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ВВЕДЕНИЕ

1. Двадцатая сессия  Исполнительного комитета Программы Верховного 
комиссара проходила с 20 по 29 октября 1969 года  во Дворце Наций 
в Женеве.

делегации Алжира и Тзшиса в связи  
3 этих странах .

2 .  Комитет вьгразил сочувствие 
жертвами недавнего  наводнения

А. Выборы должностных лип
3.  В соответствии  с правилом 10 правил процедуры, которое предусма­
тривает  избранрю должностных лиц на в е с ь  год ,  Комитет избрал, путем 
всеобщего одобрения следующих л и ц ؛

Его Превосходительство г - н  Г.Шлумбергер 
(Австрия)
Его превосходительство  г - н  А. Овьедо 
(Колумбия) 
г - н  Кандемир 
(Турция)

П редседател ь ؛

Зам еститель  пр ед с ед а тел я :  

Докладчик ؛

Прелставительство  в Комитете
члены Исполнительного комитета.

Нигерия
Нидерланды
Норвегия
Объедршенная Республика Танзания 
Соединенное Королевство Велико­
британии и Северном Ирланд;ии 
Соединенные Штаты Америки 
Тунис 
Турция 
Уганда
Федеративная Ресщ/-блика Германии
франция
Швейцария
Швеция
Югославия

4 .  На сессии были представлены 
а именно:

Австралия
Австрия
Алжир
Бельгия
Бразилия
Ватикан
Венесуэла
Греция
Дания
Израиль
Иран
Италия

Китайская Ресщ^блика
Колумбия
Ливан
Мадагаскар

Х/ Ранее издан  под условным обозначением к/кС.'



5. Правительства  Замбии, Новой Зеландии, Индии, Испании, Кз^бы,
Конго, Сенегала ,  Сз^дана, Финляндии, Центральноафриканской Ресгублики,  
Чехословакии, Эфиопии, а  такке  Сзхверенный Мальтийский орден были 
представлены наблюдателями،
6. Организации, входящие в системзх Организации Объединенных Наций, 
были представлены в следз^ющем с о с т а в е :  Секретариат Организации Объе­
диненных Наций, Детский Фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), 
Программа р а зв и т и я  Организации Объединенных Наций (ПРООН), Ближне­
восточное а ге н с т в о  ООН для помощи палестинским беженцам и о р ган и за ­
ции работ (БАПОР), Всемирная продовольственная программа (ВПП), 
Всемирная организация трз^да (МОТ), Продовольственная и сельскох о ­
зяйственная  организация Объединенных Наций (ФАО), Ор­
ганизация Объединенных Наций по вопросам образования ,  назт-ки и кз^ль- 
тзфы (ЮНЕСКО), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Все­
мирная м етеорологическая  организация (ВМО).
7، В к а ч е с т в е  наблюдателей были представлены следующие межправи­
тельственные организации:  Комиссия европейских сообществ (КЕС),
Межправительственный комитет по делам переселения  из Европы (ИСЕМ), 
1ига  эфабских го с у д а р ст в  и Организация африканского единства  (ОАЕ).

С. Вступительные замечания Пвелседателя
8 ٠ От имени Комитета Председатель выразил искреннюю п ри знательн ость  
покидающемзА пост Председателя губернатору  Е.А. Вестерлинду и при­
в е т ст в о в ал  представи тел ей  госзАдарств-членов Комитета, наблюдателей 
от других г о с у д а р ст в  и пр ед стави тел ей  организаций,  входящих в 
системзА Организации Объединенных Наций и других межправительственных 
и неправительственных организаций,  представи тел ей  прессы и обществен­
ности،

D, Утве-рждение повестки  дня -  решение Комитета
9.  Исполнительный комитет постановил утвердить  следующую повестку  
дня :

Выборы должностных лиц.
Утверждение п овестки  дня (А/АС.9б/40бД;еу. 2 ).
Выступление Верховного комиссара (А/АС.9 6 / 4 1 1 ) .
Международная защита (А/АС.9 6 / 4 1 3 ) .
Переселение беженцев (А/АС.96 /417)
Программа материальной помощи УВКБ
а )  Доклад о текзАщих операциях УВКБ в 19 68 и в 19 69 годза 

Ъ )  (А/АС.9 6 /4 0 7  и A/AC.96/IKF. 8 4 -8 7  и 9 0 -1 0 1 ) ;
Программа УВКБ на 1969 год  (А/АС.96/421 и A/AC.96/IKF. 102'

с) Программа УВКБ на 1970 год  (А/АС.96 /412  и A d d .  1 ) .  
Сотрудничество с Организацией Объединенных Наций и другиьш 
организациями, входящими в системзА Организации Объединенных 
Наций (А/АС.9 6 /410  и A d d . l ) .
Вопросы образования для беженцев (А /А С .96 /418).



9. Финансовые ведомости за  1968 год«
a) Финансовые ведомости и доклад Ревизионной к о м и с с и р ! 

(А/АС.96/408 и  4 1 5 ) ;
b) Доклад о капиталовложениях за  г о д ,  закончившийся 

31 декабря 1968 года  (А/АС٠9 6 / 4 0 9 ) .
10« Состояние взн осов  и общее финансовое положение в 1969 и 

1970 годах  (А/АС«96/416 и А/АС«9 6 / 4 2 0 ) .
11. Административные расходы на 1970 год  (А/АС.9 6 / 4 1 4 ) .
12. Сокращение объема докзшентации (НСК/ЕС(ХХ)/СВ0.1).
13. Прочие вопросы.
14« Обсуждение проекта  доклада на сесси и .



I I .  ОБЩИЕ ВОПРОСЫ

Ао Выстл/пление Верховного комиссара и общие пренрш 
(пункт 3 повестки л н я ]

10.  В своем вступительном слове  Верховный комиссар упомящгл некото­
рые из  наиболее важных событий в области оказания  помощи беженцам, 
рхмевших место с того  времени, как  Ф. Нансеном было положено начало 
этим мероприятиям. За прошедшие пятьдесят  лет  беженцам был предо­
ставлен  соответствующий юридический с т а т у с ,  что отразтхлось в при­
нятии таких важных документов, как  Конвенция 1951 года  и Протокол 
1967 го д а ,  касающиеся статлт'са беженцев. Конвенция о статзт'се бе­
женцев в Африке, недавно принятая Организацией африканского един­
ства  и Декларация Организации Объединенных Наций о территориальном 
убежище В настоящее время необходимо направить все  усилия на 
эффективное осуществление этих документов,  с тем чтобы они смогли 
максимально облегчить  положение беженцев.
11.  Одинаково успешно проходило и осуществление программ, начатых 
после создания УВКБ и введенных в действрхе более чем в 50 странах .  
Эти программы предл^сматривают оказание  всевозможной материальной 
помощи, от помощи нетрудоспособным и помощи в области образования 
до руководства  в организации сельских поселений, в котором очень 
важну^ю роль и г р ае т  возросшее в настоящее время межучрежденческое 
сотрухдничество. В особенности он подчеркнухл успешную работу  в 
области переселения  пy٢тeм :чиграции, являющейся важным моментом
в попытках избежать сосредоточения беженцев в отдельных л агер я х  
и облегчить  на гр у зк у  на страны, в которых они нашли себе первон а­
чальное убежище. Разухмеется, были вскрыты и неизбежные препятстви я ,  
потребовавшие внести  изменения в направленность  отдельных проектов 
и программ в некоторых африканских странах ,  гд е  появились новые проб­
лемы или где необходимо было нэ. некоторое время приостановить 
осуществление крушномасштабных проектов  поселений для беженцев.
В Африке в городских центрах возникали также и индивидуальные 
проблеш! беженцев; мы н адеялись ,  что Бюро по вопросам размещения 
и образования Организацрш африканского единства в большой степени 
поможет в решении этих проблем.
12.  В то время как  осуществлялись эти разнообразные формы о к а з а ­
ния помошщ беженцам, перед  нами стояла  не менее важная задача  со­
действия добровольной репатриации беженцев, что я в л я е т с я  одним
из наиболее угдачных решений проблемы беженцев.
13. Верховный кон1иссэ.р подчеркнул, что д е ятел ьн о сть  управления 
носит чисто гушанный х а р а к т е р  и не преследует  никаких политическР1Х 
целей .  Положительные резу^льтаты этой деятельности  выразились в 
одобрении работы ушравления всеми членами международного сообщест­
в а ,  о чем говорит единогласное принятие резолюции 2399 (ХХШ) Ге­
неральной Ассамблеи, касающейся ежегодного доклада Верховного ко­
миссара,  представленного  в прошлом году^. Опыт п оказы вает ,  что 
незамедлительные и спокойные действия и проведение консугльтаций с

- 4 -



со о тв етству ю щ и е  правительствами ,  направленные на разрешение полити­
ческих проблем н е п о л и т и ч е с к и е  методами, служат интересам г о с у ­
д а рств -ч л ен о в  Организации Объединенных Наций в вопросе о беженцах 
и тем самым способствзшт скорейше2му разрешению этой проблемы.
14.  Для обеспечения работы Управления необходимо было также с о з ­
дать  сильную финансовую базу, и Верховный комиссар счастлив отме­
тить ,  что в 1969 году впервые в финансировании программы УВКБ при­
нимало у ч ас т и е  70 п р а в и т е л ь с т в .  Верховный комиссар обратился к 
правительствам  с призывом еще более активизир овать  свое участие
с тем, чтобы в будущем программы УВКБ, являющиеся по существу пра­
вительственными программами,могли полностью финансироваться из 
правительственных источников.
15.  В заключение Верховный комиссар выразил надежду, что недалек 
тот день ,  когда  идеи мира и справедливости восторжествзт'ют, когда  
человеческое  общество п е р е с т а н е т  порождать беженцев и когда  слово 
цивилизация будет прежде в с е г о  о зн ачать  право каждого человека  на 
спокойную жизнь в своей с тр а н е .
16. Члены Комитета высоко оценили значительные успехи ,  достигнутые 
в различных областях  оказания  помощи беженцам, включая укрепление 
их правового  положения, осуществление проектов помощи, учитывающих 
различное  положение белсенцев в более чем 50 странах ,  переселение  
плетем миграции, помощь в вопросах интеграции,  являющейся важным 
фактором обеспечения либеральной политики предоставления убежища
в принимающих странах ,  а также и помощь в вопросах образования ,  
являющуюся важным моментом в вопросе интеграции бел؛енцев .  Выло 
подчеркнуто также большое значение возрастающего сотрудничества  
между Управлением Верховного комиссара,  правительствами ,  другими 
членами системы ООН, региональными о р г а н и з а ц и я т  и неправи тел ьствен­
ными организациями.
17. Представители,  участвовавшие в работе  Комитета единодушно 
одобрили обращение к своим правительствам  поддер»;ать деятельность  
УВКБ и одобрить гуманную и не преследуют,ую политические цели по­
литику Верховного комиссара .  Они отметили также, что деятел ьно сть  
УВКБ вызывает у всех  единое мнение, и что рол ь ,  которую оно выпол­
няет, полностью принимается международным сообществом. Бшогие 
ораторы признают, что УВКБ действует  беспристрастно  и потому молсет 
сыграть положительную роль  в достижении взаимопонимания по вопросу 
о беженцах среди соседних го с у д а р с т в .  Делегаты с удовлетворением 
отметили, что Верховный комиссар вносит большой вклад в достилсение 
цели Организации Объединенных Наций благодаря  своей способности 
решать политические проблемы беженцев неполитическими методами
и благодаря своей разносторонней  деятельности  в экономической, 
социальной и правовой о бл ас т ях .
18. Что к а с а е т с я  событий, связанных с проблемами беж:енцев по в с е -  

миру. Комитет выразил беспокойство по повод^г наблюдающейся
тенденции к р о сту  общего числа случаев ,  подпадающих под компетенцию

19. Один из представи тел ей  обратил внимание Комитета на необхо­
димость поддерживать на определенном уровне соответствующие а с с и г ­
нования для оказания помощи белсенцам в некоторых принимающих странах



Европы, в р е з у л ь т а т е  чего  в них можно было бы с о зд а т ь  более значи­
тельные фонды из других источников»
2 0 . многие п р едстави тели ,  включая и представи телей  принимающих 
стран Европы, обратили внимание Комитета на возрастающее число лиц, 
прибывающих в эти страны и желающих получить убежище, причем 
их наплыв значительным образом сказы вается  на возможностях приема, 
а  иногда и на финансовых возможностях. Делегаты подчеркнули большое 
значение ускорения процедуры переселения с целью избежать сосредо­
точения беженцев в местах  временного пребывания,и они п р и ветство ­
вали меры, предпринятые в этой связи  правительствами стран иммигра­
ции при содействии с заинтересованными международными и неправи­
тельственными организациями. Представитель Югославии выразил 
надеждзА, что его  страна  окажется в числе тех ,  которые п о с ет я т  миссии,
21 ، Комитет подчеркнзАл, что в Африке, гд е  проблема беженцев 
достигла  наиболее крупных масштабов, количество беженцев еще более 
увеличилось со всеми вытекающими отсюда последствиями в отношении 
материальной помощи. Комитет с интересом заслушал выступления 
пред стави тел ей  и наблюдателей от прави тел ьств  Африки, в которьк 
описывалось положение беженцев в этих странах ,  и с удовлетворением 
отметил активное  у ч асти е  в работе  по оказанию помощи беженцам со 
стороны этих п р ави тел ьств  и Организации африканского единства ,  
чье  бюро по вопросам размещения и образования успешно начало опера­
ции по переселению отдельных беженцев в различные африканские с т р а ­
ны. Как и прежде африканские страны в значительной мере помогают 
в решении этих проблем, п редоставл яя  обслуживание, оборудование и 
территорию.
2 2 .  Основьюаясь на выступлении наблюдателя от Организации африкан­
ского единства  (ОАЕ) в ходе этой сессии^/( Комитет отметил плодо­
творное сотрудничество ,  осуществляемое УВКБ и ОАЕ. Комитет также 
отметил, что Конвенция ОАЕ о статзгсе африканских беженцев, недавно 
принятая  Ассамблеей гл а в  го с у д а р ст в  и пр авительств  ОАЕ, заложила 
принципы предоставления  права  убежища, как  о бязател ьн о го  момента 
для вс ех  подписывающихся сторон,  а  также определила предоставление  
ЗАбежища беженцам, как  гуманное действие ,  которое не может с ч и т ат ьс я  
недружественным актом по отношению к любому госзАдарству-члену.
23 .  Касаясь  положений Конвенции ОАЕ о запрещении подрывной дея ­
тельности ,  некоторые представители  подчеркнули необходимость в о з ­
держания беженцев от ЗАчастия в так о го  рода д е ятел ь н ости .  Один
из этих представи тел ей  у к а з а л ,  что лица, участвующие в подрывной 
деятел ьно сти ,  где  бы они ни находились,  не должны по л ь зо в ат ь ся  
защитой УВКБ.
24 ، К асаясь ,  в ч астн о сти ,  вопроса  интеграции значительного  чрюла 
беженцев, находящихся на африканской земле,  несколько членов 
Комитета подчеркнзАли необходимость участия  беженцев в эконолсичес- 
ком и социальном развитии  принимающих их стр ан .  Это важно не 
только с гуманной, но и с экономической точки зрения ,  ибо, как

2 /  Текст выстзАпления см. в документе А/АС.9 6 /4 1 9 .



у к азы в ае тс я  в представленной программе второго  Десятилетия р а зв и ти я  
Организации "ى  Наций, быстрый экономический рост  в болв-
шой степени зависит  от предоставление  всем равных возмо^(ностей.
В этой связи  ва^،ным моментом п р е д с та в л я е т с я  помощв в вопросах 
о бразования .  ©дин п р е д с та ви тел ь  напомнил, что проблема беженцев 
в Африке была бы гор аздо  проще, если бы активней осуществлялись 
последние резолюции Генеральной Ассамблеи о предоставлении н е з а -  
висимости отдельным странам.
2 5 .  Комитет так>:،е заслуыал выступления некоторг^х п р едстави телей ,  
указывающих на то ,  что в то время как  в Африке и без того  существу- 
ет значительная  проблема беженцев, требующая постоянного внимания 
со стороны УВКБ, события,  происходящие на этом континенте могут 
привести к увеличению числа беженцев, нуждающихся в помощи.
£©. Нлены Комитета выразили свою уверен ность  в том, что ^ВКБ при 
содействии п р ави тельств  и других заинтересованных организаций 
сможет и в будущем контролировать  новые проблемы и обеспечивать  
необходимую помощь нуждающимся в ней беженцам. Комитет отдает  
себе отчет  в том, что поскольку УВКБ обладает  ограниченными 
средствами для осуществления своей программы, Верховный комиссар 
должен обеспечить завер:т€ние программ помощи беженцам, как можно 
с к ор ее ,  чтобы иметь В03М0}£Н0СТЬ переходить  к ре:тению новых проблем 
по мере их возникновения,  в этой связи  Комитет отметил,  что путем 
еще более широкого сотру^дничества с дру^гими членами с и с т е м  Орга- 
низации Обьединенных Наций, Верховный комиссар смог бы осуществлять 
свою программу^ материальной помощи по определенным стадиям, ЧТ’О 
уже имело место в некоторых с т р а н а х . Некоторые п р е д с т а в и т е л и , 
однако, считали,  что,  принимая во вни]،!^ние динамичный и неподдаю- 
щийся прогнозированию х а р ак т ер  проблем беженцев, программ¡,[, помощи 
^ВКБ не долж;ны прерываться  на самых ранних стадиях ,  чтобы не 
лишиться уп[؛е достигнутых р е з у л ь т а т о в .  По их мнению, необходим© 
поддерживать эффективный аппарат ,  занимаютцийся проблемами беженцев, 
в особенности,  принимая во внимание, их значительное  число во 
многих странах  по всему миру̂ ■.
2 ?. Указывалось также и на то ,  что с возрастом  среди беженцев 
число нетрудоспособные вероятно  буд,ет в о з р а с т а т ь ,  что выявилось 
в ходе последнего  обзора и что определенное ¡количество бе^،еыц©в, 
проблемы¡ которые уже быеи разрешены пре^-.де, в с е  еще будут ну^ыдаться 
в помощи.
2 8 .  Песколько ораторов сообщы£ли Комитету/ о B03M0ííH0CTHX, предо-  
ставленные беженцам в отношении приобретения ими гражданства в 
принимающей стр а н е ,  что я в л я е т с я  последны1М шагом на пу^ти к полной 
интеграции.  фругие представители  подчеркивали ва^،ность добро- 
вольной репатриации и заявили ,  что окончательная  интеграция бежен- 
цев натурализации долж.на и ^ е ть  место лишь в том случае ,  
если добровольная репатриация не п р е д с т а в л я е т с я  возможной.
29 .  Б ходе дискуссии,  п ре д с та ви тел ь  Ватикана подтвердил,  что Папа 
выщажает большую озабоченность  в связи  с проблемой беженцев, о 
чем говорилось  и в "motu proprlo” от 15 а в г у с т а  1969 года  под 
заголовком "Pastoralis migratorum cura".



30. Что к а с а е т с я  финансирования программы УВКБ,Комитет с у д о вл етво р е ­
нием о т м еч а ет ,ч т о  финансовое участие  правительств  значительно возросло. 
Ожидалось, что число гос^гдарств, предоставляющих вклады для осу­
ществления текущей программы на 1969 го д ,  превысит 70، Поступило 
предложение, чтобы к двадцатой годовщине УВКБ число участвующих 
го с у д а р ст в  достигло 100. Комитет при ветствовал  сообщение о в о з ­
росшем правительственном участии ,  о котором подробнее говорится
ниже в пункте 136.
31.  Комитет заслушал выступление наблюдателя от Междзтародного 
с о вета  добровольных учреждений и наблюдателя от Ассоциации по 
изучению всемирной проблемы беженцев £/٠  Комитет выслушал инфор­
мацию о том вк л а д е ,  который вносят  добровольные учреждения в р а ­
боту по оказанию помощи беженцам, а таюхе о том, что позднее
в этом годлг в Соединенных Штатах состоится  национальная конференция 
неправительственных организаций, которая даст  возможность обсудить 
проблемз^ беженцев под более острым углом.
32 .  В ходе  прений, несколько представи тел ей  подчеркнули ц е л е ­
со образность  деятельности  в области общественной информации, 
направленной на то ,  чтобы держать общественность в курсе  меропри­
ятий  по решению проблемы беженцев. Некоторые ораторы п редлагали ,  
чтобы с этой целью бюро Верховного комиссара продолжало свою работу 
в области общественной ино^ормации, прилагая  особые усилия для про­
паганды проблемы беженцев в связи  с двадцатой годовщиной УВКБ.

З /  Текст этих выстзшлений см. в кратких отч етах  (а/ ас.96/ЗК.195).



Решение К ом итета

3 3 .  И сполнительный Комитет

a )  Принял с у д о в л е т в о р е н и е м  к сведению з а я в л е н и е ,  с д ел ан н о е  
Верховным к о м и с с а р о м ,и  прогх )есс ,  достигнаатый б р а б о т е  е г о  
УпАзавления з а  отчетный п е р и о д .

b) Одобрил п ер сп ек ти вн у ю  политикуА, намеченгуАю ВехтхоЕны¡'.; 
комиссах*)ом в отношении меропх^иятий KBIÍE и , в  ч а с т н о с т и ,  
поддержал  н е св я з ан н у ю  п оли ти чески м и  мотивами позицию 
УВКБ, !؛отохоая с о о т в е т с т в у е т  интехэесам в с е х  г о с у д а р с т в -  
членов  .

c )  Хохэошо п о н и м а е т ,  что  пехэед Управлением Вехзховпого ко;,;нс- 
caxja все  еще с т о я т  пх)облемы беженцев  в Евх)0 пе (ггромс 
кхзупномасн1табных пхзоблем в АСудшке и Л зин)  и что со؛[ 
еще тхэебуется дальнейш ая  помое؛ь з н а ч и т е л ь н о м у  числу  
б еж е н ц е в ,  находящ ихся  в е г о  к о ь ш е т е н ц и и .

d) Высоко оценил новые ыа.чинания, пхюдпхнпгятыс в / з л؛;؛ и ч т я с  
о б л а с т я х  УВКБ, пх ')авктельствами и к؛ежпх1 а в и те л ь с т в с т п п , . ] !  
и ненх^авительственными отзганизациями и их объсдипспныо 
у с и л и я ,  напхзавленные на б л а го  б еж ен ц ев .

e)  Р ек о м е н д о в а л  и впх^едь о з н а к а м л к в а т ь  о б щ ес т в е н н о с ть  с 
кзАЖдами б еж е н ц е в ,  в о с о б е н н о с т и ,  в с в я з и  с П1>и()лижающсli­
en  д в а д ц а т о й  годобп؛иной У]В(В.

В. С о т р зА Д1-1ИЧ е ст Б о ме ждза УВКВ и Орг а н и з а ц и е й  Объединенных Наций и 
дрААгимк членами системы О'огг.пизации Объединениях  I[a]j,JiH 
XnÿiiicT 7 п о в е с т к и  дня~)

34 .  Комитет ■дассмотх)ел доклад, пх‘>одставлс1:11ЫЙ ВюхоАсвиыг'؛ !аопис- 
саром Б док،ЗАме11те А/АС.6 / 4 1 0 ؟ , а также догслад, Спецкальнога) 
межучреждеического совещания по вопх)Осу об ог^азании помощи б(р:;ен- 
цам ( а / а с .96/Alo/Add. l ) .

3 5 . ПхАедставляя док лад ,  начальни!؛ Каицслях'жи Kex)XO]'i.oro ко؛,-؛?мсс;;،- 
р а  з а я в и л ,  что сотрзАДничество между УЗЛСВ и другими члслами с и с т е ­
мы Организации Объединенных Наций, явившееся х^езз'льтатом ишАцна- 
тивы Исполнительного к о м и тета ,  достигло  в настоящее j؛r)ei،Pi гг؛)ак-  
тической  ста,дыи. ycTai-ioBJ'ieHiibie тесные !؛оитагсты со всеми гзо.Р1Нтсх)С- 
сованными учреждениями пхзодолжают крепнуть  п о с р е д с т  .ом ü6i.:eiin؛1
информации.

3 6 .  Кхэоме т о г о ,  Бех:>хоБный комиссах") пх-،ипимал у ч а с т и е  в з а с е д а н и я х  
Э кономического  и С о ц и аль н о го  С о вета  и А д м и н и стр ати в н о го  коз.штета 
по коохэдикации (АКК), а тагсже в д р у ги х  меж учреж деических  з а с е д а ­
н и я х ,  с тем  чтобы ЗФ равление и з в л е к л о  максимальнзАЮ пользза от 
д е я т е л ь н о с т и  Охэганизации Объединенных Наций,  что  может с п о с о б ­
с т в о в а т ь  ЗАхзегзАлированию пхэоблемы б еж ен ц е в .  В этом заслзАга



проявляющих свою добрзш волю и поддер- ؛многочисленных учрег'Сдений 
живающих д е я т е л ь н о с т ь  по оказанию ПОМОЩГ! беженцам Е ]pai./ncax, допу- 

к لاأل0ع- н а н с 0Быьш БОЗМОЙСНОСТЯМИ؛٠{и с ل٦.تءيнныهциآجтتأoпcтاскаемых их к 
учреждениеС'кое сотрз^дничестВО я؛؛..■آءو в л я е т с я  длительнг}м процессов 

резз^льтаты е го  в ПОЛНОЙ мере !МОГУ'Т быть Д0СТГ1ГН^ТЫ лишь в ходе
3̂снешно:й ззаботы»

3 7• К01йИтет таю;се заслушад выступления координатора  !،яежз^чрегсден- 
ческоЙ! программы S^BKB, который с делал  сообщение о некоторых пз-)об- 

ы през-кде в с е г о  касалг^съ؛^лемах пз)аг:т!^ческо^о хар>актера. Вти п р с б л е 
cя з а  пределамг¡ нзокдающей'ся٧آآ мجoдяعобслзо;а/1вания зкспезет^]МИ, нa 

Б них с т р а н ы , г^бо в этих  случ аях  необходимо получить одобрен!/!е 
с© стороны пзэавительства  и прог!звестг^ необход!гмые расходы.  Во- 

сзществз/'ет общгпй вопрос необходимости оф'Ициального з а п р о- ؛вторы х 
са  со стороны п р а в и т е л ь с т в а  приниьюющек страны Б соотБетстБующг^е 

естБЛ€кие п р о е к та  может быть распззо-؛,пзэежде чем осз£ш £,ءaциئآءلءг aءo 
странено иа бег^енцев. В-тр€тьг!Х, в слз^чае, есл!/£ район расселенг£я 
беженгтев выключается Е проект развитг£я с ел ьски х  районов ПРООН, 

oны УВКБ y:iceدثБ то Bpei îH как т)абота по оказаь£ИЮ помощи со c тo 
заверш ена ,  ПРООН !^о^(€т Б лучшем случае фг!нансизэовать Л!/£ШЬ пред- 
ынвестицг£онные и с с л е д о в а н и я ,  т о г д а  как  для ок азан и я  н е п о с р е д с т в е н- 

НОЙ£ П0£.;0Щ£1 Б "раЗВИТ£/£И треб^^ются знач£££тельные КаП1.'£ТаЛОБЛОГ،£е££Г£Я, 
£0ГР“Т быть обеспечен^! такими £9инансоБЫЬ!££ Зщрегсден1/1ЯММ, как£. ظ!ج<£oтop 

для УВКБ н р е д с т а в л я е т с я لهВрз^ппа Всемирного Ванка.  TaiiHM о б р а з 0 
Б Бз^рз^нди 0آءه необходШ'Лым з^частБОБ^^ь Б 9£ИНа£-£СИрОБаН1/П/£ проектов 

анско£Й Респз£бл1/£ке, с целью ^креплекхля ЭЫГОНОМИ-£؛тр^лвноа^7'ри؛и в П€г 
ения беженцев после О сз^ще с т Б л е ния про-<:؛:социального  поло لء ческо го

грам!лы зеазвг£Т£/[я с е л ь с к о г о  “раЙ£она Е целом»

3 8. Б вопросе о в 0Елеч€Н1гг1 беженцев Б п^ограм،.'Ц^ об^ченхля £/£ под- 
،؛ '!готовки  Т££кже вст]зечаются трз.>‘д к о с т и ,  связанные ££ак с получение 

с ء£ одобреь£ИЯ со СТ0Т)0НЫ правхгте^ьства прг££-п/1мающей страны ,  т а к
.ли и иалг£Ч1£ем! в а к а н с и п؛р а с х о д а

К©кладч£/£К подчер£^нул, что кроме возмо>!£н©стеЙ1 сотрз^дничества, 3ءو 
^казанн£1Х в док^пле££те, пззедставленном в Ком1/£тет, УВКБ мог бы 

кз  ̂ отдельным про€££та£/!, направлепным؛:оказывать  £ринансо£^ю поддерг 
сиотемы ؛■е н ц е в ,  1Г осуществляемы£л ДРР'Г£/£МИ члена^п؛на благо  бег

©рганизац£'£и ©бъедг£ненных Наций.

М0Г£Н0 наил^£Чшим путем БЛ'Хнанси- أهо б р а з 4؛ 0 0. ВозЫГЫ'ПГ во п ро с ,  какгпх 
р о в а т ь  включение в ирограммы З’ВКБ на I96S  И Б970 годы п;рое£Ста 

ель£؛водоснабжения поселений бегсенцев в о Зидане и Уганде . Представ1 
/£Оранци£/£ поставил  вопрос бз^дет ли более целесообразным, е с л1 

-o вать  3 £-£ачг1тельнг£е кап 1хтальнг1е ■расходы, ££0Т0تأؤ£I/£££aкcل؛ع дет63آ ПВСОП 
рые в случае  п р а в и т ел ь с т в е н н о г о  з^частия (9инансировались бы пос'ред- 

зай м о в .  ^p 3?'Boi7i п р е д с та в и т ел ь  выразил о забо ч енн о сть  в связи '؛СТБОЬ 
е с т в л я т ь  этот؛ости повторно осуг£/££;؛Л ноявлен£'£©£،'! н€обход؛с В03£,£0>;£НЫ 

ли УВКБ и выразил надеждз^, что ¡*Сомитет не с о зд а ст؛тип проекта، сил а 
енте،. КолыЙ£ ряд  представителей¡ з а д а в а л и  вопрос о€؟,т а к о го  п-рец 

B0 3 M0XXH0CTIX £ринансирован1хя э т о го  вида капг£тальных р асходов  пз^тем 
чезгез с о о т в е т- ؛з а й м а ,  сделан ного  соотБетствующ1/£М правителвствох 

,ы ©рган£/£зации 9 бъединенн£1х Паций؛/!ствующие з^чрег£денг£я с£/£сте
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Б ч а с т н о с т и ,  учреждения Группы Гсемирного Банка или Банка африкан­
ского  р а з в и т и я .  С другой стороны, первоначальные капитальные з а ­
траты из соондов УБКБ на эти расходы могут быть по возможности в о з ­
мещены УВКБ Б том слз/"чае и лишь т о г д а ,  к о гд а  п р а в и т е л ь с т в у  на 
последующей стадии бущет о к а з а н а  помощь со стороны учреждений 
Срганизаьтии Объединенных Наций, связанных с предоставлением  
помощи по развитию . Один из п р е д с та в и т е л е й  п/зедложил, чтобы в 
случае  возникновения подобных ситуаций УБКБ 1\؛огло бы з а б л а го в р е м е н ­
но информировать го с у д а р ст ва -ч л е н ы  Исполнительного ком итета ,  с 
тем чтобы дать  им возможность п р е д с та в и т ь  подобные проекты на 
дальнейшее рассмотрение  в Совете управляющих соответствупощего 
учреждения Орггышзации Объединенных Наций. Было выско.запо также 
предложение изу^чить возможности полу^чения займов для к ап и тал о вл о ­
жении из других  и сто ч н и к о в ,  а также TiaccMOTpeTb возможность и сп ол ь­
зо ва н и я  фондов,  предоставляемых по двухсторонним правительсп'.сппым 
прогузамглам помош.и.

4 1 .  Комитет заслухшал выступление,  в котором Берховный комиссар 
з а я в и л ,  что е го  Управление не имело дрзутого выбора, как  ]¡зять 
па себя  расходы по оргелнизации водоспабжепия в данном riiyocKTc, 
прежде в с е г о ,  потому, что этот  ггроект не был представл ен  в оак.г:ах 
компетенции ПРООН, ко то рая  в основном зан и м ается  продыпвостиииом- 
ными операциями и ,  е о - в т о 1)ых, потомух, что в с о о тв ет с т в и и  с cy/ii؛oc'i'- 
вухющей процедухрой официальный запрос  правительств ,а  в адрес  IiJ.’C.'Cyli 
или дузухгого члена системы Организации Обз,единенных ٧ .، .ции ]ю i.،or 
быть рассмотрен  воврем я .  Б слухч؛;.е, если бы проект водосли'()ЖО!П';■:
в Сухдаые был отсрочен на один год .  Исполнительный вчжвлтет столки,ул- 
ся бы с с е р ь е з н о й  проблемой оказания  помощи и Т10цдс])Ж1;1■؛ бсзсонп,.■•!,¡, 
после того  как  они поселились бы г, новом });Поне. ][؛',()люл;;‘ччюп'. от
Судана зая::ил д а л е е ,  что этот  и])001؛т был гдзсждс ]؛c o ro  и;؛сс,ч1чт;؛1؛  
нг، обеспечение района  значи тельны؛'.i ]количеством питье ,  он в-оды, 
которая  имелась там льииь в небольшом ь:оличсст];с .

4 2 .  Из выступления п р е д с т а в и т е л я  Берховного  комиссар» iComíTCT 
отметил ,  что на этот  вопрос будет обхлаиюно снмск.■؛ и')Истоз،ы!0(' 
внимание и он бухдет ;рассмотхюн ؛-е|)Ховным ком 1'1Сса]кп>.. cobíh.'Ctho с 
теми учреждениями Организации Объединенных П а т п . , котоудлс мог;ут 
о к а з а т ь  помощь в этом во п р о се .

4 3 .  Касаясь  событий, о кото;оызс сообщается ١؛ догзумонтс Л/ЛС; ГК'/Й-.1..(, 
i'í Add.l0'؛eKOTOj_3bie гщзедставнтели вых؛)азили удовлотво)Хзиие в с]؛язи 
успехам и,  достигнутыми, в ч а с т н о с т и ,  в х’сзу'льтн.тс специального  
межухчхзеждеыческого совещания но вопхзосу о пок^ощи божетд' .м, и ]؛ы- 
соко оценили предложения о п р а к т и ч е с  -ои понош.и, сдолашнло í.iho؛1
гими учрехсденкями в ходе э т о го  совещания. Они отдн.ют себе о т ч е т ,  
что в развезлтываним мез:сучреждеыческого сот|)ухдничества все еще 
сухществухет множество препятстви й  адм ини стративн ого ,  тезсничоск'сго
и охзганизационного зсаузактех'а. Они выхзазили ухво;[)е1пю сть в том, 
что УБКБ и друхгие , связанные с этими проблемами учреждения,  смогут 
осуществлять  и хзасшитзять совместнухю д е я т е л ь н о с т ь  с тем ,  что()Ы 
мехзопхзияти5،, пхзоводимые Х-^азличными членами скотомы Ох)гапиоацын 
Объединенных Наций и дополняющие осиовнухю х^з-ботз  ̂ г- области о к а з а ­
ния помощи беженцам, пузиносыли максимухы пользы.
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К о м и т е т  з г ،с л з А ш а л  в м о т з ^ и л е и и я  и р е д с т а в и т е л е й  К р о г р а ! м м ы  р а з  ВТ-! 4 ء  4 
I p o в © й  п р о!ءآ■,ث ,  (6 д т! н еИ ! !Ы Х  Н а ц х т й  ( П Р О О Нة ТИЯ С 0لآ р ^ г § и1/ ! з а 1! и и 

т؛ р у д а  ( К о تآلف!!/!офвапХ'ХЗ لآp©дI-IOx٢حнمتت,تeأ;أ ,с т в е н н о х й  п р о в р а м м п

Б0ЛВСТЕ€Н!-10Й!  тх сеЛВСКО.ХОЗяйхствеПТ10ХЙ о р г а х - х и з а х т и и  С б ъ е д х г н е х - х н ы х 
о р в а н х х з а х х и и  з д р а в о о х р а н е н и я  ( Р О З ) ,  Б с е х л и р- " (مه0)و Нахх;ий

0), в  х т о т о р н х  онтх выратсалх/х؛ - , нохй м؛ е т е о х ' ! О л о г ! /1ч е с к о х й  о р в а н х л з а х ^ х т и  ( Б 
г о р я ч е е  х с е л а н и е  с в о и х  о р в а н 1'Хзан;и!Й с о т ^ З А Д н ^ ч а т в  с  У Б К Б  !/! нрх/хх-хима-©! 

ИМИ б е х х е х х ц е в  н р а в х / х т е л в с т в а м х - х  в  п р е д е л а х  с в о х х х  о р г а н х х з а х ^ и о х - х н н х  хт1؛Х 
в о з м о ж н о с т е й  в  р а б о т е  п о  о к с х з а н и ю  похлощхх б е т с е н ц а х л. ب

Н00Т!Л б ы л и  р а з л и ч н ы х л х х؛ ،И з  ЭТХ'ХХ д о к л а д о в  я в с т в о в а л о ,  ч т о  ЭТХ/Х В03ХЛ0Х 
Б р а з л и ч н ы х  0 р г е ،н и з а 1 х и я . х  и  з а в и о и л и  т а к ж е  о т  м е  СТ о н а х о х к д е  н и я 
б е ж е н х ^ е в  4 / .  И е с х л о т р я  н а  р а з л х / Х ч н ы е  о г ^ т а н х / х ч е н и я ,  с в я з а н н ы е  с 
органтхзах^х/хокнтхмх/х IX дхлугххмхх о с о б е к н о с т я х л х х ,  в с е  з т и  орванххзах^хххх 

т е м  Х/ХЛИ ххных.х с н о с о б о х л  хловлх/1 бы  о к а з ы в а т в  н о м о щ ь  XX в о п р о с  Б о с н о в- 
н о м  з а к л х э ч а л с я  в  в ы ' р а б о т ! ،е  н а и б о л е е  п р и е м л е м о й  ф о р м з А л и р о в х х и  д л я 

нххямхх€عكئتк а х х с д о г о  о т д е л ь х х о г о  с л з ^ ч а я  с о т р у д н х / х ч е с т в а  меххсду У В К Б , з ^ ч ' р е 
IX Нр!хх!!хх،хаю11хх/1хл1х б е х х е х н д е в  п р а в и т е л в с т в а м и ,  ! к о т о р а я  д о л ж н а  х х г р а т ь 

больхххую р о л в ,  п р х х д а в а я  п е р в о с т е п е н н о е  з н а ч е н х х е  н р о е к т а х х х ,  н а б р а в-
леннтхх.х н а  б л а г о  б ех х е н х д е В о

4 و ٠  Из э т и х  д о х х л а д о в  такххсе я в с т в о в а л о ,  ч т о  н е к о т о р ы е  и з  р - ^ о х л я н у -  
ТТ1Х п р о б л е м  XX т р з А д н о с т е х й  ХЛОГ^АЕ б ы т ь  в  к а к о й - т о  с т е п е н и  Г )ех п ен ы ,  
ч т о  угле х х м е л о  х л е с т о  прехххде ٠ 4 а к ,  н а п ^ х х м е р ,  о т д е л ь н ы ©  м е р о н р и я т Х ' Х я ,  
н а п р а в л е н н ы е  н а  б л а г о  б © > ! ،е н ц е в ,  моххсно б ы л о  б ы ؟1  /؛ ! н а н с и ] / О Б е - Т Ь  1X3 
У о х х д а  о б о р о т н ы х  о р е д с т в  П БО ОН ххлхх п о  з а п р о с у  Б е р х о в н о г о  хлох^хх/хссара 
1/13 р е г з ^ л х х р н ы х  ф о н д о в ,  Х/1М€Ю11؛ИХСЯ Б с п е х ^ х х а л и з и р о в а н н ы х  у ч р е х л д е н х х я х ;  
к р о м е  т о в о ,  , о п / л е д е л е н н о е  ч и с л о  э к с п е р т о в €،آتآت   п р е д о с т а в л я л о с ь  хха 
о п р е д е л е х п х ы й  п е р и о д  этхххли у ч р е х т д е н и я х л и , в к л ю ч а я  К О Т ,  в о з , Ф А О ,  
а  Б с е х л х х р н а /х  п р о д о в о л ь с т в е н н а я  ка х،хпа нхх я  о с з А щ е с т Б Л я л а  з х - х а ч х х т е л ь н т х е  
п о с т а в х п т / х х р о д о в о л ь о т Б Х х х х :  б е ж е н п ; а м н و 1 е  о б р е х л е н я я  р а с х о д а х л и У؛  Б К Б ,  
х / х с к л ю ч а я  р а с х о д ы  н о  Бнут]л©1-1Н!ХМ п е р е в о з к а х / х ,  XI п р и  о п р е д е л е н х х ы х  у е л о -  
БИ ЯХ  б е ж е н ц ы  м о в л х х  п о л ь з о в а т ь с я  в е . к а н о х / х я м и  н а  к у р с а х  п о д в о т о в к и  и  
с ر о д е р 2х а щ и , х с я  з а  с ч е т  н е к о т о р ы х  у ч р е х ^ д е н х / х й  Сдлвакх/хза-

ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ци йх  ٠

4 0 К ء  т о  к а с а е т с я  о с о б е н н о о т е х О х  п р о б л е м н ы  п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  з а п р о -  
С О Е ,  к о т о р ы е  обххчххо с ч х х т а ю т с я  о б я з а т е л ь н х х х л и ,  д о  т о в о  к а к  р ' ч р е х т -  
д е н х х я  С؛рвах1Х/13،ацих/1 О б ъ е д и н е н н ы х  Нацххйх х л о г у т  н р е д о с т а в т х т ь  с в о ю  
поху-хохць б е х х с е н ц а м ,  з а к а з ы в а л о с ь ,  ч т о  р е з и д е н т - п р е д с т а в х х т е л ь  К р о г р а м х х ы  
р а з в и т х х я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д х х н е н н ы х  Нацх/хи долхххен х х с н о л ь з о в а т ь  с в о е  
п о л о х т е н х х е  IX з ^ б е д х х т ь  п р а в и т е  л  ь  с т  Б о  с д е л а т ь  этхх  з а п р о с ы  XI п р х / х д а т ь  
1/1 хл ыеобхходх/ххлзАЮ п е т х Б О О ч е т л е  д н о с т ь  / ؛  ٠ а б л ю д а т е л ь  ОДНОХ1 КЗ с т р а н -

“ в  А ф р и к е  такхххе з А к а з а л  хха т о ,  ч т о  Х'ЛОЖНО б ы л о  б ы  Б ы р а б о -  
т а ^ ь  з / нр оц еххн зА ю п р о ц е д у р у /  п о  п р 1/11،'херзА полохххентххй,  п р х / х н я т ы х  Б آ.آ0وا  
ч т о  п о з в о л и л о  бы Б ' Б К Б ,  п о с л е  п о л з А ч е н и я  п р а в и т е л ь с т в е н н о г о  з а п р о с а  
о  к© о  0 عؤ  ДХ/ХХЛ о  с  т  х/х ^ / ) © д о с т а в л е н и я  помохвх^ б е х х х е н ц а м ,  тхн؟) о р х Х؛1 ! р о в а т ь  
с о о т в е т с т в ^ / Ю и؛11 е  у ч р е х х х д е и х х я  О р в а н х / х з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н ац и й х и  д а т ь  
и м  БОЗМОТСНОСТЬ б ы с т ] Э 0  п^ххххххххать хлеры н а  о с н о в е  з а н р о с а  У Б К Б .

сраткххх о т ч е т а х  (а/А 6 4؟. /  Т е х х с т  в ы с ^ З А н л е н и й



47 о в ходе обсзохдения было обращено внимание на возможкость и с ­
пользования добровольных слзпкб в проектах помощи беженцам.

Решение Комитета

4 8 .  Исполнительный комитет

a )  принял с з/'довлетЕоренР1ед5 к сведеырш д о к лад ,  который был 
пр е д с та вл е н  Еехзховным комиссаром (Л/ЛС . 6 / 4 1 0 ؟ ) , о с в я з я х  
между УВКБ и Оргашхзацией Объединенных Наций, а также с 
другими членами системы ООН и об з^спехах, достигнз^тых в 
этой важной обл ас т и ;

b ) высоко оценил активнзпо поддержку дрз^гих членов систеклл 
Организации Объединенных Паций, помогающих в работе  по 
оказанию помощи беженцам;

c )  при звал  Б более широких масштабах воплощать в Пазнь с о т р у д ­
ничество  между УВКБ р¡ дрз^гими учулсждерплями и пр'огрсилрхи.чх 
0рганр1зацир1 Объедртениых Наций, направленное  иа окаоаирхс 
помощр! беженцам, с целью глаксимальыого рюпольз ования ]؛ссх'о 
объема Р1меющр1х с я  р е сзф с о в ;

Ф) р е !!؛[!омендовал правительстБаРл соответствуро؛1  ̂ стгаи п]؛ожкван-ия 
пррщавать первостепенное значение проекта؛.;, осЗ''щсствл.ясн,;ы1.. 
членами срютеыы Объединенных Пацррй р; местах рас 110£,1о:’:'’сн1.я 
беженцев или каким-либо другим образом напра,:г:а.иш1ным и؛' 
их благо;

од1.،мость и з б е г а т ь  затягив;.111И51 1л 1Г>:؛:подчерк،нул необр 
и проектов,؛.И до дос؛тиж؛(н-.؛1;1  П0М011؛؛ществлен؛'¡!Р1Я в осз 
э ا:اا;ا;ل(£.ت:; я о долгосрочпои о т Б е т с т в е 1-1 и о ст и з 3لئ؛ء' а.؟،н

^:проектов

'0'€ل'اأ ، . ؛,ا, г) рерсорлендовал Вет)Х0/ 1؛ СЛЗ'‘Ч;.'.С ر^،ال(ر.^'0ال' БИ0ыу К01лиссау)з 
обеспечить  оборзгдовапие д,ля создапия и1(К|:)астрЗ'КТЗ^р1л в 

^районах поселенр1я бегсенцев, связгл-тое со зиачите.ньпым!! 
зэасходаыи, ые выходящими з ]'ا0؛,؛0ا!آ.لاآ а  рамки пз)едоставлопир1 

03витию, и з у ч 1хть все пз^ти П0И،РЫТ!/1Я ;рас-Ходов 1Л0دا по 
-ЭТОМЗ'■ 0б0]уз''Д0 Баырпг с помощью о;ргапизацкй, С11(нциализи])ую 

-с; |)ег:01аСЫ1;؛т а1'Л !؛!,ихся иа пр е Д о ст г. вл е ПИИ дюыдов ]■)азвитр11؛
П-)؛К0МП011 ا4ء' довел Верховномз/■ К0МИСС£1РЗ£ изучить ته!'ا:حهااآ.  воз 

из ان,؛:مد.نأ cل؛لل!لo,هр о в а т ь  перБОначг،лы-1ые з а т р а т ы ,  пpoиз£,e
а з в и т и я.؛‘;;  других ИСТОЧНРПЛОБ (ООИДОВ

0. Оорсращекие объема документации -  вопрос о К'ратки.х о т ч етах
((пзплкт 12  повестки  д н я

ытаи,им,؛еиии объек،а Д01';зл.،л؛С01£рар ه Комитет ]лассмотрел з а п и с к у 4.؟ 
атких  отчетад:[؛представленную Верховным комиссаром ио вопросз‘'■ о К

(.6 / 4 2 А/АС).؟4
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5 0 .  П редставляя  вопрос на обсуждение,  с е к р е т а р ь  Комитета напом­
нил, что вопрос о к р ат к и х  о т ч е т а х  в настоящее время негходился на 
обсуждении в целом ряде  комитетов Организгщии Объединенных БТацкй
и что з а лючения по э؛1 т о м у х  вопросу ,  сделанные этими органами,  могухт 
быть должным образом приняты во внимание Исполнительным комитетом.

5 1 .  Комитет ухделил внимание различным вариантам ,  предложенным в 
пухнкте 5 докухыента (А/АС ,9 6 / 4 2 4 )  ، В ходе последухющих прений возник 
Бопузос, целесообузазрю ли вообще пузекратить выпуск кузаткпх отчетов  
или пузодолжать е го  в более сокузэщенном виде .

5 2 .  Пузе дет авитель  Канады отметил ,  ч т о ,  по мнению е го  пузавительства , 
было бы сэкономлено очень много вуземени, ухсилий и сузедств в случае 
пузекра.щения выпухска кузэ.тких о т ч е т о в .  Хотя докухментация Исполнитель­
ного комитете، не я в л я е т с я  слишком обильной,  пузе ?сращение выпуска 
кратких  отчетов  явилось  бы вкладом в общие ухсилия сгхстены Оуэге،н?1-  
зац?1и Объединен?1ызс Наций, напузавлекные на сокращенрхе документации.  
Эта то ч ка  зр ен ия  была поддержана целым рядом друхгих пузедставителей،

-1 4  -



53• Представитель Франции заявил, с другой стороны, что, крорхе 
доклада Комитета н проекта решений, необходимо ввести также в 
1-сгкой-то фоузме отчет о ходе работы с указаризем мотивов одобузения 
представленнызс Комитетух пузоегстов ¡зли возражения пузотив них со с т о ­
роны представителей вравительств٠ Поэтомух он выскозывается за сжа­
тый отчет ,  о котором говоузится в пухнкте 5 ٢! докухмента. Его точкух 
зрения разделяют многие друхгне представителн.

54 ، Некоторые пузедставх.тели заявили, что, хотя они и выстухпают 
в поддержкух полной отмены крат1؛из؛; отчетов,  они готовы поддержать 
Г-рсдлох؛ение о выпухстсе в ]юузядке эксгеримеыта сжатых отчс؛тов пузи 
условии, однако, что объем этих отчетов не ухвеличхч'тся в узезухльтате 
последухющих поправок.

55• Отвечая на вопрос,  Секретаузь Комитета нагюмпнл, что объем 
краткюс отчетов ухже был сокращен несколько л.ст назад .  Дальнейшс(; 
сокращение объема, по его мнению, может быть достигнуто ]ы:؛шь в том 
слухчае, если больше внзнз.ания будет ухдсляться мотнт'.ироысо отдсзмны.!:؛؛ 
предложений и меньше места,  чем в настоящее вузсмя, бу'дет отхюдить- 
ся общим заявлениям историчес?،ого илхз описательного харзистсууа, г. 
особенность!, когда такая информация уже имеется в иузодставлспиыи 
Комитету документах.  Он добавил, что кратпсие отчеты т.оНходимы 
во время сессии для быстрой подготовгси проекта доклгздя؛.

56 .  Один представитель высказал мысль о том, что было бы цолосо-  
образпо созфанить существующую систсмух кратки:; отчетов,  по о о г о ­
воркой, чтобы нузедварительиые отчеты по гпузс.изда;!؛؛лп,сь в оп'оич; -  
тельнои фоузме .

Решение Комитета

та Л/;؛ /Л0.5

57• Комитет постан.овил издавать в порядгнз ш'оспс.'упз!، 
цать пеузЕОЙ сессии кратюлс отчеты I, сжатой фо])Мс :1؛ 
иредложекием , сформухлиуз о ванным; в п узы; те 5 <3. .цокуыо!: 
с тем ухслоБием, что бу/духт 1р)ило::сспы .все усплпя, чтс 
были как، можно коузочс.

Д о ку м. ОПТ(D. Прсдставлош

5 8. Был сделан целый ряд прелложсний о т п о с и т с л ы ю  продстанлопня 
пты, то было.;؛документов Когмнтету. Что касается мождународ];ой з;л 
зсдсхтаплам, 6о!![ ؛г.редложено, чтобы на слоду/ющсй сссст .н Комплоту/ бьи 

УПЗКй, ؛рограмк ١ Что касается ٠ ■лее полный доклад по этому вопросу 
ут о،.¡ ; [؛то было пузедложено попытаться coi узатнть число докумихпто 

группирования некоторых из ни:;, а также ионытаться обеспечить 
аузан.теу):؛; возможность ср авн ивать  содержание документов одинакового

Решение !Сомитета

Комитет отметил, что администрация учтет высг.азаиныо предло-  
ния с целью облегчить выполнение задач ,  стоящих пеузсд Комплотом,
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ГЛАВА Ш. ЬГЕ];؛ДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

(Пункт 4 повестки дня)

6 0 .  Комитет р а ссм о тр ел  запискз¡ о межд^шародной защите
(А/АС. 9 6 / 4 1 3 ) ,  в которой Верховный комиссар охарактеризовал неко­
торые важные события, имевшие место со времени последней сессии  
Комитета.

6 1 .  Представляя вопрос на обсзакдение, представитель Верховного 
комиссара напомнил, что 57 стран являются в настоящее время у ч а с т ­
никами Конвенции 1951 года и 34 -  Протокола 1967 года ж еще две 
страны только что приняли решение присоединиться к этим докзшен-  
там. Он подчеркнзгл большое значение Конвенции о статусе  африкан­
ских беженцев, недавно принятой Организацией африканского единства 
(ОАЕ) к представляющей собой дополнение к этим основным междзша- 

родным докзпиентам по вопросз^ о беженцах.  Он отметил также, что в 
Конвенцию ОАЕ в статье 2 включаются, в частности, принципы, с о -  
держащхлеся в Декларации Организации Объединенных Наций о терри'то- 
риальном убежище.

о 2 .  Представитель Верховного комиссара также подчеркнул большое 
значение эффективного осзществлеиия юридических положений на бла­
го беженцев и объяснил, что стандартные анкеты, о которых гово­
рится Б пункте 9 документа А/АО.9 6 / 4 1 3 ,  рассчитаны на оказание  
помощи правительствам в ' составлении необходимых юридических 
текстов для этой цели. Верховный комиссар намерен сообщить Коми- 
тетз¡ ответы, которые его Управление получит на заказанные анкеты.

63• Далее он привлек внимание Комитета к необходимости привести 
Б соответствие с общими принципами прав человека законы, касаю­
щиеся предворителъного содержания беженцев и предоставления г о ­
сударствами определенного времени беженцз^, необходимого для на­
хождения з^бежища в какой-либо дрз^гой стране,  если это государство  
не в состоянии оставить его  на своей территории. Он также сделал  
небольшой обзор возросших усилий УВКБ в области защиты беженцев 
в Африке.

6 4 .  В ходе последзшщего обсуждения, а также в ходе общих прений 
большинство выстзшавших подчеркивали первостепекное значение междз -̂

полне згдовлетворены 
Они выражали зщов-  

Б ,  присоединившихся 
относительно статуса  

государств и прави-  
статз'-се африканских беженцев,  

о поддержке ими принципов предоставления  
(ыевысылки)٠  Некоторые представители  

целесообразно еще более расширить работу

народной защиты беясенцев и заявляли, что они 
достигнутьпли за  отчетный перг£од реззшьтатам1/1 .

١ что Ч1ДСЛО госзщарс  
Протоколу Г967 года  
что !{онсЗеренция гла

тельстЕ ОАЕ приняла Конве 
1,10логсения которой¡ говорят 
3"бе>:сищз. и non-refoulement 
согласились,  что было бы

¡етБорекие по поводз¡ того  
с Конвенции I 9 5 I  года и к 
)еженцев, быстро растет  и

кци¡.
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возрастаю-во защите бе}؛сенцев в Аф руш е , а также и в ДРЗАГХ1Х районах 
щим чтхсло бетсенцев.

охлитет отхлетил из БыстзАпления вредста.вителя Верховного!6ءو ؛
кохлХ'Юсара и нредста.БИтеля ВххдерлаидоЕ в хсачестве девозххтария Ваав- 

ноября 1957 года о тохл, 2و оряка،х от؛ского соглашения о бежениах-х 
ий СГЮРЗА!؛؛,что его  правительство составило протокол, расиространяхэ 

нод действие П0Л0).Х©!-ХНЯ ؛:Соглашения на ^елсендев, водиадаюш.их ى
протокол© 1967 иода, и что имеются благоприятные Х'врспективы для 

г/А/авительств. ؛:прхюоедххнения к ЗТО̂ ЗА НОВОМ3А Д0КЗАХ,]̂ НТЗА ДРЗАГГЩ

0 0. Век،оторые нредставители и некоторые наблюдателе، от п/хавительоть 
Ч1НИИ,؛-В011В آا рисоедннились nil!؛ наномнили, что, ххотя их страны еще не 

ل- ا / ' ( ) ت; ни к ПротохлолзА, они, однако, нре"доста,вля1،хт боу;се1ш,ам ^■'■словвя, أ
И Т 0 В. Д0ХХЗ'Т©؛ ؛  :З А С м а т р и в а е х л ы е  полох::енияхлгх этих

0;(،- !آ 7• Векоторые ора.торы раздолялг¡ ХП1СНИ0 о том, что i،i)XiC00,M,iii!oiii 
^؛ридическтхм докз^меитам не являотоя само ПО сеос; достаточ)ш<!м, ؛ث0.لاا'ا
-да،ется полпым и Э9)(9©КТХ1ВПЫМ 0СЗ'!][ССТВЛ©ПИЛ:Л،: Ю];я-1ДИЧ0;؛оно XI© сопровох 

,ااا'(؛' '  CKI'ÎX полох:؛енийх, которые Б них содерх:،атся. в ЭТОЙ связи ]ألاآالا.يآ.
Т,['؛؛;Ы1؛) '؛!,cти исгользовап1'1Я ©та1]да}х^нهpaзпئooج ل ل ة  было вривлечех!© к иه

1/1 ¡,. [■ ; ; .И Т © !] ] > © Т؛Х( ! [ ; ( ؛ : ؛  овиый KOMxiccap предло):(ил разосял.ть؛;которые Б©рх 
Т/ХЗ/Д. которые вх؛л1©ча1^т таки© воиросы, кале право ن؛ال 

C'j'pex. - ا'أل)0ا(!.،ن ,ч т о ؛,ч©рк1щ/!1Х/1؛. 0 с ;:؛та к 0؛ 8. Некоторые представителх 
 ления обесх1©чить Д0ПХ;С1-1ЫЙ статзАС бсвконцам, мох:сдз/иа,])0,л,11ая ;االأأ[أا’أ,

:١ Н1Ч©0!Л0Й и социальном иитех'рал1,н11؛' ,си.особствз'''от также Iix ЭК0Х10 
/';اأآا-;];ال на أ (ل()(ت)؛;>:ار,ا-.  XIX страпе.  Один из 1 хходста1:ит('леи ؛©^принимают 

,ا؛.ه в с;;.، '©ل'آ;)ااا؛ث.، ('آاإا(ألا  мость максимально з^них^ицироватх! статус (تنآث:ا'.

؛;ال
;;м

:،اا-ا

HI(]■ ؛ا
Та
©(ال

о к а з

 • ا0ر
؛)؛[¡:ا(!
ااأ4اا©)

اا,ا'ا؛ لا )ا

]؛اأ>اا: ;■

.ا;()() 0(ن  
ا,اى'ل’دا 'ه

 этом (ت
Д,(хота(),'

'ا (;أآز. ,ار,0تلل'

ог1؛. ный0؛:؛ 9. Комитет глубоко !лроаналиоировал ва 
содействия беженцам, с тем чтобы они нерсстг'.лх! 

н])С)( ؛ауАтем ириобретепия гражданства в слдханс х،х 
 с интересом отметил новые шаги, I ];)одг؛риняты;؛ 1■:
р¡؛ льства؛Е03М0ЖЫ0СТХ1, которые некоторые 1 х)аг.итс 

собираются предоставить беженцам в облают;.•/ 1:атз' 
торые представители указали, что н  
Еляться только Е ТОМ с л у ч а с , когда  
не представляется более возможной. 
подчеркпзАЛИ, что приобретение грхаж, 

оно дол};с1،о нрнн .؛сизыи человека х؛؛ Б 
ии .؛Бытекаюциха отсюда г осл.сдст1

Решения Комитета

атуралипацхш  
доб;ровольнаи  

 11окото;рые ا
 данства ؛ا؛.]ءاال
ХНчСТЬСЯ !■pH ل

яхолиххтельиыи кох1Ктет78•

а) вновь иодтвердил боххьшое значенхх), К0Т©[)©(Х ا]ه ارإلر']اا!تآ:ارا  
мехмд^Анародной защите бех:сенцев, являющемся 0С 1;0 ]? .Н0 Й 7 ''ء3'أااا!أأ،ناإ  Ii'ipa 
лекия ВерхаоБного комиссара;

звеб ©р'ласт: 
)собсииости

)ГО ](оыиссах 
эти А,АСН1ЛХ1Я,

ъ ) высохао оценХ'1Л усилхия Верховхх 
подчеркнз/'л необходи'мость прод;олгсать
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не ослабляяв т е х  p a i / i O H c i x ,  г д е  в о з н и к л и  н о в н е  п р о б л е м д Ы  б е г с е р п  
п р и  э т о м  м е г с д у г н а р о д н у х ю  з а щ и т у х  в  д р у х г и х  местах;

с;  высоко оценил вклад Организации африканского единства  
дело междухнародноЕ защиты беженцев, который она внесла, приняв 

;кст Конвенции о статухсе африканских беженцев؛

Тزه 0 1м е т ь 1Л н о в ы е  ш а г и ,  н р е д н р и н я т ы е  н е д а в н о  Б  о т р ю ш е н и и  п р и -

с т р а н е  нх п р е б ы в а н и я  г ю с р е д с т Б О м  н а т у р а л и з а ц и и  в  с л у х ч а е , е с л р х  
д о б р о в о л ь н а я  р е п а т р и а ц и я  н е  п р е д с т а в л я е т с я  В031،ЮХ’С Н 0 Й ,  1/1 в ы р а з 1 ! : л  
н а д е } с؛ д у х ,  ч т о  п о з и т и в н ы е  м е р ы  б у х д у т  I/i в р؛; р е д ь  н р к н х з м а т ь с я  в  э т о м  7،се 
д у х х е  ;

во-Конвенции6  отхзетх/хл ухвеличх/хвающееся число сторон ز
да и Протоколе 1567 вода о статусе ر 

что ирх/хсоедрхненх/хе к юрр1Д1/хчесК1/1м докумен- 
'егсенцев бухдет сопроБогсдаться нолным и 
стБлением юридх/хческих полозкенхзй, с؛ о д е р -

те.Х/! относрлельно статухц£. ( 
наХ'Хболее Эфзс؛ектт/1БНЫМ осухщ؛ 
хващихся Б  нрхх;

6 ) РфрхветстБовал инициативух, прояБленнухю правительством 
Нидерландов с целью расшрхррхть сухцествухющую сферу  ̂ соглашения 1957  
да о беясенцах-моряках XX привести его  в соответствие с Протор'ХолоР! 
7 ل9ة  года относительно статуса ر 



71. Представляя доклад по переселению беженцев (а/А С . 96/417)^  
представитель  Верховного комиссара подчеркнул положительную роль 
Верховного комиссара в этой области .  Он у к а з а л ,  что д з  359 бежен­
цев,  подпадающих под положение Конвенции 1951 г о д а ,  были переселены 
Межправительственным комитетом по делам переселения из Европы 
(ICEM). Поскольку многие беженцы эмигрировали до того ,  как об их 
с т а т у се  можно было бы принять решение, эта  цифра представляет  лишь 
ч ас т ь  переселенных беженцев за  отчетный период. Представитель 
информировал Комитет о следующих новых событиях. Правительство 
Швеции уполномочило УВКБ представить  доклад о беженцах, размещаю­
щихся в странах ,  которые шведская миссия по отбору не посещала р е г у ­
лярно; более 150 албанских беженцев были переселены из Югославии
в Италию, пока шла подготовка  к их переселению в Соединенные Штаты; 
переселение  имеющейся в настоящее время квоты беженцев-туркменов 
в Турцию завершено;  практически закончено переселение  группы бе­
женцев из Гаити на Багамские о стр ов а .

72. Директор Межправительственного комитета по делам переселения 
из Европы г - н  Дж.Ф. Томас, к а с а я с ь  тесных рабочих контактов между 
УВКБ и 1СШ, подчеркнул что д е ятел ьн ость  iCEM способствует  р а зр я д ­
ке напряженности путем облегчения отправки беженцев и предоставляет  
правительствам возможность продолжать их великодушную политику 
предоставления убежища. Конвенция о с т а т у се  беженцев в Африке, 
принятая Организацией африканского единства ,  содержит всеобъемлюшие 
формулировки, которые могут быть в одинаковой степени применены
в отношении Европы и, может быть, в отношении всего  мира.

73. Однако политика открытых границ европейских стран ,  п редостав ­
ляющих убежище, нуждается в поддержке со стороны международного 
сообщества,  в особенности со стороны стран иммиграции. Система 
транспортировки и размещения ю ш  может функционировать эффективно, 
если она будет поддерживаться соответствующими взносами. Всего
с 1 июля 1968 года  по 30 июня 1969 года  было переселено 55 574 
ч ел о века ,  а перспективы на 1970 год говорят  о том, что это число 
не сократится  в значительной степени .

74. Программа Соединенных Штатов по делам беженцев и многочислен­
ные добровольные учреждения общими усилиями предоставляют неоцени­
мую помощь беженцам как  в самой Европе, так  и за  ее пределами. 
Докладчик вновь выразил у верен ность ,  что эти органы, действующие 
совместно с УВКБ и iCEM, и впредь будут стремиться к сохранению 
человеческих ценностей и предоставлять  помощь каждому, кто вынужден 
покинуть свою родину и, следовательно ,  с т а т ь  беженцем или перемещен­
ным лицом 5 / .

ГЛАВА IV. ПЕРЕСЕЛЕНИЕ БЕЖЕНЦЕВ
(пункт 5 повестки  дня)

^  Текст выступления см. в А/АС.96/423
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75 .  Комитет также заслушал выступление посла г - н а  М.Л- Ба^ наблюда­
теля от Организации африканского единства^ являющегося в то же в р е ­
мя директором Бюро по размещению и образованию беженцев 6/ .  Члены 
Комитета отметили с удовлетворением^ что мероприятия по п е р е с е л е ­
нию, проводимые Бюро, получающим полную поддержку от УВКБ, набирают 
темпы и что более 650 беженцев уже расселены в 13 африканских с т р а ­
нах или переселены ту да .  Большинство из них получали помощь в 
особенности в вопросах трудоустрой ства .  Наблюдатель от ОАЕ со своей 
стороны охарактеризовал  организацию работы Бюро, в которой ему по­
могают в настоящее время 25 корреспондентов в различных странах
по всей Африке,

76. Представители,  принимавшие участие  в обсуждении, выразили 
единое мнение о необходимости поддержания хорошо отработанной си­
стемы переселения путем сотрудничества  между принимающими странами 
и странами,предоставляющими убежище, УВКБ, ICEM, Программы США
по делам беженцев и добровольными учреждениями с целью обеспечить 
быстрое переселение вновь прибывающих беженцев из Европы на посто­
янное местожительство .  Один из представителей  у к а з а л ,  что это 
сотрудничество с о о т в е т с т в у е т  принципам, сформулированным в д е кл ар с-  
ции Организации Объединенных Наций о территориальном убежище, 
которая предусматривает  помощь странам, предоставляющим убежище, в 
решении проблемы беженцев. Представители некоторых европейских 
го с у д а р с т в ,  предоставляющих первоначальное убежище, подчеркнули 
большое значение переселения путем миграции как  с р ед с т в а ,  уменьшаю­
щего бремя,  ложащееся на эти страны в р е зу л ь т а т е  приема все увеличи­
вающегося потока беженцев, стремящихся получить убежище на их т е р ­
ритории .

77. Комитет высоко оценил гибкость  и оперативность ,  проявленную 
странами иммиграции в отношении отбора беженцев и их последуют,его 
поселения.  Комитет выразил надежду, что этот  курс будет продол­
ж аться .  Была дана высокая оценка успешной р а б о т е ,  проводимой 
Бюро по размещению и образованию беженцев в области переселения в 
Африке.

78.  Главный медицинский эксперт ICEM ответственный за программу 
помощи нетрудоспособным беженцам с физическими недостатками (УВКБ- 
ICEM) для которого были подготовлены специальные обзоры, подчерк­
нул необходимость продолжения программы помощи беженцам с физи­
ческими недостатками.  По его  мнению, все страны должны быть г о т о ­
вы к участию в этой программе путем регулярного  принятия небольшого 
числа беженцев с физическими недостатками, как  это ухсе делается  
некоторыми странами. Он объяснил, что потенциальная ценность бежен­
цев с физическими недостатками для принимающих стран окажется намно­
го выше, если их профессиональная квалификация получит в к акой-то  
форме международное признание.

Текст выступления см. в А/АС.9 6 /4 1 9 .

- 2 0 -



7 9 .  Заслушав заявлен ия  пр едстави тел ей  Бельгии ,  Канады и Швейцарии, 
которые представили информацию п'о программам для белсенцев-инвалидов 
в своих с тр а н а х .  Комитет приветствовал  все страны, которые помогают 
решению этой сер ьезн о й  проблемы путем допуска беженцев-инвалидов на 
свою территорию, и выразил надежду, что  они не пожалеют усилий, на­
правленных на допуск таких бел؛енцев на свою территорию.

Решение Комитета

80 .  Исполнительный комитет.

a) С удовлетворением отметил доклад о расселении белсешдев и,
в ч а с т н о с т и ,  благоприятный отклик стран  иммиграции, котохме 
способствуют облегчению бремени с тр а н ,  предоставив 1ли.х первое 
убежи1це;

b) выразил надежду, что  отбор беженцев, как  и их классификаиця 
для р а сс ел ен и я ,  будут осу1цестЕЛяться с болт>шой гибкостх-ю и 
быстротой, чем до сих пор,  с тем чтобы избежатх, большох'о 
скопленхш белсехщев в странах  первого  убелсища;

c) выразил надежду, что  страны имммгратцхи будут тю-п])ожно؛му 
у делять  случаям допусх؛а для расселения  отдслхшых б0::с(пт,е]؛-  
инвалидов особое внимание по сравнетхю с другими беженцами;

(1) рекомендовал также, чтобы деятельности  нодах.؛но соадм,нного
бюро Организации африканско:го едиистт؛а по )؛азхющоник) н обра­
зованию беженцев оказывалась  т؛сяч ес ка я  возможная подд,о[)жка;

е) приветствовал  тесное  и плодотворное ¡;^'])у/оп/пьостн.о, }сотороо 
возникло между Межпра1датеЛ1̂ стве.нным кохпггол'о]: по европ(,'йс!£ой 
им1ниграции и Управлением Верховного комисоа]ьа ] ١ о1؛.лас;'1'и р;ю- 
сел ен ия .
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8 1 ٠ Комитет рассмотрел записку об образовании для беженцев 
( а / А С . 9 6 / 4 1 8 к ,؛( о тор ая  содержи؛  обзор помощи в области образования ,  
предоставленной ^ВКВ, и и з л а г а е т  перспективы на будущее в этой области.

ءج8  представи телв  Верховного комиссара напомнил, что  на 19-ой  сессии 
Комитет одобрил руководятдде принципы для будущей деятелвности  УВКВ в 
области о бразования ,  в документе о^иогхвается, как  эти директивы при-  
менялись,  а также содержатся общие у к азан и я  о будущих потребностях  
и пер сп ек ти в ах ,  а  не подробнкхе конкретные планы, которые могут ок а -  
з а т в с я  нереалистичнгхми. Объем деятелвности  в настоящее время ИЛ ЛЮ -  
отрируето^  фактом, что  о б я з а т е л ь с т в а  по фонду образования достигнут 
приблизительно 1 , 8  млн. долларов в 1969 го д у .  Он отметил, что  помощь 
беженцам в области образования  выхте начальной ступени была бы н е з н а -  
чительной без щедрой поддержки скандинавских с т р а н .  Новседневное 
сотрудничетство  с ЮНЕСКО как  в Центральных з^чреждениях, так  и на х/хе- 
с т а х ,  о к азал о сь  очень важньхм элементом. УВКВ н а м ер евается  во с ^ о л ь -  
з е в а т ь с я  международным годом просвещения для т о г о ,  чтобы предложить 
п р ави тельствам  пр едостави ть  беженцам равные п рава  со своими гражда-  
нами в  от^охтении возможности получения образования ,  что  я в л я е т с я  
целью УВКВ в этой области .

8 8 . Представитель ЮНЕСКО информировал Комитет о постоянной за и н т е -  
ресованности  этой организации в оказании помощи беженц^хх в области 
о бразования  и о ее  сотрудничестве  с УВКВ, ВАНОВ и Н:^ограммой о б р а зе -  
вания и подготовки Организации объединенных ^аций для жителей южной 
ч ас т и  Африки, в 1969 г .  персонал ЮНЕСКО, работающий в Центральных 
учреждениях и на м естах ,  оказывал техническую помощь в планировании 
ряд а  деятельности  в области начального и среднего  образования и в 
подготовке  без отргхва от прои зводства  учителей  для африканских б е -  
женцев. Признавая,  что  больхиое количество  неграмотных взрослых б е -  
женцев являются препятствием  для р а зв и т и я ,  ЮНЕСКО будет также с о т р у т -  
ничать с УНКБ в програхлме функциональной грамотности,  осуществляехлой 
ЮНЕСКО, к о то рая  связывает  обучение грахлоте с профессиональным обуче-  
нием и производством .  ЮНЕСКО уже были предприняты шаги по ^ р е т в о р е -  
нию в жизнь 'пожелания ,  выраженного Наполнительным комитетом на его  
19 -ой  сесси и ,  относительно т о г о ,  чтобы при составлении програхлм в 
области образования и подготовки принимались во внимание потребности 
беженцев. Кроме т о г о ,  было предуомотрено,  что  миссия ЮНЕСКО изучит 
возможности для получения образования  в ряде стран  Африки и в з н ес ет  
рекохлендации в  консультации с национальными Еластяхли и УВКВ ٠ Ю̂ №СКО 
с о з н а е т ,  что  возможности для получение  образевания ,  предоставляехлые 
мехх^дународныгл оообщеотвом для бех^енцев, являются ограниченнгххш и с л у -  
жат лихххь дополнениеХ'Х к значительных•! усилиям, п р и л а г а е ^ ^  принимающими 
странами.

МАВА V. ОВРАЗОВАШЕ ДЕЯ БЕЖЕНЦЕВ
(Пункт 8 повестки  дня)



84.  П редставители؛, которые у частвовали  в последующей дискуссии, с о -  
гласились  с большой важностью образование  и подготовки к^к оредс^ва  
доотиженин беженцами самообеспеченности и достижение ими зкономичес- 
кой и социальной интеграции в с т р а н а х ,  в которых они н ахо дятся .  Они 
сознают,  ч т о ,  х о т я  начальное образование для беженцев в Афорике вклю- 
чено в текущую пp ه гp a لا]ص y УВКБ, помощь в отно^тении образования на с ту-  
пенях выше начальной должна п р едо о тав л ятьо я  по линии ،Гонда о б р а зо в а -  
ния УВКБ, и некоторые из них выоказали мнение, что  ореднее о б р а зо в а -  
ние должно быть включено в программу УВКБ.

85 ٠ Представители Обьединенной Республики Танзания и Уганды и на -  
блюдатели от Демократической Республики Конго и Сенегала перечислили 
возможности,  предоставляемые в их странах  для пол^؟؟ н и я н а ч ц л ь н о г о  и 
последующего образования  для их граждан и беженцев^/ • Ими бь^ли при- 
ложены все  усилия для т о г о ,  чтобы бе^؛енцн¡ пользовали сь  таким }¡؛е о т -  
ношением, как  и их граждане,  ©днако В03М0^{Н0СТИ для получения с р ед -  
него образования ,  на которое существует большой спрос ,  все  еще ЯВЛ>;Г- 
ются очень ограниченными и могут удовлетворить  потребности только 
ч асти  заинтересованных детей ,  ©уг/ествует срочная иеобход?[]،хость р а с -  
ширить их ,  и з а я в к а  пр а ви т ел ьс т ва  ©бьединенной Республики Танз؛гнмя, 
с в я за н н а я  с зтим, тщательно и з у ч а е т с я .  Представи،^ель Уг'апды o ؛لا eтиلر , 
ч т о , е с л и  беженгфв лишат среднего  образования ,  3^0 может привести к 
разочарованию В поселениях беж.еН1.1;ев со всеми внтБека!сн[,ими из зто^о ¡!О- 
следствиями для соответствующих с тр ан .

8 6 . Представитель !!!веции, вн^ступая одновременно от и:,/!ени /.1,ании и 
Порвегии, с к а з а л , что  скандинавские страны придаю'^ болх'лиое значение 
образованию выше начальной ступеч¡^ дщя бо)!{оып,ев и В]/К:казал мнение, 
что  принцип вкл]счения этой сЪормы о(!разоваиия в програ]^!'/¡^ .У]!КБ необ-  
ходи^но учитывать .  ©ни убеждены, что про]х,есс ]::азвитих! п]Ш1ведот к по -  
стоянно растущей потребности в квалифиг^ирова!ПНнх работниках на всех  
ступенях образования  и,  в ч ас т н о с ти ,  -работн¡^¡^^.^, получивших СООТ ث¡ 
Бедствующую професс^^о:^альну!с п од готовку ,  спроо на которых ней3 0 صل0اآل-ا  
превышает предло}!(е?^ие.

87 . В отношении фор!^ы, в которой П0!Н0!¡^ У]аш Н[0؛,’،ет паилуч][1Им, o 6j)a- 
зом оказы ваться  в области образования' вы][[е начал 1оНой ступени,  ¡¡ред- 
с ^авитель  Швеи,ии с к а з а л ,  ч т о ,  учитывая недостаточность  имеющихся воз-  
мощностей, пр а ви т ел ьс т ва  скандинавских отра!.[ активы© подде]:)[؛ива](,)т 
прин:тип создания дополни'Б ельнн^х школ дл¡■! бех1сен']дев, а но долгос/)ОЧ]н>!е 
о б я з а т е л ь с т в а  по оплате школьного обучения.  -их мнению, П0Н10Б[,'Ь но آل0 
обходи!но оказывать  в области рас![؛ирения ¡:¡оз^ожноо^ей как пут©:¡ строи- 
т е л ь с т в а  новых ¡[[КОЛ, ^ак и пуг'ен[ создания  новых ١ا нaпم aь ١د ¡eний" в обу- 
чении.

^ 8 ٠ Представитель Ватикана напомнил об обращении, которое он сделал 
на девятнадцатой сессии комитета ,  относительно т о г о ,  чтобы был р а с -  
смотрев вопрос об указании помощи в области образования для взрослых.

т /  Более подробно по это:./ц¡ вопросу см. краткий отчет ( а / а с . ؛
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89.  Мз заявлен ия  п р е д с та в и т ел я  Верховного комиссара Комитет отметил, 
что  все  большее внимание у д е л я е т с я  обуч:ению грамоте взрослых и дея­
тельности  в области функциональной грамотности как  в городских ,  так
и в сельских районах ,  но что  исследование такой д еятел ьн о сти ,  направлен­
ной на оказание  помохци беженцам, находится в начальной стадии .

90 .  Ряд п р е дстави тел ей  выразил согласие  с тем,  что  желательно внести 
ясность  в соответствуюхцие сферы компетенции Програмшх образования и 
подготовки Организации Объединенных Наций для жителей южной части  Аф- 
пики и УВКБ для обеспечения т о г о ,  чтобы никто из беженцев не был ли­
шен возможности получения помохци в области образованияВ,،

91 .  Некоторые представители  обратили внимание на трудности,  существую- 
щие в обучении детей  беженцев, говорящих на языке ,  отличном от языка 
страны их убежища, и предложили, чтобы им были предоставлены более 
широкие возможности для обучения языку.

9 2 .  В ответ  на вопрос пр е д с та ви т ел я  Ватикана относительно т о г о ,  на­
бираются ли новые у ч и теля  для о казан ия  помонди в области образования 
беженцев и используются ли услуги  учителей-беженцев ,  пр едстави тел ь  
Верховного комиссара пояснил,  ч т о ,  как  правило,  пр а ви т ел ьс т ва  стран 
убежища и добровольные згчреждения могли обеспечить необходимое коли­
ч ес т во  у ч и телей .  Однако внимание по-прежнему будет у д е л я т ь с я  возмож­
ной необходимости специальных п роектов  по подготовке  учителей .  В от­
вет  на другой вопрос относительно т о г о ,  входят ли частные школы и 
учебные заведени я  в сферу проектов  УВКБ в области образования ,  пред­
стави тел ь  Верховного комиссара зая ви л ,  что  т а к а я  помощь может предо­
с т а в л я т ь с я  в тех  случаях ,  когда  програшхы и требования этих учебных 
заведений соответствуют программам и требованиям, установленным при­
нимающими правительствам и .

93 .  Ответы на вопросы о более подробной информации относительно про­
екто в  по оказанию помощи в области образования ,  заданные в ходе пре­
ний, содержатся в кратком о т ч е т е ^ /

Решение Комитета

94 .  Исполнительный комитет
a)  с удовлетворением отметил р езу л ьтаты ,  достигнутые в отношении 

оказан ия  помоши беженцам в области образования;
b) предложил Верховному комиссару продолжать изу ч ать  все  пути 

дальнейшего расширения возможностей получения образования 
беженцах/м;

c) отметил,  что  в рамках возросшего сотрудничества  между УВКБ и 
другими членашх системы Организации Объединенных Наций может 
о к а з а т ь с я  возможным, что  большее число беженцев будет охвачено 
некоторьми проектами в области образования и подготовки ,  осу­
ществляемыми другими учреждениями Организации Объединенных 
Наций;

См. А/АС.96Д 18 . 
См. А/АС.9б/ЗК.1؛



ту поддержку, которую она 
3 области образования;

выразил п ри знательн ость  ЮНЕСКО з  ؛
оказывает УВКБ в вопросах помощи

4,

выразил глубокую п ри знательн ость  правительствам  скандинавских 
стран  за  их большой вклад в работу  по оказанию помощи беженцам 
в области образования;

выразил надежду, что  пр а ви т ел ьс т ва  найдут возможности для 
поддержания мер, запланированных Верховным комиссаром в об­
л ас т и  образования ;

со гл ас и л с я  с планом действий,  изложенным в докладе ,  п р е д с та в ­
ленном Верховным комиссаром по этому вопросу ( А/АС. 9 6 / 4 1 8 ) .

- 2 5 -



I\SABA VI. ПРОГРАША ОКАЗАНИЯ МАТЕРИАЛЬНОМ ПОМОЩ УВКБ
(пункт 6 повестки  дня)

А. Отчет о текущих операциях УВКБ в 1968 году

95. Комитет рассмотрел доклад о текущих операциях УВКБ за  1968 год
(а /АС.9 6 /4 0 7 )  и краткую информацию об операциях УВКБ в области о к а з а ­
ния материальной помощи в течение периода с 1 января  по 30 июня 
1969 года  (A/AC.96/INF.IOI) вххесте с замечанияххи по ассигнованияхл из 
Чрезвычайного фонда (а /ас ,96/шг.8Б-8ти 90-ЮО).
96.  Директор по операциям напомнил, что  для програмхлы УВКБ х арак ­
терно большое разнообразие  п р оектов ,  осуществляехлых в различных об­
л а с т я х ,  а  такз:؛е тщ ательность ,  с которой некоторые из этих проектов 
необходимо осуществлять ,  для того  чтобы избежать страданий людей.
Это о бъясн яет ,  почехлу УВКБ хложет ин огда ,  как  п р е д с т а в л я е т с я ,  занимать­
с я  областью деятел ьности ,  к о то р ая ,  если не учитывать фактора врехлени, 
с точки зрения  логики входит в сферу деятельности  других членов с и -  
стехлы Организации Объединенных Наций. Директор отдела  Америки и Ев­
ропы и директор отдела  Африки и Азии предоставили Комитету дополни- 
тельнзчо инфорхлацию о главных событиях, которые ихлели хлесто в с о о тв ет ­
ствующих о б л астях ,  у к а з а в ,  в ч а с т н о с т и ,  объехл связанных с этим проб-  
лехл и степень  осуществления, которой достигли проекты Юл
97. Выступавшие представители  выразили удовлетворение по поводу у с ­
п ехов ,  достигнутых в ходе текушдх операций УВКБ в 1968 год у ,  что  по­
зволило более 220 ООО беженцев в о с п о л ь зо в ат ьс я  услугахли проектов 
УВКБ по оказанию похлощи. В отношении добровольного возвращения бе­
женцев наблюдатель от Судана отметил, что после двух недавних амнис­
тий суданским беженцам будет л ег ч е  в о з в р а т и т ь с я  в свою с тр а н у .  Ди­
ректор  по операциям сообщил Комитету, что сухлма в 6 500 долл .  была 
п р едоставлена  УВКБ для покрытия расходов  по п е р ее зд у  группы судан­
ских беженцев, находившихся в Уганде, которые пожелали в ерн у ться  к 
себе домой. Верховный комиссар обратил также внихлание Мировой про­
довольственной программы на необходимость продовольственных продук­
тов  для возвращающихся.
98 .  Некоторые члены Кохлитета полностью согласились  с тем,  какихл об­
разом Верховный кохщссар использовал  возхложности, предоставленные
ему Кохлитетом, для того  чтобы р егулировать  сложное положение, возникав­
шее в с в я з и , с , беженцахли, при похлощи своего  Чрезвычайного фонда.

1 0 /  Более подробно эти заявления  см. в краткохл отчете  (А/АС.؛



Решение .Комитета
9 9 .  Исполнительный комитет

a)  с удовлетворением принял^к сведению؛ доклад ٠  текущих о пера-

b) одобрил расходы, произведенные из  Ирезвт]чайново фонда в т е -  
чение пер.иода с 1 я н в а р я / 9 6 8  года  по 89 сентября  1969 го д а ,  
указанные в докуххентах а /А С .9 6 /4 0 7 ,  таблица V I H  и 
A/AC.96/IKF.101,, . Т5.6ЩИЦЫ.1И, 1А. ....... .

в. Птэог'рамх.'га УВКБ на 1969 г о д

ICO. Кох.жтет рассмотрел новые и пересмотренные проекты по Програхх- 
ме УВКБ на 1969 ^од (A /AC.96 /4S1) ,  а также более подробную ихкборма- 
цмю о некоторых птэоектах по оказанию П01،юши в цамках этой Ilnor-naivíLibi 
(а / а с . 96/INF.102).

1 0 1 . Директор по операциям пояснил,  что  проекты, перечислеих؛ы© в 
документе а /А С .9 6 /4 8 1 ,  будут представлены по программе 1969 г о д а ,  а 
не по програхихе 1970 го д а ,  с тем чтобы можно было обеспечить некюд- 
ленное начало их осуществления.
108« Он описал положение группы суданских бежеттев численностью 
примерно в 80 ООО ч ел о век ,  находящейся в С(()И0ПИИ в провинн,ии Гамбо- 
л а ,  для которых правительств© запросило помощь от УВ1(Б в начал©
1969 г о д а .  Верховный коххиссар уж© выделил ассигпованиу! из Ч'резвы- 
чайного фонда для перевозки  бежентдев из пограничного района .  Леей- 
гнования по Програмхле в настоящее время !юобходммы для то^о ,  чтобхн 
о к а з а т ь  пох.ющь им в расселении в сельской  м естности .
103 .  Наблюдатель от ЭСоиопии напомнил, что  его  страна  в Т 0£1СЧ1И(.؛ дли- 
тельного  вреХ'ЮНИ предоставлял.^ уболсище. ['؛© основная политика заклю- 
ч а е т с я  в поохдрении доброволь!£ой репат])иа£^,ии. Од1،ако,  П 0€К 0Х !Ь ]< У  т а -  
ко© решение ок азал о с ь  непр.ионломьп.х, нр?,£вмт©льство Сфиопии ],)©]!؛ило 
запросить ПОХ'ЮЩЬ от УBل{Гد ДЛХ1 сел ьско го  ]•;ассслеиия пдуппы в Гамбола, 
^ о ч н о  необходим® такл؟е помош,ь в области зд,];)авоох:,оапония м об)]-)азов<:£- 
ния.  Он ин£9орх/!ировал Ког؛итст  ٠  П 0 М 0 И؛1 ,  которая  предоставлястсх[ D 
этой ©вязи правительством  Швеции и 1,'е.лсдупа]э0Д111..пли неп]ха1؛ител 1)СТвсч1-  
НЬХМ-И организациягч!, а  также з а  ©чет c'oMTiaiicoBiTx об.1؛з а т е л 1>ств, ه؛ن آ0آ'0ت'ل آ  
взяло  на себя  п р ави тельство  Осоиопии с ! ظع ل م0ل ب  ©каз££ния П0М01ПЦ ©той 
г р у п п е .
104 .  Из заявлений п р едстави телей  Швейтта]эии и HojxDerxiM К01،1Итет о т -  
ме^ил, что  правительство  Швейцарии сделает  спехдиальиый взнос دل Ц])0-  
©КТ в Багхбеле и что  меры общинного р а зв и т и я  (на которые 1'Хмеется 
ссылка в пункте 13 документа А/ЛС.9б/481)  будут (бшхаисироваться за  
счет  взносов  из неправит©льственг]ых источников в Норвегии.
105 .  Говоря о расселении в  сельских  областях  х؟озамбикских бежонттрв, 
директор отдела  Африки и Азии ©ообш,ил, что  в сил^ продоллсающегося 
притока  Г!©за!лбх^кских бе^£ех£цев в южную ч а с т ь آة0  e ء инGHH©لغ Республики 
Танзания,  поселения  переполнены, и численность  населения в поселении 
!.'■¡пута возросла  с 5 300 человек  в конце июля 1969 года  до 8 300 ч е л о -  
в е к .  .Пополнительные ассигнования  необходимы для покрытия расходов



по расселению новых беженцев. Представитель Объединенной Республики 
Танзания в этой связи  объявил, что  его  п рави тельство  рассматривает  
вопрос о выделении нового района для поселения  с целью размещения 
вновь прибывших.
106 .  В отношении оказания  помощи тибетским беженцам директор отде­
ла  Африки и Азии охарактеризовал  роль УВКБ в Индии, куда п р ед стави ­
тел ь  Верховного комиссара прибыл в феврале 1969 года  и где  з адач а  
УВКБ заключается  в оказании дополнительной помощи, предоставляемой 
правительством  Индии, добровольньшш учрежденияш¡ и общим проектом 
Европейской компании по оказанию помощи беженцам.
1 07 .  Наблюдатель от Индии заяви л ,  что  существуют хорошие пер сп екти­
вы т о г о ,  что  56 ООО тибетских беженцев в Индии ч е р е з  несколько лет  
смогут обеспечивать  с е б я .  Он сообщил К о т т е т у  о значительной сумме, 
выделенной правительством  Индии для оказания  помошц этим беясенцам,
к которой необходимо добавить стоимость земли, предоставленной бе­
женцам, и расходы, связанные с предоставлением им возмояшости полу­
чить  образован ие .  Тибетцы, если они хотят  э т о г о ,  могут с т а т ь  индий­
скими гражданами и владеть  домами и землей, от них не т р е б у е т с я  р а з ­
решения на р а б о т у ,  и они могут получать  проездные документы.
108 .  Касаясь  р а сс ел ен и я  эфиопских беженцев в Судане, директор по 
операциям пояснил,  почему пришлось о т к а з а т ь с я  от первоначально вы­
бранной местности в районе Абу Сабека в пользу  нового у ч ас т к а  в 
К а л а -э н -Н а х а л е , расположенного в редко населенном районе с хорошими 
во зм о ж ностям  для р а з в и т и я .  Он подчеркнул важность снабжения насе ­
ления водой (см.  главуУ! С, ниясе).

Решение Комитета

109 .  Исполнительный комитет
a)  одобрил дополнительные ассигнования размером в 315 800 дол­

л а р о в ,  преставленные Верховным комиссаром (а/А С .9 6 / 4 8 1 ) ,с  
целью увеличения финансовых с р е д с т в ,  необходимых для о к а з а ­
ния помощи новым беженцам из Мозамбика в поселении Мпута в 
Объединенной Республике Танзания и беженцам из  Судана в 
Эфиопии;

b) принял к сведению информацию, содерясашуюся в документе 
A/AC.96/INF.102 с разбивкой  по проектам в пределах  ассигн о­
вания в 300 ООО долларов ,  выделенного на мюстные поселения  
тибетских беясенцев в Индии и на финансирование сельского  
поселения  беженцев из  Эфиопии в Судане;

c) постановил увеличить финансовое задание программы на 1969 
год на, 315 800 долларов,  доведя его  до 5 996 800 долла-  
р о в Ш

ملة Эта поправка  я в л я е т с я  следствием утверждения подпункта  а  выше.



Зональные проекты р а зв и т и я  в Бурунди и Центральноафриканской 
Республике заслуживают полной поддержки Кохштета, и он с ч и т а е т ,  что 
УВКБ должно быть в состоянии восполнить недостатки  с р е д с т в ,  с техл ч т о -  
бы обеспечить продолжение осуществления таких  пр о е к то в .
114 .  У с т р о е н и е  беженцев, как  п р е д с т а в л я е т с я ,  я в л я е т с я  хорошим, и он 
захлетил, что  многие из  детей  беженцев являются очень одаренныхли, и 
ихл следует предоставлять возхюжность получить большую по л ьзу  от помощи 
в области образован ия .  Он имел возх^ожность п р и су тствовать  на открытии 
р яд а  тлкол и убедился  в  необходимости оказания  большей помощи в области 
среднего  о бразован ия .  На него большое впечатление произвел подлинный 
дух ^международной солидарности,  проявленный правительствах^^ с о о т в е т с т -  
вуюпщх с тр а н ,  и он с ч и т а е т ,  как  и они, что  новые поездки в эти страны 
членов Нсполнительного кох!Ите'та, в ч ас т н о с ти ,  е го  п р е д с е д а т е л я ,  ок а -  
жутся полезнгвли И будут п р и в е т с т в о в а т ь с я .  ■
115.  Комитет заслушал заявлен ия ,  в которых представители  и наблюда- 
тели от различнгпл стран  Африки привели новую инфорхлацию относительно 
ообнлтий, связанных с положениехл беженцев в их стр ан ах ,  и изложили 
ряд  проблем, о которьми они сталкиваются .  Наблюдатель от Дехлократм- 
ческой  Весп^блики Конго отм ети л , что  продолжается непрекращаюлцмйся 
приток беженцев в е го  стр а н у .  Значительная ч а с т ь  беженцев проживает 
вне поселений,  и поэтохлу они не включены в отатистичеокие  данные, 
представленные УВКБ.
116 .  Наблюдатель от Эфиопии заяви л ,  4^0 чллсло эфиопских беженцев в 
6'удане значительно ниже, чехл цифра в  31 ООО ч е л о в е к ,  приведенная в 
докухленте, представленнохл Колиитету (а /А С .96 ا41ج ) ,  и что  его  п р а в и т ел ь -  
ство  хочет за/эезервировать  свою позицию по этому во ^ с о с у ,  Наблюда- 
телъ от Оуд^на пояснил,  что  это число было установлено на основе прхл- 
вмвок,  которые делали беженцах.!, и на основе их регистрации дл^ полу-  
чения  П0Х!0^ и ,
1 1 ? .  На основании заявлений пр е д с та ви т ел я  Уганды и директора ПО on e -  
рациям Кохлитет отхлетил, что  существует значительная  н ехватка  воды в 
ряде районов и ,  в ч ас т н о с ти ,  в Накапирипирите, и что  УВКБ начало п е -  
реговоры с другими членами систехлы Организации Обт>единеннг!Х Наций с 
целвю получения от них с؟)инансовой помощи для с тр о и т ел ьс т в а  систехльл 
водоснабжения в Накивале, на что  потребуемся более 636 ООО долларов.
113 .  Осгллаясь на проблех!Ы перемещеннглх нигерийцев в различных с т р а -  
нах Западной Африки, п р едстави тел ь  Нигерии сообщил Кохлитету, что  фе- 
деральное п р а в и т е л ь с т в о , если необходимо, готово  о к а з а т ь  похлощь в их 
рассел ен ии .

Пох.лошь беженцахл в Азии
119 .  При рассмотрении вопроса  об ассигнованиях  для тибетских бежен- 
цев  Кохлитет отхлетил значительную П0Х-!0^В, к о тор ая  была предоставлена  
этим беж.енцах! в  Непале и в  Индии индийским правительством  и неправи-  
тельотвенных® организац^яг!И этой страны, а также тесное  сотрудничеот-  
во ,  которое возникло хлежду правительствохл Индии и УВКВ, недавно СОЗ- 
давших! (филиал в Индии.



1 2 0 .  Ссылаясь на ассигнования  на оказание помощи китайским беженцам 
в Макао, п ре д с та ви тел ь  Китая поставил под сомнение заявления ,  содер­
жащиеся в пункте 106 документа а/ а с . 9 6 /4 1 2 ,  который, как  п р е д с та в л я ­
е т с я ,  указывает  на т о ,  что стабильность  постепенно во с ст а н а в л и в ае т ся  
и что  р а с т е т  уверенность  в экономическое будущее этого  района .  Он 
высказал мнение, ч т о ,  гчитывая современное трудное положение, и для؛ 
т о г о ,  чтобы помочь властям проводить политику предоставления  убежища, 
было бы полезно  увеличить предлагаемые ассигн овани я  или выделить а с ­
сигнования из  Чрезвычайного фонда УВКБ, если это необходимо.

Помощь беженцам в Европе
1 21 .  Представители ряда  с тр а н ,  первыми предоставившие, убежище в 
Европе, обратили внимание Комитета на новые проблемы, с которыми при­
ходится  с т а л к и в а т ь с я  их п рави тельствам ,  о чем более подробно говорит­
ся  в пункте 20 главы П выше. Представитель Ту2эции отметил, что  его  
п р ави тельство  при лагает  все  усилия для оказания  помощи белсенцам, но 
что  н е л ьзя  исключать необходимость в финансовой помощи УВКБ зах счет 
ее  общих ассигнований .
182.  Вслед за  заявлением наблюдателя от Испании относительно все 
возрастаюшцх трудностей ,  испытываемых в связи с переселением,  пред­
стави тел ь  Соединенных Штатов Америки пояснил,  что  компетентные власти 
приложат все  усилия для облегчения выдачи им миграп,ионных виз в рам­
ках  сухцествующего з а к о н о д а т е л ь с т в а .  В ответ  на предлолсенио продстави-  
т е л я  Соединенных Штатов Америки об изучении других возможностей пе])о- 
селения п р едстави тел ь  Австралии заявил ,  что его  страна  готова  предо­
стави ть  заинтересованным лицам возможности для переселени я .
123 .  Наблюдатель от Кубы поставил под сомнение !толосообразпость 
предоставления  с т а т у с а  безкенцев кубинцам, которые могут свобо/г,но вы- 
езлсать из своей страны с целью поселения в других местах в качество  
п е р е с е л е н ц е в , . ч т о , е н и , д е л а д и . в течение многих л е т .
Помощь беженцам в Латинской Аневике
124.  На основании заявлений,  сделанных представителями Бразилии и 
Колумбии, Комитет отметил успехи ,  достигнутые в переселении прсста])о-  
лых беженцев и беженцев-инвалидов в Латинской Америке путем сотрудни­
ч е с т в а  между УВКБ м местными организациями, занимающимися вопросами 
сопцального обслулшвания. Отмечалась цел есо о бразн о сть  использования 
этих организаций,  а также добровольцев в ]работе по оказанию помощи. 
Некоторые представители  выразили удовлетворение по поводу т о г о ,  т-тто 
проблемы нуждающихся беженцев в Латинской Америке продолжают с болт^- 
шим вниманием р а ссм атр и в аться  Верховным комисса]:ом.

Решение Комитета
125 .  Исполнительный Комитет

a)  одобрил финансовое задание Программы УВКБ на 1970 год в сумхге 
5 769 400 долларов для удовлетворения потребностей  Верховного 
комиссатза в области оказания  материальной помощи в 1970 году;

b ) одобррхл конкретные ассигнования  на общую сумму в 5 769 400 
долларов,  перечисленные в таблице I I I  документа A/AC.96/4l2/Add.l;
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с о гл ас и л с я ,  чтобы остаток  ассигнований на оказание помощи бе- 
оказан ия  поьющи, которые ؛проектах ؛؛женцам в  Греции по основныв 

не израсходованы на конец 1969 го д а ,  был списан и чтобъх любые 
под ؛необходимее ^еры ’по оказанию помету беженцам, подпадающих 

те ^екухдие؟ЭТХ1 проектах, были постепенно перенесены в послед^хюхх
сьх УВКБ' . ؛ програх؛1;

и с са р а  распределитв  и и зрасходовать.؛очил Верховного кох£ ^  Полнох؛
/в 1976 год^х остато к  ассигнований в сухше 958 876 долларов18 

ократи؛ -на благоустройство  поселенххя ангольских  беженцев в /ех 
ческой  ?©©публике Конго Х'Х на создание нового поселения  для 
беженцев из  ^^дана и Замбии, которые были первоначально вклхо 
ченгх в програмххы 1968 и 1969 года  (СХ\Х. пункты 46 -5 8  докуххен-

(;9 6 / 4 1 8.та  а/АС
отметил на основании заявл ен ия ,  сделанного адхлинистрацией на 

198- м заседани и ,  что  расселен ие  этих беженцев в сельских рай- 
онах может потребовать  впоследствххи включения специальных а с-

у  на 197С г о д؛ ;сигнований в програха
иссара  распределите  утвержден. ؛ © ™уполномочххл Верховного кох 

проектов  и дололхить о них ؛ассххгнования по проектам или частях
.и те ту  в докладе о текущих операциях-.,.؛Кох

Вераспределенный остаток  на 89 октября 1969 года»



ГЛАВА VII. АДМИНИСТРАТИВШЕ и ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

А. Фин ан совые ведо1у10сти ,  доклад Комиссии ревизоров и~ доклад 
об инвестициях на 1968 ГОД (пункт 9 повестки дня)

126. Комитет рассмотрел  финансовые ведомости и доклад Комиссии 
ревизоров (А/АС.96/408  и А/АС.9 6 / 4 1 5 ) и доклад об инвестициях за 
год ,  закончившийся 31 декабря 196 .  года  (А/АС.96 /409 /C orr . l  ) .

127.  Представитель Верховного комиссара,  нредставляя  документы, 
с к а з а л ,  что наблюдался значительный прогресс  в отношении у в ел и ч е-  
ния на программу доли об!!;их расходов ,  финансируемых пр а ви т ел ьс т -  
венными взносами,  в  1968 году за счет  правительственных взносов 
было покрыто 8 5 ,5  процента обг^их расходов на программу по сравнению 
с 7С,5 процента в 1967 го д у .  Он обметил, однако, что цифра за 
1964 год составила  9 2 ,6  процента.  Он представил  допо^нительн^!^ 
информацию о представлении ведомостей 1 3 / .

128. Локлад об инвестищиях д о к аза л ,  что Верховный комиссар смог 
получить в 1968 год^ рекордно высокий процент по инвестициям, что 
позволило ему полностью возм естить  за  счет  инвестиций субсидии
в бюджет Организации Объединенных Наций. Выражалась надежда на 
то, что такого успеха  у д астся  достичь и в 1 6 9 ؤ  году,  несмотря на 
увеличение субсидии в р е зу л ь та т е  решения Исполнительного комитета 
^овыси^ь финансовое задание на 1969 год примерно до 6 миллионов 
долларов ٠

129.  Исполнительный комитет тепло поздравил Верховного комисс<а/)а 
в связи  с ©го успешным размещением инвестиций,

130 . Ответ на вопрос представителе  Австралии со.держится в кратком 
отчете  о 199-м заседании.

Гешение Комитета

131. Исполнительный коми:

принял к сведению отчетность  за  1968 год и финансовые 
статистические  данные за период 1964-1968 г г .
(А/АС. 9 6 / 4 0 8 ) ,  доклад Комиссии ревизоров и доклад Кон­
сультативного  комитета по административным и бюджетным 
вопросам, представленный за 1968 финансовый год 
(А/АС. 9 6 / 4 1 5 ) ;

1 3 /  См. краткий от^ ет  (А/АС.؛
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ъ) также принял с удовлетворением к сведению доклад об инве­
стициях за год^ закончившийся 31 декабря 1968 года
(а/ а с . 9 6 / 4 0 9 ) .

В. Соетояние.._взносов и общее финансовое положение 
(пункт 10 повестки дня)

132.  Комитет рассмотрел доклад о состоянии взносов и об общем финан­
совом положении в 1969 и 1970 г г .  по состоянию на 31 а в гу с т а  1969 г о ­
да (А /А С .9 б /4 1 б ) , а также записку о выпуске партии пластинок УВКБ 
(а/ аС .9 6 / 4 2 0 ) .

133 .  Представитель Верховного комиссара говорит,  что увеличение 
примерно до 6 млн. долларов финансового задания на 1969 год не з а т р о ­
нет перспектив полного финансирования Программы, как  у казы вается  в 
таблице IV документа А/АС.9б/41б^ поскольку увеличение на 320 тыс. 
долларов будет покрыто из специальных правительственных и неправи­
тельственных взносов ,  за счет  нераспределенных поступлений от ранее  
выпущенных долгоиграющих пластинок и за счет  первоначальных поступле­
ний от продажи пластинки '؛Фестиваль мировых з в е з д ' ؛ .

134 .  Что к а с а е т с я  Программы 1970 год а ,  то еще се1мь правительств  объ­
явили о своих взносах  после того ,  как  был издан документ А/АС.9б/41б,  
и таким образом общее число го с у д а р ст в ,  вносящих взносы, составило 
сех.чдесят по сравнению с пятьдесятью тремя государствами в 1967 году .  
Он подчеркнул, что на 1370 год потребуется  полная поддержка со с то ­
роны пр а ви т ел ьс т в .  Принимая во внимание, что первоначальное финан­
совое задание было увеличено до 5 769 ООО долларов ,  а также то, что 
на настоящей сессии было объявлено о дополнительных взн о сах ,  потре­
буется дополнительная сумма приблизительно в 400 ООО долларов .  Вер­
ховный комиссар вскоре обратится к правительствам с просьбой объявить 
о своих взносах  для УВКБ на 1970 год на приближающейся конференции 
Генеральной Ассамблеи по объявлению взносов .

1 3 5 .  Хотя окончательные результаты продажи долгоиграющей пластинки 
Фестиваль мировых з؛' в е з д '  еще не известны, поскольку продажа еще ؛
продолжается,  уже сейчас ясно ,  что от этой платинки поступят значи­
тельные доходы, которые будут использованы для помощи беженцам.
В этой связи  он подчеркнул важность отмены правительственных налогов 
и пошлин на продажу пластинки.  Полный доклад по данному вопросу 
будет представлен Комитету на его  следующей сесси и .

1 36 .  В ходе настоящей сессии были сделаны следующие заявления о новых 
или повышенных правительственных взносах:

АВСТРАЛИЯ Правительство Австралии увеличит свой взнос на
Программу УВКБ на 30 процентов, т . е .  со 150 ООО 
долл .  в 1969 году до приблизительно 195 ООО долл .  
в 1970 году.



пр авительство  Австрии намерено увеличить свой 
финансовый взнос на 6 ООО д о л л . ,  с 24 ООО долл .  
в 1969 году до 30 ООО долл .  в 1970 году .  Более 
того ,  поскольку австрийское  зак онодательство  не 
разрешает возмещения за налоги ,  правительство  
Австрии приняло решение внести  дополнительно сумму 
до 100 ООО австрийских шиллингов, эквивалентную 
сумме налогов ,  взимаемых с долгоиграющей пластинки 
Фестиваль мировых з؟؛ в е зд ' в к ,؟ а ч е с т в е  своего  спе­
циального взноса  на 1970 год .

АВСТРИЯ

При условии утверждения парламентом, правительство  
Дании готово внести 253 300 долларов на Программу 
УВКБ 1970 год а ,  что представл яет  собой увеличение 
на 46 процентов по сравнению с его  взносом на 
1969 год (174 ООО д о л л а р о в ) . Совет Дании по тех ­
ническому сотрудничеству с развивающимися странами 
утвердил выделение на 1970 год незарезервированной 
субсидии в 213 300 долларов в Фонд образования для 
учебной и другой д е ятел ь н ости ,  имеющей характер  
технической помощи бeжeнцaJM٠ Совет Дании по техни­
ческому сотрудничеству с развивающимися странами 
рассмотрит вопрос о выделении дополнительных суб­
сидий для Бюро ОАГ по вопросам устройства  и обра­
зования беженцев, если это окажется необходимым 
и оправданным.

ДАНИЯ

Правительство Федеративной Республики Германии, 
при условии утверждения парламентом, увеличит свои 
взнос на Программу УВКБ на 1970 год на 200 ООО 
немецких марок.

ФЕДЕРАТИВНАЯ
РЕСПУБЛИКА
ГЕРМАНИИ

Французское правительство  намерено возместить 
непосредственно УВКБ все налоги ,  которые могут 
взиматься с продажи пластинки "Фестиваль мировых

ФРАНЦИЯ

При условии утверждения парламентом, правительстве  
Нидерландов увеличит свой взнос на Программу УВКБ 
со 166 ООО долларов в 1969 году до приблизительно 
180 ООО долларов в 1970 году .

НИДЕРЛАНДЫ

При условии утверждения парламентом, пр а ви т ел ьс т в  ؛
Норвегии увеличит свой незарезервированный взнос 
на Программу с 220 ООО долларов в 1969 году до 
273 100 долларов в 1970 году,  что с о ст ав л яет  у в е ­
личение на 25 процентов,  и увеличит свой взнос 
в Фонд образования на 20 процентов,  т . е .  с 50 ООО 
долларов в 1969 году до 60 ООО долларов в 1970 
г о д у .

НОРВЕГИЯ
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Правительство Швеции увеличит свой взнос на Про­
грамму УВКБ с 300 ООО долларов в 1969 году до 
400 ООО долларов в 1970 году,  что с о ст ав л я ет  у в е -

ШВЕЦИЯ

личение н 
ежегодный 
Программы 
долларов 
году .

33 процента.  Незарезервированный 
ззнос для использования в рамках или вне 

¡ет соответственно  увеличен с 300 ООО 
году до 400 ООО долларов в 1970 

 ервированный взнос в 310 ООО долларов؛
будет внесен в Фонд образования на средние школы 
в Уганде,  причел¡ половину взноса  с о с т а в л я е т  точно 
установленная  сумма, вторая половина -  при условии 
утверждения парламентом. Шведское правительство  
также в н ес ет ,  как  минимум, 450 ООО долларов на 
Програмл4у 1971 года и 500 ООО долларов на Программу 
1972 года и, при условии утверждения парламентом, 
сд ел ае т  незарезервированный взн о с ,  по меньшей мере, 
в 400 ООО долларов в каждые из этих  двух л е т .

ШВЕЙЦАРИЯ При условии утверждения парламентом, швейцарское
правительство  намерено увеличить свой взнос на
Програл4му УВКБ с 700 ООО франков (162 ООО долла­
ров) в 1969 году до 800 ООО франков (приблизительно 
185 ООО долларов) в 1970 году,  что с о ст ав л я ет  у в е ­
личение на 14 процентов.  Швейцарское правитель­
ство  с дел ает  также специальный взнос в 250 ООО 
швейцарских франков (5 8  ООО долларов) в 1969 году 
на проект расселения  в сельской местности судан­
ских беженцев в Гамбеле (Эфиопия),

1 37 .  Комитет заслушал заявление представителя Соединенного Королев­
ства  Великобритании и Северной Ирландии относительно новой кампании 
по сбору средств  под лозунгол4 '؛Студенты для беженцев Африки'؛ , к о т о ­
рая должна быть проведена в Соединенном Королевстве  при полной под­
держке пр а ви т ел ьс т ва .  Студенческие организации по всей стране  примут
участие  в этой кампании, благодаря которой,  как  надеются,  будут 
собраны значительные средства  для помощи беженцам в Африке, Один 
из представителей  предложил поощрять проведение аналогичных кампаний 
и в других стр анах .

1 38 .  Поблагодарив все заинтересованные п р а ви тел ьства .  Комитет также 
воздал должное скандинавским странам, глобальное участие  которых 
в финансировании работы по оказанию помощи беженцам в 1969 году,  
включая Программу помощи УВКБ и Фонд образования ,  составило  около 
2 ООО ООО долларов .

1 3 9 ,  Верховный комиссар, поблагодарив правительства за объявленные 
ИЛ4И взносы, подчеркнул, что Программа, обеспечивающая лишь основной 
минил؛ул1 ПОЛ40ЩИ, должна финансироваться как л4ожно более широко за 
счет правительственных взносов с тем, чтобы ¡можно было больше сделать 
вне Програмллы за счет частных субсидий. Кроме того,  частный сектор 
считает, что он не Л40жет выступать в качестве моста для сокращения 
разрыва между финансовьпм заданием Программы УВКБ, которая является



правительственной программой, и взносами, получаемыми от прави­
тельств  для осуществления е е .

Решения Комитета

14-0. Исполнительный комитет

А
1) принял к сведению доклады, представленные Верховным комис­

саром в документе А/АС.96/415 по вопросу о состоянии в зн о ­
сов и в документе А/АС.Эб/420 о долгоиграющей пластинке 
'*Фестиваль мировых звезд'*;

2 ) с удовлетворением отметил, что ,несм отря  на то,  что общий 
уровень правительственной поддержки все еще о т ст а ет  от 
заданий Програмлш УВКБ, тем не менее количество  правитель­
ственных взн осов ,  а также число стр ан ,  вносящих взносы,
за отчетный период увеличилось;

3) выразил также надежду на то, что эта  тенденция будет про­
должаться ,  особенно учитывая растущие проблемы беженцев
в определенных районах;

4) призвал пр а ви т ел ьс т ва ,  регулярно вносящие свои взносы, 
увеличить свою ежегодную помощь;

5) просил Верховного комиссара продолжать свои призывы к пра­
вительствам ,  с тем чтобы более широкое число правительств 
стали регулярными участниками Программы.

В
Исполнительный комитет

1 ) с удовлетворением отметил значительный прогр есс ,  д о с т и г ­
нутый в продаже новой долгоиграющей пластинки "Фестиваль 
мировых з в е з д " ,  и вклад представителей  Организации Объеди­
ненных Наций и других учреждений и неправительственных 
организаций системы Организации Объединенных Наций в д о с т и ­
жение этих р е зу л ь т а т о в ;

2 ) выразил признательность  в связи  с тем, что ряд правктельст!  
смогли отменить налоги и импортные пошлины на новую пла­
стинку или согласились освободить от такой уплаты, как  это 
было рекомендовано Комитетом в его ранее  принятом решении 
по данному вопросу;

3) призвал п р а ви тел ьства ,  которые еще не сделали эт о го ,  
рассмотреть  благожелательно вопрос об освобождении от 
уплаты или возмещения налогов и пошлин, взимаемых с про­
дажи пластинки "Фестиваль мировых з в е з д " .
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141 .  Комитет рассмотрел регулярную бюджетную смету УВКБ на 1970 год,  
которая была подготовлена Верховным комиссаром для Генеральной Ас­
самблеи (а/ а с , 9 6 / 4 1 4 ) ,  и доклад Консультативного комитета Организа­
ции Объединенных Наций по административным и бюджетным вопросам по 
этой смете (А/АС. 9 6 / 4 1 4 ,  приложение П ) .

142. Представитель Верховного комиссара объяснил, что регулярный 
бюджет включает в себя не только общие накладные расходы Управления 
и расходы по управлению программами материальной помощи, но также 
всю программу международной защиты и программу Управления в области 
общественной информации, а также расхоцы на поддержание регулярных 
контактов с правительствами,  межправительственными и неправи тельст ­
венными организациями, без которых УВК؛  не смогло бы осуществлять 
свою задач у .  Консультативный комитет по административным и бюджет­
ным вопросам рекомен/товал Генеральной Ассамблее утвердить  бюджет 
для УВКБ на 197•  год в той форме, в какой он был прецставлен,  за  
исключением сокращения на 25 •0 0  долларов,

143. Верховный комиссар за  последние годы смог уцержать администра­
тивные расходы на том же уровне за  счет перераспределения персонала 
там, где это  было возможно, и посылки его в районы, испытывающие
в нем крайнюю необходимость.  •днако  возможности для такого  пере­
распределения Б рамках существующего штатного расписания к 1969 году 
истощились, и для сохранения минимального уровня персонала в отде­
лениях Управления в Европе Верховный комиссар был вынужден просить 
на 1970 год небольшое число дополнительных должностей. Консульта­
тивный комитет признал эту  просьбу полностью оправданной.

с .  Административные расходы на 1970 год (пункт 11 повестки  дня)

внимание на прецло- 
[зыскании возможности 
Б американских го -  

уже, безусловно.

144. Представитель Верховного комиссара обратил 
жение, внесенное Консультативным комитетом, об I 
замены некоторых представителей УВКБ в Европе и 
су дар сгвах  корреспондентами. Верховный комисса]:
рассмотрел  эту возможность там, где это представлялось  приемлемым.
Он с удовлетворением, однако,  выслушает мнения Комитета по предло­
жению Консультативного комитета .  В 197•  году УВКБ будет р а сп о л агать  
девятью отделениями в Европе и тремя отделениями в американских 
го с у д а р ст ва х ,  включая отделение в Центральных учреждениях Организа­
ции •бъединенных Наций в Нью-Йорке. Кроме того ,  существует четыре 
корреспондента  в Европе и два -  в Латинской Америке. Корреспонден­
ты -  это  местные лица, р абота  которых для УВКБ яв л я ет с я  дополнением 
к их главной р а бо те .  Гонорар,  выплачиваемый им, я в л я е т с я ,  таким 
образом, пособием на покрытие расходов .

!епредвиденных[т а т؛؛тную смету не была включ؛бЮ’145
расходах .  Этот вопрос находился на рассмотрении текущей сессии 
Генеральной Ассамблеи, и Верховный комиссар н а д е ет с я ,  что решение 
Ассамблеи позволит ему получить право на такой источник.  Тем време­
нем, у него  будет возможность представить  пересмотренную смету в 
ноябре,  если это потребуется .



146. Большинство ораторов подчеркивали, что ,  приветствуя принцип 
сокращения административных расходов,  они, тем не менее,  не хотели 
бы, чтобы это отрицательно отразилось  на важной работе  предостав­
ления международной защиты и необходимой помощи для беженцев. Они 
не представляли себе ,  как  эт а  задача  может должным образом осущест­
вляться  в странах  с большим количеством беженцев без каждодневных 
контактов  между УВКБ и правительственными департаментами на адми­
нистративном и техническом уровне.  Они выразили сомнение по поводу 
возможности успешного осуществления этой задачи корреспондентами, 
работающими неполное время, и считают, что необходимо сохранить 
отделение,  укоплектованное постоянным штатом, особенно учитывая 
недавние новые потоки беженцев. Несколько представителей п//цчерк- 
нули, что,  кроме защиты и деятельности  по оказанию помощи, ؛;■■т'-еления 
играют важную роль в создании общественного мнения в отношении проб­
лем беженцев, ос'  бенно через  их контакты с частными ' ■рганизациями, 
работающими по оказанию помощи беженцам, мнения, которое является  
необходимым, если пр авительства  х о т я т ,  в свою очередь,  увеличить свою 
поддержку деятельности  Верховн'*:го комиссара.

147. Три представителя высказались за  необходим■؛сть  тщательного 
изучения предложения Консультативного ко؛митета п:■ административным 
и бюджетным вопросам. Учитывая значительные изменения в пр ،блемах 
беженцев, они считают, что могло бы о к азат ь ся  возможным в будущем 
заменить некоторые отделения в Европе корреспондентами и, таким 
образом, освободить с р ед с т в а ,  которые могут и спользоваться  в райо­
нах, испытывающих в них большие потребности.

148. О (ин представитель  подчеркнул большое значение '؛еятельносги
в области защиты беженцев в Латинской Америке и высказал свое мне­
ние о том, что региональные бюро на эхом континенте '.)твечают суще­
ствующей большой необходимости в них.

149. Верховный комиссар с к а за л ,  что он в с е г д а  придавал большое 
значение мнению Консультативного комитета и уже бсу-гил эта пре'!- 
Л'-жение с некоторыми правительствами в Европе, но эти пра­
в и тел ьства  не могут согл аситься  на замену отделений корресп/'Ндентами, 
учитывая значительнг؛е число беженцев в этих странах и трутность 
п р едсказать  развитие  событий в будущем. Он п•■ ггтвер ؛ил, что,  кр-хме 
деятельности в области защиты беженцев, отделения на местах играют 
активную роль в мероприятиях по сбору средств из частных источников
и в области общественной информации. Однако его  Управление готово 
вновь рассмотреть  этот  вопрос с заинтересованными правительствами 
с целью изучения конкретного  положения в каждой заинтересованной 
стране .  Позиция правительств в странах ,  в которых представлено 
УВКБ, будет и г р а т ь ,  однако, решающую роль.

Решение Комитета

150. Исполнительный комитет,

сознавая  значительные и возрастающие требования на средства
Верховного комиссара для решения больших проблем беженцев
в Африке и Азии;



учитывая также проблемы беженцев, до сих пор существующие 
в Европе и в американских го с у д а р ст ва х ,  которые по-прежнему 
нуждаются в полном внимании международного сообщества;

считая ,  что усилия Верховного комиссара,  направленные на 
удовлетворение этих требований в Африке и в Азии,не должны 
ограничивать  е го  возможности оказывать международную защиту 
и определенную помощь беженцам в Европе и в американских 
госу д а р ства х  и п ользоваться  в этих районах максимальной под­
держкой в своей международной деятельности ;

а) принял с удовлетворением к сведению бюджетную смету Ве]с 
ховного комиссара на 1970 финансовый год;

амена штатных представи-  
 опе и в американских؛
 ,аоотающими неполное время؛
ненужному ограничению его 
в этих районах;

выразил свое мнение о том, что ؛ 
телей Верховного комиссара в Ев؛ 
госу д а р ства х  корреспондентами, ؛ 
на этой стадии может привести к 
возможностей и грать  важную роль

выразил надежду на то, что мнение Верховного комиссара,  
которое Комитет одобрил на своей девятнадцатой сессии,  
а именно, мнение о том, что характер  работы его  Управле­
ния и связанные с ней неизвестные факторы требуют того,  
чтобы в распоряжение Управления Верховного комиссара была 
предоставлена  сумма для непредвиденных расходов,  будет 
полностью принято во внимание Генеральной Ассамблеей на 
ее двадцать  четвертой  сессии.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА НА 
двадцатой сессии ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА ПРОГРАММЫ

ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

Прежде в с е г о ,  господин Председатель ,  разрешите передать вам 
мои искренние поздравления по случаю избрания вас в к а ч е с т в е  Пред­
с ед а т ел я  этой сессии ,  а также передать  мои поздравления высокоува­
жаемому Заместителю председателя  послу Овиедо и докладчику г -н у  Кан- 
демиру. Я предвижу тесное сотрудничество с должностными лицами 
Комитета, и я уверен ,  что э та  сессия  будет полезной и интересной.
Я хотел  бы также присоединиться к тому, что уходящий Председатель 
с к а за л  здесь  о серьезных наводнениях, которые недавно имели место в 
Алжире и в Тунисе, и выразить высокоуважаемым представителям этих 
стр ан ,  а через  них также их правительствам,  соболезнования от имени 
персонала управления и сочуствие  всем тем, кто пострадал  от бедствия,  
которое  их п остигло .

Г-н Председатель ,  со времени нашего последнего заседания прошел 
год ,  а положение в мире не улучшилось. Напротив, я опасаюсь, что 
положение ухудшилось и это отрицательно повлияло на проблемы бежен­
цев,  которые мы призваны пытаться разреш ать .  Только в Африке 
Управление Верховного комиссара по делам беженцев стало миллионером., 
но не в финансовом смысле, а в смысле числа беженцев, которыми оно 
заним ается .  В Европе также мы с беспокойством следим за событиями, 
и если в прошлом мы надеялись ,  что в Европе нам не придется с т а л ­
к и ва т ьс я  с серьезными проблемами беженцев, то педлвно мы стали сви­
детелями существования определе:*ной проблемы в Европе, на которую 
мы должны обратить особое внимание.

С вашего разрешения, с э р ,  я хотел бы ограничиться  подведением 
итогов и оценкой пройденного нами пути в области оказания  содей ст ­
вия международным беженцам, поскольку международное сообщество 
рассматривает  эту  проблему уже в течение двадцати лет и за и с т ек ­
шее время имели место многие события. Во времена Фридтьефа Нансена, 
первого Верховного комиссара по делам беженцев Лиги Наций,который 
в с е г д а  был для нас примером, и память которому недавно вновь почтили 
Б этой комнате во время церемонии вручения медали Нансена,  между­
народная защита которая  по-прежнему входит в основные функции УВКБ, 
находилась на ранней стадии своего  р а зв и т и я .  Я полагаю, будет ин­
тересно напомнить, что в то время беженцы, действительно,  не облада­
ли правами и положениеми, которые они имеют т е п е р ь .  В широком смыс­
ле тогда  имелось две категории людей: подданные и иностранцы.
С иностранцами можно было обращаться более или менее по собственному 
усмотрению. В крайнем случае  они могли возвращаться в свои страны, 
но в правовом смысле не существовало такой личности, как  беженец, 
и даже выдача или признание паспорта Нансена,  о котором мы все
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помним, не накладывали о б я за т е л ь с т в  на п р а в и т е л ь с т в а .  Даже после 
начала деятельности  УВКБ в 1951 году  и позже беженцы в определенной 
степени рассматривались в к о н т е к с те  взаимоотношений между востоком и 
западом и только в ходе медленного,  в основном, процесса  развития  
Управление добилось принятия необходимых правовых документов, опре­
деляющих права этих  беженцев. С тех  пор произошло много событий. 
Конвенция 1951 года  определяет  права беженцев, ее завершением я в л я ­
ется  Протокол 1S67 г о д а .  Согласно последним данным п ятьдесят  семь 
государств  подписали Конвенцию и тридцать четыре -  Протокол. Сов­
сем недавно к ним присоединилась Замбия и мне приятно сообщить об 
этом важном событии. Нам и з в е с т н о ,  что ожидается ратификация этих 
документов в ряде других стран ,  и мы с нетерпением ожидаем новых 
сообщений, которые будут получены, возможно, даже в ходе этой сессии

Помимо э т о г о ,  10 сентября 1969 года на последнем совещании на 
высшем уровне в Аддис-Абебе Организация африканского единства еди­
нодушно приняла Конвенцию о регулировании специфических аспектов 
проблем беженцев в Африке. Принятие этой Конвенции о значает  зна­
чительный шаг вп ер е д .  В ней в конкретной форме содержится опреде­
ление о б я за т е л ь с т в  го сударств  в отношении предоставления убежища. 
Особое внимание обращается на священный принцип non-refoulement 
(невысылки) . Также подчеркивается  необходимость контролировать  и 
сдерживать подрывные действия ,  что является  основным аспектом любой 
деятельности  для беженцев не только в Африке, но и в других районах,  
где  также действия могут осложнить взаимоотношения между г о с у д а р с т ­
вами и со зд а т ь  серьезные проблемы для правительств  го с у д а р ст в -ч л ен о в ,

К основным юридическим инструментам относится  и Декларация о 
территориальном убежище, к оторая  была единодушно принята Генераль­
ной Ассамблеей и которая  вновь подчеркнула принцип предоставления 
убежища. В конце концов,  необходимо напомнить, что сущновтью пре­
доставления убежища яв л я ет с я  то ,  что страна  принимает лицо независи­
мо от т ого ,  у с траи в ает  он ее или нет ,  а это -  именно то ,  что пре­
дусматривает Декларация.

Были достигнуты положительные результаты  и сегодня мы обязаны 
и должны п о заботиться  о том, чтобы взятые письменные о б я з а т е л ь с т ­
ва на деле выполнялись и осуществлялись;  другими словами, наши 
слова должны не расходиться  с делом. В настоящее время п р а ви тел ьс т ­
ва испытывают угрызения совести  в отношении отправки беженцев об р а т ­
но в страну ,  где  они опасаются за свою жизнь. Однако, когда  речь 
заходит об обеспечении этим беженцам действительного  предоставления 

в стр ан е ,  где  они получили убежище, то иногда можно заметить 
)льшое расхождение между теорией и практикой.  В ряде случаев 

транах؛ ,  где  я имел возможность поднять вопросы о международной 
защите, дело ,  в основном, заключается не в том, подписаны ли су ­
ществующие правовые документы или н е т .  В большей степени это вопрос 
в з г л я д о в ,  вопрос подхода к проблеме беженцев. В этом отношении в 
разных странах  и на разных континентах  положение различно .  Поэтому 
мне п р е д с т а в л я е т с я ,  что роль УВКБ заключается в продолжении этого  
воспитательного  проц есса .  Если бы мы просто ограничивались вопро­
сами международной защиты и правовой поддержки, то т о гд а ,  конечно,  
мы не могли бы принести большую пользу  самим беженцам, которым 
необходима помощь, и поэтому мы осздцествляем программу. Фактически,



именно э та  программа я в л я ет с я  причиной нашей сегодняшней встречи 
з д е с ь ,  поскольку наш Комитет яв л я ет с я  Исполнительным комитетом 
Программы Верховного ком иссара .  А если вы в з г л я н е т е  на э ту  прог­
рамму, то вы не сможете не отметить достигнутого  п р о г р е с с а .  На 
ранней стадии существования УВКБ не было никакой программы и первый 
Верховный комиссар по делам беженцев прилагал  все  свои усилия,  чтобы 
получить добровольные взносы для финансирования проектов материальной 
помощи беженцам, находящимся в наиболее тяжелом положении, а говоря 
более конкретно ,  чтобы учредить программы фонда помощи беженцам 
Организации Объединенных Наций; к их числу относились программы 
предоставления жилищного фонда в Федеративной Республике Германии 
и Австрии, о которых некоторые из присутствующих членов Комитета,  
вероятно ,  еще помнят. В настоящее время более сорока делегаций 
и корреспондентов (УВКБ) принимают участие  в осуществлении программ 
малых и больших, в более чем пятидесяти  странах  мира. Эти програм­
мы охватывают разнообразные виды деятельности  и имеют большое зна­
чение для самих беженцев. В к а ч е с т в е  примера разрешите мне напом­
нить,  что в то время как  мы осуществляем проекты по оказанию инди­
видуальной помощи нетрудоспособным беженцам, например, престарелым, 
в ряде  европейских стр а н ,  мы осуществляем также в широком масштабе 
проекты сельскохозяйственного  развития  в Экваториальной Африке. В 
то же время мы оказываем помощь беженцам из Тибета в горах  Непала, 
в Азии, и мы осуществляем программы по образованию и профессиональной 
подготовке для жителей Занзибара ,  в жарком климате Персидского з а ­
л ива .  Это лишь несколько примеров деятельности  по программе, к о т о ­
рые знаменуют значительный прогресс  в истории международной помощи 
беженцам.

Теперь эти программы расширены и укреплены не только благодаря 
щедрой поддержке со стороны п р ави тел ьств ,  но и в р е зу л ь т а т е  недавних 
мероприятий в области межучреждеического со трудничества .  В этой 
связи  необходимо в о зд а т ь  должное членам системы Организации Объеди­
ненных Наций, занимающихся более конкретно вопросами экономического и 
социального р азвития ,  многие из которых присутствуют в этом з а л о .
Это также важное новое явление во многих отношениях расширение про­
граммы путем межучреждеического сотрудничества  необходимо поощрять 
и дал е е ,  поскольку для т о го ,  чтобы было в состоянии достичь опреде­
ленной фазы, для т ого ,  чтобы мы смогли установить  срок прекращения 
помощи для ряда развивающихся стран ,  необходимо, как  уже обсуждалось 
в Комитете,  усилить межучрежденческое сотрудничество .  Новые важные 
процедуры этого  сотрудничества  были запланированы и определены на 
межучрежденческом совещании, которое  мы провели в январе 1969 го д а ,  
где  благодаря объединенным усилиям представителей специализирован­
ных учреждений и программ Организации Объединенных Наций мы смогли 
определить роль различных учреждений в оказании помощи УВКБ в р а з ­
вивающихся с тр а н а х .

Программа УВКБ также была расширена в р е з у л ь т а т е  достигнутых 
успехов в области начального о бразов ан и я .  Необходимо также отметить 
важные меры, принятые вне рамок программы в отношении последующего 
о бразован ия ,  благодаря Счету на о бразов ан и е .  Без о бразования ,  началь­
ного и средн его ,  нельзя  по-деловому говорить  об интеграции и



невозможно подготовить беженцев к тому, чтобы они обеспечивали 
сами с е б я .  Я должен отметить з д е с ь ,  что ,  если бы не было щедрой 
поддержки со стороны правительств  скандинавских стран ,  то наша 
деятельность  в области образования о ста л ас ь  бы, в основном, теор е ­
тической .

Большой шаг был сделан в области расселения  путем миграции.
В настоящее время иммиграционные квоты не такие с тр о ги е ,  чтобы с о з ­
д авать  большие трудности для семей беженцев, члены которых иногда 
сталкивались  со сложной дилеммой о с т а в а т ь с я  вместе  или использовать  
возможности расселения за  океаном. Благодаря четкому механизму 
р а сс ел ен и я ,  замечательным усилиям Межправительственного комитета по 
делам переселения из Европы, щедрой поддержке добровольных учрежде­
ний, представленных здесь  в этом з а л е ,  и благодаря великодушию стран ,  
принимающих эмигрантов,  которые в с е г д а  в последние годы занимали 
гуманную позицию в отношении особых потребностей беженцев, мы смогли 
управлять  ситуациями, что в иных условиях трудно было бы сдел ат ь ;  
я имею Б виду, Б частно сти ,  ситуацию, которая  сложилась недавно в 
р е з у л ь т а т е  известных событий в Европе. Благодаря специальным мерам, 
принятым такими странами, как  Швейцария, и странами иммиграции, 
такими как  Австралия, Канада и Соединенные Штаты Америки, было о б ес ­
печено переселение  людей и мы не столкнулись в Европе вновь с ситуа­
цией после военных дней, когда  в лагерях  испытывалась огромная нех­
в а т к а  в жилье.  И мы должны обеспечить  непрерывность переселения .  
Именно поэтому, я призываю все  п р ави тел ьства ,  которые могут быть 
полезны в чрезвычайно важной области рассел ен и я ,  по-прежнему 
либерально принимать беженцев в о т ве т  на запросы,направленные нами 
им с целью помочь также странам, предоставляющим первое убежище, 
которые столь великодушно открыли свои двери всем тем, кто ищет 
убежище, и которые могут о к а з а т ь с я  в весьма сложном положении, не 
имея поддержки со стороны правительств  стран иммиграции. Я хотел  бы 
напомнить, что если переселение  не будет поддерживаться,  то мы вскоре 
столкнемся с политическими и финансовыми проблемами, которые будет 
значительно сложнее решить в странах ,  предоставивших первое убежище, 
поскольку,  если эти страны не смогут рассчитывать на органи зован -  - 
ное переселение  людей, они будут вынуждены просить УВКБ о к а з а т ь  
помощь Б расселении их на м ес т е .  Это о зн а ч а е т ,  ч то ,  в конце концов 
мне, возможно, придется вновь обращаться к Комитету с просьбой 
о финансовых возносах  для оказания помощи беженцам в Европе„ ч его ,  
как  и з в е с тн о ,  мы хотели бы избеж ать ,  поскольку мы сталкиваемся со 
многими первоочередными задачами в других ч ас т ях  мира.

Конечно, при столь динамичной программе со многими различными 
проблемами в разных ч а с т я х  мира мы вынуждены сообщать вам о произ­
водимых время от времени изменениях и переживаемых время от времени 
н еудачах .  В Эфиопии, где  еще недавно мы имели все  основания пола­
г а т ь ,  что очень важная программа будет осуществлена,  после некоторой 
задержки, о т ве тстве н н о сть  за  которую никто не н е с е т ,  возможно будет 
необходимо несколько изменить программу 1969 г о д а .  Также возможно 
будут необходимы поправки, например, в отношении Объединенной Рес­
публики Танзания и других стран Африки ввиду постоянного притока 
новых групп беженцев. В Демократической Республике Конго широкие
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планы по сельскохозяйственному устрой ству  будут в состоянии неопре­
деленности до тех  пор, пока мы не сможем достигнуть определенных с о гл а ­
шений, необходимых для их осуществления.  Возможно, придется внести 
поправки в программу 1970 года с тем, чтобы у ч ес т ь  такое положение.
В области учрежденческого сотрудничества  мы также иногда сталкиваемся 
с некоторыми задержками в проведении мероприятий другими учреждениями 
в о б л ас т ях ,  которые мы им передали .  Мы не в с егд а  можем рассчитывать ,  
как  в Бурунди, на немедленное подключение к работе  Программы р а з в и ­
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) и специализированных 
учреждений, и возможно, со стороны УВКБ будут необходимы дальней­
шие капиталовложения.  Это можно объяснить тем, что правительства  
в развивающихся ч ас т ях  мира, в Африке, иногда не стрем ятся  отдать  
беженцам предпочтение в долгосрочном экономическом и социальном 
зональном планировании р а зв и т и я .  И поэтому они не торопятся обра­
щаться к ПРООН и другим учреждениям за помощью. Иногда также сам 
механизм несколько громоздок и были бы полезны более быстрые дейст­
ви я .  Именно поэтому я в с е г д а  пытаюсь у ч ас т во ва т ь  в работе  Администра­
тивного комитета по координации, именно поэтому я ценю усилия Эконо­
мического и Социального Совета ,  направленные на дальнейшее улучше­
ние механизма Организации Объединенных Наций.

Конечно, мы иногда сталкиваемся с некоторыми проблемами в р е ­
з у л ьт ат е  непредвиденных ситуаций и, в ч астности ,  в настоящее время 
мы получаем большое число запросов ,  в особенности от правительств  
Западной Африки в связи  с положением в Нигерии и,  в особенности,  в 
связи  с тем фактом, что ряд лиц были изгнаны из обжитых мест и пе­
реселились в соседние страны. Последние,  в свою очер едь ,  обраща­
ются к УВКБ для т ого ,  чтобы обсудить возникновение проблемы, как  
они того заслуживают.

Соответствует  действительности и тот факт,  что как известно Ко­
митету,  мы явились свидетелями увеличения числа беженцев в город­
ских центрах Африки. Это время от времени вызывает необходимость 
вносить изменения в программы. Именно по этой причине мы высоко 
ценим создание Бюро по расселению и образованию беженцев при Орга­
низации африканского единства и успешное начало его деятельности .
Мы удовлетворены тем фактом, что посол Ба, который руководит рабо­
той этого  бюро, сегодня с нами и будет у ч ас т во ва т ь  в работе  сесси и .  
Понятно, что Организация африканского единства и Бюро будут в основ­
ном о т ве ч а т ь  совместно с УВКБ за усилия по ликвидации увеличившего­
ся числа отдельных беженцев в городских центрах Африки. Мне также 
ясно ,  что Бюро, в основном, сможет предоставить места людям, которые 
уже имеют техническую подготовку или определенную степень образования ,  
или профессию, и будут приняты в африканских странах ,  в экономичес­
кой жизни которых найдется место для них. Для т ех ,  кто не имеет 
подготовки,  профессии, не обучен ремеслу и не имеет образования ,  
необходимо, вероятно ,  осуществить программу.

Рассматривая п р о гр есс ,  достигнутый как в области защиты, так 
и в области материальной поддержки, мы должны помнить, ч то ,  прежде чем 
начать деятельность  в соответствии  с этой программой, Управление 
по-прежнему в соответствии  с резолюциями Генеральной Ассамблеи ■



содействует  добровольной репатриации, которая  я в л я ет с я  одним из 
лучших, если не лучшим, решением любой проблемы беженцев. Цифры 
говорят  сами за с е б я .  Со времени начала деятельности  Управления 
было репатриировано около двухсот тясяч  беженцев. Таким образом, 
необходимо также поддерживать принцип добровольной репатриации.

Как влияют все  эти аспекты нашей работы на политическую и 
дипломатическую роль УВКБ? Зд е сь ,  я полагаю, нам вновь необходимо 
критически оценить достигнутый п р о г р е с с .  На первой стадии д е я т е л ь ­
ности Управления п рави тельства  стран происхождения беженцев, не 
имели контактов  с УВКБ. Принято с ч и т а т ь ,  что в системе Организации 
Объединенных Наций УВКБ призвано рассматривать  весьма сложные и 
деликатные проблемы, в которых другие учреждения Организации Объеди­
ненных Наций не хотели слишком сильно у в я з а т ь .  На сегодняшний день 
ситуация в значительной степени изменилась .  Достигнуто определен­
ное единодушие в отношении действий УВКБ. Правительства  с тр ан ,  о т ­
куда  происходят беженцы, обсуждают с УВКБ проблемы своих поддан­
ных, которые в силу непредвиденных обстоятельств  оказываются за 
пределами своей страны. В настоящее время мы можем предоставлять  
защиту этим подданным и в то же время поддерживать контакт  с пра­
вительствами стран их происхождения.  Более т о го ,  учреждения Орга­
низации Объединенных Наций, как  я говорил,  в настоящее время прояв­
ляют готовность  сотрудничать с УЫКБ и находят,  что иногда это п о з ­
воляет  им осуществлять о б я з а т е л ь с т в а ,  которые возложены на них в 
соответствии  с некоторыми резолюциями Организации Объединенных Наций.
Я полагаю, что будет интересным отметить то ,  что правительства  
осознали ту роль ,  которую УВКБ может и грать  на пути установления 
лучших взаимоотношений между соседними государствами,  разрешая 
проблемы беженцев быстро, спокойно и без шума. Именно к этому 
мы стремимся -  со зд а т ь  атомосферу, которая  с о о тв ет с т в у ет  общим 
интересам государ ств -ч л ен ов  Организации Объединенных Наций. Именно 
поэтому УВКБ получило то ,  что я расцениваю как  наибольшее признание со 
стороны Генеральной Ассамблеи со времени его основания,  а именно 
принятие путем аккламации годового доклада УВКБ, представленного 
на рассмотрение Ассамблеи на ее двадцать третьей сесси и ,  и это в 
то время, когда  мир переживал значительные трудности.  Будем на­
д е я т ь с я ,  что э та  резолюция воплотится  в конкретные факты, будет 
вдохновлять нас в будущем. Организация Объединенных Наций часто под­
в е р г а е т с я  критике за  то ,  что прения иногда носят академический х а р ак ­
т е р .  Эта критика не может быть направлена в адрес Исполнительного 
к о м и т ет а .  Комитет конкретно обсуждает человеческие  проблемы и в 
ближайшую неделю перед вами буде^т стоять  задача  обсудить вопрос о 
конкретном решении этих  проблем. Именно поэтому я уверен ,  что 
э т а  сессия  будет полезной и плодотворной.

Я приношу извинения за то ,  что коснулся  ряда философских а с ­
п ек то в .  Работа Управления,  как  вам и зв ес тн о ,  носит строго гумани­
тарный и неполитический х а р а к т е р ,  В этом состоит  само существо 
моего м андата .  Именно э т о ,  ве р о я т н о , иногда позволяет  Управлению 
решать в высшей степени политические проблемы неполитическими 
средствами .  Я полагаю, что достигнутое  и сделанное говорит само 
за с е б я .  К сожалению, многие примеры пройдут незамеченными, но я



надеюсь, что достигнутые результаты  убедят  п рави тельства  в других 
ч а с т я х  мира, где  проблема беженцев пока не определена или еще недос­
таточно выявилась,  о братиться  к УВКБ за помощью, если мы сможем 
таковую о к а з а т ь .

Все э т о , г - н  Председатель,может быть достигнуто лишь в том случае,  
если структура  Управления будет по-прежнему основываться на строго 
финансовой основе и в этой области мы также можем сообщить о значи­
тельных положительных изменениях.  Большее количество государств  
у ч ас т в у ет  во в зн осах  и многие увеличили сумму своих в зн о со в .  В 
1969 году в первый раз  семьдесят  правительств  участвуют в финанси­
ровании программы УВКБ. Однако, как  было подчеркнуто выше, про­
грамма должна полностью финансироваться за счет  взносов пра ви т ел ьс т в .  
Это станет  возможным, если увеличится число п р ави тел ьств ,  с о гл ас и в ­
шихся увеличить свои взносы, и если п р а в и т е л ь с т в а ,р а н е е  не у ч а с т в о ­
вавшие, сделают взносы.  Это было бы просто ,  если бы некоторые пра­
в и т е л ь с т в а ,  которые вносят  столь значительные суммы на основе дву­
сторонней помощи, отвели небольшую ч ас т ь  этих  средств  на финанси­
рование многосторонней программы УВКБ.

Заканчивая ,  я хочу отм етить ,  что УВКБ создало определенную 
модель .  Однако наши мысли должны выходить за рамки этой модели и 
так же, как  р азвил ась  идея беженцев, так же, как  беженцы в н а ст о я ­
щее время имеют права ,  мы не можем не верить и не молиться за то ,  
что настанет  день ,  когда  го с у д а р ст в а  не будут являться  причиной 
появления беженцев, что н астанет  день ,  когда  мир и справедливость  
восторжествуют, и не будет необходимости в нашем Управлении. Ведь 
действительно ,  г - н  Председатель ,  цивилизация прежде всего  означает  
право каждого индивидуума на жизнь в своей собственном с тр а н е .
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ПРИЛОЖЕНИЕ I I
СВОДКА УТВЕРЖДЕННЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО ПРОГРАММЕ УБКБ НА 1970 ГОД

Ассигнования ,  у т в е р ­
жденные на двадцатой  
с есси и  (в  долл .  США)

Р а з д е л  Страна ,  район или мероприятие

35 600 
47  ООО 

200 ООО

649 500 
45 ООО 
47  ООО 
25 ООО 
72 ООО 

300 ООО 
32 500 

296 ООО 
115 ООО 

56  800 
49 ООО 

170 ООО 
123 ООО 
420 ООО 

10 ООО 
925 ООО 

43 ООО 
458 ООО 
100 ООО 
162 ООО

60 ООО 
270 ООО 

25 ООО 
13 ООО 
45 ООО 

450 ООО 
525 ООО
769 400

Австрия
Ботсвана
Центральноафриканская Республика 
Конго (Д ем ократическая  Республика)  
Эфиопия
Дальний Восток
Федеративная Республика  Германии
Франция
Греция
Индия
Италия
Латинская  Америка 
Макао
Ближний Ьосток  
Непал 
Сенегал 
Испания

Договорные г о с у д а р с т в а  
Уганда
Объединенная Арабская Республика  
Объединенная Республика  Танзания 
Западная  Африка 
Замбия
Общие ассигн овани я  
Р а сселен и е  на м естах  
Переселение 
Репатриация 
Юридическая помощь 
Дополнительная помощь

Субсидии

Х Х Ш


