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CAPTTULO I. INTRODUGCIONS/

1. FEl Comit€ Ejecutivo del Programa del Alto Cowisionado celebrd su 20% periodo
de sesiones en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 20 al 29 de octubre

de 1969.

2. El Comit€ expresd su pesar a las delegaciones de Argelia y Tunez por los
sufrimientos de las victimas de las inundaciones ocurridas hace poco en sus

14
paises.

A. Eleceidn de la Mesa

3. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segin el cual los miembros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comit€ eligid a los siguientes miembros
por aclamacidn:

Presidente: S. E. Sr. G. Schlumberger (Austria)
Vicepresidente: S. E. Sr. A. Oviedo (Colombia)
Relator: Sr. N. Kandemir (Turquia)

B. Representacidn en el Comité

L, Todos los miembros del Comit€ estuvieron representados en el periodo de
seslones de la manera sigulente:

Argelia Madagascar

Australia Nigeria

Austria Noruega

Bélgica Paises Bajos

Brasil Reino Unido de Gran Bretafia e
Canadd Irlanda del Norte

Colombia Republica Federal de Alemania
China (Repudblica de) Republica Unida de Tanzania
Dinamarca Santa Sede

BEstados Unidos de America Suecia

Francia Suiza

Grecia Tdinez

Irén Turquia

Israel Uganda

Italia Venezuela

Libano Yugoslavia

5. Los Gobiernos del Congo (Republica Democrdtica del), Cuba, Checoslovaquia,
Espafia, Etiopia, Finlandia, India, Nueva Zelandia, la Republica Centroafricana,
el Senegal, Suddn, Zambia, estuvieron rapresentados por un observador, al igual
que la Soberana Orden de Malta.

1/ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/L22.
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6. También estuvieron representadas las siguientes organizaciones miembros de
las Naciones Unidas: EL Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Organismo de
Obras Pdblicas y Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(0O0PS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ia Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAC), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), vy la
Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM).

T. Las sigulentes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por un observador: la Comisidn de las Comunidades Europeas, el Comité€
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), la Liga de Estados Arabes
vy la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA).

¢. Alocucidn de apertura por el Presidente

8.  En nombre del Comité, el Presidente rindid un cdlido homenaje al Presidente
saliente, Gobernador E.A. Westerlind, y dio la bienvenida a los representantes de
los Gobiernos miembros del Comit€, a los observadores de otros Gobiernos y a los
representantes de las organizaciones de las Naciones Unidas y de otras organi-
zaciones i tergubernamentales y no gubernamentales, a la prensa y al publico.

D. Aprobacidn del Programa - Decisidn del Comit€

9. El Comité Ejecutivo decidié aprobar el siguiente programa:
1) Eleccidn de la Mesa.
2) Aprobacidn del programa (A/AC.96/406/Rev.2).
3) . Declaracidn del Alto Comisionado (A/AC.96/L411).
4)  Proteccidn internacional (A/AC.96/L13).
5) Reasentamiento de refugiados (A/AC.96/417).
6) Programas de asistencia material del ACNUR:

a) Informe de las operaciones ordinarias del ACNUR en 1968 y 1969
(A/AC.96/407 y A/AC.96/INF.84 a 87 y 90 a 101);

b) Programa del ACNUR para 1969 (A/AC.96/421 y A/AC.96/INF.102);
c) Programa del ACNUR para 1970 (A/AC.96/412 y Add.l).

7) Cooperacién con las Naciones Unidas y otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas (A/AC.96/410 y Add.1).

8) Educacién para los refugiados (A/AC.96/418).
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10)

11)
12)
13)
ik)

Estados financieros para 1968.

a) Estados financieros e informe de la Junta de Auditores

(A/AC.96/4%08 y 415);

b) Informe de las inversiones para el afio terminado el 31 de diciembre

de 1968 (A/AC.96/409).

Situacidén de las contribuciones y situacidn financiera global en 1969

y 1970 (A/AC.96/416 y A/AC.96/120).

Gastos administrativos para 1970 (A/AC.96/L1k).

Control y limitacién de la documentacién (HCR/EC(XX)/CRD.1).
Otras cuestiones.

Examen del proyecto de informe sobre el periodo de sesiones.



CAPITULO II. CUESTIONES GENERALES

A. Alocucidn del Alto Comisionado y debate general (tema 3 del programa)

10. El Alto Comisionado hizo una alocucidn de introduccidn en la que bosquejd
algunas de las principales novedades en la esfera de la asistencia a los refugiados
desde que fuera iniciada por Fridtjof Nansen. En el medio siglo transcurrido

desde entonces se habia establecido una condicidn juridica adecuada para los refu-
giados, segin se reflejaba en la aprobacidn de instrumentos esenciales tales como
la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,
la Convencidn de la Orgeanizacidn de la Unidad Africana que regula los aspectos
peculiares de los problemas de los refugiados en Africa recientemente aprobada por
la Organizacidn de la Unidad Africana y la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre
Asilo Territorial. Todos los esfuerzos se habian de orientar en la actualidad
hacla la aplicacidén eficaz de estos instrumentos para que pudieran rendir el
maximo de beneficios a los refugiados.

11. §Se habian logrado progresos andlogos en la aplicacidn de los programas ini-
ciados al crearse el ACNUR y que actualmente estaban en marcha en mds de 50 paises.
Estos programas propcrcionaban asistencia material que iba desde la ayuda a los
impedidos y la asistencia educacional hasta iniciar actividades nuevas en materia
de asentamiento rural, en todo lo cual el actual aumento de la cooperacidn entre
los orgenismos constitufa un factor muy importante. Subrayd en particular los
adelantos logrados en el reasentamiento mediante la migracidn que era indispen-
sable para evitar la acumulacidn de refugiados en campamentos y de aliviar la

carga para los paises de primer asilo. Hubo naturalmente inevitables tropiezos

que requerian reajustes en los proyectos o los objetivos de los programas en
varios paises de Africa, en los que habian surgido nuevos problemas o en los que

se habian.tenido que suspender los proyectos de asentamiento en gran escala durante
algin tiempo. Habia ademds los problemas de refugiados individuales en los centros
urbanos de Africa; se esperaba que la oficina para la colocacidén y la educacidn

de los refugiados africanos de la Organizacidn de la Unidad Africana contribuiria
mucho a resolver los problemas de estos refugiados.

12, Al mismo tiempo que se llevaban a la préactica estas diversas formas de asis-
tencia, habia la tarea, importantisima, de fomentar la repatriacidn voluntaria,
que era una de las mejores solucicnes para el problema de los refugiados.

13. E1 Alto Comisionado subrayd el cardcter humanitario y no politico de las
medidas adoptadas por su Oficina y la repercusidn favorable que ello habia tenido
para la aceptacidn de sus trabajos en pro de los refugiados por parte de todos
los miembros de la comunidad internacional, como se reflejaba en la aprobacidn
por unanimidad de la resolucidn 2399 (XXIII) de la Asamblea General relativa al
informe anual del Alto Comisionado. La experiencia habfa demostrado que una
accidn rédpida y poco espectacular, en consulta con los gobiernos interesados,
para resolver problemas politicos de forma no politica, contribufa a fomentar el
interés de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en los problemas de los
refugiados y a promover asi la causa de los refugiados.
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1k, Para que su Oficina pudiera llevar a cabo su tarea, también era necesaria
una sdlida estructura financiera y el Alto Comisionado celebraba estar en condi-
ciones de informar que en 1969 setenta gobiernos habian participado financiera-
mente por primera vez en los programas del ACNUR. E1 Alto Comisionado exhortd a
los gobiernos a que siguieran aumentando su participacidn para que pudiera llegar
el dia en que los programas del ACNUR, que eran programas gubernamentales, estu-
vieran totalmente financiados por fuentes gubernamentales.

15. Para concluir, el Alto Comisionado expresd la esperanza de que pronto llegara
el dia en que prevaleciera el concepto de paz y de justicia, en que la sociedad
humana ya no crease refugiados, y en que la civilizacidn significara, ante todo,
el derecho de todo ser humano a vivir con tranquilidad en su propio pais.

16. Los miembros del Comit€ elogiaron los apreciables resultados logrados en muchas
esferas distintas de asistencia a los refugiados, entre ellas la consolidacidn de
su situacidn juridica, la ejecucidn de proyectos de asistencia adaptados a las
distintas situaciones de los refugiados en mds de cincuenta paises, el reasenta-
miento mediante la migracidn y la asistencia con miras a la integracidn - que eran
esenciales para que los raises que recibian refugiados pudieran aplicar una poli-
tica liberal de asilo ~ y la asistencia para la educacidn, importante factor para
la integracidn de los refugiados. También puso de relieve la creciente cooperacidn
entre la Oficina del Alto Comisionado, los goblernos, otros miembros del sistema

de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las organizaciones no
gubernamentales.

17. Los representantes en el Comité prometieron undnimemente el apoyo de sus
gobiernos a la labor del ACNUR, e hicieron suyo el criterio humanitario y no poli-
tico del Alto Comisionado. Sefialaron que se habia creado la unanimidad en torno

a las medidas del ACNUR y que, la funcidn de €ste contaba con la plena aceptacidn
de la comunidad internacional. Muchos oradores reconocieron que el ACNUR era
imparcial, gracias a lo cual podia desempefiar una funcidn dtil en cuanto a crear
la comprensidn del problema de los refugiados entre Estados vecinos. Seflalaron
complacidos que el Alto Comisionado, mediante su capacidad para resolver problemas
politicos de los refugiados de modo no politico y mediante su variada gama de acti-
vidades en las esferas econdmica, social y juridica, contribuia al logro de los
objetivos de las Naciones Unidas.

18. Respecto de la evolucidn de los problemas de los refugiados en todo el mundo,
el Comité observd con preocupacién gue el nimero de refugiados cuya situacidn
compete al ACNUR tendia a aumentar.

19. Un representante llamé la atencidn sobre la necesidad de mantener créditos
adecuados para la asistencia a los refugiados en algunos de los paises de asilo
de Buropa, como resultado de lo cual habia la posibilidad de liberar fondos mucho
mayores de otras fuentes dentro de los paises interesados.

20. Muchos representantes, incluidos los de paises de asilo de Europa, destacaron
el mimero cada vez mayor de personas que pedian asilo que habian llegado a algunos
de esos paises y cuya presencia imponia una considerable carga a los servicios de
recepcidn, y en algunos casos también a los recursos financieros. Consideraban
importante que, para evitar la acumulacidn de refugiados en los centros provisio-
nales, siguieran acelerdndose los procedimientos de reasentamiento, y acogieron
complacidos las medidas conjuntas adoptadas en este sentido por los gobiernos de
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pafses de inmigracidn y las organizaciones internacionales y no gubernamentales
competentes. La representante de Yugoslavia expresd la esperanza de que su pais
egstuviera incluido entre los que serfan visitados por las misiones de seleccidn.

21. El Comité tomd nota de que en Africa, donde el problema de los refugiados
habfa alcanzado por entonces dimensiones mayores que en otras partes, su mimero
habia seguido aumentando, con todo lo que ello significaba respecto de la asis-
tencia material. Escuchd con interés las declaraciones de representantes y
observadores de goblernos africanos, quienes informaron sobre hechos relativos a
la situacidn de los refugiados en sus paises, y advirtid con satisfaccidn la activa
contribucidn que hacian a la actividad de asistencia esos gobiernos y la Organi-
zacidn de la Unidad Africana, cuya Oficina para la colocacidn y la educacidn de
los refugiados habia iniciado ya con éxito sus actividades para el reasentamiento
de refugiados individuales en diversos paises africanos. Iel mismo modo que hasta
ahora, se habian facilitado importantes contribuciones de apoyo, incluidos servi-
cios, equipo y tierras en paises africanos en los que estaban ejecutando proyectos
del ACNUR.

22. Basdndose en una declaracidn formulada por un observador de la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA) en el curso del perfodo de sesiones 2/, el Comité tomd
nota de la fructuosa cooperacidn que se habia desarrollado entre el ACNUR y la OUA.
Tomd nota asimismo de que la Convencidn de la Organizacidn de la Unidad Africana
que regula los aspectos peculiares de los problemas de los refugiados en Africa,
aprobada hacia poco por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la QUA,
enunciaba el principio del derecho de asilo como obligacidn contractual y disponia
también que la concesidn del asilo a los refugiados era un acto humanitario que

no debia ser considerado como poco amistoso hacia ningin Estado miembro.

23. Refiriéndose a las disposiciones relativas a la prohibicidn de las actividades
subversivas que figuraban en la Convencidn de la QUA, algunos representantes sub-
rayaron la importancia de que los refugiados se abstuvieran de participar en tales
actividades. Uno de dichos representantes sefiald que no debia permitirse a las
personas -dedicadas a actividades subversivas estuvieran donde estuvieran, que reci-
biesen la proteccidn del ACNUR.

2h. Refiriéndose en particular a la integracidn del considerable nidmero de refu-
giados a la que se estaba asentando en el campo en Africa, varios miembros del
Comité subrayaron la importancia de que los refugiados participaran en el desarrollo
econdmico y social de su pais de adopcidn. Ello era esencial no sélo desde el
punto de vista humanitario sino también econdmico, dado que, segin se preveia en
la estrategla propuesta para el segundo LCecenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el desarrollo econdmico rdpido dependia en gran medida de la igualdad
de oportunidades para todos. La asistencia para la educacidn era un elemento
importante a este respecto. Un representante recordd que podria hacerse frente
con mds facilidad a los problemas de los refugiados en Africa si se aplicaran mds
cabalmente las recientes resoluciones de la Asamblea General relativas a la conce-
sidn de la independencia a determinados paises.

25. El1 Comité escuchd asimismo declaraciones de varios representantes que sefia-
laron gue £i bien habia aun considerables problemas de refugiados en Asia que
requerian la atencidn permanente del ACNUR, la evolucidn de la situacidn en ese

2/ Para el texto de esta.declaracidn, véase A/AC.96/419.
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continente podrian originar un aumento del ndmero de refugiados que necesitaban
asistencia,

26. Ios miembros del Comité expresaroﬁ su confianza en la capacidad del ACNUR

para seguir junto con los gobiernocs y con otras organizaciones interesadas, haciendo
frente a los nuevos problemas y adoptando medidas para prestar la asistencia
requerida a los refugiados que la necesitaran., EL Comité couprendia que, dado lo
limitado de los fondos para el programu a disposicidn del ACNUR, el Alto Comisionado
debia asegurar que los programas de asistencia a los refugiados terminaran lo antes
posible para estar en condiciones de hacer frente a nuevos problemas a medida que se
presentaran, EL Comité tomd nota a este respecto, de que mediante una mayor coope-
racién con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado
podria ir poniendo fin gradualmente a sus programas de ayuda material en algunos
paises en desarrollo como ya estaba haciéndose en varios paises. Sin embargo,
varios representantes consideraron que, dado el cardcter dindmico e imprevisible

de los problemas de los refugiados, los programas de asistencia del ACNUR no debian
cesar demasiado pronto, para que no se perdieran los beneficios que rendian los
refugiados, Opinaron que se debia mantener un wecanismo eficaz para ocuparse de

los problemas de los refugiados, habida cuenta sobre todo de que en muchos paises
del mundo habia muchisimos refugiados.

27. Se sefiald también que a medida que la poblacidn de refugiados llegaba a una
edad mds avanzada, era probable que aumentara el nimero de impedidos, segin habia
demostrado un estudio reciente y que algunos refugiados cuyos problemas habian
sido resueltos en los primeros tiempos podrian seguir necesitando atencidn.

28. Varios oradores informaron al Comité de las facilidades que se concedian a

los refugiados respecto de la adquisicidn de la nacionalidad del pafs de recepcidn,
que constituia el dltimo paso en el camino hacia la integracidn total. Otros
representantes subrayaron la importancia de la repatriacidn voluntaria e hicieron
hincapié€ en que la integracidn definitiva de los refugiados mediante la natura-
lizacidn sdlo debia aplicarse en los casos en que la repatriacidn voluntaria resul-

tara inaplicable.

29. TDurante el debate el representante de la Santa Sede reafirmé la gran preocu-
pacidn del Santo Padre por los problemas de los refugiados, que también se refle-
jaba en el motu proprio del 15 de agosto de 1969 titulado Pastoralis migratorum

cura.

30. Respecto de la financiacidn de los programas del ACNUR, el Comité considerd
alentador que hubiera aumentado notablemente la participacidn financiera. Se espe-
raba que el nimero de gobiernos que contribufan al programa corriente para 1969
pasara de setenta, y se sugirid establecer la cifra de cien como meta para el vigé-
simo aniversario del ACNUR. E1 Comité recibid complacido el anuncio de mayores
contribuciones gubernamentales, detalles sobre las cuales figuran en el

pdrrafo 136 infra.

31l. El Comité escuchdé declaraciones del observador del International Council of
Voluntary Agencies y del observador de la Association for the Study of World
Refugee Froblems 3/. EL Comité sabia la contribucién que hacfan los organismos

3/ Para el texto de estas declaraciones, véase el acta resumida (A/AC.96/SR.193).
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voluntarios a la labor de asistencia a los refugiados, y se le informdé de que a
fines de aflo se celebraria en los Estados Unidos una conferencia nacional de orga-
nizaciones no gubernamentales que daria la oportunidad de examinar los problemas
de los refugiados de modo m&s concreto.

32. Durante el debate, varios representantes subrayaron la utilidad de las acti-
vidades de informacidn publica para mantener al pdblico atento a la labor en pro
de los refugiados. Varios oradores sugirieron que la Oficina del Alto Comisionado
continuara sus actividades de informacidn pdblica con este fin y que consagrara
esfuerzos especiales a aumentar la conciencia publica del problema de los refu-
giados en el piblico con ocasidn de celebrarse el vigésimo aniversario del ACNUR.

Decisidn del Comité

33. El Comité Ejecutivo,

a) Tomd nota con satisfacecidn de la exposicidn por el Alto Comisiorado y de
los resultados logrados por su Oficina durante el periodo que se examinaba.

b) Estuvo de acuerdo con la politica general esbozada por el Alto Comisionado
respecto de las actividades del ACNUR y, en particular, hizo suyo el criterio no
politico del ACNUR, que se ajustaba a los intereses generales de los Estados
Miembros.

c) Comprendfa perfectamente que la Oficina del Alto Comisionado seguia enfren-
tdndose con problemas de refugiados en Europa, ademds de los problemas en gran
escala de Africa y de Asia, y de que todavia se necesitaba mds asistencia para una
cantidad considerable de refugiados cuya situacidn entraba en la esfera de compe-
tencia del ACNUR.

d) Rindid homenaje a las nuevas iniciativas adoptadas en diversas esferas
por el ACNUR, los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales y a sus esfuerzos concertados en beneficio de los refugiados; y

e) Recomendd que siguiera fomentdndose la comprensidn por el pdblico de las
necesidades de los refugiados, en particular con ocasidn del prdximo vigésimo
aniversario del ACNUR.

B. Cooperacidn entre el ACNUR y las Naciones Unidas y otros miembros
del sistema de las Naciones Unidas (tema 7 del programa)

34. E1 Comité examind el informe presentado por el Alto Comisionado, en el docu-
mento A/AC.96/th, junto con el informe de la Reunidn Ad-Hoc entre Organismos sobre
la Asistencia a los Refugiados (A /AC.96/410/Add.1).

35. Al introducir el tema, el Jefe de Gebinete del Alto Comisionado declard que
la cooperacidn entre el ACNUR y otros miembros del sistema de las Naciones Unidas
que habia iniciado el Comit€ Ejecutivo habia llegado ya a la fase de aplicacidn.
Se habia establecido estrecho contacto con todos los organismos interesados que
seguia reforzdndose mediante continuos intercambios de informacidn.



36. El Alto Comisionado participaba ademds, en las reuniones del Consejo Econdmico
¥y Social y del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC), asi como en otras
reuniones entre organismos, para asegurar que su Oficina obtuviera el mdximo de
beneficio de aquellas actividades de las Naciones Unidas que pudieran contribuir
al reasentamiento de los refugiados. Se debia agradecimiento a los muchos orga-
nismos que demostraban su buena voluntad apoyando el trabajo de asistencia a los
refugiados en todo lo que sus posibilidades constitucionales y financieras se lo
permitian. La cooperacidén entre organismos era un proceso permanente, que sdélo
podia llegar a ser dptimo por la accidn progresiva.

37. EL Comité escuchd también una declaracidn del Coordinador del Programa entre
organismos del ACNUR, que dio una relecidn de algunos de los problemas prdcticos
con que se tropezaba. Estos se relacionaban, en primer lugar, con la obtencidn de
los servicios destinados fuera del pais en que se necesitaban sus servicios, dado
que en esos casos hacia falta la aprobacidn del gobierno y se creaban ciertos
gastos. En segundo lugar, el problema genérico planteado por la necesidad de que
el gobierno del pais huésped presentara una solicitud oficial a la organizacidn
interesada antes de que los beneficios de un proyecto pudieran alcanzar a los refu-
giados. In tercer lugar, en el caso de una zona de reasentamiento de refugiados
que se incluia en un proyecto de desarrollo rural del PNUD, al terminar la asis-
tencia del ACNUR, el PNUD sdlo podrd, adn en el mds favorable de los casos, finan-
ciar estudios de preinversidn, mientras que la ayuda al desarrollo en si necesitaba
considerables inversiones de capital que sdlo podrian facilitar instituciones finan-
cieras como las del grupo del Banco Mundial. Por eso, el ACNUR habia tenido que
participar en la financiacidn de proyectos del PNUD en Burundi y en la Republica
Centroafricana con el objeto de consolidar la posicidn econdmica y social de los
refugiados, mientras se iba realizando el desarrollo rural integrado en si.

38. También habia dificultades con respecto a la inclusidn de refugiados en pro-
gramas de educacidn y formacidn profesional, tanto por lo que respectaba a la apro-
bacidn del gobierno hué€sped, como en cuanto a gastos y disponibilidad de vacantes.

39. El orador sefiald que, ademds de las posibilidades de cooperacidn bosquejadas
en el documento presentado al Comité, el ACNUR podria contribuir financieramente a
ciertos proyectos que resultarian beneficiosos para los refugiados, y de cuya eje-
cucidn se encargarian otros miembros del sistema de las Naciones Unidas.

Lo. Se planted la cuestidn de la mejor forma de financiar la inclusidn de planes

de abastecimiento de agua para asentamientos de refugiados en el Suddn y en Uganda
en los programas del ACNUR para 1969 y 1970. EL representante de Francia se pre-
guntd si no seria mds apropiado que el PNUD financiara el considerable gasto de
capital requerido financiado por medio de préstamos, en el caso de los gobiernos
nacionales. Otro representante expresd su preocupacidén ante la posibilidad de que
se plantease nuevamente la necesidad de que el ACNUR ejecutara proyectos de ese
tipo y expresd su esperanza de que la aprobacidn del Comité no constituyera un pre-
cedente. Varios representantes se preguntaron si no se podria financiar este tipo
de gastos de capital mediante un préstamo que el gobierno interesado podria soli-
citar por conducto de los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente los organismos del grupo del Banco Mundial o del Banco Africano de
Desarrollo. Como alternativa, se podria lograr que la inversidn de capital que

el ACNUR hiciera de sus propios fondos, con destino a un gasto semejante, le fuera
reembolsado cuando el gobierno obtuviera, mds adelante, asistencia de los organismos
de las Naciones Unidas que se ocupaban de la ayuda al desarrolloc. Un representante
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suglrid que, surgia una ocasidn parecida, el ACNUR debia informar a los gobiernos
miembros del Comité Ejecutivo por adelantado, para que pudieran adelantar el examen
de tales proyectos en el Consejo de Administracidn del organismo de las Naciones
Unidas interesado. Se sugirid también que podria hacerse un estudio sobre la
posibilidad de dirigirse a otras fuentes para obtener préstamos para inversiones

de capital y qQue se estudiara la posibilidad de utilizar fondos facilitados en
virtud de programas gubernamentales de ayuda bilateral.

41. Bl Alto Comisionado hizo ante la Comisidn una declaracidn en la que sefiald
que su Oficina no habia tenido otra opcidn que incluir los gastos de abasteci-
miento de agua en los proyectos propuestos, en primer lugar, porque esos proyectos
no entraban en la esfera de competencia del PNUD, que se dedicaba principalmente
a la preinversidn y, en segundo lugar, porque, conforme a los procedimientos
existentes, si el Gobierno hubiese presentado una solicitud en forma al FNUD o a
otro miembro del sistema de las Naciones Unidas no se hubiera podido examinar s
tiempo. Si se diferfa un afio mds el plan de abastecimiento de agua en el Suddn,
el Comit ” " jecutivo podria verse enfrentado con el grave problema del cuidado y
mantenimi:nio de los refugiados en espera de su asentamiento en la nueva zona.

El Observsdur del Sudédn explicd, ademds, que se destinaba ese proyecto, en primer
lugar, al abastecimiento de agua potable esencial, de la que sdlo se disponia en
pequeilas cantidades.

42, Bl Comité observd, por una declaracidén del representante del Alto Comisionado
que se prestaria la mayor atencidn a la cuestidn y que el Alto Comisionado trataria
de ella con los organismos de las Naciones Unidas que pudieran prestar ayuda al
respecto.

43, En civmbo a las novedades sobre las que se informa en el documento

A/AC.96/L1. y Aad.l, varios representantes expresaron su satisfaccidn por los
progresos logrados, particularmente como resultado de la Reunidn ad hoc entre
Organismos sobre .a Asistencla a los Refugiados, y su gratitud por los ofreci-
mientos de colaboracidn préctica que muchos organismos hicieron durante esa reunidn.
Comprendfan que habia todavia muchos obstéculos de cardcter administrativo, técnico
y constitucional a la cooperacidn entre organismos. Expresaron su confianza en

la capacidad del ACNUR y de los demds organismos interesados para proseguir y
ampliar su accidn concertada para obtener beneficios dptimos de las actividades

de diversos miembros del sistema de las Naciones Unidas, la mayor parte de los
cuales tenfan un papel complementario que desempefiar en la labor de asistencia a
los refugiados.

L. Los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa Mundial de Alimentos, la Oficina Internacional del Trabajo,

la FAO, la OMS, y la OMM hicieron ante el Comité declaraciones en las que expre-
saron el gran deseo de sus organizaciones de cooperar con el ACNUR y con los
gobiernos huéspedes hasta el méximo de sus posibilidades constitucionales y finan-
cieras en la labor de asistencia a los refugiados. Estaba claro, a juzgar por
esas declaraciones, que las posibilidades variaban segun las organizaciones y la
zona en que se encontraban los refugiados 5/. A pesar de las diversas limita-
ciones que les imponian razones constitucionales o de otra indole, todos los orga-
nismos interesados podian, de un modo u otro, prestar ayuda, y la cuestidn se
reducia en gran medida a elaborar la férmula més adecuada para cada caso entre el
ACNUR, los organismos y los gobiernos huéspedes que tenian un papel importante que
desempefiar para dar la debida prioridad a los proyectos en pro de los refugiados.

4/ Para el texto de estas declaraciones, véase el acta resumida (A/AC.96/SR.195).
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45, También se desprendfa claramente de esas declaraciones que se podrian solu-
cionar en cierta medida, algunos ¢ >s problemas y de las dificultades mencio-
nados, como ya habia ocurrido. Por ejemplo, podrian financiarse ciertas activi-
dades en beneficio de los refugiados con cargo al fondo de operaciones del ACNUR
o con los fondos ordinarios a disposicidn de los organismos especializados, a
peticidn del Alto Comisionado; ademds, dichos organismos, entre ellos la OIT,

la OMS y la FAO ya habian facilitado los servicios de cierto ndmero de expertos
durante un periodo de tiempo, el Programa Mundial de la Salud facilitaba conside-
rables reservas de alimentos para los refuglados sin costo para el ACNUR salvo el
del transporte interno y, en ciertas condiciones, los refugiados podian aprovechar
las vacantes en cursos de educacidn y formacidn profesional patrocinados por
algunos de los organismos de las Naciones Unidas.

46. Con respecto al problema de las solicitudes gubernamentales en particular,

qQue generalmente se necesitaban antes de gue los organismos de las Naciones Unidas
pudieran ofrecer asistencia a los refugiados, se sefiaié que los Representantes
Residentes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo estaban en buena
situacidn para alentar a los gobiernos a presentar solicitudes y darles la prio-
ridad necesaria. El observador de uno de los paises de residencia en Africa sefiald
también que podria crearse un procedimiento simplificado en el sentido de la
férmula adoptada por la OIT, qu~ permitirfa al ACNUR, cuando hubiese recibido la
solicitud de un gobierno para dar asistencia a refugiados, informar a los organismos
de las Naciones Unidas competentes y a estos Ultimos actuar rdpidamente en res-
puesta a la solicitud del ACNUR.

47. En el debate se 1llamd la atencidn sobre la posibilidad de utilizar voluntarios
en proyectos de asistencia a refugiados.

Decisidn del Comité

48. E1 Comité Ejecutivo,

a) Notd con aprecio del informe sobre las relaciones entre el ACNUR y las
Naciones Unidas y otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, presentado
por el Alto Comisionado (A/AC.96/410), y de los progresos logrados en esta impor-
tante esfera;

b) Rindid homenaje al resto de los miembros del sistema de las Naciones
Unidas por el activo apoyo dque dan al trabajo de asisteucia a los refugiados;

c¢) Exhortd a que la cooperacidn entre el ACNUR y otros organismos y programas
de las Naciones Unidas se vaya traduciendo cada vez mds en medidas prdcticas de
asistencia a los refugiados, para garantizar la utilizacidén Sptima de la totalidad
de los recursos disponibies;

d) Recomendd que los gobiernos de los paises de residencia interesados den
la debida prioridad a los proyectos de miembros del sistema de las Naciones Unidas
que se llevan a cabo en zonas donde hay refugiados, © que puedan, de cualquier otro
modo, ser beneficiosos para los refugiados;

e) Destacd la necesidad de evitar retrasos e interrupciones en la ejecucidn
de los proyectos de asistencia en espera de un acuerdo sobre la responsabilidad a
largo plazo para su terminacidn;
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f) Recomendd que, en el caso de que la necesidad de equipo de infraestructura
en las zonas de asentamiento, que requeria considerables gastos y que entraba en
el marco de ayuda al desarrollo, el Alto Comisionado explorase todas las posi-
bilidades para que este equipo se financiara con ayuda de los organismos especia-
lizados en el suministro de fondos para el desarrollo o gue, como alternativa, el
Alto Comisionado estudiara la posibllidad de obtener de otras fuentes de fondos
para el desarrollo el reembolso de los gastos iniclales de capital hechos por el
ACNUR.

C. Control. y limitacidn de la documentacidn - Cuestidn de
las actas resumidas (tema 12 del programa)

49. E1 Comité considerd una nota relativa a control y limitacidn de la documenta-
cidn presentada por el Alto Comisionado que trata de las actas resumidas

(A/ac.96/k2k) .

50. Al presentar el tema, el Secretario del Comité recordd que la cuestidn de las
actas resumidas estd actualmente en consideracidn en varias comisiones de las
Naciones Uni‘as y que oportunamente el Comit€ Ejecutivo quizds tome en cuenta las
conclusiones de esos drganos.

51. E1 Comit€ prestd atencidn a las posibilidades propuestas en el pdrrafo 5 del
documento A/AC.96/42k. En el debate que hubo a continuacidén se planted la cuestidn
de eliminar por completo o mantener, en forma mds condensada, las actas resumidas.

52. Bl representante del Canadd declard que su Gobierno opinaba que si se las
eliminaba se evitaria una gran pérdida de tiempo, esfuerzos y fondos. Aungue la
documentacidn del Comité Ejecutivo no es excesiva, la eliminacidn de las actas
contribuird a los esfuerzos generales que se realizan en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas para reducir el volumen de la documentacidn. Esta
opinidn contd con el apoyo de varios representantes.

5%. Bl representante de Francia manifestd, por otro lado, que ademds del informe

y proyectos de decisiones del Comit€ era necesario registrar las deliberaciones

de una manera que indicase por qué los representantes de los gobiernos aceptaban

o rechazsban las propuestas presentadas al Comité. Por eso favorece que se
levanten actas sucintas como las que se mencionan en el inciso d) del pdrrafo 5 del
documento. Otros representantes apoyaron esas opiniones.

Sk. Otros representantes declararon que aunque favorecian la eliminacidn completa
de las actas se hallaban dispuestos a convenir en la propuesta de que se llevasen
experimentalmente actas sucintas, pero a condicidn de que no aumentasen de volumen
a consecuencia de correcciones posteriores.

55. En respuesta a una pregunta, el Secretario del Comité recordd que el volumen
de las actas se habia reducido pocos afios antes. Pensaba que el volumen de
aquéllas era susceptible de una nueva reduccidn atribuyendo mds importancia a los
méviles de las propuestas y dedicando menos espacio que actualmente a las exposi-
ciones generales de cardcter retrospectivo o descriptivo sobre todo cuando es
posible hallar esa informacidn en los documentos presentados al Comité. Agregd
que las actas eran esenciales durante el periodo de sesiones a fin de préparar
répidamente el proyecto de iaforme.

-12-



56. Un representante sugiridé que quizds fuera ventajoso mantener el actual
sistema de actas pero a condicidn de que las actas provisionales no volvieran a
publicarse en forma final.

Decisidn del Comité

57. E1 Comité decidid aprobar la fdrmula de actas resumidas y sucintas conforme
a la propuesta esbozada en el inciso d) del pdrrafo 5 del documento A/AC.96/L2k,
a titulo de experimento durante su vigésimo cuarto periodo de sesiones, y en la
inteligencia de que se procuraria que fuesen lo mds breves posible.

D. Presentacidn de documentos al Comité

58. Se hicieron varias sugerencias con respecto a la presentacidn de documentos.
En lo que se refiere a la proteccidn internacional se sugirid que se presentase
un informe mds substancial al Comit€ en su préximo periodo de sesiones. En lo
tocante a los programas del ACNUR se sugirid que se tratara de reducir el nidmero
de documentos, agrupando algunos, y que se procurase facilitar la comparabilidad
del texto de documentos semejantes.

Decisidn del Comité

59. E1 Comité tomd nota de que la Administracidn tomard en consideracidn las
sugerencias formuladas con objeto de facilitar la labor del Comité.
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CAPITULO III. PROTECCION INTERNACIONAL
(Tema L4 del programa)

60. El Comité examind la nota sobre la proteccidn internacional {A/AC.96/413) en
la que el Alto ComisZionado destacaba algunos de los acontecimientos importantes
ocurridos después del anterior periodo de sesiones del Comité,

6l. Al presentar este tema,.el representante del Alto Comisionado recordd que

57 Estados eran ya partes en la Convencidn de 1951 y 34 lo eran en el Protocolo

de 1967, y que otros dos Estados acababan de decidir adherirse a esos instrumentos.
Recaled la importancia de la reciente aprobacidn por la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) de una Convencidn sobre Refugiados Africanos que venia a complemen-
tar los instrumentos bdsicos internacionales sobre refugiadcs y sefiald que la
Convencidn de la OUA contenia entre otras cosas, en su articulo 2, los principios
que figuraban en la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial.

62. El1 representante del Alto Comisionado recalcd también la importancia de la
aplicacidén efectiva de las disposiciones legales en beneficio de los refugiados ¥
explicd que los cuestionarios informes a que se refiere el pdrrafo 9 del docu-
mento A/AC.96/415 estaban destinados a ayudar a los goblernos a preparar los texbtos
legislativos necesarios para ese fin. El Alto Comisionado tenia la intencidn de
informar al Comité acerca de las respuestas que su Oficina recibiera a esos
cuestionarios.

63. Seflald ademds a la atencidn del Comité la necesidad de disponer de leyes rela-
cionadas con la detencidn preventiva que se ajustaran a los principios generales
de los derechos humanos y de que aquellos Egtados que no pudieran permitir que un
refugiado permaneciera en su territorio le concedieran un plazo razonable en el
cual pudiera obtener el ingreso a otro pals. Hizo también una breve resefia de

los recientes esfuerzos realizados por el ACNUR en la esfera de la proteccidn en
Africa.

64. Durante el debate inmediato, lo mismo que en el debate general, la mayoria de
los oradores insistid en la fundamental importancia de la proteccidn internacional
de los refugiados y se declard satisfecha de los resultados obtenidos durante el
perfodo que se examinaba. Les complacia observar que el mimero de adhesiones a

la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
aumentaba rdpidamente y que la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de

la OUA habfa aprobado una Convencidn que regulaba los aspectos peculiares de los
problemas de los refugiados en Africa, cuyas disposiciones reflejaban su adhesién
a los principios del asilo y de la no devolucidn. Varios representantes estuvieron
de acuerdo en que convendrla que la labor de proteccidén se ampliara todavia mds en
Africa lo mismo que en otras zonas en donde aumentaba el nimero de refugiados.

65. Por las declaraciones del representante del Alto Comisionado y del de los
Palses Bajos el Comité observdé que el Gobierno de ese pafs, en su condicidén de
depositario del Acuerdo de La Haya relativo a los marinos refugiados, de 23 de
noviembre de 1957, habfa preparado un Protocolo mediante el cual se ampliaban los
beneficios de aquel Acuerdo a los refugiados comprendidos en el Protocolo de 1967 y
que habia buenas probabilidades de que los gobiernos se adhirieran a ese nuevo
instrumento.
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66. Varios representantes y algunos de los observadores de gobiernos recordaron

que, aungue sus paises no se habian adherido todavia a la Convencidn ni al Protocolo,
en ellos se concedia a los refugiados tratamiento similar al que disponen aquellos
instrumentos.

67. Varios oradores compartieron la opinidn de que la adhesidn a instrumentos
legales no era suficiente de por sI si no iba acompafiada de la aplicacidn plena y
eficaz de las disposiciones en ellos contenidas. Al respecto, se sefiald a la
atencidn la utilidad del cuestionario uniforme que ¢l Alto Comisionado se proponia
enviar a los goblernos, en el que figuraban temas importantes tales como el derecho
al trabajo.

68. Algunos representantes insistieron también en que ademds de contribuir a un
estatuto mds adecuado de los refugiados, la proteccidén internaciocnal contribuia a
su integracidn econdmica y social en sus paises de asilo. Un representante sefiald
la necesidad de lograr el mds alto grado de uniformidad posible en la condicidn de
los refugiados en cada pals.

69. El Comité examind cuidadosamente la importante cuestidn de ayudar a los refu-
giados a dejar de serlo mediante la adquisicidn de la nacionalidad de su pais de
residencia, El Comité observd con interés las nuevas iniciativas tomadas al res-
pecto y las facilidades que varios gobiernos concedian o proyectaban conceder a

los refuglados en materia de naturalizacidén. Algunos representantes seflalaron que
la naturalizacidn debfa aplicarse solamente cuando resultara evidente que la repa-
triacidn voluntaria ya no constituirfa una solucidn posible, Algunos representantes
recalcaron también que la adquisicidn de una nueva nacionalidad constituia una
decisién importante en la vida de la persona, que debfa tomarse con pleno conoci-
miento de tcdas sus consecuencias,

Conclusiones del Comité

70. El Comité Ejecutivo,

a) Reafirmé la importancia que concedia a la proteccidn internacional de
los refugiados, funcidn fundamental de la Oficina del Alto Refugiado;

b) xpresd su reconocimiento por los esfuerzos realizados por el Alto
Comisionado en esta materia y destacd la necesidad de continuar esos esfuerzos,
especialmente en las zonas en donde han surgido nuevos problemas de refugiados,
aungque sin debilitar por ello la proteccidn internacional en otros lugares;

c) Elogid a la Organizacién de la Unidad Africana por su contribucién a la
labor de proteccidén internacional de los refugiados al haber aprobado el texto de
la Convencidn que regula los aspectos peculiares de los problemas de los refugiados
en Africa;

da) Tomé nota de las nuevas iniciativas emprendidas recientemente respecto
de la adquisicidn, decidida libremente por los refugiados, de la nacionalidad de
su pals de residencia mediante la naturalizacidn, una vez que la repatriacidn
voluntaria ya no constituyera la solucidn, y manifestd confianza en que continuarfan
adoptdndose medidas positivas en este contexto;
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e) Tomd nota del nimero creciente de paifses partes en la Convencién de 1951
y en el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados;

f) Expresé la esperanza de que a la adhesidn a los instrumentos legales
relativos al estatuto de los refugiados siguiera la aplicacién mds plena y eficaz
posible de las disposiciones legales contenidas en tales instrumentos;

g) Aplaudid la iniciativa del Gobierno de los Paises Bajos de ampliar el

alcance actual del Acuerdo de 1957 relativo a los marinos refugiados a fin de
armonizarlos con el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refuglados.
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CAPITULO IV. REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS
(Tema 5 del programa)

T1l. Il representante del Alto Comisionndo presentd el informe sobre reasentamiento
de refugiados (A/AC.96/417) y puso de reiieve la funcién de fomento del Alto
Comisionado en esta esfera. Seflald qgue 13,359 refugiados reconocidos en virtud de
los términos de la Convencidn de 1951 habfan sido trasladados por el Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME). Otras tantas personas

que buscaban asilo habfan emigrado antes de que pudiera adoptarse una decisidn

sobre su condicidn de refugiados y esta cifra representaba sdlo una parte de los
refugiados reasentados durante el pericdo en examen. El representante informé al
Comité de las siguientes novedades. EL Gobierno de Suecia habia autorizado al ACNUR
a presentar expedientes de refugiados ubicados en paises que la Misidén de Seleccidn
Sueca no habia visitado regularmente; mds de 150 refugiados albaneses habian sido
trasladados de Yugoslavia a Italia como preparativo para su reasentamiento en los
Estados Unidos; el movimiento del cupo actual de refugiados turcomanos a Turquia
habfa terminado y el reasentamiento del grupo de refugiados haitianos en las Bahamas
también estaba prdcticamente terminado.

2. El Director del Comité Intergubernawmental para las Migraciones Europeas,

Sr. John F. Thomas, al referirse a las estrechas relaciones de trabajo entre el
ACNUR y el CIME, destacd que la labor de éste contribuia a aliviar las tiranteces

al facilitar la partida de refugiados y permitir a los Goblernos que mantuvieran

su generosa politica de conceder asilo. En la Convencidn que regulaba aspectos
especificos del problema de los refugiados en Africa de la Organizacidén de la Unidad
Africana figuraba una terminologia amplia y cabal que se aplicaba por igual a

Buropa y quizds todo el mundo entero.

73. Sin embargo, la politica de fronteras abiertas de los paises de asilo de Europa
necesitaba el apoyo de la comunidad internacional, particularmente de los paises de
inmigracidn. El mecanismo de transporte y reasentamiento del CIMEOsélo puede fun-
cionar eficazmente si recibe contribuciones adecuadas. Entre el 1. de julio de 1968
¥y el 30 de junio de 1969 se habia trasladado un total de 55.5TL personas, y las
perspectivas para 1970 eran que esos mimeros no disminuirian considerablemente.

Th. Bl Programa de los EE,UU. de Ayuda a los Refugiados y muchos organismos volun-
tarios prestaban ayuda valiosIsima a los refugiados dentro y fuera de Europa y el
orador reafimmdé su confianza en que esos drganos, en colaboracidn con el ACNUR y

el CIME, continuarian preservando los valores humanos y ofrecerfan ayuda a cualquier
individuo que considerase ¢ue debia abandonar su pais de origen y en consecuencia

se transformabe en refugiado o persona desplazada 5/.

75. El Comité también escuchd la declaracidn del Embajador M.L. B&, observador de

la Organizacidén de la Unidad Africana y Director de su Oficina de Colocacidn y
Formacidn de Refugiados 6/. Los miembros del Comité observaron con satisfaccidn

5/ Para el texto de la declaracidn véase el documento A/AC.96/423.
é/ Para el texto de la declaracidn véase el documento A/AC.96/M19.

-17-



que las operaciones de reasentamiento de la Oficina, que recibia el pleno apoyo del
ACNUR, estaban genando impulso y que mds de 650 refugiados hablfan sido ya asentados
o reasentados en trece paises africanos. La mayoria habia recibido ayuda en par-
ticular para obtener un empleo remunerado. El observador de la OUA tambieén des-
cribid la organizacidn de los trabajos de la Oficina, que contd con los servicios
de veinticinco corresponsales en diversos paises de toda Africa.

76. Los representantes gue participaron en el debate estuvieron de acuerdo en la
importancia de mantener el mecanismo bien establecido de reasentamiento mediante

la cooperacidn entre los paises de asilo y recepcidn el ACNUR, el CIME, el Programa
de los EE,UU., de Ayuda a los Refugiados y los organismos voluntarios a fin de per-
nitir que se trasladara rdpidamente a hogares permanentes a los refugiados europeos
recién llegados. Un representante sefiald que esta cooperacidn se ajustaba a los
principios fijados en la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre el Asilo
Territorial que prevela la asistencia a los paises de asilo para ayudarlos a resol-
ver los problemas de los refugiados. Los representantes de varios paises de primer
asilo de Europa destacaron la importancia del reasentamiento por migracidn como
medio de reducir la carga que soportaban esos paises al admitir una corriente cada
vez mayor de personas que buscaban asllc en sus territorios.

T7. Se expresd satisfaccidn por la mayor flexibilidad y rapidez que aplicaban los
paises de inmigracidn a la seleccidn de refugiados y a su tramitacidn para el asen-
tamiento, y se manifestd la esperanza de gue se siguiera por este camino. También
se expresd satisfaccidn por los progresos logrados por la Oficina de colocacidn e
informacidén de refugiados en la evolucidn de sus operaciones de reasentamiento en
Africa.

78. E1 Funcionario Médico Jefe del CIME, encargado del programa del ACNUR y del
CIME para refugiados impedidos, para los cuales se preparaban expedientes indivi-
duales, destacd que se necesitaria un programa continuo de asistencia para los
impedidos. Consideraba que todos los paises deblan estar preparados para hacer su
parte y admitir regularmente un pequeflo nimero de refugiados impedidos, como ya
hacfan algunos paises. Explicd que el posible valor de los refugiados impedidos
para los palses que los recibfan serfa mucho mayor si se daba alguin tipo de recono-
cimiento internacional & sus celificaciones profesionales.

79. Tras escuchar declaraciones de los representantes de Bélgica, el Canadd y
Sulza, que dieron informacidn sobre programas para refugiados impedidos en sus
paises respectivos, el Comité rindid homenaje a todos los paises que contribuian a
la solucidn de este trdgico problema al admitir refugiados impedidos en sus terri-
torios, y expresd la esperanza de que no escatimarfan esfuerzos para admitir en
sus territorios a refugiados en esas condiciones,

Decisidn del Comité

80. El Comité Ejecutivo,
a) Tomd nota con satisfaccidén del informe sobre el reasentamiento de los

refugiados, y en especial de la generosa respuesta de los palses de emigracidn que
contribuyen a aliviar la carga para los paises de primer asilo; '
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b) Expresé la esperanza de Que se aplicarian una flexibilidad y una rapidez
adn mayores que hasta ahora a la seleccién de refugiados y a la tramitaciédn de
su reasentamiento para evitar la acumulacidn de refugiados en paises de primer
asilo.

c) BExpresd la esperanza de que los paises de inmigracién también seguirian
prestando especial atencidn a la admisidn para el reasentamiento de casos indivi-
duales de impedidos entre los refugiados;

a) Recomendd ademds que se diera el mayor apoyo posible a las actividades
de la Oficina de colocacién e informacidn de refugiados recientemente creada de
ls Organizacién de la Unidad Africana;

e) Rindid homenaje a la estrecha y fructifera cooperacidn que se ha creado

entre el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas y la Oficina
del Alto Comisionagdo en la esfera del reasentamiento.

-19-~



CAPITULO V. EDUCACION DE LOS ««FUGIADCS
(Tema 8 del programa)

81. El Comité examind una nota sobre la educacién de los refugiados (A/AC.96/L418)
en la que figuraba una resefla de la asistencia educacional suministrada por el
ACNUR y un esquema de las fuburas perspectivas en esta esfera.

82. El representante del Alto Comisionado recordd que, en su 19? periodo de
sesiones, el Comité habia aprobado las directrices para la actividad futura del
ACNUR en el aspecto de la educacidén. E1 documento describia cdémo se aplicaban
estas directrices y daba indicaciones generales sobre las necesldades y perspec-
tivas futuras en lugar de proyectos definitivos y detallados que podrian no ajus-
tarse a la realidad. El alcance de las actividades actuales quedaba demostrado

por el hecho de que en 1969 los compromisos para la cuenta de la educacién ascendfian
a 1,3 millones de ddlares de los Estados Unidos, aproximadamente. Sefiald que 1a
asistencia a la educacidn de los refugiados en el nivel posprimario habria seguido
siendo insignificante de no haber sido por el generoso apoyo de los paises escan-
dinavos. La cooperacidn diaria con la UNESCO, tanto en la sede como sobre el
terreno habia resultado un elemento indispensable. EL ACNUR se vnroponia aprovechar
el Aflo Internacional de la Educacidn para exhortar a los Gobiernos a que conce-
dieran a los refugiados la igualdad con sus propiocs naclonales con respecto a las
oportunidades de educacidn, que era el objetivo del ACNUR en esta esfera.

83. El representante de la UNESCO informd al Comité de que continuaba el interés
de su organizacidn en la asistencia educacional a los refugiados y sobre su coope-
racidn con el ACNUR, el COPS y el Programa de las Naciones Unidas de Enseflanza y
Capacitacidn para el Africa meridional. Durante 1969, el personal de la sede y
sobre el terreno de la UNESCO habia proporcionado asesoramiento técnico en la plani-
ficacidn.de determinadas actividades en la esfera de la enseflanza primaria y secun-
daria y en la formacidn de maestros en el serviecio para los refugiados africanos.
Al reconocer la desventaja que para el desarrollo representaba la existencia de
grandes nuimeros de refugiados adultos analfabetos, la UNESCO también colaboraria
con el ACNUR mediante su propio programa de alfabetizacidn funcional, que vinculaba
la alfabetizacidn con la formacidén profesional y la productividad. La UNESCO ya
habia adoptado medidas para satisfacer el deseo, expresado por el Comité Ejecutivo
en su 19. periodo de sesiones, de que se tuvieran en cuenta las necesidades de los
refugiados al establecer programas de educacidn y capacitacidn. Ademds, se preveia
que una misidn de la UNESCO estudiara los servicios educacionales en algunos paises
de Africa y en consulta con las autoridades nacionales y el ACNUR, presentara reco-
mendaciones. La UNESCO sabia que los servicios educacionales suministrados por la
comunidad internacional para los refugiados eran limitados y no eran mds que un
complemento de los considerables esfuerzos hechos por los paises huéspedes.

84k, Los representantes que participaron en el debate siguiente convinieron en la
importancia fundamental de la educacidén y la capacitacidn como medio para que los
refugiados pudieran bastarse a sf mismos y lograran su integracidn econdbmica y
social en los paises que los habian acogido. Comprendian que, aunque la educacidn
primaria para los refugiados en Africa estaba incluida en el programa ordinario
del ACNUR, la asistencia para la enseflanza propiamente posprimaria debia
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suministrarse con cargo & la cuenta de la educacidn del ACNUR, y alguncs de
ellos expresaron la opinidn de que debia incluirse a la ensefianza secundaria
en dicho Programa.

85. Los representantes de la Repiblica Unida de Tanzania y de Uganda y los
observadores de la Repudblica Democrdtica del Congo y del Senegal informaron
sobre los servicics que sus paises habian suministrado para la educacidn primaria
¥ pesprimaria de nacionales y refugiadcs Z/. Hacian todo lo posible para tratar
a lecs refugiadcs en pie de igualdad con los nacionales. Sin embargo, los ser-
vicios de ensefianza secundaria, de los gue habia gran demanda, eran tcdavia muy
limitados y apenas pedian satisfacer las necesidades de una fraceidn de los
nifios interesados. Habia una urgente necesidad de aumentarlos y se estaba
examinandc atentamente una solicitud presentada a esos efectos por el Gobierno
de la Republica Unida de Tanzania. El representante de Uganda seflald que, si

se privaba a los refugiadoes de la educacidn secundaria, pedria preducir descon-
tento en los asentamientos de refugiados, con todas las consecuencias que esto
acarrearia para los paises afectados.

86. EL representante de Suecia, hablando también en representacién de Dinamarca
v Noruega, dijo que los paises escandinavos asignaban gran importancia a la
ensellanza posprimaria para los refugiadocs y opinaban que debe tenerse presente

el principio de incluir esta forma de enseflanza en el programa del ACNUR.

Estaban conveuncidos de que el proceso de desarrollo crearia una necesidad cada
vez mayor de personal calificado en tcdos los niveles de enseilanza, y particular-
mente de leos que habian recibido la formacidn profesional adecuada y respecto a
los cuales la demanda ilnvariablemente era superior a la oferta.

87. En cuanto a la mejor forma en que podria dispensarse la asistencia del
ACNUR a la ensefianza posprimaria, el representante de Suecia dijo que, habida
cuenta de la insuficiencia de los servicios existentes, los Gobiernos escandi-
navos apoyaban activamente el principio de crear mds instalaciones escolares
para los refugiados en lugar de entrar en compromisos de laiga duracidn para
pagar matriculas escolares. Consideraban que la asistencia deberia orientarse
hacia la expansidn de las instalaciones, ya fuera mediante la construccidn de
nuevas escuelas o la creacidn de nuevas "corrientes" de aulas.

88. El representante de la Santa Sede recordd la exhortacidn que habia hecho
durante el 199 periodo de sesiones del Ccmité a que se considerara la asistencia
para la enseflanza de adultos.

89. Por una declaracidn del representante del Alto Comisionado el Ccmité observd
gue se prestaba mds atencidn a las actividades de alfabetizacidn de adultos y de
alfabetizacidbn funcional tanto en las zonas urbanas ccmo en las rurales, pero

que el estudio de dichas actividades en beneficio de los refugiados adn estaba

en gran parte en una etapa de exploracidn,

7/ Para mfs detalles sobre esta explicacidn, véase el acta resumida

A/AC.96/SR.196.
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90. Varios representantes convinieron en que era aconsejable aclarar las respec-
tivas esferas de ccmpetencia del Programa de las Naciones Unidas de Enseflanza y
Capacitacién para el Africa meridional y del ACNUR para garantizar yue ningin -/
refugiado quedara sin aprovechar su oportunidad de recibir asistencia educacional™,

91. Algunos representantes llamaron la atencidn sobre las dificultades con que
se tropezaba en el suministro de educacidén a los nifios de los refugiados que
hablaban un idicma que no era el de su pais de asilo, y sugirieron que se pusiera
a su disposicidén mds servicios de ensefianza de idicmas.

92. En respuesta a las preguntas del representante de la Santa Sede sobre si se
estaban contratando nuevos maestros para la asistencia educaclonal a los refugia-
dos y si se hacia uso de los conocimientos de los maestros refugiados, el repre-
sentante del Alto Comisionado explicd que, por lo general, los Gobiernos de los
paises de asilo y las organizaciones voluntarias habian pcdido suministrar el
nimero necesario de maestros. Sin embargo, se seguiria prestando atencidn a la
posible necesidad de proyectos especiales para la formacidn de maestros. En
respuesta a otra pregunta sobre si las escuelas particulares e institucionesg

de ensefianza caian dentro de la ccmpetencia de los proyectos de educacidn del
ACNUR, el representante del Alto Ccmisionado manifestd que dicha asistencia
pcdria suministrarse siempre que los programas de estudio y normas de dichos
establecimientos se ajustaran a los establecidos por el Gobierno huésped.

03, ILas respuestas a las solicitudes de informacidn detallada scbre proyectos

de asistencia educacional que se hicieron durante el debate pueden hallarse en el
acta resumida 9/.

Decisidn del Ccmité

9k, El Ccmité Ejecutivo,

a) Temd nota con satisfaccidn de los resultados logrados respecto de la
asistencia a los refugiados en la esfera de la educacidn;

b) Pidid al Alto Ccmisionado que continuara :studiando tcdas las posibi-
lidades de ampliar mds las oportunidades educacionales para los refugiados;

c) Observd que, en el marco de la mayor cooperacidén entre el ACNUR y otros
miembros del sistema de las Naciones Unidas, tal vez se pudiera incluir a mds
refugiados en algunos de los proyectos educacionales y de formacidn profesional
de otros organismos de las Naciones Unidas;

d) Rindid hcmenaje a la UNESCO por el apoyo que estd prestando al ACNUR
en la esfera de la asistencia educacional;

8/ Véase el documento A/AC,96/L418.
9/  Véase el documento A/AC.96/SR.196.
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e) Expresd su profundo reconccimiento a los Gobiernos de los paises
escandinavos por su destacada contribucidn a la labor de asistencia a les refu-
giados en la esfera de la educacidn;

T) Expresd la esperanza de que los Gobiernos encontrardn los medios de
apoyar las medidas proyectadas por el Alto Comisionado en la esfera de la
educacidn;

g) Expresé su acuerdo con las medidas esbozadas en el informe presentado
por el Alto Cecmisionado sobre esta cuestidn (A/AC.96/L418).
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CAPITULO VI. PROGRAMA DE ASISTENCIA MATERTAL DEL ACNUR
(Tema 6 del Programa)

A, Informe de las operaciones ordinarias del ACNUR en 1968

95, Fl Comité examind el informe sobre operaciones ordinarias del ACNUR en 1968
(A/AC.96/407) y el resumen de informacién sobre opegaciones de asistencia material
del ACNUR durante el periodo comprendido entre el 1. de enero y el 30 de junio

de 1969 (A/AC.96/INF.101) junto con las notas sobre asignaciones hechas por el
Fondo de Emergencia (A/AC.96/INF.84 al 87 y 90 al 100).

96. El Director de Operaciones recordd que el Programa del ACNUR se caracterizd
por la gran diversidad de proyectos aplicados en varias regiones y por la celeridad
con que debian cumplirse algunos de estos proyectos si se deseaba evitar sufri-
mientos humanos. Asi se explicaba que el ACNUR pareciera algunas veces Invadir
una esfera de actividad que, de no haber sido por el factor tiempo, hubiera sido
més légicamente, de la competencia de otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas. El Director de la Divisidn para América y Europa y el Director de la
Divisién para Asia y Africa suministraron al Comité informacidén complementaria
sobre las principales novedades en sus respectivas esferas, en la que se indicaba,
en particular, la magnitud de los problemas pertinentes y la fase en que se
encontraban los proyectos 10/.

97. Los representantes que hicieron uso de la palabra expresaron su satisfaccién
por los informes sobre los progresos de las operaciones ordinarias del ACNUR
para 1968 gracias a las cuales més de 220,000 refugiados hablan podido recibir
los beneficios de los proyectos de asistencia del ACNUR. Respecto de la repa-
triacién voluntaria de refugiados, el observador del Sudén sefiald que, después

de las dos Oltimas amnistias, seria més fécil para los refugiados sudaneses
regresar a su pals de origen. El Director de Operaciones informd sl Comité de
que se habia puesto a disposicibén del ACNUR una suma de 6.500 délares para cubrir
el costo del transporte de un grupo de sudaneses refugiados en Uganda que deseaban
regresar a sus hogares. FEL Alto Comisionado sefiald también a la atencidn del
Programa Mundial de Alimentos las necesidades de alimentos de los que regresaban.

28, Algunos miembros del Comité expresaron su completo acuerdo con la manera
en que el Alto Comisionado habia hecho uso del mérgen de accidn que le otorgara
el Comité para que pudiera resolver situaciones urgentes de refugiados mediante
el Fondo de Emergencia.

Decisién del Comité

99. El Comité Ejecutivo,

a) Tomé nota con satisfaccibén del informe sobre las operaciones ordinarias
del ACNUR en 1968 (A/AC.96/40T7);

10/ Para mds detalles sobre estas declaraciones véase el acta resumida
(A/AC.96/SR.192).
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b) Aprobéolos gastos efectuados con cargo al Fondo de Emergencia durante
el perfodo del 1. de enero de 1968 al 30 de septiembre de 1969, que se indican
en los documentos A/AC.96/407, cuadro VIII y A/AC.96/INF.10l, cuadros I y IA.

B. Programs del ACNUR para 1969

100. " El Comité examind los proyectos nuevos y revisados en el programa del ACNUR
(A/AC.96/421), asi como informacidn mis detallada sobre ciertos proyectos de
asistencia dentro del programe (A/AC.96/INF.102).

101, El Director de Operaciones explicd que los proyectos descritos en el docu-
mento (A/AC.96/421) habian sido presentados dentro del programa para 1969 y no
del programa para 1970 con el propbsito de asegurar que comenzaran inmedigtamente.

102. Describid la situacidn de un grupo de unos 20.000 refugiados sudaneses en
la provincia de Gambela, en Etiopfa, para quienes el Gobierno habia sclicitado
ayuda del ACNUR a principios de 1969. [l Alto Comisionado habia hecho ya una
contribucibén con cargo al Fondo de Emergencia con el fin de ayudar en el traslado
de los refugiados de las zonas fronterizas. Se necesitaba ya un programa de
asignaciones para ayudarlos a asentarse en zonas rurales.

105. FEl observador de Etiopfa recordd que su pais tenia una larga tradicién de
asilo, Su politica bésica era alentar la repatriacién voluntaria. Sin embargo,
como esta solucidn habla resultado inaplicable, el Gobierno de Etiopia decidid
solicitar ayuda al ACNUR para el asentamiento rural del grupo de Gambela. También
se necesitaban urgentemente instalaciones sanitarias y educacionales. Informd

al Comité acerca del apoyo que se recibia a este respecto del Gobierno de Suiza

y de organizaciones internacionales y no gubernsmentales, asf como de los compro-
misos financieros aceptados por el Gobierno de Etiopia con miras a ayudar a ese
grupo.

104, EL Comité observd, por las manifestaciones de los representantes de Suiza
y Noruega, que el Gobierno de Suiza haria una contribucidn especial para el
proyecto de Gambela y que las medidas para el desarrollo de ls comunidad (que se
mencionan en el parrafo 13 del A/AC.96/A21) se financiarian con contribuciones
de fuentes no gubernamentales de Noruega.

105, Refiriéndose al asentamiento rural de los refugiados de Mozambique, el
Director de la Divisién para Asia y Africa informd de que, debido a la continua
afluencia de refugiados de Mozambique a la parte meridional de ls Repidblica Unida
de Tanzania, los asentamientos estaban completamente llenos y la poblacién del
asentamiento de Mputa habia pasado de 5.300 habitantes a fines de julio de 1969

a 8.300, Se necesitaba uns asignacién adicional para cubrir el costo de asenta-
miento de nuevos refugiados. EL representante de la Replblica Unida de Tanzania
anuncié a este respecto que su Gobierno estaba considerando la posibilidad de
establecer otra zona de asentamiento para alojar a més recién llegados.

106. Con respecto a la ayuda a los refugiados tibetanos, el Director de la
Divisién para Asia y Africa describié las funciones del ACNUR en la India, donde
habia llegado un representante del Alto Comisionado en febrero de 1969 y donde
la tarea del ACNUR consistia en completar la asistencia del Gobierno de la India,
de las organizaciones voluntarias y del Proyecto Comin de la Campafia Furopea en
favor de los refugiados,
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107. El observador de la India manifesté que habia buenas perspectivas de que
56,000 tibetanos refugiados en la India llegarian a bastarse a si mismos al cabo
de wnos afios, Informd al Comité acerca de la considerable suma que el Gobierno
de la India habia aportado a la ayuda de estos refugiados, a la que debia agre-
garse el costo de las tierras puestas a su disposicién y el costo de la enseflanza.
Los tibetanos podian, si asi lo deseaban, pasar a ser ciudadanos de la India y
adquirir la propiedad de casas y tierras, no se les exigia permiso de trobajo

y pedian obtener documentos de viaje.

108. Al referirse al asentamiento de los refugiados etiopes en el Sudén, el
Director de Operaciones explicd por qué se habia tenido que abandonar el lugar
inicialmente elegido en Abu Sabeka a cambio de un nuevo sitio en Qala-en-Nahal, una
zona, escasamente poblada y con buenas posibilidades de desarrollo., Sefiald espe-~
cialmente la importancia del abastecimiento de agua para el asentamiento (véase

el capftulo VI C més abajo).

Decibn del Comité

109. El Comité Ejecutivo,

a) Aprobé la asignacidén adicional de 315.800 délares presentada por el
Alto Comisionado (A/AC.96/421) con miras a aumentar los créditos necesarios para
suministrar ayuda a los nuevos refugiados de Mozambique en el asentamiento de lMputa,
en la Replblica Unida de Tanzania y a los refugiados sudaneses en Etiopila;

b) Tomb nota de la informacidn contenida en el documento A/AC.96/INF.102
respecto del desglose de los proyectos dentro de la asignacidn de 300,000 délares
para el asentamiento local de los refugiados tibetanos en la India y respecto
de la financiacidn “e los asentamientos rurales para refugiados de Etiopia en
Sudén 3

c) Decidid aumentar el objetivo financiero del programa para 1969 en
315.800 db6lares hasta un total de 5.996.800 délares 11/.

C. Programa del ACNUR para 1970

Introduccidn

110. El Comité examind el programa del ACNUR para 1970 presentado por el Alto
Comisionado (A/AC.96/412 y Add.1l), que incluye asignaciones por un total de
5.769.400 délares para asistencia a los refugiados en unos cuarenta pafses de
tode el mundo.

111. Al presentar el tema, el Director de Operaciones recordd que, conforme a
la préctica anterior, el programa habia sido concebido de modo que tuviera en
cuenta las necesidades bésicas de los refugiados, mientras que su objetivo finan-
ciero habia de adaptarse al mismo tiempo, a la suma que era razonable esperar de
las contribuciones financieras. BEL Director de Operaciones dio también al Comité
una relacién de las misiones que habila emprendido a las nuevas zonas de asenta—
miento de Etiopia y en Sudén.

11/ Bsta enmienda resulta como consecuencia de la aprobacidén del inciso a) supra.
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112, Los miembros del Comité que participaron en los debates expresaron su acuerdo
con las propuestas hechas por el Alto Comisionado. Acordaron que el Alto
Comisionado debia estar capacitado para usar la flexibilidad necesaria para estar
en condiciones de hacer frente a situaciones en constante cambio y reajustar los
proyectos conforme a lo que fuera ocurriendo. Varios representantes expresaron

la esperanza de que, dado el limitado alcance financiero del programa, el Alto
Comisionado, conforme a la funcidén catalizadora de su Oficina, continuase explo-
rando la posibilidad de obtener mis recursos financieros pars estar en condiciones
de complementar la asistencia bésica a los refugiados. Se sefigld a este respecto
que, como venia ocurriendo hasta entonces, se recibirian importantes contribuciones
de apoyo en efectivo y en especie, incluso tierras, equipo y servicios soclales

y de otro tipo de los paises donde se llevaban a cabo los proyectos. [ntre ellos
figuraba una cantidad considerable de paises en desarrollo que, pese a sus
problemas econdmicos, hacian considerables esfuerzos para aportar tantos recursos
como los suministrados por la comunidad internacional. En el debate se sefiald

la probabilidad de que aumentaran los problemas de los casos individuales de
refugiados en zonas urbanas que debian recibir la mayor atencidén del ACNUR.

Asistencia a los refugiados en Africa

113, Il representante de Suecia hizo al Comité un relato de lag experiencias de
la visita que, en su caricter de Presidente del Comité en su 195 periodo de
sesiones, habia hecho a Burundi, la Repliblica Centroafricana, el Senegal, el Sudin,
Uganda y la RepGblica Unida de Tanzania. Le habia impresionadc la generosa
acogida que la poblacién local daba a los nuevos refugiados y la répida inte-
gracibén de éstos, que en muchos casos se facilitaba porque hablaban el mismo
idioma o tenfan el mismo origen &tnico. También sefiald que la infraestructura
necesaria, incluso el alojamiento, los caminos de acceso y los servicios sani-
tarios parecian haberse terminado con més irapidez que en otras partes. Los refu-
giados empezaban a bastarse a si mismos con rapidez y algunos de ellos comenzaban
a producir cultivos comerciales. TIncontrd que los proyectos del ACNUR se apli-
caban plenamente gracias & los considerables esfuerzos que realizgban el reduci-—
dfsimo nlmero de personal local del ACNUR y los diversos organismos de ejecucidn.
Los proyectos de desarrollo por zonas en Burundi y la Replblica Centroafricana
merecian el pleno apoyo del Comité y el orador consideraba que el ACNUR debia

ser capaz de superar lo que Taltaba para garantizar la continuacidn de dichos
proyectos.

114, La moral de los refugiados parecia ser alta y el orador habia observado que
muchos de los nifios refugiados estaban muy bien dotados y la asistencia educacional
les serviria de mucho., Habia tenido la oportunidad de asistir a la inauguracidn

de varias escuelas y estaba convencido de que hacis falta mis asistencia para la
ensefianza secundaria. El representante se habia sentido impresionado por el
ejemplar espiritu de solidaridad internacional de que daban muestras los gobiernos
de los palses interesados y opinaba, al igual que ellos, que seria conveniente y
valioso que los miembros del Comité Ejecutivo, particularmente su Presidente,
realizaran nuevas visitas a esos paises, '

115. Fl Comité escuchd declaraciones en las que los representantes y observadores
de varios pafses de residencia en Africa dieron mis informacién acerca de las
novedades relacionadas con la situacidn de los refugiados en sus pafses y esbo-
zaron algunos de los problemas a que hacian frente., Il observador de la Reptiblica
Democrédtica del Congo sefiald que habfa una afluencia continua de refugiados hacia
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su pais. Un gran sepmento de la poblacién de refugiados existente vivia fuera de
los asentamientos y por lo tanto no estaba incluida en los dates estadisticos
proporcionados por el ACNUR.

118. El observador de Etiopia declard que el nlmero de refugiados etiopes en

el Sudén era inferior a la cifra de 31.C00 citada en el documento que el Comité
tenfa ante si (A/AC.9G/412), ¥y que su Gobierno desegba reservarse su posicién al
respecto. El observador del Sudén explicd que ese nimero se habia establecido
sobre la base de las vacunas gplicadas a los refugiados y de su inscripeidén para
recibir asistencia.

117. El Comité observé, por declaraciones del representante de Uganda y del
Director de Operaciones, que habia gran escasez de agua en ciertas zonas y espe-
cialmente en Nakapiripirit y que el ACNUR habia iniciado negociaciones con otros
miembros del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas con miras a obtener
su apoyo financiero para un plan de conduccién de aguas en Nakivale, para el que
se necesitarian mds de 636.000 délares.

118, Al referirse a los problemas de los nigerianos desplazados en diferentes
paises de Africa occidental, el representante de Nigeria comunicS al Comité que
el Gobierno Federal estaba preparado para ayudar a su asentamiento, si fuera
necesario,

Asistencia a los refugiados en Asia

119. Al examinar las asignaciones para refugiados tibetanos, el Comité advirtid
la cantidad considerable de asistencia que esos refugiados en el Nepal y en la
India habian recibido del Gobierno de la India y de organizaciones no guberna-
mentales de ese pais, asi como la estrecha colaboracidn que se habia establecido
entre el Goblerno de la India y el ACNUR, que Ultimamente habia creado una oficina
local en la India,

120. Al referirse a las asignaciones para asistencia a refugiados chinos en liacao,
el representante de China puso en tela de juicio la declaracién hecha en el
pérrafo 106 del documento A/AC.95/412, que parecia indicar que se habia producido
un retorno graduval a la estabil.i:d y que hubiera creciente confianza en el futuro
econémico de la zona. Considerd que, dado lo diffcil de la actual situacibn, y
para ayudar & las aucvoridades . ¢ sulr una politica generosa de asilo, convendria
aumentar las asignaciones proy «:stas, o conceder una asignacién del TFondo de
Emergencia del ACNUR, si fuera necesario.,

Asistencia a los refugiados_en Europa

121. Los representantes de algunos de los paises de primer asilo en Eurcpa sefia—~
laron a la atencidn del Comité los nuevos problemas con que se enfrentaban sus
gobiernos, como se indica méds detalladamente en el parrafo 20 del capitulo II
supra. El representante de Turquia sefialé que su Gobierno hacla todo lo posible
por asistir a los refugiados, pero que no habia que excluir la necesidad de apoyo
financiero del ACNUR que se tomaria de sus asignaciones generales. '
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122. Luego de una declaracién del observador de Lspafia sobre las crecientes
dificultades que se experimentaban en materia de reasentamiento, el representante
de los Estados Unidos de Américe explicéd que las autoridades competentes harian
todo lo posible por facilitar la concesién de visados de inmigracidn dentro del
marco de las leyes vigentes. BEn respuesta a la sugerencia hecha por el repre-
sentante, de que podrian explorarse otras oportunidades de reasentamiento, el
representante de Australia declard que su pals estaba dispuesto a ofrecer oportu-
nidades de reasentamiento a las personas interesadas.

123, Il observador ue Cuba objetd a la concesién de la condicidn de refugiados

a cubanos que salian libremente de su pals para establecerse en otros lugares
como migrantes, como venian hac: indo desde hacia muchos afios.

Asistencia a los refusiados_en América Latina

124, Por las declaraciones de los representantes de Brasil y de Colombia, el
Comité tomd nota del progreso realizado en el asentamiento de refugiados de edad
avanzada o impedidos por otras razones en América Latina, mediante la cooperacidn
entre el ACNUR y las organizaciones locales con actividades de servicio social,
También se tomb nota de la buena utilizacidn que se hacia de esas organizaciones
asi como de voluntarios en la labor de asistencia a los refugiados. Varios
representantes expresaron su satisfaccidn por el hecho de que los problemas de
los refugiados necesitados en América Latina continuaran recibiendo la plena
atencidn del Alto Comisionado.

Decisidén del Comité
125. Il Comité Bjecutivo,

a) Aprobd el objetivo financiero del programa del ACNUR para 1970, por
una suma de 5.T769.400 délares, para satisfacer las necesidades del Alto Comisionado
en la esfera de la asistencia material en 1970;

b) Aprobd las asignaciones concretas, por un total de 5.769.400 dblares,
enumeradas en el cuadro TIT del documento A/AC.96/412/Add.1;

c) Convino en que se cancelara el saldo de les asignaciones de asistencia
a los refugiados en Grecia en virtud de los proyectos principales de ayuda, que
todavia no estén comprometidas al terminar el afio 1969, y que las medidas nece-
sarias de asistencia a los refugiados correspondientes a esos proyectos se absor-
bieran gradualmente dentro de los programas ordinarios ulteriores del ACNUR;

d) Autorizé al Alto Comisionado a comprometer y gastar en 1970 el saldo de
las asignaciones por una suma de 958.276 délares ;g/ para la consolidacién del
asentamiento de refugiados de Angols en la ReplGblica Democritica del Congo y para
la fundacibén de un nuevo asentamiento para refugiados sudaneses y zambianos que
inicialmente se habian incluido en los programas de 1968 y 1969 (véanse los
pérrafos 46 a 58 del documento A/AC.96/412);

12/ Saldo no comprometido al 29 de octubre de 1969.
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‘e) Observd, por une declaracién hecha por la Administracién en la
198a., sesibén, que el asentamiento rural de estos refugiados podria requerir ulte~
riormente la inclusién de asignaciones especiales en el programe de 1970;

f) Autorizé al Alto Comisionado a que reajustase las asignaciones aprobadas
mediante transferencias entre proyectos o partes de proyectos, a condicidn de
qQue enterara de ello al Comité en el informe sobre operaciones corrientes.



CAPITULO VII. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

A, Estados financieros, informe de la Junta de Auditores e informe sobre las
inversiones correspondiente a 1968 (tema 9 del programa)

126, El Comité examind los estados financieros y el informe de la Junta de Audi-
tores (A/AC.96/408 y A/AC.96/415), asi ccmo el informe sobre las inversiones corres-
pondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1968 (A/AC.96/409/lorr.l).

127, Al presentar los documentos, el representante del Alto Comisionado dijo que
habia habido un mejoramiento sustancial respecto de la proporcidn de los gastos
totales del programa cubiertos por las conbribuciones de los Gobiernos. En 1968
los Gobiernos habian contribuido el 85,5% del costo total del programa, en ccmpara-
cidn con el 70,5% en 1967. Sefiald, sin embargo, que la cifra para 1964 habia sido
del 92,6%. A continuacidn, dio informacidn adicional respecto de la presentacidn
de los estados financieros lﬁ/.

128. EL informe sobre las inversiones demostraba en 1968 que el Alto Comisionado
hab¥a logrado que las inversiones rindieran intereses sin precedentes, cuya cuantia
le habia permitido cubrir enteramente mediante las inversiones el subsidio al presu-
puesto de las Naciones Unidas. Se esperaba gue ese resultado pudiera repetirse

en 1969 a pesar del aumento del subsidio a consecuencia de la decisidn del Comité
Ejecutivo de aumentar la meta financiera para 1969 a cerca de 6 millones de ddlares.

129. E1 Comit€ Ejecutivo felicitd al Alto Comisionado por su éxito en la adminis-
tracidn de las inversiones.

130. La respuesta a una pregunta del representante de Australia figura en el acta
resumida de la 199a. sesidn.

Decisidn del Comité

131. EL Comit€ Ejecutivo,

a) Tomd nota de las cuentas para el afio 1968 y de las estadisticas finan-
cieras para el perfodo 1964-1968 (A/AC.96/L408), del informe de la Junte de Auditores
vy del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
presentado con respecto al ejercicio econdmico de 1968 (A/AC.96/L415);

b)  También tomd nota con satisfaccidn del informe sobre las inversiones
correspondiente al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1968

(A/AC.96/109).

——

13/ Véase el acta resumida (A/AC.96/SR.199).
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B. Sitgacién de las contribuciones y situacidn financiera global (tema 10 del
programa.)

132, ElL Comité examind el informe sobre la situacidn de las contribuciones y la
situacidén finsnciera global de 1969 y 1970 al 3L de agosto de 1969 (A/AC.96/L416)
¥ una nota sobre el plan de venta de discos del ACNUR (A/AC.96/420).

133. EL representante del Alto Comisionado dijo que el aumento de alrededor de

6 millones de ddlares en el objetivo financiero para 1969 no afectaria a las
perspectivas de financiacidn plena del programa indicadas en el cuadro IV del docu-
mento A/AC.96/416, puesto que el aumento de 320.000 ddlares se cubriria mediante
contribuciones especiales gubernamentales y no gubernamentales, el producto residual
de discos microsurco anteriores y el producto inicial de la venta de "World Star
Festival".

134, Respecto del programa para 1970, otros siete gobiernos habian anunciado contri-
buciones desde que se publicd el documento A/AC.96/416, lo que hacfa ascender a un
total de 70 el nimero de gobiernos contribuyentes en comparacidén con 53 en 1967.

El orador destacd que para 1970 se necesitaba el apoyo gubernamental mds campleto.
Habida cuenta de que el objetivo financiero original se habfa aumentado a 5.769.000
ddlares y de que en este perfodo de sesiones se habian anunciado contribuciones adi-
cionales, se requerirfa un importe adicional de alrededor de L400.000 délares. EL
Alto Comisionado haria prdximamente un llamado a los gobiernos para que anunciaran
contribuciones al ACNUR para 1970 en la prdxima conferencia sobre promesas de
contribuciones de la Asamblea General.

135. Aunque no se disponia aun de los resultados finales de las ventas del nuevo
disco microsurco "World Star Festival', puesto que las ventas adn continuaban, ya
era evidente que ese disco produciria ganancias considerables para la asistencia a
los refugiados. A este respecto, destacd la importancia de que los gobiernos exi-
mieran de impuestos y derechos al disco. En su préximo perfodo de sesiones se
presentarfa al Comité un informe completo sobre el tema.

136. Durante el perfodo de sesiones se hicieron los siguientes anuncios de nuevas
0 mayores contribuciones gubernamentales:

AUSTRALTA : El Gobierno de Australia aumentaria su contribucidn al Programa
del ACNUR en un 30%, ec decir, de 150.000 délares en 196S a
aproximadamente 195.000 ddélares en 1970.

AUSTRIA: El Gobierno de Ausiria se proponia aumentar su contribucidn
financiera en 6,000 délares, o sea de 24.000 ddlares en 1969
a 30,000 ddlares en 1970. Ademds, como la legislacidn
austriaca no permitia el reembolso de impuestos, el Gobierno
de Austria habia decidido agregar a su contribucidn para 1970,
como contribucidn especial, el equivalente de hasta 100,000
chelines austriacos de los impuestos aplicados al disco micro-
surco "World Star Festival".
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DINAMARCA
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SUECTA

SUIZA

A reserva de la aprobacidn parlamentaria, el Gobierno de
Dinamarca estaba dispuesto a contribuir 253.300 ddlares al
programa del ACNUR para 1970, lo que representaba un aumento
del 46% respecto de su contribucidn para 1969 (174.000 ddlares).
La Junte Danesa de Cooperacidn Técnica con los Pafses en Desa-
rrollo habia aprobado un subsidio no afectado de 213.300 ddla-
res, para la cuenta de educacidn en 1970, para la enseflanza

y otras actividades que tienen el cardcter de asistencia
técnica a los refugiados. La Junta Danesa de Cooperacidn
Técnica con los Pafses en Desarrollo considerard la concesidn
de un subsidio adicional a la Oficina de colocacidn y formacidn
de refugiados de la Organizacidn de la Unidad Africana, si
fuese necesario y se justificaia.

El Gobierno francés tiene la intencidn de reembolsar directa-
mente al ACNUR todes los impuestos que puedan recaudarse
sobre las ventas de "World Star Festival".

A reserva de la aprobacidn parlamentaria, el Gobierno de
Noruega aumentard su contribucidn, no asignada, al Programa

de 220.000 ddlares en 1969 a 273.100 en 1970, o sea un aumento
de 25%, y elevard su contribucidn a la cuenta de educacidn en
un 20%, de 50.000 ddlares en 1969 a 60.000 ddlares en 1970.

A reserva de la aprobacidén parlamentaria, el Gobierno de los
Paises Bajos aumentard su contribucidn al programe del ACNUR
de 1566.000 ddlares en 1969 a aproximadamente 180.000 ddlares
en 1970.

El Gobierno de la RepuUblica Federal de Alemania, a reserva de
la aprobacidén parlamentaria, aumentaria su contribucidn
de 1970 al programa del ACNUR en 200,000 marcos alemanes.

El Gobierno de Suecia aumentard su contribucidn al Programa
del ACNUR de 300,000 ddlares en 1969 a L00.000 délares en 1970,
es decir, el 33%. La contribucidn anual no asignada para uso
dentro o fuera del Programa se aumentaria andlogamente de
300.000 ddélares en 1969 a 400.000 en 1970. Se haria una
contribucidn asignada de 310.000 ddlares a la cuenta de edu-
cacidn para el sistema de escuelas secundarias en Uganda; la
mitad de la contribucidn es una promesa firme, en tanto que
el resto queda sujeto a la aprobacidn parlamentaria. EL
Gobierno sueco también contribuird como minimo, 450.000 ddla-
res al programa de 1971 y 500.000 ddélares al programa de 1972
v, a reserva de la aprobacidn parlamentaria, hard una contri-
bucidn no asignada de 400.000 délares en cada uno de esos

dos aflos.

A reserva de la aprobacién parlamentaria, el Gobierno suizo
tiene la intencidn de aumentar su contribucidn al Programa del
ACNUR de T00.000 francos (162.000 ddlares) en 1969 a 800.000
francos (aproximadamente 185.000 ddlares) para 1970, es decir,
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un aumento del 14%. Bl Gobierno suizo también hard en 1969
una contribucidn especial de 250.000 francos suizos

(58.000 ddlares) destinados al proyecto de asentamiento
rural de refugiados sudaneses en Gambela, Etiopia.

137. El Comité escuchd una exposicidn del representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, relativa a una nueva campafla para reunir fondos unidos
titulada "The Student Appeal for Refugees in Africa™ (SARA), que se realizard en el
Reino Unido con pleno apoyo del Gobierno. Las organizaciones estudiantiles de todo
el pafs participarfan en la campafla, mediante la cual se esperaba reunir importantes
sumas para prestar asistencia a los refugiados en Africa. Un representante sugirid
que se estimulase también la organizacidn de campafias andlogas en otros paises.

138. Al dar las gracias a todos los Gobiernos interesados, el Comité también rindid
homenaje a los paises escandinavos, cuyva contribucidn global a la participacidn
financiera en el trabajo de asistencia a los refugiados en 1969, incluido el
Programa de Asistencia y la cuenta de educacidn del ACNUR ascendid a alrededor

de 2 millones de ddlares.

139. El Alto Comisionado, al agradecer a los Gobiernos sus anuncios de contribu-
ciones, destacd que el Programa, que suministraba sdlo la asistencia mfnima bdsica,
debfa financiarse en la mayor medida posible mediante contribuciones de los
Gobiernos, de manera que pudiera hacerse mds fuera del programa mediante donauiones
privadas. Ademds, a juicio del sector privado, era improcedente que éste tuviera
que enjugar la diferencia entre el objetivo financiero del programa del ACNUR,

que era un programa gubernamental, y las contribuciones recibidas de los Gobiernos
para realizarlo.

Decisiones del Comité

140. El Comité Ejecutivo tomd las siguientes decisiones:
El -Comité Ejecutivo,
A

a) Tord nota de los informes presentados por el Alto Comisionado en el
documento A/AC.96/h15 sobre la situacidn de las contribuciones y el documento
A/AC.96/420 sobre el disco microsurco "World Star Festival'';

b) Expres6 satisfaccidn por el hecho de que, si bien el nivel global del
apoyo gubernamental todavia no bastaba para alcanzar las metas del programa del
ACNUR, durante el periodo que se examinaba habfa aumentado el nimero de contribu-
ciones gubernamentales asi como el nimero de gobiernos contribuyentes.

c) ExpresS ademds la esperanza de que esta tendencia continuara, particular-
mente en vista de los problemas cada vez mayores de los refugiados en ciertas
regiones;

d) Instd a los Gobiernos que contribufan con regularidad a aumentar su
apoyo anual;
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e) Pidié al Alto Ccmisionado que continuara sus llamemientos a fin de que
2z - ) .
el mayor numero posible de gcbiernos pasaran a ser contribuyentes regulares.

El Comité Ejecutivo,

a) Tomd nota con satisfaccidn de que se habfan logrado considerables
progresos en la venta del nuevo disco microsurco "World Star Festival", y de que
los representantes de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y de
organizaciones no gubernamentales habian contribuido al logro de esos resultados;

b) Expresd reconocimiento por el hecho de que varios gobiernos habian
considerado oportuno eximir de impuestos y derechos de importacidn al nuevo
disco o habian consentido en la remisidn de tales impuestos, como recomendara
el Comit€ en su decisidn anterior sobre el tema;

c) Instd a los gobierncs que adn no lo habifan hecho a considerar favora-

blemente la remisidn o reembolso de los derechos e impuestos recaudados sobre la
venta de "World Star Festival".

C. Gastos administrativos para 1970 (tema 11l del programa)

1k1, EL Comité examind el proyecto d= ~resupuesto ordinario del ACNUR para 1970
que el Alto Ccmisionado habia preparado para la Asamblea General (A/AC.96/Llk) y
el informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
de las Naciones Unidas acerca de los cdlculos (A/AC.96/41k, anexo II).

142. El representante del Alto Comisionado explicd que el presupuesto ordinario
ccomprendia no solamente los gastos generales de la Oficina y los gastos de
administracién de los programas de asistencia material, sino también todo el
programa de proteccidn internacional y el programa de informacidén pdblica de la
Oficina, lo mismo que el costo del mantenimiento de contactos periddicos con los
gobierncs y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, sin lo
cual el ACNUR no podria cumplir su ccmetido. La Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto habfa recomendado a la Asamblea General que
aprobase el presupuesto del ACNUR para 1970 en la forma presentada, salvo por una
reducciédn de 25.000 ddlares.

143, En afios recientes, el Alto Comisionado habia logrado mantener los gastos
administrativos a un nivel constante mediante el traslado de personal, cuando

era posible, a los sectores donde era mds necesario. Sin embargo, en 1969 se
habfan agotado las posibilidades de tales traslados dentro de la plantilla
existente y, a fin de mantener un personal minimo en las oficinas locales de
Eurcpa, el Alto Comisionado se habia visto obligado a proponer un peguefio nimero
de puestos adicionales para 1970. ILa Ceomisidn Consultiva habia reconocido que tal
propuesta estaba plenamente justificada.
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144, El representante del Alto Comisionado seflald a la atencidn una sugerencia
de la Ccmisidn Consultiva, de que quizd podria explorarse la posibilidad de
reemplazar por corresponsales algunos de los representantes del ACNUR en Europa
¥y América. Desde luego, el Alto Ccmisionado habfa exaainado esta posibilidad
siempre que habia parecido aplicsble. No cbstante, el orador agradeceria las
opiniones del Ccmité sobre la sugerencia de la Cemisién Consultiva. En 1970 el
ACNUR tendria nueve oficinas locales en Europa y tres en América, inciuida la
oficina en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Ademds, habia cuatro
corresponsales en Buropa y dos en América Iatina. Los corresponsales eran ner-
sonalidades locales que, ademds de sus actividades normales, trabajaban pars

el ACNUR. Asi, pues, los honorarios que se les abonaban consistian principal-
mente en un subsidio para gastos.

145, En el proyecto de presupuesto no se habia incluido partida alguna para gas-
tos imprevistos. Este asunto ya era objeto de examen por la Asamblea General

en su actual periodo de sesiones, y el Alto Comisionado confiaba en que la deci.-
sidén de la Asamblea le permitiria recurrir a tal arbitrio. Mientras tanto, tenfa
la posibilidad de presentar un presupuesto revisado en noviembre, en caso
necesario.

146, En su mayoria, los orndores subrayaron que, si bien eran partidarios del
principio de reducir los gastos administrativos, no habia que permitir que ello
perjudicara la labor indisgensable de proporcionar proteccidn internacional y
ayuda adecuada a los refugiados. Les era dificil ver cdmo podria realizarse tal
tarea adecuadamente en paises con una poblacidn grande de refugiados sin los
contactos diarios entre el ACNUR y los departamentos gubernamentales en los pla-
nos administrativo y técnico. Dudaban de que un corresponsal a jornada parcial
pudiera encargarse de esta tarea con éxito, y consideraban que seguia siendo
indispensable una oficina local con personal a jornada ccmpleta, especialmente

en vista de la reciente nueva afluencia de refugiados. Varios representantes
hicieron hincapié en que, ademds de las actividades de proteccidn y asistencia,
las oficinas locales realizaban una funcidn valiosa al mantener al pdblico infor-
mado de log problemas de los refugiados, especialmente a través de sus contactos
con organizaciones privadas que actuaban en pro de los refugiados; esa informacidn
era indispensable para que, a su vez, los gobiernos aumentaran su propio apoyo a
las actividades del Alto Comisionado.

147. Tres representantes indicaron que estimaban que debian examinarse cuidadosa-
mente las sugerencias de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto. En vista de los considerables cambios que se habian registrado en
los problemas de los refugiados, creian que tal vez fuese posible reemplazar en
el fuburo algunas de las oficinas locales de Europa por corresponsales y permitir
que los fondos asi liberados se utilizaran en zonas de mayor necesidad.

148, Un representante subrayd la importancia de las actividades de proteccidn

en América Iatina, y dijo que, a su juicio, la oficina regional en ese continente
respondfa a una necesidad esencial.
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149, Bl Alto Comisionado dijo que siempre habia atribuido gran importancia a las
opiniones de la Comisidn Consultiva y que ya habia discutido esa sugerencia con
algunos gobiernos europeos, pero que éstos no podian aceptar que se reemplazasen
las oficinas locales por corresponsales dado el nimero considerable de refugiados
que habia en esos paises y de la dificultad de prever los acontecimientos futurocs.
Confirmb que, ademds de las actividades de proteccién, las oficinas locales
tenfan una activa funcidn en la recaudacidn de fondos de origen privado y en la
esfera de la informacidén pdblica. Sin embargo, su oficina estaba plenamente
dispuesta a tratar el tema nuevamente con los gobiernos interesadogs a fin de
examinar la situacidn particular de cada pais interesado. Con todo, la actitud
de los gobiernos de los paises donde estd representado el ACNUR seria un factor
decisivo.

Decisidn del Comité

150. ELl Comité Ejecutivo,

Consciente de las demandas considerables y cada vez mayores que se imponen
a los recursos del Alto Comisionado para resolver los problemas en gran escala
que plantean los refugiados en Africa y en Asia;

Consciente también de los problemas que, en relacidn con refugiados existen
todavia en Eurocpa y América y siguen necesitando la plena atencidn de la comunidad
internacional;

Considerando que los esfuerzos del Alto Comisionado para satisfacer las
demandas en Africa y en Asia no deben debilitar su capacidad para proporcionar
proteccidn internacional y asistencia limitada a los refugiados en Europa y
América, y para obtener en estas regiones el mdximo apoyo para su accidn mundial;

a) Tomd nota con reconocimiento del proyecto de presupuesto del Alto
Comisionado para el ejercicio econdmico de 1970;

b) Expresdé la opinidn de que reemplazar en esta etapa los representantes
a jornada completa del Alto Comisionado en Europa y América por corresponsales
a jornada parcial conduciria a un debilitamiento indebido de su capacidad para
desempefiar su importante funcidn en esas regiones;

c) Expresd la esperanza de que la opinidn del Alto Comisionado, que el
Comité habfa aprobado en su 199 periodo de sesiones, de que la naturaleza de la
labor de la Oficina y las incertidumbres que entrafia hacen necesario que la
Oficina disponga de un crédito para gastos imprevistos, sea tenida cabalmente
en cuenta por la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones.
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ANEXO T

DISCURSO DE APERTURA DEL ALTO COMISIONADO EN EL 20% PERIODO DE
SESIONES DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO

Deseo en primer lugar presentar mis sinceras felicitaciones a Vd.,
Sr. Presidente, por su eleccidn a la presidencia para este periodo de sesiones,
y también al distinguido Vicepresidente, Embajador Oviedo, y al Relator,
Sr. Kandemir. Espero trabajar en estrecho contacto con los miembros de la Mesa y
estoy seguro de que el actual va a ser un periodo de sesiones estimulante e inte-
resante. Quisiera también asociarme a lo que dijo el Presidente saliente acerca
de las graves inundaciones que recientemente ocurrieron en Argelia y en Tinez, ¥y
transmitir & los distinguidos representantes de esos paises y, por su conducto, a
sus gobiernos, las condolencias de mi Oficina y su pésame a todas las victimas por
la dificil situacidn que estdn atravesando.

Sefior Presidente, ha transcurrido un afio desde nuestra Ultima reunidn y la
situacidn del mundo no ha mejorado. Ha ocurrido lo contrario, me temo, y esto
ha tenido también repercusiones en los problemas de los refugiados que debemos
tratar de resolver. Nada mds que en Africa, la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados se ha hecho millonaria ... no.en fondos, sino en el nimero de refu-
giados. En Buropa también, hemos seguido los acontecimientos con preocupacidn y
mientras que en aflos pasados tuvimos grandes esperanzas de que no volviera a
presentarse un gran problema europeo de refugiados, recientemente nos hemos perca-
tado de que existe en Europa cierto problema que tenemos que seguir con sumo
‘cuidado.

Con su permiso, Sr. Presidente, quisiera limitarme a inventariar y a tratar
de evaluar a qué punto hemos llegado en lo que se refiere a las actividades inter-
nacionales en pro de los refugiados, ya que la comunidad internacional ha venido
abordando este problema durante cerca de veinte afios y, entre tanto, han ocurrido
muchos acontecimientos. En los dfas de Fridtjof Nansen, que fue el primer Alto
Comisionado de la Sociedad de las Naciones y ha sido siempre un simbolo para
nosotros y cuys memoria honramos de nuevo recientemente en esta misma sala al
celebrar la ceremonia de concesidn de la Medalla Nansen, la proteccidn interna-
cional, que sigue siendo responsabilidad fundamental del ACNUR, se encontraba en
sus comienzos. Creo interesante recordar que en esa época los refugiados no
tenfan realmente ni los derechos ni la situacidn juridica que tienen hoy. En
términos generales, habfa dos categorias de personas, a saber: los nacionales y
los extranjeros, y los extranjeros podian ser tratados mds o menos arbitrariamente.
Por lo menos, podfan volver a sus paises, pero juridicamente no existian en
realidad refugiados e incluso el hecho de expedir o reconocer el pasaporte Nansen,
que todos recordamos, no constitufa una obligacidn con fuerza coactiva para los
gobiernos. Incluso cuando empezaron en 1951 las actividades del ACNUR, y poste-
riormente, se consideraba en cierta medida a los refugiados dentro del contexto de
las relaciones Este-Oeste y, bdsicamente, hubo un lento proceso de evolucidn hasta
gue la Oficina pudo conseguir que se aprobasen los necesarios instrumentos juri-
dicos para definir los derechos de esos refugiados. Muchos acontecimientos han
ocurrido desde entonces. ILa Convencidn de 1951 define los derechos de los refu-
giados; queddS completada por el Protocolo de 1967. ILas cifras mds recientes de
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adhesidn a esos dos instrumentos son de cincuenta y siete para la Convencidn y de
treinta y ¢ 'atro para el Protocolo; la adhesidn mds reciente es la de Zambia, y
tengo el p_nwer de anunciar esta importantisima nueva adhesidn. Ee nos informa
gque se esperan mds ratificaciones y esperamos nuevos anuncios, tel vez durante el
presente periodo de sesiones.

Ademds, el 10 de septiembre de 1969 se aprobd por unanimidad en Addis Abeba,
durante la reciente reunidn en la cubre de la Organizacidn de la Unidad Africana,
una Convencidn que regula los aspectos peculiares de los problemas de los refu-
giados en Africa. La aprobacidn de esta Convencidn representa un gran paso
adelante. Define en términos precisos las responsabilidades de los Estados en lo
que se refiere al asilo. Subraya el principio sagrado de no devolucidn., Asimismo,
define la necesidad de controlar y contener las actividades subversivas, que es un
aspecto fundamental en toda actividad en pro de los refugiados no sdlo en Africa,
sino también en todas las regiones donde tales actividades puedan poner en peligro
las relaciones entre los Estados y crear graves problemas parg los gobiernos
miembros.

Entre los instrumentos juridicos fundamentales, estd también la Declaracidn
gsobre el Asilo Territorial, que fue aprobada por unanimidad en la Asamblea General
y que refuerza de nuevo el principio del asilo. Después de todo, debe recordarse
gue la esencia del asilo es que un pais acepta a una persona sea o no grata para
él, y esto es precisamente lo que se estipula en esa Declaracidn.

Asi, pues, se han realizado considerables progresos y hoy es nuestra respon-
sabilidad y nuestro deber velar por gue todo lo que se ha suscrito por escrito se
practigue y aplique en la realidad; en otras palabras, que practiguemos lo que
predicamos. Actualmente, los gobiernos no tienen la conciencia tranquila cuando
se trata de la devolucidn, de devolver a los refugiados a un pais donde temen por
su propia vida. Ahora bien, cuando se trata de asegurar que a esos mismos refu-
giados se les otorguen efectivamente sus derechos en el pals huésped en el que han
recibido asilo, ocurre a veces que hay una ligera diferencia entre la teoriz y la
préctica. A veces, en algunos de los paises en los que he tenido oportunidad de
plantear problemas de proteccidn internacional no se trata tanto de que se hayan
firmado los instrumentos juridicos existentes; se trata mds bien de una cuestidn de
actitud mental, una cuestidn de forma de abordar los problemas de los refugiados.
Bsto varia de un pafs a otro, de un continente a otro. De ahi que, a mi juicio,
el papel del ACNUR consista en tratar de continuar este proceso educativo.

Si nos limitamos simplemente a la proteccidn internacional y a la asistencia
juridica, seriamos, naturalmente, de poca utilidad para los propios refugiados que
se encuentran necesitados. Por esta razdn tenemos un programa. En realidad, el
programa mismo es la razdn de ser de que nos reunamos hoy, ya que este Comité es
el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Si ustedes miran al Programa,
se dardn cuenta de los acontecimientos que han tenido lugar. En los primeros dfas
del ACNUR, no habia ningin programa y el primer Alto Comisionado para los Refugiados
trataba desesperadamente de recaudar contribuciones voluntarias para financiar
proyectos de defensa material con destino a los refugiados mds necesitados y, mds
concretamente, para iniciar el Programa del Fondo de las Naciones Unidas para los
Refugiados (FONUR), que comprendia propiedades raices para viviendas en la
Republica Federal de Alemania y en Austria, y que algunos de los miembros del
Comité aqui presentes tal vez recuerden todavia. Hoy, mds de cuarenta delegaciones
y corresponsales del ACNUR en todo el mundo se ocupan de la aplicacidn de programas,
a veces pequeflos, a veces grandes, en mds de cincuenta paises. Los programas
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comprenden une gran variedad de complejas actividades y ‘tienen gran importancia
para los propios refugiados. Como ejemplo, permitasems recordar gue, al mismo
tiempo que aplicamos proyectos de asistencia individual pare refuglados impedidos
- para ancianos, por ejemplo - en algunos paises europeos somos también los pri-
meros en establecer grandes planes de desarrollo rural en el Africa ecuatorial.

Al mismo tiempo, estamos ayudando a los refugiados tibetanos en las montafias del
Nepal, en Asia, y estamos aplicando programas de educacidn y formacidn profesional
para zanzibaretios en los calores abrumadores del Golfo Pérsico. Son éstos nada
més que algunos ejemplos de las actividades del Programa y puseden vincularse con
acontecimientos importantes en la historia de la asistencia internacional a los

refugisdos.,

Estos programas se han reforzado y consolidado ahora, no sélo mediante el
generoso apoyo de los gobiernos, sino también como resultado de los dltimos acon-
tecimientos registrados en 1o que se refiere a la cooperacidn entre los distintos
organismos. A este respecto, hay una deuda de gratitud contraida con los miembros
del sistema de las Naciones Unidas que tratan de manera mds especifica del desa-
rrollo econdmico y social, muchos de los cuales estdn representados en esta sala.
Tambidn éste es un nuevo acontecimiento importante. Er muchos aspectos, el refor-
zamiento del Programa mediante la cooperacidn entre organismos es algo que debe
desarrollarse aun més, ya que si el ACNUR ha de poder retirarse gradualmente, si
hemos de poder establecer una fecha de interrupcidn de nuestras actividades en
ciertos paises en desarrollo, ello se conseguird, como se examind previamente en
este Comité, mediante el fortalecimiento de la cooperacidn entre los organismcs.
Para esta cooperacidn se planearon y determinaron importantes procedimientos
nuevos en la reunién entre organismos que se realizd en 1969 y en la que, gracias
a los esfuerzos concertados de representantes de organismos especializados y de
los programas de las Naciones Unidas, conseguimos determinar cudles han de ser
los papeles que corresponden a los distintos organismos en lo que se refiere a
ayudar al ACNUR en los paises en desarrollo.

El Programa del ACNUR ha quedado también reforzado como resultado de la labor
realizada en materia de ensefianza primaria. Hemos de seflalar también las medidas
adoptadas fuera del Programa en lo que respecta a la enseflanza posprimaria mediante
la cuenta de educacidn. Sin enseflanza, tanto primaria como secundaria, no podria-
mos realmente hablar de integracidn, ni podriamos equipar a los refugiados para
gue lleguen a valerse por si mismos. Debo subrayar aqui que de no haber sido por
el apoyo tan generoso de los gobiernos escandinavos, la actividad en materia de
ensefianza habria seguido siendo en gran pacte tedrica.

En lo que atafle al reasentamiento mediante la migracidn, se ha dado un gran
paso adelante. ILas cuotas ce inmigra~idn ya no son tan rastringidas que impongan
una dificil situacidn a las familiag "= refugiados cuyos miembros se ven a veces
colocados ante la diffcil eleccidn ewire permasnecer juntos o aprovechar las opor-
tunidades de reasentamiento en el extranjero. Gracias al mecanismo flexible de
rzasentamie-1ito, a los formidables esfuerzos del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, al generoso apoyo de los organismos voluntarios representados
en esta sala y a la generosidad de los paises de inmigracidn que han adoptado siem-
pre en los Ultimos afios una actitud humanitaria frente a las necesidades especiales
de los refugiados, hemos podido mantener dentro de ciexrtos limites situaciones que,
de otra forma, hubieran sido muy diffciles de controlar, y me refiero especialmente
a la situacidn que surgid recientemente como resultado de cilertos acontecimientos
ocurridos en Europa. Gracias a las medidas especiales adoptadas por paises como
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Suiza, y por paises de inmigracidn como Australia, el Canadd y los Estados Unidos

de América, ha podido asegurarse el traslado de las personas, de foxma que no nos
encontramos de nuevo en Europa con la situacidn de los dias de posguerra, cuando
hubo una enorme acumulacidn de miseria en los campamentos. Y tenemos que aseguralr
que esos traslados continden. Por esta razdn, debo hacer un llamamiento a todos

los gobiernos que pueden desempeflar un papel en la esfera importentisima del rea-
sentamiento para que continden siendo generosos en acoger a los refugiados en res-
puesta a las solicitudes que les hemos dirigido, a fin también de ayudar a los
paises de primer asilo, que tan generosamente abrieron sus puertas a los que lo
buscaban y que tal vez se encuentren en una situacidn muy dificil sin la ayuda de
los gobiernos de los paises de inmigracidn. Quisiera recordar que si no se mantiene
el ritmo ascendente de los traslados, nos encontraremos pronto frente a problemas
politicos y financieros que serian mucho mds difficiles de resolver en los paises

de primer asilo, porque si estos paises no pueden contar con el reasentamiento
expedito de sus refugiados, se verdn obligados a dirigirse al ACNUR en demanda de
asistencia para su integracidn local. Esto significa,que, en Ultimo término, tal
vez tenga que dirigirme de nuevo al Comité en demanda de una contribucidn financiera
para prestar asistencia a los refugiados de Europa, lo cual, como todos sabemos, es
algo que deseariamos evitar, ya que nos enfrentamos con tantas otras prioridades

en otras partes del mundo.

Naturalmente, en un programa dindmico de esta naturaleza, con tantos problemas
distintos en diferentes partes del mundo, tendremos forzosamente que presentarles
de cuando en cuando algunas propuestas de reajustes y hacer frente a algunos reve-
ses. Fn Etiopfa, donde recientemente tuvimos indicios de que estuvo a punto de
aplicarse un programe muy importante, después de algunos retrasos de los que nadie
es responsable, es posible que el programa de 1969 tenga que ser ligeramente revi-
sado. Tal vez sea necesario también introducir reajustes, por ejemplo, en la
Republica Unida de Tanzania y en otros paises de Africa, en vista de la llegada
constante de nuevos grupos de refugiados. BEn la Repidblica Democrigtica del Congo,
grandes planes de integracidn total han tenido que suspenderse hasta que puedan
hacerse los necesarios arreglos con miras a su aplicacidn. Puede ocurrir gque
para tener en cuenta esta situacidn haya que ajustar el Programa de 1970. En lo
que respecta a la cooperacidn entre los organismos, tenemos que enfrentarnos tam-
bién de cuando en cuando con algunos retrasos al tomar las disposiciones necesarias
para que otros organismos se hagan cargo de la labor en el momento en que nosotros
la abandonamos. No siempre podemos oontar, como lo hicimos en Burundi, con un
relevo sin brusquedades por el Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y los organismos especializados, y tal vez sea indispensable que el ACNUR
efectie nuevas inversiones. Esto se debe al hecho de que algunas veces gobiernos
de las partes en desarrollo del mundo, en Africa, se muestran mds bien renuentes a
conceder prioridad # los refugiados en los planes a largo plazo de desarrollo eco-
némico y social de las zonas. De ahi que sean un tanto lentos en dirigirse al
PNUD y a los organismos para que se hagan cargo de la situacidn. A veces también
ocurre que el propio mecanismo es mds bien complejo, y seria Util adoptar medidas
més expeditivas. Esta es la razdn de que yo trate siempre de participar pleunamente
en el Comité Administrativo de Coordinacidn, y por eso aprecio los esfuerzcs del
Consejo Econdmico y Social para tratar de mejorar aun mds el mecanismo de las
Naciones Unidas.

Desde luego, los problemas se derivan también a veces del planteamiento de
nuevas situaciones; actualmente estamos recibiendo nuevas solicitudes, especialmente
de gobiernos del Africa Occidental, como resultado de la situacidn de Nigeria y,
particularmente, debido a que un nimero de personas ha guedado desarraigado y se ha
desbordado hacia los paises vecinos. Estas personas estdn actualmente en contacto
con el ACNUR para examinar objetivamente los problemas.
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Como el Comité sabe, es cierto ademds que hemos sido testigos de una acumu-
lacidn de casos individuales en los centros urbanos de Africa. BEsto exige tam-
bién a veces introducir reajustes en el Programa. Por esta razdn apreciamos tanto
la creacidn de la Oficina para la colocacidn y educacidn de refugiados dentro de
la Organizacidn de la Unidad Africana y el éxito con que han comenzado sus opera-
ciones. Nos satisface que el Embajador B&, es jefe de la Oficina, se encuentre
hoy con nosotros y permanezca aqui durante el periodo de sesiones. Es claro que,
en gran parte, corresponderd-a ls Organizacidn de la Unidad Africana y a la Oficina,
junto con el ACNUR, la tarea de eliminar esta acumulacidn de casos individuales en
los centros urbanos de Africa. Me parece también claro que la Oficina serd capaz
ante todo de colocar a personas que estdn ya técnicamente preparadas, o que cuentan
con algdn tipo de formacidn académica o profesional, y que serdn bien acogidas en
paises africanos en cuya vida econdmica puede encontrarse un lugar para ellas. En
cuanto a los demds que no estdn capacitados, que no tienen oficio o posicidn, ni
cuentan con formacidn académica, tal vez sea necesario poner en marcha un programa.

Al examinar los progresos realizados tanto en la proteccidn como en la asis-
tencia material, hemos de recordar gque antes de establecer estas actividades del
Programa, la Oficina continda, conforme a la resolucidn de la Asamblea General,
fomentando la repatriacidn voluntaria, que sigue siendo una de las mejores solu-
ciones, si no la mejor, de todo problema de refugiados. Las cifras hablan por si
mismas. Desde que la Oficina inicid sus actividades, hemos repatriado a cerca
de 200.000 refugiados. Asi, pues, hay que mantener también en vigor el principio
de la repatriacidn voluntaria.

gi ustedes consideran todos estos aspectos de nuestra labor, zcudles son sus
efectos en el papel politico y diplomdtico del ACNUR? También en este caso, creo
que debemos tener en cuenta los progresos realizados. En los primeros dfas de la
Oficina los gobiernos de los paises de origen de los refugiados no mantenian rela-
ciones con el ACNUR. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, se consideraba
que el ACNUR trataba problemas sumamente dificiles y delicados en los gque otros
organismos de las Naciones Unidas no deseaban verse demasiado envueltos. Hoy, la
situacidn ha cambiado considerablemente. En torno a las actividades del ACNUR, se
ha ido manifestando cierto grado de unanimidad. Los gobiernos de los paises de
Origer. examinan con el ACNUR los problemas de aquellos nacilonales suyos que, debido
a circunstancias imprevistas, se encuentran fuera de las fronteras de su pafis.
Podemos actualmente proteger a esos nacionales y, al mismo tiempo, mantener con-
tacto con los gobiernos de los paises de origen. Mds aun, los organismos de las
Naciones Unidas estdn ahora, como dije, dispuestos a asociarse a las actividades
del ACNUR y consideran que esto puede a veces permitirles desempefar algunas de
las responsabilidades que les imponen cilertas resoluciones de las Naciones Unidas.
Creo que es interesante advertir también que los gobiernos han comprendido el
papel que el ACNUR puede desempeflar en 1o que se refiere a establecer mejores
relaciones entre los paises vecinos, resolviendo rdpida y discretamente, sin
publicidad, problemas de refugiados. Esto es precisamente 1o que buscamos: crear
una atmdésfera que contribuya al interés general de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Probablemente por esa razdn, el ACNUR ha recibido lo que yo con-
sidero el mayor homenaje de la Asamblea General desde sus comienzos; es decir: la
aprobacidn por aclamacidn del informe anual del ACNUR presentado a la Asamblea en
su vigésimo tercer periodo de sesiones, y esto en un momento en que el mundo atra-
vesaba dificultades considerables. Esperamos que esta resolucidn pueda traducirse
en hechos concretos y que constituya una inspiracidn para el futuro. Con frecuen-
cia se critica a las Naciones Unidas por el cardcter a veces académico de sus
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debates. BEse tipo de critica no puede dirigirse a este Comité Ejecutivo. EL
Comité trata de problemas humanos en una forma concreta y, en la prdxime semana,
se les invitard a ustedes a examinar soluciones concretas de esos problemas.
Esta es la razdn por la que estoy seguro de que la presente reunidn serd estimu-
lante y productiva.

Espero que me perdonen si me he referido a algunas nonsideraciones de cardcter
més bien filosdéfico. Como ustedes saben, la labor de la Oficina es de indole
estrictamente humanitaria y no politica. Esta es la esencia misma de mi mandato,

y esto es probablemenete 1o que permite a la Oficina resolver a veces problemas
altamente politicos en una forma no politica. Creo que los hechos hablan por si
mismos. Desgraciadamente, muchos ejemplos han de guedar sin mencionar, pero espero
gue los resultados obtenidos induzcan a gobiernos de otras partes del mundo, donde
el problema de los refugiados estd todavia sin definir © no se ha manifestado con
toda claridad, a dirigirse al ACNUR en demanda de asistencia, sl estamos en con-
diciones de darla.

Todo esto, Sr. Presidente, Unicamente puede hacerse si la estructura de la
Oficina sigue siendo financieramente vigorosa, y en ese sector hay que informar
también acerca de una gran mejora. HOy es mayor el nimero de gobiernos que apor-
tan contribuciones, y se han anunciado muchos aumentos de éstas. En 1969, por
primera vez, setenta gobiernos estdn participando en la financiacidn del Programa
del ACNUR. Ahora bien, como se subrayd anteriormente, el Programa deberia estar
totalmente financiado mediante contribuciones gubernamentales. Esto seria posible
si algunos gobiernos mds decidiesen aumentar su contribucidén y si gobiernos que
nunca han contribuido lo hicieran. Ello seria fdcil si algunos gobiernos que
contribuyen con cantidades tan considerables en forma de ayuda bilateral dedicasen
una pequefia proporcidn de esas cantidades al Programa financiado multilateralmente
del ACNUR.

Para resumir, creo que el ACNUR ha establecido un cierto patrdén. Ahora bien,
nuestro pensamiento ha de ir mds alld de ese patrdn, y, de la misma manera que el
concepto de refugiado ha evolucionado, de la mismg maners que los refugiados tienen
ahora derechos, gno podemos acaso esperar y anhelar que un dfa los Estados no
produzcan ya refugiados, de forma que la paz y la justicia prevalezcan y ya no sea
necesaria la Oficina? DPues la civilizacidn, Sr. Presidente, tal vez signifique
ante todo el derecho del individuo a vivir en su propio pals. Gracias.



ANEXO II

RESUMEN LE LAS ASIGNACIONES APROBADAS CONFORME AL

PRCGRAMA DEL ACNUR PARA 1970

Asignacignes aprobadas
en el 20. periodo de

Nimero de ‘ sesiones (En ddlares
seccidn Pais, regidn o actividad de los EE.UU.)
I Austria 35.600
II Botswana L7.000
IIT Reptblica Centroafricana 200.000
v Congo (Repudblica Democrdtica del) -
v Etiopia 649.500
VI Lejano Oriente 45,000
VII Republica Federal Je Alemania 47.000
VIII Francia 25.000
X Grecia T2.000
X India 300.000
XTI Ttalia 32,500
XIT América Latina 296,000
XITT Macao 115.000
XIv Oriente Medio 56.800
XV Nepal 49.000
XVI Senegal 170.000
XVIT Espafia 123.000
XVIIT Sudén 420.000
XIX Estados bajo Tregua 10.000
XX Uganda 925,000
XXI Republica Arabe Unida 43,000
XXII Republica Unida de Tanzania 458.000
XXIIT Africa Occidental 100.000
XXIV Zambisa, 162.000
XXV Subsidios generales
Asentamiento local 60.000
Reasentamiento 270.000
Repatriacidn 25.000
Asistencia juridica 13.000
Ayuda complementaria 45,000
Reserva 450.000
Subsidios de ayuda 525.000

Total

5.769 .400
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obizined from bookstores and
disiributors throughout the world. Consult your bookstore or
write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies ot les
agences dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre librairie
ov adressez-vous &: Nations Unies, Section das ventes, New York ou Gendve.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estén en venta en librerias y
casas distribvidoras en todas partes de! mundo. Consulte a su fibrero o
dirfjose a: Naciones Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in U.N, Price: $U.S 1.00 27136=December 1969~625
(or equivalent in other currencies)
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