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I. ЧЛЕНСКИМ СОСТАВ КОМИТЕТА

1. Двадцать девятая сессия Комитета по взносам проходила в Централь­
ных учреждениях Организации Объединенных Наций с 31 марта по 25 апреля 
1969 года. Присутствовали следующие члены Комитета:

Сиед Амджад Али 
Г-н Реймонд Т. Боуман 
Г-н Н. Фахреддин 
Г-н Ж. фернандини 
Г-н Т. Идзумбуир 
Г-н Ф. Нуредин Киа 
Г-н С. Рачковский 
Г-н Джон И.М. Родс 
Г-н Д. Силвейра да Мота 
Г-н Морис Вио 
Г-н А.В. Захаров 
Г-н Абеле Зодда

2. Комитет переизбрал Сиеда Амджада Али Председателем, а г-на Киа 
Заместителем Председателя.

П. ВОПРОСЫ, РАССМОТРЕННЫЕ КОМИТЕТОМ

3. Генеральная Ассамблея одобрила 21 декабря 1968 года следующую 
резолюцию (резолюция 2472 В (ХХШ):

"Генеральная Ассамблея,
принимая во внимание, что на ее последних сессиях был выска­

зан ряд сомнений в отнощении руководящих положений, разработанных 
за последние двадцать лет в качестве основы для работы Комитета 
по взносам,

принимая также во внимание, что на двадцать второй сессии 
Генеральной Ассамблеи в Пятом комитете было предложено, чтобы 
Комитет по взносам пересмотрел различные критерии, применяемые 
при определении шкалы взносов,

принимая далее во внимание, что, проведя требуемый пересмотр. 
Комитет по взносам сам пришел к заключению в пункте 52 своего 
первого доклада что в первую очередь Генеральная Ассамблея 
должна решать вопрос о том, является ли круг ведения, некоторые 
положения которого были определены двадцать лет назад, все еще 
соответствующим и достаточно точным.

1/  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать третья сессия. 
Дополнение №  10 (А/7210).
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выражая желание иметь в своем распоряжении все элементы 
суждения^ необходимые для того, чтобы можно было выполнить задачу, 
указанную в предыдущем пункте, и, в случае необходимости, иметь 
возможность представить Комитету по взносам руководящие установки, 
как можно более близко соответствующие экономическим возможностям 
государств-членов ООН, особенно в развивающихся странах, и другим 
реальным возможностям государств-членов ООН в отношении Органи­
зации Объединенных Наций,

1. предлагает Комитету по взносам постоянно рассматривать 
критерии, которые он в настоящее время использует при составлении 
шкалы взносов, а также свой круг ведения в свете прений по дан­
ному вопросу, проводившихся на двадцать второй и двадцать третьей 
сессиях Генеральной Ассамблеи, и в свете тех мнений, которые уже 
высказали или могут высказать в письменной форме государства- 
члены ООН Комитету по взносам;

2. предлагает также Комитету по взносам представить доклад 
для рассмотрения на двадцать четвертой сессии Генеральной Ассам­
блеи . "

4. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи Комитет подробно 
рассмотрел критерии, которые он использует в настоящее время при 
составлении шкалы взносов, а также свой круг ведения, в свете прений 
по этому вопросу, имевших место на двадцать второй и двадцать третьей 
сессиях Генеральной Ассамблеи, а также в свете тех мнений, которые 
были представлены Комитету государствами-членами в письменном виде.
Круг ведения Комитета излагается в приложении I к настоящему докладу.
5. В соответствии с правилом 161 Правил процедуры Генеральной 
Ассамблеи Комитет также рассмотрел положение с поступлением взносов.

Ш. ОБЗОР КРИТЕРИЕВ И КРУГА ВЕДЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ПРИ 
СОСТАВЛЕНИИ М А Л Ы  ВЗНОСОВ

6. В разделе iv своего доклада двадцать третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи ^  Комитет по взносам подвел итог и высказал свои замечания 
по мнениям, изложенным по вопросу о шкале взносов в Пятом комитете на 
двадцать второй сессии Генеральной Ассамблеи и в заявлениях представ­
ленных государствами-членами.
7. Во время прений по докладу Комитета по взносам в Пятом комитете 
на двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи некоторые делегации 
выразили мнение относительно того, что в докладе дается тщательный 
анализ замечаний, сделанных в Пятом комитете на предыдущей сессии 
Генеральной Ассамблеи, а также относительно четкого изложения взаимо­
связи между различными критериями, которые следует принять во внимание 
при определении взносов. Несколько делегаций также одобрили вывод

^  Там ж е .
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Комитета по взносам, содержащийся в его докладе, относительно того, 
что шкала взносов, которую он рекомендовал на 1968, 1969 и 1970 гг. и 
которая была утверждена Генеральной Ассамблеей, является справедливой 
и полностью соответствует существующему кругу ведения и директивам 
Ассамблеи. Другие делегации выразили свое разочарование тем, что 
Комитет не счел возможным ни поддержать что-либо из внесенных деле­
гациями различных предложений в отношении изменений в существующей 
системе взносов, ни проанализировать связанные с этим проблемы. Эти 
делегации считали, что пришло время пересмотреть, уточнить и, возмож­
но, расширить круг ведения Комитета по взносам.
8. Когда планировалось созвать двадцать девятую сессию Комитета по 
взносам 31 марта 1969 года. Генеральный секретарь, в соответствии с 
согласованной практикой, информировал государства-члены об установлен­
ных датах проведения заседаний, с тем чтобы предоставить им возмож­
ность внести свои соображения в письменной форме.
9. На своей двадцать девятой сессии Комитет рассмотрел мнения, 
изложенные на 1257-м, 1258-м, 1263-м и 1266-м заседаниях Пятого коми­
тета при рассмотрении пункта 77 повестки дня (Шкала взносов для рас­
пределения расходов Организации Объединенных Наций) и в докладе 
Пятого комитета по этому пункту , а также мнения, изложенные по 
этому вопросу в Пятом комитете на двадцать второй сессии Генеральной 
Ассамблеи и в заявлениях представленных государствами-членами. Кроме 
того. Комитет рассмотрел заявления, внесенные для рассмотрения на 
текущей сессии Канадой, Грецией и Японией.

А. Краткое содержание мнений, изложенных в Пятом комитете 
на двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи и в 
заявлениях, представленных государствами-членами ^

10. Комитет по взносам обратил внимание на следующие основные заме­
чания, которые высказывались во время дискуссий в Пятом комитете на 
двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи, часть из которых уже 
была высказана на двадцать второй сессии:

а) Отмечалось, что шкала взносов, одобренная на 1968, 1969 и 
1970 гг., доказала необходимость пересмотра существующих критериев и 
принципов распределения взносов. Согласно этой шкале размеры взносов 
высокоразвитых и развитых стран, за исключением лишь немногих, умень­
шились, тогда как для многих развивающихся стран размеры взносов были 
увеличены. Это, как утверждалось, противоречит экономической реаль­
ности мирового положения.

^  Там же. Двадцать третья сессия. Приложения, пункт 77 повестки дня, 
документ А/7451.

^  Мнения, суммированные в этом разделе доклада, в значительной 
мере выражены в тех же словах, которыми делегации высказывали 
свои замечания или соображения, согласно документам, находившимся 
на рассмотрении Комитета.
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b ) в связи с льготными ставками для стран с низким доходом на 
душу населения и просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в резо­
люции 2118 (ХХ), относительно того, чтобы было обращено внимание на 
специальные проблемы развивающихся стран, было предложено, чтобы:

i) Комитет по взносам нашел возможным скорее разработать более 
систематический метод предоставления льгот странам с низким 
доходом на душу населения, чем вносить незначительные коррек­
тивы в сторону сокращения в ставках для стран с доходом на 
душу населения ниже 300 долл.;

il) При существующей системе распределения взносов страны с до­
ходом на душу населения от 300 до 1 ООО долл. находятся в 
худшем положении по сравнению со странами, имеющими доход 
на душу населения менее 300 долл., а Генеральная Ассамблея 
в своих резолюциях не сделала никаких различий в этом отно­
шении ;

iii) Особое внимание следует уделять развивающимся странам, чьи 
взносы значительно увеличились после принятия их в члены 
Организации Объединенных Наций;

iv) Трудности, связанные с классификацией стран, имеющих доход 
на душу населения ниже 1 ООО долл., на "высокоразвитые" или 
"развивающиеся", можно преодолеть путем применения подобран­
ных статистических показателей;

V ) Пересмотр круга ведения Комитета может помочь ему вновь
рассмотреть прежние предложения, особенно предложения о 
нынешнем размере льготной ставки для стран с низким доходом 
на душу населения, с тем чтобы она исчислялась и устанавли­
валась на основе "неизменного процента".

c) Были высказаны предложения о том, что можно будет обсудить
возможность применения фактора регулирования к чистому национальному 
продукту каждой страны, включая страны с доходом на душу населения 
свыше 1 ООО долл., причем коррективы должны идти в сторону понижения 
для стран с доходом на душу населения ниже 1 ООО долл. и в сторону 
повышения - для стран с доходом на душу населения выше этого уровня.

d) Отмечалось, что при определении платежеспособности госу­
дарств-членов Комитет исходил из национального дохода за конкретное 
число лет и не учитывал доход, образовавшийся в течение веков. Хотя 
и признавалось, что пока не существует надежных национальных норм по 
определению этого фактора, было бы тем не менее целесообразно преду­
сматривать его в будущем.

e) Наряду с признанием трудностей, связанных с разработкой 
систематического метода учета способностей государств-членов получать 
иностранную валюту, предлагалось принимать во внимание при учете 
этого фактора некоторые легко поддающиеся определению элементы, такие 
как внешняя задолженность стран, в частности развивающихся стран.
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Другими из упоминавшихся элементов были - влияние дифференцированного 
подхода в коммерческой деятельности, применение принципа наибольшего 
благоприятствования, искусственно установленная цена на золото на 
рынке Соединенных Штатов, которая осложняет уплату взносов в долларах 
США некоторыми странами.

f ) Отмечалось, что трудно оправдать установление предела взноса 
Соединенных Штатов Америки, самой богатой страны мира. Кроме того. 
Центральные учреждения Организации Объединенных Наций расположены в 
Соединенных Штатах и основная часть бюджета Организации Объединенных 
Наций расходуется в Нью-Йорке, в результате чего США получают значи­
тельный приток иностранной валюты. Также трудно оправдать принцип 
определения предельного дохода на душу населения, поскольку он преду­
сматривает возможное снижение суммы взносов стран, имеющих наивысший 
доход на душу населения. Даже если принцип определения предельного 
дохода на душу населения в настоящий момент затронул только одно 
государство-член, не исключено, что могут произойти радикальные изме­
нения в экономике стран, которые снова позволят применить этот принцип 
к другим случаям.

g ) Указывалось на то, чтобы Комитет постоянно изучал вопрос о 
минимальном размере взносов, поскольку некоторые страны, чей минималь­
ный взнос определяется в 0,04 процента, могут счесть расходы по своему 
участию в работе Организации Объединенных Наций тяжелым бременем.

h ) В связи с использованием средних данных о чистом националь­
ном продукте в течение трехлетнего базисного периода предлагалось, 
чтобы в интересах дальнейшего сокращения влияния краткосрочных коле­
баний в экономических условиях и изменений валютных курсов Комитет по 
взносам рассмотрел возможность продления базисного периода до шести 
или даже до девяти лет.

1 ) В связи с зафиксированной целью Комитета по взносам обеспе­
чивать все государства-члены по возможно и почти сопоставимыми данными 
предлагалось, чтобы Комитет изучил возможность использования статисти­
ческих данных о национальном доходе, выраженных в постоянных, а не в 
текущих ценах, как это делается в данный момент, и тем самым смягчил 
влияние инфляции на размер взносов.

j ) Говорилось также о том, что существующая система определе­
ния взносов не обеспечивает достаточно быстрой компенсации в связи с 
изменениями в валютных курсах.

к) Ряд делегаций выразил свое удовлетворение существующими кри­
териями и принципами для составления шкалы взносов. Они считали, что 
система широкого распределения расходов в соответствии с платежеспо­
собностью, определяемой на основе статистических данных о национальном 
доходе с учетом низкого дохода на душу населения, дала возможность 
составить справедливую шкалу взносов и что она является правильной в 
своей основе. Круг ведения Комитета по взносам, хотя он и был перво­
начально разработан двадцать лет назад, фактически, как об этом 
говорилось, не остался неизменным, а приспосабливался к меняющимся
экономическим условиям в мире в соответствии с серией директив Гене­ральной Ассамблеи. Поэтому указывалось, что вместо общего пересмотра
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круга ведения было бы предпочтительнее придерживаться, как и прежде, 
курса на постепенную его эволюцию. Если, однако, имеется в виду пере­
сматривать каждый принцип, применяемый при определении размера взноса, 
до составления следующей шкалы взносов в 1970 году, то необходимо 
пересмотреть всю систему разверстки. Например, вопрос о предоставле­
нии льгот развивающимся странам нельзя рассматривать в изоляции от, 
скажем, вопроса о применении принципа предельного размера взноса. 
Следует также учитывать соотношение между размером взноса и степенью 
финансовой ответственности государств-членов Организации, с тем чтобы 
поддержать заинтересованность государств-членов Организации в обосно­
ванной бюджетной процедуре.

1) В связи с замечаниями по поводу принципа предельного размера 
взноса указывалось, что в первоначальном круге ведения Комитета по 
взносам, определенном Генеральной Ассамблеей в 1946 году, была призна­
на возможность установления предельного размера взноса для государства, 
уплачивающего самый крупный взнос. Иначе говоря. Ассамблея с самого 
начала не усмотрела противоречия между принципом предельного размера 
взноса и принципом платежеспособности. Причиной принятия принципа 
предельного размера взноса послужило то соображение, что в организа­
ции суверенных и равноправных государств ни одно из них не должно 
иметь возможности оказывать слишком большое влияние, что было бы 
неизбежно в случае, если бы финансовый взнос одного государства в 
бюджет Организации Объединенных Наций был не пропорционален взносу 
других государств. Уменьшение предельного размера взноса с увеличе­
нием числа членов Организации было разумным и соответствовало интере­
сам Организации. Существующий максимальный размер взноса, более чем 
вдвое превышающий второй по величине взнос, нельзя считать, как 
говорилось, несправедливым. Поскольку основания для принятия принципа 
предельного размера взноса были разумными, он должен по-прежнему при­
меняться .

m ) Некоторые замечания были также сделаны во время прений в 
Пятом комитете, которые должны быть рассмотрены или изучены снова 
Комитетом по взносам в связи с его обзором:

1 ) В ходе прений упоминалась возможность того, что в следующей 
шкале взносов, если она будет основываться на нынешних кри­
териях, от непостоянного члена Совета Безопасности может 
быть потребован более крупный взнос, чем от постоянного 
члена Совета. Для предотвращения такого положения могут 
потребоваться директивы Генеральной Ассамблеи. В этой связи 
указывалось, что дальнейшее введение искусственных ставок 
взносов в шкале снизит значение основного принципа платеже­
способности и поэтому не может быть поддержано. Обращалось 
также внимание на тот факт, что государство, не являющееся 
членом Организации, уже делает финансовый вклад в деятель­
ность Организации Объединенных Наций, в которой оно прини­
мает участие, по более высокой ставке, чем некоторые 
постоянные члены Совета Безопасности.
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ii) Некоторые делегации выразили сожаление по поводу того, что 
Комитет не нашел возможным принять твердо установленные 
процентные ограничения увеличений ставок взносов, как это 
предлагалось во время прений в Пятом комитете на двадцать 
второй сессии Генеральной Ассамблеи.

iii) В связи с выводом Комитета о том, что система консультаций, 
которая может превратить Комитет в орган для переговоров, 
является неприемлемой, некоторые делегации выдвинули аргу­
мент, что консультации не обязательно означают переговоры, 
а представляют собой процедуру для обеспечения наиболее воз­
можной объективности при определении размера взносов.
Поэтому эти делегации считали, что Комитету по взносам обя­
зательно следует заранее консультироваться с теми государ­
ствами-членами Организации, взнос которых Комитет предпола­
гает значительно увеличить. Другие делегации поддержали 
вывод Комитета по взносам и заявили, что, поскольку Комитет 
несет ответственность лишь перед Генеральной Ассамблеей, 
консультации с отдельными государствами могут привести к 
организационным затруднениям.

п ) В связи с задачей Комитета в соответствии с резолюцией 
2472 В (ХХШ) Генеральной Ассамблеи авторы резолюции пояснили, что 
решение об изменении круга ведения Комитета по взносам должно быть 
принято Генеральной Ассамблеей, но до его принятия Ассамблее необхо­
димо будет иметь в своем распоряжении весь материал по истории этого 
вопроса. Они также заявили, что Комитет по взносам никто не просил 
выносить решение или заключение политического характера, его просили 
лишь предоставить необходимый материал для заключения и окончательного 
решения Генеральной Ассамблеи.
11, Что касается точек зрения, внесенных на рассмотрение Комитета 
тремя государствами-членами, то сообщения, полученные от постоянных 
представителей Японии и Греции, касались заявлений, сделанных их 
делегациями в Пятом комитете на двадцать третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи, а постоянный представитель Канады повторил заявление Канады 
о поддержке существующего круга ведения Комитета и выразил согласие 
своего правительства с нынешней шкалой взносов. По мнению делегации 
Канады, принципы, утвержденные Генеральной Ассамблеей, являются 
справедливыми и разумными и не нуждаются в каких-либо значительных 
изменениях. Кроме того, резолюция 2472 (ХХШ) не уполномочивает Коми­
тет по взносам на какие-либо изменения.

В. Обзор критериев и круга ведения, используемых при 
составлении шкалы взносов,и замечания относительно 
мнений, изложенных в ходе прений в Пятом комитете

и в заявлениях
12. Круг ведения Комитета и различные критерии, которые принимаются 
во внимание при составлении шкалы взносов, в кратком виде могут быть 
представлены следующим образом:
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a) В соответствии с первоначальным кругом ведения Комитета 
расходы Организации Объединенных Наций должны быть, по возможности, 
распределены в соответствии с платежеспособностью, а сравнительные 
оценки национальных доходов были рекомендованы в качестве наиболее 
верного руководства. Главные факторы, которые должны быть учтены во 
избежание неправильного обложения в результате использования сравни­
тельных оценок национальных доходов, включают следующие соображения:

i ) Сравнительный доход на душу населения;
Ü ) Временное растройство национальной экономики, вызванное 

второй мировой войной;
iii ) Возможности отдельных членов Организации приобретать ино­

странную валюту.
Ь ) В последовательных резолюциях Генеральная Ассамблея дала

Комитету дальнейшие указания по подготовке шкалы, а именно:
1 ) Она установила максимальный взнос государства, делающего

самый большой взнос, который в принципе не может превышать 
30 процентов от общей суммы взносов;

Ü  ) Она указала, что взнос на душу населения любого государства-
члена Организации не должен превышать взнос на душу населе­
ния государства, делающего самый большой взнос;

iii ) Она установила минимальную ставку взноса в размере 0,04 про­
цента;

iv ) Она потребовала, чтобы должное внимание было уделено разви­
вающимся странам ввиду их особых экономических и финансовых 
проблем.



IS, В соответствии с первоначальным кругом ведения Комитет должен 
был распределить расходы Организации Объединенных Наций по возмож­
ности в соответствии с платежеспособностью. Генеральная Ассамблея 
признала, что трл^дно определить такую платежеспособность только 
статистическим щгтем и что невозможно выработать какую-нибудь опре­
деленную форш^лу. Указывалось, однако, что, по-видимому-, сравни­
тельные оценки национального дохода бл/дл/-т на первый взгляд наиболее 
справедливой основой. С самого начала Комитет пользовался стати­
стикой национального дохода в качестве основы для определения от­
носительной платежеспособности государств-членов. Разумеется, 
важно иметь для создания справедливой шр;алы по возможности более 
надежные и всесторонние данные. В течение периода, начиная с 
1946 года, когда была составлена первая шкала Организации Объеди­
ненных Наций, наблюдалось значительное з^лумшение в области стати­
стических данных, предоставляемых госзгдарствами-членами, ввидм того 
что гораздо большее число стран в настоящий момент предоставляет 
систематические отчеты о национальной экономике. Как отмечалось в 
предыдугщих докладах. Комитет предпринял также ряд мер по дальнейшему/ 
ул:^^чшеншо сопоставимости основных данных. В качестве шага по дости­
жению большей сопоставимости Комитет решил, начиная с 1964 года, 
использовать в качестве основы для своей шкалы чистый национальный 
проду/кт, вьгоаженный в рыночных ценах, по всем государствам-членам 
Организации. Это изменение было сделано в основном, для того чтобы 
данные о национальном продукте тех госу/дарств-членов, которые ис- 
пользу/ют систему подсчета "чистого материального прод;^чста", можно 
было сравнить с данными государств-членов, используцощих систему^ 
национальных счетов, включающую нематериальный продучст,
14. На зэанней стадии своей деятельности Комитет по взносам одобрил 
использование средних статистических данных о национальном доходе 
на трехлетний период, вместо годичного периода, как это было перво­
начально. Одно из предложений, высказанных в Пятом комитете, заклю­
чалось в том, чтобы Комитет по взносам рассмотрел возможность пуродле- 
ния базисного периода с трех до шести или даже до девяти лет, что 
еще более ослабило бы влияние краткосрочных колебаний в экономиче- 
С1':,их у/словиях и изменений в валютных ку^эсах. В связи с этим пред­
ложением можно напомнить о том, что в соответствии с нынешней про­
цедурой шкала взносов, которая должна быть составлена в 1970 году/ 
и которая бл/дет действовать в 1971, 197S и 1973 годах, будет основы­
ваться на средних статистических данных национального дохода за 
1966-1968 годы. Таким образом наблюдается значительный разрыв во вре­
мени между/ периодом, используемым в качестве основы для шкалы, и 
периодом применения этой шкалы; поэтому/ можно поставить под вопурос 
целесообразность и справедливость дальнейшего ушеличения разрыва во 
времени. Комитет признал, что у/величение базисного периода до шести 
или девяти лет не только, как указывалось, еще более понизит влия­
ние краткосурочных колебаний в экономических у/словиях, но также не 
сможет должньм образом вскрыть различные темпы расширения экономи­
ки госу/дарств-членов. Поэтому/ Комитет выразил мнение, что для 
трехлетней шкалы трехлетний базисный период является более подхо­
дящим средством отраясения относительного развития экономики

Платежеспособность
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госл^'дарств-членов и является достаточно длительным, для того чтобы 
внести коррективы в последствия, связанные с краткосрочными коле­
баниями.
15. В Пятом комитете также предлагалось, чтобы Комитет по взносам 
рассмотрел возможность использования статистики национального до­
хода, выраженной в постоянных, а не в текущих ценах. Комитет по 
взносам рассмотрел проблемы, связанные с влиянием, оказываемым на 
сравнительные данные о национальном доходе различными изменения­
ми в ценах и радикальными изменениями в валютных курсах. Он от­
метил, что изменения в текущей стоимости национального продукта 
государств-членов, когда она выражается в долларах США, обычно 
может Выть результатом изменений в; а) объеме выпускаемой продук­
ции; ъ) уровне цен; и с) валютных курсах. Обычно Комитет основы­
вает свои расчеты на данных о национальном продукте,выраженном в те- 
1-сущих ценах, э. затем в долларах США, но принимает во внимание из­
менение цен в тех случаях, когда они оказывают значительное влия­
ние на у]эовень исчисления. Комитет признал, что выбор междлт- ис­
пользованием текущих или постоянных цен не играл важной роли, 
когда изменения в валютном курсе страны находились в соответствии
с изменениями с ее уровнем цен. Комитет также признал, что воз­
никла необходимость обращать особое внимание в своей работе на 
те случаи, когда изменения в уровне цен не отражались должньш обра­
зом в валютных Kyiocax либо в течение всего, либо части рассматри­
ваемого периода.
16. В то же врен:я, по мнению Комитета, существовали серьезные 
трл/-дности в вопросах использования постоянных цен вместо текущих.
Эти трлт-дности включают; а) отсутствие данных о постоянных ценах
в экономике многих государств-членов; ъ) возможность того, что 
курс конвертирования, применяемый к базисному периоду, сам по себе 
может быть занижен или завышен; и с) недостатки в индексах цен.
Поэтому Комитет согласился с тем, что при разработке шкалы взносов 
он блгдет обращать особое внимание на влияние значительных диф­
ференцированных изменений в уровнях цен по отношению к валютньш! 
кл/-рсам в каждом отдельном случае. В целях получения дополнитель­
ной информации, необходимой для дальнейшего изучения этого вопроса,так 
же как и в целях создания лучшей основы для дальнейших выводов. Коми­
тет просил Секретариат на его следующей сессии представить данные 
о национальном продукте в текущих ценах, а также данные об изме­
нениях цен и валютных курсах по всем государствам-членам, о кото­
рых имеются эти сведения. Секретариат также просили подготовить 
исследование о методах и связанных с ними соответствующих факторах, 
касающихся использования данных в постоянных ценах, сравниваемых 
с данными в текущих ценах. Комитет далее просил Секретариат под­
готовить исследование о месте условий международной торговли в 
деле составления згсовершенствованных сравнительных данных о нацио­
нальной экономике стран-членов, принимая во внимание изменение 
экспортных цен в связи с изменениями импортных цен.
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17. Что касается утверждения о том, что богатство, накопленное 
страной в течение веков, должно приниматься во внимание при опре­
делении относительной платежеспособности, то Комитет указал, что 
текущие данные о национальном продукте в определенной степени 
имеют отношение к богатству страны. Конкретные оценки националь­
ного богатства фактически не существуют, и их создание в приеьд- 
лемой форме натолкнулось бы на серьезные технические трудности.
Комитет сделал вывод о том, что не будет уместным зт-делять особое 
внимание aToivÆj/- вопросу при определении относительной платежеспо­
собности страны.
18. При использовании статистики национального дохода для измере­
ния относительной платежеспособности государств-членов Комитету 
необходимо в соответствии с его первоначальныК '1 кругом ведения 
принимать во внимание определенные важные факторы в целях предот­
вращения неправильного определения взносов. Об этих факторах 
речь идет в последзпощих пунктах.

Опавнительный доход на душу населения
19. Во всех шкалах взносов, рекомендованных Комитетом по взносам, 
систематически учитывался фактор "сравнительного дохода на дзт'шу 
населения". При рассмотрении шкалы в 195S году Комитет по взносам 
руководствовался резолюцией 582 (VI) Генеральной Ассамблеи от
81 декабря 1951 г. о том, чтобы уделять особое внимание странам 
с низким доходом на душу населения. В соответствии с этой дирек­
тивой максимальные льготы для стран с низким доходом на душу населения, 
которые до этого составляли 40 процентов, были увеличены до 50 про­
центов и оставались на этом уровне во всех последз^ющих шкалах. По 
нынешней формуле 5/ все государства-члены с доходом на дз^шу насе­
ления ниже 1 ООО долл., получают при определении взноса сокраще­
ние в их цифрах о национальном доходе. Как объясняется в докладе 
Комитета за 1968 год &/, размер процентного сокращения определяет­
ся уровнем дохода на душу населения таким образом, что,например, 
чистый национальный продукт страны с доходом на душу населения в 
50 долл. будет сокращен на 47,50 процента, в то время как нацио­
нальный продукт страны с доходом на душу населения в 950 долл. 
будет сокращен всего на 2,5 процента. На своих седьмой, а затем

_5/ Метод, используемый при установлении льгот для стран с низким 
доходом на душу населения, вкратце заключается в следующем; 
производится вычет из национального дохода каждого госз^дарства- 
члена, имеющего доход на душу населения ниже 1 ООО долларов. 
Разница междзг 1 ООО долл. и доходом на душу населения страны 
ниже 1 ООО долл. выражается в проценте от 1 ООО долл. и 501- 
этого процента используется при определении взноса для сокра­
щения общего национального дохода страны.

§_/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать третья 
сессия. Дополнение F  10 (А/7210), пункт 26.
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на девятой сессиях Генеральная Ассамблея попросила Комитет по взносам 
продолжать уделять внимание странам с низким доходом на дл.шу насе­
ления. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи Комитет 
продолжал уделять внимание вопросу о предоставлении льгот странам, 
имеющим низкий доход на дупп'- населения, и рассмотрел различные аль­
тернативные cooiDivijrHH. На своей сессии в 1964 году при выработке 
шкалы на 1965, 1966 и 1967 годы Комитет стремился уделить особое 
внимание странам, чей уровень дохода на дз̂ пц̂  населения упал нике 
300 долл., и в рамках общего пересмотра шкалы взносов он внес ряд 
изменений в сторонз?- уменьшения взносов таких государств; в резуль­
тате этого взнос ни одной из этих стран не был з^-величен, а взносы 
подавляющего числа стран этой грзшпы были сокращены по сравнению с 
прежней шкалой. В своей резолюции S118 (XX) от £1 декабря 1965 г. 
Генеральная Ассамблея с удовлетворением отметила меры, принятые 
Комитетом по взносам, и предложила при исчислении ставок взносов 
и впредь стараться уделять должное внимание положению развивающихся 
стран ввиду их особых экономических и финансовых проблем. В соот­
ветствии с предложением Комитета, высказанным в 1964 году, которое 
было одобрено Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой сессии. Коми­
тет на своей сессии в 1966 годз^ сделал подробный обзор воздействия 
различных отклонений в нынешней системе предоставления льгот стра­
нам с низким доходом на дз/̂ шу населения при исчислении ставок взно­
сов, Он изучил влияние на шкалу взносов различных отклонений от 
нынешнего предельного зуровня, составляющего 1 ООО долл., з^величе- 
ние до различных пределов нынешней максимальной льготы в 50 про­
центов и увеличение максимальных льгот для наиболее низких дохо­
дов на душу населения. Это исследование предоставило Комитету 
ценную информацию в отношении изменений в шкале взносов, которые 
могут явиться резз/льтатом изменений в сзществующей системе предо­
ставления льгот. Однако Комитет пришел к выводу, что будет це­
лесообразно произвести оценку любых изменений в основных правилах 
в отношении последних данных о национальном доходе, которые соста­
вят Комитету основу для пересмотра шкалы в 1967 году. Комитет 
также згтвердился во мнении, что отклонения в формуле предоставле­
ния льгот в целях учета сравнительного дохода на дущг населения 
не должны быть такими, чтобы они вызывали радикальные изменения 
или в определении взносов одной группы стран по отношению к другой 
с точки зрения дохода на душу населения, или же в определении взно­
сов отдельных государств, - эти изменения могз/-т в дальнейшем стать 
заметными в результате использования последних статистических дан­
ных о национальном доходе,
£0. При пересмотре шкалы взносов в 1967 году, когда была составлена 
шкала на 1968, 1969 и 1970 годы, Комитет обнаружил, как и следо­
вало ожидать, что имели место значительные изменения в относитель­
ной платежеспособности государств-членов с момента последнего пе­
ресмотра шкалы 7/. Изменения в основной системе предоставления 
льгот в дальнейшем усзггз/'били бы изменения в относительной платеже­
способности госз^-дарств-членов и привели бы к более явньм изменениям

7_/ Там же, двадцать вторая сессия. Дополнение 10 (А/6710), 
пзгнкт 17.
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в шкале, чего, по мнению Комитета, след^т-ет избегать. Поэтому 
Комитет пришел к выводлг, что "в данное время нежелательно вносить 
радикальные изменения в основные правила". В итоге Комитет при 
пересмотре Ш1салы в 1967 году сохранил принятз^ю срормулу максималь­
ных льгот в 50 процентов, применяемую к странам, имеющим доход 
на душз’' населения менее 1 ООО долл., как это следлАет из данных 
каждой страны о доходе на душу населения. Он также постановР1л 
снова вносить коррективы в сторонз^ снижения взносов для стран с 
очень низким доходом на душу населения, составляющим менее 300 долл., 
особенно в тех слз̂ ч̂аях, когда взносы этих стран в противном слу­
чае могли быть повышены.
21. На двадцать второй сессии Генеральной Ассамблеи в ходе пре­
ний в Пятом комитете по вопросу о шкале взносов на 1968, 1969 и 
1970 годы был сделан ряд замечаний и, среди прочего, замечания в 
связи с предоставлением льгот странам с низким доходом на дзт'шу 
населения и осзществлеиием Комитетом просьбы Генеральной Ассамб­
леи, содержащейся в ее резолюции 2118 (XX), об уделении должного 
внимания при пересмотре шкалы взносов особым проблемам развивающих­
ся стран. На своей сессии в 1968 году Комитет изучил различные 
замечания, высказанные в Пятом комитете и в заявлениях, представлен­
ных впоследствии Комитету несколькими государствами-членами. В 
своем докладе двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи 8/ Ко­
митет подробно высказался в отношении всех этих замечаний. В связи 
с предложениями о дальнейшем предоставлении льгот развивающимся 
странам Комитет заявил в пункте 28 своего доклада; "Признавая, что 
эти возможности ограничены рамками существующего круга ведения и 
они включают платежеспособность, максимальный и минимальный зфовни
и максимальнзгю льготу в связи с низким доходом на дз̂'Ш̂т' населения. 
Комитет продолжит свои з^силия в этом направлении на своей следую­
щей сессии".
22. На своей текущей сессии Комитет специально т)ассмотрел вопрос 
о льготах для стран с низктш доходом на дз̂ пг/ населения, приняв к 
сведению сделанные в Пятом тсомитете на двадцать третьей сессии 
Генеральной Ассамблеи предложения, которые включают;

a) иззт-чение возможности скорого создания более системати­
ческого метода предоставления льгот странам с низким доходом на 
душу нэ.селения, чем введения незначительных коррективов в сторону 
сокращения в ставках для стран с низким доходом на дз^шу населения 
ниже 300 долларов;

b) рассмотрение вопроса о том, чтобы згделять внимание странам, 
имеющим доход на душу населения междз^ 300 и 1 ООО долл. ;

c) рассмотрение критериев, применяемых к высокоразвитым стра­
нам, имеющим доход на душу населения менее 1 ООО долл.;

8/ Там же, двадцать ттэетья сессия. Дополнение №  10 (А/7210)
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d ) пересмоттр предыдущего положения об исчислении и л/становле­
нии нынешнего у/ровня льгот для стран с низгшм доходом на ду/шу/ на­
селения в качестве "неизменного процента";

е) рассмотрение возможности применения корректировочного 
фактора к чистому национальному проду/кту/ каждого государства-члена, 
причем! корректировка должна проводиться в сторону снижения для стран 
с доходом на душу населения ниже 1 ООО долл. и в сторону/ повышения 
для стран с доходом на душу населения выше этого уровня.
23. В свете этих замечаний Комитет подробно изу/чил влияние на 
шкалу взносов нынешней системы льгот для стран с низким доходом! 
на душу населения, а также различий в льготах путем увеличения 
максимального процента льгот или путем повышения нынешнего уровня, 
ниже которого примхеняется системха предоставления льгот, или путем 
того и дру/гого. Основные взгляды, излагавшиеся по этому поводу/, 
приводятся ниже;

а) Во времет диску/ссии у/казывалось на то, что первоначальной 
причиной введения этого принципа, су/дя по Bceiy, было возраста­
ние облагаемого налогом дохода государств-членов в зависимости от 
размюра их национального дохода на ду̂ ш̂у/ населения. Когда был 
установлен лимит в 1 ООО долл., только два государства-члена, к 
которьм применялся принцип предельного взноса и принцип предель­
ного взноса на ду/шу/ населения, имели доход на ду/шу/ населения, пре­
вышающий этот лимит; у всех остальных сорока девяти первоначальных 
членов доход, облагаемый налогом, постепенно сокрашдлся. В течение 
последних двадцати лет положение значительно изменилось, и соглас­
но нынешней шкале семшадцать госу/дарств-членов имюют националь­
ный проду/кт на душу/ населения, превышающий 1 ООО долларов. Неко­
торые члены Комштета считали, что бу/дет целесообразным повысить 
верхний предел примюнения принципа предоставления льгот странам! 
с низким доходом на ду/шу/ населения до более высокого уровня, 
напримюр до 1 500 долл., и у/величить м!аксимальну/ю скидку до 60 про­
центов, Такое положение, по их мшеншо, могло бы смягчить до не­
которой степени воздействие фор1\ф/лы предоставления льгот на стра­
ны, которые в настоямций мюмхент платят повышенные взносы не только 
в связи с увеличением их национального продукта, но также в связи 
о сокращением/! льгот, предоставляемшх странам! с низким доходом на fly/iny?" 
населения, когда они приближаются к предельному уровню в 1 ООО 
долларов. После обсуждения этого предложения большинство членов 
Комтатета выразили мнение, что не бу/дет целесообразным в настоящее 
время увеличивать предел выше 1 ООО долларов, noToî îy что такое из­
менение повлечет за собой серьезные проблемы, такие как введение 
радикальных измяенений в шкалу взносов. В связи с этим! также воз­
никнут вопросы относительно того, не является ли сум!м/а в 1 500 долл. 
слишком высокой в качестве верхнего предела для предоставления 
льгот.

Ъ) Ряд членов Комитета пришли к выводу, что нынешняя формула 
предоставления льгот не должна измденяться. Эти члены полагают, 
что мшение, выражавшееся в предыду/щих докладах, все еще остается
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правильным, а именно, что изменение в основной системе предостав­
ления льгот еще больше усилит изменения в относительной платеже­
способности госз^дарств-членов и приведет к еще более значительньы 
изменениям в шкале. Далее они подчеркнули, что изменения в ос­
новном принципе предоставления льгот, направленные на то, чтобы 
при неправильном определении ставок не использовались относитель­
ные оценки национального дохода, приведз^т как раз к обратномз^.
Они урсазали на то, что нынешняя форрлула предоставления льгот сама 
по себе и до претворения в жизнь особого соображения в отношении 
государств-членов, имеющих доход на душу населения менее 300 долл., 
а также до реализации дрз/тих соображений Комитета, сокращает в 
настоящий момент уровень взносов государств-членов, имеющих раз­
личный доход на дзчщ/- населения, следзчощим образом;
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Нынешняя формула (50-процентное максимальное 
________________сокращение j_________________________

Процентные изменения в 
ставках взносов (исклю- 

Доход на душу Процентное изменение в чая низшие и высшие
населения национальном продукте ________уровни)__________

100 - 45 - 3 6
200 - 40 - 30
300 - 35 - 24
400 - 30 - 18
500 - 25 - 13
600 - 20 - 7
700 - 15 - 1
800 - 10 + 4
900 - 5 + 10

1 ООО М выше О + 1 6
Поэтому, по мнению этих членов, должное внимание развивающил{ся го­
сударствам-членам с низким доходом на душу населения лучше всего 
было бы уделить не путем изменения нынешней формулы, а посредством 
выполнения предложений Комитета в отношении групп таких стран или 
в индивидуальном порядке, насколько позволят обстоятельства. Они 
утверждали, что изменения в формуле предоставления льгот нарушают 
нормальный переход от одной шкалы к другой и что такие изменения 
в формуле предоставления льгот,внесенные без разбора, перекладыва­
ют взносы с большого числа государств-членов на небольшую группу 
стран. Эти члены выразили мнение относительно того, что такое по­
ложение вещей приведет к сокращению финансовой ответственности, 
поскольку она зависит от увеличения бюджета в результате корректи­
ровки Б ставках взносов.

с) С другой стороны, после изучения всех вопросов и предло­
жений, связанных с проблемой учета сравнительного дохода на душу 
населения, некоторые члены Комитета пришли к выводу, что вариант, 
который Б систематическом плане лучше всего подойдет к рекоменда­
циям Генеральной Ассамблеи о том, чтобы уделять внимание развиваю­
щимся странам ввиду их особых экономических и финансовых проблем, 
будет состоять в увеличении максимальных льгот с 50 до 60 процентов. 
Эти члены были убеждены в том, что такие изменения в формуле льгот 
пойдут на пользу группе стран с продуктом на душу населения менее 
1 ООО долл.,их будет легко осуществить и они будут совместимы с 
принципом платежеспособности. В оправдание предлагаемых изменений 
эти члены Комитета обратили внимание на действительные последствия 
существующей формулы. Это показано в следующей таблице, где в пер­
вой колонке приводятся процентные изменения в национальном продук­
те в соответствии с формулой и на основе данных о национальном 
продукте за 1963-1965 годы, - они сравниваются с процентными изме­
нениями во взносах, которые явились результатом применения этой 
формулы и которые приводятся в третьей колонке.
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Результаты формулы предоставления льгот на душу 
населения при 60-процентном максимальном 
сокращении по сравнению с настоящей формулой 
(на основе данных о национальном продукте 

за 1963-1965 гг.) а/
Национальный 
продукт на 
душу населе­

ния

100 
200 
300 
400 
500 
БОО 
700 
800 
900 

1 ООО

Процентные изменения 
Б национальном про- 
______ дукте__________
Нынешняя формула 
50-процентного мак­
симального сокра­

щения
(Т)

- 45
- 40
- 35
- 30
- 25
- 20
- 15
- 10
- 5
- О

Процентные изменения ставок взно­
сов (исключая низший и высший 
__________уровни) ____  ___
Предлагаемая фор­
мула 60-процентно­
го максимального 

сокращения____
- 45
- 38
- 30
- 23
- 16
- 9
- 2 
+ 6 
+ 13 
+ 20

Нынешняя форму­
ла 50-процент­
ного максималь­
ного сокращения

Л з )
- 36
- 30
- 24
- 18
- 13
- 7
- 1
+ 4
+ 10
+ 16

_а/ Цифры в этой таблице показывают лишь теоретическое действие 
формулы льгот на душу населения (на основе данных за 1963- 
1965 гг.), независимо от других соображений, принятых во 
внимание Комитетом при составлении шкалы взносов, особенно 
для стран с национальным продуктом на душу населения менее 
300 долларов.

По мнению этих членов Комитета, нетрудно будет увидеть, что изме­
нения, которые предлагается внести путем повышения максимальных 
льгот до 60 процентов (колонка 2), имеют то преимущество, что 
будет возможным привести сокращения в ставках для стран с низким 
доходом Б большее соответствие с процентными сокращениями нацио­
нального продукта, который они получают в связи с применением ны­
нешней формулы (максимальное сокращение на 50 процентов). Отста­
ивая свою точку зрения, сторонники этих изменений подчеркивали 
также неуклонное сокращение общего объема льгот для стран с низким 
национальным продуктом на душу населения, что явилось результатом 
общего повышения национального продукта на душу населения и повыше­
ния крупных взносов за пределы тысячедолларового барьера. В то же 
время они признали, что принятие повышенных льгот для стран с низ­
ким доходом на душу населения значительно сократит потребность в 
нынешней практике внесения небольших корректировок в сторону со­
кращения в ставках взносов для стран с наиболее низким доходом на
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душу населения, составляющим менее 300 долларов. Однако, посколь­
ку все еще могут быть случаи, требующие особого рассмотрения, они 
выразили мнение относительно того, что даже с увеличением льгот Ко­
митет сохранит свободу действий в этом отношении.

d) Указывалось, что кру/г ведения и критерии, соблюдаемые 
Комитетом, составляют согласованный свод правил и что любые значи­
тельные изменения в нынешней практике предоставления льгот странам 
с низким доходом на душу населения должны рассматриваться в связи 
со всеми этими правилами. В этой связи отмечалось, что при соблю­
дении нынешних принципов предельного взноса тяжесть увеличения мак­
симальных льгот для стран с низким доходом на душу населения будет 
почти целиком перенесена на страны с доходом на душу населения выше 
1 ООО долл., за исключением тех стран, которые ограждены от этого прин­
ципами предельного взноса. Поэтому указывалось на то, что Коми­
тету потребуется определенная доля гибкости, с тем чтобы необяза­
тельно исключать страну, облагаемую наивысшим взносом, при распре­
делении бремени, являющегося результатом увеличения максимальных 
льгот. Позиция, изложенная в подпунктах с_ и была поддержана 
большим числом членов, чем какая-либо другая позиция.
24. Одна из причин, по которой в Пятом колштете требовали пере­
смотра нынешних критериев и основных принципов разверстки взносов, 
заключается в том, что в шкале, утвержденной на 1968, 1969 и 1970 го­
ды для высокоразвитых и развитых стран, за немногими исключениями, 
были сделаны сокращения в их взносах, в то время как взносы многих 
развивающихся стран были увеличены. Это, как указывалось, находи­
лось в противоречии с реальным экономическим положением в мире.
25. В связи с этим утверждением Комитет пожелал подтвердить мнение, 
высказанное в его докладе двадцать третьей сессии Генеральной Ассам­
блеи :

"Прежде всего можно подчеркнуть, что любые увеличения и 
сокращения в шкале отражают в основном изменение в экономиче­
ском положении государств-членов Организации в соответствии 
с основными статистическими данными. Если бы Комитет учиты­
вал лишь национальный валовой продукт, исчисляемый в текущих 
рыночных ценах, и коррективы на низкий доход на душу населения 
ниже 1 ООО долл. и не учитывал других факторов, то изменения 
в сторону повышения и понижения взносов, которые подверглись 
критике в Пятом комитете, достигли бы еще больших разме­
ров" ^/.

На своей текущей сессии Комитет снова проанализировал шкалы взно­
сов на 1968, 1969 и 1970 годы. Указывалось на то, что при сравне­
нии взносов по нынешней шкале со стороны группы стран, считающихся 
индустриальными, с их взносами в соответствии с предыдущей шкалой

Там же, пункт 30.
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наблюдается увеличение с 83,04 до 83,55 процента. Остальные 95 го­
сударств-членов по нынешней шкале платят взносы в размере 16,45 про­
цента. Указывалось также, что эта группа включает пятьдесят шесть 
государств-членов, уплачивающих взносы по минимальной ставке в 
0,04 процента, или на четыре страны больше, чем при предыдущей шка­
ле. Указывалось также, что шкала взносов, разработанная в соответ­
ствии с кругом ведения Комитета, отражает изменения в экономическом 
положении государств-членов, а также последствия применения опреде­
ленных принципов, включенных в круг ведения, таких как принцип наи­
высшего взноса, принцип самого низкого взноса и льготы странам, 
имеющим низкий доход на душу населения.
26. В ходе двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи в Пятом 
комитете выражалось сожаление относительно того, что Комитет по 
взносам не счел возможным одобрить зафиксированное процентное огра­
ничение на увеличение ставок взносов. В этой связи Комитет хотел 
бы подтвердить взгляды, изложенные им в своем докладе двадцать 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи:

"В этой связи было бы уместно упомянуть сделанное в 
Пятом комитете и в представленных заявлениях предложение о 
том, что изменения в шкале должны быть ограничены определен­
ным уровнем, таким как 14 или 20 процентов. Внося изменения 
в шкалу и принимая решения относительно размера таких измене­
ний, Комитет должен был учитывать, что если в результате его 
поправок ставки взносов государств-членов Организации будут 
слишком расходиться со ставками, указанными в статистиче­
ских данных, то разрыв между этими двумя ставками может быть 
еще большим при следующем пересмотре шкалы. Также справед­
ливо, что Б ряде случаев большого увеличения во взносах 
страны, на которые было распространено такое увеличение, 
пересмотрели свои статистические данные об общественном про­
дукте в сторону повышения уже после составления шкалы на 
1965-1967 годы. Если бы пересмотренные данные были исполь­
зованы для разработки шкалы на 1965-1967 годы, как это имело 
место со шкалой на 1968-1970 годы, то увеличения, которые 
появились между двумя шкалами, были бы меньшими. Если вве­
сти процентное ограничение на изменения в шкале, то разрыв 
между статистическим уровнем и действительным уровнем взно­
сов постоянно увеличивался бы для стран с быстро растущей 
экономикой. Принятие процедуры, которая ограничивала бы про­
центные изменения во взносах между шкалами до определенного 
объема, препятствовало бы соответствующему рассмотрению 
платежеспособности, исходя из пересмотренных данных об общест­
венном продукте. Такое положение противоречило бы принципу 
платежеспособности, и, следовательно. Комитет не согласился 
бы с введением искусственно зафиксированных процентных огра­
ничений в изменениях. Это, однако, соответствует его практи­
ке детального изучения любых больших изменений в шкале для 
обеспечения того, чтобы такие изменения не были чрезмерными и 
были приведены в соответствие с основным принципом платеже­
способности" 10/.

10/ Там же, пункт 31.
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27. Комитет также рассмотрел предложение относительно того, что 
ему следует уделять особое внимание развивающимся странам, чьи 
взносы увеличились с момента их принятия в Организацию. Комитет 
рассмотрел это предложение на своей сессии в 1968 году и считает, 
что будет нецелесообразным и не в соответствии с основным принци­
пом платежеспособности вводить критерии подобного рода, поскольку 
увеличение шкалы отражает в основном изменение в относительном 
экономическом положении государств-членов.
28. В связи с позицией, которую Комитет изложил в своем докладе 
двадцать третьей сессии о возможности уделять внимание критериям, 
применяемым к "высокоразвитым странам", имеющим доход на душу на­
селения менее 1 ООО долл. 11/, в Пятом комитете указывалось на то, 
что трудности, связанные с классификацией государств-членов, имею­
щих доход на душу населения менее 1 ООО долл., в качестве "разви­
тых" или "высокоиндустриализированных" и "развивающихся", можно 
преодолеть путем использования формул, основывающихся на выборе 
статистических показателей в дополнение к данным, касающимся чисто-, 
го национального продукта и продукта на душу населения.
29. На этой сессии Комитет провел исследование относительной 
классификации государств-членов на основе критериев, отобранных 
для этого исследования. Эти критерии, помимо критериев, связанных
с чистым национальным доходом на душу населения, следующие: потреб­
ление энергии ка душу населения, потребление продовольствия на душу 
населения - ежедневное потребление калорий, процент валового оте­
чественного продукта, связанного со сферой промышленного производ­
ства, процент экономически активного населения в несельскохозяйст­
венных областях, число выживших младенцев на каждую тысячу ново­
рожденных, количество врачей на каждую тысячу жителей. Это иссле­
дование было ограничено странами, имеющими доход на душу населения 
сверх 300 долл., но менее 1 ООО долл., исчисляемый на основе пред­
варительных данных о национальном доходе за 1967 год.
30. При оценке результатов этого исследования стало ясным, что, 
хотя установление разграничительной линии между "развитыми" и 
"развивающимися" странами и будет возможным, эта проблема все еще 
порождает серьезные трудности, поскольку нет общей договоренности 
относительно выбора показателей для этой цели. Отдавая себе от­
чет в этих трудностях. Комитет, кроме того, руководствовался сооб­
ражениями, заключающимися в том, что он уже продемонстрировал свое 
предпочтение сохранять уровень в 1 ООО долл. при предоставлении 
льгот и что в следующих шкалах изменения в национальной экономике 
стран этой категории приведут к сильному сокращению практического 
значения предлагаемых разграничений. Поэтому Комитет пришел к 
мнению, что, хотя он и будет учитывать результаты своего исследо­
вания при пересмотре шкалы взносов, его прошлая практика примене­
ния одного и того же принципа снижения уровня взносов ко всем

11/ Там же, пункт 35.
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странам с доходом на душу населения менее 1 ООО долл. должна со­
храниться в будущем, причем специальные льготы будут предостав­
ляться отдельным странам с очень низким доходом на душу населения.

Ü ) Временное расстройство национальной экономики, 
вызванное второй мировой войной

31. В своем докладе двадцать третьей сессии Генеральной Ассамб­
леи Комитет заявил:

"Фактор 'временного расстройства национальной экономики, 
вызванного второй мировой войной", имел важное значение на 
ранних стадиях работы Комитета, но в течение многих лет этот 
фактор не учитывался при составлении шкалы взносов. В своем 
докладе в 1967 году Комитет подчеркнул свое-предыдущее заклю­
чение, что нет необходимости предоставлять-особые льготы в 
связи с этим фактором, особенно если учитывать период време­
ни, прошедший со времени второй мировой войны" 12/

Это заключение было одобрено Генеральной Ассамблеей.

iii) Возможности отдельных членов Организации 
приобретать иностранную валюту

32. Снова Б своем докладе двадцать третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи Комитет изложил трудности создания какого-либо системати­
ческого и надежного метода учета трудностей, связанных с платежами, 
при определении уровней взносов для'всех государств-членов. В ходе 
прений в Пятом комитете на двадцать третьей сессии признавалось 
существование таких трудностей. Однако при учете этого фактора пред­
лагалось принимать во внимание определенные легко выявляемые элемен­
ты, такие....как внешняя задолженнасть страны. К другим упоминавшимся 
критериям относились воздействие дискриминационной практики в ком­
мерческой деятельности, примененР1е принципа йаийодьшего бл-агоприят- 
стЕования и искусственно установленная цена на золото на рынках 
Соединенных Штатов, что 'затруднило выплату взносов ряда стран-.
33. Комитет пересмотрел связанную с этим проблему в свете прений 
Б Пятом комитете, однако снова не смог найти формулу систематиче­
ского учета этого о^эактора. Тем не менее. Комитет будет продолжать 
учитывать этот фактор по мере необходимости при установлении инди­
видуальных ставок взносов.

12/ Там же, пункт 36.
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34. В первоначальном круге ведения Комитета Генеральной Ассамблеей 
предусматривалось, что "если при определении размера взносов будет 
установлен предел, то он не должен быть таким, чтобы серьезным об­
разом затушевывать связь между размером взноса страны и ее платеже­
способностью" . В первом докладе, представленном Комитетом по взно­
сам (а/80), ставка взноса страны, облагаемой взносом, в рекомендо­
ванной шкале составляла 49.89 процента, т.е., судя по отчетам,что- 
то около предельного взноса. Ассамблея на второй части своей первой 
сессии после рассмотрения шкалы Подкомитетом Пятого комитета одобри­
ла шкалу взносов на 1946 и 1947 гг., в которых ставка взноса страны, 
облагаемой взносом, была установлена на уровне 39.89 процента.
В 1948 г.— Ассамбл:ея в- своей р-езолю-ции. 238..А (Ш)-признала принцип 
предельного взноса в отношении взносов государств-членов Организации, 
облагаемых наивысшим взносом. В то же время Ассамблея признала, "что 
в нормальное время не более одной трети обыкновенных годовых расхо­
дов Организации Объединенных Наций должно падать на то или другое го­
сударство". В соответствии с этой директивой, взнос Соединенных 
Штатов был постепенно сокращен с 39,89 до 35,12 процента в шкале 
1953 года. В резолюции 665 (vil) от 5 декабря 1952 г. Генеральная 
Ассамблея постановила, что,"начиная с 1 января 1954 г., взносы госу­
дарства, облагаемого наивысшим взносом, не должны превышать одной 
трети общей суммы взносов государств-членов Организации'/
35. В резолюции 1137 (ХП) от 14 октября 1957 г., касающейся увели­
чения членского состава. Генеральная Ассамблея постановила, что:

"в принципе, максимальный взнос любого государства-члена 
Организации на покрытие обыкновенных расходов Организации 
Объединенных Наций не может превышать 30 процентов общей 
суммы".

Одновременно Ассамблея дала Комитету ряд конкретных директив в отно­
шении шагов, которые следовало предпринять по подготовке шкалы на 
1958 и последующие годы. В соответствии с этими директивами взнос 
государства, облагаемого наивысшим взносом, был снижен в шкале 1958 г. 
до 32,51 процента. Последующие сокращения взносов государства, обла­
гаемого наивысшим взносом, были проведены в соответствии с директи­
вами Генеральной Ассамблеи, содержащимися в пунктах ЗЪ, с и й  резо­
люции 1137 (ХП), в которых предусматривается следующее:

"ъ) в течение трехлетнего срока действия следующей шкалы 
взносов (1959-1961 гг.) Комитет по взносам сделает рекомендации 
о дальнейших шагах к сокращению доли государства, делающего 
наибольший взнос, при приеме новых государств-членов Организации;

с) после этого КоАштет по взносам рекомендует такие до­
полнительные шаги, какие будут необходи.мы и целесообразны для 
завершения этого сокращения;

Принцип предельного взноса и принцип предельного
взноса на душу населения
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d. ) процентные взносы государств-членов ни в коем случае 
не могут быть увеличены в результате настоящей резолюции".

36. В своем докладе двадцать третьей сессии Комитет подробно объяс­
нил процедуру, которой он следовал, постепенно сокращая взносы стра­
ны, облагаемой наибольшим взносом, с 32,51 процента в шкале 1958 г. 
до 31,57 процента в шкале, одобренной Комитетом на 1968, 1969 и 
1970 гг., которая, по его мнению, находится в соответствии с дирек­
тивами Генеральной Ассамблеи (пункт 35, выше).
37. Комитет на своей текущей сессии снова рассмотрел вопрос о макси­
мальном уровне в свете точек зрения, краткое содержание которых при­
водится в пункте lOf и1 выше. В шкале на 1968-1970 гг., если ставка 
взносов Ооединенных Штатов будет составлена исключительно на основе 
принципа относительной платежеспособности, как об этом свидетельст­
вует их чистый национальный продукт, то эта ставка будет значительно 
выше, чем нынешняя ставка в размере 31,57 процента. На основе ста­
тистики национального дохода за 1963-1965 гг. с поправками на низкий 
доход на душу населения ставка взносов составляла бы 39,48 процента.
В связи с максимальным уровнем взноса Ассамблея обратила внимание на 
увеличение членского состава Организации. Комитет рассмотрел вопрос 
об изменении в членском составе и в размере бюджета, как об этом 
свидетельствуют следующие цифры:

Взнос страны, обла­
гаемой наивысшим 

взносом 
(в процентах)

1946 г . 39,89
1948 г . 39,89
1954 г . 33,33
1957 г . 33,33
1962 г . 32,02
1969 г . 31,57

38. По мнению Комитета,

Число членов 
на 1 января

51
57
60
80

103
126

Общая сумма регулярного 
бюджета Организации 
Объединенных Наций 
(в млн.долл.США)

19,4
34.8
47.8
50.8 
82,1

154,9

вильности принципа максимального уровня, который, подобно другим 
принципам и критериям, входит в компетенцию Генеральной Ассамблеи. 
Однако он желал бы отметить, что в свете других директив Ассамблеи 
дальнейшее сокращение взноса государства, облагаемого наивысшим 
взносом с 31,57 процента до 30 процентов, как это предписывается в 
соответствии с его нынешним кругом ведения, может быть нецелесообраз­
ным при нынешних обстоятельствах. Учитывая соображения, о которых 
говорится в пунктах 22с и d , некоторые члены Комитета отметили воз­
можность того, что будет предусмотрено внесение некоторых коррек­
тивов в сторону повышения в существующие ставки взносов.
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39. Когда Генеральная Ассамблея в 1948 г. в своей резолюции 238 А (Ш) 
признала, что в нормальное время не более одной трети обыкновенных 
годовых расходов Организации Объединенных Наций должно падать на то 
или другое государство, она также признала, что "в нормальное время 
взнос на душу населения никакого государства-члена Организации не 
должен превышать взноса на душу населения государства-члена, обла­
гаемого наивысшим взносом". Этот принцип постепенно применялся к 
шкале взносов. Когда Ассамблея решила, что, начиная с 1 января
1954 г. взнос государства, облагаемого наивысшим взносом, не должен 
превышать одной трети общих взносов всех государств-членов, она так­
же поручила Комитету по взносам "отложить дальнейшее решение о пре­
дельных взносах на душу населения до тех пор, пока не будут приняты 
новые члены или пока значительное улучшение в экономическом положении 
теперешних членов Организации не обеспечит возможности постепенного 
внедрения коррективов в шкале взносов". После приема шестнадцати 
новых членов в 1955 г. принцип предельного взноса на душу населения 
был полностью применен к пересмотренной шкале на 1956 г. и полностью 
применялся ко всем последующим шкалам взносов.
40. В Пятом комитете выражалось мнение, что принцип предельного 
взноса на душу населения трудно оправдать, поскольку он предусматри­
вает возможное сокращение взносов стран, имеющих наивысший доход на 
душу населения. Комитет рассмотрел этот вопрос в свете мнений, вы­
раженных в Пятом комитете, и пришел к соглашению, что он не должен 
высказываться в отношении правильности принципа предельного взноса 
на душу населения, поскольку это входит в компетенцию Генеральной 
Ассамблеи. Однако Комитет по взносам отметил, что единственными 
государствами-членами, которых когда-либо затронул этот принцип, были 
К а н а д а ,Кувейт,Новая Зеландия и Швеция;они в течение многих лет в ряде 
шкал взносов получали относительно небольшие сокращения в своих взно­
сах в результате применения принципа предельного взноса на душу насе­
ления. В нынешней шкале этот принцип затрагивает только одно госу­
дарство-член - Кувейт, чей взнос сокращен лишь на небольшую сумму.

Предельно низкий уровень
41. Во время прений в Пятом комитете указывалось на то, что Комитет 
по взносам должен постоянно изучать вопрос о минимальных ставках взно­
сов, поскольку для некоторых стран, чей уровень взноса определяется
в 0,04 процента, расходы по участию в Организации Объединенных 
Наций могут оказаться тяжелым бременем. В своем докладе двадцать 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи Комитет выразил следующее мне­
ние по этому вопросу:

"Генеральная Ассамблея в шкале, которую она приняла на 
второй части своей первой сессии (резолюция 69 (l), ввела мини­
мальную ставку взносов в размере О, 04 процента, которая была 
сохранена во всех последующих шкалах взносов. В ответ на пред­
ложения, внесенные в Пятом комитете на двенадцатой сессии

Принцип предельного взноса на душу населения
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Генеральной Ассамблеи, Комитет по взносам провел в 1958 году 
детальное изучение возможности сокращения минимального взноса. 
Исследование в основном касалось экономических выгод, полу­
чаемых государствами-членами Организации от членства в Органи­
зации Объединенных Наций, таких, как возмещение путевых расхо­
дов делегаций на сессиях Генеральной Ассамблеи и от расходов, 
производимых Организацией Объединенных Наций в интересах всех 
государств-членов Организации, таких, как содержание зданий 
Центральных учреждений, осуществление переводов и ведение до­
кументации. Минимальная ставка выходит за рамки обычного кри­
терия платежеспособности, и при принятии решения относительно 
правильности минимальной ставки и минимальной суммы, которую 
должно внести любое государство-член Организации в Организацию 
Объединенных Наций, принимаются во внимание другие соображения. 
Признавая, что небольшие страны, недавно получившие независи­
мость, сталкиваются со многими финансовыми и экономическими 
проблемами. Комитет по-прежнему придерживается своей точки зре­
ния, что основания для сохранения минимальной ставки, имевшие­
ся в прошлом, сохраняются и в настоящее время"13/.

На своей двадцать девятой сессии после еще одного рассмотрения во­
проса о Ашнимальной ставке обложения Комитет не нашел причин для 
изменения своих взглядов, выраженных выше. Однако это также вхо­
дит в компетенцию Генеральной Ассамблеи.

Прочие факторы
42. В соответствии со своим кругом ведения Комитету дано право рас­
сматривать все данные, касающиеся платежеспособности, и все другие 
относящиеся к делу факторы при выработке своих рекомендаций. В соот­
ветствии с этим положением Комитет, как упоминалось в предыдущих до­
кладах, принимает к сведению временное расстройство национальной эко­
номики, вызванное национальными бедствиями, такими, как землетрясе­
ния, наводнения и другие.

13/ Там же, пункт 44.
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Постоянный членский состав Совета Безопасности

43. В ходе прений в Пятом комитете упоминалась возможность того,
НТО в следующей шкале взносов, если она будет основана на нынешних 
критериях, от непостоянного члена Совета Безопасности может быть 
потребована уплата более крупного взноса, чем от постоянного члена. 
Возможно, что возникнет необходимость в директиве Генеральной Ассамб­
леи, для того чтобы предотвратить такое положение, или этот вопрос 
может быть разрешен самим Комитетом по взносам. Комитет признал, 
что этот вопрос не входит в его круг ведения и что в связи с этим
он не будет высказывать какого-либо мнения по этому вопросу.

Консультации

44. В связи с мнениями, изложенными в Пятом комитете на двадцать 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи относительно того, что Комитет 
по взносам должен заранее консультироваться с государствами-членами, 
взносы которых он предлагает значительно увеличить. Комитет желает 
подтвердить точку зрения, изложеннзчо им в своем докладе двадцать 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи, которая заключается в следующем:

"Одно из предложений, внесенных во время прений в Пятом 
комитете, заключалось в том, что Комитет должен консультиро­
ваться заранее с государствами-членами Организации, взносы 
которых он предлагает повысить или повысить на значительный 
процент. Это предложение также содержалось в некоторых за­
явлениях, представленных Комитету для рассмотрения на его 
текущей сессии. Комитет признал важность получения максимально 
полной информации от государств-членов Организации, Однако он 
отметил, что существующая процедура уже предоставляет прави­
тельствам возможность представлять Комитету статистические 
данные и всякую иную относящзнося к делу информацию, котоую, 
согласно их пожеланию, Комитету следовало бы учитывать при 
выработке своих рекомендаций - факт, который также подчерки­
вался другими делегациями в Пятом комитете.

Принятие системы предварительных консультаций с правитель­
ствами, взносы которых должны быть увеличены, несомненно со­
здаст проблемы взаимоотношений Комитета с Генеральной Ассамб­
леей. Такие консультации будут также идти вразрез с позицией, 
занятой Пятым комитетом на восьмой сессии Генеральной Ассамблеи 
(когда подобное предложение было внесено одной из делегаций), 
которое заключалось в том, что Комитету не следует выступать 
в роли комитета по проведению переговоров. Поэтому Комитет 
счел, что он не может оказать поддержку предложению о
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о предварительных консультациях с любым заинтересованным 
государством-членом Организации относительно его ставки 
взноса" 14/.

Вывод Комитета был также поддержан в Пятом комитете, когда было 
заявлено, что, поскольку Комитет по взносам ответствен только 
перед Генеральной Ассамблеей, консультации с отдельными государст­
вами могут привести к организационным трудностям.

Финансовые отчеты, запрашиваемые Пятым комитетом

45. Пятый комитет на своей двадцать третьей сессии попросил 
Генерального секретаря 1П/ внести на рассмотрение Комитета по 
взносам на его двадцать девятой сессии, а затем двадцать четвертой 
сессии Генеральной Ассамблеи доклад, содержащий отчеты о фактических 
наличных платежах за 1967 и 1968 финансовые годы, произведенных 
каждым государством-членом в регулярный бюджет Организации Объединен­
ных Наций, специализированных учреждений и Международного агентства 
по атомной энергии, во все программы и целевые фонды системы Органи­
зации Объединенных Наций, финансируемые за счет обложения или добро­
вольных взносов, а также в Вооруженные силы Организации Объединенных 
Наций на Кипре, Пятый комитет также попросил Генерального секретаря 
подготовить для рассмотрения Комитетом по взносам и Пятым комитетом, 
финансовые отчеты, представляющие в сжатой форме статистическую и 
другую соответствующую информацию об изменениях, которые имели место 
за последние десять лет в экономике государств-членов, в частности
в отношении изменений, выраженных в цифрах национального дохода на 
дзшу населения, которые произошли в экономике менее развитых госу­
дарств-членов, по сравнению с высоко развитыми государствами-членами.
46. Доклады Генерального секретаря даются в приложениях к 
настоящему докладу (приложения II и ш ) .

С , Общие выводы

47. В настоящем докладе Комитет сделал попытку представить Гене­
ральной Ассамблее критический обзор своего круга ведения и критериев, 
используемых при составлении шкалы взносов. В ходе этого процесса 
Комитет по взносам рассмотрел не только основные правила, которыми 
он руководствуется, но также и методы, используемые им при примене­
нии этих правил, В общем Комитет удовлетворен тем, что различные

14/ Там же, пункты 47 и 48.
1Ъ! А/7451, пункты 16 и 17.
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руководящие принципы, разработанные для него Генеральной Ассамблеей, 
выдержали испытание временем и дают возможность создать сбалансиро­
ванную и справедливую шкалу взносов, основанную главным образом на 
принципе платежеспособности. Отклонения от этого принципа, который 
налагает определенные ограничения на шкалу взносов, были санкциони­
рованы Генеральной Ассамблеей в качестве продуманных мероприятий 
такой политики.
48. В ходе своей работы Комитет снова уделил большое внимание 
воптэосу взаимосвязи между различными критериями и кругом ведения. 
Комитет всегда считал, что намерением Генеральной Ассамблеи было 
создание единого свода правил, которые должны применяться Комитетом 
совместно и одновременно. По мнению Комитета, весьма важно сохра­
нять такую целостность. Однако в рамках этих принципов существует 
возможность для действительных разногласий во мнениях по поводу 
относительного значения различных факторов и толкования пожеланий 
Генеральной Ассамблеи. Комитет не делал попытки скрыть такие разно­
гласия, которые выявились в ходе его прений. Напротив, он стре­
мился изложить различные точки зрения в довольно подробном плане,
с тем чтобы помочь Ассамблее иметь полное представление об этих 
вопросах и составить о них соответствующее суждение.
49. В своем докладе двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи 
Комитет по взносам подчеркнул, что, при составлении трехгодичного 
обзора шкалы взносов, он пользовался правом, предоставленным ему 
Ассамблеей; изменения, которые она затем вносит, требуют элемента 
суждения, которое трудно передать в четкой формуле, В ходе нынеш­
него обзора Комитет снова столкнулся с несколькими вопросами, 
характер и сложность которых требуют использования Комитетом пре­
доставленного ему права. Эти вопросы включают оценку последствий 
инфляции или девальвации смягчения резкого перехода от одной шкалы 
к другой и расшифровку статистических данных. Поэтому в своих 
выводах Комитет был достаточно убежден в том, что именно применением 
на практике своей свободы действий он доказал и будет продолжать 
доказывать свою полезность в качестве органа Генеральной Ассамблеи, 
обладающего должной квалификацией.
50. И наконец, Комитет желал бы предостеречь против надежды на 
то, что может быть составлена шкала взносов, которая целиком удовле­
творит всем мнениям, выраженным государствами-членами. Эти мнения 
слишком разные и слишком широко расходятся, чтобы их можно было 
объединить в единой формуле. Тем не менее Комитет полагает, что, 
руководствуясь общими принципами Генеральной Ассамблеи и широко 
используя новые статистические методы, он в состоянии, путем разум­
ного использования предоставленного ему права, составить
шкалз/ взносов, которая будет и справедливо учитывать интересы 
государеТВ-членов и отражать реальность их экономического положения. 
Это было и будет постоянной целью Комитета,
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IV. ДРУГИЕ ВОПРОСЫ, РАССМОТРЕННЫЕ КОМИТЕТОМ 
Поступление взносов

51. Комитет принял к сведению доклад Генерального секретаря, из 
которого следует, что, ко времени завершения своих заседаний, девять 
государств-членов Организации, а именно: Боливия, Бурунди, Гаити,
Дагомея, Доминиканская Республика, Йемен, Сенегал, Уганда и 
Эквадор еще не уплатили своих взносов в регулярный бюджет Органи­
зации Объединенных Наций по смыслу статьи 19 Устава. Комитет решил 
поручить Председателю издать позднее, если это будет необходимо, 
дополнение к настоящему докладу по этому вопросу.

Шкалы взносов для специализированных учреждений

52. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 311 В (IV) от 24 ноября 
1949 года уполномочила Комитет "представлять рекомендации или да­
вать заключения о шкале взносов каждого специализированного учреж­
дения, которое об этом запросит". Ни одно из специализированных 
учреждений не обращалось с просьбой о предоставлении рекомендаций
в отношении его шкалы.

Время созыва следующей сессии Комитета

53. Комитет принял решение открыть свою следующую сессию 4 мая 
1970 года в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций.
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
ПРИЛОЖЕНИЕ I

КРУГ ВЕДЕНИЯ КОМИТЕТА

А

Первоначальный круг ведения

Первоначальный круг ведения Комитета по взносам изложен в пунк­
тах 13 и 14 раздела 2 главы IX доклада Подготовительной комиссии 
Организации Объединенных Наций ^  и в докладе Пятого комитета от 
11 февраля 1946 г. и был принят на первой части первой сессии Гене­
ральной Ассамблеи 13 февраля 1946 г. (резолюция 14 А (l), пункт З).

Соответствующие пункты доклада Подготовительной комиссии, включая 
поправки, внесенные Пятым комитетом, приводятся ниже:

''Пропорциональное распределение расходов
13. Расходы Организации Объединенных Наций должны быть по 

возможности распределены в соответствии с платежеспособностью. 
Однако трудно измерить такую платежеспособность только при помо­
щи статистических методов и невозможно выработать какую-либо 
определенную формулу. Предварительно сравнительные размеры 
национальных доходов могут явиться для этого самым верным осно­
ванием. Главные факторы, которые должны быть учтены для избежа­
ния неправильного обложения, включают следующие соображения:

a) сравнительный доход на душу населения;
b ) временное расстройство национальной экономики, вызван­

ное второй мировой войной;
c) возможности отдельных членов Организации приобретать 

иностранную валюту.
Необходимо также остерегаться двух противоположных тенден­

ций: некоторые члены Организации могут пожелать чрезмерно умень­
шить свои взносы, тогда как другие могут пожелать чрезмерного

ё/" Доклад Подготовительной комиссии Организации Объединенных Наций 
(РС/20).

^  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, первая часть первой 
сессии, Пленарные заседания, приложение 19 (А/44).
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увеличения этих взносов из соображений престижа. Если при опре­
делении размера взносов будет установлен предел, то он не должен 
быть таким, чтобы серьезным образом затушевывать связь между 
размером взноса страны и ее платежеспособностью. Комитету должна 
быть предоставлена свобода действий при рассмотрении всех данных 
относительно платежеспособности и всех других факторов, имеющих 
значение при выработке его рекомендаций. После утверждения Гене­
ральной Ассамблеей шкалы, она не должна подвергаться общему пере­
смотру по крайней мере в течение трех лет, если, конечно, не 
произойдет существенных изменений в относительной платежеспособ­
ности .
14, Комитет будет выполнять также и следующие функции:
a) делать рекомендации Генеральной Ассамблее о размере взносов,

которые должны уплачиваться новыми членами;
b) рассматривать и докладывать Генеральной Ассамблее о просьбах

членов Организации об изменении размера их взносов; и
c) рассматривать и докладывать Генеральной Ассамблее о действиях,

которые необходимо предпринять, если члены Организации 
опаздывают с уплатой своих взносов.

В этом случае Комитет представляет заключения Ассамблее относи­
тельно применения статьи 19 Устава".

В

Резолюция 238 А (Ш), принятая Генеральной Ассамблеей
18 ноября 1948 года

"Генеральная Ассамблея, 
признавая,
a) что в нормальное время не более одной трети обыкновенных 

годовых расходов Организации Объединенных Наций должно 
падать на то или другое государство,

b ) что в нормальное время взнос на душу населения никакого 
государства-члена Организации не должен превышать вэноса на 
душу населения государства-члена, облагаемого наивысшим 
взносом,

c) что Комитет по взносам нуждается для выполнения своей рабо­
ты в получении более удовлетворительных статистических 
данных.
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1. подтверждает компетенцию Комитета по взносам, принятую Гене­
ральной Ассамблеей в резолюции от 13 февраля 1946 г. (резолюция
14 А (l), пункт 3);

2. призывает всех членов Организации оказывать Комитету по 
взносам содействие путем предоставления ему имеющихся статистических 
данных и прочей необходимой в его работе информации;

3. признает принцип установления процентного предела в отноше­
нии взноса государства-члена Организации, облагаемого наивысшим взно­
сом;

поручает Комитету по взносам, впредь до внесения предложения 
о принятии более перманентной шкалы, сделать рекомендации относительно 
того, как дополнительные взносы, получаемые в результате а) приема 
новых членов и ъ) увеличения платежеспособности данного члена Орга­
низации, по сравнению с другими, могут быть использованы в целях 
устранения существующих неправильностей в ныне принятой шкале взносов 
или иным образом использованы в целях сокращения размера взносов 
нынешних членов Организации;

5. постановляет, что по устранении существующих неправильностей 
в ныне принятой шкале взносов и по внесении предложения о принятии 
более перманентной шкалы, по мере улучшения мировой экономической 
обстановки, размер взноса, принимаемого в качестве предела для наивыс­
шего обложения, будет устанавливаться Генеральной Ассамблеей".

в соответствии с вышейздоженным;

Резолюция 665 (УП), принятая Генеральной Ассамблеей
5 декабря 1952 года

"Генеральная Ассамблея

1. отмечает с удовлетворением решение Комитета по взносам про­
вести в жизнь рекомендации Генеральной Ассамблеи, содержащиеся в резо­
люции 582 (VI) от 21 декабря 1951 г., путем введения дополнительного 
корректива в отношении стран с низким доходом на душу населения и 
настоятельно предлагает Комитету придерживаться этого принципа и в 
будущем;

2. поручает Комитету по взносам отложить дальнейшее решение о 
предельных взносах на душу населения до тех пор, пока не будут приняты 
новые члены или пока значительное улучшение в экономическом положении 
теперешних членов Организации не обеспечит возможности постепенного 
введения коррективов в шкале взносов;
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3. постановляет, что начиная с 1 января 1954 г. взносы госу­
дарства, облагаемого наивысшим взносом, не должны превышать одной 
трети общей суммы взносов государств-членов Организации".

D

Резолюция 876 А (ix), принятая Генеральной Ассамблеей
4 декабря 1954 года

''Генеральная Ассамблея
1. подтверждает постановление (резолюция 665 ( VII) седьмой 

сессии Генеральной Ассамблеи относительно отсрочки дальнейших решений 
о предельных взносах на душу населения до тех пор, пока не будут при­
няты новые члены или пока значительное улучшение в экономическом 
положении теперешних членов Организации не обеспечит возможности по­
степенного введения коррективов в шкале взносов;

2. подтверждает резолюцию 582 (vi) от 21 декабря 1951 г., в 
которой Комитету по взносам было предложено обратить особое внимание 
на положение стран, в которых доход на душу населения низок, и пред­
лагает Комитету продолжать руководствоваться этим постановлением в 
будущем;

3. предписывает Комитету по взносам руководствоваться поста­
новлением, упомянутым выше в пункте 1, при составлении в будущем шкал 
взносов с тем, чтобы выраженные в процентных ставках взносы членов 
Организации, затрагиваемых принципом предельных взносов на душу насе­
ления, ни в коем случае не превышали уровня, утвержденного для бюджета 
на 1955 год, до тех пор, пока взносы на душу населения в этих странах 
не сравняются со взносом страны, уплачивающей наибольший взнос, а 
также чтобы коррективы для снижения взносов были внесены по выполнении 
условий, предусмотренных в резолюции 665 (VII ) от 5 декабря 1952 г., 
или же после того, как изменения в национальном доходе соответствующих 
стран дадут основание для сокращения их взносов".

Е

Резолюция 1137 (ХГ), принятая Генеральной Ассамблеей
14 октября 1957 года

"Генеральная Ассамблея,
ссылаясь на свои резолюции 14 (I) от 13 февраля 1946 г., 238 (Ш) 

от 18 ноября 1948 г. и 665 (VII ) от 5 декабря 1952 г. относительно 
распределения расходов Организации Объединенных Наций между ее членами и установления максимального взноса для любогр государства-члена Орга­
низации Объединенных Наций,
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отмечая, что, когда максимальный взнос любого государства был 
установлен начиная с 1 января 1954 г. в 33,33 процента. Организация 
Объединенных Наций состояла из шестидесяти государств-членов,

отмечая далее, что с 1 января 1954 г. в члены Организации Объеди­
ненных Наций было принято двадцать два государства,

ссылаясь на свою резолюцию 1087 (Х1) от 21 декабря 1956 г., в 
которой процентные взносы первых шестнадцати новых государств-членов, 
принятых после 1 января 1954 г., были включены в нормальную шкалу 
взносов на 1956 и 1957 гг. и были использованы для сокращения процент­
ных взносов всех государств-членов, за исключением взноса государства- 
члена, делающего наивысший взнос, и взносов государств-членов, делаю­
щих минимальные взносы,

отмечая, что в настоящее время имеется шесть новых государств- 
членов - Гана, Малайская федерация, Марокко, Судан, Тунис и Япония,- 
процентные взносы которых еще не установлены Комитетом по взносам или 
не включены в 100-процентную шкалу взносов,

постановляет, что:
1. в принципе, максимальный взнос любого государства-члена 

Организации на покрытие обыкновенных расходов ООН не может превышать 
30 процентов общей суммы;

3. Комитет по взносам должен предпринять следующие шаги при 
составлении шкал взносов на 1958 г. и последующие годы:

a) процентные взносы, установленные Комитетом по взносам для 
Ганы, Малайской федерации, Марокко, Судана, Туниса и Японии на
1958 год включаются в 100-процентную шкалу на 1958 год; их включение 
осуществляется путем использования общей суммы процентных взносов 
вышеупомянутых шести государств-членов ц'ля пропорционального сокраще­
ния процентных взносов всех государств-членов, за исключением взносов, 
установленных по минимальной ставке, учитывая принцип предельного 
подушного коэффициента и все сокращения, которые могут потребоваться 
в результате пересмотра Комитетом по взносам на его сессии, открываю­
щейся 15 октября 1957 г., протестов против рекомендаций, ранее сделан­
ных этим Комитетом;

b) в течение трехлетнего срока действия следующей шкалы взносов 
(1959-1961 гг.) Комитет по взносам сделает рекомендации о дальнейших 
шагах к сокращению доли государства, делающего наибольший взнос, при 
приеме новых государств-членов Организации;

c) после этого Комитет по взносам рекомендует такие дополни­
тельные шаги, какие будут необходимы и целесообразны для завершения 
этого сокращения;
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d) процентные взносы государств-членов ни в коем случае не 
могут быть увеличены в результате настоящей резолюции".

Резолюция 1927 (хуш), принятая Генеральной Ассамблеей
11 декабря 1963 года

"Генеральная Ассамблея

2* просит Комитет по взносам при исчислении ставок взносов 
уделять должное внимание развивающимся странам ввиду их особых эконо­
мических и финансовых проблем".

G

Резолюция 2118 (ХХ), принятая Генеральной Ассамблеей
21 декабря 1965 года

"Генерадьная Ассамблея

2. отмечает с удовлетворением меры, принятые Комитетом по 
взносам, для выполнения требования, содержащегося в резолюции 1927 
(XVIII) Генеральной Ассамблеи, о том, чтобы должное внимание было 
уделено развивающимся странам, и предлагает Комитету при исчислении 
ставок взносов и впредь стараться уделять должное внимание положению 
этих стран ввиду их особых экономических и финансовых проблем".
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ПРИЛОЖЕНИЕ П
ФИНАНСОВЫЕ ОТЧЕТЫ ЗА 1967 И 1968 ФИНАНСОВЫЕ ГОДЫ 

ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ И ДОБРОВОЛЬНЫХ ВЗНОСАХ 
ГО СУДАР С ТВ -ЧЛ ЕНО В

Доклад Генерального секретаря
1. Пятый комитет на двадцать третьей сессии Генеральной Ассамблеи 
просил Генерального секретаря^/ представить Комитету по взносам на 
его сессии в 1969 году доклад с перечислением фактических наличных 
платежей за 1967 и 1968 финансовые годы, внесенных каждым государст­
вом-членом в регулярный бюджет Организации Объединенных Наций, спе­
циализированных учреждений. Международного агентства по атомной энер­
гии, во все программы и в целевые фонды организаций системы Организа­
ции Объединенных Наций, финансируемых по разверстке или за счет добро­
вольных взносов, а также на содержание Вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций на Кипре.
2. В соответствии с этой просьбой в приложении даются два отчета 
о наличных платежах за 1967 и 1968 финансовые годы, внесенных госу­
дарствами-членами в;

I. Регулярные бюджеты Организации Объединенных Наций, специа­
лизированных учреждений и Международного агентства по атом­
ной энергии; и в

П. Программу развития Организации Объединенных Наций, Детский 
фонд Организации Объединенных Наций, Ближневосточное агент­
ство Организации Объединенных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ. Программу Верховного комис­
сара Организации Объединенных Наций по делам беженцев. Ми­
ровую продовольственную программу. Общий фонд Международ­
ного агентства по атомной энергии, на Специальный счет 
Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объединенных На­
ций, Вооруженные силы Организации Объединенных Наций на 
Кипре, Учебный и научно-исследовательский институт Органи­
зации Объединенных Наций и в другие целевые фонды Органи­
зации Объединенных Наций.

а/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать третья сес­
сия, Приложения, пункт 72, документ А/7451, пункт 16.
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Организация 
Обзединенных Наций

ГЕНЕРАЛЬНАЯ 
АССАМБЛЕЯ
Двадцать зетвертая сессия 

Официальные отгеты

C O R R I G E N D U M  

Supplement No. 11 

(А/7611) 

7 October 1969 

NEW YORK

ОТЧЕТ КОШТЕТА ПО ВЗНОСАМ

1. Страница 19. строка 21 сверху
Вместо "14 или 20 процентов" следует читать "15 или 20 процентов".

(О « Пункт.38, последнее предложение

Вместо "в пунктах 22с и £ " след^гет читать "в пз^нктах 23с и 
d".
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