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I. COMPOSITION DU COMITE

La vingb-neuvicme session du Comité des contributions s'est tenue au Siége

de 1'Organisation des Nations Unies du 31 mars au 25 avril 1969. Etaient présents
les membres suivants

2.

3.

[résolution 2h72 B (XXIIT)/ :

Syed Amjad Ali

M. Raymond T. Bowman
M., N. Fakhraddine

M, J. P. Fernandini
M., T. Idzumbulr

M. F. Nouredin Kia
M, S. Raczkowski

M. John I. M. Rhodes
M. D. Silveira da Mota
M. Maurice Viaud

M. A. V. Zakharov

M. Abele Zodda

Le Comité a réélu Syed Amjad Ali président et M. Kia vice-président.
II. QUESTIONS EXAMINEES A TA SESSION

L'Assemblée générale a adopté, le 21 décembre 1968, la résolution suivante

"L'Assemblée générale,

Considérant que, lors de ses dernidres sessions, certains doutes ont
été émis quant aux directives élaborédes au cours des 20 dernieres années
pour servir de cadre aux travaux du Comité des contributions,

Considérant également qu 'a la vingt-deuxitme session de 1'Assemblée
générale il a été suggéré, & la Cinquisme Commission, que le Comité des
contributions examine les divers critéres appliqués aux fins de
1ltétablissement du bareme des quotes-parts,

Considérant en outre qu'aprss avoir procédé & 1'examen demandé le ‘
Comité des contrlbutlons a lui-méme conclu, au paragraphe 52 de son premigr .
rapport l/, que c'est & 1'Assemblée générale qu'il appartient de se prononcer
sur la question de savoir si ce mandat, dont certains éléments ont été
définis il y a 20 ans, répond encore & son obJjet et est suffisamment
précis,

‘Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisitme session,

Supplément No 10 (A/7210).
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Exprimant le désir de disposer de tous les éléments d'apprec1atlon
nécessaires pour pouvoir s'acquitter de la t&che indiquée & 1l'alinéa précédent
et, le cas échéant, pour pouvoir donner au Comité des contributions des
dlrectlves gqui répondent d'aussi pr°s que possible aux réalités économiques
des Etats Membres, particulisrement & celles des pays en voie de développement,
et aux autres réalités des Etats Membres & 1'égard de 1'Organisation des
Nations Unies,

1. Prie le Comité des contributions de continuer Ad'examiner les
criteres qu'il applique actuellement pour établir le baréme des quotes-parts,
ainsi que son mandat, compte tenu des débats consacrés & cette question
lors des vingt-deuxidme et vingt-troisidme sessioris de 1'Assemblée générale
et des opinions que les Etats Membres ont déja formuldes ou pourront faire
connattre par écrit au Comité;

2. Prie également le Comité des contributions de présenter un rapport
& 1'".ssemblée générale pour qu'elle l'examine & sa vingt-quatriéme session.

k. En exécution de la résolution de 1'Assemblée générale, le Comité a examiné
de fagon détaillée les critéres qu'il applique actuellement pour établir le
baréme des quotes-parts ainsi que son mandat, compte tenu des débats consacrés
& cette question lors des vingt-deuxidme et vingt-troisidme sessions de
1'Assemblée générale et des opinions que les Etats Membres ont fait connaitre
par écrit au Comité. Le texte du mandat du Comité est reproduit dans l'annexe I
au présent rapport.

5. En vertu de l'article 161 du réglement intérieur de 1'Assemblée générale,
le Comité a aussi examiné 1'état des contributions recouvrées.

ITT. EXAMEN DES CRITERES ET DU MANDAT APPLIQUES ACTUELLEMENT.
POUR ETABLIR LE BAREME DES QUOTES-PARTS

6. Dans la section IV de son rapport & la vingt-troisidme session de 1l'Assemblée
générale 2/, le Comité des contributions a présenté un résumé et un examen des
opinions exprimées au sujet des bartmes des quotes-parts par la Cinquisme

- Commission lors de la vingt-deuxisme session de 1'Assemblée générale, ainsi que
des représentations faites par les Etats Membres.

T. ~ Au cours des débats consacrés par la Cinquiéme Commission au rapport du

Comité des contributions pendant la vingt-troisitme session de 1'Assemblée générale,
certaines délégations ont exprimé 1l'avis que, dans son rapport, le Comité avait
analysé avec soin les observations faites & la Cinguidme Commission lors de la
session précédente de 1l'Assemblée générale et avait présenté de fagon nette les
rapports entre tous les critéres différents qui devaient entrer en ligne de

compte aux fins de 1'établissement des quotes-parts. Plusieurs délégations ont

2/ Ibid.



également appuy€ la conclusion que le Comité des contributions avait formulée

dans son rapport en déclarant que le barsme des quotes-parts qu'il avait recommandé
pour 1968, 1969 et 1970 et qui avait été approuvé par 1'Assemblée générale était
juste et équitable et était pleinement conforme & son mandat et aux directives
actuelles de 1l'Assemblée. D'autres délégations se sont déclarées dégues du fait

que le Comité n'avait jugé possible d'appuyer aucune des diverses suggestions faites
par les délégations en vue de modifier le systéme actuel des quotes-parts, pas

tlus qu'il n'avait analysé les problomes en jeu. Ces délégations étaient d'avis

gque le moment était venu de revoir, de clarifier et peut-&tre d'élargir le mandat
du Comité des contributions.

8. ILorsque la date du 31 mars 1969 a été arrftée pour la réunion de la
vingt-neuvisme session du Comité des contributions, le Secrétaire général,
conformément & la pratique établie, a informé les Etats Membres des dates fixées
pour les séances, afin qu'ils puissent présenter leurs observations par édcrit.

9. A sa vingt-neuvisme session, le Comité a étudié les opinions exprimées aux
1257eme, 1258&me, 1263&me et 1266&me séances de la Cinquiéme Commission lors de
1'examen du point 77 de l'ordre du jour (Baréme des quotes-parts pour la répartition
des dépenses de 1'Organisation des Nations Unies) et dans le rapport de la Cinguilme
Commission sur cette question ;/, ainsi que les vues exprimées sur ce sujet a

la Cinguisme Commission lors de la vingt-deuxicéme session de 1'Assemblée générale

et les représentations faites par les Etats Membres. En outre, le Comité a

exaniné les représentations qui lui étaient soumises & sa vingt-neuvidme session

par le Canada, la Gréce et le Japon.

A. Résumé€ des opinions exprimées & la Cinquisme Commission lors
de la vingt-troisicme session de l'Assemblée gén€rale ainsi
gue des représentations faites par les Etats Membres &/

10. Le Comité des contributions a pris note des observations principales suivantes,
qui ont été exprimées au cours des débats de la Cinquidme Commission lors de la
vingt-troisisme session de 1l'Assemblée générale, et dont certaines avaient déja

été présentées & la vingt-deuxiéme session :

a) Il a été dit que le bardme adopté pour 1968 1969 et 1970 prouvalt qu 11 .
fallait revoir les critéres et directives actuels régissant 1l'établissement ,
des quotes-parts. Dans ce bardme, la gquote-part des pays hautement industrialisés
et développés, a quelques trés rares exceptions pres, avait été diminude, tapdis
que la quote-part d'un grand nombre de pays en voie de développement avait é&té ;
augmentée, Cet état de choses, a-t-on dit, était incompatible avec les réalités.... .
économiques de la situation mondiale, ' ' ' SRR T

§/ Tbid., vingt-troisisme session, Annexes, point 77 de ‘1'ordre du jour,
document A/T451.

4t/ Les opinions résumées ici sont, dans une trés large mesure, exprimées dans . -
les termes mfmes utilisés par les délégations lorsqu'elles ont présenté
les observations ou suggestions figurant dans la documentation en cause.
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b) En ce qui concerne le dégrévement en faveur des pays dont le revenu
par habitant est faible et la résolution 2118 (XX) de 1'Assemblée générale
demandant que l'on préte dlment attention aux problimes propres aux pays en
voie de développement, on a exprimé les opinions suivantes

i) Le Comité des contributions pourrait juger possible de mettre au
point une méthode plus systématique pour accorder des dégrévements
aux pays dont le revenu par habitant est peu élevé que celle qui
consiste a réduire quelque peu la quote-part des pays dont le revenu
par habitant est inférieur & 300 dollars;

ii) En vertu du régime actuel des gquotes-parts, les pays dont le reven
par habitant se situe entre 300 et 1 000 dollars sont désavantagés
rar rapport aux pays dont le revenu par habitant est inférieur &
300 dollars, ce dont l'Assemblée génirale ne tient pas compte
dans sa résolution;

iii) Il conviendrait de s'intéresser particulidrement au cas des pays
en voie de développement dont la contribution a €té considérablement
accrue depuis qu'ils sont devenus Membres de 1'Organisation;

iv) On pourrait surmonter les difficultés qu'il y a & classer les
pays dont le revenu par habitant est inférieur & 1 000 dollars
dans la catégorie des pays "hautement industrialisés" ou dans
celle des pays "en voie de développement" gréce & 1l'emploi
d'indicateurs statistiques choisis;

v) Une revision de son mandat pourrait permettre au Comité des contri-
butions de réexaminer plus facilement des propositions antérieures,
en particulier celles qui visent & ce gque le montant actuel du
dégrévement en faveur des pays & faible revenu par habitant soit
calculé et établi en fonction dlun "pourcentage invariable'.

c) Il a été suggéré que le Comité des contributions envisage d'appliquer
un coefficient d'ajustement au produit national net de chaque pays, y compris
les pays dont le revenu par habitant est supérieur a 1 000 dollars, coefficients
qui seraient dégressifs dans le cas des pays dont le revenu par habitant est
inférieur & 1 000 dollars et progressifs dans le cas des pays dont le revenu
par habitant est supérieur & ce chiffre.

d) On a fait observer que le Comité calculait la capacité de paiement des
Etats Membres selon les statistiques du revenu national pendant une période
donnée et ne tenait pas compte de la richesse accumulée pendant des siscles.

Il a été reconnu qu'on ne disposait pas encore de critéres nationaux suffisamment
exacts pour évaluer ce facteur, mais qu'il serait cependant judicieux de le
prendre en considération a l'avenir.

e) Tout en reconnaissant qu'il était difficile de mettre au point une
méthode systématique pour tenir compte de la mesure dans laquelle les Etats
Meumbres peuvent se procurer des devises, 1l a été proposé de prendre en consi-
dération, a cet égard, certains éléments nettement identifiables, coume, par
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exemple, la dette extérieure des pays, en particulier des pays en voie de
développement. On a mentionné également l'effet des pratiques discriminatoires
dans les activités commerciales, l'application de la clause de la nation la
plus favorisée et le prix de l'or artificiellement fixé sur le marché des
Etats-Unis, qui compliquait pour certains pays le paiement de leur contribution
en dollars des Ebats~Unis,

f) On a signaléd qu'il était difficile de justifier un plafond pour la
contribution des Etats-Unis d'Amérique, pays le plus riche du monde. De plus,
le Siége de 1'ONU etait situé aux Etats-Unis et la majeure partie du budget de
1'ONU était dépensée & New York, ce qui procurait aux Etats-Unis un montant
considérable de devises étrangdres, Le principe du revenu par habitant maximum
était tout aussi difficile & justifier, car il permettait de réduire éventuellement
les quotes-parts des pays dont le revenu par habitant est le plus élevé., Méume
si le principe du revenu par hebitant maximum ne concernait actuellement gu'un
seul Etat Membre, il n'était pas exclu gue, par suite de modifications radicales
de 1l'économie de certains pays, ce principe ait de nouveau & €tre appliqué dans
dtautres cas.

g) Il a été indiqué que le Comité devrait continuer d'étudier la question
de la contribution minimum, étant donné que quelques pays dont la quote-part
serait fixée au minimum - 0,04 p. 100 - pourraient juger tres colteux de
participer aux travaux de 1l'Organisation.

h) A propos de l'emploi de moyennes du produit national net calculdes sur
une période de base de trois ans, il a été Ait qu'en vue d'atténuer davantage
les effets des fluctuations & court terme de la conjoncture économique et des
variations des taux de change, le Comité pourrait envisager de porter la période
de base & six ou méme neuf uans,

i) IL'un des objectifs déclarés du Comité &tant d'obtenir pour tous les
Etats Membres des données gui soient aussi comparables gque possible, il a été
dit que le Comité pourrait envisager d'utiliser des statistiques du revenu
national exprimées en prix constants et non aux prix courants, comme c'était
le cas actuellement, de fagon & attdnuer les effets de l'inflation sur les taux
des contributions.

j) Il a été souligné que le régime actuel des quotes-parts ne prévoyait
pas d'ajustement suffisamment rapide en cas de variation des taux de change.

k) Plusieurs délégations se sont déclarées satisfaites des critdres et
directives actuels régissant 1'établissement du bardme des quotes-parts. Elles
estimaient que la répartition des dépenses plus ou moins en fonction de la
capacité de paiement, calculée selon les statistiques du revenu national ajustées
dans le cas des pays & faible revenu par habitant, avait abouti a un baréme
juste et équitable et était pour 1l'essentiel judicieuse. Le mandat du Comité
des contributions, bien qu'il elt &été initialement fixé 20 ans auparavant,
n'était pas en fait demeurd inchangé et il avait été adapté, par des directives
ultérieures de 1'Assemblde générale, en fonction des modifications de la
situation dconomique mondiale. Il a été dit qu'au lieu d'une revision générale
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du mendet du Comité, il serait donc préférchble de leisser se poursuivre une
évolution, Toutefois, si 1l'on entendait que l'un quelconque des principes
appliqués pour calculer les quotes-parts Ot revisé avant 1l'établissement du
prochain barsme, en 1970, il y aurait lieu de revoir le régime des contributions
tout entier. On ne pouvait pas, notamment, considérer la question du dégrévement
& accorder aux pays en voie de développement en l'isolant, par exemple, de
l'applicetion du principe du plafond. Il fallait aussi tenir compte des rapports
entre le montant de la contribution et la responsabilité financidre des Etats
Membres, de fagon & maintenir 1'intér€t que les Etats Membres devaient porter &
des procédures budgétaires saines.

1) En ce qui concerne les observations faites & propos du principe du plafond,
il a été dit que, dans le mandat initial du Comité des contributions que
1'Assemblée générale avait adopté en 1946, on avait admis la possibilité de
fixer un montant maximum pour la contribution de 1'Etat Membre dont la quote-~part
est la plus élevée. Des llorigine, 1l'Assemblée n'avait donc pas estimé qu'il y
et conflit entre le principe du plafond et le principe de la capacité de paiement.
La raison de l'adoption du principe du plafond était que, dans une organisation
composée d'Etats souverains égaux, aucun Etat ne devait pouvoir exercer une trop
grande influence, ce qui se produirait inévitablement si une contribution
financisre au budget de 1'ONU &tait disproportionnée par rapport & celles des
autres Etats. Le diminution du montent maximum paralldlement & l'augmentation
du nombre des Etats Membres de 1'ONU était rationnelle et répondait & 1'intérét
de 1'Organisation. ILa contribution meximum actuelle, qui représentait plus de
deux fois celle de 1'Etat Membre venant au second rang pour ce qui est du montant
des quotes-parts, ne pouvait pas €tre considérée comme indquitable. Etent donné
gue les raisons motivant l'adoption du principe du plafond étaient fondées, ce
principe devait continuer de s'appliquer,

m) Au cours des débats de la Cinquisme Commission, certaines observations
ont également été faites, qui doivent &tre prises en considération ou réexaminées
par le Comité des contributions :

i) Il a été dit qu'il pourrait arriver, dans le cadre du prochain
barsme des quotes-parts, si celui-ci était fondé sur les critéres
actuels, qu'un membre permanent du Conseil de sécurité fOt appelé
a verser une contribution moins élevée qu'un membre non permanent.
Il y aurait peut-&tre lieu que 1l'Assemblée générale donnét des
directives pour empécher cette éventualité. A ce sujet, il a été
souligné que l'introduction de nouveaux taux artificiels dans le
barsme réduirait 1l'importance du principe fondamental de la
capacité de paiement et ne pourrait donc €tre retenue. Il a été
signald aussi qu'un Etat non membre versait dé€ja, au titre des
activités de 1'ONU auxquelles il participait, une contribution
plus élevée que certains membres permenents du Conseil de sécurité.

ii) Des regrets ont été exprimés & 1'égard du fait que le Comité des
contributions n'avait pas jugé possible d'adopter, pour les
augmentations des quotes-parts, des limites représentant un
pourcentage fixe, comme cela avait été proposé au cours des débats
de la Cinquisme Commission lors de la vingt-deuxidme session de
1'Assemblée générale.
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iii) A propos de la conclusion du Comité des contributions selon laquelle
on ne devait pas adopter un systéme de consultations risquant de
transformer le Comité en un organe de ndégociation, certaines
délégations ont fait valoir que des consultations ne signifieraient
pas ndécessairement dzs négociations et qu'il pourrait s'agir d'une
procédure permettent d'obtenir que les quotes-parts soient établies
de la fagon la plus objective possible. Certains ont estimé que
le Comité des contributions devait donc &tre tenu de counsulter par
avance les Ltats Membres dont il envisageait d'augmenter substan-
tiellement la quote-part., Dtautres ont appuyé la conclusion du
Comité des contributions et signalé que, du fait que le Comité
était uniquement responsable envers l'Assemblée géndrale, des
consultations avec tel ou tel Etat risqueraient de susciter des
difficultés dtordre statutaire.

n) En ce qui concerne la t@che du Comité en vertu de la résolution
2472 B (XXIII) de l'Assemblee générale, les auteurs de cette résolution ont
expliqué que la décisicn de modifier le mandat du Comité des contributions
incombait & 1l'Assemblée géndrale, mais qu'avant de prendre une telle décision,
1'Assemblée devait disposer de tous les renseignements pertinents. Ils ont
également déclaré qu'il n'sveit pas été demandé au Comité des contributions de
prendre de décisions ou d'exprimer d'opinions 4d'ordre politigque, mais de fournir
les renseignements nécessaires & l'Assemblée générale pour qu'elle puisse se
prononcer et prendre une décision définitive.

1l. En ce qui concerne les représentations faites au Comité par trois Etats
Membres, les communications regues des représentants permanents du Japon et de
la Gréce se référaient aux déclarations faites par les délégations de ces pays

& la Cinquiéme Commission lors de la vingt-troisidme session de 1'Assemblée
générale; quant au représentant permenent du Canada, il a de nouveau affirmé

que son gouvernement appuyeit le mandat actuel du Comité et approuvait le bareme
actuel des quotes-parts. De l'avis du Gouvernement canadien, les principes
énoncés par l'Assemblde générale étaient justes et raisonnables et ne
nécessitaient pas de modifications importantes. En outre, la résolution

2472 (XXIII) de l'Assemblde géndrale n'habilitait pas le Comité des contributions
& procéder & des modifications. ‘

B. Examen des critdres et du maendat sur lesquels le Comité s'est fondé
pour établir le baréme des quotes-parts et observations du Comité
sur les opinions exprimées au cours des débats de la Cinquieme
Commission et dans les représentations faites par des Etats Membres

12. ILe mandat du Comité et les divers critéres dont il a été tenu compte pour
établir le baréme des quotes-parts peuvent se récapituler comme suit :

a) Aux termes du mandat initial du Comité, les dépenses de 1'Organisation
seraient réparties, d'une maniére générale, selon la capacité de paiement, et
des évaluations comparées du revenu national ont été recommandées comme étant



le critere le plus €quitable. Les principaux facteurs & faire entrer en ligne de
compte pour éviter des anomalies dans la répartition seraient les suivants :

i) Revenu comparé par habitant}

ii) Désorganisation temporaire des économies nationales provoquée
par la seconde guerre mondiale;

iii) Mesure dans laquelle les Membres peuvent se procurer des devises
étrangdres,

b) Dans des résolutions ultérieures, l'Assemblée géndrale a donné au
Comité d'autres directives pour 1l'établissement du bardme :

i) Elle a fixé un maximum pour la quote-part de 1'Etat Membre dont
la contribution est la plus €levée, cette quote-part ne devant
pas en principe dépasser 30 p. 100 du total des contributions
des Etats Membres;

ii) Elle a décidé que la contribution par habitant d'aucun Etat Membre
ne devrait dépasser la contribution par habitant de 1'Etat Membre
dont la quote-part est la plus élevée;

iii) Elle a fixé a 0,0h p. 100 le taux de la contribution minimum;

iv) Elle a demandé qu'en raison de leurs problémes économigques et

financiers particuliers, il soit dlment prété attention aux
pays en voie de développement.

Capacité de paiement

13, Aux termes de scoun mandat initial, le Comité a regu pour instructions de
répartir, d'une maniére générale, les dépenses de 1l'Organisation selon la
capacité de paiemenc. L'Assemblée générale a reconnu qu'il était difficile de
mesurer cette capacité simplement par des moyens statistiques et impossible
d'arriver & une formule bien définie. Il a été indiqué, toutefois, gue des
estimations compardes du revenu national sembleraient & premiére vue €tre le
eritdre le plus équitable. Depuis le début, le Comité se fonde sur les
statistiques du revenu national pour mesurer la capacité relative de paiement
des Etats Membres, Il est naturellement important pour établir un barsme
équitable de disposer de données aussi fiables et compleétes que possible, Depuis
1946, époque & laquelle le premier barsme de 1'ONU a été établi, les donndes
statistiques fournies par les Ebats Membres se sont considérablement améliorées,
du fait qu'un nombre beaucoup plus considérable de pays tiennent maintenant

une comptabilité économique nationale systématique. ILe Comité a aussi, comme
il 1'a expliqué dans des rapports précédents, pris un certain nombre de mesures
pour améliorer encore la comparabilité des donndes de base., Pour améliorer

la comparabilité des donndes, le Comité a décidé en 1964 A'établir dorénavant
le baréme sur la base du produit national net aux prix du marché pour tous les
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Etats Membres. Cette innovation a été introduite surtout pour permettre de
comparer plus aisément les donndes relatives au produit national fournies par
les Etats Membres utilisant le systéme de comptabilité du "produit matériel net"
et celles fournies par les Etats Membres utilisant un systéme de comptabilité
nationale comprenant des produits non matériels.

. Il y a longtemps déja que le Comité des contributions utilise des moyennes
des statistiques du revenu national calculées sur une période de trois ans
plutdt que sur une seule annde, comme on le faisait initialement. Une des
suggestions qui a été faite au cours des débats de la Cinquiéme Commission a

été que le Comité des contributions envisage la possibilité de porter la période
de base de trois ans & six ans ou mfme & neuf ans, en vue d'atténuer davantage
les effets des fluctuations de la conjoncture €conomique et des variations des
taux de change. On peut rappeler & ce sujet que suivant la procédure actuellement
en vigueur, le baréme, qui doit &tre établi en 1970 et qui s'appliquerait pour
les trois années 1971, 1972 et 1973, serait calculé d'aprés les moyennes des
statistiques du revenu national pour la période 1966-1968. Il y a donc un
décalage considérable entre la période sur la base de laquelle est calculé le
barsme et la période & laquelle il s'applique, et on peut se demander s'il est
souhaitable et équitable d'augmenter encore ce décalage. ILe Comité a reconnu
que si l'on portait la période de base & six ans ou & neuf ans, non seulement
cela retarderait encore, comme on l'a fait observer, les effets des fluctuations
de la conjoncture économique, mais encore cela ne ferait pas apparaltre les
différences entre les taux d'expansion économique des différents Etats Membres.
Le Comité a donc été d'avis que, pour un barsme portant sur une période de trois
ans, une période de base de trois ans refléte mieux 1'évolution éconcmique
relative des Etats Membres, et est suffisamment longue pour permettre de corriger
les effets des fluctuations & court terme.

15, Il a édgalement €té suggéré au cours des débats de la Cinquisme Commission
que le Comité des contributions envisage d'utiliser des statistiques du revenu
national exprimées en prix constants plutdt qu'en prix courants. ILe Comité

des contributions a examiné les problémes liés aux effets sur les revenus
nationaux comparés de différences dans l'évolution des prix et de modifications
radicales des taux de change. Il a noté que la valeur aux prix ccurants du
produit national des Etats Membres, exprimée en dollars des Etats-Unis, pouvait
normalement subir des fluctuations du fait de modifications intervenues

dans : a) le volume de la production; b) le niveau des prix; c) les taux de
change. Jusqu'ici, le Comité a fait ses calculs d'apres la production nationale
exprimée en prix courants convertis en dollars des Etats-Unis, mais il a tenu
compte des modifications de prix chague fois qu'il est apparu qu'elles influaient
sensiblement sur le niveau des contributions. ILe Comité a reconnu que l1l'on
pouvait indifféremment utiliser les prix courants ou les prix constants lorsque
les modifications de taux de change correspondaient aux modifications du niveau
des prix, mais qu'en revanche il devait faire preuve d'une attention particulidre
dans ses travaux lorsque les taux de change ne reflétaient pas fidélement les
modifications intervenues dans le niveau des prix, que ce soit pendant. toute

la période considérée ou pendant une partie seulement de ladite période,



16. En méne temps, le Comité a estimé que 1'ubilisation de prix constants au
lieu de prix courants soulevait de sérieuses difficultés, pour les raisons
suivantes, notamment : a) on ne dispose pas de statistiques établies en prix
constants pour de nombreux Etats Membres; b) le taux de conversion appliqué &

la période de référence peut lui-méme &tre sous-évalué ou surévalué; et c) les
indices des prix peuvent etre défectueux. ILe Comité a donc déecidé que, lors

de 1'établissement du bargme des quotes-parts, il accorderait une attention
particuliere aux effets des modifications sensibles du niveau des prix qui ne
seraient pas reflétées dans les taux de change pour cerbains pays. Afin
d'obtenir les éléments d'information supplémentaires dont il a besoin pour
pousser plus loin 1'étude de cette question, ainsi que pour disposer d'éléments
plus slirs sur lesquels asseoir son jugement & ltavenir, le Comité a prié le
Secrétariat de lui fournir & sa prochaine session, outre les statistiques du
produit national aux prix courants, des données relatives aux variations des
prix et des taux de change pour tous les Etats Membres pour lesquels ces données
sont disponibles. Le Secrétariat a également été prié de préparer une étude sur
les méthodes et les facteurs pertinents liés & ces méthodes, concernant
1'utilisation des statistiques en prix constants par opposition aux statistiques
aux prix courants. Le Comité a en outre demandé au Secrétariat de préparer une
étude sur la possibilité d'ubiliser les termes internationaux de 1'échange pour
1'établissement de statistiques comparées plus précises concernant la situation
économique des Etats Membres, compte tenu de 1l'évolution des prix & l'exportation
par rapport aux prix & 1'importation.

17. En ce qui concerne l'argument selon lequel il conviendrait de tenir compte
des richesses accumulées par un pays au cours des siecles pour déterminer la
capacité relative de paiement de ce pays, le Comité a fait observer que les
données concernant le produit national actuel sont dans une certaine mesure
1lides & la richesse d'un pays. Il n'exisbte pratiquement pas d'estimations
précises de la richesse nationale, et 1'établissement de telles estimations,
sous une forme acceptable, souleve de sérieuses difficultés d'ordre technique.
Le Comité a conclu qu'il n'y avait pas lieu de tenir particulierement compte

de cette notion pour déterminer la capacité relative de paiement d'un pays.

18. TLorsqu'il utilise les statistiques du revenu national pour mesurer la capacité
relative de paiement des Etats Membres, le Comité doit, aux termes de son mandab
initial, tenir compte de certains facteurs particuliérement importants pour

éviter des anomalies dans la fixation des quotes-parts. Ces facteurs sont les

~ suivants :

i)  Revenu comparé par habitant

19. Tl a été tenu systématiquement compte du facteur "revenu comparé par
habitant" dans tous les barémes recommandés par le Comité des contributions.
Pour la revision du bareme en 1952, l'Assemblée générale, dans sa

résolution 582 (VI) du 21 décembre 1951, avait invité le Comité & tenir particu-
ligrement compte de la situation des pays ol le revenu par habitant est faible.
Conformément & cette directive, le dégrévement maximum accordé aux pays dont le
revenu par habitant est faible, qui était jusqu'alors de 4O p. 100, a été porté
4 50 p. 100, et est demeuré & ee niveau dans tous les barémes ultérieurs.

- 10 -



Suivant la formule appliquée & l'heure actuelle 5/, tous les Etats Membres dont
le revenu par habitant est inférieur & 1 C00 dollars bénéficient, aux fins du
calcul de leur quote-part, d'un abattement sur le chiffre du revenu national.
Comme le Comité 1'a expliqué dans son rapport de 19€8 _/, le pourcentage d'abat-
tement est déterminé d'apres le revenu par habitant; c'est ainsi que le chiffre
du produit national net d'un pays dont le revenu par habitant est de 50 dollars
sera réduit de 47,50 p. 100, tandis qu'un pays dont le revenu par habitant est
de 950 dollars ne bénéficiera que d'un abattement de 2,5 p. 100 sur son produit
national net. A sa septiéme session, puis de nouveau & sa neuviime session,
1'Assemblée générale a demandé au Comité des contributions de continuer &
accorder une attention spéciale aux pays dont le revenu par habitant est faible.
Conformément & la demande de 1l'Assemblée générale, le Comité a continué d'étudier
la question du dégrévement & accorder aux pays dont le revenu par habitant est
faible et a examiné les autres formules qui pourraient €tre appliquées. A sa
session de 1964, lorsqu'il a établi le bar&éme pour 1965, 1966 et 1967, le Comité
s'est efforcé de préter une attention particulidre aux pays dont le revenu par
habitant était inférieur & 300 dollars et, lors de la revision générale du
baréme, il leur a accordé quelques légers dégrevements, de sorte que la
quote-part d'aucun de ces pays ne s'est trouvée augmentée et que, pour la grande
majorité d'entre eux, elle s'est trouvée diminuée par rapport au bareme précédent.
Dans sa résolution 2118 (XX) du 21 décembre 1965, l'Assemblée générale a pris
acte avec satisfaction des mesures prises par le Comité des contributicns et l'a
prié, en calculant les quotes-parts, de continuer & s'efforcer de préter diment
attention é la situation des pays en voie de développement-en raison de leurs
problemes économiques et financiers particuliers. Conformément & une suggestion
gu'til avalt formulée dans son rapport de 1964 et que 1'Assemblée générale avait
approuvee & sa vingtitme se351on, le Comité, & sa session de 1966, a fait une
étude détaillée des effets qu'auraient sur le bareéme des quotes-parts diverses
formules de dégrevement en faveur des pays dont le revenu par habitant est faible.
Tl a étudié les effets des trois formules suivantes : modification de la limite
supérieure actuelle de 1 000 dollars; majoration plus ou moins forte du
dégrevement maximum, qui est actuellement de 50 p. 100; releévement du dégrévement
maximum pour les pays dont le revenu par habitant est extrémement bas. Cette
étude a permis au Comité d'obtenir des renseignements précieux en ce qui concerne
les effets probables sur le bareme des quotes-parts des modifications du systéme
de dégrévement appliqué. jusqu'ici. Toutefois, & 1'époque, le Comité &tait :
parvenu & la conclusion qu'il était préférable d'évaluer les effets de toute
modification des regles fondamentales en utilisant les statistiques du revenu
national plus récentes sur lesquelles le Comité devait se fonder pour revoir le
baréme en 1967. En outre, le Comité a été confirmé dans 1'opinion qu'il fallait

*

5/ La méthode utilisée pour accorder un dégrévement aux pays dont le revenu
par habitant est faible peut se résumer comme suit : un abattement est
consenti sur le revenu national de chaque Etat Membre dont le revenu par
habitant est inférieur & 1 000 dollars. L'écart entre ce revenu par habitant
et 1 000 dollars est exprime en pourcentage de 1 000 dollars et 50 p. 100 de
ce pourcentage sont déduits, aux fins du calcul de la gquote-part, du revenu

national total du pays en question.

§/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisiéme sesSion,
Supplément No 10 (A/7210), par. 26.
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éviter que les modifications que l'on pouvait apporter & la formule de dégrevement
pour tenir compte des revenus comparés par habitant n'eussent des répercussions
trop radicales sur les quotes-parts, qu'il s'aglt de la place respective des
groupes de revenus par habitant ou de la quote-part de chaque Ebtat Membre pris
séparément, d'autant que 1l'utilisation de statistiques du revenu national plus
récentes pourrait accentuer ces répercussions.

20. Torsqu'il a revu le baréme en 1967, lors de la fixation des quotes-parts
pour 1968, 1969 et 1970, le Comité a constaté, comme il s'y attendait, que
dtimportants changements étaient intervenus dans la capacité relative de paiement
des Etats Membres au cours des trois années écoulées depuis la dernitre revision
générale du bareme des quotes-parts _/. Une modification du systeme fondamental
de dégrevement aurait encore accentué les effets des changements dans la capacité
relative de paiement des Etats Membres et aurait entrainé des modifications encore
plus sensibles du baréme des quotes-parts, ce qui, de 1l'avis du Comité, devait
etre évité. En conséquence, le Comité est parvenu & la conclusion "qu'il ne
serait pas souhaitable d'apporter des changements fondamentaux aux régles
appliquées & 1l'heure actuelle". ILors de la revision générale du bareme des
quotes-parts en 1967, le Comité a donc maintenu la formule qui avait été adoptée
et qui consistait & accorder un dégrévement de 50 p. 100 au maximum aux pays

dont le revenu par habitant était inférieur & 1 000 dollars, dégrevement dont le
montant devait €tre calculé en fonction du revenu par habitant de chaque pays.

I1 a également décidé d'accorder & nouveau quelques légers dégrévements aux plus
défavorisés des pays dont le revenu par habitant était inférieur & 300 dollars,
notamment dans les cas ol les quotes~parts de ces pays se seraient autrement
trouvées augmentées.

21l. A la vingt-deuxiéme session de 1'Assemblée générale, au cours du débat de

la Cinquieme Commission sur le bareme des quotes-parts pour 1968, 1969 et 1970,
un certain nombre d'observations ont été formulées, notamment au sujet des dégre-
vements en faveur des pays dont le revenu par habitant est failble et de la suite
donnée par le Comité & la demande formulée par l'Assemblée dans sa

résolution 2118 (XX) de préter dliment attention, lorsqu'il procéderait & 1la
revision du bareme des quotes-parts, aux problémes particuliers des pays en voie
de développement. A sa session de 1960, le Comité a étudié les diverses
observations formulées & la Cinguiéme Commission et dans les représentations
présentées ultérieurement au Comité par plusieurs Etats Membres. Dans son
rapport,i la vingt-troisitme session de 1'Assemblée générale 8/, le Comité a
commenté en détail toutes ces observations. A propos des suggestions tendant &
accorder un dégreévement supplémentaire aux pays en voie de développement, le
Comité a déclaré au paragraphe 28 de son rapport : "Bien que reconnaissant que
ses possibilités & cet égard sont limitées par son mandat actuel, qui mentionne
notamment des facteurs tels que la capacité de paiement, la contribution maximum,
la contribution minimum et le dégrévement maximum accordé aux pays dont le revenu
par habitant est faible, le Comité poursuivra ses efforts dans ce sens & sa
prochaine session."

7/ Ibid., vingt-deuxitme session, Supplément No 10 (4/6710), par. 17.
8/ Ibid., vingt-troisi®me session, Supplément No 10 (4/7210).
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22. A la présente session, le Comité a étudié spécialement les dégriévements
accordés aux pays dont le revenu par habitant est faible en tenant compte des
diverses suggestions formulées & la Clnquleme Commission lors de la vingt-troisitme
session de 1l'Assemblée générale; il a examiné notamment :

a) La possibilité de mettre au point un systéme de dégrevement en faveur
des pays dont le revenu par habitant est faible plus méthodique que celui appliqué
actuellement, qui consiste & réduire un peu les quotes-parts des pays dont le
revenu par habitant est inférieur & 300 dollars;

b) La question de l'attention & accorder aux pays dont le revenu par
habitant se situe entre 300 dollars et 1 000 dollars;

c) TLes crittres appliqués aux pays hautement industrialisés dont le revenu
par habitant est inférieur & 1 000 dollars;

d) Une proposition formulée précédemment tendant & ce que le montant actuel
des dégreévements accordés aux pays dont le revenu par habitant est faible soit
calculé et fixé suivant un "pourcentage invariable";

e) ©La possibilité d'appliquer un coefficient d'ajustement au produit
national net de chaque Etat Membre; les coefficients seraient dégressifs dans le
cas des pays dont le revenu par habitant est inférieur & 1 000 dollars et
progressif, dans le cas des pays dont le revenu par habitant est supérieur & ce
chiffre.

23, A la lumitre de ces observations, le Comité a étudié en détail les effets
sur le baréme des quotes-parts du dégrévement accordé actuellement aux pays

dont le revenu par habitant est faible ainsi que les variations du dégrévement
qu'entraineraient une augmentation du pourcentage d'abattement maximum ou le
reltvement de la limite actuelle en dessous de laquelle le dégrevement est
accordé, ou les deux. Les principales opinions qui ont été exprimées & ce sujet
sont exposées ci-aprés : ‘

a) Au cours du débat, on a fait observer que la raison qui a motivé &
1'origine 1'introduction de ce principe semble etre la progression du revenu
imposable des Etats Membres en fonction du niveau .du revenu national par habitant.
Lorsque 1l'on a fixé la limite & 1 000 dollars, deux Etats Membres seulement, pour
lesquels jouaient les principes de la contribution maximum et le principe du
maximum par habitant, avaient un revenu par habitant supérieur & cette limite;
les 49 autres Etats qui étaient alors Membres de 1'Organisation bénéficiaient
dtabattements progressifs. Au cours des 20 derniéres anndes, la situation .
s'est considérablement modifiée et, dans le baréme actuel, 17 Etats Membres ont.
un produit national par habitant supérieur & 1 000 dollars. Certains membres
du Comité ont estimé qu'il serait approprié de relever le plafond fixé pour
1'application du dégrévement en faveur des pays dont le revenu par habitant est
faible - plafond qui pourrait, par exemple, etre porté & 1 500 dollars - et de
porter & 60 p. 100 le pourcentage d'abattement maximum. Cela pourrait,
pensaient~ils, atténuer dans une certaine mesure les effets qu'a le systeme de
dégrévement sur des pays dont la quote-part se trouve maintenant augmentée nqn ‘
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seulement du fait de l'augmentation de leur produit national, mais aussi du fait
que le dégrévement dont ils bénéficient devient plus faible & mesure qu'ils se
rapprochent de la limite des 1 OCO dollars. Aprds avoir examiné cette suggestion,
la majorité des membres du Comité ont été d'avis qu'il ne serait pas approprié
pour l'instant de relever le plafond des 1 000 dollars, parce qu'une telle
modification entrainerait de graves conséquences, telles que 1'introduction

de changements radicaux dans la répartition des contributions. On pourrait
également se demander si 1 500 dollars ne serait pas une limite trop élevée

pour lloctroi de dégrévements.

b) Certains membres du Comité ont aboubti & la conclusion que la formule
actuellement appliquée pour les dégrévements ne devrait pas &tre modifide. Ces
membres sont convaincus que l'opinicn exprimée dans le rapport précédent demeure
valable, & savoir que toute modification du systeéme fondamental de dégrévement
aurait pour effet d'accentuer encore les changements survenus dans la capacité
relative de paiement des Etats Membres et entrafnerait des modifications encore
plus marquées dsns le baréme des quotes-parts. Ils ont en outre fait observer
que, si l'on modifiait le systeme fondamental de dégrévement pour éviter toube
anomalie dans les quotes-parts due & 1'utilisation d'estimations comparées du
revenu national, on irait & 1l'encontre du résultat visé. Ils ont souligné que
le systéme de dégrévement actuel, par lui-méme, avant que le Comité n'exerce la
faculté d'appréciation qui lui est laissée pour lui permettre de préter une
attention particulidre aux Etats Membres dont le revenu par habitant est inférieur
3 300 dollars et & d'autres fins, entraine les réductions ci-aprés du taux de
contribution d'Etats Membres dont le revenu par habitant se situe & des niveaux
différents :

Formule actuelle (réduction maximum : 50 p. 100)

Modification effective de
la quote-part (compte non
tenu des "contributions

Abattement applicable minimums" et des "contri-
Revenu par habitant au produit national butions maximums")
(Bn dollars E.~U.) (En pourcentages) (En pourcentages)
100 ~ 45 - 36
200 - Lo - 30
300 - 35 - 2L
Loo - 30 - 18
500 - 25 - 13
600 - 20 - 7
TO0 - 15 - 1
800 ‘ - 10 + L
900 -5 + 10
+ 16

1 000 et au-dessus 0

Ces membres ont donc estimé que le meilleur moyen de préter 1'attention qui
convient aux Etats Membres en voie de développement dont le revenu par habitant
est faible serait, non pas de modifier le systeme actuel, mais de laisser au
Comité une certaine iiberté d'appréciation en ce qui concerne ces pays pris en
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groupe ou individuellement, selon les circonstances. Ils ont soutenu qu'en
modifiant le systime de dégrévement on perturberait le passage méthodigue d'une
catégorie & l'autre et que les modifications proposées auraient pour effet de
transférer la charge des contributions, sans discernement, d'un grand nombre
d'Etats Membres & un petit groupe de pays. Ils ont estimé qulune telle solution
tendrait & diminuer la responsabilité financidre, étant donné qu'a toute
augmentation du budget correspondrait un ajustement des taux de contributions.

c) Dtautre part, apres avoir examiné toutes les questions et suggestions
lides & 1l'application du principe des "revenus comparés par habitant", plusieurs
membres du Comité ont abouti & la conclusion gque la solution qui serait la mieux
appropriée pour assurer une mise en oeuvre plus systématique des recommandations
de 1'Assemblée générale concernant 1'attention qu'il convenait de préter aux
pays en voie de développement en raison de leurs probleémes économiques et
financiers consisterait & porter l'abattement maximum de 50 & 60 p. 100. Ces
membres ont exprimé la conviction que cette modification du systeme de
dégreévement favoriserait les intér€ts des pays dont le revenu par habitant est
inférieur & 1 000 dollars, serait d'une application simple et serait compatibie -
avec le principe de la capacité de paiement. Pour justifier la modificgtion
proposée, ces menmbres ont appelé 1l'attention sur les résultats réels du systéme
actuel. C'est ce que montre le tableau suivart ol sont indiqués, dans la colonne 1,
les abattements, exprimés en pourcentages, du produit national résultant de -
l'application de la formule actuelle sur la base des chiffres du produit national
pour 1963-1965, avec en regard, dans la colonne 3, les modifications, exprimées
en pourcentages, des quotes-parts calculées suivant cette formule :

’
K
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Résultats obtenus en appliquant le systéme de dégrévement fondé sur le
niveau de revenu par habitant avec un abattement waximum de 60 p. 100,
comparés aux résultats obtenus avec la formule actuelle (sur la base
des chiffres du produit national pour 1963-1965) a/

Produit na- | Abattement appli- Modification effective de la quote-part
tional par cable au produit (compte non tenu des "contributions
habitant national minimums" et des "contributions maximums")
(En pourcentages) (En pourcentages)
Formule actuelle : Formule proposée : Formule actuelle :
abattement maximum abattement maximum abattement maximum
de 50 p. 100 de 60 p. 100 de 50 p. 100
(1) (2) (3)
100 - U5 - 4= - 36
200 - 4o - 38 - 30
300 - 35 - 30 - 24
400 - 30 - 23 - 18
2500 - 25 - 16 - 13
600 - 20 -9 - 7
700 N - 15 - 2 - 1
800 ' - 10 + 6 + L
900 - 5 + 13 + 10
1 000 - 0 + 2C + 16

a/ Les chiffres qui figurent dans le présent tableau n'indiquent que les résultats
théoriques obtenus en appliquant la formule de dégreévement fondée sur le niveau

de revenu par habitant (sur la base des chiffres pour 1963-1965), 1ndepen~
damment de toute autre considération dont peut tenir compte le Comité lors

de 1'établissement du baréme, notamment dans les cas des pays dont le produit
national par habitant est inférieur & 300 dollars.

De 1l'avis de ces membres, on voit immédiatement que la modification proposée,
qui consisterait & porter 1l'abattement maximum & 60 p. 100 (colonne 2), présente
1'avantage de mieux faire correspondre les réductions de la quote-part accordées
aux pays & faible revenu aux abattements appliqués au produit national en
application de la formule actuelle (abattement maximum de 50 »: 100). Pour
mieux justifier encore la modification qu'ils préconisaient, ces membres ont
souligné la réduction globale progressive des dégrévements accordés aux pays
dont le produit national par habitant est faible qui a résuité de l'augmentation
générale des produits nationaux pax habitant et le dépassement de la limite des
1 000 dollars par les grands centuibuants. En outre, ils ont fait observer que
1l*adoption d'un pourcentage d'abattement aceru en faveur des pays dont le revenu
par habitant est faible réduirait sensiblement la nécessité de recourir i la
prathue actuelle consistant 4 réduire un peu les quotes-parts des pays les plus
defavprlses parmi ceux dont le revenu par habitant est 1nler1eur 2 300 dollars.
Toutefois, comme il peut encore y avoir des cas qul exigent une attention
> . . i",,\
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particulitre, ils ont estimé que, méme si l'on augmentait 1'sbattement, le Comité
devait conserver la liberté dlappréciation qui lul est conférée & cet egard.

d) On a rappelé que le mendat du Comité et les critéres qu'il appliquait
constituaient un ensemble cohérent de reégles et que toute modifieatior. importante
de la pratique actuelle consistant & accorder un dégrévement aux pays dont le
revenu par hebitant est faible devrait é€tre étudiée compte tenu de toutes ces
régles. A cet égard, on a fait observer qu'avec l'application actuelle des
principes de la contribution maximum et du meximum par habitant, la chawge qui
résulterait de l'augmentation du pourcentage meximum d'abattemen® en faveur des
pays dont le revenu par hsbitant est faible serait transférée presque enwicrementd
sur les pays dont le revenu par habitant est supérieur a 1 000 dollars, &
1'exception des pays qui sont protégés par lesdits principes. Clest pourquoi on
a souligné eue le Comité aurait besoin d'une certaine liberté d'appréciation, de
meniére & ne pas exclure nécessalrement 1'Etat versant la contribution la plus
élevée lors de la répertition de la charge résultant de 1'augmentation de
1l'abattement meximum.

La position exposée aux alinéas c) et d) est celle qui a trouvé le plus grand
nombre de défenseurs.

24, L'un des arguments avancés a la Cinquieéme Commission pour demender la revision
des criteres et des directives actuellement appliqués pour le calcul des quotes-
parts a été que, dans le baréme adopté pour 1968, 1969 et 1970, les pays hautement
industrialisés et développés avaient, a quelques rares exceptions preés, beneflcle
de réductions de leurs quotes-parts, tandis que les quotes-rarts de nombreux pays
en voie de développement avaient été augmentées, résultat qui &tait en conflit

avec les réalités économiques de la situation mondiale.

25. A propos de cet argument, le Comité tient & rappeler 1'opinion exprimée dans

son rappors & la vingt-troisiéme session de 1'Assemblée générale : -
"Il convient de souligner tout d'abord que toute augmentation ou diminution

des quotes-parts refléte essentiellement des changements intervenus dans la

situation économique des Etats Membres telle qu'elle est déterminde d'aprés

les données statistiques fondamentales. Si le Comité n'avait pas tenu compte

de facteurs autres que les produits nationaux aux prix du marché et les

réductions en faveur des pays dont le revenu par habitant était inférieur 3

1 000 dollars, les augmentations ou les diminutions qui ont été crlthuees

& la Cinquiéme Commission auraient été encore plus fortes.” 9/ = . N

A sa présente session, le Comité a de nouveau étudié les barémes qutil avalt

établis pour 1v€8, 1969 et 1970. Cn a fait observer que, lorsqu'on compare les
quotes-parts actuelles du groupe des pays ganeralement classés comme pays indus-..
triels & celles du baréme précédent, on constate qu'elles sont passées de 83,04

a 83,55 p. 100. ILa contribution des 95 autres Etats Membres s eleve, dans le

bareme actuel & 16,45 p. 100. Cn a egalement fait observer que ce groupe . o
comprenait 56 membres dont le taux de contrlbutlon est de O Oh P. lOO, 501t quatre L

k2

9/ Ibid., par. 30.
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de plus que dans le bardme précédent. On a également fait observer que le baréme
des quotes-parts établi conformément au mendat du Comité refléte les changements
intervenus dans la situation économique des Etats Membres ainsi que les conséquences
e llgpplication de certains principes énoncés dans le mandat, tels que les
vrincipes des contributions maximum et minimum et du degrevement en faveur des pays
dont le revenu par hebitant est faible.

26. A la vingt-troisiéme session de 1l'Assemblée générale, on a exprimé le regret
& la Cinquiéme Commission que le Comité des contributions n'elit pas pu limiter &
un pourcentage fixe les augmentations du taux des contributicns. A cet égard, le
Comité voudrait rappeler l'opinion exprimée dens son rapport & la vingt-troisieéme
session de l'Assemblée générale :

"Sans doute y a-t-il lieu de se référer & cet égard & une suggestion
formulée & la Cinqpléme Commission ainsi que dans les représentations faites
par des Etats Membres, & savoir que les variations des quotes-parts ne
devraient pas dépasser un pourcentage fixe (15 ou 20 p. 100) Lorsqu'il a
proposé des medifications au baréeme et qu'il s'est prononcé sur l'ampleur que
1'on pourrait donner & ces modifications, le Comité s dl tenir compte du fait
que si, par suite des ajustements qu'il recommandait, les quotes-parts des
Etats Membres s'écartaient trop du taux qui devait &tre le leur d'aprés les
données statistiques le décalage risquait d'étre encore plus marqué lors de
la revision suivante du bareme des quotes-parts. S'agissant de certaines des
augmentations les plus fortes, il était vral aussi que les pays qui en
faisaient 1l'objet avaient revisé leurs statistiques du produit national et que
les chiffres y relatifs avaient été augmentés aprés que le baréme pour
1965-1967 eut été établi. Si ces chiffres revisés avaient été utilisés pour
établir le baréme de 1965-1967, comme ils l'avaient été pour le baréme de
1968-1970, les augmentations entre les deux barémes auraient été plus faibles.
Si une limite définie selon un pourcentage fixe était imposée pour les
variations des quctes-parts, l'écart entre la quote-part calculée d'aprés les
données statistiques et la quote-part réelle ne cesserait de s'accroltre dans
le cas d'un pays dont l'éconcmie se développe rapidement. Une méthode par

~ laquelle les varigtions en pourcentage des quotes-parts d'un baréme & l'autre
seraient limitées & un montant préfixé empécherait le Comité de tenir dliment
compte de la capacité de paiement telle qu'elle est indiquée par les données
revisées du produit national. Cet état de choses étant incompatible avec le
principe de la capacité de palement le Comité ne saurait se déclarer partisan
de la méthode qui consisterait a limiter artificiellement selon un pourcentage
fixe les variations des quotes-parts. Il est toutefois conforme & ses

'ﬁibcédures d'étudier de fagon trés détaillée les variations importantes, de

fagon & assurer qu'elles ne soient pas excessives et qu'elles soient calculées
compte tenu, dans la mesure du possible, du principe fondamental de la capacité

-~ de palement." lO/

27. Le Comlte a egalement examiné une suggestion selon laquelle il devrait accorder
une attentlon partlcullere aux cas des pays en voie de develoPpement dont les
' quotes-parts avaient été majorées depuls leur admission & 1'Orgenisation. Le
Comité, qui avait examiné cette suggestion & sa session de 1968, souhaite & nouveau

-+ 10/ 1Ibid., par. 3l.
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exprimer 1l'opinicn qu'il serait contre-indiqué et incompatible avec le principe
fondamental de la capacité de paiement d'appliquer un critére de cette nature,
étant donné que les augmentations dans le bareme reflétent essentiellement les
changements intervenus dans la situation économique relative des Etats Nembres

28. En ce qui concerne lg position prise par le Comité dens scn rapport & la
vingt-troisiéme session de l'Assemblée générale quant & la possibilité de prendre
en considération les critéres appliqués aux pays "hautement industrialisés" dont
le revenu par habitant est inférieur & 1 000 dollars 11/, on a fait observer au
cours des débats de la Cinquiéme Commission que l'on pourrait surmonter les
difficultés que souléve la classification des Etats Menmbres dont le revenu par
habitant est inférieur & 1 000 dollars dans la catégorie des pays "développés" ou
des pays "hautement industrialisés" et celle des pays "en voie de développement"
en utilisant des formules qui, outre les données relatives au produit national net
et au prodult national par habitant, fersient intervenir certains indicateurs
économiques.

29. A la présente session, le Comité a entrepris un examen détaillé de 1l'ordre
dans lequel se classent les Etats Membres sur la base des critéres choisis pour
1'étude. Mis & part le produit national net par habitant, ces critéres étaient :
la consormation d'énergie par habitant, la consommation de produits alimentaires
par hebitent (ration calorique quotidienne), la part de 1'industrie menufacturiére
dens le produit intérieur brut, le pourcentage de la population active exergant
des activités non agricoles, le nombre d'enfants survivants per milliers de
naissances, le nombre de médecins pour 1 000 habitents. Cet examen n'a porté que
sur les pays dont le revenu par habitent est compris entre 300 dollars et

1 000 dollars sur la base des estimations provisoires du revenu national de 1967.

50. L'analyse des résultats de cet examen a montré clairement que, s'il est
théoriquement possible de tracer une ligne de démarcation entre pays "développés"

et pays "en voie de développement", cette classification souléve encore de sérieuses
difficultés, étant donné que l'on n'est pas d'accord sur les indicateurs qui

doivent &tre choisis & cette fin. Conscient de ces difficultés, le Comité a en
outre tenu compte du fait qu'il avait déja manifesté sa préférence pour le maintien
au niveau de 1 000 dollars de la limite pour l'octroi de dégrevements; d'autre

part, on pouvait penser que, lors de 1'établissement des prochains barémes, les
changements intervenus dans l'éconcmie des pays entrant dans cette catégorie
réduiraient considérablement 1'importance pratique de la distinction proposée. Le
Comité a donc décidé que, tout en gardant présents & llesprit les résultats de

son étude lors de la revision du baréme des quotes-parts, il continuerait & "
appliquer, comme par le passé, la méme formule de dégrévement pour tous les Etats
membres dont le revenu par habitant est inférieur & 1 000 dollars, en procédant

& des ajustements spéciaux dans des cas particuliers pour les pays dont le revenu
par habitant est trés faible. - S SR :

ii) Désorganisation temporaire des économies nationales provoguée par la
seconde guerre mondiale -

31. Dans son rapport & la vingt-troisiéme session de 1'Assemblée générale,-le_ a'
Comité a déclaré : ‘ R T

11/ Tbid., par. 35.
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12/ Ibid., par. 36.

"I 'désorganisation temporaire des économies nationales provoquée par la
seconde guerre mondiale' était un facteur important pour 1!'établissement des
premiers barémes, mails le Comité n'en tient plus spécialement compte depuis
de nonbreuses années. Dans son rapport de 1967, le Comité a confirmé la
conclusion & laquelle il était précédemment parvenu, & savoir qu'il n'était
pas nécessaire de tenir spéecislement compte de ce facteur, étant donné
notamment le temps qui s'était écoulé depuis la seconde guerre mondiale." 12/

Cette conclusion a été approuvée par l'Assemblée générale.

iii) Mesure dans laquelle les Membres peuvent se procurer des devises
étrangeres

32. Dans son rapport & la vingt-troisiéme session de 1l'Assemblée générale, le
Comité a exposé les difficultés de la mise au point d'une méthode systématique et
rationnelle qui permette lors du calcul des quotes-parts de tous les Etats Membres,
de tenir compte des difficultés de paiement. Au cours du débat qui a eu lieu a

ls Cinquiéme Commission & la vingt-troisiéme session l'existence de ces difficultés
a été recomnue. On a cependant estimé que certains éléments aisément identifiables,
tels que la dette extérieure d'un pays, pouvaient &tre pris en considération. On
a mentionné comme sutres criteres ll'effet des pratiques discriminatoires dans les
activités commerciales, l'application de la clause de la nation la plus favorisée
et le prix de l'or artificiellement fixé sur le marché des Etats-Unis, qui
compliquait le paiement des contributions de certains pays.

33, Le Comité a réexaminé ce probléme & la lumiére du débat de la Cinquiéme
Commission, mais il n'a toujours pas été en mesure de trouver une formule permettent
de faire entrer ce facteur en ligne de compte d'une maniére systématique. Cependdnt,
le Comité continuera & en tenir compte comme cela senblera nécessaire dans le

calcul des diverses quotes-parts.

Principes de la contribution maximum et du maximum par habitant

34. Dans le mandet initial du Comité, 1l'Assemblée générale avait prévu que

"si 1’&h fixe un plafond aux contributions, il ne faut pas que cela empéche de
discerner clairement le rapport entre la contribution d'une nation et sa capacité
de paiement". Dans le premier rapport présenté par le Comité des contributions
(A/80), 1la quote-part de 1'Etat Membre dont la contribution était la plus élevée
dans le bareme recommandé était de 49,89 p. 100, le plus haut plafond jamais
atteint. Au cours de la deuxiéme partie de sa premiére session, 1l'Assemblée, aprés

qu'un sous-comité de la Cinquilme Commission eut examiné le baréme recommendé, a
-adopté pour 1946 et 1947 des barémes dans lesquels la quote-part de 1'Etat versant

la contribution la plus élevée était fixée a 39,89 p. 100. En 1948, 1'Assemblée,

' dans sa résolution 238 A (III), a accepté le principe d'un plafond pour les quotes-
- parts des Etats Membres dont les contributions sont les plus élevées. L'Assemblée
“a’ également reconnu qu
. ~année, contribuer pour plus d'un tiers & couvrir les dépenses ordinaires de
~1'Organisation des Nations Unies". ZEn application de cette directive, la quote-
_pgrtﬁdesttats-Unis a été progressivement réduite de 39,89 p. 100 & 35,12 p. 100

""en temps normal aucun Etat Membre ne doit, pour aucune
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dans le baréme de 1953. Dans sa résolution 665 (VII) du 5 décembre 1952, 1'Assemblée
générale o décidé qu'"a partir du ler janvier 1954 la quote-part de 1'Etat Membre
dont la contribution est la plus élevée ne devra pas dépasser le tiers du total

des contributions des Membres".

35. Dans sa résolution 1137 (XII) du 1k octobre 1957, l'Assemblée générale,
soulignant 1'augmentation du nombre des Etats Membres, a décidé qu'“en principe,
la contribution meximum d'un Etat Membre aux dépenses ordinaires de 1'Organisation
des Nations Unies ne doit pas dépasser 30 p. 100 du total®. En méme temps,
1'Assemblée g donné au Comité certaines directives en ce qui concerne les mesures
& prendre pour la préparation du baréme de 1958 et des années suivantes. Confor-
mément & ces directives, la quote-part de 1!'Etat Membre dont la contribution est
la plus élevée a été réduite & 32,51 p. 100 dans le baréme de 1958. De nouvelles
réductions de la quote-part de 1'Etat Membre dont la contribution est la plus élevée
ont été effectuées conformément aux directives données par l'Assemblée générale
aux alinéas b), ¢) et d) du paragraphe 3 du dispositif de sa résolution 1137 (XII),
dont le texte suit :

"b) Au cours de la période de trois ans correspondant su prochain baréme
des quotes-parts (1959-1961), le Comité des contributions reccmmendera de
nouvelles mesures en vue de réduire la quote-part de 1!'Etat Membre qui verse
la contribution la plus élevée lorsque de nouveaux Etats seront admis a
1'0rganisation des Nations Unies;

c¢) Par la suite, le Comité des contributions recommandera 1'adoption des
mesures supplémentaires qui pourront étre nécessaires et approprides pour
achever la réduction;

d) Les quotes-parts des Etats Membres ne seront en aucun cas majorées
du fait de la présente résolution.™

36. Dans son rapport & la vingb-troisiéme session de 1'Assemblée, le Comité a
exposé en détail la procédure qu'il avait suivie pour réduire progressivement la

quote~part de 1'Etat Membre qui verse la contribution la plus élevée de 32,51 p. 100

dans le baréme de 1958 & 31,57 p. 100 dans le baréme qu'il avait adopté pour 1968
1969 et 1970, ce qui lul semblait étre conforme aux directives données par
1'Assemblée générale (par. 35 ci-dessus).

3T. A sa présente session, le Comité a examiné a nouveau la question de la’ contr1- "

bution maximum compte tenu des vues indiquées aux alinédas f) et 1) du paragraphe

10 ci-dessus. Si, dans le baréme pour 1968-1970, on calculait la quote-part ‘des )
Etats-Unis uniquement sur la base du principe de la capacité relative de paiement,

en tenant compte du produit national net de ce pays, cette quote-part serait consi-

dérablement supérieure au pourcentage actuel de 31,57 p. 100.  Sur la base des

‘statistiques du revenu national pour 1963-1965, ajustées dans le cas des pays &

faible revenu par habitant, cette quote-part serait de 39,48 p. 100. A propos du "
niveau de la contribution maximum, 1’Asgemblee avait souligné 1'augmentation du
nombre des Membres de 1'Organisation. Le Comité a considéré cette augmentation du”

nombre de Membres et l'accr01ssement du budget 1llustres par les chlffres sulvants

i
i
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Quote-part de 1'Etat

Membre dont la Montant brut du budget ordinaire
contribution est la Nombre de lembres de 1'ONU
plus élevée (au ler janvier) (En millions de dollars)
1946 39,89 ‘ 51 19,4
1948 39,89 57 34,8
1954 33,33 . 60 k7,8
1957 35,33 80 50,8
1962 32,02 103 82,1
1969 31,57 126 154,9

38. Ile Comité a estimé qu'il ne lui sppartenalt pas de déterminer si le principe

de la contribution maximum était approprié ou non, car ce principe était du ressort
de 1'Assemblée générale. Il tient cependant a faire observer que, si 1l'on tient

- compte dlautres directives de 1l'Assemblée, il peut ne pas &tre opportun dans les
circonstances actuelles d'apporter de nouvelles réductions & la quote-part de 1'Etat
Membre dont la contribution est la plus élevée pour la ramener de 31,57 p. 100 au
niveau de 30 p. 100 comme son mandat actuel lui prescrit de le faire. Compte tenu
des considérations mentionnées aux alinéas c) et d) du paragraphe 22, certains
Menbres ont estimé qu'un certain relévement de cette quote-part pourrait &tre

envisagé.

Principe du maximum par habitant

39. Lorsque l'Assemblée générale a en 1948, dans sa résolution 238 A (III), reconnu
qu'en temps normal aucun Etat Membre ne doit, pour aucune année, contribuer pour
plus d'un tiers & couvrir les dépenses ordinaires de 1'Organisation des Nations
Unies, elle a aussi reconnu qu''en temps normal la contribution par habitant d'aucun
Etat Membre ne doit dépasser la contribution par habitant de 1'Etat Membre dont

la quote-~part est la plus élevée". Ce principe a «té progressivement appliqué

dans le baréme. Lorsque l'Assemblée générale a décidé qu'a partir du

ler janvier 195k, la quote-part de 1'Etat Membre dont la contribution est la plus
élevée ne devralt pas dépasser le tiers du total des contributions des Membres, elle
a également donné pour instruction au Comité des contributions "de ne pas prendre
d'autres mesures touchant le maximum par habitant tant que 1'Organisation n'aura
pas admis de nouveaux lMembres et que la situation économique des Membres actuels

ne sera pas assez améliorée pour que l'on puisse apporter au baréme des ajustements
progressifs". A la suite de 1l'admission de 16 nouveaux lembres en 1955, le principe
-~ du maximum par habitant a été pleinement appliqué dans le bareme revisé pour 1956
et dans tous les barémes ultérieurs.

40. A la Cinquiéme Commission, il a 4té noté que le principe du maximum par
habitant était difficile & Jjustifier, car il permettait de réduire les quotes-parts
des pays dont le revenu par habitant était le plus éilevé. Le Comité a examiné cette
question en tenant compte des vues exprimées a la Cinquiéme Commission et décidé
~qu'il ne lui appartenait pas de se prononcer sur la question de savoir si le
principe du maximum par habitant était approprié, car c'était 14 une question
relevant de la compétence de 1'Assemblée générale. ILe Comité des contributions

a cependant noté que les seuls Etats Membres auxquels ce principe avait été
appliqué & w: moment ou & un autre étaient le Canada, le Koweit, la Nouvelle-Zélande
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et la Suede, dont les quotes-parts avaient, de ce fait, fait l'objet de réductiosns
relativement faibles dans certains barémes. Dans le baréme actuel, ce principe ne
joue que pour un seul Etat Membre, le Koweit, dont la quote-part se trouve
légerement réduite.

Quote-part minimum

h1. Au cours des débats de la Cinquiéme Commission, il a été indiqué que le Comité
des contributions devrait continuer & examiner le taux de contribution minimum, car
certains pays duont la quote-part était fixée au minimum de 0,04 p. 100 pouvaient
estimer que le coilit de leur participation aux activités de 1'CNU constituait un
lourd fardesu. Dans son rapport & la vingt-troisiéme session de 1!'Assemblée
générale, le Comité a exprimé les vues suivantes sur cette question :

"Dans le baréme qu'elle a adopté au cours de la deuxidéme partie de sa
premiére session [résolution 69 (I)], l'Assemblée générale a introduit le
pourcentage minimum de 0,04 p. 100, qui a été maintenu dans tous les barémes
ultérieurs. A lg suite d'une suggestion présentée a la Cinquiéme Commission
au cours de la douziéme session de l'Assenblée générale, le Comité des contri-
butions a, en 1958, étudié dans le détail 1'éventualité d'une réduction de la
quote-part minimum. Il a surtout considéré les avantages économiques que
chaque Etat tirait de sa qualité de Membre de 1'CNU ~ par exemple, rembour-
sement des frais de voyage des délégations se rendant aux sessions de
1'issemblée générale et dépenses acquittées par 1'Organisation dens
1'intérét de tous les Etats Membres comme les dépenses dl'entretien du batiment
du Siege, de traduction et de documentation. Le principe du pourcentage
minimum prévaut sur le critére usuel de la capacité de paiement; d'autres
considérations influencent par ailleurs la décision a prendre quant au
caractére approprié d'un pourcentage minimum et au montant mininum de la
contribution que chaque Etat Membre est tenu de verser & 1'Organisation des
Nations Unies. Tout en reconnaissant que les petits pays qui viennent
d'accéder a 1'indépendance doivent faire face & de multiples problémes
financiers et économiques, le Comité réaffirme qu'a son sens les arguments qui
ont motivé le maintien du pourcentage minimum dans le passé conservent leur
validité." 13/

A sa vingt-neuviéme session, aprés avoir examlne une fois de plus la question

du taux de contribution minimum, le Comité n'a pas estimé devoir modifier les vues
exposées ci-dessus; c'était toutefois & 1'Assemb1ee générale qu'il appartenalt de
prendre une décision en la matiére. :

Autres facteurs pertinents

42, Aux termes de son mandat, le Comité est habilité a considérer toutes les
données qui peuvent affecter la capacité de paiement des Etats Membres et tous les
autres facteurs pertinents pour formuler ses recommandations. En conséquence; =~
le Comité, ainsi que cela a été mentionné dans des rapports antérieurs, tient compte
de la désorganisation temporaire des économies résultant de catastrophes natlonales
telles que tremblements de terre, inondations, ete. , ‘ e T s

13/ 1Ibid., par. bk,
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Membre permenent du Conseil de sécurité

43, Au cours du débat de la Cinquiéme Commissica, il a été dit qu'il pourrait
arriver, dans le prochain baréme des quotes-parts, si celui-ci était fondé sur

les critéres actuels, qu'un membre non permanent du Conseil de sécurité soit
appelé & verser wne contribution plus élevée qu'un membre permenent. Il serait
peut-&tre bon que l'Assemblée générale adopte une directive pour empécher que cela
ne se produise ou que le Comité des contributions lui-méme régle cette question.
Le Comité a estimé que cette question n'entrait pas dans son mandat et qulen
conséquence il ne devait pas exprimer d'opinion & ce sujet.

Consultations

Li, BEn ce qui concerne l'cpinion exprimée & la Cinquiéme Commission au cours de

la vingt-troisiéme session de l'Assemblée générale selon laquelle le Comité des
contributions devrait &ire tenu de consulter par avance les Etats Membres dont il
se proposait dlaugmenter substantiellement la quote-part, le Comité tient &
réaffirmer les vues qu'il a exprimées dans son rapport & la vingt-troisiéme session
de 1'Assemblée générale, ol on lit notamment :

"L'une des suggestions présentées au cours des débats de la Cinquiéme
Commission a été que le Comité des contributions consulte par avance les
Etats Membres dont il proposait d'augmenter, ou d'augmenter dans des
proportions importantes, la quote-part. Cette suggestion a été reprise dans
certaines des représentations que le Comité a été prié d'examiner & sa
présente session. Le Comité a reconnu qu'il importait d'ocbtenir des Etats
Membres des renseignements aussi complets que possible. Il a falt observer,
néanmoins, que les arrangements existants permettaient déja aux gouvernements
de présenter au Comité les données statistiques et tous les autres rensei-
gnements pertinents dont ils désiraient que le Comité tienne compte pour
établir ses recommandations, fait qui avait également été signalé par 4'autres
délégations & la Cingquiéme Commission.

L'adoption d'un systéme de consultation préalable avec les gouvernements

dont 1la quote-part serait augmentée poserait de toute évidence des problémes

- touchant les rapports du Comité et de l'Assemblée générale. Ces consultations
seralent egalemenu incompatibles avec la position que la Cingquiéme Commission
a prise a la hultleme session de 1'Assemblée générale, lorsque, une proposition
aAalogue ayant été presentee par une délégation, elle a décidé qu'il serait

/’deplace que le Comité joue-le r&le d'un organe de négociation. Le Comité a
dcnc estimé qu'il ne pouvait donner son appui a la suggestion visant & procéder
& des consultations préalables avec les Etats MEmbres au sujet du montant de
leur quote-part." lh/ .

- ‘La conclu51on du Comlte a epalement ete aPPUJee a-la: Clnquleme Comm1531on cou-il
- & été souligné- que; du fait que le Comité des contributions était unlquement

. . responsable envers l'Assemblée. générale, des consultations avec. tel ou tel Etat
: rlsqueralent de: susc1ter des dlfflcultes d'ordre statutalre. :

i amia, pere b e 16,
. Sl ‘ : ; _‘ 2)_|_<..'»




Eléments d'information demandés par la Cinquiéme Ccimmission

45, ILa Cinquiéme Commission a, & la vingt-troisiéme sessmon, prié le Secrétaire
général 15/ de presenter au Comité des contributlons, & sa vingt-neuvieme session,
et par la suite & 1'Assemblée générale, & sa vingt-quatrieéme session, un rapport
énumérant pour les exercices 1967 et 1968 les montants effectivement versés par
chaque Etat Membre aux budgets crdinaires de 1'Orgenisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de 1l'Agence interngtionale de 1'énergie atomique,

& tous les programmes et fonds d'affectation spéciale des organismes des

Nations Unies financés par des contributions mises en recouvrement ou par des
contributions volontaires, ainsi qu'é la Force des Nations Unies & Chypre. La
Cinquiéme Commission a aussi prié le Secrétaire général d'établir a l'intention
du Comité des contributions et de la Cinguiéme Commission, pour qu'ils 1'examinent,
un état présentant, sous forme concise, des données statistiques et autres rensei-
gnements pertinents sur les modifications survenues au cours des dix dernieres
années dans 1'économie des Etats lembres, en particulier pour ce qui est des
modifications se réflétant dans les chiffres du revenu national par habitant qui
sont intervenues dans l'économie des Etats Membres économiquement peu développés
par rapport aux Etats Membres hautement industrialisés.

L6. Les deux rapports du Secrétaire général sont annexés au présent rapport
(annexes II et III).

C. Conclusions générales

h7. Le Comité des contributions slest efforcé, dans le présent rapport, de fournir
& 1'Assemblée générale une étude critique de son mandat et des critéres utilisés

pour 1'!'établissement du baréme des quotes-parts. Pour ce faire, il a examiné non -

seulement les régles fondamentales sur lesquelles il se fonde, mais aussi les
techniques qu'il emploie pour appliquer ces régles. D'une maniére générale, le
Comité est convaincu que les diverses directives que 1'Assenblée générale a-
formulées & son intention ont subi avec succés 1'épreuve du temps et permettent
d'établir un bareme équilibré et équitable fondé essentiellement sur le principe
de la capacité de palsment. IL'Assemblée g autorisé des dérogations & ce principe
imposant certaines limitations dans le baréme en tant que mesures dellberees de g
politique. : :
48. Dans son travail, le Comité a une fois de plus été frappé par la maniére dont
les divers critéres et les dispositions de .son mandat sont 1liés entre eux. ‘Le
Comité a touJours estimé que l'intention de 1'!'Assemblée générale était d'etabllr ;
un ensemble de régles cohérent qu'il devait observer. conjointement et simultanément.
Le Comité estime gu'il importe de préserver cette coherence. lMais, dans ce. cadre,
des divergences d'opinion peuvent se menifester en ce qui concerne l’lmportance
relative des divers facteurs et aussi l‘lnterpretatlon des désirs de 1'Assemblée ..
générale.  Le Comité n'a pas tenté de dissimuler les dlvergences de ce genre qui

sont apparues au cours de ses discussions. Au contraire, il s'est efforcé d'exposer

les divers points de vue exprimés d'une manieére suffisamment détaillée, afin de
pexrmettre a 1'Assemblée de connaltre & fond les questlons en Jeu et de porter le
Jugement -qui conv1ent sur ces questions. .0 : : .

15/ A/T451, ﬁar. 16 et 17. | P e | ,l_ : [t%g‘



49. Dans le rapport qu'il a présenté & 1'Assemblée générale & sa vingt-troisicme
session, le Comité des contributions a souligné que, lorsqu'il entreprenc ses
examens triennaux du baréme, il exerce la faculté d'appréciation que 1'Assemblée
lui a reconnue; les modifications qu'il apporte exigent un élément de Jjugement
qu'il est difficile de définir au moyen d'une formule précise. Dans son examen
actuel, le Comité a dli encore faire face & plusieurs questions qui, étant donné
leur caractére et leur comple:ité, exigent que le Comité use de cette faculté
d'appréciation. Parmi ces quustions, on peut citer 1'évaluation des incidences
de l'inflation et de la dévaluation, l'atténuation de changements trop marqués
entre deux barémes et 1l'interprétation des données statistiques. Le Comité se
trouve donc amplement confirmé dans 1'idée que c'est dans l'exercice de cette
faculté qu'il a prouvé et qu'il continuera & prouver son utilité en tant qu'organe
spécialisé de l'Assemblée générale.

50. Enfin, le Comité souhaite mettre en garde contre l'espoir qu'on puisse
concevoir un baréeme de quotes-parts tenant entiéremsnt compte de toutes les vues
exprimées par les Etats lembres. Ces vues sont trop diverses et trop divergentes
pour étre combinées en une formule unique. Cependant, le Comité estime que, gréce
aux directives générales de 1l'Assemblée et & l'utilisation des nouvelles techniques
statistiques, il peut, en usant judicieusement de sa faculté d'appréciation,
éteblir un baréme de quotes-parts qui assure un juste équilibre entre les intéréts
des Etats Membres et reflete les réalités de leur situation économique. Tel a été
le souci constant du Comité jusqu'ici, et il en sera de méme & l'avenir.

IV. AUTRES QUESTICNS EXAMINEES PAR LE COMITE

Recouvrement des contributions

51. Le Comité a pris acte d'un rapport du Secrétaire général qui indiquait qu'a

la date de la fin de sa session neuf Etats Membres, & savoir lg Bolivie, le Burundi,
le Dahomey, 1l'Equateur, Haiti, 1'Ouganda, la République Dcminicaine, le Sénégal et
le Yémen étaient en retard dans le paiement de leurs contributions au budget
ordinaire de 1'ONU, au sens de 1l'Article 19 de la Charte. ILe Comité a déecidé
d'autoriser son président, si celui-ci le juge nécessaire, & faire paraltre & ce
sujet un additif au présent rapport & une date ultérieure.

Baremes des contributions des institutions spécialisdes

>2. L'Assemblée générale, par sa résolution 311 B (IV), du 24 novembre 1949, a
autorisé le Comité "& faire des recommandations ou & dommer des avis au sujet du
bareme des contributions & toute institution spéeialiséde qui lui en fera la
demande": Aucune institution spécialisée n'a présenté de demande de cette nature.

~Date de la prochaine session

 555 lLe_Cbmité a décidé que sa prochaine session s'ouvrirait le 4 mai 1970, au
- Siege de l1l'Organisation des Nations Unies.
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ANNEXES

Annexe T
MANDAT DU COMITE
A
MANDAT INITIAL

Le mandat initial du Comité des contributions est énoncé gux paragraphes 13

et 14 de la section 2 du chapitre IX du rapport de la Commission préparatoire
des Nations Unies a/ et dans ile rapport de la Cinquiéme Commission en date du
11 février 1946 b/; il a été adopté par l'Assemblée générale gu cours. de la )

premiére partie de sa premidre session le 13 février 1946 (résolution 14 A (I),

par. 3).

Les paragraphes pertinents du rapport de la Commission préparatoire, qui

comprennent les amendements de la Cinquiéme Commission, sont les suivants :

"Répartition des dépenses

13. Les dépenses de 1'Organisation seraient réparties, d'une manlere\
générale, selon la capacité de paiement. Il est toutefois difficile de medurer
cette capacité uniquement par des moyens statistiques et 1mpossible dlarrviver
& une formule précise. A premiére vue, des évaluations comparées du revenu . \\.
national fourniraient, semble-t-il, le critere le plus équitable. Les k \
principaux facteurs & faire entrer en ligne de compte pour ev1ter des anoma l*es
dans la répartition seralent les suivants : , Q\j

a) Le revenu comparé par habitant: R

b) La desorganlsatwon temporalre des economles natlcﬂales provoquee

par la seconde guerre mond1a¢; L : A o “
c) La mesure dans 1aque11e les Membres peuvent se procurer des s
devises étrangéres. o : _ : *ﬁﬁg{wﬁ} ‘

Rapport de la Commission preparat01re des Natlons Uh1es (PC/20)

Documents officiels de 1'Assemblée generale, premlere partle de la Dremlere
session, seances plénieres, annexe’19 (A/hL). e Lol , i jﬁ$(
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Il cconviendrait encore de se mettre en garde contre deux tendances opposées :
certains Membres désireront peut-&tre diminuer indlment 1'importance -
de leurs contributions, alors que d'autres désireront l'augmenter sans autre
motif que des raisons de prestige. Si l'on {ixe un plaifond aux contributions,
il:- ne faut pas que cela empéche de discerner clairement le rapport entre 1ls
contribution d'une nation et sa capacitésde paiement. Il faudrait laisser le
Comité libre de prendre en considération, pour arriver & ses conclusions,
toutes données se rapporta:t & la capacité de paiement et tous autres éléments
appropriés. Le baréme, une fois fixé par 1'Assemblée générale, ne devrait pas
8tre soumis & une revision générale pendant un minimum de trois ans, ou & moins
qu il ne se soit manifestement  produit des changements importants dans la
capac1te de palement des Membres les uns par rgpiort aux autres.

14, Le Comlte‘auralt encore les attributions cifaprés :

8) Soumettre des recommandations & 1'Assemblée générale sur les

o

s
& &

b) .Examiner les derandes formulées par des Membres en vue d'une
" modification de l'ass1ette de 1eur contributlon et faire rapport a l'Assemb1ee
générale;
c) Etudler les mesurea 8 prendra au cas ou des Etats seraient en
-défaut dans le palement de leur contributlon et falre rapport & leur sujet.

Donner alors un avis & 1l'Assemblée générale sur 1! appllcatlon de
l'Artlcle 19 de la Charte.ﬁ~‘

B

RESOLUTION 23’@?‘{7{(1:1) ADOFTEE PAR L'ASSEMBLEE. GENERALE |
[ iIE 18 NOVEMBRE 1946 o | o

Bl

@

W g n o p L AT e
"L'Assemblee généry 5%

P

“

Reconnalssant ‘T“’5'~';" ' . ' ‘ _

a) Qu en temps‘normal aucun btat Membre ne- d01t, pour aucune année,
contribuer pour plus fun tiers a couvrlr 1es uep%%ses ordlna*¢es de

l'Organisatlon aes Natlons Unles,

. ,} »' ‘, “ . R DL . . T . "
\’b)» Qu'en: temps normal 1. contrlbutlon par habltant d'aucun btat Nembre
fe doit depasser 1la contrlbutlon par habltant de l'Etat Membre. dont la

Y TE R

qnote-part est la plus elevee,

8.




'actuels ne. se. sera pas assez amelloree pour que lron pulsse apporter aufbareme ,

’ MEmbre dont la centrlbutlon est 1la plus elevee ne devra pas depasser
"rdu total des contributlons des Membres,_”  S

In conséquence, /

1. Confirme le mandat du Comité des contributions que l'Assemblée
générale a adopté par sa résolution du 13 février 1946 (résolution 14 A (I),

par. 3);

2. Invite les Etats Membres & seconder le Comité des contributions en
lui fournissant les stat ‘stiques dont ils disposent et tous-autres rensei-
gnements 1ndlspensables au Comité pour l'accomplissement de sa tache,

5. Accepte le principe de la Tixation d'un maximum pour le pourcentage
des contributions de 1'Ttat Membre dont la quote-part est la plus élevée; '

L, Charge le Comité des contributions, en attendent qu'un barime de
caractére plus permanent soit proposé, de présenter une recommendation sur la
facon dont on peut utiliser les contributions supplémentaires provenant :

a) de l'admission de nouveaux Membres, et b) de 1l'augmentation de la capacite
de paiement de certains Membres, pour corriger les imperfections du baréme
actuel ou encore pour réduire le taux des contributions des Membres actuelsy

5. Décide que, lorsqu'on aura supprimé les imperfections du baréme
actuel et qu on proposera un baréme de caractére plus permanent, au moment oll
la situation économique mondiale s amellorera, 1'Assemblée générale fixera le
taux de la contribution maximum pour la quote-part la plus élevée." g

PG oo
IS A

RESOLUTION 665 (VII) ATOPTEE PAR L' ASSEMBLEE, GENEPALE
LE 5 DECEMBRE 1952 |

"L'Assemblee generale,

L. Constate avec satisfaction les mesures que 1e Comité deé’contrlbutions
a prises pour mettre -en oeuvre les recommandations contenues dans la resolutlon

582 (VI) de 1'Assemblée générale en date du 21 décembre 1951, en tenant

davantage compte de la situation des pays ol le revenu par habitant est falble, ;~.
et prle 1nstamment le Comlte de poursulvre ses efforts dans ce sens, 5  : ’

2, Donne Dour 1nstructlons au Comlte des- contributlons de ne pas prendre
d'autres mesures touchant le maximum par habltant tant que l'Organlsation
n/ aura pas admls de’ nouveaux Membres ou Que 1a smtuatlon economique des Némbrns

des aJustements progre551ls :
o

'773' Dec1de ou Y partlr au ler Janv1er 195h la quote-part de l'Etat :”‘




D

RESOLUTION 876 A (IX) ACOFTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
: LE 4 DECEMBRE 1954

"L'Assemblée générale,

1. Reafflrme la décision adoptée & sa septiime session /resolution
665 (VII)/ de ne pas prendre d'autres jiesures touchent le maximum par habitant,
tant que l'Organisation n'aura pas aamls de nouveaux Membres ou que la situatlon
économique des Membres actuels ne sera pas assez améliorée pour que l'on puisse
apporter des ajustements progressifs au baréme de répartition des dépenses;

2. Reafflrme sa résolution 582 (VI) du 21 décembre 1951, dans laquelle
elle a 1nv1te le Comité des contributions & tenir davantage compte de la
situation des pays ol le revenu par habitant est faible, et prescrit au Comité
de contlnuer de le faire a 1l'avenir;

3. Donne pour instruction au Comité des contributions d'appliguer
dorenavant“la décision mentionnée au paragraphe 1 ci-dessus pour l'éteblissement
du baréme de. répartition des contributions, de fagon que la quotn—paru des
Membres dont la contrlburlon est limitée en appllcatlon du pr1nc1pm du maximum
par habitant ne soit pas portée au-dessus du niveau spprouvé pour le budget
de 1955 ?ant qu'il n'y aura pas parité entre leur contribution par habitant et
la contribution par habitant de 1'Etat Membre dont la qQuote-part est la plus
élevée, et'de fagon que des ajustements en diminution interviennent lorsque
les conditions énoncées dans la résolution 665 (VIL), du 5 décembre 1952, se
trouveront remplies ou lorsque des changeménts dans le revenu national relatif

" justifieront une réduction des contributions."

% :
¢ : B , oL

o g

RESOLU'I‘ION 1157 ( II) ADOPTEn. PAR L‘ASSEMBLEJ:. GENERALE
i T : LF‘ :Ll: OC'IOBRE 1957 -

. "L'Assemblee generale,

, 0 ) o : ) \ﬁ

Rappelant lles. resolutlons 1k, (I) du 13 février l9h6 258 (III) du

"dSMIS novembre 1948° et 665 (VII) du 5 decembre 1952, concernant la repartitlon;
,ﬁmentre les Etats Membres» des depenses\ie l'Organisatlon des Nations Unies et
la flxation du’ pourcentage que he doit depasser la quote-part d'aucun Etat

Membre,
J» b

el co S E
"Notant que, lorsque ce plafond a ete fixe a 59,33 p. 100 & compter du
ler: Janv1er,l95h l‘Organlsatlon comprenalt 501xante Etats M»mbres,

;Notant en outre que, depuis le ler Janv1er 195L v1ngt-deux Etats ont
' ete admis & l’Orgaanatlon, . : :



Ravpelant sa résolution 1087 (XI) du 21 décembre 1956, en vertu de laquelle
les quotes-parts des seize premiers Etats admis & l'Organisation depuis le
ler janvier 1954 ont été incluses dans le baréme régulier des contributions
pour 1956 et 1957 et ont servi & réduire la quote-part de tous les Etats Membres,
& l'exception de celui qui verse la contribution la plus élevée et de ceux qui
versent la contribution minimum,

Notant qu'il y a maintenant six nouveaux Etats Membres - la Fédération de
Malaisie, le Ghana, le Japon, le Maroc, le Soudan et la Tunisie - dont la
quote-part n'a encore été ni rixée par le Comité des centributions, ni incluse
dans les 1CO p. 100 du baréme des quotes-parts,

Décide ce qQui suit :

1. En principe, la contribution maximum d'un Etat Membre aux dépenses
ordinaires de l'Organisation des Natlons Unles ne doit pas dépasser 30 p. 100
du total;

3. Lorsqu'il préparera le baréme des quotes-parts pour 1958 et pour les
exercices ultérieurs, le Comité des contrlbutlons agira conme suit :

a) Les quotes-parts fixées par le Comité des oontrlbutlons pour 1958
en ce Qui concerne la Fédération de Malaisie, le Ghana, le Japon, le Maroc,
le Soudan et la Tunisie seront incluses dans les 1CO p. 1CO du baréme de 1958;
pour cette opération, on utilisera la somme des quotes-parts des .six Etats
Membres: précités afin de réduire proportlonnellement les- ‘quotes-parts’ de tous
les Etats Membres - & l'exception de ceux ‘dui versent la quote-part mlnimum -
en tenant compte du pr1nc1pe du maximum par habitant et de toute- réduction -
qui pourralt dévenir hécessaire une fois due le Comité des: contributions ‘aura
examiné, a sa session commengant le 15 octobre 1957, les recours relatifSra -

des recommandations antérieures dudit Comlte

w

b) ‘Au cours de la perlode de tr01s ans correspondant au prochain
baréme des quotes-parts (1059—1961),“¢e Comité des contributions recommandera
de nouvelles mesures en vue de réduire la quote-part de 1'Etat Membre qui verse
la contribution la plus élevée, lorsque de nouveaux Etats seront admis a
l'Organisation des Nations Unles,

¢) Par la suite, le Comité des contributions recommandera l'adbptibn .

des mesures supplémentaires qul pourront &tre necessaln=s et approprlees pour ot

achever ls reduction,

d) Les quotes—parts des Etats Membres ne seront en gucun cas maJoreesli

‘du fait de la présente resolutlon.



) F

RESOLUTION‘1927 (XVIII) ADOFTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
LE 11 DECEMBRE 1963

"L'Assemblée générale,

-2, Prie le Comité des contributions, en calculant les quotes-parts, de
préter diment attention aux pays en voie de développement en raison de leurs
problémes économiques et financiers particuliers;

AN

o <G
RESOLUTION 2118 (XX) ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
LE 21 DECEMBRE 1965

"L'Assemblée générale,

e

2. Prend acte avec satisfaction des mesures prises par le Comité des
‘contributions pour donner suite & la demande formulée par l'Assemblée générale
‘dans- sa résolution 1927 (XVIII),.concernant l'attention qu'il convient de
__ préter aux pays en voie de développement, et prie le Comité, en calculant les
‘g§§g0tes-parts, de contlnuer a s 'efforcer de preter dliment attention a la
- situation de ces pays en ralson de leurs problémes economlques et Tinanciers

. particuliers."




Annexe II

RELEVE DES CONTRIBUTIONS OBLIGATOIRES ET VOLONTAIRES VERSEES PAR
LES ETATS MEMBRES POUR LES EXERCICES 1967 ET 1968

L
s

Rapport du’ Secrétaire général

1. La Cinquiéme Commission, lors de la vingt-troisitme session de l'Assenblée
générale, a prié le Secrétaire général ;/ de présenter au Comité des contributicns,
& sa session de 1969, un rapport énumérant pour les exercices 1967 et 1968 les
montants effectivement versés par chaque Etat Membre aux budgets ordinaires de
1'Organisation des Nations Unies, des institutions spécialisées et de l'Agence
internationale de l'énergie atomique, & tous les progracmes et fonds d'affectation -
spéciale des organismes des Nations Unies financés par des contributions mises en .
recouvrement ou par des contributions volontaires, ainsi qu'é& la Force des

Netions Unies & Chypre. :

2. En exécution de cette demande, deux tableaux sont prégentes ci-apres, énumérant,
pour les exercices 1967 et 1968, les montants effectivement versés par les
Etats Membres :

I. Aux budgets ordinaires de 1'Organisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de l'Agence 1nternat10nale de l‘énergle ~
atomique; : :

II. Au Programme des Nations Unies pour le développement, au-Fonds des
Nations Unies pour l'enfance, & 1'Office de secours et de travaux .
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche- Orlent,
au Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, au Programme
alimentaire mondial, au Fonds général de l'Agence -internationale de
1'énergie atomlque, au Fonds spécial de la Force d‘urgence -des
Nations Unies, & la Force des Nations Unies & Chypre, & 1l'Institut
des Nations Unles pour la formation et la recherche et & d'autres
fonds d'affectation spéciale des Nations Unies. . - e

e

.\\:

;/ -Documents offlclels de 1' Assemblse senerale, vingb=troisitme sc551on, Annexes,
901nt 77 de 1l'ordre du jour, document A/745l par. 16. ,
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Annexe 11

RELEVE DES CONTRIBUTIONS OBLIGATCIEES ET VOLOWTAIRES VERSEES PAR
LES ETATS MEMBRES POUR LES EXERCICES 19c¢7 ET 19353

Rapport du Secrétaire général

L. La Cmqu:_eme Commission, lors de la vingt-troisitme session de 1'Assenblée
'unera]_e, a prié le Secrétaire général 1/ de présenter au Conité des contributions,
+ Sa session de 1969, un rapport énurérant pour les exercices 1967 et 19603 les
montants effectivement versés par chaque Etat cedtre aux budgets ordinaires de

1' Ox ganisation des Nations Unies, des institutions spécialisées et de l'Agence
internationale de l'énergie atomique, & tous les prograrmes et fonds d'affectation
sp&ciale des organismes des Nations Unies financés par des contributions mises en
recouvrement ou par des contributions volontaires, ainsi qu'a la Force des

Nat ions Unies & Chypre.

= En exécution de cette demande, deux tableaux sont présentés ci-aprés, énumérant,
pouxr les exercices 1967 et 1968, les montants effectivement versés par les
Etats Membres

I. Aux budgets ordinaires de 1'Orpganisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de 1'igence internationale de 1'énergie
atomique;

II. Au Programme des Nations Unies pour le développement, au Fonds des
Nations Unies pour 1l'enfance, a 1'0ffice de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfuzids de Palestine dans le Proche-Orient,;
au Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, au Programme
alimentaire mondial, au Fonds général de 1'Agence internationale de
l'énergie atomique, au Fonds spécial de la Force d'urgence des
Nations Unies, & la Force des Nations Unies & Chypre, & 1'Institut
des Nations Unies pour la formation et la recherche et & d'autres
fonds d'affectation spéciale des Nations Unies.

—
1/ Documents officiels de l'Assemblée g dnérale, vingt-troisidme session, Annexes,
- point 77 de l'ordre du jour, document A/7L51, par. 16.
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- HOW TO "OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and
* . distributors - throughout the . world. Consult your bookstore or
write to: United Nqﬁon’s,’ Snles Secﬁon, New Yori( or Genevo.

COMMENT SE PROCURER LES PUBL!CATIONS DES NATIONS UNiES

S ;kb'Les publlcohons des Ncmons Umes ‘sont en’ vente dans les librairies et les
SR agences déposnanres du monde entier. lnformez-vous auprés de votre librairie
‘ ‘ ou adressez-vous a: Nutlons Umes, Section des ventes, New York ou Genéve

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE I.AS NACIONES - UNIDAS

: Q e T B Las. publlcucwnes de las Naciones Unidas estan en venta en librerias Yy
il : casas dlsmbundorus en todas partes del mundo. Consulte a su librero o
e ' d|r||nse a: Nucnones Unidas, Seccién- de Vemas, Nueva York o Ginebra.

Litho in U.N, Price: $U.S. 100 (or equivalent in other currencies) ~  ~ 09770-July 1969-925
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