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Naciones Unidas del 31 de marzo al. 25 de abril de 1969.

I. COMPOSICION DE IA COMISION

La, Comisidn de Cuotas celebrd su 29? periodo de scsiones en la Sede de las

siguientes:

2.

Syed Amjad Ali

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Raymond T. Bowman
N. Fakhreddine
J.P., Fernandini
T, Idzumbuir

F. Nouredin Kia
S. Raczkowski
John I.M, Rhodes
D. Silveira da Mota
Maurice Viaud
A.V, Zakharov
Abele Zodda

Asistieron los miembros

Ls Comisidn reeligid Presidente a Syed Amjad Ali y Vicepresidente al Sr, Kia.



II. TEMAS DEL PERIODO DE SESIONES

3. EL 21 de diciembre de 1968 la Asamblea General aprobd la siguiente resolucidn
(resolucidn 2472 B (XXIII)):

"La Asamblea General,

"Considerando que en sus Yltimos periodos de sesiones se han expresado
varias dudas con respecto a las normas elaboradas durante los pasados veinte
aflos como un marco para la labor de la Comisién de Cuotas,

"Considerandc asimismo que en el vigdsimo segundo periodo de sesiones
de la Asamblea General se sugirid en la Quinta Comisidn que la Comisidn de
Cuotas examinara los diversos criterios que se emplean para determinar la
escala de cuotas,

"Considerando ademds que, despuds de efectuar el examen solicitado, la
misma Comisidn de Cuotas ha llegado a la conclusidn, en el parrafo 52 de su
primer informe ;/, de que el determinar ciertas atribuciones - algunas de
las cuales se confirieron hace velnte afios -~ son aun apropiadas y suficlente-
mente precisas, es una cuestidén que incumbe decidir ante todo & la Asamblea
General,

"Expresando su deseo de disponer de tcdos los elementos de juicio nece-
sarios para poder realizar la labor indicada en el pdrrafo precedente y, si
es necesario, dar a la Comisién de Cuotas directivas tan adecuadas como sea
posible a las realidades econdmicas de los Estados Miembros, especialmente
a las de los palses en desarrollo, y a otras realidades de los Estados Miembros
en relacidn cor las Naciones Unidas,

"1, Pide a la Comisidn de Cuotas que mantenga en estudio los criterios
que emplea actualmente para establecer la escala de cuotas, asi como sus atri-
buciones, teniendo en cuenta los debates gue se han efectuado sobre el tema
en los perfodos de sesiones vigeésimo segundo y vigésimo tercero de la Asambles
General, y.las opiniones que los Estados Miembros hayan expresado ya o puedan
expresar por escrito a la Comisidn;

"2, Pide también a la Comisidén de Cuotas que presente un informe a la
Asamblea General a fin de que ésta lo examine en su vigésimo cuarto periodo
de sesiones."

4, En conformidad con lo solicitado por la Asamblea General, la Comisidn 1levd
a cabo un estudio detallado de los criterios que emplea actualmente para establecer
la escala de cuotas, asf como sus atribuciones, teniendo en cuenta los debates

;/ Documentos Oficiales de la Asanblea General, vigdsimo tercer perfodo de
sesiones, Suplemento No, 10 (A/7210).




que se han efectuado sobre el tema en los periodos de sesiones vigdsimo segundo y
vigésimo tercero de la Asamblea General y las opiniones que los Estados Miembros
hayan expresado ya o puedan expresar por escrito a la Comisidn. Las atribuciones
de la Comisidn se exponen en el anexo I del presente informe.

5. En virtud del artfculo 161 del Reglamento de la Asamblea General, la Comisidn
considerd también la situacidn en materia de recauvdacidn de cuotas.



ITII. ESTUDIO DE LOS CRITERIOS QUE SE APLICAN Y LAS ATRIBUCIONES
QUE SE EJERCEN AL ESTABLECER LA ESCALA DE CUOTAS

6. ©In la seccién IV de su informe a la Asamblea General 2/, en su vigésimo tercer
periocdo de sesiones la Comisidn de Cuotas resumid y comentd las opiniones expresa~
das acerca de la escala de cuotas en la Quinta Comisidn, durante el vigésimo
segundo perfcdo de sesiones de la Asamblea General, y en las exposiciones de los
Estados Miembros.

T. En el curso del debate sobre el informe de la Comisidn de Cuotas en la Quinta
Comisidn durante el vigdsimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General,
algunas delegaciones expresaron la opinidn de que el informe presentaba un cuida-
doso andlisis de las observaciones formuladas en la Quinta Comisidn en el anterior
periodo de sesiones de la Asamblea General y se exponia claramente la relacidn
mutua entre los diversos criterios que debfan tenerse en cuenta al determinar las
cuotas, Ademds, varias delegaciones hi:ieron suya la conclusidn a que llegd la
Comisidn de Cuotas en su informe de que la escala de cuotas que habla recomendado
para 1968, 1969 y 1970, ¥y que fue aprobada por la Asamblea General, era justa y
eguitativa y se atenia plenamente a sus actuales atribuciones y a las atribuciones
y directrices de la Asamblea, Otras delegaciones se manifestaron desilusionadas
por el hecho de que la Comisidn no hubiera podido apoyar ninguna de las diversas
sugerencias hechas por las delegaciones para que se introdujeran cambios en el
actual sistema de cuotas ni hubiera analizado los problemas del caso. Esas dele-
gaciones opinaban que habfa llegado la hora de examinar, precisar, y quizds
ampliar las atribuciones de la Comisidén de Cuotas.

8. Cuando se convocd & la Comisidn de Cuotas a celebrar su 29? periodo de sesiones,
el 31 de marzo de 1969, el Secretario General, de conformidad con la prdctica con-
venida, informdé a los Estados Miembros de las fechas sefialadas para las reuniones
para darles la oportunidad de que enviaran sus opiniones por escrito.

9. En su 29? periodo de sesiones, la Comisidn considerd las opiniones que se
expresaron en las sesiones 125T7a., 1258a., 1263a. y 1266a. de la Quinta Comisidn,
cuando ésta examind el tema T7 del programa, titulado "Escala de cuotas para el
prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas" y el informe de la Quinta Comisidn
sobre ese tema 3/, asi como tembién las opiniones expresadas sobre el tema en la
Quinta Comisidn durante el vigésimo segundo pericdo de sesiones de la Asamblea
General y los argumentos expuestos por Estados Miembros. Ademds, la Comisidn con-
siderd las exposiciones enviadas para su examen durante el actual periodo de '
sesiones por Canadd, Grecia y Japdn.

2/ Ibid.

§/ Tbid., vigésimo tercer perfodo de sesiones, Anexos, tema 77 del programa,
documento A/T45L.

- '



10.

A,

Resumen de las opiniones expresadas en la Quinta Comisidn durante
el vigdsimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General ¥
en las exposiciones de los Estados Miembros L4/

Lg Comisidn de Cuotas tomd nota de las siguientes observaciones principales
que se expresaron en el debate de la Quinta Comisidn durante el vigésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, algunas de las cuales habfan sido
expresadas también durante el vigésimo segundo periodo de sesiones:

a)

Se afirmé que la escala adoptada para 1968, 1969 y 1970 habia demostrado

la necesidad de una revisidn de los actuales criterios y directrices para la deter-
minacién de las cuotas. Conforme a esa escala se habfan reducido, salvo contadas
excepciones, las cuotas de los paises altamente industrializados y desarrollados,
en tanto que se habian aumentado las de muchos paises en desarrollo. Se afirmd
que esto contradecia la realidad eccndmica de la situacidn mundial.

D)

Con referencia a la reduccidn para tener en cuenta el bajo ingreso

per capita y a la peticidn hecha por la Asamblea General en su resolucién 2118 (XX),
de que se prestase la debida atencidn a los problemas especiales de los palses en
desarrollo, se sugirid que:

i)

ii)

iii)

iv)

La Comisidén de Cuotas pcdria idear un método mds sistemdtico de tener

en cuenta los bajos ingresos per capita que los pequefios ajustes efectua~
dos para disminuir las tasas de palses con un ingreso per capita inferior
a 300 ddélares;

Aungue, bajo el sistema actual de prorrateo los paises que cuentan con
un ingreso per capita que oscila entre los 300 y los 1.000 délares estdn
en desventaja cuando se comparan con los palses cuyo ingreso es inferior
a los 300 ddélares, la Asamblea General no hace tal distincidn en sus
resoluciones;

Debe prestarse especial atencidén a los paises en desarrollo cuyas contri-
buciones han sido considerablemente aumentadas desde el momento en que
fueron admitidos como Mienbros de la Organizacidn;

Las dificultades que entrafia la clasificacidén de paises que cuentan con
un ingreso per capita inferior a 1.000 ddlares como "altamente
industrializados” o "en desarrollo" podrian superarse mediante el uso
de determinados Indices estadisticos;

Un examen de sus atribuciones podria facilitar una reconsideracidén por
parte de la Comisidn de Cuotas de las propuestas anteriores, especial-
mente la relativa a la conveniencia de calcular y establecer como
"porcentaje invariable" la cantidad deducida actualmente para tener en
cuenta el bajo ingreso per capita.

-~

Las opiniones que se resumen en esta seccidn del informe se expresan, en gran
parte, en los mismos términos que los empleados por las delegaciones que
formularon observaciones o sugerencies consignadas en los documentos gue se
presentaron a la Comisidn,
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c) Se sugirid que la Comisidn de Cuotas considerase la posibilided de
aplicar un factor de ajustes al prcducto nacional neto de cada pals, incluso
aquellos con un ingreso per capita de wds de 1.000 ddlares, reduciéndose paulati-
namente los ajustes en el caso de palses con ingresos per capita inferiores a
1.000 dadlares e incrementdndose en el de palses con ingresos per capita superiores
a esa cifra.

d) Se sefialé que al determinar la capacidad de pago de los Estados Miembros
la Comisidn se basé en los ingresos nacionales por un periodo especifico de afios
v pasd por alto la consideracidn de la riqueza acumlada a través de los siglos.
Aunque se reconocla que por el - momento no se disponia de normas nacionales fide-
dignas para estimar ese factor, quizd fuese aconsejable prever que se las tuviera
en cuenta en lo futuro.

e) A la vez que se reconocieron las dificultades que entrafia la organizacién
de un método sistemdtico para tener en cuenta la capacidad de los Miembros de obtener
divisas, se sugiridé que ciertos factores fdcilmente identificables, tales como la
deuda externa de los paises - particularmente los paises en desarrollo - podrian
considerarse al dejar margen para dicho factor. Otros factores que se mencionaron
fueron los efectos de las précticas discriminatorias en las actividades comerciales,
la aplicacidn de la cldusula de la nacidn mds Ffavorecida y el precio del oro fijado
artificialmente en el mercado de los Estados Unidos, lo cual complicaba el pago
de las contribuciones en ddlares de los Estados Unidos por ciertos paises.

f) Se sefiald que era diffcil justificar un limite mfximo a la contribucidén
de los Estados Unidos de América, el pais mds rico del mundo. Ademds, la Sede de
las Naciones Unidas se hallaba en los Estados Unidos y la wmayor parte del presu-
puesto de las Naciones Unidas se gastaba en Nueva York, lo que suponia una consi-
derable fuente de ingresos en divisas. BEra igualmente diffcil de justificar el
principio del limite mdximo per capita, puesto que prevela posibles reducciones en
las cuotas de paises con los ingresos per capita mds elevados. Aun cuando la apli-
cacidn del principio de limite mdximo per capita afectaba ahora a un Bstado Miembro
solamente, no era imposible que ovcurriesen cambios radicales en la economfa de
ciertos paifses, con lo cual este principio resultarfa aplicable en otros casos.

g) Se indicd que la Comisidn deberia seguir estudiando la tasa minima de
contribucidn, puesto que para algunos paises que debian pagar el minimo del O,04%
podia resultar que el costo de la participacidn en la labor de las Naciones Unidas
fuera una carga onerosa.

h) En lo tocante al empleo de promedios del producto nacional neto para un
pericdo base de tres afios, se sugirid que, a fin de reducir aun mas el efecto de
las fluctuaciones a corto plazo en las condiciones econdmicas y de las variaciones
de los tipos de cambio, la Comisidn de Cuotas considerase la posibilidad de
extender el perfodo base a seis o incluso a nueve afios,

i)  En relacidn con el objetivo declarado de la Comisidén de Cuotas de obtener
para todos los LEstados Mienbros informaciones lo mds comparables posibles, se
sugiridé que la Comisidn examinase la posibilidad de utilizar las estadIsticas del
ingreso nacional expresadas en precios ccnstantes y no en precios corrientes,
como en la actualidad, mitigando asi los efectos de la inflacidn en la fijacidn de
las cuotas,



b

J) Se sugirié que el sistema actual de prorrateo no proporciona una compen-
sacién lo suficientemente rdpide por las fluctuaciones en los tipos de caubio.

k) Varias delegacioaes se menifestaron satisfechas con los actuales crite-
rios y directrices pare la determinacidén de la escala. A su Jjuicio, el sistema
de prorrateo amplio de los gastos de acuerdo con la capacidad de pago, medida por
las estadlsticas del ingreso nacional ajustadas para tener en cuenta el bajo
ingreso per capita, habfa tenido por resultado una escala justa y equitativa y era
fundamentalmente sélido. Las atribuciones de la Comisidn de Cuotas, aunque origi-
nalmente establecidas hacla veinte afios, no habian permanecido en realidad inmu-
tables sino que se habian adaptado para hacer frente a las cambiantes condiciones
econdmicas mundiales en virtud de directrices subsiguientes de la Asamblea General.
Se dijo que quizds fuera preferible a una revisidn general de las atribuciones,
la prosecucidn como hasta entonces de una trayectoria evolutiva., Sin embargo, en
caso de proyectarse revisar cualquiers de los principios aplicados en la determi-
nacidén de las contribuciones antes de establecer la préxima escala en 1970, seria
necesarlo examinar todo el sistema de fijacidn de cuotas. Asi, la concesidén de
facilidades a los paises en desarrollo no podria ser considerads en forme aislada
de, por ejemplo, la aplicacidn del principio del limite mdximo. También debis
tenerse presente la relacidn entre la magnitud de la contribucidn y la responsa-
bilidad financiera de los LEstados Miembros a fin de asegurar que se salvaguardase
el interés de los Estados Miembros por procedimientos presupuestarios sanos.

1) Respecto a las observaciones formuladas acerca del principio del limite
mdximo se dijo que, de acuerdo con las atribuciones originales de la Comisién de
Cuotas, establecidas por la Asamblea General en 1946, se habia reconocido la posi-
bilidad de fijar un limite mdximo a la contribucidén del mayor contribuyente. En
consecuencia, desde el primer momento la Asamblea General no habia visto ninguna
incompatibilidad entre el principio del lImite mdximo y el de la capacidad de pago.
La razdén para adoptar el principio de limite mdximo era que, en una Organizacidn
de Estados iguales y soberanos, ningdn Estado debla estar en condlciones de
ejercer demasiada influencia, lo cual serfa inevitable si la contribucién finan-
ciera de un Estado al presupuestc de las Naciones Unidas fuera desproporcionada-
mente mayor que el de otros Estados. La reduccidn del limite mgximo con el aumento
del numero de Miembros de las Naciones Unidas habia sido racional y beneficioso
para la Organizacidn. Se sostuvo que la contribucidn mgxime actual, que era umds
de dos veces mayor que la del contribuyente siguiente en orden de importancia, no
pcdia considerarse injusta. Puesto que la adopcidn del principio del limite
mgximo estaba bien fundada, éste debla seguir aplicdndose.

m) En el curso del debate de la Quinta Comisidn, se hicieron ademds ciertas
observaciones a los efectos de su consideracidén o revisidn por la Comisidn de Cuotas
en relacidn con su estudio:

i) Se menciond la posibilidad de que conforme a la prdxima escala de cuotas,
de basarse €sta en los criterios actuales, un miembro permanente del
Consejo de Seguridad podria tener que pagar una contribucidén menor que
un miembro no permanente. Se sugirid que quizd fuera necesario que la
Asamblea General diese directrices para impedir tal cosa. A este res-
pecto, se sefiald que la adopcidn de nuevas tasas artificiales de contri-
bucidn en la escala reduciria la importancia del principio bdsico de la
capacidad de pago, por lo cual no pedla apoyarse, Se hizo notar,
asimismo, que un Estado no miembro contribuifa ya a las actividades de
las Naciones Unidas en las cuales participsbe con una tasa mayor que
algunos miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

...7..



ii) Se lamentd que la Comisidn de Cuotas no hubiera podido adoptar limita-
ciones a base de porcentajes fijos a los incrementos de las tasas de
contribucidn como se habia sugerido durante el debate de la wuinta
Comisidn en el vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General,

iii) Con referencia a la conclusidén de la Comisidn de Cuotas de que no debia
adoptarse un sistema de consultas, lo cual pcdia transformar a la
Comisién en un Srgano negociador, se adujo el argumento de que las con-
sultas no habrian necesariamente de significar negociaciones sino que
constituirian un procedimiento para asegurar que las contribuciones se
determinasen con la mayor objetividad posible. Se estimdé, por consi-
gulente, que la Comisidén de Cuotas deberia estar obligada a consultar
previamerte a los Estados Miembros cuyas contribuciones proyectara
aumeunvar considerablemente. Otros apoyaron la conclusién de la Comisidn
de Cuotas y declararon que, puesto que la Comisidn era responsable sola-
mente ante la Asamblea General, las consultas con distintos Estados
podian suscitar dificultades constitucionales.

Con respecto a la labor de la Comisidn en cumplimiento de la resolu-
cidn 2472 B (XXIII) de la Asamblea General, los patrocinadores explicaron que la
decisidén acerca de si deberian mcdificarse las atribuciones de la Comisidn de Cuotas
incumbia a la Asamblea General pero que, para poder adoptar tal decisidn, seria
necesario que la Asamblea dispusiera de todos los antecedentes pertinentes.
También dijeron que a la Comisidén de Cuotas no'se le pedia que arribase a decisioues
o juicios de cardcter politico sino que suministrara los elementos necesarios para
la evaluacidn y decisidn final por la Asamblea General.

11. In cuanto a las opiniones expuestas ante la Comisién por tres Estados Miewmbros,
las comunicaciones recibidas de los Representantes Permanentes del Japdn y de
Grecia se referfan a las declaraciones hechas por sus delegaciones en la Quinta
Comisidén durante el vigésimo tercer pericdo de sesiones de la Asamblea General,

en tanto gue el Representante Permanente del Canadd reiteraba la aprobacidn de su
pais respecto de las actuales atribuciones de la Comisidn y expresaba la conformi-
dad de su Gobierno con la presente escala de cuotas. [n opinién del Canadd, los
principios establecidos por la Asamblea General eran Justos y razonables y no
requerfen ninguna modificacidn importante. Mds aun, la resolucidn 2472 (XXIII) no
autorizaba a la Comisidén de Cuotas a efectuar cambilos.

B. Examen de los criterios y atribuciones utilizados al establecer la
escala de cuotas y observaciones sobre las opiniones expresadas
durante el debate en la Quinta Comisidn y en las exposiciones de

los gobiernos

12, Las atribuciones de la Comisidn y los diversos criterios que se tienen en
cuenta para fijar la escala de cuotas pueden resumirse como sigue:

a) De conformidad con las primeras atribuciones de la Comisidn, los gastos
de las Naclones Unidas, en general, deben prorratearse a base de la capacidad de
pago y a tal efecto se recomendaron los cdlculos comparativos de los ingresos
nacionales como las mejores guias. Los factores principales que deben tomarse en
cuenta a fin de prevenir asignaciones andmalas resultantes del empleo de cdlculos
comparativos de los ingresos nacionales son log siguientes:
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1) El ingreso comparativo per capita de la poblacidn;

ii) ILa perturbacidn econdmica temporal provocada en las naciones por la
segunda guerra mundial;

iii) La capacidad de los Miembros para obtener monedas extranjeras.

b) En resoluciones ulteriores, la Asamblea General dio a la Comisidn nuevas
directrices para preparar la escala, a jaber:

i) La Asamblea ha fijado un limite a la cuota del mayor contribuyente que,
en principio, no debe exceder del 30% del total;

ii) Ha ordenado que la cuota per capita de cualquier Estado Miembro no deberd
exceder de la cuota per capita del mayor contribuyente;

iii) Ha fijado una cucta minima de O,0L%;
iv) Ha pedido que se preste la debida atencién a la situacidn de los paises

en desarrollo en vista de sus especiales problemas econdmicos y
financieros.

Capacidad de pago

13, Conforme a sus primeras atribuciones, se encargd a la Comisidn que prorratease
los gastos de la Organizacidén, en general, a base de la capacidad de pago. ILa
Asamblea General ha reconocido que es dificil medir esa capacidad recurriendo sim-
plemente a procedimientos estadlsticos y que es imposible establecer una fdérmula
definitiva. Sin embargo, ha indicado que los cdlculos comparativos de los ingresos
nacionales parecen ser, a primera vista, las mejores guias. Desde el principio,

la Comisidn ha utilizado las estadisticas de ingreso nacional como base para medir
la capacidad relativa de pago de los Lstados Miembros. Como es ldégico, es impor-
tante para establecer una escala equitativa disponer de datos lo mds fidedignos y
completos posibles. Desde 1946, fecha en que se fijé la primera escala de las
Naciones Unidas, se han registrado considerables mejoras en los datos estadisticos
facilitados por los Estados Miembros debido a que son muchos mds los paises que
ahora estdn proporcionando cuentas sistemdticas sobre la economtfa nacional. Como
se explicd en anteriores informes, la Cowmisidén también ha adoptado una serie de
medidas para mejorar la comparabilidad de los datos bdsicos. Constituye un pro-
greso en lo que respecta a la comparabilidad el hecho de que la Comisidn haya
decidido, a partir de 1964, utilizar los productos nacionales netos, a precios de
mercado, de todos los Estados Miembros a fines de revisidn de la escala. Se intro-
dujo este cambio fundamentalmente con el fin de que los datos del producto nacional
de los Estados Miembros que utilizan el sistema de contabilidad del "producto
material neto" pudieran compararse mds adecuadamente con los datos de los Estados
Miembros gue utilizan un sistema de contabilidad nacional que incluye productos

no materiales.

14, BEn una etapa anterior de sus trabajos, la Comisidn de Cuotas aprobd el empleo
de promedios de las estadisticas del ingreso nacional durante un perfodo de

tres aflos en vez de durante un solo afio, como se habia hecho en un principio. En
la Quinta Comisidn se sugirid que la Comisidén de Cuotas considerase la posibilidad
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de extender el perfodo base de tres a sels afios, o incluso a nueve, con lo cual

se reducirfa el efecto de las fluctuaciones a corto plazo en las condiciones econd-
micas y en las variaciones de los tipos de cambio. En relacién con estsa sugerencie,
cabe recordar que, en virtud del procedimiento que se sigue actualmente, la escala
que se fije en 1970, que se aplicaris a los tres afios de 1971, 1972 y 1973, se basa-
ria en los promedios de las estadisticas de ingreso nacional correspondientes al
periodo 1966-1968. Existe asi un retraso considerable entre el perfiodo utilizado
como base para la escala y el de aplicacién de ésta, y podria preguntarse si no
serfa conveniente y equitativa una nueva extensidn del pericdo utilizado. La
Comisién reconocid que una extensidn del pericdo base a seis o nueve afios no sbélo
reduciria, como se ha dicho, el efecto de las fluctuaciones a corto plazo en las
condiciones econémicas, sino que no permitiria que se pusieran de manifiesto adecua-
damente las diferencias en las tasas de expansidn de las economias de los Estados
Miembros. En consecuencia, la Comisién opind que, para una escala trienal, el
periodo de tres afios es el mecdo mds apropiado de reflejar la evolucidn econémica
relativa de los Estados Miembros y es suficientemente prolongado para que puedan
introducirse correcciones en los efectos de las fluctuaciones a corto plazo.

15. Tanmbién se sugirid en la Quinta Comisidén que la Comisidn de Cuotas examinara
la posibilidad de utilizar las estadisticas del ingreso nacional expresadas a
precios constantes y no a precios corrientes. Ia Comisidén de Cuotas examind los
problemas emparentados con los efectos que sobre ingresos nacionales comparables
tienen diversos cambios de precios y con las variaciones radicales en los tipos

de cambio. Se sefialé que los movimientos en el valor de los precios corrientes
del producto nacional de los Estados Miembros, cuando se expresaban en ddlares de
los Estados Unidos, podian deberse normalmente a cambios en: a) el volumen de

la produccidn; b) los niveles de precios y c¢) los tipos de cambio. Tradicionalmente,
la Comisidn ha basado sus cdlculos en una medida de los datos de la produccidn
nacional expresada a precios corrientes convertidos a dblares de los Estados
Unidos, pero ha tomado en cuenta los cambios de precios siempre que ha visto que
tenfan un efecto notable sobre la cuantia de las cuotas. ILa Comisién reconocid
que la eleccidn entre los precios corrientes o los precios counstantes no era
importante cuando las variaciones de los tipos de cambio de un pafs estaban en
armonia con los cambios registrados en sus precios. ILa Comisidn reconocid también
que en sus trabajos tenia que prestai una atencidn especial a esas cuestiones
cuando los cambios en los niveles de precios no quedasen reflejados proporcional-
mente en los tipos de cambio, ya fuera para todo el periodo objeto de examen o
sélo para una parte.

16. Al mismo tiempo, la Comisién considerd que el emplear precios constantes en
vez de precios corrientes plantearia serias dificultades. Entre esas dificultades
figuran las siguientes: a) el hecho de que no se dispone de datos expresados en
precios constantes para las economias de muchos Estados Miembros; b) la posibilidad
de que el tipo de conversidén aplicado al periodo base pudiera estar valorado

por defecto o por exceso, y c) las imperfecciones en los fndices de precios. En
consecuencia, la Comisidén acordd que al fijar la escala de cuotas prestarfa espe-
cial atencidén al efecto de las diferencias en las variaciones que se advirtieran

en lo§ niveles de precios en relacidén con los tipos de cambio en los distintos
casos. Con objeto de obtener informacidén adicional necesaria para seguir estu-
diando el asunto, asi como para poder sentar una mejor base para futuras decisiones,
la Comisidn pidid a la Secretarfa que en su préximo perfocdo de sesiones completase
los datos en que se presenten los productos nacionales expresados a precilos
corrientes con datos sobre cambios registrados en los precios y los tipos de cambiog

3
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de todos los Estados Miembros de los que se dispone de datos. Tanbién pidid a

la Secretaria que preparase un estudio sobre los métodos, y los factores de
interés emparentados con ellos, referentes al empleo de datos expresados a precios
constantes en vez de ustos s precios corrientes. La Comisién pidid ademds a la
Secretaria que preparase un estudio en que examinase a fondo la conveniencia de
utilizar la relacidn de intercambio internacional para establecer mejores datos
comparativos sobre las economias nacionales de los Estados Miembros, teniendo en
cuenta los cambios de los precios de exportacidn respecto de los que se registran
en los precios de importacidn.

17. En relacién con la tesis de que debia tenerse en cuenta la riqueza acumulada
por un pais a lo largo de los siglos para determinar la capacidad relativa de
pago, la Comisidn sefiald que los datos corrientes sobre el producto nacional se
relacionan hasta cierto punto con la riqueza de un pais. Précticamente no existen
cdlculos concretos sobre la riqueza nacional y su elaboracién en forma aceptable
tropezaria con graves dificultades técnicas. ILa Comisién llegd a la conclusidn
de que no seria adecuado prestar especial atencidn a ese concepto al determinar
la capacidad de pago de un pais.

18. Al utilizar las estadisticas de ingreso nacional para medir las capacidades
relativas de pagos de los Estados Mienmbros, se requiere de la Comisién, en virtud
de sus primeras atribuciones, que tome en cuenta ciertos factores principales
para evitar asignaciones anfmalas. En los parrafos siguientes se examinan esos
Tactores.

i) Ingreso per cépita comparativo de la poblacidn

19. En todas las escalas recomendadas por la Comisién de Cuotas se ha tenido en
cuenta sistemdticamente el factor "ingreso per cdpita comparativo de la poblacidn".
Para su examen de la escala, el Comité en 1952 se inspird en la resolucidn 582 (VI)
de la Asamblea General de 21 de diciembre de 1951, segln la cual habia de prestarse
especial atencidn a los paises con bajos ingresos per cipita. En cumplimiento de
esa directiva, la reduccién méxima por concepto de bajos ingresos per cédpita, que
hasta entonces fue del 40%, se aumentd al 50%, y ha permanecido en esa proporcidn
en escalas posteriores. Con arreglo a la férmula actual 5/, a todos los Estados
Mienbros cuyos ingresos per cdpita sean inferiores a 1.000 dblares se les aplica
una reduccidn en las cifras correspondientes a sus ingresos nacionales a fines

de la fijacidn de cuotas. Como se explica en el informe de la Comisién corres-
pondiente a l968_§/, el monto del porcentaje que se deduce se deterwina mediante

5/ El método aplicado a la reduccién por bajos ingresos per cdpita es en resumen
el siguiente: se hace una deduccibén del ingreso nacional de cada Estado
Miembro cuyos ingresos per cédpita sean inferiores a 1.000 délares. ILa dife-
rencia entre 1.000 délares y los ingresos per cépita inferiores a 1.000 déla-
res se expresa como porcentaje de 1.000 délares y el 50% de ese porcentaje
se utiliza para reducir la cuantia de los ingresos nacionales totales del
pais a efectos de fijacién de la cuota.

6/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer perfodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/7210), pirr. 26.
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el nivel del ingreso per cédpita, de tal manera que, por ejemplo, el producto
nacional neto de un pafs con un ingreso per cépita de 50 dblares se reducird

en 47,50%, al paso que un pafs con un ingreso per cépita de 950 dblares logrard

que su producto nacional neto se reduzca en sélo un 2,5%. ILa Asamblea General, en
su séptimo perfodc de sesiones y de nuevo en su noveno periodo de sesiones pidid

a la Comisidén de Cuotas que continuase prestando atencidn a los paises con bajos
ingresos per cépita. En cumplimiento de ello, la Comisidn siguid efectuando una
reduccidén por bajos ingresos per cdpita y considerd varias posibles féxmulas. En
su perfodo de sesiones de 1964, al fijar la escala para 1965, 1966 y 1967, la
Comisidn tratd de prestar especial atencién a los palses cuyo nivel de ingresos

per cépita eran inferiores a 300 délares y, dentro de la revisidn general de la
escala, introdujo una serie de pequefios reajustes decrecientes en las cuotas de

esos Estados 1o que did como resultado que ninguno de esos paises tuviera un
aumento y que la gran mayoria de los paises de ese grupo fueran objeto de reduccio-
nes con relacién a la escala anterior. Ia Asamblea General, en su resolucidn

2118 (XX) de 21 de diciembre de 1965, tomd nota eon satisfaccibén de las medidas
adoptadas por la Comisidn de Cuotas y le pidid que, al calcular la escala de
contribuciones, continuase tratando de prestar la debida atencién a la situacidn

de los paises en desarrollo, en vista de sus especiales prcdblemas econdmicos y
financieros. A raiz de una sugerencia hecha en el informe de la Comisidn corres-
pondiente a 1964, aprobada por la Asamblea General en su vigésimo periodo de sesiones,
la Comisidn, en su perfodo de sesiones de 1966, hizo un estudio detallado de los
efectos de las variaciones en el actual sistema de reducclones por concepto de
bajos ingresos per cdpita al fijar la escala de contribuciones. Estudié los efectos
que tendrian sobre la escala el cambio del actual limite superior de 1.000 délares,
el aumento en diversas proporciones de la actual reduccidén méxima del 50% y la
ampliacién de la reduccidén mixima para los paises con ingresos per cédpita més bajos.
El estudio permitid obtener a la Comisidn una informacidén Gtil sobre los efectos
que podria tener en la escala la modificacién del actual sistema de deducciones.
Sin embargo, llegd a la conclusidén de que seria conveniente evaluar los efectos

de cualquier cambio en las normas bédsicas en relacién con las cifras de ingreso
nacional mis recientes que servirfan de base para la revisién de la escala que
habfa de hacer la Comisidn en 1967. TLa Comisidn corrcbord también su opinidn de
que las variaciones introducidas en la férmula de reduccidn para tener en cuenta
ingresos per cépita comparativos no deberian ser de tal indole que trajeran consigo
cambios demasiado radicales en las cuotas, ya sea entre los diversos grupos de
ingresos per cédpita, o en las cuotas de los distintos Estados, pues esos cambios
podrian acentuarse mis adelante con el uso de estadisticas mds recientes del ingreso
hacional.

20. En su revisidén de la escala en 1967, cuando se £ijé la escala para 1968, 1969
y 1970, la Comisidn, como se esperaba, llegd a la conclusidn de que se habian pro-
ducido importantes cambios en la capacidad relativa de pago de los Estados Miembros
desde la Ultima revisién de la escala 7/. Una modificacidn del sistema bdsico

de reducciones habria acentuado aun mis los cambios ocurridos en la capacidad
relativa de pago de los Estados Miembros, y habria conducido a modificaciones aun
més pronunciadas en la escala, cosa que la Comisién habia convenido en que debia
evitarse. En consecuencia, la Comisién llegd a la conclusidn de que "por el momento
no seria deseable efectuar modificaciones fundamentales en las reglas bésicas".

7/ Ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/6710),
parr. 17.
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Por ello, la Comisidn, en su revisién de la escala de 1967, mantuvo la férmula
aprobada de una reduccién mixima del 50% aplicable a paises con ingresos per cépita
inferiores a 1.000 délares, determinada con relacidén a los ingresos per cépita

de cada pals. También decidid realizar de nuevo pequefios reajustes en sentido
decreciente respecto de los paises con muy bajos ingresos per cdpita inferiores al
nivel de 300 délares, sobre todo cuando las cuotas correspondientes a esos paises
hubieran aumentado de no intrcducir ese reajuste.

21. En el vigdsimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, en el

curso del debate habido en la Quinta Comisidn sobre la escala de cuotas para 1968,
1969 y 1970, se hicieron varias observaciones, entre otras cosas, sobre las cuotas
de los paises de bajos ingresos per cdpita y sobre la ejecucién por parte de la
Comisién de la peticidn, hecha en la resolucién 2118 (XX) de la Asamblea General,

de que la Comisién prestase la debida atencidn en su examen de la escala a los
problemas especiales de los pafses en desarrollo. En su perfodo de sesiones de 1968,
la Comisién de Cuotas estudid las diversas observaciones hechas en la Quinta
Comisidén y en las exposiciones presentadas a la Comisién de Cuotas ulteriormente
por varios Estados Miembros. En su informe al vigésimo tercer periodo de sesiones
de la Asambles General_§/, la Comisién de Cuotas hizo comentarios detallados sobre
todas esas observaciones. En cuanto a las sugerenclas encaminadas & conceder una
mueva reduccién a los paises en desarrollo, la Comisidn, en el parrafo 28 de su
informe, decfa: "Sin dejar de reconocer que esas posibilidades son limitadas
dentro de sus actuales atribuciones, que incluyen la capacidad de pago, el limite
méximo, el limite minimo y la reduccién mdxima por bajos ingresos per cépita, la
Comisidn proseguird sus esfuerzos en tal sentido en su préximo periodo de sesiones".

22. En su actual periodo de sesiones, la Comisién hizo un estudio especial de 1la
reducecidn por concepto de bajos ingresos per cdpita tomando en cuenta las diversas
sugerencias formuladas en la Quinta Comisidn en el vigésimo tercer periodc de
sesiones de la Asamblea General, entre las cuales figuraban las siguientes:

a) Examinar la posibilidad de idear un método mis sistemdtico para efectuar
la reduccidn por conceptc de bajos ingresos per cépita que el de introducir pequefios.
reajustes decrecientes en las escalas de contribuciones de los paises con ingresos
per cdpita inferiores a 300 délares;

b) Considerar cbémo se pcdria prestar atencién a los paises cuyos ingresos
per cédpita estuvieran comprendidos entre 300 y 1.000 ddlares;

c) Estudiar los criterios que se aplicasen a pafses altamente industrializa-
dos con ingresos per cdpita inferiores a 1.000 ddlares;

a) Reexaminar una propuesta hecha anteriormente de que la cuantia actual
de la reduccidn por bajos ingresos per cépita se calculase y estableciese como
"porcentaje invariable";

e) Examinar la posibilidad de aplicar un factor de reajuste al producto
nacional neto de cada Estado Miembro siendo el reajuste decreciente para paises
con ingresos per cépita inferiores a 1.000 délares y creciente para paises con
ingresos per cépita superiores a esa cuantia.

8/ Ibid., vigésimo tercer perfodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/7210).
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23, Habida cuenta de esas cbservaciones, la Comisién estudid detenidamente los
efectos que tenfan sobre la escala la presente reduccidn por bajos ingresos

per cépita, as{ como diversas variantes de la reduccién mediante el aumento del
porcentaje de reduccidn méxima, o la elevacién del limite actual por debajo del
cual se aplica la reduccidn, o ambas cosas. Las principales opiniones expresadas
a ese respecto son las siguientes:

a) Durante el debate se sefialdé que la razén inicial para introducir este
principio parece ser la progresién en los ingresos imponibles de los Estados
Mienmbros, en funcidén de la cuantia de sus ingresos nacionales per cdpita. Cuando
se fij6 el 1imite de 1.000 dblares, sblo habia dos Estados Miembros cuyos ingresos
per cédpita eran superiores a ese limite, ambos sujetos a los principios del limite
méximo y del limite méximo per cdpita; a todos los restantes 49 Estados Miembros
iniciales se les reducian progresivamente sus ingresos imponibles. Durante los
dltimos 20 afios, la situacidén ha cambiado mucho y en la actual escala son 17 los
Estados Miembros que tienen un producto nacional per cédpita superior a 1.000 ddbla-
res. Algunos miembros de la Comisién opinaron que seria conveniente aumentar el
1fmite superior fijado para aplicar la reduccién a los bajos ingresos per cdpita,
por ejemplo hasta 1.500 ddlares, y que se incrementase el descuento méximo hasta
el 60%. En opinién de esos miembros, ello podria mitigar hasta cierto punto el
efectc de la férmula de reduccidn en los paises a los que actualmente se les ha
aumentado las cuotas no sélo porque ha aumentado su producto nacional, sino también
porque ha disminuido su porcentaje de reduccidn por concepto de bajos ingresos
per cdpita, al aproximarse al limite de los 1.000 d8lares. Después de discutic
esta sugerencia, la mayorfa de los miembros de la Comisidn opinaron que no seria
conveniente aumentar por shora el limite mis alld de 1.000 dSlares, porque cse
cambio entrafiarfia graves problemas tales como la introduccién de variaciones radi-
cales en la escala de cuotas. La nueva escala también plantearfa, por ejemplo,
el problema de saber si el limite de 1.500 ddlares no seria demasiado elevado
como 1limite superior para la concesidn de reducciones;

b) Algunos miembros de la Comisidn llegaron a la conclusién de gue no debia
cambiarse la actual férmula de reduccidén. Esos miembros crefan que la opinidn
expresada en anteriores informes segufa siendo cierta, a saber que un cambio en el
sistema bésico de reducciones haria resaltar todavia r&s los cambios en la capacidad
relativa de pago de los Estados Miembros y traeria consigo cambios en la escala
incluso més pronunciados. Pusieron ademds de relieve que las variaciones en el
principio bédsico de la reduccidn destinadas a evitar las evaluaciones andmalas en
los cdlculos comparativos de los ingresos nacionales se traducirfan precisamente
en un resultado.opuesto. Seflalaron que la actual férmula de reducciones, consi-
derada por si sola y antes de tomar en cuenta la atencién especial que se presta
a Estados Miembros cuyos ingresos per cédpita son inferiores a 300 dblares y
otras consideraciones en que la Comisidén ejerce su discrecidén, reduce la escala de
contribuciones de los Estados Miembros segin las diferencias en sus niveles de
ingresos per cépita del modo siguiente:
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Férmula actual (50% de reduccidn méxima)

Tanto por ciento de cambio en

Tanto por ciento la escala de contribuciones
Ingresos de cambio en el (excluidos los "niveles mini-
per cépita producto nacional mos" y los "niveles mdximos")
100 -45 -36
200 -lo -30
300 -35 -2h
koo -30 -18
500 -25 ~-13
€00 -20 -7
700 -15 -1
800 -10 + L
900 -5 +10
1.000 y més 0 +16

Esos miembros opinaron, en consecuencia, que se podfa prestar mejor la debida
atencibén a los Estados Mienbros en desarrollo con bajos ingresos per cdpita no
cambiando la férmula actual, sino dejando que la Comisidén ejerciese su discrecidn
respecto de grupos de esos paises o respecto de los distintos paises, segfu lo
requirieran las circunstancias. Mantuvieron que los cambios en la fdrmula de
reduccién alteraban el paso ordenado de una escala a otra ¥y que esos cambios en la
férmula de reduccidn llevarian a una transferencia indiscriminada de las cuotas

de un gran nimero de Estados Mienmbros a un pequefio grupo de paises. Esos miembros
opinaron que con ello tenderia a disminuir la responsabilidad financiera ya que

se haria frente a un aumento en el presupuesto con un reajuste de las escalas de
contribuciones.

c) Por otra parte, después de examinar todas las cuestiones y sugerencias
relacionadas con la cuestién de la reduccidn de ingresos per cépita comparativos,
varios miembros de la Comisidn llegaron a la conclusién de que la variante que mis
se adaptaria al cumplimiento mis sistemdtico de las recomendaciones de la Asamblea °
General de que se prestase atencidn a los palses en desarrollo en vista de sus
problemas econdémicos y financieros especiales, serfa aumentar la reduccién méxima
de 50% a 650%. Esos miembros estaban convencidos de que este cambio en la firmula
de reduccibn beneficiaria al grupo de pafses cuyo producto per cédpita s inferior
a 1.000 dblares, serfa ficil de administrar y compatible con el principic de la
capacidad de pago. Como justificacién del cambio propuesto, esos miembros sefia-
laron a la atencidn los efectos reales de la férmula actual. Asi se pone de
manifiesto en el cuado siguliente en cuya columna 1 figuran los cambios porcentuales
en los productos nacionales aplicados segin la f&rmula basada en las cifras del
producto nacional de 1963-1965, en comparacidén con los cambios porcentuales en las
cuotas resultantes de la asplicacién de esa férmula (columna 3).
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Efecto de la férmula de reduccidn de las cuotas a base del

producto nacional per cépita con reduccién méxime del €0%

en comparacidn con la formula actual (basada en el proeducto
nacicnal de 1963-1965) af

Canbio porcen- Cambio porcentual en la escala de
tual en el pro- contribuciones (excluidos los
ducto nacional "1fmites minimos" y "méximos")
Producto Férmula actual FPérmula sugerida  Férmula actual
nacional con reduccién con reduccidn con reduccién
per cédpita méxima del 50% méxima del €0% méxima del 50%
() (2) (3)
100 S5 -45 -36
200 -ho -38 -30
300 -35 -30 -2l
Loo -30 -23 ~18
500 -25 -16 -13
€00 -20 -9 -7
700 =15 -2 - 1
800 -10 + 6 + 4
300 -5 +13 +10
1.000 -0 +20 +16

a/ TLas cifras del cuadro muestran sélo los resultados tedricos de la férmula de

- reduccidn per cdpita (a base de datos correspondientes a 1963-1965) inde-
pendientemente de cualquier otra consideracidén que la Comisidn haya pcdido
tener en cuenta al fijar la escala, sobre todo en el caso de pafses con
preductos per cédpita inferiores a 300 délares.

En opinién de esos miembros, se ve inmediatamente que el cambio propussto al
aumentar la reduccién méxima al €0% (columna 2) presenta la ventaja de que las
reducciones en las cuotas para los paises de bajos ingresos estarian més acordes
con las reducciones porcentuales en el producto nacional concedidas a esos paises
mediante la férmula actual (reduccién méxima del 50%). Como ulterior justificacidn,
los miembros gue recomendaban este cambio pusieron de relieve la constante dismi-
nucidn global de la reduccidn para bajos productos nacionales per cdpita que es
resultado del movimiento general ascendente de los productos naclonales per cépita
vy del paso de cuctas considerables méds alld del 1limite de los 1.000 délares. Al
mismo tiempo reconocieron que la aprobacién de una mayor reduccidn para los bajos
ingresos per cépita limitaria considerablemente la necesidad que se siente en

la préctica actual de hacer pequefios reajustes decrecientes en las cuotas de los
paises con muy bajos ingresos per cédpita, inferiores a 300 ddlares. Sin embargo,
como podria haber todavia algunos casos que exigieran una consideracién especial,
esos miembros opinaron que, incluso con una mayor reduccidn, la Comisién deberia
conservar sus facultades discrecionales en esta materia.

d) Se recordS que las atribuciones y criterins observados por la Comisién
son un conjunto de normas coherentes y que cualquier cambio de fondo en la préctica
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actual de bonificacién de los pafses con bajos ingresos per cépita debfa estudiarse
conjuntamente con todas esas normas. A ese respecto se sefiald que, con la actuval
aplicacidn de los principios del méximo total, la carga de cualquier aumento en la
reduccidén méxima otorgada a los més bajos ingresos per cdpite pasaria a recaer
casi por completo sobre los paises con ingresos per cépita superiores a los 1.000
délares, dejando a salvo los que estdn protegidos por los principios del méximo.
En consecuencia se sefiald que la Comisién requeriria una cierta flexibilidad para
no excluir necesariamente al contribuyente méximo en la distribucién de la carga
resultante del aumento de la reduccién méxima.

La posicién enunciada en los incisos c) y d) fue mantenida por mayor nimero de
miembros que cualquiera de las otras dos posiciones.

24. Una de las razones invocadas en la Quinta Comisién para pedir una revisidn
de los criterios y directivas actuales de fijacidn de cuotas fue que, en la escala
adoptada para 1968, 1969 y 1970, los paises altamente industrializados y desarro-
ilados, salvo algunas excepciones, habfan visto reducidas sus cuotas, mientras

que para muchos paises en desarrollo habian aumentado. Se sostuvo que este hecho
contradecia las realidades econdmicas de la situacién mundial.

25. En relacién con esta tesis, la Comisién desea reiterar las opiniones expresadas
en su informe al vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asanblea General:

"En primer lugar, hay que seflalar que cualquier aumento o disminucidn
en la escala patentiza canbios bésicos en la situacidén econdmica de los
Estados Miembros, como lo demuestran los datos estadisticos bédsicos. Si la
Comisién no hubiese tenido en cuenta factores distintos del valor corriente,
a precios de mercado, de los productos nacionales, y los ajustes correspon-
dientes a bajos ingresos per cdpita inferiores a 1.000 délares, los aumentos
o disminuciones que se criticaron en la Quinta Comisidén habrian sido ain
mayores." 9/

En su actual perfodo de sesiones, la Comisién analizd de nuevo sus escalas para 1968,
1969 y 1970. Se sefiald que cuando las cuotas de la escala actual de los palses
clasificados generalmente como industriales, considerados como grupo, se comparan
con sus cuotas en la escala anterior, resulta un aumento del 83,04% al 923,55%

Los 95 Estados Miembros restantes tienen en la escala actual cuotas gque totalizan
un 16,45%. También se sefiald que ese grupo comprendia 56 Miembros a los que se
les asignaban cuotas a razén de un minimo de 0,04%, es decir, cuatro Estados més
que en la escala anterior. Se sefidld también que la escala de contribuciones
fijada de conformidad con las atribuciones de la Comisidn reflejaban los cambios
de la situacidén econdmica de los Estados Miembros, asi como las consecuencias de
la aplicacidn de ciertos principios incluidos en esas atribuciones, tales como el
méximo, el minimo y la reduccidén para los bajos ingresos per cépita.

26. En el vigésimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, la Quinta
Comisidn manifestd que deploraba que la Comisién de Cuotas no hubiera podido adoptar

9/ Ibid., pérr. 30.
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limitaciones porcentuales fijas en los aumentos en las escalas de contribuciones.
A este respecto, la Comisidén quisiera reiterar sus opiniones expresadas en su
informe al vigésimo tercer perfodo de sesiones de la Asanblea General:

"A este respecto, cabe aludir a una sugerencie hecha en la Quinta Comisidn
y en las exposiciones transmitidas, de que los cambios en la escala deberian
limitarse a un porcentaje fijo, como el 1h% § el 20%. Al hacer modificaciones
en la escala y decidir el grado en que las mismas pueden hacerse, la Comisidn
ha tenido que tomar en cuenta que si, como resultado de sus ajustes, las
cuotas de los DIstados Miembros se apartan mucho de la cuota indicado por las
estadisticas, la diferencia entre las dos cuotas puede ser adn mayor en su
préxime revisidn de la escala. En cuanto a algunos de los grandes aumentos,
es también cierto que los pafses a los Que correspondieron tales aumentos
prepararon estadisticas del producto nacional en que éste experimentd un
aumento, después de haberse fijado la escala para el trienio 1965-1967. 8i
las cifras revisadas se hubiesen empleado al preparar la escala de dicho
trienio, como se hizo con la escala para el trienio 1968 y 1970, los aumentos
que se registraron entre las dos escalas hubiesen sido menores. Si1 se
impusiese la limitacién de un porcentaje fijo a los cambios de la escala, la
diferencia entre la cuota estadistica y la cuota real, para un pais con una
economfa en rdpida expansidn, aumentaria constantemente. Un procedimiento
en que los cambios porcentuales en las cuctas entre una escala y otra se
limitasen a una suma predeterminada impediria considerar debidamente la capa-
cidad de pago que los datos revisados del producto nacional patentizan. Esta
situacidn estaria en pugna con el principio de la capacidad de pago, y la
Comisidén no decea, pues, pronunciarse a favor de la introduccidn de limita-
ciones sobre los cambios por concepto de porcentajes artificialmente fijados.
Sin embargo, armoniza con sus procedimientos estudiar con todo detenimiento
cualquier cambio importante en la escala para asegurar que tales cambios no
sean excesivos y se atenden en la medida compatible con el principio bésico
de la capacidad de pago." 10/

27. ILa Comisidn examiné también una sugerencia de que se prestase especial atencién
a los palges en desarrollo cuyas cuotas hubiesen aumentado desde su ingreso en la
Organizacidn. ILa Comisién examind esta sugerencia en su perfodo de sesiones de 1968
¥, de nuevo, desea expresar la opinién de gque serfa inadecuada y no se ajustaria

al principic bésico de la capacidad de pago la introduccién de criteriocs basados

en ese elemento, ya que los aumentos de la escala reflejan fundamentalmente cambios
en la situacibén econémica relativa de los Estados Miembros.

28. En relacidn con la posicidn adeoptada por la Comisidn en su informe al vigésimo
tercer perfodo de sesiones sobre la posibilidad de tener en cuenta el criterio
aplicado a los pafses "altamente industrializados” con un ingreso per cédpita inferior
a 1.000 délares ;l/, se sefiald en la Quinta Comisidn que las dificultades que
entrafiaba el clasificar a los Estados Miembros con ingresos per cédpita inferiores

a 1.000 délares como "desarrollados" o "altamente industrializados” y "en desa-
rrollo" podrfa superarse utilizando férmulas basadas en clertos indicadores esta-
dfsticos ademds del producto nacional neto y de los datos del producto per cépita.

1o/ 1Ibid., pérr. 31.
i}/ Ibid., pérr. 35.
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29. La Comisién emprendid en el presente perfodo de sesiones un examen detallado
del orden relativo de los Estados Miembros a base de los criterios seleccionados

a los fines del estudio. Esos criterios, distintos del producto nacional neto
per cépita fueron: el consumo de energla per cdpita, el consumo de alimentos

per cédpita - la absorcidn diaria de calorfas, el porcentaje del prcducto interno
bruto procedente de las manufacturas, el porcentaje de la poblacidén econdmicamente
activa no agricola, el nimerc de nifios supervivientes por 1.000 nacimientos, el
nimero de médicos por 1.0C0 habitantes. Ese examen se limité a paises con més

de 300 dblares de ingresos per cdpits ¥ menos que 1.000 délares a partir de esti-
maciones provisionales del ingreso nacional correspondientes a 1967.

30. Al evaluar los resultados de ese examen resultd claro que, aunque seria
posible establecer una linea divisoria entre palses "desarrollados" y "en desa-
rrollo”, la cuestidén seguia planteando arduas dificultades, ya que no existia
acuerdo general en lo que respecta a la eleccidn de indicadores con ese fin.
Déndose cuenta de estas dificultades, los miembros de la Comisién se inspiraron
ademds en la consideracién de que la Comisién ya habia manifestado su preferencia
por mantener el nivel de 1.000 dblares para la concesién de reducciones, y de que
cabia prever que en las prdéximas escalas los cambios en las economfas nacionales
de los paises de esa categoria conducirian a reducir en gran parte la importancia
préctica de la distincién propuesta. En consecuencia, la Comisién convino en que,
aunque tendria en cuenta los resultados de su estudio en la revisidn de la escala
de cuotas, debia mantener su prictica anterior de aplicar la misma férmula de
reduceidn a tcdos los Estados Miembros con ingresos per cépita inferiores a

1.000 dblares, con reajustes especiales para los paises con muy bajos ingresos
per cépita.
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i1) Perturbacién econémica temporal provocade en las naciones

por la segunda guerrs mundlal

31. En el informe que presentd a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo
de sesiones, la Comisidn declard:

"Bl factor de "la perturbacidn econdmica temporal provocada en las
naciones por la segunda guerra mundial" fue importante en las primeras
etapas de la labor de la Comisidn, pero no se hicieron reducciones especiales
por este factor al establecer la escala durante muchos afios. En su informe
para 1967, la Comisidn confirmd su conclusidn anterior de que no era necesario
hacer reducclones especialies por este factor, particularmente en vista del
tiempo transcurrido desde la segunda guerra mundial." lg/

Esta conclusidn recibid el apoyo de la Asamblea General.

iii) La capacidad de los Miembros para obtener monedas extranjeras

32, Tambi€n en el informe que presentd a la Asamblea General en su vig€simo tercer
perfodo de sesiones, la Comisidn explicd los problemas que existian para hallar un
medio sistemdtico y seguro de tomar en cuenta las dificultades de pago en la deter-
minacidn de las cuotas de todos los Estados Miembros. Durante el debate celebrado
en la Quinta Comisidn durante el vig€simo tercer periodo de sesiones se reconocid
la existencia de tales problemas. Se sugirid, sin embargo, que podian tomarse en
cuenta ciertos elementos fdcilmente identificables, tales como la deuda externa de
un pais, a fin de dejar un margen para ese factor. Otros criterios que se mencio-
naron fueron el efecto de las prdcticas discriminatorias en las actividades comer-
ciales, la aplicacidn de la cldusula de la nacidn mds favorecida y el precio del oro
fijado artificialmente en el mercado de los Estados Unidos, lo cual complicaba el
pago de las cuotas de ciertos paises.

33, La Comisidn de Cuotas volvid a examinar este problema a la luz del debate cele-
brado en la Quinta Comisidn, pero una vez mds fracasd en su empefio por hallar una
férmula qQue permitiese dejar en forma sistemdtica un margen para este factor. La
Comisidn continuard, sin embargo, tomando en cuenta este factor conforme parezca
necesario al determinar las tasas individuales de contribucidn.

Los principios del 1limite mdximo v del Llimite méximo per cdpita

3L, EBn lag primeras atribuciones de la Comisidn, la Asamblea General habia dis-
puesto que "si se impone un mdximo a las contribuciones, este mdximo no debe ser
tal que obscurezca gravemente la relacidn entre la cuota de una nacidn y su capa~
cidad de pago". En el primer informe presentado por la Comisidn de Cuotas (A/80),
la tasa de contribucidn para el mayor contribuyente en la escala de cuotas recomen-
dada, fue de 49,89%, que se puede considerar como cifra mdxima. BEn la segunda parte

12/ 1Ibid., pdrr. 36.
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de su primer periodo de sesiones, la Asamblea, luego de un examen de la escala de
cuotas realizado por una subcomisidn de la Quinta Comisidn, aprobd la escala de
cuotas para 1946 y 1947 en la que la tasa de contribucidn del mayor contribuyente

se fijd en 39,89%. In 1948 la Asamblea, en su resolucidn 238 A (III), aceptd el
principio de fijar un méximo para el porcentaje de las contribuciones de los Estados
Miembros a los cuales se asignen las cuotas mds altas. AL mismo tiempo la Asamblea
reconocid que "en €poca normal ningin Estado Miembro debe contribuir con una suma
superior a un tercio a los gastos ordinarios de las Naciones Unidas para un afio
cualquiera". En cumplimiento de esta norma, se redujo gradualmente la cuota de los
Estados Unidos de 39,89% a 35,12% en la escala para 1953. En la resolucidn 665 (VII)
de 5 de diciembre de 1652, la Asamblea Genwral decidid que "a partir del 1. de enero
de 1954, la cuota del mayor contribuyente no deberd exceder de un tercio del total
de las cuotas de los Miembros".

35. En la resolucidn 1137 (XII) del 14 de octubre de 1957, luego de mencionar el
aumento del ndmero de Estados Miembros, la Asamblea General decidid que:

"En principio, la cuota mdxima de un Estado Miembro para cubrir los gastos
ordinarios de las Naciones Unidas no excederd del 30% del total."

Al mismo tiempo la Asamblea dio a la Comisidn de Cuotas ciertas instrucciones
concretas acerca de las medidas que debian tomarse en la preparacidn de la escala
para 1958 y afios subsiguientes. Segun estas instrucciones, la cuota del mayor
contribuyente se redujo a 52,5r% en la escala para 1958. Nuevas reducciones en la
cuota del mayor contribuyente se hicieron de acuerdo con lag disposiciones de la
Asamblea General en los incisos b), c¢) y d) del pdrrafo 3 de la resolucidn 1137 (XII),
due establece lo siguiente:

"b) Durante el trienio de 1959 a 1961 en que se aplicard la prdxima
escala de cuotas, la Comisidn de Cuotas recomendard nuevas medidas para reducir
el porcentaje de contribucidn del mayor contribuyente cuando se admita como
Miembros a nuevos Estados;

"¢) Ia Comisidn de Cuotas recomendard, mds adelante, las medidas que
sean necesarias y convenientes para completar la reduccidn;

"4) Ios porcentajes de contribucidn de los Estados Miembros no se aumen-
tardn, en ningun caso, como consecuencia de la presente resolucidn."

36. En su informe a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo de sesiones,
la Comisidn de Cuotas hab¥a explicado detalladamente el procedimiento que habia
seguido para reducir gradualmente la cuota del mayor contribuyente de 32,51% en la
escala para 1958 a 31,57% en la escala adoptada por la Comisidn para 1968, 1969

y 1970, procedimiento que consideraba conforme a las instrucclones dadas por la
Asamblea General (pdrrafo 35 supra).

37. En el presente periodo de sesiones la Comisidn volvid a estudiar la cuestidn

del limite mdximo a la luz de las opiniones que se resumen en los inecisos f) y 1) del
pdrrafo 10. Si en la escala de cuotas para 1968-1970 se hubiese determinado la

cuota de los Estados Unidos unicamente a base del principio de la capacidad relativa
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de pago puesta de manifiesto por su producto nacional neto, la cuota habria sido
considerablemente mayor que la cuota actual de 31,57%. Segun las estadisticas

del ingreso nacional correspondientes a 1965-1965, ajustadas teniendo en cuenta a
los pafses de bajos ingresos per capita, la cuota habria sido de 39,48%. En
relacidn con el nivel del limite meximo, la Asamblea se ha referido al aumento

del nimero de Estados Miembros de la Organizacidn. ILa Comisidn tuvo en cuenta

las modificaciones en el nuimeroc de Estados Miembros y en la cuantia del presupuesto
que ilustran las cifras siguientes:

Total bruto del
presupuesto
ordinario de las
Naciones Unidas

Cuota del mayor Ndmero de (en millones de
contribuyente Estados Miembros ddlares de los
(porcentaje) (al 1% de enero) EE.UU.)
1946 39,89 51 19,4
1948 39,89 57 34,8
195k 33,33 60 47,8
1957 33,33 80 50,8
1962 32,02 103 82,1
1969 31,57 126 15%,9

38. Ia Comisidn estimd que no debia pronunciarse acerca de lo apropiado del
principio del limite mdximo ya que €ste, al igual que otros principios y criterios,
eran asuntos que debia decidir la Asamblea General. Desea advertir, sin embargo,
que en vista de otras instrucciones de la Asamblea, es posible que no sea conve-
niente en las actuales circunstancias reducir aun mds la cuota del mayor contri-
buyente del nivel del 31,57% hasta llegar al nivel del 50% prescrito en las actua-
les atribuciones de la Comisidn. Tomando en cuenta las consideraciones que se
mencionan en los incisos ¢) y d) del pdrrafo 22, algunos Miembros advirtieron que
podrian preverse algunos reajustes que elevarian la cuota actual.

El principio del limite mdximo per capita .

39. Cuando en 1948 la Asamblea General, en su resolucidn 238 A (III), reconocid
que en €poca normal ningun Estado Miembro debia contribuir con una suma superior

a un tercio a los gastos ordinarios de las Naciones Unidas para un afio cualquiera,
reconocid asimismo que "en €poca normal la cuota per capita de cualquier Estado
Miembro no debe exceder de la cuota per capita del Estado Miembro al cual se haya
asignado la cuota global mds alta". Este principio fue aplicado gradualmente en
la escala de cuotas. Cuando la Asamblea decidid que, a partir del 1. de enero

de 1954, la cuota del mayor contribuyente no debia exceder de un tercio del total
de las cuotas de los Miembros, encargd también a la Comisidn de Cuotas "que no
adopte ninguna otra medida acerca del limite mdximo per capita mientras no se haya
admitido a nuevos Miembros o mientras la situacidn econdmica de los Miembros
actuales no haya mejorado lo suficiente para poder introducir ajustes graduales en
la escala". Iuego de la adaisidn de diecis€is nuevos Estados Miembros en 1955, el
principio del limite mdximo per capita fue aplicado plenamente en la escala revisada
para 1956 y lo ha sido en todas las escalas subsiguientes.
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40. En la Quinta Comisidn se manifestd la opinidn de que era difieil justificar
el principio del limite mdximo per capita ya que permitia que se redujese la cuota
de los paises con los mds altos ingresos per capita. La Comisidn de Cuotas examind
esta cuestidn a la luz de las opiniones manifestadas en la Quinta Comisidn y convino
en que no debia pronunciarse acerca de si el principio del l¥mite mdxim. ver capita
era aproplado, pues era un asunto que debfa decidir la Asamblea General. La
Comisidn de Cuotas advirtid, sin embargo, que los unicos Estados Miembros -“ue
habian sido alguna vez afectados por este principio eran Canadd, Kuwait, DMucva
Zelandia y Suecia, los cuales en el transcurso de los afios han recibido en clertas
escalas reducciones relativamente pequefias de sus cuotas gracias a la aplicacidn
del principio del limite mdximo per capita. En la escala actual, el principio
afecta Unicamente a un Estado Miembro, Kuwait, al reducir su porcentaje de contri-
bucidn en una pequefia suma.

Cuota minima

L41. Durante los debates celebrados en la Quinta Comisidn se indicd que la Comisidn
de Cuotas deberia seguir estudiando el porcentaje minimo de contribucidn ya que
para algunos paises que contribuian la cuota minima de 0,04% podria resultar una
pesada carga el costo de la participacidn en las Naciones Unidas. En su informe a
la Asamblea General en su vigésimo tercer periodo de sesiones la Comisidn de Cuotas
expresd los siguientes puntos de vista al respecto:

"la Asamblea General, en la escala que adoptd en la segunda parte de su
primer periodo de sesiones (resolucidn 69 (I)), introdujo la cuota minima
del 0,0h%, gue se ha mantenido en todas las escalas posteriores. De confor-
midad con una propuesta hecha en la Quinta Comisidn durante el duod€cimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, en 1958 la Comisidn de Cuotas
hizo un estudio detallado de la posibilidad de una reduccidn de la cuota
minima. El estudio se ocupd principalmente de los beneficios econdmicos que
un Estado Miembro obtiene de su condicidn de Miembro de las Naciones Unidas,
tales como el reembolso de los gastos de viaje de las delegaciones dque asisten
a los periodos de segiones de la Asamblea General, y de los gastos que sufragan
las Naciones Unidas en beneficlo de todos los Estados Miembros por igual, tales
como el mantenimiento del Edificio de la Sede, la traduccidn y la documenta-
cidn. ILa cuota minima anula el criterio corriente de la capacidad de pago, ¥
otras consideraciones intervienen en la decigidn respecto de lo adecuado de
una cuota minima y la cantidad minima que cualquier Estado Miembro puede ser
obligado a contribuir a las Naciones Unidas. Aun cuando reconoce que los
pequefios paises recientemente independizados se enfrentan con muchos problemas
financieros y econdmicos, la Comisidn reitera su opinidn de que los argumentos
para el mantenimiento de una cuota minima en el pasado siguen siendo ahora
igualmente vdlidos." 13/

o . . . .
En su 29. periodo de sesiones, luego de examinar una vez mds la cuestidn de la cuota
minima, la Comisidn no encontrd razones para modificar los puntos de vista que se
indican mds arriba, pero tambié€n €ste era un asunto que debia decidir la Asamblea
General.

13/ Ibid., pdrr. Lk,
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Otros factores pertinentes

42, Dentro de sus atribuciones la Comisidn de Cuotas tiene libertad para consi-
derar todos los datos relativos a la capacidad de pago y todos los demds factores
pertinentes al formular sus recomendaciones. De acuerdo con esa disposicidn, la
Comisidn, como se ha indicado en informes anteriores, toma en cuenta las pertur-
baciones temporales de la economia producidas por catdstrofes nacionales, tales
como terremotos, inundaciones y otras causas.

Ios miembros permanentes del Consejo de Seguridad

.

43. En el curso del debate en la Quinta Comisidn se menciond la posibilidad "de
que conforme a la proxima escala de cuotas, de basarse €sta en los criterios
actuales, un miembro no permanente del Consejo de Seguridad tuviera gque pagar una
contribucidn mayor que un miembro permanente. Quizd fuera necesario que la
Asamblea General diese directrices para impedir tal cosa o que la propia Comisidn
de Cuotas zanjase la cuestidn". ILa Comisidn de Cuotas reconocid que este asunto
no entraba dentro de sus atribuciones y que, por lo tanto, no debia expresar
ninguna opinidn al respecto.

Consultas

4. En relacidn con las opiniones manifestadas en la Quinta Comisidn durante el

. rd . » . * .
vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General en el sentido de que
la Comisidn de Cuotas deberia estar obligada a consultar previamente con los
Estados Miembros cuyas cuotas se propusiera aumentar substancialmente, la Comisidn
desea confirmar los puntos de vista que expresd en su informe a la Asamblea General
en su vigésimo tercer perfodo de sesiones, en los t€rminos siguientes:

"Una de las sugerencias hechas durante los debates en la Quinta Comisidn
fue la de que la Comisidn de Cuotas consultara previamente con los Estados
Miembros cuyas cuotas se propusiera aumentar, o mds aun, aumentar en un porcen-
taje importante, sugerencia que tambi€n se hizo en algunas de las exposiciones
presentadas a la Comisidn para su estudio en su actual periodo de sesiones.
La Comisidn reconocid la importancia de contar con la informacidn mds completa
posible de los Estados Miembros. Sefiald, sin embargo, que las disposiciones
existentes ya daban a los gobiernos la posibilidad de presentar a la Comisidn
los datos estadisticos y toda otra informacidn pertinente que pudieran desear

que la Comisidn tomase en cuenta al formular sus recomendaciones, circunstancia

que tambi€n habia sido seflalada por otras delegaciones en la Quinta Comisidn.

n - 2 . . "

Ta aprobacion.de un sistema de consultas previas con los goblernos cuyas
cuotas podian ser incrementadas plantearia evidentemente problemas respecto de
las relaciones entre la Comisidn y la Asamblea General. Dichas consultas
estarian tambi€n en pugna con la posicidn adoptada por la Quinta Comisidn en
el octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, cuando una delegacidn
hizo una propuesta andloga, en el sentido de que seria impropio que la Comisidn
obrase como comité de negociaciones. La Comisidn considerd, por lo tanto, que
no podia prestar su apoyo a la propuesta de celebrar consultas previas con

. ’ . n Ll-

ninguin Estado Miembro respecto de su cuota. l_/

1L/ TIbid., pdrrs. 47 y 48.
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La conclusidn a que llegd la Comisidn fue también apoyada en la Quinta Comisidn
cuando se declard que, puesto que la Comisidn de Cuotas era responsable solamente
ante la Asamblea General, las consultas con distintos Estados podian suscitar difi-
cultades constitucionales.

Informes solicitados por la Quinta Comisidn

45. Durante el vigésimo tercer periodo de sesiones la Quinta Comisidn pidid al

R . . o] -
Secretario General ;2/ que presentase a la Comisidn de Cuotas en su 29. periodo
de sesiones y ulteriormente a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones, un informe en el que se indicaran los pagos en efectivo realmente efec-
tuados por cada Estado Miembro en los ejercicios financieros de 1967 y 1968 a los
presupuestos ordinarios de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, a todos los programas y fondos fidu-
ciarios del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas financiados mediante
cuotas o contribuciones voluntarias y a la Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre.
Ia Quinta Comisidn pidid tambi€n al Secretario General que preparase, para su
examen por la Comisidn de Cuotas y por la Quinta Comisidn, una exposicidn en la
que en forma concisa se presentase informacidn estadistica u otra informacidn perti-
nente sobre los cambios que hubiesen ocurrido en los Jdltimos diez afios en la econo-
mia de los Estados Miembros, especialmente con respecto a los cambios - expresados
en cifrag relativas al ingreso nacional per cdpita - ocurridos en la economia de los
Estados Miembros econdmicamente menos desarrollados en relacidn con los Estados
Miembros muy industrializados.

46, Los dos informes del Secretario General se incluyen como anexos al presente
informe (anexos II y III).

C. CONCLUSIONES GENERALES

47. La Comisidn ha tratado de suministrar a la Asamblea General en el presente
informe un estudio critico de sus atribuciones y de los criterios empleados para
determinar la escala de cuotas. Al hacerlo, la Comisidn de Cuotas ha examinado
0 solamente las normas bdsicas que rigen su labor, sino también los m€todos que
emplea para la aplicacidn de dichas normas. BEn términos generales, la Comisidn
estd convencida de que las diversas directrices que le han sido sefialadas por la
Asamblea General han soportado la prueba del tiempo y han permitido establecer
una escala equilibrada y equitativa basada primordialmente en el principio de la
capacidad de pago. Las desviaciones de dicho principio que imponen ciertas
restricciones en la escala fueron autcrizadas por la Asamblea como medidas delibe-
radas de politica.

48. FEn el curso de su trabajo la Comisidn se ha visto una vez mds impresicnada por
la mutua relacidn que guardan entre si los diversos criterios y atribuciones. Ia
Comisidn ha considerado siempre que era intencidn de la Asamblea General establecer
un conjunto coherente de normas que debia observar la Comisidn en forma conjunta y
simultdnea. Cree que es importante que se mantenga esta coherencia. No obstante,

15/ A/7451, pdrrs. 16 y 17.
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dentro de este marco caben diferencias genuinas de opinidn acerca de la importancia
relativa de los diversos factores y de la interpretacidn de los deseos de la Asamblea
General. La Comisidn no ha tratado de ocultar las diferencias que han surgido en

el cursc de sus deliberaciones. Por el contrario, se ha esforzado por describir

los diversos puntos de vista en forma suficientemente detallada, a fin de que la
Asamblea conozca perfectamente las cuestiones pertinentes y pueda formarse un juicio
apropiado sobre ellas.

49. En su informe a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo de sesiones,
la Comisidn de Cuotas recalcd que al llevar a cabo las revisiones trienales de la
escala de cuotas ejerce la libertad que le dio la Asamblea; las modificaciones que
en tal ocasidn hace la Comisidn exigen un elemento de juicio que no puede definirse
en una fdérmula precisa. EBn el curso del presente examen la Comisidn debid enfrentar
una vez mds varias cuestiones cuyos cardecter y complejidad eran tales que exig¥an
el ejercicio de la libertad por parte de la Comisidn. Entre ellas figuran la eva-
luacidn de las consecuencias de la inflacidn y de la devaluacidn, la mitigacidn de
las fluctuaciones bruscas de una escala a la siguiente y la interpretacidn de los
datos estadisticos. La Comisidn ha visto, por tanto, ampliamente confirmada su
conclusidn de que gracias al ejercicio de esta libertad ha demostrado y seguird
demostrando su utilidad como un Jdrgano experto de la Asamblea General.

50. La Comisidn desea finalmente prevenir a la Asamblea General contra la esperanza
de que pueda prepararse una escala de cuotas que satisfaga por completo todas las
opiniones manifestadas por los Egstados Miembros. Estas opiniones son demasiado
Jdistintas y divergentes para poder ser abarcadas en una férmula unica. Ia Comisidn
oree, sin embargo, que trabajando bajo la direccidn general de la Asamblea General
v mantenieéndose a la par de las nuevas técnicas estadisticas, se halla en condi-
ciones de establecer, mediante el uso juicioso de la libertad de que dispone, una
escala de cuotas que guarde un equilibrio equitativo entre los intereses de los
Estados Miembros y corresponda a la realidad de su situacidn econdmica. Tal ha sido
y seguicd siendo el empefio constante de la Comisidn.



IV. OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS FOR LA COMISION

Recaudacidn de Cuotas

51. Ia Comisidn tomd nota de los informes del Secretario General en los que se
muestra que, al finalizar sus reuniones, nueve Estados Miembros - Bolivia, Burundi,
Dahomey, Ecuador, Haiti, Republica Dominicana, Senegal, Uganda y Yemen - se encon-
traban atrasados en el pago de sus cuotas al presupuesto ordinario de las Naclones
Unidas de conformidad con el Articulo 19 de la Carta. La Comisidn decidid auto-
rizar al Presidente a publicar, en fecha posterior si fuese necesario, una adicidn
al presente informe sobre esta cuestidn.

Escalas de cuotas de los organismos especializados

52. Bn su resolucidn 311 B (IV), de 24 de noviembre de 1949, la Asamblea General
autorizd a la Comisidn "para que formule recomendaciones o asesore sobre la escala
de cuotas de un organismo especializado, si €ste lo solicita". No se han recibido
solicitudes de asesoramiento sobre sus escalas de cuotas de ninguno de los orga-
nismos especializados.

Fecha del prdximo periodo de sesiones de la Comisidn

53. La Comisidn decidid iniciar su prdximo periodo de sesiones el 4 de mayo de 1970
en la Sede de las Naciones Unidas.
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ANEXOS
Anexo I
ATRIBUCIONES DE LA COMISION
A
PRIMERAS ATRIBUCIONES
Las primevras atribuciones de la Comisidn de Cuotas figuran en el capitulo IX,

seccidn 2, pdrrafos 13 y 14 del informe de la Comisidn Preparatoria de las Naciones
Unidas a/ y en el informe de la Quinta Comisidn del 11 de febrero de 1946 b/, y
fueron aprobadas en la primera parte del primer periodo de sesiones de la Asamblea

General el 13 de febrero de 1946 (resolucidn 14 A 3 (I), pdrrafo 3).

Los pdrrafos pertinentes del informe de la Comisidn Preparatoria gue incorporan
las enmiendas de la Quinta Comisidn son como siguen:

"El prorrateo de gastos

1

"13. Los gastos de las Naciones Unidas, en lo general, deben prorratearse
a base de la capacidad de pago. DNo obstante, es diffcil medir :sta capacidad
basdndose en meras estadisticas y es imposible llegar a una fdrmula defini-
tiva. Al parecer, los cdlculos comparativos de ingresos nacionales son a
prima facie los mejores guias. Entre otros factores que deben tomarse en
cuenta a fin de prevenir asignaciones andmalas, figuran los siguientes:

"a) El ingreso comparativo per capita en la poblacidn, es decir, en el
caso de Estados populosos con un promedio bgjo de ingresos por cabeza;

"b) La perturbacidén econémica temporal provocada en las naclones por
la segunda guerra mundial;

"a) La capacidad de los Miembros para obtener monedas extranjeras.
"Es necesario precaverse contra dos tendencias opuestas: algunos Miembros

tratardn de reducir indebidamente sus cuotas en tanto que otros tratarén de
aumentarlas indebldemente por razones de prestigio. Si se impone un méximo a

Q i

Informe de la Comisidn Preparatoria de las Naclones Unidas (PC/EQ).;

o'
~

Documentos Oficiales de la Asamblea General, primera parte del primer perfodo
de sesiones. Sesiones Plenarias, anexo 19 (A/4L).
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las contribuciones, este mdximo no debe ser tal que obscurezca gravemente

la relacidn entre la cuota de una nacidn y su capacidad de pago. Debe dejarse
a discrecidn de la Comisidn la consideracidn de todos los factores impor-
tantes relacionados con la capacidad de pago y todo elemento pertinente para
llegar a sus recomendaciones. Una vez que la Asamblea General fije las
cuotas, €stas no deben quedar sujetas a revisidn general por lo menos hasta
tres afios despu€s o a menos que se demuestre claramente que han ocurrido
cambios considerables en las relativas capacidades de pago.

"1h. Entre otras, la Comisidn tendrd asimismo las funciones siguientes:

"a) Presentar recomendaciones a la Asamblea General sobre las cuotas
que deban pagar Miembros nuevos;

"p) Estudiar las apelaciones de los Miembros para cambios de cuota y
rendir informes sobre ellas a la Asamblea General; y

"e¢) BEstudiar las medidas necesarias para el caso en que los Miembros
dejen de pagar sus cuotas y presentar los informes pertinentes a la Asamblea
General.

"En relacidén con esto dltimo la Comisidén debe asesorar a la Asamblea
respecto a la aplicacidén del Articulo 19 de la Carta."

B

Resolucidén 238 A (III) aprobade por la Asamblea General
el 18 de noviembrs de 1948

"La Asamblea General,

"Reconoeciendo

"a) GQue en época normal ningin Estado Miembro debe contribuir con una
suma. superior a un tercio a los gastos ordinarios de las Naciones Unidas para
un afio cualquiera,

"b) Que en época normal la cuota per capita de cualquier Estado Miembro
no debe exceder de la cuota per capita del Estado Miembro al cual se haya
asignado la cuota global més alta,

"e) Que la Comisidn de Cuotas, para realizar su tarea, necesita datos
estadisticos més adecuados,

"En consecuencia,

"l. Confirma las atribuclones de la Comisién de Cuotas aceptades por la
Asemblea General en su resolucién del 13 de febrero de 1946 (resolucién 14 A
(I), pérrafo 3);
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"2, Pide a los Estados Miembros gque presten ayuda a la Comisidn de
Cuotas, proporciondndole los datos estadisticos disponibles y cualquier
otra informacidn que sea Jtil para su tarea;

"3. Acepta el principio de fijar un m&ximo para el porcenta; Ae las
contribuciones de los Estados Miembros a los cuales se asignen las tas
mds altas;

"L, Encarga a la Comisidn de Cuotas que hasta que se adopte una escala
mds permanente, recomiende métodos para aplicar las nuevas cuotas resultan-
tes de: a) la admisidn de nuevos Miembros y b) del aumento en la relativa
capacidad de pago de los Miembros, a corregir los desajustes existentes en
la escala actual, o reducir la escala de cuotas de los Miembros actuales;

"5, Decide que cuando hayan sido corregidos los desajustes existentes
en la presente escala y haya sido propuesta una escala mds permanente, una
vez que mejoren las condiciones econdmicas del mundo, la Asamblea General
fijard un mdximo para el porcentaje de las contribuciones."

C

Resolucidn 665 (VII) aprobada por la Asamblea General
el 5 de diciembre de 1952

"La Asamblea General,

n

"1. Toma nota con satisfaccidn de las medidas que la Comisidn de
Cuotas ha adoptado para poner en practica las recomendaciones contenidas
en la resolucidn 582 (VI) de la Asamblea General, de fecha 21 de diciembre
de 1951, prestando particular atencidn a los paises de renta per capita
reducida, e insta a la Comisidn a seguir obrando asi en lo futuro;

"2. Encarga a la Comisidn de Cuotas que no adopte ninguna otra medida
acerca del limite mdximo per capita mientras no se haya adritido a nuevos
Miembros o mientras la situacidn econdmica de los Miembros actuales no haya
mejorado lo suficiente para poder introducir ajustes graduales en la escala;

"3, Decide que, a partir del 1 de enero de 1954, la cuota del mayor
contribuyente no deberd exceder de un tercio del total de las cuotas de los
Miembros;

1 1"
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D

Resolucidn 876 A (IX) aprobada por la Asamblea General
el 4 de diclembre de 1954

"La_Asamblea General

"1. Reafirma la decisidn adoptada en su s€ptimo periodo de sesiones
(resolucidn 665 (VII)) de no adoptar ninguna otra medide acerca del limite
mdximo per capita mientras no se haya admitido a nuevos Miembros o mientras
la situacidn econdmica de los Miembros actuales no haya mejorado lo sufi-
clente para poder introducir ajustes graduales en la escala de cuotas;

"2. Reafirma su resolucidn 582 (VI) de 21 de diciembre de 1951, en la
que pidid a la Comisidn de Cuotas que prestara particular atencidn a los
paises de renta per capita reducida, y encarga a la Comisidn que lo siga
haciendo en lo futuro;

"3. FEncarga a la Comisidn de Cuotas que aplique la decisidn mencionada
en el precedente pdrrafo 1 a las futuras escalas de cuotas, de manera que los
porcentajes de contribucidn de los Miembros cuya cuota estd limitada por la
aplicacidn del principio del mdximo per capita no excedan de los aprobados
para el presupuesto de 1955 mientras no haya paridad entre su cuota per capita
¥ la cuota per capita del mayor contribuyente; y que los ajustes en sentido
descendente se efectuen cuando se cumplan las condiciones mencionadas en la
resolucidn 665 (VII) de 5 de diciembre de 1952 o cuando se hayan producido
cambios en los ingresos nacionales relativos que justifiquen una disminucidn
de las cuotas.”"

B

Resolucidn 1137 (XII) aprobada por la Asamblea General
el 14 de octubre de 1957

"La Asamblea General,

"Recordando sus resoluciones 14 (I) de 13 de febrero de 1946, 238 (III)
de 18 de noviembre de 1948 ¥ 665 (VII) de 5 de diciembre de 1952, referentes
al prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas entre sus Miembros y a la
cuota mdxima aplicable a un Estado Miembro,

"Advirtiendo que cuando la cuota mdxima aplicable a un Estado Miembro
se fijd en el 33,3%% a partir cel 1. de enero de 1954, las Naciones Unidas
contaban con sesenta Estados Miembros,

"Advirtiendo ademds, que el 19 de enero de 1954 han sido admitidos como
Miembros de las Naciones Unidas veintidds Estados,
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"Recordando su resolucién 1087 (XI) de 21 de diciembre de 1956, en virtud
de la cual los porcentajes de contr1buc16n de los dieciséis primeros Estados
Miembros admitidos desde el 19 de enero de 1954 fueron incluidos en la escala
ordinaria de cuotas establecida para 1956 y 1957 y sirvieron para ~educir los
porcentajes de contribucidn de todos los Estados Miembros con exce 2ién del
aplicable al mayor contribuyente y de los porcentajes de los Estadr Miembros
que pagan la cuota minima,

"Advirtiendo que en la actualidad hey seis nuevos Estadcs Miembros - la
Federacién Malaya, Ghana, Japén, Marruecos, el Suddn y Tinez — cuyos porcenta jes
de contribucién adn no han sido f1ijados por la Comisidén de Cuotas ni incluidos
dentro del 10C% de la escala de cuotas,

"Decide que:

"l. En principio, la cuota mdxima de un Estado Miembro para cubrir los
gastos ordinarios de las Naciones Unidas no excederd del 30% del total;

"3, Al preparar las escalas de cuotas para 1958 y ejercicios siguientes,
la Comisidén de Cuotas procederd como sigue:

"a) Los porcentajes de contribucidn que la Comisién de Cuotas asigne a
la Federacién Malaya, Ghana, el Japdn, Marruecos, el Suddn y TGnez para 1958
se incluirén dentro del 100% de la escala parsa 1958 esta inclusidn se efec~
tuaréd empleando el total de los porcentajes de contribuciones asignados a
los seis Estados Miembros mencionados para reducir a prorrata los porcentajes
de contribucidén de todos los Miembros, salvo de aquellos que pagan la cuota
minima, tomando en cuenta el principio del méximo per cépite y todas las
reducciones que puedan ser necesarias como consecuencia del examen que haga
la Comisidn de Cuotas, en su perfodo de sesiones que se iniciard el 15 de
octubre de 1957, de las peticiones de modificacién de recomendaciones hechas
anteriormente por dicha Comisién;

"pb) Durante el trienio de 1959 a 1961 en que se aplicard la préxima
escala de cuotas, la Comisidén de Cuotas recomendaré nueves medidas para redu-
cir el porcentaje de contribucidn del mayor contribuyente cuando se admite
como Miembros a nuevos Estados;

"e) La Comisidén de Cuotas recomendard, mis adelante, las medidas que
sean necesarias y convenientes para completar la reduccidn;

"d) Los porcentajes de contribucién de los Estados Miembros no se aumen-
tarén, en ningln caso, como consecuencla de la presente resolucidn.
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F

Resolucidn 1927 (XVIII) aprobada por ls Asamblea General
el 11 de diciembre de 1963

"lLa Asamblea General,

t

"2, Pide a la Comisién de Cuotas que, al calcular la escala de contri-
buciones, preste la debida atencidn a los paises en vias de desarrollo en
vista de sus especiales problemas econémicos y financieros;

G

Resolucidn 2118 (XX) aprobada por la Asamblea General
el 21 de diciembre de 1965

"La Asamblea General,

1
e s

"2, Toma nota con satisfaccidén de las medidas adoptadas por la Comisidn
de Cuotas para atender la peticién formulada por la Asamblea General en su
resolucidén 1927 (XVIII), acerca de la atencidn que ha de prestarse a los
paises en desarrollo y pide a la Comisidn que, al calcular la escala de
contribuciones, continlde tratando de prestar la debida atencidn a la situacién
de esos paises, en vista de sus especiales problemas econdmicos y financieros,"

-3k



ANEXO II
ESTADOS DE CUENTAS EN QUE SE ENUMERAN LAS CUCTAS Y CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS, CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS ECONCMICOS DE 1967
Y 1968, PAGADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

Informe del Secretario General

1. La Quinta Comisién, en el vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General, solicité al Secretario General a/ que presentara a la Comisién de Cuotas,

en el periodo de sesiones que ésta celebrara en 1569, un informe en que se enumeraran
los pagos en efectivo, efectuados por cada Estado Miembro y correspondientes a los
ejercicios econdmicos de 1967 y 1968, al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica, a todos
los programas y fondos fiduciarios del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas financiados por cuotas o contribuciones voluntarias y a la Fuerza de las
Naciones Unidas en Chipre.

2. Accediendo a esta solicitud, se adjuntan dos estados de cuentas en que se enu-
meran los pagos en efectivo, correspondientes a los ejercicios econdémicos de 1967
y 1968, efectuados por los Estados Miembros, a:

I El presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, los organismos especia-
lizados y el Organismo Internacional de Energia Atdémica; y

1T, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo de las
Naciones Unidas pars la Infancia, Organismo de Obras PGblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palegtina en el Cercano
Oriente (OOPS), Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Fondo General
del Organismo Internacional de Energia Atdmica, Cuenta Especial de la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU), Fuerza de las Naciones
Unidas en Chipre (UNFICYP), Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn
Profesional e Investigaciones (UNITAR) y otros fondos fiduciarios de las
Naciones Unidas.

g/ Documentos Oficigsles de la Asamblea General, vigé€simo tercer periodo de sesiones;

Anexos, tema 77 del programa, documento A/T451, pirr. 16. 3

¥
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ANEXO- IIT

EVOLUCION DEL PRODUCTO NACIONAL NETO, POBLACION . PRODUCTO PER CAPITA
EN DIVERSOS GRUPOS DE PAISES

A. Pafses que en 1967 tuvieron un producto per cdpita superior a 1.000 délares de los EE.UU.

(a precios de 1963)

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

PNN (miles de millones de . .

délares de los EE.UU 846 863, 910 951 984 1.0k2 1.087 1.156 1.225 1.298 1.347
Poblacién (millones) 611 620 629 637 647 €56 665 673 681 689 696
PNN per capita (dblares de

los EE.UU.) 1.385 1.393 1.448 1.ho2 1.521 1.588 1.635 L.707 1.797 1.885 1.936
PNN como porcentaje del.

total mundial 73,7 73,2 73,3 72,8 72,3 72,6 72,5 72,1 72,6 72,7 72,0
-Poblacién como porcentaje

del total mundial 22,9 22,9 22,8 22,7 22,6 22,5 22,4t 22,2 22,1 21,9 21,7

B. Pafses que en 1967 tuvieron un producto per caplte entre 300 y 1.000 délares de los EE.UU.
(a precios de 1963)

PNN (miles de millones de . .

déleres de los EE.UUJ| 122 127 134 146 160 168 179 197 208 22k 243
Poblacién (millones) 3ek 329 334 339 344 3k9 35k 360 366 371 377
PNN per capita (d6lares de )

108 EE.UU.) 376 385 402 4310 465 482 506 shT 570 605 645
PNN como porcentaje del

total mundial 10,6 10,8 10,8 1,2 11,7 1,7. 11,9 12,3 12,4 12,5 13,0
Poblaeidn como porcentaje . - .

del total mundial 12,2 12,1 12,1 12,0 12,0 11,9 11,9 11,9 11,8 11,8 1,7

C. Pafses que en 1967 tuvieron un producto per capita inferior a 300 délares de los EE.UU.
(a precios de 1963)

PN (miles de millones de

délares de 1qs EE.UUJ)| 180 189 197 209 218 226 235 250 254 264 281
Poblacién (millones) 1.727 1.763 1.799 1.837 1.876 1.915 1.956 1.998 2.045 2.088 | 2.134
PNN per capita (d6lares de

los EE.UU.) 104 107 110 114 116 118 120 125 124 126 13
PNN como porcentaje del R

total mundial 15,7 16,0 15,9 16,0 -16,0 15,7 15,6 15,6 15,0 14,8 15,0
Poblacién come porcenteje

del total mundial 64,9 65,0 65,1 65,3 65,4 65,6 65,7 65,9 66,1 66,3 66,6

Notas: 1. Los datos correspondientes al producto nacional y al producto per capita se expresan a preclos constantes

de 1963.

El total mundial comprende el total correspondlente-a todos los Estados Miembros.

3. Los tres grupos en que se han clasificado los Estados Miembros (con un producto per cepita supericr a 1.000 délares,

entre 300 y 1.000 délares, e inferior a 300 délares, respectivamente) se basan en el producto nacional neto

per capita para 1967 a los precios de 1963. Se recalca que la seleccién de un afio anterior para la determinacién

de los grupos, habrfa llevado a una composicién diferente debido a que cada uno de los tr€s grupos de pafses ha
reglstrado una expansién del producto per capita a lo largo del decenio que abarca este cuadro.
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