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Documento A/9008/Add.1l
Segundo informe

Flaboracibn electrdnica de datos v sistemas de informacidn en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

lﬁfiginal: ingléc/

/26 de septiembre de 1973/

1. En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 197hk-1975, la Comisidén Consultiva en Asuntos Administratiavos y de Presupuesto
expresd la opinidn 1/ de que los cédlculos para el Servicio de Sistemas de
Informacién y de Elaboracidén Electrbnica de Datos debian considerarse en el con-
texto del informe actualizado sobre elaboracidn electrdnica de datos y sistemas
de informacidn que el Secretario General se habia comprometido a presentar a la
Asamblea General en su vigé€simo octavo periodo de sesiones. En consecuencia, la
Comisidn recomendd que, entretanto, los créditos se mantuvieran en el nivel

de 1973, ajustados para reflejar los aumentos de precios y otros incrementos, ¥y
que las propuestas del Secretario General respecto del personal, incluida la
conversién de puestos financiados actualmente con créditos para personal supernu-
merario en puestos de plantilla, quedaran epn suspenso. La Comisidn también se
comprometid a examinar, a la luz del informe del Secretario General, los cilculos
de gastos para 197L-1975 del Centro Internacional de C&dlculos Electrdnicos de
Ginebra 2/, contenidos en los péarrafos 28.250 a 28.25k de las propuestas del
Secretario General relativas al presupuesto y los programas.

2. FEn el informe que actualmente tiene ante si la Quinta Comisidn, el Secretario
General recuerda que la intencidn con que se cred el Servicio de Sistemas de
Informacién y de Elaboracidn Electrdénica de Datos fue la de fijar y aplicar poli-
ticas para el uso econfmico y eficaz de esps sistemas en todas las subdivisiones,
oficinas y actividades de las Naciones Unidas (A/C.5/1513 y Corr.l, parr. 3).

3. El Secretario General indica que se han realizado progresos hacia la adap-
tacidn, adopcidn y uso de sistemas uniformes de informacidn, y que cada vez se
recurre mis a la aplicacidn de la elaboracidén electrdnica de datos tanto en tareas
operacionales (contabilidad, némina, expedientes de personal, etc.) como en esferas
sustantivas. El Secretario General ha informado a la Comisién Consultiva que
algunas de esas aplicaciones han permitido considerables economias en recursos

de personal que se habrian necesitado si no hubiera existido la computarizacién.
Las aplicaciones de la elaboracidn electrdnica de datos también han permitido a las
Naciones Unidas utilizar en varias esferas de actividades sustantivas enfogques y
métodos de trabajo que habrian sido imposibles sin la ayuda de computadoras.

L, Al mismo tiempo, debe cuidarse de eliminar las apliceciones que carezcan
de eficacia desde el punto de vista de los costos, y las de utilidad marginal.
La existencia de capacidad excesiva impulsa a los departamentos a promover

1/ Documentos Oficiales de la Asambles General., vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parr. 28.17.

2/ TIbid., phrr. 28.87.




aplicaciones no indinpensables. For Lo tanto, en interés de la economia y la
eficiencia ¢a necesaric ascourar oue la capacidad y la configuracidén de la depen-
Jeneia centrel Jde elnboracion electrdnica y del equipo periférico respondan
efoctivamente o Ion necaor T iades reales de la Orpanizacién. Tsas necesidades se
rodrian evaluar de oanera o8s nrecisa si se introdujera un sistema de cobros a
Los uwsuarios: la Copdeién Consultiva recomienda al Secretario General que estudie

ey it
era positrlidald,

5. hesde ol establecimiento del Jentro Internacional de Cadleculos Electrdnicos
en Ginehra@ en cunplisiento de 1a resolucién o7h1 (XXV) de la Asamblea General ,
de 17 de dicispbre de LOTO, los daciones Unidas también se han enfrentado con

el prob ema de la distribuacidn Sptime del volumen de trabajo en cuanto a la elabo-
racién electrdnicn de datos entre las instalaciones de Ginebra y de Nueva York.
Esto devende de varios factores, incluso la ubicacidn de la dependencia organica
encarcads de la aplicacidn, y de la naturaleza de esa aplicacién (por ejemplo,

la relacidn entre el periodo de prueba v las auténticas necesidades de elsbora-—
cién subsiguientes, ¥y cuestiones de urgencia y periodicidad). Se informé a la
Comisidn Consultlva de que, contrariamente a lo que se preveia inicialmente, como
regla general, habia sido més eficiente elaborar en Nueva York las aplicaciones
de las dependencias crafnicas basadas en esta ciudad.

6. Asi pues, el srade en que las aplicaciones de la elaboracidn electrdénica
de datos produce bhenericios sustanciales y tangibles paras la Organizacidn depende

o

en cran medida, d2 la -estién integrada de toda la operacién.

Qficina del Director

T =1 Seere%ssio General propuso el establecimiento de -"na estructura de
administrecidn centralizada en el informe sobra la elaboracién electrdnica de
Jetos en las orcanizaciones del sistema de las Maciones Unidas que presentd a
la Asartlea Jeneral en su vigésimo sexto periodo de sesiones (A/C.5/1378 vy Corr.l).
Tn vista 38l costo cada vez mayor de la elaboracidn electrdnica de datos en las
Jaciones (nidss. la Comisién Consultiva estuvo de acuerdo con la propuesta del
Secretario (sneral vero recomendd que, como primer paso, la dotacidn de la Oficina
se compusiera de dos nuestos del cvadro orgédnico y dos puestos del cuadro de
servicios senersles, ern lurar de cuatro puestos del cuadro orgédnico y tres del
cuadre de servicios senerales, como proponia el Secretario General 3/.
3. Tn apoyve S22 su soliecitud de ampliacidn de la Oficina del Director durante
el bienio 137L-1375, el Secretaric General proporciond a la Comisién Consultiva
inforracidn =dicicnal =obre la distribucidn de los recursos de personal que demues—
tra gue e 3a <5 irportsanciz a las esferas de la integracidn de sistemas (a fin
e evitsr 1z 2upliczeiln antiecondmica de esfuerzos), la politica sobre adquisi-
2iZy. - 4z Ze corzutadoras, 1os procedimientos de 1nfor.m_aci6n9 las directrices
v normes téenicas v los sistermas de determinacidn de costos.
- Tzrienic nresentes sus okservaciones hechas en los pérrafos 2 a 6y a la
Zuo fe Lz odnfowvecily relstiva gl volumen de trabajo que se le suministrdo, la

z Crif, wirzésive zexto reriodo de sesicnes, Suplemento No. 84, documento
sfia Tl I mErr, 22,



Comisidn Consultiva ha llegado a la conclusién de que se justifica la adicidn
de dos puestos del cuadro orgénico (un D-1 y un P-4) solicitada por el Secretario
General para el bienio 197hk-1975 L/.

Centro de Cédlculos Electrdénicos de Nueva York

10. El personal actual del Centro incluye 40O puestos con cargo al presupuesto
ordinario. Diez de ellos (un P-5, cuatro P-4, dos P-3 y tres P-2/1) se financian
en la actualidad con fondos destinados a personal supernumerario. Esta situacidn
surglid como consecuencia de cambios fundamentales en el enfoque del Secretario
General respecto de las actividades de elaboracidn electrdénica de datos desde

la creacidén en Ginebra del Centro Internacional de Célculos Electrdnicos. La
Comisién Consultivas analizd las consecuencias conexas en su 17? informe & la
Asamblea General sobre el proyecto del presupuesto para el ejercicio econdmico de
1972 5/. La Comisién se refirid en especial a la relacién existente entre el
volumen de trabajo de claboracidn electrdnica de datos y la decisidn final que
habia de adoptarse sobre ls ubicacidén de las dependencias de la Secretaria. La
Comisién Consultiva llegd a la conclusidn de que, en esa etapa, habis continuas
incertidumbres acerca del futuro volumen de trabajo del Centro de Calculos
Electrdnicos de Nueva York, y de que, en consecuencia, era prematuro ampliar la
plantilla del Centro en la proporcidn propuesta entonces por el Secretario General.
En consecuencia, la Comisidn recomendd un enfoque pragmitico, que incluia la finan-
ciacidn de diez puestos del cuadro orginico con fondos para personal supernumerario.

11. La informacidén estadistica suministrada por el Secretario General en su informe
(A/C.5/1513 v Corr.l) demuestra que actualmente el Centro de Cdlculos Electrdnicos
de Nueve York funciona a un ritmo de aproximadamente 300 horas mensuales, con
algunas variaciones que son reflejo del ciclo anual de las actividades de las
Naciones Unidas. En el parrafo 33, el Secretario General indica que, pese a

una mayor actividad, se ha mantenido el presupuesto para el alquiler de equipo

de computadoras al mismo nivel durante dos afios, ¥ que no ha habido aumento de

los recursos de personal de que dispone el Centro. E1l Secretario General prevé
que en 1974-1975 habri que aumentar la utilizacién del nivel actual de aproxima-
damente dos turnos por dia a casi tres turnos, con operaciones durante los fines
de semana en caso necesario.

12. La Comisidn Consultiva 1llegd a la conclusidn de que la experiencia de los dos
G1ltimos afios demostraba la necesidad de dar una base permanente a los recursos

de personal que hasta ahora se han financiado con fondos para personal super-
numerario. En consecuencia, la Comisidn no tiene objeciones que oponer a la pro-
puesta del Secretario General §/ de convertir en puestos de plantilla los diez
puestos del cuadro orginico mencionados en el parrafo 10.

E/ Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 6 v
correccidn, parr. 28.28.

5/ Ibid., vigésimo sexto perfodo de sesiones., Suplemento No. 8A. documento
A/8408/Add.16, parrs. 9 a 15.

6/ Ibid.. vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 6
parr. 28.32,

]




13. Sin embargo, esa conversidn daria =l Secretario General un margen de recursos
de personal para hacer frenie al mayor volumen de trabajo que espera en 1974-1975,
ya que tres de esos diez puestos estén vacantes en la actualidad. Dadas las
circunstancias, la Comisidén Consultiva considera que el nuevo aumento solicitado
por el Secretario General (tres nuevos puestos del cuadro orginico y seis nuevos
puestos del cuadro de servicios generales) Z/ puede reducirse a tres puestos

del cuadro de servicios generales (incluso dos de categoria G-5).

Centro Internacional de Cdlculos Electrénicos (CICE) en Ginebra

14, La Comisién Consultiva ha examinado los progresos hechos por el Centro
Internacional de Cadlculos Electrdnicos de Ginebra desde el Ultimo periodo de
sesiones de la Asamblea General. Aunque pueden observarse algunos hechos positivos,
la instalacidn de Ginebra todavia dista mucho de ser utilizada a plena capacidad
(incluso sobre la base de un solo turno) y los costos unitarios son aproximadamente
tres veces mis altos que los del Centro de C&lculos Electrdnicos de Nueva York.

A juicio de la Comisidn Consultiva, tal situacidn requiere lz urgente adopcidn

de medidas correctivas por vwarte del Secretario General y sus colegas del Comité
Administrativo de Coordinacién.

15. La Comisidn Consultiva sigue estando convencida de que es atinada la idea

de contar en Ginebra con un centro mixto entre organismos para la elaboracidn
electrbnica de datos. Sin embargo, algunos & los supuestos en que se basd la
eleccidn del equipo y la realizacidn de los gastos iniciales y corrientes no han
sido confirmados por la experiencia. En particular, el Secretario General ha
estimado necesario, por razones de eficiencia y costo-eficacia, mantener en
Nueva York ciertss operaciones quc inicialmente se habia previsto trasladar a
Ginebra; en algunos casos, esto se relacionaba con la cuestién de la ubicacidn

de las distintas unidades o subunidades organizacionales. las dificultades del
Centro aumentaron a causa de la lentitud con que algunas de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas con base en Ginebra fueron participando en

los trabajos del Centro. Los altos costos unitarios resultantes desalentaban una
mayor participacidn: si no se resuelve, esta situacidn puede muy bien convertirse
en un circulo vicioso.

16. La Comisién Consultiva desea poner de relieve que la solucidn no consiste

en agregar aplicaciones cuya utilidad y costo-eficicacia son dudosas. Considera
més bien que el problema debe resolverse mediante una mayor participacidn en el
Centro de todos los organismos con sede en Ginebra. Si ello no se logra habra

gue reducir la configuracidn del equipo y reajustar la plantilla para que estén mas
en consonancia con las necesidades reales y consegulr asi que el Centro llegue a
ser la instalacidn con el grado de costo-eficacia prevista por la Asamblea General
al aprobar la resolucidn 27kl (XXV), de 17 de diciembre de 1970.

17. La Comisidn Consultiva se siente particularmente preocupada por la referencia
que se hace en el pirrafo LL del informe del Secretario General (A/C.5/1513 y Corr.l)
a la posibilidad de que la Organizacidén Mundial de la Salud solicite el traslado

del Centro. S6lo razones muy apremiantes justificarian el comsiderable costo
adicional que tal medida traeria aparejado.

7/  Ibid.

~h



18. La Comisibn Consultiva considera que es necesario tomar medidas correctivas
sin demora y proyecta estudiar los arreglos entre organismos para la elaboracidn
electrdnica de datos cuando visite Ginebra en la primavera de 197k.

Consecuencias presupuestarias

19. En los parrafos 9 y 13 supra, la Comisién Consultiva se manifiesta de acuerdo
con el restablecimiento de cinco de los puestos que habis suprimido al formular

sus recomendaciones iniciales sobre los cdlculos de la seccidn 28 del presupuesto 8/.
El restablecimiento de esos cinco puestos, en caso en que fuera aprobado por la
Asamblea General, haria necesario aumentar las cantidades recomendadas por la
Comisidn Consultiva en su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 19Th-1975 en 125.000 dblares en la seccidn 28 9/,

26.000 ddlares en la seccién 34 y 26.000 délares en la seccidén (ingresocs) 1.

20. La conversibn en puestos de plantilla de diez puestos de personal super-
numerario, con la que la Comisidn Consultiva se ha manifestado de acuerdo en
el parrafo 12 supra, no requiere ajustes presupuestarios.

21. Las consecuencias presupuestarias de una reevaluacidn de las operaciones
del Centro Internacional de Cidlculos Electrdnicos en Ginebra no pueden calcularse
en la presente etapa.

8/ Ibid., Suplemento No. 8 y correccidn, parrs. 28.08 v 28.91.

9/ Después de aplicar la deduccidn por demoras en la contratacién recomen-
dada por la Comisidn Consultiva en su primer informe sobre el proyecto de presu-
puesto por programas. (Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, nirr. L2.)
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Documento A/9008/Add.2
Tercer informe

Locales para oficinas de las Naciones Unidas

/Original: inglés/

/19 de octubre de 1973/

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
los infcrmes del Secretario General sobre locales para oficinas de las Naciones
Unides en KNueva York, Ginebra y otros lugares (A/C.5/1510 y A/C.5/1511 y Add.l),
los informes del Secretario General sobre el programa de mejoras y trabajos impor-
tantes de conservacidén en el Palacio de las Naciomes (A/C.5/1512 y A/C.5/1518

y Corr.l y 2), y el informe de la Dependencia Comiin de Inspeccidén sobre los locales
para oficinas para el personal de las Naciones Unidas en Ginebra (véase A/916L4),
Juntamente con los comentarios del Secretario General sobre dicho informe

(véase A/916L/Add.1). En lugar de preparar informes por separado sobre las
cuestiones precedentes, la Comisidn decidid ocuparse de la cuestidén en su conjunto
vy presentar un informe general sobre los locales para oficinas de las Naciones
Unidas.

A. Consideraciones generales

2. La Asamblea General, en el parratfo 4 de su resolucién 2618 (XXIV), de 17 de
diciembre de 1969, habia pedido al Secretario General que emprendiera "un estudio
sistemdtico de la posibilidad y la conveniencia de reinstalar en otros lugares la
totalidad o parte de algunas unidades de las Naciones Unidas™, y que eligiera
"posibles lugares de instalacidn ... distintos de los ya establecidos como centros
importantes de las Naciones Unidas”. En un informe sobre la cuestidn, preparado de
conformidad con la resolucidn 2895 (XXVI) de la Asamblea Ceneral, de 22 de diciembre
de 1971, el Secretario General, al comzntar la descentralizacidén y reubicacidén de
las actividades de las Naciones Unidas en lugares distintos de los ya establecidos
como centros principales de las Naciones Unidas, precisd que "independientemente
del factor costo, la descentralizacidn de las actividades podia acrecentar las
repercusiones de los programas y la participacidn local", pero que seguia opinando
que ‘‘en vista de que ya se han establecido cinco oficinas importantes de las
Naciones Unidas, asi como centros menores en Beirut y en la Ciudad de México, se
deberia reducir a un minimo absoluto la creacidn de todo nuevo centro permanente

de cualguier magnitud” (A/C.5/1458 y Corr.2, parr. 32) 1/.

3. Ia Comisién Consultiva tiene conciencia de que las consideraciones politicas

vy de otra indole desempefian un papel importante en la adopcidén de decisiones sobre
cuestiones como la de la ubicacidén de las oficinas. Sin embargo, la Comisidn confia
en que se tenga también debidamente en cuenta el factor costo.

L, Ia Comisidn reconoce gue no siempre es posible determinar este factor con
exactitud y, a este respecto, observa que el traslado de la Divisidn de Derechos

1/ Documento correspondiente al vigésimo séptimo perfodo de sesiones.
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Humanos de Nueva York a Ginebra, aprobado por la Asamblea General en su vigé€simo
séptimo periodo de sesiones, ha sido aplazado por el Secretario General para que
la Asamblea estudie si el cambio producido posteriormente en la situacidn finan-
ciera, atribuible en gran parte a la fluctuacidn de los tipos de cambio, es sufi-
cientemente importante como para justificar que la Asamblea revoque su decisiédn.

5. El estudio sobre los locales de oficinas para el personal se ha caracterizado
desde un principio por el hecho de que, al proyectar las futuras necesidades en
materia de oficinas, no se ha tomado en cuenta el aumento de personal financiado
con recursos extrapresupuestarios ni las consiguientes dificultades que este creci-
miento ha causado en relacidn con el espacio para oficinas disponibles en las
Naciones Unidas. Se ha informado a la Comisibén Consultiva que actualmente més

de 500 funcionarios cuyos servicios se financilan con recursos extrapresupuestarios
estan trabajando en locales de las Naciones Unidas en Nueva York cuyos gastos se
financian con cargo al presupuesto ordinario. Mas de 300 funcionarios cuyos ser-
vicios son financiados con recursos extrapresupuestarios ocupan actualmente locales
del Palacio de las Naciones en Ginebra. El total de los funcionarios cuyos servi-
cios se financian con recursos extrapresupuestarios y para los gue hay que encon-
trar ubicacidn en locales de las Naciones Unidas se eleva en todo el mundo a 1.500
personas. Se plantea la cuestidn de si el costo del espacio para oficinas de ese
personal debe sufragarse con créditos del presupuesto ordinario o con los recursos
de log fondos extrapresupuestarios. Son muchos los factores juridicos, presupues-
tarios y financieros que deben tenerse en cuenta antes de que sea posible adoptar
una decisidn de politica. ILa Comisidn Consultiva recomienda que el Secretario
General estudie la cuestidn de los locales para el personal financiado con fondos
extrapresupuestarios y haga llegar sus ccnclusiones a la Comisidn en su periodo de
sesiones de primavera.

B. Oficinas en la Sede

6. La Comisidén tiene conciencia de la iemanda constante y de la necesidad perma-
nente de espacio adicional que existe en la Sede.

T. Entre las medidas tomadas para aliviar esa demanda puede mencionarse el alqui-
ler de oficinas exteriores (28,850 pies cuadrados, o sea 2.680 metros cuadrados) en
las cercanias de la Sede. ILa Comisidn se ha enterado de que el alquiler se negocid
en 5,55 délares por pie cuadrado (59,72 ddlares por metro cuadrado), incluidas la
electricidad y la pintura inicial. Segin el plan original, se iban a alquilar
13.000 pies cuadrados (1.208 metros cuadrados) a razdn de 9,50 dbélares por pie cua-
drado bruto (102,22 dblares por metro cuadrado bruto). Las Naciones Unidas se pro--
ponian ocupar y pagar 8.000 pies cuadrados (Thh metros cuadrados) de ese espacio

2, un costo de 76.000 ddlares, lo que habia sido aprobado por la Asamblea General

en 1973, v los 5.000 pies cuadrados restantes se iban a sufragar con cargo a fondos
extrapresupuestarios. La Comisién tiene entendido que, de los 28.850 pies cuadrados
mencionados precedentemente, 5.000 pies cuadrados se sufragan igualmente con cargo
a fondos extrapresupuestarios.

8. La Comisién tiene entendido que el vencimiento del contrato de alquiler de
estos locales (en la actualidad totalmente ocupados)9 tendra lugar casi simulténea-~
mente con la fecha de terminacidn proyectada del edificio de la United Hations
Development Corporation. Se informd a la Comisidn de que la construcecidn continfa
de acuerdo con el calendario del proyvecto y que el edificio de la Corporation podria
ponerse a disposicidn de las Naciones Unidas a mAs tardar en septiembre de 1975.
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9. El costo del alquiler neto para las Naciones Unidas, por pie cuadrado bruto,

en el edificio de la United Nations Development Corporation se calcula en la actua-
lidad en 7,37 d6lares (79,30 délares por metro cuadrado bruto) en comparacién con
los 8,1k délares de alquiler neto por pie cuadrado (87,59 ddlares por metro cuadrado
bruto) que habia calculado el Secretario General en su informe del afio pasado sobre
esta cuestidén (A/C.5/1458 y Corr.2, pérr. 58c)). Se entiende que el precio de
alquiler que se cotiza ashora y que excluye los costos de conservacidn y de ser-
vicios que se estén negociando, corresponderia a un contrato por ocho afios, renova-
ble sin aumento por periodo iguales de ocho afios hasta un maximo de 50 afios. En

el contrato de alquiler o en una declaracidn complementaria se incluiria la opcidén
de compra del espacio de oficinas alquilado. Sin embargo, la opcidn depende de que
se resuelvan varios problemas que afectan la capacidad de la United Nations
Development Corporation de traspasar derechos. ILa Comisién opina que las condi-~
ciones de alquiler propuestas con aceptables.

C. Locales para oficinas en Ginebra

10. Se informd a la Comisidn de que ahora no hay espacio sobrante para oficinas
en el grupo de edificios de las Naciones Unidas en Ginebra, pero se le asegurd
que el espacio que se habia reservadc para la Comisién de Derechos Humanos sigue
disponible a la espera 4. que la Asamblea General examine nuevamente la cuestidn
del traslado.

11. El espacio que se ha reservado y que se le facilitaria a la Divisidn de Derechos
Humanos esté ocupado actualmente, sobre una base temporal, por la Secretaria del
Medio Ambiente, que se proyecta trasladar proximamente a Nairobi. Sin embargo, se
informdé a la Comisidn que seguirid existiendo una necesidad - imprevista hasta hace
poco - de espacio para una Oficina de Enlace y Proyectos del Medio Ambiente, y que
es posible que tengan que alquilarse locales para esa Oficina. Si se adscribiera

a la Oficina de Enlace un gran nimero de funcionarios costeados por el Fondo para
el Medio Ambiente, ello tendria que ser tenido en cuenta al determinar los arreglos
financieros para el suministro de locales de oficinas para el personal de enlace.
12. La Comisidn Consultiva comprende que el actual programa de trabajos importantes
de conservacidn en el Palacio se terminarid en 1974, y que en 1976 comenzarid un nuevo
programa que se reflejard, en la medida necesaria, en el presupuesto por programas

para 1976-197T7.

13. Respecto de la ampliacidn del Palacio, la Comisidn observa con satisfaccidn que
se han hecho todos los esfuerzos posibles para seguir su sugestidén de que se acelere
la adjudicacidn de los restantes contratos con objeto de minimizar las consecuencias
de las continuas alzas de los precios y terminar cuanto antes los proyectos. Como
resultado de esos esfuerzos, el Secretario General considera que el gasto total de la
construccidn de la nueva ala, y de su mobiliario se puede mantener en la estimacidn
aprobada de 127 millones de francos suizos (A/C.5/1518 y Corr.l y 2, parrs. 2 y 3).
La Comisidn llama la atencidn sobre la necesidad de asegurar que todos los trabajos
pendientes se terminen de acuerdo con las espzcificaciones y dentro de los célculos
aprobados.



14. De conformidad con la aprobacién dada por la Asemblea General en su vigésimo
séptimo periodo de sesiones 2/, el Secretario General convino en alquilar

56.673 pies cuadrados netos (5.267 metros cuadrados) de locales de oficinas en el
antiguo edificio de la OIT, que serd desocupado por esa Organizacidn en 1975. Los
planes actuales exigen que el edificio esté listo para ser ocupado por las Naciones
Unidas y otros inquilinos durante el segundo semestre de 1976 (A/C.5/1511, parrs. 16,
20 y 25). El alguiler anual de los locales seria 4L,55 dblares por metro cuadrado
neto de espacio de oficinas (4,1k délares por pie cuadrado neto) y 29,70 ddlares
por metro cuadrado de espacio para restaurante (2,76 ddlares por pie cuadrado).

Las autoridades suizas sufragaran los gestos de renovacidn que se calculan actual-
mente en 2.310.231 délares (4/C.5/1511, péArr. 21).

15. El1 Secretario General ha proseguido asimismo las negociaciones wvara comprar

a la OIT los edificios de Petit-Saconnex y concluir un acuerdo con las autoridades
de Ginebra acerca del alquiler del terreno. Todavia no se tiene una idea clara de
"los gastos iniciales y ordinarios de adquisicidn, mantenimiento y funcionamiento
de los edificios" (A/C.5/1511, parr. 28). Tampoco las autoridades de Ginebra han
determinado si las Naciones Unidas puedc.a ocupar el solar y por cuanto tiempo.

Esos dos factores se tienen que aclarar antes de que el Secretario General adopte
su decisidén. A la Comisidn Consultiva le parece que el arrendamiento del terreno
por un plazo inferior a 10 afios seria antiecondmico en funcidén del precio de compra
del edificio.

16. Se le comunicd a la Comisién gue el Secretario General no ha aceptado su suge-
rencia9 hecha suya por la Asamblea General el 19 de diciembre de 1972, de que
"vuelva a examinar con el Director Ejecutivo del UNICEF la decisidn adoptada ante-
riormente /es decir, la decisidn de alojar al UNICEF en el Palacio de las Na01ones/
a fin de trasladar la oficina europea del UNICEF & otro lugar en Ginebra cuando se
presente la oportunidad"™ (A/C.5/1511, p4rr. 30) 3/. El Secretario General se propone
examinar la cuestidn con el UNICEF cuando quede libre espacio en el antiguo edificio
de la OIT o en el Petit-Saconnex (si fuese comprado). Como otra opcidn, el
Secretario General proyecta discutir con el Director Ejecutivo del UNICEF "la posi-
bilidad de cobrar algin alquiler al UNICEF por el espacio que ocupa en el Palacio

de las Naciones" (A/C.5/1511, p&rr. 31).

17. La Comisidén reconoce que esto es parte del problema mis amplio (al que se
aludid en el parrafo 5 supra) que exige una decisién de politica general.

2/ En su 2116a. sesidn plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 1972, la
Asamblea General, por recomendacidn de la Quinta Comisidn, aprobd la recomendacidn
contenida en el pirrafo 15 del informe de la Comisidn Consultiva (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 8A, documento A/8T708/Add.1T).

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A, documento A/8T708/4Add.1l7, parr. 6.




D. Informe de la Dependencia ComOn de Irispeccidn sobreé locdles
para oficinas de las Naciones Uriidas en Ginebra

18. La Comisidn Consultiva examin® el informe de la Dependencia Com@n de Inspeccidn
(vBase A/916L4) junto con las observaciones del Secretario General a este respecto
(véase A/9164/Add.1).

19, Al considerar este problema el Inspector se ocupa en forma considerablemente
detallada de la cuestidn de las normas relativas a la forma en que ha de ocuparse
el espacio. En particular, el Inspector sefiala que la falta de normas para el

uso del espacio en el viejo Palacio ha influido en la distribucién del espacio

en la nueva ala de oficinas (A/9164, fnexo, parr. 23) y que &sta no fue proyectada
teniendo en cuenta la necesidad de simplificar la aplicacién de normas uniformes
relativas al nlmero de ocupantes (A/9164, Anexo, parr. 24). E1l problema se ha
complicado por el hecho de que en el Palacio se alojan muchas dependencias dife-

rentes, cuyo personal estid subordinado a la autoridad de diferentes personas
(A/9164, Anexo, parr. 26).

20, La Comisidn no est?d de acuerdo con la opinidn del Secretario General, expre-
sada en sus observaciones, de que ",.. el Inspector ha procedido sobre el supuesto
de que las normas y précticas adoptadas por la Sede de Nueva York (un edificio

de oficinas relativamente moderno construido con un criterio de un mddulo uniforme)
se pueden aplicar con igual facilidad al Palacio de Ginebra que se construydé hace
muchos aflos, con criterio arquitectdnico muy diferente, con normas de espacio muy
distintas de las que se aplican a los edificios de oficinas de la actualidad"
(A/916k4/Add.1, parr. 7). La Comisidn estima que en el iniorme del Inspector se
reconocen plenamente las dificultades que plantea la arquitectura del Palacio
("Dada la estructura del edificio, indudablemente seria difficil establecer una
norma basada en un nlmero dado de metros cuadrados y tampoco seria préctico
aplicarla" (A/9164, Anexo, parr. 20)). E1 Inspector se limitaba a catalogar,

coro se desprende del titulo de la subseccifn mencionada ("Obstéculos para una dis-
tribucidn eficaz del espacio en el Palacio"), esas dificultades "que hacen méas
difiecil una distribucidn racicual del espacio en Ginebra que en Nueva York"
(A/9164, Anexo, parr. 25).

21, La Comicidn confia en que las interpretaciones errdneas acerca de los supuestos
badsicos inherentes al informe de la Dependencia Comfin de Inspeccidn se puedan
corregir, de modo de no perjudicar una evaluacidn efectiva de la repercusidn y
recomendaciones del informe, )

22, En cuanto a las recomendaciones concretas del Inspector, que se exponen al
final de su informe, la Comisién cbserva que el Secretario General ha aceptado
rdpidamente la mayoria de ellas y que se estén poniendo en prictica o lo serén a
la brevedad (recomendaciones 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 y 11),

23. La Comisibén entiende que el Secretario General, al poner en préactica la
recomendacién 1 (la creacidn de una dependencia para la planificacién y adminis-
tracidn del espacio), se asegurarid de que la dependencia sea pequefia y esté inte-
grada por personal de plantilla que se desempefie en ella con el criterio de
"seglin lo exijan las necesidades",

24k, En lo que respecta a la recomendacidn 2, sobre la aprobacidn de la planifi-

cacidn del espacio, la Comisidn acepta la opinidn del Secretario General de que las
decisiones de politica relativas a los tralados importantes de un lugar geogriafico
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a otro se deberia someter a la Asamblea General, pero las decisiones de menos
trascendencia se podrian tomar en virtud de la autoridad del Secretario General

en su cardcter del més alto funcionario administrativo., La Comisidn no ve ninguna
contradiccidén entre este criterio y la recomendacién del Inspector, que aparece
incompleta en el resumen que figura en el informe del Secretario General.

25, Se ha informado a la Comisidn de que, con respecto a la recomendacidn 5 (se
deberdn celebrar consultas para resolver los problemas de espacio de la UNCTAD),
se ha encontrado una soclucidn por la que se ha asignado a la UNCTAD una pequefia
cantidad de espacio adicional, que satisfard sus necesidades por e€i momento.,

26, En las recomendaciones 9, 10 y 11, el Inspector sugiere que el 3ecretario
General determine, e informe a la Asamblea General, el gasto de alquilar y renovar
esa parte del antiguo edificio de la OIT respecto de la cual las Naciones Unidas
han ejercido su derecho de opcidn y las condiciones en que las Naciones Unidas
podrian adquirir los edificios de Petit-Saconnex y arrendar el terreno sobre el
cual se encuentran., En el paArrafo 1li supra figura la informacidn reciente sobre
el antiguo edificio de la OIT y la Comisidn ha sefialado a la atencidn las conside~
raciones relativas a la adquisicidn de los edificios de Petit~Saconnex en el
pérrafo 15 supra.

27. La recomendacidn 12 estd encaminada a que el Secretario General proponga
criterios para determinar qué dependencias deben trasladarse fuera del Palacio
cuando se disponga de mads espacio para oficinas y a que la Asamblea General

decida sobre esos criterios, Aunque la Comisidn estd de acuerdo con el Secretario
General en que los traslados dentro de una misma localidad se pueden manejar admie-
nistrativamente, €stos no se deben resolver de una manera fragmentaria, Segin

lo sugirid el inspector, se deben establecer criterios mediante un andlisis
completo de la actual situacién en materia de espacio y una proyeccidn de la
dimensidn y crecimiento futuros del personal de plantilla y extrapresupuestario,

E. Otros sitios

28. ILa Comisidn Consultiva toma nota de las respuestas de los gobiernos relativas
a la ubicacidn de oficinas de la Secretaria en sus ciudades, segiin figura en la
adicién al informe del Secretario General sobre locales para oficinas en Nueva
York, Ginebra y otres sitios (A/C,5/1511/Add.1 a 3). La Comisidn recordd que el
Secretario General examin® las consideraciones de politica de la cuestidn de la

¥y Corr.2 y Add.l), Aparentemente, la opinidn del Secretario General de que el
espacio de que se dispondrd a breve plazo en Ginebra, Viena y Nueva York bastard
para satisfacer las necesidades de las Naciones Unidas en materia de locales en
los prdximos afios explica el hecho de gque el Secretario General no haya estimado
necesario hacer observaciones de fondo sobre las respuestas de los gobiernos rela-~
tivas a la ubicacidn de oficinas de la Secretaria en sus ciudades. Con todo,

la Comisidn Consultiva supone que el Secretario General no dejars de considerar
dichas respuestas cuando examine sus planes a m@s largo plazo respecto de los
locales de oficinas de las Naciones Unidas.

29, la Comisidn he examinado el informe del Secretario General sobre el estado

de los proyectos relativos a los locales para oficinas de las Naciones Unidas
en Addis Abeba, Bangkok y Santiago (A/C.5/1510), en el que se indica que es
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probable que se superen las nuevas demorag en la construccidn registradas en
Bangkok y Addis Abeba y que, en ambos lugares, las fluctuaciones cambiarias han
originado aumentos de los costos.

30. La Comisién Consultiva confia en que, mediante economias y la oportuna termi-
nacidn de los trabajos y teniendo en cuenta los considerables créditos de emergencia
asignados tanto al proyecto de Bangkok como al de Addis Abeba, serd posible mantener
los costos de esos proyectos dentrc de los limites sprobados, a pesar de los efectos
de las fluctuaciones cambiarias,

31, Con respecto al edificio saté&lite propuesto para Santiago, el Secretario
General no ha solicitado créditos para 197L4-1975 en su proyecto de presupuesto

por programas. En su informe de 24 de noviembre de 1971 a la Asamblea General

en su vig€simo sexto periodo de sesiones L4/, la Comisifn Consultiva expresd su
opinidn de que las cuestiones del futuro del Instituto Latinocamericano de
Planificacidén Econdmica y Social (que seria uno de los ocupantes principales del
eaificio propuesto) y sus obligaci~z2s respecto de sus locales se debieran decidir
antes de que se ~doptase una decisién definitiva de continuar con la nueva construc—
cidn propuesta. BEstas cuesticnes eran tema de futuras deliberaciones entre el
Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las Naciones Unidas, asi

como en un periodo de sesiones extraordinario de la CEPAL en Nueva York; la

Comision Consultiva espera que se ia consultard nuevamente una vez celebradas
esas reuniones,

L/ Ibid., vig€simo sexto pericdc “de “sesiones, Suplements 6. 8A, documento
A/8408/Add.11, anexo.
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Documento A/9008/Add. 3%
Cuarto Informe

Emolumentos de los miemnbros de la Corte Internacional de Justicia

/Original: inglés/
[éé de octubre de 19737

1. La Comisidn Consultiva ha examinado el informe del Secretario General sobre
los emolumentos de los miembros de la Corte Internacional de Justicia (A/C.5/1516)
e informacidn complementaria de otro tipo que ha tenido a su disposicidn.

2. El Secretario General recomienda en su informe que el sueldo de los magistra-
dos de la Corte Internacional de Justicia se aumente de 35.000 délares (monto
fijado en 1972) a U45.000 ddlares para el afioc 1974, con aumentos proporcionales del
estipendio diario y la dieta de los magistrados ad hoc (sobre 1la base de 1/365 del
sueldo anual de un magistrado): de 67 dflares a 80 dblares el estipendio diario

y de 29 ddlares a U3 ddlares la dieta de los que no residen habitualmente en

La Haya. Los estipendios del Presidente de la Corte y del Vicepresidente cuando
acta como Presidente aumentarian proporcionalmente de 8.400 a 11.000 ddlares para
el Presidente y de 53 a 68 dbélares por dia (hasta un méximo de 6.800 ddlares por
afio) para el Vicepresidente cuando actfia como Presidente.

3. Aungue no se han aplicado criterios unidormes en las revisiones de los emolu-
mentos juiciales que se han hecho a lo largo de los afios, siempre se ha reconocido
que dichos emolumentos son sul generis. La Comisidn Consultiva estima que ello
sigue siendo vAlido en la actualidad.

h. Al examinar las propuestas del Secretario General, la Comisién Consultiva
observd que, desde la aprobacidn por la Asamblea General del actual sueldo de los
magistrados, su poder adquisitivo habfia disminuido considerablemente como conse-
cuencia de la devaluacidn del ddlar respecto del florin 1/. Este factor, junto con
los datos presentados por el Secretario General, llevd a la Comisidn a concluir que
sus propuestas relativas al nivel de log sueldos, dietas y estipendios de los magis-
trados eran apropiadas y aceptables. Por lo tanto, la Comisidn recomienda que el
sueldo nego de los miembros de la Corte Internacional de Justicia aw 'nte, a par-
tir del 1. de enerc de 1974, de 35.000 ddlares anuales a 45.0°+ délares, con aumen-
tos proporcionales de los estipendios y dietas conexos.

5. El Secretario General también sugirid que se le autorizaran "a que en enero de
cada afio revise los sueldos de los magistrados en forma proporcional a las varia-
ciones de aumento o disminucién de un 5% o més de la media ponderada de los ajus-
tes por lugar de destino" (A/C.5/1516, pérr. 11).

¥ Fn el que se incorpora el documento A/9008/Add.3/Corr.l, de 2L de octubre
de 1973.

1/ "... el valor en florines de los sueldos de los magistrados represents
sdlo un 69,7% del valor que &stos tenfan en enero de 1972" (A/C.5/1516, parr. k4).
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6. Al examinar esa sugerencia, la Comisidn opiné que vincular oficialmente los
sueldos de los magistrados a un indice establecido para la administracidn plblica
internacional no concordaria con el caridcter sul generis de los sueldos de los
magistrados, subrayado con tanta frecuencia por la Comisidn.

T. La Comisidn tanbién tuvo presente el parrafo 5 del Articulo 32 del Estatuto

de la Corte Internacional de Justicia, en el que se dispone que los sueldos, sub-
sidios e indemnizaciones de los magistrados fijados por la Asamblea General ...

no podrén ser disminuidos durante el periodo del cargo'’. Un mecanismo que previera
la revisidn de los sueldos de los magistrados para aumentarlos o disminuirlos seria
incompatible con este requisito y la Comisidn no es partidaria de ninguna solucidn
que prevea tan sdlo aumentos.

8. En consecuencia, la Comisidn no puede apoyar la sugerencia del Secretario
General de que se le autorice para modificar los sueldos de los magistrados en
forma proporcional a las variaciones de la media ponderada de los ajustes por lugar
de destino.

9. La Comisidn no tiene objeciones respecto de la propuesta del Secretario General
de que se aumenten las pensiones en forma proporcional al propuesto aumento de los
sueldos (A/C.5/1516, pérr. 14). Sin embargo, por razones andlogas a las indicadas
en el parrafo 6 supra, la Comisidn no es partidaria de que haya ningln vinculo entre
los ajustes de las pensiones y las variaciones de la media ponderada de los ajustes
por lugar de destino.

10. Bi la Asamblea General aprueba los aumentos antes indicados de los emolumentos
v pensiones de los magistrados, se necesitarid un crédito adicional de 478.000 déla-
res en la seccidn 24 del presupuesto para el bienio 1974-1975. (A/C.5/1516 y Corr.l,
anexo II, parr. 2).
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Documento A/9009/Add.L
Quinto inforre

Progresos del Servicio de Gestidn Administrativa en la realizacidn del
estudio sobre la utilizacidn de los recursc~ de personal en la Secretaria

Zﬁfiginal: inglé§7

[é} de octubre de 19737

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
el informe del Secretario General sobre los progresos del Servicio de Gestidn
Administrativa (SGA) en la realizacidn del estudio sobre la utilizacidn de los
recursos de personal en la Secretaria (A/C.5/1508).

2. En los Gltimos cuatro afios, la labor fundamental del SGA ha sido estudiar la
utilizacidn de los recursos de personal en la Secretaria. Ademis de examinar
30 dependencias principales proporciond también servicios de consultores a fin de
mejorar la eficiencia y la productividad de las dependencias de la Secretaria.

3. En la parte del informe que trata de la aplicacidn de las recomendaciones no
se suministra informscidn adecuada sobre la naturaleza de las recomendaciones que
no han sido aplicadas ni sobre las razones por las cuales no lo fueron. La situa-
cidn se complica aun mis por el hecho de que los cuadros en que figura esa apli-
cacibn se refieren a fragmentos de recomendaciones.

4., La Comisién Consultiva comprobd que, en varios casos, la decisidén definitiva
de no llevar adelante una recomendacidn se basd en consideraciones de orden poli-
tico o en otros factores fundamentales ajenos al control del Secretario General.

5. Sin embargo, resulta evidente a la Comisidn que también existen casos de falta
de aplicacidn cuyas causas deben buscarse en otra esféra. Por ejemplo, segin el
parrafo 27 del documento A/C.5/1508, se considera que no es posible aplicar una
recomendacidn del SGA de que s¢ utilice determinado personal especializado de servi-
cios de conferencias en otras funciones cuando dicho personal no esté realizando la
labor para la que fue inicialmente contratado. La Comisidn Consultiva no puede
aceptar esa conclusidn. Si hay un grupo de funcionarios insuficientemente utili-
zados - como parece ocurrir en este caso - las reglas de buena administracidn exigen
que se haga todo lo posible para que puedan desempeflar otras funciones durante el
periodo de menor carga de trabajo. En caso necesario, debe darse formacidn comple-
mentaria al personal de que se trata para mejorar su movilidad y ampliar su
capacidad.

6. También ha habido casos en que ha faltado acuerdo entre los departamentos con
respecto a la plantilla en que debe figurar un cargo o cargos determinados, no se

han mantenido estadisticas de trabajo, segln se recomendara, y no se han introdu-

cido practicas administrativas mejoradas. FEn realidad, entre las recomendaciones

del SGA nc aplicadas, una elevada proporcidn consiste en mejoras propuestas en la

esfera de la gestidn.
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Te La experiencia ha demostrado que la utilidad de los estudios de la dependencia
realizados por el SGA a menudo se pierde o se reduce gravemente a causa de los
retrasos que entrafia la consideracidn y aplicacidn de las recomendaciones del SGA,
Aln se estd examinando un informe del SGA presentado en noviembre de 1971 y aunque
hay que admitir que &ste es un caso extremo, también ha habido demoras considerables
con respecto a otros varios informes del SGA., Ademds, del documento A/C.5/1508 se
desprende claramente que el progreso en aplicar recomendaciones del SGA que han
sido aceptadas por todos los interesados no siempre se ha realizado con la rapidez,
minuciosidad y eficiencia necesarias. Las recomendaciones que figuran en los
informes del SGA fueron formuladas después de celebrar consultas con los departa-
mentos interesados y de realizar un examen adecuado de los factores en juego. Una
vez que las recomendaciones del SGA han sido aprobadas por el Secretario General,
su aplicacidn pasa a ser responsabilidad de los departamentos interesados. En los
casos en que los acontecimientos posteriores al estudio parezcan invalidar algunas
recomendaciones la cuestifn debe ser resuelta rapidamente mediante consultas entre
todas las partes interesadas.,

8. Fn los parrafos 6 a 8 de su informe, el Secretario General se refiere al
estado del estudio sobre la utilizacidn de los recursos de personal en el Departa-
mento de Asuntos Econ®micos y Sociales. En el parrafo 8, el Secretario General
sefiala que sus conclusiones sobre la estructura orgfnica basica del Departamento
son las que se exponen en el documento A/C.5/1506, La Comisidn Consultiva sefiala
que en el parraf» 19 de este {ltimo documento el Secretarioc General manifiesta su
intencién de presentar a la Asamblea CGeneral, en su actual periodo de sesiones,

sus recomendaciones definitivas sobre el aprovechamiento y utilizacidn mas eficaces
v efectivos de los recursos de personal del Departamento de Asuntos Econ®micos y
Sociales.

9, La Comisidn sefiala que, conforme a la solicitud de la Quinta Comisidn, el
informe del Secretario General trata solamente del estudio sobre la utilizacidn de
los recursos de personal, En ese informe no se pretende suministrar una relacidn
ccmpleta de todas las actividades del SGA, La Comisidn Consultiva, en cambio,
exzriind mds a fondo el programa futuro del Servicio, una copia del cual figura
ane..> al presente informe, También se da alguna indicacidn en el presupuesto

por poogramas propuesto para el bienio 1974-1975, en cuyo parrafo 28.10 se afirma
que durante el bienio 1974-1975, "aunque se habrd completado la labor relativa a
los estudios de utilizacidn del personal, se continuaréd con caricter de alta prio-
ridad la vigilancia de la aplicacidn de las recomendaciones pertinentes aprobadas
por el Secretario General v la asistencia a las dependencias interesadas en esta
actividad" 1/. También se menciona un nuevo proyecto para elaborar normas de ren—
dimiento en el trabajo mediante el uso de técnicas de medicidn de la labor. La
Comisidn Consultiva tiene entendido que este proyecto se acaba de iniciar y espera
que augure un mejoramiento de la productividad. La Comisidn confia asimismo en
que el SGA darid prioridad a la publicacidn de una versidn actualizada del documento
titulado Organizacidn de la Secretaria.

10, Ta Comisidn Consultiva concuerda con el cambio de enfoque implicito en el

- . - . Q . M - -
programa futuro del Servicio. Sin embargo, el cambio de orientacion introduecido
después de terminarse el estudio inicial, hace resaltar la necesidad de emprender

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No., 6 y correccidn,
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la revisidn de la estructura y la metodologia del SGA. Por consiguiente, la
Comisién Consultiva acoge complacida la declaracidn del Secretario General de que
espera que esa revisidén se realice este afio y confia en que no se producird ninguna
demora., La Comisidn estima que el Servicio ha estado en funciones durante un
periodo suficientemente largo como para hacer deseable una revaluacidn de esa

indole. Los resultados proporcionarian una valiosa orientacidn para futuros pro-
yvectos ¥ actividades del SGA.

11, FEn Gltima instancia, no obstante, la labor del SGA -~ sea cual fuere su programa
y la calidad del personal y los recursos de que disponga -~ resultarad de poca uti-
lidad y el valor de sus servicios se verd seriamente comprometido, a menos que
cuente con el apoyo pleno y efectivo de las autoridades administrativas superiores
de todas las Naciones Unidas.
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ANEXO

Programa de trabajo del Servicio de Gestidn Administrativa

197k

A, Accidn ccmplementaria in situ a la aplicacidn de las recomendaciones

1.

lOa
11.;
12,

13,

1k,
15.
16,

17.

Oficina de Asuntos Juridicos

Oficina del Secretario General Adjunto de Administracidn y Cestidn
Oficina de Servicios Generales

Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia

Centro de Informacidn Econdmica y Social a/

Oficinas exteriores de la Oficina de /nformacidn Plblica a/

Centrc de CZlculos Electrdnicos de Nueva York

Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales
Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad g/
Divisidn de Derechos Humanos a/

Oficina de Servicios Financieros a/

Oficina de Servicios de.Personal a/

Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos
de la Asamblea General a/

Misiones especiales a/
Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales a/
Biblioteca a/

Oficina Ejecutiva del Secretario General g/

B. Vigilancia de nuevos progresos en la aplicacidn de las recomendaciones en las

esferas en gue se han terminado ex@menes complementarios

a/

Con sujecidn a la aprobacidn de las recomendaciones del SGA.
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Ce

D.

Estudio de productividad

18.
19.

20.

Oficina de Servicios Generales (sectores seleccionados)
Oficina de Estadistica (sectores seleccionados)

Biblioteca (sectores seleccionados)

Estudios especiales

21,

22,

23.

2k,

25,

26.

27.

28,

29.

30.

Estudios sobre administracidn del trabajo de oficina: legajos, proce=-
dimientos para la correspondencia, equipo de oficina, microfilmes,
recepcidn y clasificacidn de correspondencia y conservacidn y eliminacidn
de archivos

Examen de los arreglos para editar y distribuir el Yearbook of the
United Nations (Anuario de las Naciones Unidas)

Viabilidad y ventajas de la utilizacidn de nuevos equipos electrdnicos
perfeccionados para la transmisidn de datos, etc.

Estudios sobre bibliotecas auxiliares y centros de consulta en la Sede

Estudios sobre la labor de edicidn vnreliminar (control editorial) y
arreglos para llevar a cabo esa labor

Examen de los titulos de los cargos
Examen de los titulos de las dependencias orginicas

Establecimiento de un sistema de informacidn administrativa para la
Secretaria

Estudio del papel de los funcionarios ejecutivos/funcionarios administra-
tivos y su relacidn con los servicios centrales y departamentos u oficinas

Otros estudios que se soliciten

Asistencia o asesoramiento de otra indole a los departamentos y oficinas

31.

Participacidn de grupos especiales en la aplicacidn de las recomendaciones
del SGA:

a) Oficina de Servicios Financieros;
b) Oficina de Servicios de Personal;
c) Biblioteca;

d) Otras dependencias, segln las necesidades
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F.

Funciones permanentes

-~

32, Manual de organizacidn y otras publicaciones

33, Disefio y control de formularios
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Documento A/9008/Add.5
Sexto informe

Consecuencias administrativas vy financieras de la inclusidn del chino entre
los idiomas de trabajo de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad

(Tema 100 del programa¥®)

[Original: inglés/

/24 de octubre de 1973/

1. En virtud de los parrafos 1 y 2 de la parte dispositiva del proyecto de reso-
lucidn A/C.5/L.1110, la Asamblea General decidiria incluir el chino entre los
idiomas de trabajo de la Asamblea General y consideraria conveniente incluir el
chino entre los idiomas de trabajo del Consejo de Seguridad.

2 IEn el documento A/C.5/1528, el Secretario General seflala que en caso de que
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad decidieran incluir el chino entre
los idiomus de trabajo, la produccidn de la documentacidn en chino aumentaria

en unas 18,000 piginas por afio,

3. El Secretario General calcula el costo de dicho servicio completo en unos

2,7 millones de ddlares por bienio (calculado seglin las tarifas de 1974-1975). EL
servicio requeriria la adicidn de 84 funcionarios de idioma chino (41 del cuadro
organico y 43 de servicios generales) y la contratacidn de 16 funcionarios supernu-
merarios durante los periodos de sesiones de la Asamblea General.

4, Sin embargo, teniendo presente la escasez de personal calificado, de idioma
chino, el Secretario General sugirid adoptar un criterio més prudente y pragmatico.
En consecuencia, como primera etapa la produccidn de la documentacidn en chino se
aumentsaris en unas 8,000 paAginas por afio, a un costo estimado de 1,2 millones de
d6lares (neto) durante el bienio 197L-1975. Este servicio reducido haris necesaria
la contratacidn de 39 funcionarios de idiomas (19 del cuadro orgénico y 20 de ser-
vicios generales) y la inclusidn del correspondiente crédito para 8 funcionarios
supernumerarios durante los periodos de sesiones de la Asamblea General., Fn el
parrafo 14 del documento A/C.5/1528, el Secretario General seflala que los costos

de personal se elevarian a 1.012,000 ddlares; el alquiler y conservacidn de locales
costaria 111,000 ddlares; los suministros y equipo de reproduccidn y los muebles

y el equipo ascenderian a 50,000 y 27.000 ddlares, respectivamente,

5¢ En vista de las demoras previstas en la contratacidn de personal de idioma
chino, el Secretario General ha aplicado una deduccidn del 40% a los gastos de
personal para el bienio por demora en la contratacidn. La Comisidn opina que, aun
teniendo en cuenta la propuesta limitacién de servicios, el factor del 50% por
demora en la contratacidén que la Comisidn recomendd en relacidn con todos los

* Inclusidn del chino entre los idiomas de trabajo de la Asamblesa General

¥y del Consejo de Seguridad.
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puestos nuevos en el bienio 19Th-1975 1/ estarfa también mis de acuerdo con el ritmo
de contratacidn de personal de idicma chino, Sobre esta base, las necesidades ini-
cialer ‘e podrian reducir en 125,000 ddlares.

6. La Comisién Consultiva averigud que las necesidades estimadas de alquiler se
han calculado sobre la base de dos afios completos., Si bien la Comisidén advierte
gue los locales deben ser alquilados antes de contratar el personal, cree que no se
requerira el crédito total para el alquiler de locales. En consecuencia, la
Comisidn recomienda que se aplique una reduccidn del 25% al cidlculo de gastos de
algquiler con una economia de unos 25,000 ddlares durante el bienio.

Te Por consiguiente, la Comisidn opina que si la Asamblea General aprucba el
proyecto de resolucidén A/C.5/L,1110, surgiran necesidades adicionales por la can-
tidad de 1,050,000 dblares en el presupuesto para 19TL-1975, a saber: 41,000 ddla-
res en la seccidn 1, 806,000 ddlares en la seccidn 29, 40.000 ddlares en la

seccidn 30, y 163,000 dblares en la seccidn 28 J, Las contribuciones del personal
estimadas en la seccidn 34 se aumentarian en unos 150,000 ddlares y un aumento

similar tendria lugar en la seccidn 1 (ingresos) (Ingresos por concepto de contri-
buciones del personal).

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parr. 42.
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Documento A/9008/Add.6
Séptimo informe

Centro de Comercio Internacional

/Original: inglés/
/25 de octubre de 1973/

la ®1 proyecto inicial de presupuesto por programas del Secretario General para
el bienio 19TL~-19T75 incluye, en la seccidn 1h, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 2,965.000 ddlares para el Centro de Comercioc
Internacional (1.419.000 ddlares para 19Tk y 1,546,000 délares para 1975) 1/. Esto
representa el 50% del presupuesto del Centro de Comercio previsto para 19T74-1975,
pues la otra mitad seréd sufragada por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), conforme a su acuerdo con las Naciones Unidas respecto de la
financiacidn conjunta del Centro.

2. En su primer informe g/ a la Asamblea General sobre el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1974-~1975, la Comisidn Consultiva no hizo observaciones
sobre los cdlculos detallados para el Centro, porque la Comisidn no disponia de
ellos para su examen en esa fecha. La Comisi®n ha recibido ahora esos calculos
(A/C.5/1520), que examind con los representantes del Secretario General, el Centro
de Comercio, la UNCTAD y el GATT. ILos cadlculos para el presupuesto total del

Centro en 1974 son de 2,984,000 dBlares, mientras que los correspondientes a 1975
son de 3,240.000 ddlares, lo que da un total de 6,224,000 ddlares para el bienio.
Esos créditos se calcularon al.tipo de cambio de 3,23 francos suizos por d8lar de
los Estados Unidos, mientras que las cifras que figuran en la seccidn 14 del proyectio
inicial de presupuesto que representa la parte de las Naciones Unidas en el pre-
supuesto total se calcularon sobre la base de 3,40 francos suizos por ddlar de los
Estados Unidos,

3 Ademds de prever los efectos del reajuste de las monedas y los incrementos

de los costos, las propuestas para el Centro incluyen un aumento del programa que
consiste en siete puestos adicionales (1 D-1, 1 P-Lk, 1 P-3 v 4 del cuadro de ser-
vicios generales) en 1974-1975 y tres reclasificaciones. Por tanto, la plantilla
del Centro con cargo al presupuiesto ordinario aumentaria a 125 puestos (incluidos 55
del cuadro orgénico y categorias superiores); se prevé que el nimeroc de puestos que
se sufragah con cargo a fuentes extrapresupuestarias seréd de 31 (incluidos 13 del
cuadro orgédnico). Habida cuenta del programa de trabajo del Centro (ITC/AG/27),

la Comisidn Consultiva no tiene objeciones contra las mencionadas propuestas rela-
tivas a ls dotacidn de personal.

he Al mismo tiempo, la Comisidn opina gue, en caso de que cambien las circunstan-
cias que ocasionaror la creacidn de dos puestos de categoria D-2 cn la direccidn,
habréd que prestar seria consideracidn a la posibilidad de volver a la practica
normal de tener un solo Director encargado del Centro.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No., 6 y correccibén, cuadro 14-29,

2/ Ibid., Suplemento No. 8 y correccidn,
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5., Seglin se sefiala en el parrafo 2 supra, los cdlculos que figuran en el docu~
mento A/C,5/1520 se basan en un tipo de cambio de 3,23 francos suizos por ddolar
de los Estados Unidos, en tanto que las cifras iniciales se calcularon a razdn

de 3,40 francos suizos por ddlar de los Estados Unidos. Por lo demds, las consi~
deraciones fundamentales empleadas en la preparacidn de los calculos iniciales
siguen siendo la base de los actuales cilculos detallados. Desde que se efecluaron
estos cdlculos detallados se han registrado nuevos cambios en la cotizacidn de las
monedas y el Secretario General presentarsd cailculos revisados para todas las sec=—
ciones del presupuesto a fin de tener en cuenta los nuevos acontecimientos.

Entre tanto, la Comisidn Consultiva estéd de zcuerdo con las propuestas del
Secretaric General para el Centro de Comercio Internacional por la cantidad

de 2,965.000 ddlares, segin figuran en los cadlculos iniciales para el bienio

1974-1975.

6« Al dar su acuerdo, la Comisidn tiene presente que el proyecto de presupuesto
del GATT se aprueba cada afio. FEl acuerdo de la Comisidn, en la medida en que se
refiere a los fondos del Centro en 1975, estd, por lo tanto, sujeto a la aproba-
cidn de una cantidad ‘gual por el GATT para la parte que le corresponde en el
presupuesto del Cent.o para 1975.

Ta El Secretario General ha presentado una nota separada en la que figuran sus
propuestas sobre disposiciones administrativas para el Centro de Comercio
Internacional (A/C.5/1533) y la Comisidn Consultiva informard, segln proceda,
sobre esas propuestas.
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Documento A/90083/Add.T
Octavo informe
Incorporacidn del ajuste por lugar de destino oficial

en lasg escalas de sueldos bisicos del personal del
cuadro orgénico v catesgorias superiores

/Original: 1inglés/

/30 de octubre de 19Ti7

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami~
nado el documento A/C,5/1517 y Corr.l, en el que el Secretario General, con el
asentimiento del Comité Administrativo de Coordinacidn, recomienda la incorporacidn
de cinco clases de ajuste por lugar de destino oficial en las escalas de sueldos
bésicos del personal del cuadro organico y categorias superiores:a partir del

19 de enero de 19Tk,

2. El Secretario General recomienda esa incorporacidn basandose en que los
recientes acontecimientos monetarios y el aumento del cocto de la vida han creado
una situacidn en que el ajuste por lugar de destino constituye una proporcidn
desusadamente grande de la remuneracidn neta, situacidn que el Secretario General
considera malsana (A/C.5/1526, page. T). Ademéds, el Secretario General indica en

su informe que el aumento porcentual del costo de vida requerido para producir un
cambio en la clasificacidn del ajuste por lugar de destino oficial disminuye pro-
gresivamente a medida que el ajuste llega a clases mis altas y que los cambios
ocurren con mayor frecuencia (A/C.5/1517 y Corr.l, parr. 6). La incorporacidn
reducird la proporcidn de la remuneracidn neta representada por el ajuste por lugar
de destino y la frecuencia con que de otro modo se prcducirian cambios en la clasi-
ficacidn del ajuste por lugar de destino. Ademis, si bien los funcionarios con
familiares a cargo sdlo resultan afectados marginalmente, los que reciben el ajuste
por lugar de destino a la tasa correspondiente a los funcionarios solteros (equi-
valente a dos tercios de la tasa normal) sufren una considerable pérdida del poder
adquisitivo de su remuneracidn si &sta incluye un gran nimero Je clases de ajuste
por lugar de destino (el cuadro que figura en el parrafo 5 del informe del
Secretario General ilustra este hecho).

3 El Secretario General, por recomendacidn del Comité de Expertos en Ajustes
por Lugar de Destino Oficial, recomienda que, después de la incorporacidn de cinco
clases de ajuste por lugar de destino, la nueva base sea Nueva York, diciembre

de 1969 = 100, El Comité de Ixpertos estimaba que seguir tomando a Ginebra como
base plantesba varios problemas. Fl mAs importante era que las variaciones del
tipo de cambio entre el ddlar de los Estados Unidos y el franco suizo complicaban
el establecimiento de una Hase relacionada con una escala de sueldos expresada en
ddlares de los Estados Unidos; el hecho de que Ginebra se encontrara a la sazdn

en una clase de ajuste por lugar de destino considerablemente mas alta que

Nueva York se consideraba un motivo mas para que Ginebra no siguiera siendo la base
del sistema de ajustes por lugar de destino,

4, Al considerar la propuesta del Secretario General, es necesario tener presente
que la regla 173,16 ya hace depender el nivel de la remuneracidn pensionable de
la variacidén de la media ponderada de los ajustes por lugar de destino. Conforme
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a esa regla, que dimana de las disposiciones de la resolucidn 1561 (XV) de 1la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1960, la remuneracidn sujeta a descuento

de los funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores es actualmente

15% mayor que el sueldo basico bruto. Se prevé que, con las nuevas variaciones

de la media ponderada del ajuste por lugar de destino, la remuneracidn pensionablc
aumentaria en un 25% por encima del sueldo basico bruto, es decir, al nivel del
sueldo basico bruto después de la incorporacidn de cinco clases de ajuste por lugar
de destino oficial, In otras palabras, como lo reconoce el propio Secretario
General (A/C.5/1517 y Corr.l, parr. 9), la incorporacidn propuesta no afectaria la
remuneracidn pensionable de los funcionarios del cuadro organico y categorias supe-
riores. La Comisidn Consultiva destaca este hecho habida cuenta del difundido
error de interpretacidn de que la incorporacidn es necesaria para mejorar la remune-
racidn pensionable del personal.

5 La Comisidn Consultiva sefiald que comoc la incorporacidn tendria el efecto de
aumentar el sueldo basico, la cantidad en ddlares de cada clase de ajuste pagadera
después de la incorporacidn aumentaria proporcionalmente, Sin embargo, las ventajas
que ello representaria para el personal quedarian neutralizadas por la menor fre-
cuencia de las variaciones del ajuste por lugar de destino pues los indices estarian
vinculados a una base mayor., Los e”ectos de estos diversos factores sobre las
futuras necesidades presupuestarias no puede cuantificarse.

6. El costo total de la propuesta para el bienio 1974~1975 1o calcula el
Secretario General en 16.017.000 ddlares brutos (3,561,000 ddlares netos). 8Sin
embargo, esa suma incluye 871,000 ddlares por concepto de aumento de las aporta—
ciones a la Caja Comln de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que, por
ias razones expuestas en el parrafo 4, deberd aplicarse aun cuando no se apruebe
la incorvoracidn.

Te Si se excluye el aument. de las aportaciones por concepto de pensiones, como
lo ha hecho el Secretario Gener.l en el parrafo 18 de su informe, el costo para
las Naciones Unidas de la incorporacibn propuesta de cinco clases de ajuste por
lugar de destino es de 15.146,000 ddlares brutos. El costo neto, una vez compen—
sado el aumento de los ingresos por contribuciorss del personal, seria de
2,690,000 ddlares. La magnitud del aumento bruto (y la del aumento compensatorio
de los ingresos por concepto de contribuciones del personal) se debe a que el ajuste
por lugar de destinc no estd sujeto a descuento por concepto de contribuciones del
perscnal, Cuando el ajuste por lugar de destino se incorpora al sueldo basico, se
afiade en cifras brutas, es decir, la suma que se agrega a las escalas de sueldos
brutos es el ajuste por lugar de Jdestino mas las contribuciones del personsl paga-
dera on respecto a éste. Istas contribuciones se aplican a tasas porcentuales
ivamente mAs altas, Por ejemplo, para los sueldos correspondientes a los
escalcnes bajo y medio de la categoria P-4, cualquier aumento del sueldo basico
anarrearia ls arlicacidn de una tasa del 35% por concepto de contribuciones del
personal; sobre esta base, por cada 100 ddlares adicionales de sueldo neto, el
sueldc bruto debe aumentarse en casi 15L ddlares.

(h
*"3
b o)
b

(94

. Como el Secretaric General explica en su informe, la metodologia y las medidas
rrevisionales gue propone, incluido el empleo de clases fraccionarias de ajuste
por Sugar de deshinc, son de tal naturaleza que la remuneracidn neta de los fun-
ciornarics con femiliares a carge no se vera en general afectada por ' incorporacidn.
Zas %rnicas excepciones son las que se indican en el parrafo 10 infra.
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9, Mas de una tercera parte de los fondos adicionales (960,000 de un total de
2,690,000 dblares) se necesitarfn para hacer frente al aumento de los costos por
separacidn del servicio (indemnizacidn por rescicidn del nombramiento, prima de
repatriacidén, conmutacidn de los dias de vacaciones anuales acumulados, presta-
ciones a que tienen derecho los familiares a cargo de un funcionario a la muerte
de &ste) que estén en funcidn del sueldo basico.

10, Los 1,730,000 d6lares restantes constituiran los aumentos de la remuneracidn
neta de los funcionarios sin familiares a cargo en todos los lugares de destino
oficial (dado que la tasa normal de ajuste por lugar de destino quedaria incorpo-
rada, en tanto que shora aquéllos reciben dos tercios de ese ajuste ~ véase el
parrafo 2 supra) v de todos los funcionarios del cuadro orgénico y categorias
superiores en lugares de destino oficial a los que corresponderia un ajuste nega-
tivo por lugar de destino, ya que los ajustes negativos se deducen a la tasa
correspondiente a los funcionarios solteros respecto de todo el personal 1/,

11, Se informd a la Comisidn Consultiva de que, para todo el sistema, el costo
neto con cargo al presupuesto ordinario de la incorporacidn propuesta de cinco
clases de ajuste por lugar de destino oficial para el bienio 197U-19T5 seria del
orden de los 10 millones de ddlares 2/. A este respecto, la Comisidn recordd que,
conforme a la practica que seguia desde hacia mucho tiempu, la OMS no aplicaba
ajustes negativos por lugar de destino. Si se hiciera la incorporacidn, varias
oficinas regionales de la OMS se encontrarian en lugares de destino con ajustes
negativos (Manila estaria en la clase D; Alejandria y Nueva Delhi, en la clase B).
Por consiguiente, el costo de la incorporacidn seria proporcionalmente mayor para
la OMS, a menos que se gulase por €l sistema com@n y aplicase ajustes negativos
por lugar de destino,

12. La Comisidn Consultiva preguntd la razdn de que el Secretario General consi-
derara que el nimero de ajustes que debian incorporarse debis ser cinco, Se
informd a la Comisidn de que su propdsito era lograr un equilibrio entre la nece~
sidad de reducir el nimero excesivamente elevado de ajustes por lugar de destino
y la de dejar un margen suficientemente amplio para evitar un nlmero excesivo de
lugares de destino con ajustes negativos, teniendo presente que era posible que
las futuras variaciones de las alincaciones de las monedas obligasen a reducir el
nlmero de clases de ajuste en determinados lugares de destino oficial.

13, Asimismo, la Comisidn Consultiva quiso saber si la incorporacidn de cinco
clases de ajuste por lugar de destino conduciria a un mayor aumento de la remune-
racidn neta en la clase més baja de la escala de ajustes por lugar de destino,
habida cuenta de que la clase més baja del ajuste negativo que se aplicaba normal-
mente era la clase D (-20%). Se informd a la Comisidn de que sdlo uno de los prin-
cipales lugares de destino oficial (Bogoté, Colombia, que actualmente se encuentra

1/ Esta disposicifn del sistema de ajustes por lugar de destino oficial
explica el elevado costo de la incorporacidn propuesta en la CEPAL
(v8ase A/C.5/1517 y Corr.l, anexo C, seccidn de gastos 10),

2/ Por la razdn indicada en el parrafo 7 supra, este total no incluye el
aumento de las aportaciones a la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas,.
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en la clase A (~5%) se veria afectado de esa manera. FEn el anexo que figura més
adelante, la Comisidn Consultiva indica la clasificacidn de los principales lugares
de destino oficial a los efectos de los correspondientes ajustes tal como es en la
actualidad y la proyectada clasificacidn seglin la propuesta del Secretario General,
suponiendo que en el interin no se produzcan cambios en el costo de la vida o lons
tipos de cambio.

14, I¥n el parrafo 2 de la resolucidn 27h2 (XXV), de 17 de diciembre de 1970, la
Asamblea General decidid que "no se haran mfs ajustes de las escalas de sueldos
basicos del cuadro orginico y categorias superiores hasta que se haya terminado

el examen pedido en la resolucidn 2743 (XXV) de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1970, v cus resultados hayan sido aprobados por la Asamblea'. Dicho
examen fue realizado por el Comité Especial encargado de examinar el régimen de
sueldos de las Naciones Unidas. BFn su resolucidn 3042 (XXVII), de 19 de dicieuwbre
de 1972, la Asamblea, tras tomar nota del informe del Comité Especial y de las
observaciones formuladas al respecto, decidid transmitir a la Comisidn de
Administracidn PGblica Internacional, una vez que se hubiera constituido, el informe
del Comit& y otros documentos conexos, para que los examinara y formulara recomen~
daciones para la adopcidn de medidas lo antes posible., La Comisidn Consultiva
reconoce que podria aducirse que la Comisién de Administracidn PUblica Internacional
deberia tener la posibilidad de examinar la cuestidn antes de que se tomara medida
alguna con respecto a la propuesta del Secretario General. Sin embargo, la Comisidn
Consultiva ha examinado esa propuesta sobre la base de sus méritos, convencida de
que la Asamblea General no querria invocar el parrafo 2 de la resolucidn 2742 (XXV)
despuds de aprobada la resolucidn 3042 (XXVII).

15, In la declaracidn que formuld en la 156La, sesidn de la Quinta Comisidn
(A/C.5/1526) el Secretario General dijo que atribuia gran importancia a la incor-
poracidn propuesta de cinco clases de ajuste por lugar de destino oficial a partir
del 19 de enero de 19TL4. La Comisidn Consultiva habria deseado que se demostrara
mas positiva y palpablemente la urgencia de esa medida, que habri de tener repercu—
siones importantes en los presupuestos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, pero, a falta de razones imperiosas en contrario, la Comisidn
Consultiva no se opone a la recomendacidn del Secretario General.

16, La aprobacidn por la Asamblea General de la incorporacidn propuesta de cinco
clases de ajuste por lugar de destino oficial implicaria necesidades adicionales
de 16,017,000 délares brutos (3.561.000 ddlares netos) para el bienio 197L4-1975,
Fl desglose por seccidn figura en el informe del Secretario General

(A/C.5/1517 v Corr.l, anexo C),

17T Si la Asamblea General hace suya la recomendacidn del Secretario General, la
Comisidn Consultiva recomendaria también que invitase a la Asamblea Mundial de la
Salud a aplicar el sistema comln en cuanto a la utilizacidn de lcs ajustes nega-
tivos por lugar de destino.
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AWEXO

Clasificaciones actuales del ajuste por lugar de destino

de los nrincipales lusares de destino ofiecial v clases

revisadas nrevistas después de la incorporacidn

Actual: Clase A
Revisada: Clase D

Colombia, Bogotd

Actual: Clase 2
Revisada: Clase B

Costa Rica, San José

Ecuador, Quito

Eginto, Bl Cairo

Guatemala, Ciudad de
Guatemala

India, Nueva Delhi

Turquia, Ankara

Aetual: Clase O
Revisada: Clase D

Chile, Santiago
Pilipinas, Manila
Guyana, Georgetown
Valawi, Zomba
Malta, la Valletta
Pakistén, Islamabad

Actual: Clase 3
Revisada: Clase A

Ghena, Accra
Israel, Tel Aviv/Jerusalén
Jamaica, Kingston
Nepal, Katmandl
Renliblica Arabe Siria,
Damasco
Tailandia, Bangkok
(3+2/5)
Trinidad y Tabago,
Port of Spain

29—

Actual: Clase 1

Revisada: Clase C

Bolivia, La Paz

Lesotho, lMaseru

Replblica de Viet-Nam,
Saigbn

Replblica Khmer,
Phnom Penh

Sri Lanka, Colombo

Uruguay, Mcentevideo

Actual: Clase L
Revisada: Clase O

Botswana, Caberones

Bulgaria, Sofia

Birmania, Rangoon

Chipre, Nicosisg

E1 Salvador, San Salvador

Kenia, Nairobi

México, en otro lugar

Panaméd, Ciudad de Panami

Paraguay, Asuncidn

Perdi, Lima

Polonia, Varsovia

Somalia, Mogadiscio

Uganda, Kampala

Unidn de Repliblicas
Socialistas Soviéticas,
tioscll



Actual:
Revisada:

Clase 5
Clase O

Argentina, Buenos Aires

Canadé, Montreal

Grecia, Atenas

Haiti, Port-au-Prince

Honduras, Tegucigaloa

Indonesia, Irifn Occidental
y otro lugar

Irak, Bagdad

Jordania, Amman

Laos, Vientiane

México, Ciudad de México

Replblica Unida de Tanzenia,

Dar es Salaam

Clase 8
Clase 2+3/5

Actual:
Revisada:

Etiopia, Addis Abeba
Gambia, Benjul
Indonesia, Djakarta
Marruecos, Rabat
Morignlia, Ulan Bator
Rwanda, Kigali

Clase 6
Clase 1

Actual:
Revisada:

Afganistén, Kabul
Bengladesh, Dacca
Brasil, Rio de Janeiro
y otro lugar
Cuba, La Habana
Checoslovaquia, Praga
Hungria, Budapest
Irén, Teherén
Libano, Beirut
Liberia, Monrovia
Malasia, Kuala Lumpur
Nicaragua, Managua
Nigeria, Lagos
Replblics Dominicana,
Santo Domingo
Rummania, Bucarest
Sierrs Leona, Freetown
Sudén, Khartoum
Venezuela, Caracas
Yugoslavia, Belgrado
Zambia, Lusaks

Actual:
Revisada:

Clase 9
Clase 3+2/5

Aragbia Saudita, Riyadh

Argelia, Argel

Emiratos Arabes Unidos,
Abu Dhabi

Finlandia, Helsinki

Italia, Roma

Kuwait, Kuwait

Singapur, Singapur

Zaire, Lubumbashi’
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Actual:
Revisada:

Clase T
Clase 2

Barbados, Bridgetown

Brasil, Brasilia

Estados Unidos de América,
Wéashington v otros
lugares

Marruecos, en otro lugar

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte, Londres

Replblica de Corea, Sefl

Zaire, Kinshasa y otro
lugar

Actual:
Revisada:

Clase 10
Clase L+1/5

Australia, Sidney

Burundi, Bujumbura

Estados Unidos de América,
Ciudad de Nueva York

Replblica Arabe Libia,
Tripoli

Togo, Lom& y otro lugar



Clase 11
Clase 5+1/5

Actual:
Revisada:

Camertn, Yaoundé

Costa de Marfil, Abidjan
Gabdn, Libreville
Madagascar, Tananarive
Niger, Niamey

Senegal, Dakar

Togo, Atakpamé y

Tama Kara
Actual: Clase 1k
Revisada: Clase T7+3/5

Austria, Viens
Chad, Fort Lamy
Francia, Lyons y
otro lugar
Guinea, Conakry
Mali, Bamako

Actual:
Revisada:

Clase 17
Clase 10+1/5

Actual:
Revisada:

Clase 12
Clase 6__

B€lgica, Bruselas
Congo, Brazzaville
(12+2/5)
(clase revisada 6+1/5)
Hong Kong, Hong Kong

Actual:
Revisada:

Clase 15
Clase 8+2/5

Francia, Paris
Japdn, Tokio
Paises Bajos, La Haya

(1741/5)

Suecis, Estocolmo
Suiza, Ginebra (15+3/5)

Actual: Clase 19
Revisada: Clase 11+h/5

Alemania, Replblica
Federal de, Bonn
(19+2/5)

(clase revisada 12)
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Actual: Clase 13
Revisada: Clase 6+4/5

Alto Volta, Ouagadougou

Dahomey, Cotonou

Mauritania, Nouakchott

Replblica Centroafricana,
Bangui

Actual: Clase 16
Revisada: Clase 9+1/5

Dinamarca, Copenhague
(16+2/5)
(clase revisada

9+3/5)



Documento A/9008/Add.8
Noveno informe

Consecuencias administrativas y financieras del proyecto de resolucidn
presentado por la Tercera Comisidn en el documento A/9233

(Tema 53 del programa¥)

Zﬁfiginal: inglé;7
[§b de octubre de 19737

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
la exposicién del Secretario General (A/C.5/1536) sobre las consecuencias admi-
nistrativas y financieras del proyectc de resolucidn recomendado por la Tercera
Comisidén en su informe (A/9233, parr. 8L), en el que designa el periodc de diez

afios a partir del 10 de diciembre de 1973 como Decenio de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacidn Racial y aprueba el programa para el Decenio.

2. El Secretario General indica en su exposicidn que el programa para el Decenio
"abarca un nimero de componentes principales para los cuales habrid que someter
oportunamente exposiciones particulares sobre las consecuencias financieras de
conformidad con el reglamento procedente” (A/C.5/1536, parr. 3). La Comisidn, aunque
advirtid que en gran parte probablemente era inevitable la imposibilidad de hacer

una estimacidn completa, expresd sin embargo su preocupacidn por las posibles
consecuencias de esta circunstancia para los conceptos recientemente aprobados de
financiacidn total y presupuestacidn por programas.

3. Respecto de los costos que podian identificarse, el Secretario General informa
de que se relacionardn con el volumen de trabajo adicional jue entrafiard el programa
para la Divisidén de Derechos Humanos, y que estima como se indica & continuacidn:

® Eliminacidn de todas las formas de discriminacidn racial:
a) Decenio de la lucha contra el racismo y la discriminacidn racial;

b) Proyecto de convencidén sobre la represidén y el castigo del crimen de
apartheid;

c) Informe del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racialj

) Situacidén de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidén de todas
las formas de Discriminacidén Racial: informe del Secretario General.

[
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1975 ¥ ahos

197k subsipuientes
5 5
Sueldos y gastos comunes de persongl: 1 D-1,

LP=b, 1 P-3, 28-CG ¢ v v v v v v v et e e e o 76 GO0 120 500
Servicios de consultor (6 meses-hombre en 197k,

12 meses-hombre en 1975 y afios subsiguientes) .. . 10 000 20 000
Viajes del personal . « o v o « « o o o + « e o s 4 ¢oo L 000
Contribuciones del personal . . . ¢ ¢ ¢ o o & « o . 1L 700 22 500

104 700 16T 000

La opinidn de la Comisidn es que se le pide que considere las cifras precedentes
sélo en cuanto se aplican al bienic 19TL-1975 ¥ que toda indicacidén pars los afios
siguientes se hace solamente con fines de informacidn.

L, En su primer informe sobre el presupuesto por programas propuesto para el
bienio 19741975, la Comisidn Consultiva convino en los cédlculos iniciales para la
Divisién de Derechos Humanos en el supuesto de que el proyecto de programa para

el Decenio seria aprobado por la Asamblea Ceneral en su vigésimo octavo periodo

de sesiones. ¥y en la inteligencia de que la capacidad sobrante dentro de la
Divisién, identificada por la Comisidn en su examen de los célculos, serla ub 1l
para el programa. La Comisidén fue de opinidn de que “es evidente que la Divisi
puede emprender la labor relativa al Decenio propuesto sin puestos adicionales™ 1/,

5. Sin embargo, a la luz de la informacidn sobre las tareas adicionales gue dabe
asumir 1la Divisidn para llevar a la préctica las decisiones adoptadas por la
Comisidn de Derechos Humanos en su Ultimo periodo de sesicnes, y habiendo sido
informada por el Secretario General de que en su.opinidn los puestos propuestos
serian de cardcter "singular” y no podrian llenarse con los recurscs actuales de
personal de la Divisidn, la Comisidn estid dispuesta a modificar su posicidn
anterior y convenir con las propuestas del Secretario General respecte de un puesto
adicional de P-4, uro de P--3 y dos del cuadro de servicios generales. La Comisidn
no ve la necesidad de agregar un D-1, seglin propone el Secretario General, pues

no cree que el personal asignado al prograwa del Decenio deberia ser aislado en
una unidad aparte, ni su labor considerads como una funcidn separada del esfuerzo
principal de la Divisidn en su conjunto.

6. Respecto de la solicitud del Secretario General de servicios de consultor,

la Comisién habia advertido, al considerar la solicitud inicial del Secretario
General de 63.000 délares EE.UU. para el bienio, que esta fuerza de trabajo
"representa une reserva disponible para actividades que excedan el programa en el
cual se basan los ci@lculos iniciales para 197k-1975" 2/. Por lo itanto, la Comisidn
Consultiva no puede convenir en la suma total de 30.000 ddlares solicitada para

el bienio, pero recomendaria que se asignaran 15.000 dblares para los servicics
adicionales de consultor que ocasione el volumen de trabajo para el programa

del Decenio en 197Lk-1975.

;f Documentos Oficiales de la Asanblera General , vigésimo octavo perlodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, rarr. 20.1k.

2/ Ibid., parr. 20.11.




7. Por consiguiente, la Comisidn Consultiva recomienda que la Quinta Comisidn
informe a la Asamblea General de que, en caso de que apruebe el proyecto de
resolucidn recomendado por la Tercera Comisidén (A/9233, parr. 84), se requeriria
un crédivo adiconal de 111.500 ddlares con cargo a la seccidn 20 del proyecto

de presupuesto para el bienio 19TL4-1975, junto con una suma adicional de 16.500
délares con cargo & la seccidén 34 por concepto de contribuciones del personal, que
se neutralizaria con un aumento por el mismo valor con cargo a la seccidn
(ingresos) 1. Al formular esta recomendacién la Comisidén aplicd el factor de
demoras en la contratacidén a razdn del 50% para el personal del cuadro orgénico

y del 35% para el personal de servicios generales, que utilizd en su primer
informe sobre el presupuesto por programas propuesto para 1974-1975 §/; los cdlculos
se basan en los mismos supuestos utilizados en la preparacidn del proyecto de
presupuesto inicial para el bienio 1974-1975, a saber, sobre la base de que la
Divisidén funcionara en Ginebra.

3/ Ibid., pérr. k2.
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Documento A/9008/Add.9
Décimo informe

Cdlculos revisados como resultado de las decisiones adoptadas por el Consejo

Econémico v Social en sus periodos de sesiones 54 y 555, por la Junta de

Comercio y Desarrollo en la segunda parte de su lEQ‘periodo de sesiones y por
la Junta de Desarrollo Industrial en su séptimo periodo de sesiones

iginal: dinglés,

[ox
[§'de noviembre de 19737-
1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
los cadlculos revisados como resultado de las dec151onesoad0ﬂ+udas por el Consejo
Econdémico y Social en sus periodos de sesiones 5h y 557, por la Junta de Comercio

y Desarrollo en la segunda parte de su 12. periodo de sesiones y por la Junta de

Desarrollo Industrial en su séptimo periodo de sesiones {(A/C.5/1521/Rev.l).

2. Fl Secretario General calcula que las necesidades adicionales para el bienio
1974~1975 serédn de 3,4 millones de ddlares, cifra que incluye 280.000 ddlares por
concepto de contribuciones del personal en la seccidén 34, nue se compensarian con
un aumento én los calculos de ingresos por la misma suma en la seccidn (ingresos) 1.

Seccién 6. Organos normativos (actividades econdmicas y sociales)

3. En esta seccibén el Secretario General solicita 72.000 délares para la traduc-
cidén, mecanografiado y reproduccidn de 800 pigiras de documentos que se publicaréan
en chino, espafiol, francés, inglés y ruso para la Conferencia Mundial ¢z Poblacidn
que se celebrard en 19T7hk. Ia Comisién Consultiva tomé nota de que, cuaado la
Comisidn de Poblacidn examind la documentacidn para la Conferencia, reconocid la
necesidad de reducir su volumen todo lo posible, perc se le informd que una serie
de documentos de antecedentes ya estaba lista en borrador o en una etapa bastante
avanzada de preparacidn. Parece, pues, que la Comisidn de Poblacidn se encontrd
frente a un hecho consumado. BEn opinidén de la Comisidn Consultiva, habria sido
preferible que la Secretaria hubiera averiguado el punto de vista de la Comisidn
antes de emprender la preparacidén de los mencionados documentos. La Comisidn deses
seflalar también que el hecho de que un documento esté en una etapa bastente avan-
zada de preparacidn, o haya sido ya redactado, no es razdn para que se lo traduzca
forzosamente, con considerable gasto para la Organizacidén. FEl criterio debe ser,
mads bien, la utilidad potencial del documento para la Conferencia. La Comisidn
confia en que, aln en esta etapa avanzada, sea posible eliminer dccumentos de
utilidad marginal y que la calidad no se sacrifique a la cantidad. En consecuencis,
la Comisidn recomienda que el crédito solicitado se reduzca a 50.000 ddlares.

L, La Comisién Consultiva recordd que en el primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 19TL-1975 esperaba que se hiciesen econn-
mias en las necesidades previstas para la seccidén 6 con la aplicacidén de las dispo--
siciones del parrafo 16 de la resolucidn 1768 (LIV) del Consejo Econémico y Social
que se refiere a la periodicidad de los periodos de sesiones de los OSrganos
auxiliares del Consejo 1/. La Comisidn observa que las decisiones del Consejo

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parrs. 6.2 y 6.5.
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relativas a los periodos de sesionez del Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo y del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia representan economias de 83.000 ddélares en el bienio.

5, El efecto neto de las decisiones del Consejo relativas a la seccidn 6 es, pues,
el de reducir las necesidades para el bienio en 11.000 ddlares. La recomendacidn
de la Comisidén que figura en el parrafo 3 supra aumentaria esa reduccién en

22.000 délares, con lo que la cifra serd de 33.00C dbélares.

Seccidn 7 ~ Departamento de Asuntos Ieonlmicos y Sociales

6. En esta seccidn el Secretarioc General solicita T7.000 ddlares para el programa
de planificacidn, proyecciones y politica del desarrollo, y 207.000 ddlares para
recursos naturales, o sea, un total de 21%.000 délares.

T La primera de las dos cifras se relaciona con los gastos de viaje y dietas

de cinco funcionarios con destino en Nueva York que deben concurrir a un periodo
de sesiones del Comité de Planificacidn del Desarrollo que se celebrari en Viens
en marzc v abril de 197h. Como se observa en el parrafo 112 del i:.orme del
Comité de Planificacién del Desarrollo, estos gastos se originan en una invitacidn
extendida al Comité por el Director Ejecutivo de la ONUDI 2,/. La Comisidn
Consultiva tiene reservas acerca de lo apropiado de una invitacidn tal que supone,
en efecto, adiciones al presupuesto de las Naciones Unidas. Ademids, la Comisidn
no estd persuadida de que haya necesidad de gque cinco funcionarios concurran al
periodo de sesiones propuesto. Recomiends que se reduzca su nimero a tres, con
el consiguiente ahorro de 3.000 ddélares.

6. El crédito adicional de 207.000 ddlares se ha pedido para la preparacidn de
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en 1977, cuya celebracidn
fue aprobada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucién 1761 (LIV). Se
calcula gue el costo total de la Conferencia durante el periodo 1974-1977
ascenderd a 591.000 ddlares 3/.

9. Los recursos adicionales que se solicitan para 1974-19T75 pueden desglosarse
de la siguiente manera:

197k 1975
$ $
i) Personal supernumerario . . . . . . o « . « - 16 000 92 000
ii)  Consultores C e e e e e e e e e e e e e o s - 55 000
iii) Gastos comunes de personal . . . . . . . . 5 000 29 000
iv) Viajes del personal . .« « « v & o + o o e o - 9 000
v) Castos generalesS . . .« . o v o e e e 4 e o e - 1 000

Total .. « « . . » . 21 000 186 000

2/  Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 55? periodo de
sesiones, Suplemento fo. 5.

3/ Documento E/5301, de fecha 30 de abril de 1973, parr. L.
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10. ©5i bien la Comisidén Consultiva concuerda en que la labor preparatoria parsa
la Conferencia requerird personal adicional supernumevario, no cree que Gal nece-
sidad pueda ser tan inmediata como para preverla ya desde el Ultimo trimestre de
1974, habida cuenta de que la Conferencia se celebrard en 1977. Por consiguiente,
la Comisidén recomienda gue los puestos de personal supernumerario solicitados por
el Secretario General (un D-1, dos P-3, y dos de servicios generales) no se cubran
antes del primer trimestre de 1975, con el consiguiente ahorro de 33.000 ddlares.

11. En lo que se refiere g la solicitud de servicios de consultores (55.000 ddlares),
la Comisidn extima que debe consideridrsela a la luz de la necesidad general de
efectuar economias, asi como de las conclusiones ¢ la Dependencia Comiin de

Inspeccidén relativas a la utilizacidén de expertos y consultores en las aciones

Unidas (véase A/9112). En consecuencia, la Comisidén recomienda que los créditos
solicitados por el Secretario General se reduzcan en 20.000 ddlares, a

35.000 dbélares.

12. Finalmente, la Comisidn confia en que los fondos para gastos de viaje se
utilicen con mesura y prestando la debida atencién a las economias.

13. Por las razones seflaladas en los parrafos T, 10 y 11 supra, la Comisién

recomienda que las necesidades adicionales para la seccidn 7 se reduzcan en
56.000 délares, a 158.000 ddlares.

Seccibn 9. Comisidn Econ®mica para Asia y el Lejano Criente

14, Se ha solicitado un crédito adicional de 42.000 ddlares en virtud de la
resolucién 1813 (LV) del Consejo Econdmico y Social. De esa suma 14.000 délares
son para personal. supernumerario de servicios de conferencias y dccumentacidn
destinados al segundo de dos ciclos de consultas intergubernamentales sobre la
madera v la palma oleaginosa que se realizard en 19T4. El ciclo inicial se
celebrd en 1973 v los gastos conexos se impubtaron a puestos vacantes en la
Comisibén. La Comisidn Consultiva no tiene objeciones que hacer a esta solicitud.

15. En cambio, por las razones gue figuran en el parrafo 11 supra, la Comisidn

Consultiva recomienda que la solicitud para servicios de consultores (28.000 ddla-
res) se reduzca en 8.000 délares, a 20.000 ddlares.

Seccibén 12%, Comisidn Econdmica para Asia Occidental

16. El Consejo Econémico y Social, en su 1878a. sesidn, aprobd la resolucidn 1818
(LV) en virtud de la cual cred la Comisidén Econémica para Asia Occidental L/.

17. La Comisidén absorberd las funciones qr= ahora desempefia la Oficina de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut. E1l Secrecario General
espera que la futura estructura de la Comisidn no serd distinta dr la de las
comisiones econdmicas regionales existentes. Un cuadro més detall surgira
solamente después de que se haya celebrado el primer periodo de sesiones del
érgano intergubernamental de la Comisidn, a principios de 197V .

22,

% Conocida anteriormente comc "Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas en Beirut".

4/  Para el mandato de esta Comisidn, véase el documento A/C.5/1521/Rev.l.
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18. La Comisidn Consultiva comprende que, en estas circunstancias, el Secretario
General no estd en condiciones de suministrar detalles més precisos en cuanto a
los objetivos del programa de la Comisidn para 1974-~1975 ni de vincular sus reque-
rimientos de personal y recursos con esos objetivos. Sin embargo, la Comisidn
confia en que, en bienios ulteriores, se observaradn los requerimientos normales

de la presupuestacidn por programas.

19. En su pro; :to de presupuesto por programas para el bienio 1974-1975, el
Secretario General solicitd una plantilla de personal para la Oficina de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut que consta de 20 puestos

del cuadro organico y 32 puestos de contratacidén local, es - decir, un total de 52,
En el parrafo 12.4 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 19T74-1975 5/, la Comisién Consultiva recomendé una
plantilla de S5O puestos (20 del cuadro orginico y categorias superiores y 30 de
contratacidén local). Si bien puede necesitarse un cierto refuerzo antes del primer
periodo de sesionesiidel Organo intergubernamental, el grueso de los puestos adicio-
nales, especialmente en los sectores sustantivos, se requerird solamente después

de que el Organo se haya reunido y adoptado decisiones en cuanto al programa.
Teniendo en cuenta las demoras normales en la contratacidn, no es probable que
todos los nuevos puestos solicitados por el Secretario General para 19Tk puedan

ser llenados antes de fines de ese afio. FEn esas circunstancias, la Comisidn
Consultiva cree que cabe aplicar un factor mayor de demoras en la contratacidn

que el previsto por el Secretario General. ILa Comisidén considers tambiér que,

en este momento, es dificil asignar los nuevos puestos a cada uno de los distintos
sectores de programas; tales asignaciones han de esperar a las decisiones que en

el afio nrdximo adopte el 6rgano intergubernsmental. Por esa misma razdn, es
imposible determinar con anterioridad qué puestos se necesitarén en 197Lh y cudles

en 1975.

20. Por consiguiente, y cifiéndose al criterio que ha aplicado al examinar todo

el proyecto de presupuesto por programas, segin el cual el bienio debe estimarse
como un todo en cuanto a las adiciones a la plantilla de personal 6/, la Comisién
Consultiva recomienda que la plantilla de personal para el bienio se establezca

en 100 puestos (L5 del cuadro orgénico y categorias supericres y 55 de contratacidén
lncal) - en comparacién con 89 puestos para 1974 y 136 puestos para 1975 solicitados
por el Secretario General - v que se apligue un factor de demora en la contratacidn
del 50% a los 25 puestos del cuadro orginico y del 35% a lo= 25 puestos de servicios
genersles que se agregarian a ls plantilla de personal recomendads para la

Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut. ILas
economias resultantes en esta seccidén serédn de 567.C00 ddlares.

21. Las recomendaciones antedichas producirdn ls consiguiente reduccidn de
87.00C dblares en alquileres y mantenimiento de locales y en equipc, servicios
de luz., agua, etc., v en materia de adquisiciones de mv=bles y equipo.

5/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn.

6/ Ibid., pérr. h2.
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22, La Comisidén Consultiva también fue informada de la cuestidn de la ubicacibn de
la Comisidén. Se le comunicd que, hasta el momento, se habian analizado dos propmes-
tas, oficiosamente, con el Gobierno del pais huésped. Con arreglo a una de ellas,
el Gobierno donaria el terreno y las Naciones Unidas construirian en €l. Con
arreglo a la otra, el Gobierno ofreceria el terreno y también asumiria la responsa-
bilidad financiera de la construccidn del edificio de la Comisidén, a cambio de un
alquiler convenido pagadero por las Naciones Unidas por concepto de ocupacidn del
edificio. La Comisién Consultiva acogeria con agrado una pronta decisidn sobre
ésta y otras cuestiones que todavia estédn pendientes.

23. Las recomendaciones de la Comisidn Consultiva que figuran en los parrafos 20

v 21 supra reducen las necesidades adicionales con cargo a la seccidén 12 en
654,000 dblares, o sea a 937.000 délares.

Seccidn 1h. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

24, El cdlculo de 275.000 délares con cargo a esta seccibn se refiere al estable-
cimiento por parte de la Junta de Comercio y Desarrollo - en cumplimiento de la
resolueién 1734 (LIV) del Consejo Econdmico y Social ~ de un grupo preparatorio
intergubernamental con los auspicios de la UNCTAD, a fin de preparar un proyecto
preliminar de convencidn sobre el transporte internacional en contenedores. Tl
cdlculo incluye 205.000 dblares con destino a la preparacidn de la documentacién
en cuatro idiomas para los dos periodos de sesiones del grupo, que se celebrardn
en 19Tk (230 pidginas con antelacidn al periodo de sesiones, 150 paginas durante
el periodo de sesiones y 250 paginas para los informes finales); 60.000 délares
por concepto de 24 meses-hombre de consultores y 10.000 délares para gastos de
viaje. El Secretario General estima que, en caso de que en 1975 se reuniera una
Conferencia de Plenipotenciarios, habria necesidades adicionales por valor

de 168.000 délares con cargo a la misma seccidn.

25. A juicio de la Comisidn, la solicitud de servicios de consultores debe exami-~
narse a la luz de las conclusiorsas de la Dependencia Comtn de Inspececidn, respecto
de la utilizacidén de consultores y expertos en las Naciones Uricas (véase A/9112)
v teniendo en cuenta consideraciones generales de economis. Por consiguiente,
recomienda que el crédito para consultores se reduzca en 15.000 dSlares, o ses

a 45,000,

26. ILa Comisidn Consultiva tiene reservas en cuanto a las propuestas misiones de
"determinacidn de hechos™ a un costo de 10.000 délares por concepto de gastos de
viaje y dietas. Recomienda que se obtenga la informacidn necesaria en el mayor
grado posible de los Gobiernos Miembros, por conducto de los organismos espceciali-
zados interesados y las comisiones econdmicas regionales. En consecuencia,
recomienda que el crédito por concepto de viaje y dietas se reduzca en 3.000 ddlares.

27. Por lo que se refiere a la documentacidn, la Comisidn Consultiva confia en que
el Secretario General se esfuerce por reducir su volumen; sin embargo, la Comisidn
no recomienda que se haga una reduccidn en el cilculo de 205.000 ddlares.

28. Por consiguiente, la Comisidn recomienda un crédito revisado de 257.000 dblares
para la seccidn 1lL.



Seccidn 15. Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

S T . ————— " s ——

29. La suma de 28.000 ddlares solicitada con cargo a esta seccidn esta constituida
por 15.C00 ddlares por concepto de gastos de documentacidn y servicios de conferen-
clas para un periodo de sesiones del comité ad hoc respectn de las actividades com-
plementarias del informe del Grupo de IExpertos de Alto ivel encargado de estable-
cer la Estrategia a Largo Plazo de la QIIUDI, y 13.000 dblares para los gastos de
servicios de conferencias que surgen de la decisidn de celebrar en Viena el

décimo pericdo de sesiones del Comité de Planificacidn del Desarrollo.

30. Ia Comisidn Consultiva conviene con la primera de estas solicitudes. En
cuanto a la segunda, empero, recuerda que emana de una invitacidn hecha al Comité
de Planificacidn del Desarrollo por el Director Ejecutivo de la ONUDI. Como se
dice en el parrafo 7 supra, la Comisidn Consultiva tiene reservas en cuanto a este
procedimento. En opinidn de la Comisidn Consultiva, la ONUDI deberia hacer ahora
un esfuerzo para absorber, por lo menos en parte, los costos atribuibles al cambio
de lugar de reunidn. En consecuencia, la Comisibn Consultiva recomienda una
reduccidn de 4.000 délares en esta pariida.

31. Sobre esa base, las necesidades adicionales con carpgo a la seccidn 15
ascenderian a 24,000 ddlares.

Seccibn 18. Fiscalizacidn internacional de estupefacientes

32. Ia suma de 117.000 dbélares solicitada con cargo a la seccibén 18 estd integrada
por 41.000 ddlares para convocar, en cumplimiento de la resolucidn 1778 (LIV) del
Consejo Econdmico y Social, un periodo extraordinario de sesiones de la Comisidn
de Estupefacientes en 19Tk: 69.000 ddlares atribuibles.a la decisién del Consejo de
aplazar hasta febrero y marzo &= 1975 el periodo de sesiones de la Comisidn pre-
visto inicialmente para enero de 1975; y 7.000 ddlares pars los gastos de vigje
relacionados con la labor de la Subcomisidn sobre Trafico Ilicito y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y el Oriente liedio.

33, il periodo extraordinario de sesiones de la Comisién en 19TL constituiréd una
variacidn del ciclo bienal normal de los pericdos de sesiones de esa Comisidn,
segiin fue aprobado por el Consejo Econdmico y Social. Ta Comisidén Consultiva
confia en que la Comisién, en el futuro, pueda cumplir con la decisidn basica del
Consejo respecto del calendario de conferencias.-segin figura en el inciso b) del
parrafo 16 de la resolucién 1768 (LIV). '

34. Ia Comisién Consultiva entiende que la decisidn de aplazar el periodo de
sesiones de 1975 de 1a Comisidén se debid a la probabilidad de que la documentacidn
necesaria no estuviera lista en enero de ese afic. Las necesidades adicionales son
atribuvidas por el Secretario General Unicamente a la necesidad de contratar mas
personal para la traduccidén y la documentacidn entre los periodos de sesiones y
con anterioridad a los mismos. La Comisidn Consultiva espera que el Secretario
General pueda utilizar en mayor grado para estos trabajos a los traductores de
jornada complata, tal vez modificando los calendarios de las traducciones menos
urgentes. La Comisidn recomienda que, sobre esta base, los créditos sean reduw-
cidos en 25.000 ddlares.

35. Tn consecuencia, las nece:idades con c¢argo a la seccidn 18 ascenderian a
02.000 ddlares.
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Seccién 19. Programa ordinario de asistencia técnica

36. La necesida¢ adicional de 0,5 millones en la seccién 19 depende de la aproba-
cibén por la Asamblea General de una recomendacidén formulada por la Junta de
Desarrollo Industrial en su 1T7. periode de sesiones en el sentido de que la Asambles
eleve de 1,5 a 2 millones de ddlares el nivel de planificacidn v el presupuesto del
ProsTama ordlnarlo de asistencia técnica de la ONUDI a partir de 1975 7/ Por la
razdn expuesta en el parrafo 19.7 de su primer informe sobre el proyecto de presu-
puesto por programas para el bienio 19T7L-1975 §/, la Comisidn Consultiva no tiene
observaciones gque forumular sobre esta partida.

Seceidén 20. Derechos humanos

37, las necesidades adicionales netas con cargo a esta seccidn, después de tener
en cuenta las economias de 25.000 adlares que resultan de la decisién del Consejo
de gque el Yearbeok on Human Rights se publigue en adelante cada dos afios, son esti-

A i T - 8 &

wados por el decvetario General en 264,000 ddlares.

38. Ia parte mds importante de esas necesidades se refiere a las actividades del
Grupe Especial de Expertos creado por la resolucibén 2 (XXIII) de la Comisidu de
Derechos Humanos, incluidos dos periodos de sesiones en Ginebra, de dos semanas
cada uno, ¥ una misidén sobre el terreno a Africa, de cinco semaras. ILa Comisidén
Consultiva fue informada de que una de lasg principales razones del costo bastante
considerable de la misién (166.000 ddlares) es la necesidad de prestar servicios

de interpretacidén en tres idiomas (espafiol, francés e inglés), con la consiguiente
adicidén de seis intérpretes al personal que acompafiard a los expertos. Ia Comisidn
Consultiva estd de acuerdo con el Secretario General en que ese crédito de incluirse
en los cdlculos. pero confia en que, en caso de que algunos de los experhtos no
puedan participar en la misidn, el Secretario General revise en consecuencia las
necesidades de idiomas y en gue los intérpretes no sean asignados automdticamente

o la misidn si no se requieren sus servicios.

39. El crédito con carso a la seccidn 20 incluye asimismo la suma de 63.000 délares
para nuevos estudios sobre discriminacidn racial con los auspicios de la Sucomisidén
de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias. De esta su/-:,

13,000 d6lares corresponden a personal supernumerario (1 P-4 y un funcione~io de
servicios generales durante 18 meses) y 16.000 dblares a traduccién, mecanografiado
vy reproduccidn por contrata de los estudios (360 piginas).

4O, ¥l resto de la solicitud es+? integrado por 18.000 ddlares para un estudio
sobre los problemas especiales 3de derechos humanos en los paises en desarrollo ¥y
0.000 dflares para convocar al Cyupo de Trabajo sobre el modelo de reglamento para
los érganos de las Haciones Unidas: competentes en materia de violaciones de los
derechos humanos.

41. Tos cAlculos revisados -~ como la seccibén 20 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 197hk-19T5 -~ han sido preparados en la hipdtesis de que
la Divisidn de Derechos INumanos estard ubicada en Ginebra. Tin su examen de dichos

\

7/  Ibid., Suplemento No. 16, anexo II, .decisidn I
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8/  Ibid., Suplemento No., 8 y correccidn.
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cdlculos, la Comisidn Consultiva advirtiva advirtid que incluyen 37.000 délares
por concepto de documentacidn: la Comisidn espera que el Secretario General haga
todos los esfuerzos posibles por disminuir esos gastos mediante una redaccidn mis
sucinta y una mayor utilizacidén de la plantilla de idiomas. FEl1 Comité advirtid
asimismo que los gastos de viaje y dietas han sido incluidos en su totalidad,
esto es, sin referencia a la posibilidad de que no se utilicen algunas de las
partidas previstas. Por estas dos razones, la Comisidén Consultiva recomienda
que el crédito para la seccidén 20 se disminuya en 10.000 délares, o sea a
254,000 d8lares.

Seccidén 33. Construccidn, reforma, mejoras y trabajos importantes
de conservacidn de locales

42, Las necesidades adicionales de 100.000 ddlares con cargo a esta seccidn se
refieren a la remodelacibén de la sala del Consejo Econdmico y Social, para la
cual el Secretario General incluyd la suma de 100.000 dbélares en su proyecto de
presupuesto por programas para 19TL-1975, y a cuyo respecto la Comisién Consultiva
formuld observaciones en el parrafo 33.12 de su primer informe. El plan revisado,
que fue aprobado por el Consejo en su 18T6a. sesidn, supondria un gasto total

de 200.000 délares. La Comisién Consultiva fue informasda de que dicho plan tiene
en cuenta la preocupacidn del Consejo en el sentido de que el disefio de la sala
armovice con la dignidad y la importancia del Consejo, y de que en &l se prevé

un nimero adecuado de asientos. La Comisidn no hace:objecidn a la solicitud del
Secretario General para la seccidn 33.

Seccién 34. Contribuciones del personal

43, Ias reducciones recomendadas por la Comisidn Consultiva en el parrafo 20 supra
suponen una reduccidn consiguiente de 123.000 délares en la seccién 34 (a saber,
de 280.000 dblares a 157.000 ddlares).

Sececién (ingresos) 1. Ingresos por concepto de contribuciones del personal

LY, En caso de que la Asamblea General apruebe los cédlculos revisados presentados
por el Secretario General (A/C.5/1521/Rev.1) con las reducciones indicadas en las
recomendaciones formuladas pdr la Comisidn Consultiva en el presente informe,
habrd un ingreso adicional por r~oncepto de contribuciones del personal que ascen-
derd a 157.000 dbdlares.



Recapitulacidn

Crédito Reduccibn Crédito
solicitado recomendada  recomendado
por el por la por la
Secretario Comisién Comisidn
General Consultiva Consultiva
$ & $
Seccién 6, Organos normativos . . . . . . (11 000) 22 000 (33 000)
Seccidn T. Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales . « « « o + . . . 214 000 56 000 158 000
Seccibén 9. Comisibén Econdmica para
Asia v el Lejano Oriente . . . . . . . . L2 000 8 000 3k 000 |
Seceidn 12. Oficina de Asuntos .
Fconbmicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut. . . « « « « - 1 591 000 654 000 937 000
Seccidn 1ll. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo . .« « v . e e o e ¢ o . . . 275 000 18 000 257 000
Seccidén 15. Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial « « = ¢« « o o o o o o o o o a 28 000 4000 2L 000
Seccidén 18, TFiscalizacidn internacional
de estupefacientes . « ¢« o« o & v o ¢« o o 117 000 25 000 92 000
Seceidén 19. Programs ordinario de
asistencia téenica .« . ¢ ¢ ¢ s . . e . 500 000 - 500 000
Seccidén 20. Derechos Humanos . . . . . . 26k 000 10 000 254 000
Seccién 33. Construcecidn, reforma,
mejoras y trabajos importantes de
conservacidn de localesS. ¢« « o o« . o o 100 000 - 100 Q00
CSeceidén 34. Contribuciones del personal . 280 000 123 000 157 000
3 400 000 920 000 2 480 000
Seccidén (ingresos) 1. Ingresos por
concepto de contribuciones del
personal 280 000 123 000 157 000
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Docurento A/9006/Add.10
Undéecimo informe
Consecuencias adwministrgtivas v financieras del

proyecto de resclucidn presentado por la Primers
Comisidn en el documento A/9278

(Tema 40 del prosrama®)

/Ori

e

inal: dinglés/

O de novienbre de 19737

1. La Comisidn Consultivae en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
la exposicidn presentada por el Secretario General (A/C.5/1541) sobre las conse-
cuencias administrativas y financieras del proyecto de resolucidn aprobado por la
Primera ?omisién en su 193%a, sesidn, celebrada el 26 de octubre de 1973 (A/9278,
parr. 20).

2. Se informd a la Comisidn, después de haber recibido la exposicidn ézl Secretario
General (A/C.5/1541), de que la Primera Comisiim, en su 19L48a, sesidn, celebrada

el ¢ de noviembre de 1973, habia decidido cambiar en el proyecto de resolucién las
fechas del primer periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del ifar al 3-14 de diciembre de 1973 v la del segundo
veriocdo de sesiones al 20 de junio-29 de agosto de 19Tk,

o o, . - a o » » » 3
3e El primer periodc de sesiones no oricinarid necesidades financieras adicionales,
ya que se va a celebrar en Hueva York y se van a utilizar personal vy servicios que,
de otro rodo, se asignarisan a la Asambles Ceneral,

L, EL Secretario General estima las consecuencias financieras del proyecto de
resolucidn en wn total de 3.273.000 ddlares vnara el bienio 197h~1975., Zsta cantidad
comprende 1.495,000 d6lares para el segundo periocdo de sesiones de la Conferencia
sobre la base de lo que costaria si se celebrase en Ginebra (cslculada a un tipo

de cambio de 3,03 francos suizos por ddlar), 475.000 dSlares para la impresidn de
loo documentos de la Conferencia y 1,303,000 ddlares wara la secretaria de la
Conferencia. Se tiene entendido que el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia se celebrarid en Caracas yv que el Gobierno de Venezuela sufragara los
gastos gue excedan de los que se hubieran realizado de celebrarse el periodo de
sesiones en Ginebra.

% Reserva exclusiva vars fines pacificos de los fondos marinos y oce&nicos y
de su subsuelo en alta mar fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional actusl
v empleo de sus recursos en teneficio de la humanidad, v convocacidi de una conie-
rencia sobre el derecho del mar: informe de la Comisidn sobre la Utilizacidn con
Fines Pacificos de los Fondos lfarinos y Ocefnicos fuera de los Limites de la
Jurisdiceién Nacional,
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5e Se informd a la Comisidn de cue, coro consecuencia de la decisidén de cambiar
las fechas de los perf.dos de sesiones de la Conferencia (véase el parrafo 2), la
disponibilidad de personal de servicios de conferencias para el sesundo periodo de
sesiones depencerd de gue se concierten arreglos satisfactorios con la Comisidn de
las Waciones Unidas para el Derecho ‘ercantil Internaciocnal {(CHUTDHI) v la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la prescrineidn en la compraventa interna~
cional de mercaderias, cuyas reuniones estfn ghora previstas simultineamente cou

el segundo neriodo de sesiones, cuyas fechas se han corrido, Incluso si se pudieran
concertar esos arveglos, se advierte a la Comisibn Consultiva cue, a causa de la
escasez general de personal de icdiomas durante las nrimeras tres semanas del periodo
de sesiones, es inevitable cierta disminuci®n de los servicios en gue se habian
basado los cilculos de las consecuencias financieras en el documento A/C.5/1541, E1
Secretario General estima que esa disminucifn permitiri una reduccidn de los gastos
de servicios de conferencias (inclusive actas resumidas) evaluada en 85.000 ddlares.

6. El Secretario General indica en el parrafo 10 de su exposicidn (A/C.5/15L1),
que se propone enviar 32 funcionarios sustantivos de la Sede para el segundo veriodo
de sesiones de la Conferencia. De estos funcionarios, va se dispone de 16 corres-
pondientes a la plantilla ordinaria (seis del Departamento de Asuntos Politicos y
de Asuntos del Consejo de Seguridad, cinco del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, cinco de la Oficina de Astntos Juridicos) y tendrZn que contratarse 16
nara los nuevos pues. '3 en la oficiaa del representante esnecial del Secretcrio
General. Tres de esos nuevos puestos fueron cprobados el =zfio nasado (1 Secretario
General Adjunto, 1 P-2 ¥y G-5), quedando 13 para ser anrcbados ahora. o obstante,
en el parrafo 20 de su exposicidn, el Secretario General vide, adeinds de los tres
puestos ya aprobados, 25 puestos (1b del cuadro orginico y 11 del cuadro de servi-
cios generales), es decir, 12 més de los que necesita para disponer del nlmero de
funcionarios que se propone enviar a la Conferencia.

To La Comisién Consultiva, aln teniendo en cuenta que las resoluciones 27L9 (XXV)
y 2750 C (XXV) de la Asamblea General, de 1T de diciembre de 1970, se refieren al
futuro establecimiento de un mecanismo internacional permanente, ovina gue los
fondos asignados en el momento actual deben destinarse a la prestacidn de servicios
sustantivos a la Conferencia y no a la creacidn de wn nficlec para el mecanismo
internacional permanente, ya que sdlo la propia Conferencia puede hacer recomenda—
ciones a la Asamblea Ceneral acerca de la creacidn de tal mecanismo,

8, Por esta razbn, la Comisidn considera gqure, en 197k, la contratacidn debe limi-
tarse a los puestos que el Secretario General se propone proporcionar a la
Conferencia en su segundo periodo de sesiones. Por lo tanto, la Comisidn Consultiva
recomienda que, ademds de los 3 puestos aprobados el afio pasado, 3e proporcionen
otros 9 puestos del cuadro orgénico y 4 del cuadro de servicios gensrales con
cardcter temporal, de la forma siguiente: 2 D-1, 3 P-5, 2 P-L/3, 2 P-2, 1 G~5,

3 G-4/3, en la inteligencia de que los puestos de cateroria superior se reservarfn
para personal substantivo (no administrativo). Asi, pues, la Comisidn recomienda

la aprobacidn de 13 puestos, que son los pedidos por el Secretario General pars
proporcionar el nivel regquerido de servicios sustantivos a la Conferencia. Los
representantes del Secretario Ceneral informaron a la Cowisidn Consultiva de aque

no era facil consepguir juristas especializados en derecho del imar y gue era probable
que se produjesen considerables deroras y se tropezase con grandes dificultades er
su contratacidn., Vo obstante, la Comisidn no ha incrementado el coeficiente de
demora er la contratecidn anlicado por el Secretario General (%07 para el personal
del cuadro orginico y 20% para el del cuadrc de servicios generales en el afio de
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contratacidn). Teniendo presentes sus recomendaciones en cuanto al nimero de

g . - - . .
puestos de categoria superior para la secretaria y habida cuenta de la incertidumbre
respecto de la necesidad de consultores después de la Conferencia, la Comisidn
Consultiva recomienda que se reduzca la recomendacidn del Secretario General en
relacibn con consultores en 20.000 ddlares, o sea, a 80.000 ddlares. La recomen-
dacidén de la Comisidn acerca de la cifra de personal de la secretaria y los consul-
tores de Conferencia entrafiard unas cconomias de 324.000 ddlares en la seccidn 3.

9. Como consecuencia de las reducciones de personal que recomienda, la Comisidn
opina que la peticidn de 50.000 ddlares para viajes hecha p r el Secretario General
puede reducirse en 10.000 ddlares. Ademis, la Comisidn considera que debe ser
posible hacer economias respecto de la edicidn, preparacidn de originales e impresidn
de la documentacidn. I9s cadlculos del Secretario General parecen estar basados en
un costo medio ae 177 ddlares por pagina, en comparacidn con 125 dblares por
pagina en su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 197L4-19T75. Aun
dejando un margen para mayores gastos de impresidn y otros gastos conexos, es
dificil justificar un aumento de los costos unitarios de la magnitud supuesta por
el Secretario General (més del 40%). Por esta razbn y con la esperanza de que

el Secretario General estudie el uso de técnicas de impresidn mAs ccondmicas que
las que se prevén actualmente, la Comisidn Consultiva recomienda que la solicitud
para trabajos de imprenta se reduzca en 100.000 ddlares, o sea, a la suma

de 375.000 ddlares.

10. En resumen, por las razones indicadas en los parrafos 5, 8 y 9, la Comisidn
Consultiva recomienda que se reduzca en 519.000 ddlares, o sea, de 3.273.000

& 2.754.000 ddiares, el cdlculo del Secretario General de las necezidades finan-
cieras contenido en el parrafo 29 de su exposicidn (A/C.5/1541). La reducecidn
recomendada respecto de la secretaria de la Conferencia supondrd una disminucidn
de 49.000 ddlares er los célculos del Secretario General para las contribuciones
del personal en la :-ccidn 34 del presupuesto para 19TL-1975, v la misma reduccidn
en los calculos del Secretario General para los ingresos por concepto de contri-
buciones del personal en la seccidén (ingresos) 1 del presupuesto para el bienio.

1l. Por consiguiente, la Comisibn Consultiva recomienda que la Quinta Comisidn
in“orme a la Asamblea General de que, si aprobara el proyecto de resolucidn cuya
aprobacifn recomienda la Primera Comisién (A/9278, parr. 20), se regueriria um
crédito adicional de 1.768.000 dblares en la seccidn 3 del presupuesto para el
bienio 19T74-1975 (2.754.000 ddlares menos 986.000 ddlares ya aprobados ern primera
lectura), junto con una suma adicional de 358.000 ddlares en la seccidn 3L para
contribuciones del personal, que seria compensada por un aumento del mismo monto
en la seccidn 1 (ingresos) (ingresos por concepto de contribuciones del personal).

12. La Comisidén Consultiva deduce del pérrafo L4 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn cuya aprobacidn recomienda la Primera Comisién y de los
parrafos 17 y 21 de la exposicidn del Secretario General (A/C.5/15L41), que quizi

se necesiten uno o varios periodos de sesiones adicionales de la Tercera Conferencia
en 1975; en tal caso, podrian surglir nuevas necesidades de servicios de conferencias
en el bienio 1974-1975. En cuvanto al personal sustantivo, el Secretario General
tendra a su disposicidn los 16 puestos recomendados en el parrafo 8 para la secre-
taria de la Conferencia y el personal del Departamento de Asuntos Politicos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
v la Oficina de Asuntos Juridicos que hasta ahora ha estado encargado de los servi-
cios sustantivos en esta esfera. Si se adoptaran decisiones en 1974 en el sentido
de no prever periodos de sesiones adicionales en 1975, la Comisidn confia en que el
Secretario General revisard las necesidades para la secretaria especial para lograr
economias en los gastos conexos de personal.
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Documento A/9008/Add.11
Duodécimo informe

Propuesta elativa al traslado de Nueva York a Ginebra de lsg

secretaria del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para

el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas: calculos
revisados de la seccidn 2 del presupuesto de gastos

lﬁfiginal: ingléé?
116 de noviembre de 197;7.

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Secretario General (A/C.5/1530), en el que &ste recomienda que
la secretaria del Comité Cientifico de las Naciones Unidss para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atdmicas se traslade de Nueva York a Ginebra, con efecto
a partir del 19 de enero de 19Th4. E1 Secretario General indica que, debido al
caracter ciclico de las operaciones del Comité Cientifico, conforme a sus atribu-
ciones, no ha sido pareja la labor de la secretaris del Comité; el traslado a
Ginebra facilitaria un volumen de trabajo més parejo y continuo pues la secretaria
podria proporcionar asesoramiento al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en forma continua sobre ciertos aspectos técnicos de la evaluacidn
y control de la contaminacidn. Segilin el Secretario General, el proyecto mis inme-
diato con respecto al cual la secretaria del Comité Cientifico podria nacer una
contribucidn seria la aplicucidn del programa de vigilancia mundial.

2. La Comisidén Consultiva concuerda con el Secretario General en que, en las
circunstancias actuales, seria improductivo retener la secretaria del Comité
Cientifico en Nueva York. La Comisidn Consultiva indagd si los objetivos buscados
por el Secretario General podrian ser mejor servidos trasladando la secretaria a
Viena (en interé&s de una vinculacidén més estrecha con el OIEA con respecto al
control de la contaminacién radiactiva del medio anmbiente) o a Nairobi (si el
principal inter&s fuera una integracidn mayor con el PNUMA). Se informé a la
Comisidén de que el Secretario General propouia el traslado a Ginebra porque los
dos organismos que desempefiaradn el papel central ¢n la elaboracidn y aplicacidn

de programas de evaluacidn y control de la contaminacidn son la OMS y la OMM, ¥y
porque también la FAO, 1la OCMI y la UNESCO (Comisidn Oceanografica Intergubernamen-
tal) asumirén importantes funciones.

3. Ante esas circunstancias, la Comisidn Consultiva no tiene objeciones gue hacer
a la propuesta del Secretario General. Sin embargo, la Comisidn recomienda que el
Secretario General mantenga en estudio la cuestidn de la ubicacidn &ptima de la
secretaria del Comité Cientifico a la luz de la experiencia de sus operaciones en
Ginebra.

L, El Secretario General estima que los gastos del traslado serdn de 38.000 ddla-
res para el bienio, suma que incluye wna erogacidn de 20.000 ddlares por una sola
vez para costear el traslado del personal y 18.000 ddlares imputables principal-~
mente al hecho de gue los emolumentos en Ginebra son actualmente mas altos que los
gque se pagan en Nueva York (A/C.5/1530, anexo). Teniendo en cuenta que en el presu-
puesto por programas propuesto para el bienio 197h-1975, los gastos relativos a
nombramientos, traslados y separacidén del servicio han sido incluidos en los
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cadlculos sobre los que se basaron los gastos corrientes de personal (mientras que
con arreglo a la forma de presupuestacidn actualmente vigente basada en el destino
de los gastos éstos figuraban en rubro separado dentro de la seccién U4, Gastos
comunes de personal), la Comisidn Consultiva opina que el Secretario General debe-
ria estar en condiciones de absorber, dentro del nivel de los recursos vara la
seccidn 2 aprobada en primera lectura, los 20.000 ddlares de la erogacidn por una
sola vez para costear el propuesto traslado de la secretaria del Comité Cientifico.

5. En consecuencia, las necesidades adicionales de la seccidn 2 que surgir@n si
la Asamblea General aprueba el propuesto traslado de la secretaria del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Lstudio de los Efectos de las Ladiacicries
Atdmicas a Ginebra, con efecto a partir del 19 de enero de 1974, ascenderin a
18.000 ddlares.
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Documento A/9008/4d44d.12
Decimotercer informe

Reorganizacidn de las categorias superiores de la Secretaria

_/_ari ginal: inglé_sj

/21 de novienbre de 1973/

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Seciebario General (A/C.5/1537), en el que expone ciertas
medidas de reorganizacidn y cambios de destino en las categorias superiores de

la Secretarfa, los cuales modifican la estructura organica presentada en su proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 19T74-1975. Como esas medidas completan
la reorganizacibén general de las categorias superiores prevista por el Secretario
General para el futuro prdéximo, el Secretario General dice (A/C.5/153T, parr. 6)

que "confia en que la Comisidn Consultiva estard ahora en condiciones de aprobar”
las cuabro reclasificaciones propuestas de la categoria D-2 a la de Subsecretario
General que &1 habia incluido en su proyecto de presupuesto por programas.

2. Los caubios de destino fueron puestos en vigor el 15 de septiembre de 1973 ¥y
comprenden cuatro puestos. En dos caesos, el Secretario General pide que los cambios
se reflejen oficialmente en las plantillas de perscnal pertinentes que se han de
aprobar para el bienio préximo; en los otros dos, el Secretario General propone
arreglos provisionales,

3. El primer grupo se refiere a dos puestos en las Oficinas del Secretario
General (seccidn 2 del proyecto de preaupuesto por programas pera 1974~1975). EL
Secretario General decidid que la Oficina de Asuntos entre Organismos rgcibiera
el nuevo nombre de Oficina de Asuntos entre Organismos y Coordinacidn, 'a fin de
reflejar las funciones adicionales que se le han asignado respecto de la coordina~
¢idn institucional dentro de las Naciones Unidas mismas", y que el puesto de Jefe
de 1a Oficina fuese reclasificado a la categoria de Secretario General Adjunto
(A/C.5/1537, parr. 3 b)). EL Secretario General decidid también que el puesto

de Jefe de Gabinete de la Oficina Ejecutiva del Secretario General recibiera el
nombre de Auxiliar Ejecutivo del Secretario General y se reclasificara de la cate-
goria de Secretario General Adjunto & la de Subsecretario General (A/C.5/153T7,
parr. 3 a)).

4, Tl Secretario General no indica qué funciones adicionales ha asignado a la
antigua Oficina de Asuntos entre Organismos, ni en qué respecto las obligas:iones
y responsabilidades del Auxiliar Ejecutivo difieren de las del Jefe def Gabinete,
para justificar una elevacibn de categoria en un caso ¥y una disminucién de cate-
goria en el otro.

5. El tercer cambio que propone el Secretario General es que la antigua Df%cina~
del Asesor Especial en Cuestiones Africanas, hasta ahora dirigida por wn funcionario
de la categoria de Secretario General Adjunto, ha sido reemplazada por una nueve.
dependencia organica titulada Oficina del gubsecretario General de Asuntos Polliticos

Especiales (A/C.5/1537, parr. 3 ¢)).
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6. La Comisién Consultiva recordd que, en su primer informe sobre el presupuesto
por programas propuesto para 19T74-1975, sefiald que el Secretario General le habia
informado que &1 continuaba considerando como provisionales los arreslos para la
Oficina del Asesor Especial 1/. En tales circunstancias, la Comisidn recomendd en
esa fecha que el personsli de esa Oficina continuara siendo costeado con cargo a
los fondos para personal supernumerario. El Secretario General propone que el
personal de que se trata sea transferido a la nueva Oficina del Subsecretario
General de Asuntos Politicos Especiales, ¥y que continfien por shora los arreglos
provisionales tendientes a costearlo con cargo a los fondos para personal supernu-
merario. La Comisidn Consultiva estd de acuerdo con esta propuesta, que refleja
el hecho de que las futuras funciones de la nueva Oficina siguen en gran parte sin
definir. La Comisidn advierte que las propuestas del Secretario General para la
nueva Oficina incluyen una elevacidén de categoria (de P-2 a P-3). La Comisidn
recomienda que esta solicitud sea considerada seglin sus méritos dentro de la
recomendacidn sobre reclasificaciones hecha por la Comisién en su primer informe
sobre el proyecto de presupuesto por programas para 19Ti-1975 2/,

7. El cuarto cambio de destino implica que el cargo de Comisionado de Cooperacidn
Técnica (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales) que estaba clasificado en
la categoria de Subsecretario General sea ocupado en la categoria de Secretario
General Adjunto sdlo durante el mandato del actual Comisionado (A/C.5/1537,

parr. 3 4)).

8. La Comisidn Consultiva advierte en los parrafos 4 y 5 del informe del
Secretario General que, en 1973, ha sido posible absorber los cuatryo cambios ante-
dichos dentro de la plantilla general de personal y de los recursos de gque dispone
el Secretario General en la seccidn 3 del actual presupuesto, y que un arreglo
semejante serd posible dentro del nivel de los recursos recomeirdados por la Comisidn
Consultiva en las secciones 2 y T del presupuesto por programas para el bienio
197h-1975. La Comisidn Consultiva entiende que, al terminar el mandato del actual
Comisionado de Cooperacidn Técnica, el nlmero total de puestos de Secretaric General
Adjunto en la Secretaria disminuira en uno y que el nimero total de puestos de
Subsecretario General aumentard en uno.

9. En lo que se refiere a la solicitud del Secretario General que figura en el
parrafc 6 de su informe, la Comisién Consultiva recordd que, en su proyecto de
presupuesto por programas para 19Th-1975, sefiald que la propuesta reclasificacidn
de la categoria de D-2 a la categoria de Subsecretario General de los puestos de
Jefe del Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas del Desarrollo en el
Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales, v los de los adjuntos del Secretario
General de la UNCTAD, del Director Ejecutivo de la ONUDI y del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados, "aparte originar presiones para la
consiguiente elevacidn de la categoria de los puestos de apoyo, ... sentaria un
precedente, dadc que su efecto seria ascender al nivel de Subsecretario General

a los adjuntos de varios jefes de dependencias organicas. Hasta ashora, salvo raras
excepciones, la practica ha sido reservar los puestos de Secretario General Adjunto
v Subsecretario General para los funcionarios superiores encargados de dirigir
tales oficinas o departamentos" 3/.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parr. 2.9. )

2/ Ibid., cap. I, parr. 63,
3/ Ibid., parr. 65.
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10, Habiendo examinado la situacidn, la Comisidn Consultiva ha llegado a la
conclusidn de que los cambios que se exponen en el informe del Secretario General
(A/C.5/1537) no son de caracter tal que hagan que la Comisidn reconsidere la

opinién que manifestd en su primer informe scbre el proyecto de presupuesto por
programas para 197hk-1975 4/.

4/ Ibid., pirr. 66.
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Documento A/9008/Add.13
Decimocuarto informe

Consecuencias administrativas yv financieras del provecto de resolucidn IT
presentado por la Cuarta Comisién en el documento A/9338

(Tema 71 del programa¥*)

/Original: inglés/
/26 de noviembre de 1973/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado la exposicidn del Secretario General (A/C.5/1553 y Corr.l) sobre las conse-
cuencias administrativas y financieras del proyecto de resolucién (A/C.4/L..1035) 1/
aprcbado por la Cuarta Comisidn en su 2057a. sesidn, celebrada el 9 de novienbre

de 1973. EL proyecto de resolucidn prevé la creacidn de una comisidn investiga-
dora de caracter representativo compuesta de cinco miembros, encarsada de investigar
las atrocidades que, segln se informa, han sido cometidas en los territorios bajo
administracidn portuguesa.

2. En su exposicidn, el Secretario General prevé una visita a la regidn por un
periodo de tres a cuatro semanas; visitas a dos o tres ciudades de Europa, ¥
sesiones en la Sede (aproximadamente dos semanas para la organizacién de los
trabajos y dos o tres semanas para la preparacidn del informe), con un costo total
de 71.000 ddlares.

3. La Comisidn Consultiva fue informada por los representantes del Secretario
General de que el itinerario exacto de la comisidn investigadora se determinaria
durante su periodo de sesiones organizacional de dos semanas en la ciudad de
Nueva York. E1 calculo actual de los gastos de viaje se ha hecho en el supuesto
de que los cinco miembros de la Comisidn estaran radicados en Nueva York.

L, La comisidn investigadora iria acompafiada en su misidn por 13 funcionarios.

La Comisidn Consultiva recomienda que el Secretario General revise las necesidades
de personal de apoyo de la Comisidn y, si es posible, combine las funciones, para
reducir su nimero total; ademads, el Secretario General debe preguntar a los miembros
de la Comisidn si necesitarén, en realidad, todos los servicios de interpretacidn
indicados en su exposicidn (A/C.5/1553 y Corr.l) o si podria reducirse el nflmero

® Cuestidén de los territorios bajo administracidn portuguesa:

a) Informe del Comité Especial encargado de examinar la situacidn con
respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos colecniales;

b) Informe del Secretario General.

1/ Texto idéntico al del proyecto de resolucibn II presentado por la
Cuarta Comisidn en el documento A/9338.
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de funcionarios de los servicios de idiomas. E1 cilculo del Secretario General
(A/C.5/1553 y Corr.l) parte de la hipbtesis de que todo el perzonal viajard desde
Nueva York. La Comisidn Consultiva recomienda que se hara todo lo posible por
contratar en Ginebra el personal no sustantivo (6 intérpretes, un taguigrafo
redactor de actas, un técnico de sonido y, de ser posiblc, el fotdgrafo y el oficial
egiministrativo) y reducir en esa forma los rastos de visje del perscnal hasta en
unos 4.000 d8lares seglin el nimero de funcionarios que se envien reslmente. En
cambio, parece que los gastos de viaje de los miembros de la comisidn se han
subestimado aproximadamente en 2,000 dblares, nues se tomaron comc base para el
cdlculo las tarifas de clase econdmica.

I_.l

5. La Comisidn Consultiva entiende que la cifra de 12.:. ddl

se ha calculado en el supuesto de que a los miembros de la comi n y al personal
s6lo se les pagarén dietas mientras estén fuera de Nuevs York. ilo obstante, si

los miembros de la comisidn 1o estén todos radicados en Jueva York, habrd gastos
adicionales por concepto de dietas durante las reuniones de la Comigidn en

Nueva York. La Comisidn Consultiva confia en que la duracidn de los periodos de
sesiones sera la minima compatible con el desempefio =2ficaz del mandaio de la
comisidn propuesta; en particular, debe poderse reducir sustancialmente la duracidn
del periodo de sesiones organizacional propuesto si toda la documentacidn pertinente
se envia oportunamente a los miembros de la comisién.

e

es para dietas

s

r
&
o

6. La Comisidn Consultiva considera que podrian losrarse economias del orden de
los 1.000 d5lares en los gastos generales para los que el Secretario General pide
un total de 8.000 ddlares (parrafo T, partidas D a H).

7. Sobre la base de su examen de los célculos y teniendo en cuenta la posibilidad
de tener que abonar dietas a algunos mienmbros de la Comisidn durante los periodos

de sesiones que se celebren en Nueva York, la Comisidn Consultiva llegd a la conclu-
5idn de que seria prudente estimar el costo de la misidn en 72.000 ddolares, en la
inteligencia de que las necesidades reales pars gastos de viaje y dietas fueran
inferiores a las calculadas en la presente etapa.

8. En consecuencia, si la Asamblea General aprueba el provecto de resolucidn
(A/C.4/1.1035), se requerird un crédito adicional de T70.00C ddlares en la seccidn 21
del presupuesto por programas para el bienio 19TL-1975.



Documento A/9008/Add.1kL
Decimoquinto informe

Consecuencias administrativas y financieras del proyecto de resolucidn
presentado por la Sexta Comisidn en el documento A/933k

(Tema 89 del programa¥)

/Original: inglééf

/28 de noviembre de 1973/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado la exposicidn del Secretario General (A/C.5/1557) sobre las consecuencias
administrativas y financieras del proyecto de resolucidn aprobado por la Sexta
Comisidn en su 141l5a. sesidn, celebrada el 15 de octubre de 1973 (A/933L, parr. 128).
En el parrafo 5 de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn se autoriza

a la Comisidn de Derecho Internacional a reunirse en 1974 durante doce semenas,

esto es, dos semanas mis que lo que habia previsto el Secretario General en su
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 197L4-1975 l/.

2. El Secretario General estima que la prolongacidén del periodo de sesiones de
la Comisidn producirid necesidades adicionales en la seccidn 25 por un total de
73.000 ddlares (incluidos 52.000 ddlares para personal de conferencias con caracter
supernumerario, 4.000 délares para gastos de imprenta, 15.000 ddlares para dietas

de los miembros de la Comisidn y 2.000 délares para dietas de los funcionarios de
los servicios sustantivos pertenecientes a la Sede). Se necesitard también una
cantidad adicional de 15,000 ddlares en la seccidn 3L (Contribuciones del personal),
pero esto se compensard con un incremento similar en la seccién (ingresos) 1
(Ingresos por concepto de contribuciones del personal). En el aumento en la
seccidn 25, tal como explica el Secretario General en el parrafo 4 de su informe,

se iancluyen los efectos de recalcular las necesidades de la Comisidn a un tipo

de cambio de 3.09 francos suizos por 1,00 ddlares de los Estados Unidos, pues

la estimacidn inicial estaba basada en un tipo de cambio de 3,40 francos suizos

por 1,00 ddlares de los Estados Unidos; el Secretario General ha informado a la
Comisidn Consultiva que este nuevo cidlculo ha afiadido 12.000 dbélares a la estimacidn.

3. La Comisidn Consultiva recuerda que cuando revisd las necesidades iniciales
de la Comisidn indicd que ésta se relne una vez por dia, dedicando la mitad del
dia a trabajos de redaccidn. Habida cuenta del costo, que aumenta rfpidamente, de
las reuniones celebradas en Ginebra, la Comisidn Consultiva sugirid que la Comisidn
considerara la posibilidad de establecer un calendaric algo mds compacto con miras
a acortar la duracidn global del periodo de sesionecs 2/. La Comisidn Consultiva
reitera esa sugerencia. Si la Comisidn se reuniera siete veces por semana (lo
cual es el programa semanal normal de reuniones de las Comisiones Principales de
la Asamblea General, la Sexta Comisidn inclusive), se podria reducir en tres
semanas la duracidn del periodo de sesiones de la Comisidn, con el consiguiente
ahorro, estimado por el Secretario General en 20.000 ddlares.

* Informe de la Comisidn de Derecho Internacional sobre la labor realizada
en su 259 periodo de sesiones.

1/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 y correccidn, parr. 25.k4.

2/  Ibid., Buplemento No. 8 y correccidn, parr. 25.3.

~5h—



4. La Comisién Consultiva recuerda también que en su primer informe sobre el
presupuesto por programas propuesto para el bienio 19TL-1975 expresd la opinidn de
que la partida destinada a personal de documentos y a otro personal de apoyo, esti-
mado entonces en 13, era demasiado generosa g/. Por lo tanto, la Comisién toma

nota con sorpresa de que en el parrafo 3 de su informe el Secretario General indica
un nimero afin mds alto (14) de dicho personal.

5. La Comisidn Consultiva toma nota con agrado de que, al calcular nuevamente las
necesidades de la Comisién para 19Th4, el Secretario General ha usado el {dltimo tipo
de cambio operacional (esto es, 3,09 francos suizos por 1,00 délares de los

Estados Unidos). Sin embargo, teniendo en cuenta que el periodo de sesiones de la
Comisidén no es una conferencia especial, sino un periodo de sesiones ordinario anual
v que en la seccidn 25 figura ya una partida para el periodo de sesiones de 1975,

a un tipo de cambio de 3,40 francos suizos por 1,00 délar de los Estados Unidos,

la Comisidn Consultiva estima que el uso de un tipo de cambic diferente para el
periodo de sesiones de 197k distorsionard el cuadro glotal y complicarid la presen-
tacién de célculos revisados para el presupueste en su totalidad si eso fuere
necesario por razones de fluctuaciones en los tipos de cambio posteriores a la
primavers de 1973. En consecuencia, la Comisidn recomienda que en esta etapa todas
las necesidades estimadas de la Comisidn se calculen al tipo de cambio uvsado en el
proyecto de presupuesto por programas.

6. Asi pues, la Comisidn Consultiva recomienda gque la Quinta Comisién informe a

la Asamblea Gereral que, si aprueba el proyecto de resolucidn recomendado por la
Sexta Comisidn, se requerird un crédito adicional de 61.000 ddlares (21 tipo de
cambio de 3,40 francos suizos por 1,00 d8lar de los Estados Unidos) en la secciln 25,
junto con una cantidad de 1L.000 délares en la seccidn 3k4; esta filtima se compen-~
saré con un incremento por la misma suma en la seccidn (ingresos) 1.

.  La Quinta Comisién quizé desee asimismo sefialar a la atencidén de la Asamblea
General las economias que se obtendrian si la Comisidn de Derecho Internacional
adoptara un calendario mis compacto.

=
|
Y

2/  Ibid., Sunlemento To. 8 v correccién, parr. 25.3.
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Documento A/9008/Add.15
Decimosexto informe

Consecuencias administrativas v financieras del proyecto de resolucidn
presentado por la Sexta Comisidn en el documento A/9335

(Tema 91 del programa¥)

lﬁfiginalz inglés/
/28 de noviembre de 19737

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado la exposicidn del Secretario General (A/C.5/1556) sobre las consecuencias
administrativas y financieras del proyecto de resolucidn aprobado por la Sexta
Comisidn en su 1438a. sesidn, celebrada el 14 de noviembre de 1973 {A/9335,

pérr. 11). En el proyecto de resolucidn se pide la convocacidn en Viena, a
princ¢ipios de 1975, de una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Represen-
tacidn de los Tstados en sus Relaciones con las Organizaciones Internacionales.

2. En el parrafo 3 de su exposicidn el Secretario General dice que ha supuesto
para los propdsitos de sus cAlculos que la Conferencia se reunird del 12 de febrero
8l 15 de ebril de 1975 (esto es, durante un periodo de nueve semanas). En el
pérrafo 4 enumera el personal de idiomas que se necesitaréd para prestar servicios
a la Conferencia propuesta; el gran nimero previsto (un total de 94) se atribuye
en parte a la provisién de actas resumidas, de conformidad con el parrafo 6 de

la parte dispositiva del proyecto de resolucidn.

3. En el parrafo 2 de su exposicidn el Secretario General indica que "el célculo
de los gastos ... se basa en las necesidades financieras que surgirian si la
Conferencia se celebrase en la Sede"”. En el péArrafo 5 indics que el "méximo de
servicios que pusdan necesitarse’” podria exigir 508.000 ddlares para la contrata-
cidn, en calidad de supernumerarios, de los 94 funcionarios para el servicio de
conferencias mencionados en el parrafo precedente, incluidos "los gastos de viaje
y dietas del personal contratado internacionalmente’. Ta Comisidn Consultiva
preguntd acerca del significado de esa frase y se le informd de que, debido a que
no se dispone en Nueva York del nlimero necesario de personal independiente de
conferencias , podris ser necesario contratar en Europa dicho personal.

L, La Comisién Consultiva tome nota de que el Secretario General no excluye la
posibilidad de que se presten algunos servicios de conferencias usando los recursos
existentes:; sin embargo, el Secretario General indica que la countribucidn efectiva
sblo se podria determinar en conjuncién con el calendario de conferencias para 1975.

5. La Comisidn Consultiva comprende las dificultades con que se enfrenta el
Secretario General al tratar de calcular su capacidad para suministrar servicios
de conferencias en el segundo afio del bienio, en una situscidn en gue muchos

#* Conferencia internacional de plenipotenciarios sobre la representacidn

de los Estados en sus relaciones con las organizaciones internacionales.
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drponos nerranentes no han determinado +odavia en forma definitiva sus calendarios
de reuniones, en que son cada vez mis numerosas las solicitudes de conferencias y
reuniones y en que falta un mecanismo intergubernamental de alto nivel para el

establecimiento de prioridades en la asignacidén de los recursos para conferencias.

6. Pero alin después de tener en cuenta esa dificultad, la Comisidén Consultiva

estsd preocupada por el enfoque que emplea el Secrebario General en el docu-

mento A/C.5/1555. Habida cuenta de la falta de un mecanismo para el estableci-
miento de prioridades, el Gnico enfogque posible es el de seguilr el estricto orden

de presentacidn. En otras palabras, el Secretario General debid calcular los recur-
sos que estén comprometidos pars la prestacidn de servicios a las conferencias y
reuniones que va estin programadas para el periodo comprendido entre mediados de
febrero y mediados de abril de 1975, v debid indicar lo que se puede antender con
los recursos de personal de plantilla gue no estén comprometidos, antes de hacer
proyecciones para contratacidén externa.

T. En respuesta a las preguntas de la Comisidén Consultiva, el Secretario General
le informé de que, sobre la base del calendario conocido de conferencias y reuniones
en Nueva York para el periodo de febrero a abril de 1975, podria proporcionar,
usando los recursos de personal de plantilla, todo el personal de conferencias y

de idiomas mencionado en el parrafo 4 del documento A/C.5/1556. Sin embargo, el
Szcretario General prevé que varios Organos permanentes que no han determinado
todavia sus calendarios de reuniones necesitaridn de hecho servicios de conferencias
durante el periodo mencionado.

8. Los primeros meses del afio son normalmente un periodo de poea actividad para
conferencias y reuniones en Ginebra. Sin embargo, parece que el Secretario General
no ha explorado la disponibilidad de funcionarios de plantilla en Ginebra, ¥y no ha
proporcionado tampoco a la Sexta Comisidn cdlculos de gastos para la posibilidad

de convocar la Conferencia en Ginebra.

9. Fn verdad, la posibilidad que se usa en el documento A/C.5/1556, esto es, el

cdlculo de gastos sobre la base de convocar la Conferencia en la Sede y la de con-
tratar en Furopa personal de idiomas independiente, pareceria ser la menos econd-

mica. Tal enfoque estéd en claro desacuerdo cnn el espiritu de la resolucidn 2609

{XXIV) de la Asamblea Ceneral.

10. En el parrafo T del documento A/C.5/1556 el Secretario General calculd

en 13L.000 ddlares los gastos de impresidn de los documentos de la Conferencia
para 650 péginas, o sea, 206 ddlares por pagina. FEllo contrasta con una tarifa de
unos 89 ddlares por pégina para el Anuario de la Comisién de Derecho Internacional
(A/C.5/1557, parr. 5), v de 177 délares por paigina para los documentos de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (A/C.5/1541, parr. 11).
La Comisidn Consultiva hizo averiguaciones sobre esas discrepancias y se le informd
de que el chAlculo que figuraba en el documento A/C.5/1556 se basaba er las actuales
tarifas en Nueva Yoirk. ©Sobre la base de las tarifas europeas, el cidlculo puede
reducirse de 134.0C0 ddlares a 85.000 délares, o sea 130 ddlares por pagina; esta
Ultima tarifa s¢ ajusta a la utilizada por el Secretario General en su proyecto de
presupuesto por 1..ogramas para el bienio 197TL-1975 para informes del mismo tipo,
gue se han de publicar en los mismos idiomas que el informe de la Conferencia. ILa
Comisidn Consultiva recomienda que 10s supuestos en que se basan los gastos de
impresién se detallan claramente en futuras exposiciones de las consecuencias admi-
nistrativas y financieras.



11. Después de dejar 'm margen de un total de 56.000 délarcs para la reproduccidn
de la documentacidn previa al periodo de sesiones y de la del propio periodo de
sesiones, incluidas las actas resumidas, y 8.000 délares para los gastos de viaje
del Relator Especial de la Comisidén de Derecho Internacional (con arreglo al
parrafo 5 de la pa~te dispositiva del proyecto de resolucidn), el Secretario
General calcula provisionalmente los gastos de la Conferencia propuesta en
706.000 délares. Sin embargo, en el parrafo 10 del documento A/C.5/1556 el
Secretario General indica que "dado el cardcter provisional de estas estimacio-
nes, por cuanto se refieren al nimero de funcionarios de los servicios de idiomas
que puede ser necesario contratar con caricter supernumerario, ... en el actual
periodo de sesiones no se consignard ningln crédito, en la inteligencia de que se
proporcionarin c&lculos mis precisos a tal efecto a la Asamblea General en su
vigésimo noveno periodo de sesiones®.

12. Aunque la Comisidn Consultiva estid de acuerdo con el criterio sugerido, sus
indagaciones sobre la disponibilidad de recursos internos y los costos de impre-
sidén la llevaron a concluir que las necesidades de la Conferencia - a las tarifas
unitarias actuales - deben ser substancialmente inferiores al total provisional
de 706.000 ddlares indicado precedentemente. Sobre la base de la informacidén de
que se dispone actualmente, la Comisién opina que las necesidades no deberian
exceder de 250.000 dblares, incluido un crédito contingente de 100.000 ddlares
para hacer frente a la posible necesidad de contratar personal supernumerario de
servicios de conferencia, 85.000 délares para gastos de imprenta, 56.000 dblares
para reproduccién (aunque no debe excluirse un cdlculo més bajo basado en la uti-
lizacidén de los servicios de reproduccidn interna) y 8.000 délares para gastos

de viaje.

13. En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda a la Quinta Comisidn que
informe a la Asamblea General de que, si aprueba el proyecto de resolucidn de
acuerdo con la recomendacidn de la Sexta Comisidn, pueden suzxir necesidades
adicionales del orden de los 250.000 ddlares en la seccidn 2% del presupuesto

por programas para el bienio 19TL-1975, pero que no es necesario prever créditos
para la Conferencia en el actual periodo de sesiones de la Asamblea General, en

la inteligencia de gue €l Secretario General revisari las necesidades conexas,
utilizando al méximo el personal de plantilla de que dispone, y presentard célculos
detallados a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones.



Documento A/9008/Add.16
Decimoséptimo informe
Repercusiones de la continua inestabilidad monetaria

sobre los presupuestos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas

/Original: inglés/
[Eb de noviembre de 19737

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe adjunto del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC)
sobre las repercusiones de la continua inestabilidad monetaria sobre los presu-
puestos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

2. El informe es el resultado del prolongado estudio realizado por el CAC de
los origenes y consecuencias de los problemas con que se enfrentan las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas a causa de los reajustes de los tipos
de cambio. Se estudian varias formas (§§ post facto, precautorias y preventivas)
de hacer frente a esos problemas. El hecho de que en el informe no se llegue a
ninguna conclusidén no debe interpretarse como deficiencia sino como prueba

de la complejidad de la cuestidn.

3. La causa bésica del problema es que, si bien cada una de las organizaciones
de las Naciones Unidas tiene una sola unidad monetaria presupuestaria, sus
obligaciones financieras se contraen en unidades monetarias diversas. IMas aun,
el alcance y la diversidad de esas obligaciones no son en modo alguno uniformes
entre los diferentes miembros del sistema. Dependen de la ubicacibn geografica
y del grado de descentralizacidn de cada organizacidn.

L, La situacidn la hace aln mis compleja el hecho de que, independientemente
del lugar de destino oficial, las escalas estandarizadas de sueldos para el personal
del cuadro orgédnico se expresan en ddlares de los Estados Unidos. Sin embargo,
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como el personal de ordinario recibe su sueldo v debe contraer la mayor parte de
sus cbligaciones en moneda nacional, €S necesario compensar las variaciones en la
relacidn del délar de los Estados Unidos con la unidad monetaria nacional, Ello
se hace mediante el mecanismo del ajuste por lugar de destino oficial en la forma
descrita en el anexo IV del informe del CAC, En consecuencia, una depreciacidm
del d8lar de los Estados Unidos da origen a ajustes acelerados por lugar de destino
en los lugares de destino oficial situados fuera de los Estados Unidos, aumentando
nsi las necesidades presupuestarias expresadas en ddlares. Como los sueldos del
ciiadro orgadnico representan una parte considerable de los presupuestos de todas
las organizaciones, es importante tener presente esta caracteristica de la situa-—
cién al examinar los posibles métodos de evitar o minimizar las consecuencias de
las fluctuaciones monetarias,

Se va Comisidr. Consultiva no ha tratado de resumir toda la informacidn conterida
en el informe del CAC, Ese informe estid bieu documentado y en €l se examinan 1os
argumentos en pro y en contra de las diversas medidas que podrian tomarse para
aliviar la situacidn. La relacidn que figura en el informe de las deliberaciones
realizadas en los 8rgaros legislativos que se han ocupado ya de la cuestidn ofrece
tambiér un Util indicio de las actitudes de los Estados Miembros.

6 La Comisidn Consultiva esta enterada de que el Fondo Monetario Internacional

se ha reunido en varias oportunidades para examinar los medios de establecer nue-
vamen”. una relacidn més estable entre las monedas, y de que este esfuerzo continfa.
Por lo tanto, seria prematuro considerar la actual inestabilidad monetaria como

una caracteristica permanente del sistema presupuestario de las WNaciones Unidas ¥y
reaccionar en forma demasiado drastica o precipitada a lo que tal vez se considere
en retrospeccidn que ha sido una fase pasajera.

Te Entre las medidas a corto plazo examinadas por el CAC, dos le parecen a la
Comisibn Consultiva que ofrecen posibilidedes tanto en funcidn del apoyo que gozan
como de su eficacia. Una de ellas es la asignacidn de las cuotas de los Miembros
rarte en ddlares de los Estados Unidos v parte en la mor-da del Estado en que esté
ubicada la sede del orgarismo. La otra es la absorcidn de los gastos extraordina-
rios en ddlares realizados a consecuencia de la inestabilidad .monetaria,

8, Por lo que hace a la primera medida, la "mezcla" de monedas tendria que guardar
relacidn con la modalidad de sastos, y la cuota de cada Estado liembro se calcularia
rarte eon dBlares y parte en otra moneda o mon-das, segﬁn se determinara; los tipos
de cambio aue se aplicarian para determinar las cantidades pagaderas en las dife-
rentes wenedas serfian los utilizados en la preparacidn del presupuesto del orga~
nismoc. En chtras palabras, se pediria a lcs Estados liembrcs que asumieran la obli-
racidn de suministrar una cantidad concreta en moneda nacional, independientemente
del tipo de cambio virerte en la facha de pago,

Ty Frobaklemente seria demasiado complicado pedir gue las cuotas asignadas se apor-
taran en més de dos monedas. Una de ellas, mientras siga siendo la moneda tipo de las
cuentas, serfia el ddlar de los Fstados Unidos; la otra seria la moneda del pais

ern que esté situada la sede de la organizacidn de que se trate, Este sistema no
ofrecerfa, pues, una proteccidr completa, Las organi-=ciones terdrian todavia que



hacer frente a cosbtos adicionales si se reevaluaran en relacidn cor el dolar otras
monedas en las que tuvieran obligaciones., Y a menos que los Estados MHiembros
pagaran sus cuotas prontamente, las organizaciones tal vez tendrian todavia que
sufrir pérdidas cambiarias a fin de satisfacer sus obligaciones durante la primera
parte del afic, Mids importarte alin, a menos que los sueldos del cuadro orginico

se considerasen como una obligacidn en moneda nacional, la propuesta que se examina
no ofreceria proteccidn alguna contra los considerables gastos extraordinarios
atribuibles a los rapidos ajustes por lugar de destino originados por los reajustes
monetarios (vBase el phrrafo L4 supra).

10. Aunque ninguna de estas dificultades parece ser insuperable, exigen un examen
més detenido, Por lo tanto, la Comisidn Consultiva recomienda que el Secretario
General y sus colegas del CAC estudien con mayor detalle la posibilidad de asignar
las cuotas en una mezcla de monedas, e informen sobre sus conclusiones a la Asambles
Gen=ral en su vigésimo noveno periodo de sesiones.

11, La segunda medida ~ la absorcidén de los gastos extraordinarios en dflares -

se ajustaria a las recomendaciones del Comité Especial de Exvertos encargado de
examinar las finanzas de las Naciones Unidas y de los organismos especializados 1/.
Aunque el Comité Especial tenia presentes primordialmente los aumentos de los gastos
debidos al alza de precios, los remedios propuestos, incluica la reevaluacidn de
prioridades, la redistribucidn de recursos y, en caso de ser nccesario, ajustes

en el presupuesto, deben considerarse también importantes para los protlemas de

las fluctuaciones monetarias,

12, Ninguna politica aplicable a todo el sistema es viable en lo que se refiere

a la absorcibdn de los gastos extraordinarios ez ddlares, ya que la capacidad de
absorcidn de los presupu=stos varia de un organismo a otro segin la rigurosidad
con que se haya preparado un presupuesto determinado, el carfcter del criterio

de "presupuestacibn total" utilizado, la existencia de una partida para imprevistos,
el volumen de los proyectos que pueden cancelarse o aplazarse hasta un pericdo
presupuestario subsiguiente sin perjudicar gravemente los objetivos del organismo
interesado, v el grado relativo de prioridad asignada por los Estades Miembros

a los programas de los diversos organismos, Por ello, &l recurso a la absacidn
tendria que determinarse considerando a cada organismo irdividualmente. Sin
embargo, para asegurarse de que las medidas que se decida adoptar no afecten a los
programas en las esferas de prioridad, se requiere una estrecha colaboracidn entre
los jefes ejecutivos de los organismos y sus respectivos Organos legislativos.,

13. La Comisidn Consultiva ha destacado dos de las medidas examinadas er el informe
del CAC qus podrian ser de aplicacidn general, Al mismo tiempo, la Comisidn no
trata de excluir la adopcidn por los distintos organismos de otras sugerencias

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, tema 80 del programa, documento A/6343, parrs. L0 y siguientes.
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contenidas en ese informe gue podrian ser particularmente apropiadas a sus circuns-
tancias particulares, Sin embargo, debe velarse por no debilitar el sistema comin
que ha sido desarrollado laboriosamente en los Gltimos 25 aros,

14, Para concluir, la Comisién Consultiva reconoce que cualesquiera que sean las
medidas de caridcter preventivo que se tomen, el recurso a los calculos suplementa—
rios tal vez sea necesario para sufragar varte de cualquier gasto extraordinario
atribuible a los cambios monetarios, Inversamente, sin embargo, si la posicidn
del db6lar de los Estados Unidos mejorasc en tal medida que produjera economias en
los presupuestos de las Nacionses Unidas, esas economias deberian reembolsarse.
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INTRODUCCICH

1. La finalidad de este informe consiste en desgcribir las repercusiones de
loes problemas que confrontan las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para hacer frente a los gastos adicionales en délares resultantes de las
modificaciones de las paridades monetarias y en examinar posibles soluciones para
dichos problemas. ZEl informe no se ocupa de los problemas paralelos que sSon con-
secuencla de la inflacidn y de los efectos de los cambios de las paridades mone-
tarias sobre los sueldos, subsidios y pensiones del personal de las organizacio-
nes. No obstante, el Comité Administrativo de Coordiuacidén (CAC)} reconoce que
las soluciones posibles que también proporcionen proteccidn contra las repercu-
siones de los problemas mencionados en dltimo término pueden considerarse’ como
especialmente atractivas.

2. E1 problema deriva fundamentalmente de la depreciacidn del ddélar de
Estados Unidos (moneda en la que se presentan los presupuesto de casi todas las
organizaciones y en la cual se prorratean y pagah casi todas las contribuciones
de los Estados Miembros) respecto de otras monedas, como el franco suizo,
el chelin austrfaco, la lira italiana, la libra esterlina y el franco francés, en
las cuales se efectds una gran proporcidén de los gastos. Si se produce un descen-
S0 en la paridad monetaria con arreglo a la cual se han incluido en 1los presupues-
tos calculados en d6lares los gastos previstos en dichas monedas, la coumsecuencia
serd que los créditos consignados en ddlares resultardn demasiado pequeflos para
que las organizaciones puedan adquirir, a la nueva paridad monetaria, las cantida-
des que necesitan de las otras monedas. wuesde 1971 el problema reviste una gra-
vedad cada vez mayor para las organizaciones, pues el valor de las contribuciones
que perciben ba disminuido en forma considerable y continua, a veces un mes tras
otro, en relacidn con las necesidades que deben satisfacerse en las monedas en
que reglizan una gran parte de sus gastos.

3. X1 CAC aborda este problema sobre todo para analizar posibles soluciones
gque puedan ser aceptables paras los goblernos y satisfagan al wismo tiempo la ne-
cesidad de las organizaciones de sufragar programas que han sido aprobados, des-
pués de una detenida discusidén y evaluacidn de las prieridades, por los consejos
de administracidn, ¢onferencias y asambleas.

4, Los antecedentes histdédricos de este estudio se resumen en el apéndice I,
¢l que abarca, en primer lugar, las practicas presupuestarias y financieras per-
tinentes de las primeras organizaciones internacionales, como la Sociedad de
t2ciones, y se extiende después hasta los comienzos del actual perfodo de inesta-
2#%lidad monetaria. Sigue luego un andlisis de la crisis del presente y se mues-

tren sus efectos sobre los programas y presupuestos de las organizaciones.

Resumen de las conclusiones v recomendaciones.

5. a) Ia mayor parte de los gastos adicionales en délares ba ocurrido en
tres sectores de gastos: sueldos y subsidios de la categoria de servicios gene-
rales; servicios comunes, y ajustes por lugar de destino para el personal de la
categoria de servicios orgdnicos y categorfas superiores (pdrrafos 8 y 9).

t) Los gastos extraordinarios minimos estimadcs han alcanzado a un total
de 3 millones de d6lares en 1971 y a 17 700 000 ddiares en 1372, y alcanzarin,
segin las previsiones actuales, a 31 200 00C délares er 1973 (apéndice III).

¢) Las decisiones de los drganos ejecutivos y deliberantes acerca de las
formas dz financiar los gastos extraordinarios han Jiferido de una organizacién
a otra, pues algunas han encontrado dificultades relativemente pequeflas para bha-
obar cornsignaciones complementarias, mientras que otras han debido efec-
A

tuar reducciones considerables en sus programas (apéndice I, pdrrafos 37-82).

mie puedan ser aplicadas en el sistema de las Naciones 'nmidas on su conjunte.
H p T
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e) Dado que no es probable que ningin nuevo procedimiento pueda protezer
totalrente contra la Ilnestavbilidad monetaria, todavia existirfa la posibllidad de
que surgleran otros gastos sdiciongles a los cuales babria que afrontar ex post
facto, mﬁdiante ahorros en el presupuesto o congignacion2s complementarias pr-
rrafo 16).

f) Medidas previas, como el sumento del nivel d= los foudos de operaclones
0 la constitucidn de reservas especiales dentro da cada organizacidn o del siste-
ma de las Naciones Unidas en su conjunto, contribuirian a resolver el tipo de pro-
blemas que se han presentado pues constituirian un métodoc convenldo para sufragar
los gastos extrsordinarios, pero entrafiarfan la inmecvilizacidén de fondos. Esto
podria ser més aceptable en el caso de una reserva centralizada que en el de re-
gervas separadas para cades organizacidén. DPor otra parte, el funcionamiento de un
fondo centralizado de es2 indole, que incluirfa transferencias de recursos entre
las organizaciones e, indirertamente, entre sus Miembros, ofreceria dificultades
dadas las diferencias en la composicidn de las organizaciones. Seriz menester
examinar cuidadosamente diversos problemas de administracidn, organizacién y cos-
tos (pdrrafos 18-27).

g) ZEntre .as posibles medidas prevewtivas, la de adoptar una unidad de cuen~
ta estable para la presentacidén de los presupuestos no protegerfa por s{ migma el
valor de log ingresos de las organizaciones; para ese objeto, una medida de esta
Indole deberia combinarse con disposiciones para percibir las contribuciones en
las monedas principales en que se efectdan los gastos, a las paridades con respec-
to a la unidad de cuenta sobre las que se hubiera basado el cdlculo del presu-
puesto (pdrrafos 33-41).

h) TIos arreglos en virtud de los cuales las contribugciones se prorratearan
en las principales monedas utilizadas, en porcentajes determinados y a las pari-
dades utilizadas en la elaboracidn del presupuesto protegerian en buena medida
contra los efectos de las fluctuaciones monetariss, especialmente en los casos eu
que monedas importantes en que se efectian gastos aumentaran de valor con rela-
cién al délar (para simplificar la administracidén, las monedas en que se prorra—
tearan las contribuciones deberian ser solamente la moneda del pais huésped de la
organizacidn y el délar o, en el caso de las Naciones,Unidas, la moneda del pais
huésped, o sea el délar, y el franco suizo; podria continuar aceptdndose una
cantidad limitada de pagos en otras monedas gque puedan realmente utilizarse).

Sin embargo, cuando una organizacidn esté situada en un pais con una tasa de in-
flacidén demasiasdo elevada y una moneda susceptible de devaluacidn, serfe menester
examinar cuidadosamente las consscuencias de toda tendencia a demorar los pagos
en la moneda del pafs huésped (pirrafos 42-48).

i) Una medida preventiva comexa, la utilizacién de la moneda del pails bués-
ped tanto para la presentacidn del presupuesto como para el prorrateo de las con-
tribuciones, podrie examinarse para las organizaciones que efectidan una muy gran-
de proporcidén de sus gastos en esa moneda. A los efectos de las comparaciones
inteorganigmos, sus cifras podrian convertirse a la unidad utilizads por la mayor
parte de las otras organizaciones (pdrrafos 43-50).
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OPCIORES DE QUE DISPCNEN IAS ORGANIZACIONES Y SUS
ESTADCS MIEMBROS

Breve exposicidén del problema

6. Antes de examinar las muchas sugerencias formuladas para reducir las re-
percusiones de las fluctumciones monetarias sobre los presupuestos de las organi-
zaciones serla conveniente volver a considerar las diversas formas en que sSe han
visto afectadcs los presupuesvos. Ios gastos adicionales en que se ha incurrido
no deben confundirse con las "pérdidas o ganancias de cambio”" normales. Esas
pérdidas o garancias pueden producirse sobre los activos gue se poseen o en los
cambios de muneda necesarios pars sufragar las operaclones ¥y no tienen repercusio-
nes de lmportencia sobre el nivel general de los gasios en que se incurre conti-
nuamente para ejecutar los programas sprobados.

7. En cambio, las consecuencias de lag fluctuaciones hasn derivado del he-
cho de que en cada proyecto de presupuesto elaborado en délares se han debido
consignar créditos, a las paridades aplicables en ese momento, para sufragar gas-
tos en otras monedas. Cuando cuazlquiera de esas otras monedas ha sido devsluada,
resultd méds barato adquirirla con délares y los ahorros obtenidos fueron general-
mente acreditados a log Estados Miembros en virtud de las disposiciones de los
reglamentos financieros.

8. El aumento de valor o la revaluacidn de otras monedas ~ en especial de
las monedas en que se efectda una gran proporcidén de los gastos, como las de los
paises en que las organizaciones tienen sus sedes - después de haber sido elabo-
rado el presupuesto en ddlares significa que serdn necesarios mgg délares que los
consignados en el presupuesto. Ias principales partidas de gastos que son afec-
tadas de esta manera scn:

a) sueldos, subsidios y contribuciones a las cajas de peunsiones paras el perso-
nal de la categorias de servicios generales;

b) servicios comunes, con inclugidén de materiales y suministros, alquileres,
servicios piblicos, etec.;

c) cambios en los ajustes por lugar de destino para el personal d& la categoria
de servicios orgénicos.

Ias primeras dos partidas resultan afectadas porque las obligaciones estédn expre-
sadas y son pagaderas en moneda local, y para obtener la cantidad necesaricz de
moneda local se necesitan mas délares que los consigrados en el presupuesto.

9. Lasg causas de que la tercera partida también resulte afectada son algo
més eomplejas, dado que las obligaciones correspondientes a sueldos y subsidios
de la categorfa de servicios organicos y categorias superiores figurarn en d6la-
res. A ese personal se le pagan gjustes por JTugar de destinc para compensar aumen-
tos en el costo de la vida, y uno de los elementos del costo de la vida es la pa-
ridad monetaria con arreglo a la cual se determina la cantidad de moneda local
que se page efectivamente al perscnal como el valor actusl de su suelde fijado en
d6lares. Si el délar disminuye de valor, disminuye igualmente su equivelente en
moneda local, ¥y el Indice del ajuste por lugar de destino debe volverse & calcu-
lar, lo cual tiene eventualmente por consecuencia un sumento de &icho ajustel.

. 10. Ios efectos de la disminucidén del valor éel délar sobre laz economias
nacionales de los diferentes paises son muy complejos y distintos er cada caso;
por ejemplo, cambios en los términos del intercambio gque sfectan a la capacidad
de los paises para ganar ddélares, consecuencias gobre gl valor de las reservas de
los bancos centrales gque se mantienen en gran parte en délarszs, etc. Debe supo-
nerse que los goblerncs tendrén en cuenta estos efectos generales al examinar
la actitud que deben adoptar ante las consecuencias que la disminucidén del valor
del ddélar hg tenido para los presupuestos de las organizaciones del sisgtema de
Jas Naciones Unidas.

1 Las repercusiones sobre el ajuste por lugar de destiro se explican con mas
detalle en el apéndice IV, que es un extracto de un docuvmento sometidc al Comité
de Expesrtos en ajustes por lugar de destino oficial.
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11. S2 ha aducido en algunos cireculos gue se espera gue los paises paguen
mds tanto cusndo su propia moneda es devaluada (pues sus contribuciones a las or-
ganizaciones cuestan més si se midsn en su prcpia moneda) como cuando se revaldan
las monedas en que las organizaciones efzctdan una zran parte de sus zastos (pues
las organizaciones solicitan un aumen*o de las contribuciones para hacer frente a
sus gastos). Pusde responderse que, inversansrive, 103 contribuysntes pagan menos
en el caso de una revaluacidén de sus proplas moredas y reciben su parte del
superavit presupuestario o de numerario en el casoc de una devaluacidn de las mo-
neda3 en que las organizaciones efectian sug gassvos, siempre gue los otros fac-
tores permanczcan invariables.

12. Sin embargo, la principal debilidad de este razcnamiento es que no tie-
e en cuenta la diferencia entre deos acontecinientos digtintos, 21 cambio en el
valor de la mconeda de un contribuyente determinado y el camblo e el valor de
las monedas utilizadas por las crganizaciones (el hecho de que unc y otro coin-
cidan a veces no modifica su diferencia fundamental). En el primr caso, es na-
tural que un gobierno, al efectuar o admitir un cambio en la paridad de su mone-
da, tenga en cuenta las consecuencias favorables -y desfavorables. En el segundo
caso, un cambio en el valor de las monedas en que las organizaciones efectidan
los gastos es asunto que coacierne a todos sus Miembros, pues es posible que to-
dos ellos deban compartir los gastos adicionales resultantes o participar en los
beneficios.

13. Las diversas sugerencias que Se han formulado para mitigar el problema
pueden clasificarse en tres grupos:

a) las que establecen métodos para sufragar los gastos extraordinarios después
de baberse incurrido en ellos; puede considerarse que se aplican e¢x post
facto, ¥ en modo alguno constituyen una prevencidn;

b) les que prevén la posibilidad de gque se incurra en gastos extrsordinarios y
consignan por adelantado créditos para poder hacer frents a un déficit en
los recursos;

c) las que tienen por objeto prevenir o reducir al minimo los efectos de toda
fluctuacidn monetaria que pueda producirse durante el periodo abarcadc por
el presupuesto.

Regumen de las sugerencias obieto de examen relativasg
a lg forma de sufragsr los gastos extraordirarios

14. A) "Ex post facto":

i) solicitar del gobierno huésped que suministre recursos complementa-
rios (discutida en la FAO, pero considerada inadecuada);

ii) continuar expresando en délares los presupuesto y las contribuciones
¥y absorber los efectos de los camblos en las paridades mediante reduc-
ciones de los programas (discutida en la UNESCO);

iii) disponer que todos los Estados Miembros deberan soportar una parte
proporcional de cualquier pérdida derivada de fluctuaciones de las
paridades monetarias y que se les acreditard una parte propercional
de cualqu%er beneficio del mismo origen {discutida em 1la OIT, UNESCO,
OMS, etc.).

B) "Previgg':

iv) aumentar la cuanifa del Fondo de Operaciones (discutida en la FAO);



v) establecer uu fondo especial de reserva:

a) para una organizacidén determinada (d¢igscutida en la E‘AO1 v la
UNESC0);

) para todo el sistema (discutida en 1la OIP);

vi) incluir en el presupuesto una consignacldén para gastos lmprevistos
para gufragar las fluctuaciones mcnetarias (se aplica en la OCMI).

C) "Preventivag':

vii) wutilizar los derechos especiales de giro como base pare la elabora-
cidn del presupuegsto y el prorratec y contabilizacidén de las contri-
buciones %discutida en la FAO y 1la UNESCO);

viii) establecer una unidad de cuenta vinculazda al valor nominal del ddlar
expresado en oro en el momento de la aprobacién del presupuesto (dis-
cutida en la UNESCO);

ix) requerir de los Estados Miembrus que paguen una parte de su contribu-
cidn en la moneda del pafs bhuésped (discutida en la FAQ y la UNESCO);

x) utilizar una moneda distinta del délar de Estados Unidos (en especial,
la moneda del pals buésped) tanto para el presupuesto como pars el
prorratesc de contridbuciones (discutida em la OIT, la FAQ, la OCMI,
la OM3 v ol GATT).

J:dides que ve aplicarfan "ex post facto"

15. En el curgo de las pr. ras discusiones en ls FAO sobre las dificulta~
des derivadas de la situacidén monetaria ¢ 2 formilé la sugerencia de que podria
solicitarse del pafs huésped que suministrara recursos complementarios para com-
pengar las pérdidas ocaslonadas por las fluct gciones d¢ las paridadea o ‘por
cualguier incremento de los gastos resultants ds lg répida elevaclénidel costo
de la vida. El Director General de la FAO demosurd que¢ ¢« 1 Goblerno de Italia ya
acordabz a la FAO un truato generoso y que no seria ronverlente solicitarle que
soportara esa carga adiclonal. DPuesto gue seguramente puede afirmarse lo mismo
de los pgobiernos buéspedes de todas las organizaciones, no pirece que haya fun-
damento alguno para segulr examinando esta sugerencia.

es decir, la reduccidn de programas y las consignaciones complementarias, ya se
estdn aplicando, como lo indican los ejemplos que figuran en el apéndice I. Da-
do que e3 improbable que cualquier otra medida proporcione protecclidén total con~
tra los gastos adicionales, siempre Serd necesario decidir si los gastos extraor-
dinarios eventuales deberdn sufragarse - y en caso afirmativo, en qué medida -
mediante reducciones de prugramas o, por ejemplo, mediante prorratecs adicionales
entre los Estados Miembros. El grado de apoyo que los Miembros den a una u otra
opcidn dependerd en buena medlda de la prioridad que acuerden a los programas gue
podrian ser reducidos, y deberdn elegir noc sélo entre diversos sectores del pro-
grama de cada organizacién sino también entre los programas de las diversas orga-
nizaciones.

16. Por supuesto, lag otras dos sugerencias de aplicacldén a posteriori,

1 reserva de su aprobacidn por la Couterencis de la FAO en noviembre de
1973, se ha encontrado para ls FAO una solucidén transitoria consistente en la
apertura de una "cuenta en suspenso" especial de 4 millones de délares para
1974-1975, de la que se efectuarin retiros segin ses menester para hacer frente
a necesidades de numerario y a gastos no previstos en el presupuesto que sean
congecuencia de lags fluctuaciones monetarias y de las tendencias inflacionistas.
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17. Cabe esperar que =1 adoptar estas decisiones los Estados Miemoros ten-
gan en cuenta gue para la mayor parte de ellcs la é=valuacidn o depreciacidén de
las monedas de los paises huéspedes tiene genesralmenie por comnsecuencia reducir
sus contribucicnes a los presupuestps futurcs, a causa de las disposicicmnes que
rigen el destino que se da a los superavit presupuestarios y de numerario. Ade-
mis, algunos Estados Miembros pusden beneficiarse de las devaluaciones del délar
porgue d=2 hecho deben pagar una cantidad m=nor de sus monedas nacionales para
comprar los délares necesarios para sus conitribuciones, aun en el caso de que 82
aprueben prorrateos complementarios.

¥edidas previas

18. En los consejos de adminisiracién de algunas organizaciones se ha su-
gerido que seria posible anticiparse a los gastos extraordinarios mediante el
gumento de la cuantia de los fondos de operacziones. Como lo indica su denomiua-
cidén, estos fondos han sido establecidos pera suministrar numerario para las
operaciones a los presupuestos ordinarios de las organizacicnes mientras sz reci-
ben las contribuciones de los Mieml o8, pero en algunas organizaciones se han
adoptado decisiones gue permiten utilizar estos fondos, dentro de los limites
aprobados, para sufragar actividades gue se financian por si mismas y gastos im-
previstos. En el caso de estos dltimos, la prdctica habituzl es que ze reembol-
se al fondo de operaciones, sesa mediant2 prcrrateos complementarios o con otros
ingresos. Asi pues, a la large los Estados Hiembros pagan los gastos imprevistos.

19. En su meyor parte, los fondos de cperaciones no son suficientes para
guministrar numerario para las operaciones ¥ bacer frente también a los gastos
adicionales de la Indole mencionada en la tarte B del apéndice I, y algunos pai-
ses se han mostrad~ renuentes & aumentar la cuartiaz de los fondos de operaciones
al nivel necesario.

20. L= posibiliidad de crear un Icrdc especial de reserva que se utilizaria
para sufragar los gastos adiclonales resulzantes de las fluctuaciones monetarias
ha sido examinada en slgunas organizsciores 7 ha gido estudiada con especial de-
tenimien .2 en la FAO.

21. A fin de suministrar recursos en l1a cuaniia necesaria para hacer fran-
te a cualquier repercusidn impcrtanie de ias fluctuaciones monetarias sserfia me-
nester aportar inicialmente s un fondo de ezz indole una congsiderable cantidad de
numerario, que sélo podria proveanlr de los Zstados Miembros. Dicho fondo, si se
lo mantiene a un nivel suficientemente elsvzado, constituirfa una medida previa
eficaz contra las repercusicnes de los camtics en las paridades. Deberia existir
un procedimiento establecido para efectuar retiros del fondo, 2l cual se integra-
ris medisnte prorrateos especiales entre 1.3 Egtadcos Miembros, la retencidn de
los superavit de numerario o de los ingrescs varios, o una combiracidn de estas
medidas.

o
=
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22. No obstante, en cualguaier caso el 3inero provendria en ¢ltime término
de los Estados Miembros, aungue gdloc se tratara del aplazamiento, dv ante los pe-
riodos de constitucidn del fondo ¥y de recugeracidén ée su nivr . de su derecho a
una parte proporcional de los sureridvit y de los ingresos varios. Dicho aplaza-
miento sélo seria transitorio, ai igual que, posiblemente, la necesidad de pre-
ver las consecuenclias de las fluctuaciones zonetarias - segin la conclusidn a que
llegd el Consejo de Admimistracidédn de la FAD -, mientras gque el establecimiento
de un fondo de reserva es una medida s larzo plazo. No hay duda de que un fondo
de reserva inmovilizaria recursce, quizié por un perfodo prolongado, ¥y que es0s
recursos no gse utillzarian en actividades mientras no se efectusran retiros psra
sufragar gastos del programa.

23. En la OIT se ba sugerido (la dltizma vez, en junic de 1973, en la 58.°%
reunidén de la Conferencis Internacioral del Trabajo) que deberia establecerse un
fondo centralizado de compensacidn para las fluctumsciones monetarigs. De tal
fondo, que serfa integradv por todas las organizaciones participantes en el plan,
podrian efsctuar retiros las organizaclones participantes que necesitaran recur~
gos asdicionales como consecuencia deo fluctuaciones monetarisgs; es probable que
las nezestidades variarian considerablemsnte de acuerdo con la situacidén de cada
organizacidn.
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24, Cagi todas las observaciones formuladas anteriormente en relacidén con
los fondos de reserva separados son aplicables a una reserva centralizada. Sin
embargo, también existen diferencias importantes.

25. En primer lugar, si bien un fondo de esa naturaleza también inmcviliza-
ria recursos, quizd los gobilernos estimen que esto es mas aceptable en el caso de
una reserva central que en el de las reservas para cada organizacién. En cambio,
la constitucidn, utilizacidn y recuperacidn del nivel del fondo podria plantear
dificiles problemas politicos a causa de las diferencias en la composicién de 1las
distintas organizaciones; las operaclones entrafiarian transferencias entre orga-
nizaciones y, por tanto, indirectamente entre diferentes grupos de contribuyen-—
tes, dadas las diferencias existentes en la composicidén de las orgenizaciones.

26. lLas secretariss de las organizaciones y los diversos S6rganos ejecutivos
y deliberantes tendrisn que llegar a un acuerdo acerca de las disposiciones rela-
tivas a la constitucidn, nivel nomiral, utilizacidn y recuperacidén del nivel del
fondo centralizado; al hacerlo deberan tener en cuenta lag diferencias en las
normas que rigen la utilizacién de los superdvit de numerario y los ingresos va-
rios, que varian de una organizacién a otra, y los protlemas que podrian presen-
tarse a causa de las diversas fechas de las reuniones de los grganos ejecutivos
y deliberantes que deberian adoptar las decisiones.

27. Seria menester igualmente, teniendo en cuenta la cuantia del fondo,
disponer si las sollc*tudes serfian atendidas por estricto orden de recepcidn o de
alguna otra forma. Para la administracidn corriente del fondo, el contrel fi-
nanciero de su administracidén y el asesoramiento scbre 1la inversidén de sus recur-
scs deberfa establecerse un ¢rgano central, que resultaria oneroso.

¥edidas nreventivas

Derechos especiales de giro.

onde examinem bajo este epigrafe es la

28. Ila prlme*a sugerenclia gque corre
derechos especiales de giro como base del

que propone reemplazar al ddlar por lng &
presupqesto. Ta asignacidn de derechos e ec1alps de giro por el Fondo Monetario
Internacional a un pais de‘.,erm_Lnau se T eja en crédisos a las tergncias de los
participantes en la cuenta de derechos especiales de giro que lleva =21 Fondo;

lae utilizacién de los derechos espec*aleo de giro se rige por el Acuerdo del Fon-
do Monmetario Internacional y por las decisiones de su Junta Ejecutiva. La cuan-
tia de las asignacicnes a los participantes refleja las diferencias gque existen
entre sus cuotas en la cuenta gerneral del Fondo, ajus*ada para tomar en conside-
racién el hecho de gque nueve de los Miembros del Fondo YMonetario Internacional no
participan en los arreglos relativos g losg derechos especiales de giro. Ia uni-
dad d= "alur de los derechos egpeciales d2 giroe cﬂ“lvalm a 0,888671 gramos de oro
fine, val rcminal del d8lar 32 Estadcs Tnidos basta el 8 de mayo de 1972, fecha
de su deva1¢a,&6n oficial.

4
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29, En virtud del articulo XXTIII, seccidn 3 d=21 Conveniec Constitutivo del
Forndo Xoreitgrio Irnterracional (“J") el FM¥I puede c-nsiderar poseedores del dere-~
cho ESPEClaL de giro a paises no miembros, miexbros gque no sean participantes e
ingtituciones que dcsaﬁpe funciornes de banco central para més de un pafls miem-
bro. Esta GEClS*én Tegqulere unra maycria de un 85 por ciento del nimero total de
miembros con derecho a voto del FMI, no existiendo pues disposicidrn en el sentido
de que otras organizaciones internacicnales figuren erntre Ics pcsibles poseedores
de lcs derechos especiales d¢ gire, ya que estos derechos estdn especialmente

gncebidos come reserva monetvaria.

30. Cuandc, en septiexbre de 1972, el Comitéd Consulitivo en Cuestiones Admi-
nistrativas examind la pcsi ibilidad de utilizar los derechos especlales de giro
eataba presente un represeniante del TMI guien formuld las sigulentes objecilomes:
a) existe una Aiferencia ertre la composicidn del FMI v la de las demés organi-

zacionea;



b) no todos los miembros del FMI participan en las disposiciones que regulan
los derechos especiales de giro; ¥y

c) el Convenio Constitutivo del FMI no permite la utilizacidn de los derechos
especiales de giro para el pago de contribuciones a las organizaclones in-
ternacionales,

31. La utilizacidn de los derechos especiales de giro por las organizacia-
nes para presupuestos y contribuciones exigirfa que todcs los Estadcs Miembros
tuviesen acceso a estos derechos y que las organizacic @28 tengan le posibilidad
de utilizsrlos para adquirir las divisas quelnecesitan para los gastos. En un
informe de los Directores Ejecutivos del FMI™ de agosto de 1972, se sugeria la
conveniencia de ampliar las disposiciones del Convenic Constitutivo a fin de in-
cluir un grupo mds amplio de poseedores oficiales de.los derechos espesciales de
giro, perc no se formularon propuestas muy especificas.

32. Se han hecho otras sugerencias para la utilizacidn de los derechos es-
peciales de giro que implican la creacidn, por el sistema de las Naciones Unidas,
de una unidad especial de cuentz basada en el valor de los derechos especiales de
giro (la cuestidn de las unidades de cuenta es tratada mds adelante). Segin ta-
les medidas, los derechos especiales de giro serfan simplemente un titulo posible
%glla unidad de cuenta y un titulo que podrfia causar confusidn con la unidad del

Unidadas de cuenta.

33, En las propuestas para ls utilizacidn d= una unidad de cuenta se ha he-
cho por lo general referencia a la unidad utilizzdz por la Comunidad Econdnmica
> . » r 2 2o~ -
Europea (CEE) y quizd sea Util comsiderar brevemente la forma en que funciona

esta unidad de la CEE.

34. De conformidad con los reglamentos financieros de la CEE, las contribu-
ciones financieras debhidas por los miembros de la Comunidad se expresan en unida-
des de cuen*a cada una de las cuales ea en la actualidad igual en valor al dflar
de Estados Unidos en su paridad de diciembre de 1397L ("Smithsonien"). ILas con-
tribuciones se convierten en las monedas nacionales sobre hase de la relacidn en-
tre el contenido en oro de ley de 1a unidad de cuenta y el p2so de oro de ‘ley
correspondiente a la paridad de la moneda del miembro seguin haya sidogdeclarada
al FMI, E1l procedimiento para las contribuciones consiste en gue cada miembro
deposita su contribucidn en un créditv abierto em su tesorerfa nacional o en un
banco designado por la Comisidn, y en los reglamentos se prevé que las sumas asf
depositadas conservardn su valor correspondisnte a la paridad existente en el dia
del depdsito comparada con la unidad de cuenta.

35. Si la moneda de un miembro cambia de valor respecto a2 la unidad de cuen-
ta, los ingresos y gastos totales pravisios en el presupuesto (expresades en uni-
dades de cuenta) no son modificados, pero den®tro de dos meses se somete un proyec-
to enmendado de presupuesto al objeto de ajustar las asignaciones y contribuciones
para mantenszr intactas las operaciones previstas en el presupuesito. En el mes que
sigue al de la adopcidn del presupussio enmendado, 1los 3aldos de las contribucio-~
ne$ enddepésito se ajustan mediante contribuciones adicionales o mediante una de-~
volucion,

-~

36. Dado que la unidad de cuenta de la CEZ ten{z por objeto tomar en consi-
deracidn los compromisos financieros muy impertantes de ios miembros cuyas contri-
buciones se depositan y mantienen en sus tesorerfas nacicnales, estas mismas dis-
posiciones no podrian ser utilizadas en el sistema de ias Naciones Unidas sin pro-
ceder a cambios substanciales. Sin embargo, podrfan examinarse para su posible
utilizacidn en el sistema diferentes arreglos para las unidades de cuenta. Algu-
nos de ellos implicarf{an vna unidad flotante y oitros una unidad con un valor re-
lativamente fijo.

1 Reforma del sistemsa monetario ‘==smmacional, FMI, W4dshington D.C.,, 1972.
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37. Una unidad flotante podrfa por ejemplo basarse en una combinacidn de
Lag monedas utilizadas por las organizaciones. El valor de tal unidad se adapta.
r{a al valor de estas monedas méds eatrechamente d2 lo gque ccurre actualmente con
el délar. Sin embargo, no podria esperarse que Su valor coincida exactamente en
un momento determinado con el de la moneda efectivamente utilizada por cualguier
organizacién y la determinacién de su valor de un mes a otro seria una tarea muy

complicada.

38. Una unidad de cuenta basada directamente en el oro serfa también una
unidad flotante en -las circunstancias actuales, aun excluyendo toda referencia a
los precios del mercado. Aunque la mayorfa de los bancos centrales han "conge~
lado” en la actualidad el precio para las transacciones oficiales a 42 ddlares
ia onza, en términos de otras monedas ese valor estd sujeto a modificacidn con
ias tasas de cambio del d4§lar. Caso de que los bancos centrales decidan en cual-
quisr momento abandonar el precio de 42 délares y vender el oro en €l mercado
libre, la base de la unidad serfa ain mds inestable.

39, Unz unided de cuenta relativamente estable podria establecerse tomeando
como base los derechos especiales de giro o el valor oficial en oro del délar,
en relacibn con otras paridades oficiales, como ocurre para la unidad de cuenta
de la CEE.(de acuerdo con esta medida la paridad del oro de cualguier moneda se-
rfa menos importante que la relacidn entre la paridad de diferentes monedas).
T2l unidad como es-légico no proporcionarfa proteccién en caso de reducirse la
paridad del délar o de aumentarse las paridades de otras munedas utilizadas por
las organizaciones. Tales cambios, aunque han gido relativamente raros, se han

producido de vez en cuando.

40. * Asimismo, podrfa crearse una unidad estable de cuenta mediante la con-
gelacién, para fines de las organizaciones, de las relaciones de cambio en que
se basan para establecer sus presupuestos. FPor ejemplo, si la unidad de cuenta
fuese equivalente a un délar en una determinada fecha se estipularia que el valor
de la unidad en términos de otras monedas corresponderfa al valor resultante de
las tasas de cambio aplicadas entre el délar y dichas mcnedas en la misma fecha.

41. .En conjunto, no parece que se ganara nmucho substituyendo los presupues-
tos basados en el ddlar por presupuestos basados en otra unidad flotante. Una
nnidad estable de cuenta, por otra parte (el délar ha sido durante mucho tiempo
este tipo de unidad) tendrfa sin duda ventajas psicolégicas y de otra indole.
3in ‘embargo, su adopcién para la presentacidn de los presupuestos sélgy protegeria
el valor de los ingresos recibidos por las organizaciones si va ligada a la fija-
cién obligatoria de contribuciones en las monedas mds utilizadas - y en propor-
cidén a las cantidades as{ utilizadas — a las tasas de cambio respecto a la unidad
de cuenta de que se partié para elaborar el presupuesio. Estas medidas, que son
tratadas mds adelante, podrian igualmente tomarse en 2l marco de los presupuestos
basados en el délar.

Prorrateo de contribuciones en las princinales
monedas utilizadas.

42, De las organizaciones mencionadas en el apéndice I, parte B, las que
menos han sufrido, en términos relativos, con los recientes cambios wonetarios
son aquellas en las cuales las contribuciones han sido fijadas en la moneda m4s
utilizada, siendo as{ para las organizaciones interesadas la moneda del pals
huésped. Si las demds organizaciones hubiesen sido también provistas, mediante
las contribuciones prorrateadas, de las monedas en que realizan la parte més im-
portante de sus gastos, en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades
que sus presupuestos estdn destinados a cubrir, les problemas creados para ellas
por los cambios monetarios hubiesen sido mds fdciles de resolver.

43, Es sobre todo en una situacidn de aumento de la paridad de las prinei-
pales monedas en que se efectdan los gastos, respecto a la unidad en gue se ela-
bora el presupueste, guae parecerfa ventajoso fijar determinada proporcidn de las
contrihuciones en las principales monedas utilizadas. (Juedarfa entendido que
las tesas e causi? aplicadas pora de<:inins  las comlidaies pagaderas en las
diferentee moneda® en cuestidn gerfun las utilizadas en la elabcrac:dn del pPre-

stpuesto,
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44, Esta medida podila considerarse ldégica incluso cuando no hubiese modi-
ficaciones importantes en las relaciones de cambio, ya que serfa asimplemente una
panera de reflejar en las contribuciones de los Miembros las necesidades de las.
organizaciones en cuanto a recursos en ciertas monedss para sufragar el costo de
los programas aprobados. Sin embargo,, existe un inconveniente posible que dabae
ser examinado muy cuidadosamente: cuando una moneda en que se efectia una parte
importante de los gastos, particularmente, la moneda del pals huéspad, pierde va-
lor m4s rdpidamente que ‘otras monedas debido a un elevado indice de inflacida o
por cualquier otra razén, quizd pueda haber cierta tendencia a retrasar el pago
de las contribuciones en dicha moneda en la espera de reducir el costo de las
contribuciones respecto a la moneda nacional.

45. En el apéndice V se observard que la moneda més utilizada por la gran
mayorf{a de las organizaciones es la dgl,{ais huésped. ZEn la fndole de medidas de
que se trata, la principal moneda para el prorrateo de las contribuciones de cada
organizacidén habr{a as{ de ser, por lo general, la moneda del pals huésped de la
organizacidén. Dado que el prorrateo de comtribuciones en mds de dos monedas se-
r{a una medida de administracidén muy engorrosa, serla necesario limitar a una B0~
la moneda la parte de las contribuciongs que no haya de.ser prorrateada en la mo-~
neda del pafs huésped. En casi todos los casos, segin se deduce del apéndice V,
parecerfa ser el ddlar la eleccidn mds apropiada con este fin., EL prorrateoc‘de
contribuciones en la moneda del pals huésped y en délares no afecta necesariamen—
te en modo alguno las medidas ya en efecto en clertas organizaciones, de acuerdo
¢on las cuales se aceptan pagos limitados de las contribuciones prorrateadas en
délares, en varias otras monedas, de acuerdo con las necesidades reales. en estas

monedas.

46, La situacidn de las Naciones Unidas en relacidn con la posibilidad de
prorratear las contribuciones en dos monedas es un caso especial y exige un exa-
men separado. Si bien la moneda del pafs huésped de esta organizacién ea el dé-
lar, una parte bastante lmportante de sus gastos se realiza en monedas de otros
palses en los cuales las Naciones Unidas concentran una parte importante de su.
personal - particularmente, Suiza - y es el aumento de valor.de la moneda de es-
tos paises respecto a la moneda del pafs huésped lo que ha creado el principal
problema, Siendo .este el caso, para las Naciones linidas las dos monedas de eva~-
luacién parecerfian ser ldégicamente el délar y el franco suizo.

47, El modoc mds simple de prorratear las contribuciones -en dos monedas con-
sistirf{a en adoptar disposiciones en las que se prevea que todos los Miembros
hubiesen de pagar una determinada parte de su contribucidén en una monéda y el
resto en otra moneda, determindndose la proporcidén por adelantado en cada perfo-
do financiero e incorpordndose en la resolucidén de asignacidén de créditos. Ia
lista correspondiente de tasas de contribucidén contendrfa para cada paf{s las su-

mas pagaderas en cada una de estas dos monedas.

48, No cabe siempre esperar que la pauta de recepcidén en las dos monedas
corresponda a la distribucién en monedas de los gastos efectivos en una Qetermi-
nada etapa. Asf, subsistirfa el problema de la gestidn monetaria, incluida la
probable necesidad de comprar ¢ vender una u otra moneda en determinados momentos
del afio. Estas adquisiciones y ventas estarfan légicamente sujetas a las condi-
ciones del mercado y las organizaciones podrian protegerse contra los cambios en
las tasas del mercado adquiriende por adelantado monedas para su utilizacién en
las fechas en que pueda esperarse gue se prssente la necesidad de estas monedas.
Otro medio de proteccidn consistirfa en maniener reservas suficientes en efectivo

en la proporcidn necesaris de las monedas m& s utilizadag.

Utilizacidn de la moneda del pafls hudsped para
la elaboracifén del presupuesto y para el prorrateo
Y.recaudacidn de las contribugiones.

49. Algunas de las organizaciones mds pequefias utilizan ya la moneda del
pafs huésped para la elaboracidn de sus presupuestos y el prortateo ¥ recgudacidn
de sus contribuciones, realizando su$ gastos sobre todo también en esta misma
moneda., Otras organizaciones pequefias han continusado utilizando el ddélar para
BU8 presupuestos y prorrateos, aunque sus gastos se realizan sobre todo en la
moneda del pafs hudsped. En el apéndice V se indica que esta proporc}dn para la
Organizacidn Meteoroldgica Mundial y la Organizacién Consultiva Marftima Inter-
gubernamental, por ejemplo, es de 30 par clento aproximadamente. .
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50. En estas organizaciones podria considerarse la utilizacidn exclusiva
de la moneda del pals huésped para el presiLpuesto ¥y el prorratcso de contribucio-
nes. Esto no plantearf{a ninguna dificultad en la realizacidn de comparaciones
interorganizaciones, ya que las cifras utilizadas en la moneda del pails huésped

podrian simplemente convertirse con este fin a la unidad utilizada por la mayo-
rfa de las organizaciones.

Conclusiones

51.. ¥l problema de la inestabilidad monetaria afecta a las diferentes or-
ganizaciones de diversos modos y mucho puede decirse a favor y en contra de la
mayor parte de las soluciones posibles consideradas en el presente informe.

La golucidn que parece ser mds prometedora para la mayoria de las organizacio-
nes consistirfa en el prorrateo de las contribuciones en mas de una moneda, y
continuar.expresando ldégicamente los presupuestos de gastos en una ©ola moneda.
El prorrateo de contribuciones en la moneda del pals huésped exclusivamente se-
r{a una solucidn satisfactoria cusndc prédcticamente todos los.gastos de una
organizacidén se efectUen en tal moneda, La constitucidn de reservas adecuadas,
siempre que sea practicable, proporcionaria también cierta medida de proteccidn
contra las fluctuaciones monetarias a corto plazo. ZEl Comité Administrativo de
Coordinacidn, si bien en esta etapa no sugiere una dnica via para la accidén fu-
tura en todas las organizaciones, estd muy interesado en gque toda esta cuestidén
sea examinada cuidadosamente por la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrati-

vos y de Presupuesto sobre base de las informaciones y andlisis contenidos en el
presente informe.
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APENDICE I

A, ANTECEDENTES HISTORICOS

La UPU v 1a UIT,

1. En toda descripcidén histdérica de las précticas presupuestarias y. £fi-
nancieras de las organizaciones de la familia de las Naciones Unidas es natu-
ral examinar en primer lugar la Unién Postal Universal y la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones, cuya existencia data-de mis de un siglo, Estas
organizaciones, cuyas sedes se encuentran en Berna y en Ginebra respectivamen~
te, continuaron utilizando el franco suizo comoc unidad presupuestaria y como
moneda para las contribuciones de-sus Miembros, incluso después de hater sido
integradas en el sistema de las Naciones Unidas, en 1947. La mayor parte de
sus gastos se realiza también en francos suizos.

2. La UPU se sirve, para hacer frente a sus gastos corrientes, de anti-
cipos de la Confederacidn Suiza., Al fin del afic y después del cierre de cuen-
tas, se realiza un prorrateo entre los Miembros de la proporcidén gue escogieron
contribuir y esas contribuciones se utilizan para devolver los anticipos a la
Confederacién Suiza.

3, Hasta 1946, la UIT siguid el mismo sistema que la UPU; a partir de
1947, el sistema de la UIT se cambib, disponiéndose gue las contribuciones
fuesen pagaderas en francos suizos y por adelantado ?cargéndose intereses mo=-
ratorios por pagos atrasados). Asi no se necesita un fondo de operaciones.
El sistema de 1la UIT dispone también gque se paguen las contribuciones en mo-
nedas convertibles, a condicién de gue tales pagos sean contabilizados en
francos suizos al tipo de cambio contable utilizado para transacciones finan-
cileras, Esta disposicidén y la de pagos por adelantado constituyen las dispo-
siciones fundamentales de la UIT, que realiza el 90 por ciento de sus gastos
en francos suizos.

4. Recientemente, el GATT ha cambiado su unidad presupuestaria, pasando
de délares de Estedos Unldos a francos suizos. En la parte principah de es-
te informe, se examina la cuestién de saber en qué medida otras organizacio-
nes podr{an obtener provecho de un cambio de procedimientos comparable.

la Sociedad de Naciones y la OIT.

5. Entre las dos guerras mundisles los presupuestos anuales de 1la So-
ciedsd de N¥aciones comprendieron también los presupuesios de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de la Corte Permarente de Justicla Internacional,
la cual tenfa su sede en La Haya. Las evaluaciones detalladas de gastos se
establecieron en francos suizos para la Sociedad y la OIT, y.en florines no=-
landeses para la Corte, En el resumen del presupuesto, los totales de los
diversos capftulos se convertfan en "francos oro", y en esta unidad de cuen-—
ta se prorratearon las contribuciones de los Estados Miembros. En una nota
de pie de pégina se explicaba que el franco oro equivalfa a "0,3225806 de
gramo de oro de 90 por ciento de ley". Este era el valor del franco suizo
anterior a 1914, y durante la mayor parte de la vida de la Sgciedad de Nacio-
nes, el franco suizo y el franco oro fueron sproximadamente iguales en valor.

6. El1 método para convertir sumas expresadas en francos oro en moneda

nacional (por ejemplo para evaluar las contribuciones) se explicaba en el
presupuesto para el segundo perfiodo financiero (1920), de la manera sigulente:
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{Traduccién)

"Para convertir una suma expresada en francos oro en la moneda de cual-~
quier pafs, dada la paridad ectual del d6lar de los Estados Unidos con rela-
c;ép ?l oTo, es mnecesario, en primer lugar, convertir dicha suma en délares,
dividiéndola por 5,1826 (paridad anterior a la guerra y, por consiguiente,
valor actual en francos oro) y después, de marnera corriente convertir el re-~
sultadc obtenido en la moneda nacional requerida, al cambio del éia.

Asf, supcniendo gque:

a) La contribucidn- de Espslia se haya elevado a 259 130 francos oro; ¥y

b) El tipo de cambio de Nueva York sobre Madrid sea de 5,5 pesetas por
1 délar; entonces:

259 130
5,1826

= 50 000 délares

$50 000 x 5,5 = 275 000 pesetas, importe de la contribuecidn supuesta:
de Espafia,"

7. La razén de la complicacidn creada al .ncluir el délar en el proceso de
c&lculo se debfa seguramente a gue la paridad de otras monedas con el délar pe-
dfa determinarse m&s fAcilmente fundédndose en su curso actual que en sus valores
con respecto al oro.

8. En el tercer presupuesto de la Sociedad de Naciones (para 1921) se creé
un Fondo de Ope.aciones destinado a enjugar las escaseces de tesoreria provocadas
por los retrasos en el pago de las contribuciones, y ese Fondo se contabilizé tam=-
bién en francos orc.

9. Fue asproximadamente en aguella época cuando el franco suizo, moneda en
le que se realizaban la mayor parte de los gastos de la Sgciedad, comenzd a aumen-~
tar en el valor con relacidn al franco oro, unidad de cuenta de las contribucio=
nes, y la libra esterlina, moneda en la gue estaban fijados la mayor parte de los
salarios de la Secretarfa, Como la mayor parte del personal habtf{a sido contrata-
do en Londres com una escala de salarios basada en la libra esterlin ¥y se le
hab{a dado a entender que podfan contar, en Ginebra, con un tipo de 3%mbio de 24
francos por libra, se considerd necesario ofrecerles una "garant{a" contra la pa-
ridad m4s baja originada por el aumento de valor del franco sulzo. A partir de
1922 los salarios fueron revisados, y se hicieron pagaderos en francos suizos.

10. Durante el perfodo de la recenstruccibén europea entre 1923 y 1929 la
Sociedad consiguid contener los efectos de las fluctuaciones monetarias en el 1f-
nite de su cuenta presupuestaria anuasl "Pérdidas y Ganancias poT tipes de cambio",
pero en 1924, conira una evaluacidén presupuestaria de 100 000 francos, el benefi~
cio producido por el cambio se elevd a cerca de 1 435 000 francos. Las dos ter-
ceras partes de ese beneficio provinieron de la conversién en francos suizos de
ias contribuciones ingresadss en délares, puesto gue el franco habfa sido depre~
cigdo en un 10 por ciento e principics de aguel aflo: la diferencia provino de la
conversidn, en las cuentas de fin de aflo, del ssldo de francos suizos en francos
oro, & consecuencia de la elevacidn del franco suizo por encima de la paridad al
final de aguel afio. Como durante la mayor parte del sfio siguiente (1925), el va-
lor del franco suizo se mantuvo por encima del del franco oro, las cuentas de ese
afio arrojaron una péraida por tipo de cambic producida por la conversién en fran-
cos suizos de las contribuciones en dbélares,

11. Después de 1929, las reservas de oTO de Suiza aumentaron de manera con-
siderable, debido en parte a la invasién de capitales de otros pafses, y en parte
a2 la conversién en oro de sus haberes en moneds extranjera como medida de protec~
cién contra los efectos de la irestabilidad monetaria, £l mantenimiento del pa-
trén oro sminord seriameate sus exportaciones, y produjo un conaiderable nivel
de desempleo. Finalmente, en septiembre de 1936, durante la 17, Asamblea de la
Sociedad de Naciones, el franco snizo fue devaluado.
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12, El nuevo franco vscilaba entre 0,215 0
el ; y 0,19 gramos de oro, comparado

ggiiggﬁgﬁzfrlor va;o?_de 0,29 gTamos (100 por ciento de ley) al que’habii sido

G la¢deu;§omc.gn1§da.de cusrnta franco oro de la Sociedad de Naciones. Por tan-
el’BC Orvc;uagl n %SClld enire el 25 y el 35 por ciento, y, como término medlo,
s Corge . ien Of 1 florin holandés, en el cual se establecila el presupuesto de
s ermansnte, fue devaluado en un 20 por ciento aproximadamente, EL bene-
icio consigulente sobre las contribuciones de 19%& pagadas después de las deva-
luaciones se elevd a 1 ¥y 1/4 millones de francos oro aprozimadamente.

13. ILa Comisidn de Contrel (que equivalfa en la Sociedad de Naciones
Comisién Consult.va_en Aguntos Administrativos y de Presupuesto de las §zci§nig
Unidas), a efectos de establecer el presupuesto del afio siguiente, 1937, propuso
que las estimaciones en francos suizos se aprobasen como habfan sido formuladas
:ntes de la devaluafldn, ¥ que se hiciese una reduccién del 20 por ciento en el

otal del presupuesto de ingrescs en francos suizos. Todo excesoc de contribucio—
nes sobre las asignaciones de gastos, es decir la diferencia entre la reduccién
del 20 por ciento y la devaluacién real del franco suizo, se depositarfa en un
fondo especial (bajo el control directo de la Comisiém de Control) para su even=-
tua& reembolso a los Estados Miembros., De hecho, finalmente se retuvo en el Fon-
do Especial cerca de 1 millén de francos a efectos de enjugar -futuras elevacio~
nes de precios,

. l}. En 1938, el presupuesto de gastos en francos sulzos se convirtid en con-~
tribuciones en. francos oro al tipo de cambio del momento, de manera que ios Esta-
dos Miembros recibieron todo el beneficio de la depreciacién del franco suizo
(unos 3 millones de francos oroc).

) 15, El sistema de la Sociedad de Naciones fue mantenido por la propia Socie-
dad en su estado muy reducido durante la guerra, hasta 1946 inclusive, y por la
OIT después de su mudanza de Ginebrs a Montresl. El franco oro continud utilizén-
dose como unidaé de cuenta para ¢l prorrateo de contribuciones.

16. EL Presupuesto de la OIT pers 1948 se presentéd en dbélares y en francos
suizos, dsdoc gus &l aflo anteric: la sede habfe vuelto a instalarse en Ginebra, es-
tableciéndose las previsiones de contribuciones en fran'cos oro, francos sulzos y
d6lares de Estados Unidos. A partir de 1949 el presupuesto de gastos y de ingre-

508 procedentes de contribuciones se presentd solamente en dblares,
17. En esta perspectiva, parecerfa que el relativo éxito del sistema de la

Sociedad de Naciones al evitar los peores efectos de las fluctuaciones Yonetarias
provenfa de la estabilidad del oro, base de la unidad de cuenta franco oro.

Las Naciones Unidas, 1los orgzanismos especializados

v el Organismo Internacional de la Energia Atémica,

18, ILa adopcién por parte de la Sociedad Ge Naciones del franco oro tuvo
gsentido en un perfodo en gue el sistema de recaudar contribuciones tenf{a gue fun-
cicnaer en un contexto de paridades cambiarias muy fluctuantes. Sin embargo, la
situscién de la segunda-guerra mundial fue tal gue el délar de Estados Unidos
tendié a ser més valorado que el oro, cuya principal atraccién parecfs residir en
que éste podfa convertirse en délares al tipo fijo de 35 dblares la onza.

19. As{ pues, no es sorprendente que las Naciones Unidas;ffeguidas por la
mayor parie de los organismos especializados, adoptasen el dél como moneda ba-
se, tento para los presupuestos de gastos como para la recaudacién de contribu-
ciones, especialmente porque, deasde 1534, havfa gozado de estabilidad con respec-
to al oro. En efecto, el dblar se mantuvo como latlnica monada lmportante converti-
ble en oro y en otras monedas hasta el perfodo 1958-1961, en que las principales
monedas europeas se hicieron oficialmente convertibles. Por tanto, fue, hasta
esa fecha, el medio més préctico de comprar las demés monedas con las cuales one-—

raban esas organizaciones mundiales.

1 la UPU y la UIT mantuvieron (y siguen bhaciéndolo) el franco suizo como
su unidad de cuenta, mientras que la OACI utilizé hasta 1962 el délar canadiense

coms base de su presupuesto.
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20. La devaluacién de la libra esterlina, que se produjo en septiembre de
194G, y la de varias otras monedas, ocurrida a fines de ese afio, parecid confirmar
que la elece’Sn del dbélar habfa sido correcta. Los gastos que habfan sido previs-
103 en aqu¢ .as momnedas pudieron hacerse sl costo de menos dlares, lo que repre-
sentd, en Ultimo término, econom{as para los Estados Miembros,

21. Este resultado se manifesitd afin mds claramente cuando el franco francés
fue devaluado en diciembre de 1958 y volvid a serlo en agosto de 1969. Las eco-
nomfas consiguientes realizadas por la UNESCO, gue realizaba del 40 al 45 por cien-
to de sus pagos en francos franceses, se reembolsaron de nuevo a los Estados Miem-
bros mediante los procedimientos normales relativos a ingresos y superévit pre-
supuestarios. Cuando la libra esterlina fue devaluada de nuevo en noviembre de
1967, se presentd una situacién similar, aunque en menor escala, en relacidn con
el presupuesto de la OCMI,

B. REPERCUSIONES DE LA RECIENTE INESTABILIDAD MONETARIA

Comienzo de la crisis sactual.

22. La eleccién del dbélar como unidad financiera para la mayor perte de las
organizaciones de la familia de las Naciones Unidas parecié estar plenamente jus-
tificada por la pujanza de la economfa de Estados Unidos desde el fin de la segun-
da Guerra Mundiel hasta la mitad del decenio de 1960. Pero, para entonces, otras
monedas habfan comenzado a reforzarse, y en 1968, el déficit de la balanza de pa-
gos de Estados Unidos, fuente de la mayor parte de las reservas de dblares de los
demds pafses, habfa aumentado en tal medida que la confianzas en este sistema co-
menzd a desvanecerse. Como resultado de una transferencia masiva hacia el oro,
el propio dbélar comenzb a ser objeto de presiones. En una Conferencia celebrada
en Washington, en marzo de 1968, los pafses del llamado "consorcio del oro" deci-
dieron no volver a vender ni comprar més oro en el mercade privado y utilizarlo
solamente para fines monetariocs a un precio oficialmente determinado, basado en
el valor a la par de sus monedas., Se establecid un sistema de mercados libres del
oro, y, durante 1969, el precio del oro bajé, aliviando asf{ en parte la presién
sobre el ddlar,

23, No obstante, pronto fluyeron importantes capltseles hacia la Replblica
Federal de Alemania, donde se estimaba gue el marco alemén estaba supevaluado.
Ista presidén especulativa se mantuvo a pesar de una declaracién segfln la cual el
tipo de cambio del marco no se modificarfa, Ante tal situacién, el marco fue re-
va_uado en octubre de 1969, al tipo de cambio de 3,66 marcos por dflar, en rela-
cién con el tipo de cambio anterior de 4 marcos por délar.

24, Con la creacidn, por el Fondo Monetario Internacional, en 1968-1969, de
los derechos especiales de giro, se intenté calmar el creciente descontento con el
sistema vigente, que se basaba en gran medida en los déiicit de la balanza de pa-
gos de los Estados Unidos como fuente de reservas internacionales. UYero la deuda
externa de Estados Unidos y la acumulacién de délares por otros pafses continud
aumentando durante 1970 y 1971.

25. Por otra parte, la fuga de capitales continuf, especialmente hacia
Alemania, y, en mayo de 1971, el Gobierno de la Replblica Fe@eral decidid que los
tipos de cambio del marco no seguirfan manteniéndose dentro de los mérgenes esta-
blecidcs; en otras -palabras, el marco "flotarfa". Al mismo tiempo oiros cuatro
paises, entre ellos Suiza y Austria, tomaron medidas, ¥ {ue en ese momento cuando
la situacién wonetaria internmacioral comenzé a afictar a los presupuestos de las
organizaciones del sistema de las Naclones Unidas™.

1 g1 moderado sumento del valor del franco francés y de la lira italiana,
en enero de 1971, habian producido solamente un efecto pasajero.

-
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d2vaiuacidn del franco suizo v del

cnelin austriaco sn mavo de 1G71.

26.L Es diffcil estimar el efecto de las revaluaciones del franco suizo (7
por ?l?nuO con relacidm al délar) y del chelin austrfaco (aproximadamente 5 por
cierto) ocurridas en may> de 1971, sobre los presupuestos de las organizaciones.
lic podfa preverse que esos movimientcs fuesen une premonicién de lo que iba & su-
ceder, ¥y, como la‘mayor parte de las organizaciones afectadas consiguieron enju-
zar los costos adicionales dentro de sus presupuestos aprobados, sin recurrir a
gresupuestgs complementarios, no hicieron ninguna estimacidén exacta de les canti-
cades perdidas., Las Naciones Unidas ¥ el OIEA, en efecto, solicitaron consigna-
ciones complementarias, estimaron sus costos adicionales para 1971 en 1 100 000 ¥
280‘000 d6lares respectivemente. Fero ocurrié que el OIEA consiguid absorber los
costos extraordinarios, y su consignacién adicional no fue utilizada.

Nuevos acontecimientos en 1971.

' 27. Las medidas tomadas en mayo de 1971 pur la Repfiblica Federal de Alemania
nia y otros pafses proporcionaron solamente un alivio pasajero. Ia falta de con-
fianza en 21 d6lar persistibé y la especulacidn volvié a comenzar. En agosto de
1971 el Gobierno de Estados Unidos anuncid gue iba a suspender la convertibilidad
de las regervas de délares en oro u otras reservas. Otros pafses reaccionaron ha-
ciendo flo'tar sus monedas, y esto produjo un aumento del valor de lz mayor parte
de 123 monedas con relacibén al dblar. No obstante, la intervencién oiicial de las
autoridades monetarias y las restricciones a la afluencia de capitales sirvieron
para limitar, en cierta medida esas evaluaciones.

28, Como, en la mayor parte de los casos, no se habfan fijado nuevos tipos
de cambilo, las organizaciones de las Naciones Unidas, al principio, mantuvlieron
los tipos de cambio contables vigentes para las monedas de los pafses en gque es-
taban establecidas sus principales oficinas, pero, en septiembre de 1971, resultd
evidente que los tipos de cambio del mercado & los que podfan comprarse esas mone-
das con délares diferfan de tal modo gue los tipos de cambio contables utilizados
para salarios y otros pagos tendrf{an que ser adaptados. E1l tipo de cgmbio conta-
ble para la lira italiasna pasd de 624 por dblar a 615 a partir del 1.  de septiem-
bre de 1971, mientras que, con efecto a partir del 1.9 de octubre, el tipo de csm-
bio del chelin austrf{aco pasd de 24,395 a 24,10, el franco suizo de 4,08 a 3,95, ¥
la libra esterlina de 0,4167 a 0,404, En el caso del franco francés, la paridad
habfa sido mantenida a un tipo equivalente a 5,55 (aproximadamente) com relacién
al dblar, y asilna resultéd necesario modificar el tipo de cambio contable de las
Naciones Unidas™'~,

29, Para algunas monedas, sste perfodo de incertidumbre se interrumpid tem-
poralmente con el "Smithsonian Agreement" del 18 de diciembre de 1971, cuando se
negociaron ajustes generales de los tipos de cambio entre las principales monedas.
Se convino también en que los mérgenes de fluctuacién de los tipos de cambio se
ampliarf{an hasta un 2 1/4 por ciento de los nuevos tipos de cambics medios en am-
bos sentidos (el llamado "tGnel®"). Como resultado del nuevo acuerdo, el dbélar de
Estados Unidos se depreci§ en un 8 por ciento aproximadsmente con relacidén al oro,
mientras que otras monedas de importancia aumentaron en valor, con los resultados
siguientes (seglin se refleja en los tipos deé cambio contsbles de las Naciones

Unidas):

Chelf{r austrfaco de 24,10 = 23,70 por dbélar;
Franco francés " 5,55 " 5,22 " "
Libra italiana " 615 " 592 " "
Franco sui- J " 3,95 T 3,84 " "
Libra esterlina " 0,404 " 0,392 " "

1 En el apéndice II figura un cuadro en el que se muestra la evolucién de
los tipos de cambio contables de las Nacliones Unidas para esas cinco monedas,

desde junio de 1968.

2 Gopn el fin de limitar la sfluencia de capitales, se fij§ un tipo de cam-
bio separado para transacciones de capital en francos franceses.
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30, Ly aspliacidn de 1og margeses e Torns leg tipos ns eambio medlos ao
significaLa e wmedo algunod que Jas "a:jLLCAuJULbU gue sulfrias lz2 orgsnlzaclones
huolesen terminade, yva que los tipos de canbio a gue se compravan en el mercado
las monedas lucales podaan varia: canSL\erablemeute de 2ras compra a otz&, dentro
de ege "tunel" del i/ durante 21 primer semestre de 1972, se

= 7 o )
ilevarcn a cabuu EGQLE'E&GiQ;eS X 1«5 tinus de cantic contable de las haclunes
Unidas cqn respecto a varias meonedas de ocalses de acogida, enm espec ul el franco
francés (véase apéndlce I}, Por otra parte, ex abril y mayo de ¢Q7 los niem-
rog de la Comuridaé Bcondmics Eurcpea acordavon limitar al 2 1/4 gor cientu el
margen de Ifluctuacldrn de sus respectivas monedas.

%l. e juznioc ae 1972 ge produjerou presicves soovrs la libvra esverlina, ¥ la
comsiguiewte pérdida ¢z regervas llevé gl Sobiermo dsl Peino Unido a amunciar cue
la 1ibra flocariz libremente a parviyr lel 23 de jucio. ILas especulaciones consi-
guientes provocaron lz calda des 1z ilibra, ¥ el tipo de cambic contable de las

difizs, el 1.9 Jde juliv de 1972, pasando de 0,383 a O,411

Naciones Un*das se ae
T

32. EL siguiente periodsc de crigis se produjo en el primer trimestre de
1877 . En znero de 197% una fugas de capl.ales prccedentes de Italia indujo al Go-
biers  de Itglia a introducir un sistema de tipos de camble de dos clases, con
un tipo de cambicv “financiero” pars transacciones de capital y otro.para opera-
ciones comerciales. Coms a1a parve importante de la fuga de fondos de Italia ha~
bla ido a parar a Suliza, e: CGobisrno de este pals decidid autorizar gue el franco
sulzo flotase. A comierzcs do¢ febrero, los tipos de cambic de la mayor parte de
las monedas carcpeas subleron fuertemente con respecto al ddlar, y, &l 12 de few
brero de 1973, el Gobierno de Estados Unidos anurcid una nueva devaluacidn uni~
lateral del ddélar en ur 10 pox ciento.

33, En el momento en que se& redacta eate docunento (junioc de 1973} se ejer~
cen nuevas presionesg sobre el ddlar, v las organizaciones han adoptado un tlmo de
Do

3
cambio contable de 3,03 fraaccs suizcs r délsr, con erecto a partir del 1.0 de
junio de 1973.

- - . v - N NP 3 -
nfectny sobre log vrasunsudsstssg e 123
organizaciones.

informacidén que flsara en 103 parraios 35 a 80, en =21 gue se muestra Lo que pare-
ce ser los costos minimos estimados ddaClGn¢les de los cambios monetarics ocurri-
dan durante el perfodn coaprendido entre mayo de 1971 a junio de 1973. lss cifras
totales correspondientes a cada ano financler: son cantidades estimadas, ya que
las organizacicnes gue abssrbieron todos ¢ rarte de los cosvog adicionales sin so-
licitvar consignaciones complementarias 1.0 siempre estimaron necesario calcular

las cantidades afectadas.

34. En el apdandice III figura mn miadre resumen, elaborado & partic de la
(=3

35. A parvir de la iaforaacidn sganianistrads en los parrarfos 35 a 80 también
e3 posible deducir, exn %d:minos muy seunerales, lo gue se ha hecho con reapecto a
€308 Cc0Stos adicinnales en el sistewma de las Nacisnes Unicdas en su conjunto. Por
ejemplo, para 1371, lcs costos extraoriinarioss estimados se elevaron a 3 millones
ce ddlares, de les cuales 1 100 00C se enjugaron con un presupuesto complementa-
rio y 1 90C 0CO se aosorb'e:an mediente econnmias. En 1372, los costos adicinna-
les esulmadus se elevaron a 17 700 OCO udlares: 5 300 000 se cubrieron con un
presupuesto mnlemantaria o S¢ aradlercwn al provecno de presupuesto original an-
tes de su a'“obafléa, 4 600 035 se absorbiercn m2diante la redistribucidn ds
ciertcs ¢ édltus pres'nuestaﬂ¢us criginalaente aprobados para otros propdsitos o
mediante el aplazaziento de la coinstruccidn de nueves edificios; 1 300 000 se en-
Juzaron mediante economfas presupuestarias; ¥y se siguen esperando deciziones con

e R -
respecto a 6 millones,

Zo.  Le3 Lo3sa8 minlmos sdlclonales para 1973 se han sstimwado exn %1 200 000
ddlares. De éutosg, se cuenta cubrir Z 800 000 mediante contribuciones coamplemenw
tarias o se identifica.on a tiempd de ser incluidos en presupuestos aprobados;

7 700 009 s3 enjusgaran mediaate la redistribucion de o%ros vréditos presupuesta-
riosy; 3 millones eatda previglos para enjugarse mediante economias presupuesta-
rias; y ain nhay gue tomar decisiones por cuanto respecta a los L7 700 000
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restantes. Lasta sbora g Lan LLddo EDY pucsg Jecifiumes pue cunnto reIpeela
los costos extraordinarics previstos wara 1974 y 1975.

Hoeioneg Unidas,

Presupueglbo de 1971.

37. Como se indica en el parrsio 24, Lss Laolewle Dnldes esleulswon oaw Te
revaluacidn del franco saize y del cheiln ausiriace, +o wayo de 1971 Labia oxi-
glnado costos adicionales del orden de 1 .00 000 dblares pera eme afis. 1oy nis«

197

vos coatos provocados por la flotacidn del ddlar en asgosto de
gados.

Fresupunesto ds 1972.

38. MAs tarde en 1971, la Asamblea General sprohd 7w adicidn ae 3 306 wLl
d6lares al presupuesto para 1972, como resultadu todavia de las revelorizacicunes
de mayo de 1971, pero los costos ocasicnados por los cambios en las paridades -
netarias de diciembre de 1971 fueron absorbidos, como tambiéa lo fueron los deki-
dos a las fluctuaciones comparativamente menores de 1372.

Pregupuesto de 1973,

39. Las Naciones Unidas calcularon gque los cogtos adicionales gue s8¢ produ-
Jeran en 1973 por los cambios registrados en marzo de este afio ascenderian a unos
9 millones de ddélares. Desde marzo de 1973 no se dispone de ninguna estimacidn
sobre el costo de nuevas valorsciones del franco suizo.

Previsiones para 19741975,

" 40. Como resultado de laz revalorizacicues de marzo de 1973 sge har atsdide
8§ 600 CO0 ddlares a las estimaciones de objetivos para cads sfc 1974 y 1475.

OIT'

Bienio 1970-1971.

41. Se absorbieron los acrecentados gastos que para la O0IT represenvaron
los cambics de moneda en mayo y agosto de 1971,

Bienio 1972--1973.

42. En el Programa y presupuesto de la 0LT para 1972-1973 se habfien consis-
nado créditos para gastos en francos sulzes el tipo de camble de 4,32 francos el
délar, y créditos para cubrir gastos en otras monedas s los tipos de cambio o=
rrespondientes que se cotizaban s finales de 1370. E1 cdlculo sproximado de lawo
gastos adicionales con motivo de las fluctuaciones monetarias en 1971, que hicie-
Ton que el délar se cotizara a 3,84 francos suizos, azscendid & 5 570 000 ddlares
gsobre la base 4=l presupueste aprobado de 71 503 000 délares. En la reunida de
1372 de la Conferencia se retird uns propuesta para una consignacidén coumplementa-
ria de 4 750 000 délares para compensar los costos adicionales, lo cual signifi--
caba que habla que absorber todos los gasios extraordinarios habidos en el bienin.
Habida cuenta de las dificultades financieras de la Organizascidn, el programs de
actividades de la OIT para 1972-1973 lubo de reducirse a un nivel squivalente o
un presupuesto de gastos de unos 53 000 "00 de délares sobre la base de los nive..
l2s d2 tipo de cambio y de costos consignados; para este programa reducido los
gastoy adicionales que habran de absorberse como résultado de todos los cambios da
moneda, de 1971 hastas abril de 1973, se prevé que ascenderdn s unos 7 800 000 3§--
lares durante el bienio.
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Bienio 1974-~1975.

43. EI1 proyecto de Programa y presupuesto para 1974-1975, que ascendid a un
total de 83 669 000 ddlares, se calculd sobre la base de los tipos de cambio que
prevalecian a finales de 1972, comprendida la cotizacién del délar a 3,80 francos
suizos. Se hablan producido y se estaban produciendo, sin embargo, nuevos cambios
en las cotizaciones monetarias cuando se estaba procediendo al examen del proyec-~
to de Programa y presupuesto por parte del Consejo de Administracidn <o febrero-
marzo de 1973. EL Consejo de Administracidén decidid consiguientemente examinar
de nuevo el problema: de financiamiento del programa de 1974-1375 en la reunidn
previa a la Conferencia (mayo~junio), al propio tiempo gue transmitfa a los Esta-~
dos Miembros el;proyecto de Programa y presupuesto tal como se habia calculado en
un principio, con las modificaciones introducidas por el Director General para
tener en cuenta las sugerencias formuladas por los miembros del Consejo de Admi-.
nistracién. ZEn la rdunidn del Consejo de Administracién anterior a la Conferen-
cia el Director General sometid nuevas propuestas en las que se tenfian en cuenta
los nuevos tipos de cambio. En estas propuestas se preveia un nuevo cdlculo de
los gastos del proyecto de Programa y presupuesto sobre la base de 3,11 francos
suizos el ddélar, con objeto de afiadir 13 200 000 délares a las propuestas origi-
nales.

44, E1 Consejo de Administracién adoptd una serie de decisiones .sobre el
problema de la financiacidne Decidid establecer un grupo de trabajo para que exa-
minara varias cuestiones relativas a las repercusiones de los cambios de las pa-
ridades monetarias en el presupuesto, con respecto al Programa y presupuesto para
13974~1975 y a més largo plazo; con relacidén al bienio 1974-1975, el Grupo de
Trabajo tenia que examinar entre otras cosas, la posibilidad de hacer nuevas eco-
nomf{as en el presupuesto sin comprometer lo esencial de la labor de la Organiza-
cién, y determinar la cantidad que razonablemente pudiera retirarse del Fondo de
Operaciones. El Comsejo de Administracidén recomendd a la Conferencia que de los
gastos adicionales aplicables a 1974 (6 600 000 dblares) deberfan cubrirse
3 300 000 délares por medio de medidas internas, incluidas reducciones definiti-
vas en el presupuesto y aplazamientos de algunas actividades hasta después de
1975, aplazamientos 2 1975 de otras actividades de 1374, ¥y la utilizacidn de los
beneficios de cambio de 1973. I.a cantidad restante dz 3 300 000 d6lares que ha-—
bria de allegarse en 1974 tendris que afladirse a las contribuciones de los Esta-
dos Miembros en ese aflo, quedando entendido que dichos fondos no se compromete-
rian o gastarian hasta que el Consc:jo de Administracidén decidiera sobre las medi-
das pertinentes una vez examinado el informe fe su Grupo de Trabajo. Se dejé pen-
diente la cuestidén de atender a las ne esgsidades para financiar el Programa en
1975. Il Consejo de Administracidén decidid examinar el asvnto sobre la base de
los resultados del Grupo de Trabajo, y formular a la Conferencia propuestas ade-
cuadas en su reunidn de 1974. ZEstas recomendaciones del Consejo de Administra-
cién fueron aceptadas por la Conferencia.

FAQ.
Bienio 1970-1971.

45. Ias revaluaciones de mayo de 1971 no afectaron a la lira itallana, pero
la flotacidén del dbélar én agosto de aquel afioc tuvo como consecuencia gastosg adi-
cionales estimados en 180 000 délares, cifra que fue absorbida en su totalidad
mediante economias.

Bienio 1972-1973.

46, Tos gastos extraordinarios del bienio 1972-1973 debidos a las fluctua-
clones monetarias de'agosto y diciembre de 1971, y a las oscilaciones subsiguien-
ters del tipo de cambio de la lira, se estimaron en 3 743 000 délares. Se espera-
ba gue las medidas de tipo econdémico emprendidas por el Director General en 1972,
y proseguidas en 1973, proporcionarfan fondos suficientes para hacer frente a es-
tos gastos extraordinarios, asi como a los gastos extraordinarios ocurridcs en
1972-1973 debido a tendencias inflacionistas, a menos que se produjera uns nueva
baja del valyr del d8lar con relacidn a la lira en el resto del bienio 1972-1973.
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P=nteccidn de futuros bienios.

47. A partir de septiembre de 1971, casi a principios de la presente crisis,
el Comité de Finanzas de la FAO estuvo buscando los medios para que esta Organi-
zacidén pudiera precaverse mejor contra una futura inestabilidad de moneda. ZEn su
27.2 reunidén, mayo-~junio de 1972, el Comité de Finanzas de la FAO tomé en consi-
deracidn varias sugerencias optativas:

a) solicitar al Gobierno de acogida que provea recursos adicionales;
b) utilizar el oro como base de valor;
c) aplicar como base los derechos especiales de giro;

d) utilizar una moneda distinta del délar de Estados Unidos a efectos de prepa-
racidn del presupuesto y de prorrateo;

e) convertir la moneda del presupuesto y del prorrateoc en la moneda del Estado
Miembro de acogida;

£) aumnentar el volumen del Fondo de Operaciones; 3y
g) crear una reserva especial

El Comité de Finanzas de la FAO decidid que dos de estos posibles enfoques, es
decir el a) y el g), requerian més estudio, y pididé al Director General que los
exami, - n méds detalle, junto con otra opcién, a saber, la posibilidad de re-
querir a Llus &Zstados Miembros que sufragaran parte de sus cuotas en liras italia-
nas, moneda en la que se efectuan los gastos de la FAC en un 60 por ciento. '

q 48. ¥l Director General informé sobre el asunto al Comité de Pinanzes en su
28.7 reunidn de octubre de 1972. En su opinidn seria inadecuado solicitar al Go-
bierno de Italia que provea asistencia financiera para ayudar a hacer frente a
los costos auicionales. El1 Gobierno proporcionaba ya el lugar de la sede a un
alquiler de 1 ddlar al afio, incluida la mayor parte de gastos de conservacidn,
reparaciongs y modificaciones. Los privilegios gque el Gobierno concedia al per-
sonal de la FAO contribufan a mantener y no elevar los ajustes por el lugar de
destino que se ariaden a los sueldos, y finalmente Italia habia aportado contribu-
ciones extraordinarias a la FAD como prueba de su vivo interés por losyobjetivos
y actividades de esta Organizacidn.

49. E1 Director General de la FAO convino en que el hecho de proporcionar
un determinado porcentaje de las contribuciones en liras evitarfa a la Organiza-
cidn en cierto grado el impacto de las fluctuaciones hacia el alza y reajustes de
la lira con relacidn al ddélar, pero ello requerirfia ciertas modificaciones en el
Reglamento Financiero de la FAO., El articulo 5.6, por ejemplo, gque establece que
los pagos en liras se valoran al tipo de cambic con el délar el primer dfa habil
de enero, 0 al tipo de cambio vigente en el dia de pago si esta cotizacién es mds
alta, tendrfa que remitirse no al tipo de camhio vigente en enero, sino al tipo
de cambio utilizado en el presupuesto aprobado.

50. -La FAO, naturalmente, seguirla corriendo el riesgo de gastos adiciona-
les debido al fortalecimiento de otras monedas de pagos con relacidén al ddlar, ¥y
habria complicaciones a causa de la determinacién del pago de las contribuciones,
especialmente cuando los Estados Miembros abonan las cantidades correspordientes
en liras o en ddélares en distintas fechas del afio. La necesidad de decidir en
qué proporcidén deberdn abonarse los atrasos crea nuevas dificultades, y los pro-
pios Estados Miembros encontrarfan complicaciones administrativas si tuvieran que
pagar sus contribuciones en dos monedas.

51. El Director General considerd que la mejor solucidn para financiar los
gastos extraordinarios no presupuestados debidos a reajustes monetarios y a la
inflacidn era establecer una reserva especial, pero el Comité de Finunzas no es-
taba de acuerdo en que esto fuera la mejor solucidén para atender a las acelera-
das tendencias inflacionistas. X1 Director General propuso entonces en la
29.28 reunidén del Comité, celebrada en abril de 1973, la creacidén de un fondo de
reserva especial que se utilizara exclusivamente para financiar los gastos extra-
ordinarios que se derivan de los reajustes monetarios. Este fondo podris finan-
ciarse con cargo a los ingresos varios de 1974-1975 y de futurocs bienios, y con
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cualquier superdvit futuro en metdlico, hasta la cifra de 4 millones de ddlares.
Las retiradas de fondos estarfan sujetas al examen del Comité de Finanzas y la
aprobacidén del Consejo. Al mismo tlempo el Director General propuso un aumento
en el nivel del Fondo de Operaciones a fin de establecer un mejor eguilibrio en-
tre el presupuesto aprobado y el nivel del Fondo. Esto permitirfa también en
cierto grado financiar costos de inflacidén no presupuestados y que no pueden
cubrirse con economiasg.

52. El Comité de Finanzas considerd que la creacién de un fondo de reserva
especial no era al fin y al cabo una solucién apropiada, tanto mds cuanto que
ello suponfa una nocién de permanencia, mientras que la Organizaclén estaba tra-
tanto de abordar un problema que tal veu fuera de cardcter pasajero. E1 Comité
rezomendd que las fuentes de fondos que el Director General hablia sugerido se
utilizaran para comenzar a engrosar un fondo de reserva especial, Junto con otroam
fondos propuestos para incrementar el Fondo de Operaciones, deberfan trasladarse
a una cuenta én suspenso para 1974-1975. Dichos fondos deberfan utilizarse como
fuera preciso, para necesidades de fondos en efective ¥y, previo examen del Comitd
de Finanzas y aprobacién del Consejo, para atender gastos extracrdinarios no pre-
supuestados, debidos no s8élo a las fluctuaciones monetarias sino también a las
tendencias inflacionistas. El Consejo aceptd estas propuestas y recomend$ su
adopecidén por parte de la Conferencia de la FAO.

UNESCO,

Bienio 19‘11-’1972 v,

53. Los cambios #n las paridades monetarias de mayo y agosto de 1971 no
afectaron &l france francéds y, por lo tanto, elloc no repercutid em las operaciones
de la UNESCO em 1971, Pero la revalorizaciédn del franco de 5,55 a 5,22 con res—
pecto al ddlar en viritud de los arreglos "Smithsonian" de diciembre de 1971, se-
guidos de las fluctumciones £on nWeVOS y mayores mirgenes produjo costos adicio-
nales en 1372 exstinadods en unsdzs 3 300 000 ddlares. De esta cifra, 1 150 000 46~
lares pudieron financiarse con carge 2 1og créditos para amortizar gastos de
construcecidn de un nusvo esdificio, construccidan que se habia aplazado; para cu-
brir el resto se sometieron estimaciones suplementarias,

54. E1 Consejo Ejecutivo de la UNESCO habfa establecido un coMité ad hoc
para estudiar 1as repercusiones de la situacidn monetaria en el financiamiento
del presupussto, ¥ para que presentara un informe al Comité Ejecutivo en su
90.28 reunidn de octubre de 1972. E1 mandato del Comité fue el siguiente:

1) examinar 1a cuestidn de las divisas en el presupuesto de la Organiza-
cifn y decidir, sobre todo, si se ha de mantener el actual sistems
que utiliza s8lo una divisa, a saber el ddlar, o si convendri{a esta-
blecer un nuevo sistema en el que se ‘utilizasen para el presupuesto
varias divisas, que podrian ser aquellas en que se hacen los gastos
principales de la Organizacidn;

ii) +volver a examinar la cuestidn de las divisas en que los Estados
Miembros pagan las contribuciones y estudiar la posibilidad de que
los Estados Miembros puedan pagar sus contribuciones en diversas
divisas, teniendo en cuenta la proporcidn de dichas divisas en los
gastos de la Organizacidn;

iii) examinar 1la cuestidén del tipo de cambio que servird para calcular
el valor de la divisa o divisas utilizadas en el presupuesto de la
Organizacidn y de las divisas en que las contribuciones de los Estados
Miembros se podrian pagar;

iv) +tomar en consideracidn otros factores que sean pertinentes para el
examen de estos problemas.
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55. En la documentacidén sometida al Comité A4 Hoc, la Secretaria de la
UNESCO fijd los principales conceptos de gastos afectados por el reajuste de
las monedas:

a) sueldos, subsidios y contribuciones al fondo de pensiones para el personal
de la categoria de los servicios generales en la sede;

b) servicios comunes, incluidos los suministros y materiales, alquileres,
comunicaciones y transportes, reembolso de empréstitos en francos franceses
para la construccidn de edificios, etec.; ¥y

c) cambios en los ajustes por lugar de destino para el personal de la categoria
de servicios organicos.

Se consideraba aque las dos primeras cuestiones se planteaban por el hecho de

gue las obligaciornes se expresaban y eran pagaderas en francos suizos, y que para
obtener la misma cuntiacu de francos franceses se requeria una cantidad de dblares
mayor de la que se habia prespuestado.

56. Los motivos de la tercera cuestidn son bastante més complejos, ya que
la asignacidn para sueldos y subsidios de los grados de los servicios orginicos y
superiores se expresan en ddlares. El ajuste por el lugar de destino se paga a
dicho personal para compensarles los aumentos del costo de vida, y uno de los
elementos de dicho nosto de vida es el tipo de cambio que rige la cantidad que
realmente se paga en moneda local al funcionario como valor corriente de su sueldo
basado en délares. Si el délar sufre una desvalorizacidn, la moneda local
equivalente disminuye y el indice de ajuste por el lugar de destino tiene que
volver a calcularse, lo que finalmente hace aumentar el propic ajuste por el
lugar de destino 1/

57T. Una vez examinadas las repercusiones de la devaluacidn del d8lar en la
situacibn financiera de la Organizacidn, el Comité Ad Hoc examind detalladamente
las siguientes sugerencias encaminadas a resolver el problema:

a) el pago de una parte de las contribuciones de todos los Estados Miembros en
francos franceses, calculado al tipo de cambio en viger de la fecha de
votarse el presupuesto;

b) la posibilidad de crear una "unidad de cuenta', que se vincularia a la paridad
del ddlar con el oro, vigente en el momento de aprobarse el presupuesto;

c) la posibilidad de pagar las contribuciones recurriendo a derechos especiales
de giroc;

1/ Al parecer merece la pena la paré&frasis del andlisis de la UNESCO en este
detalle, ya que los elementos de este modo determinados constituyen la base gene-
ral sobre la que las organizaciones han calculado 3us gastos adicionales. Por
otra parte, esos elementos ilustran los problemas que deberédn tener por fina-
lidad resolver o por lo menos recucir al minimo cualesquiera medidas anticipadas
consideradas en el presente estudio.
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d) la creacidn de un fondo especial de reserva destinado a contrarrestar los
efectos de las fluctuaciones en los cambios;

e) el presupuesto y las contribuciones de los Estados Miembros deberian seguir
expresandose en délares de los Estados Unidos, y las pérdidas ocasionadas
por la fluctuacidn de las cotizaciones deberian absorberse por medio de
economias administrativas; y

) participacidn de los Estados Miembros en las ganancias y las pérdidas habidas
en las oscilaciones de los tipos de cambio.

58. El Comité se mostrd conforme en que la utilizacidn de la unidad de cuenta
(opcidn b)) seria demasiado compleja, y que el recurrir a derechos especiales de
giro (opeibn c)) no constituia una solucidén practica habida cuenta de las normas
v practicas corrientes del Fondo Monetario Internacional. Con respecto a las
soluciones e) y f), estaba de acuerdo en que era esencial absorber los gastos
extraordinarios haciendo economias en el mayor grado posible, pero hubo diversidad
de opiniones en cuanto a la manera de interpretar las palabras 'mayor grado posible'
con relacidn al programa. La mayoria de los miembros del Comité convinieron
en que si las circunstancias eran tales que no pudieran absorberse todos los
costos extraordinarios haciendo economias, seria entonces necesario recurrir
a algln otro medio para proporciocnar recursos adicionales.

59. FEl Consejo Ejecutivo aceptd los resultados del Comité de Finanzas,
y convino en que deberian hacerse nuevos estudios acerca de las opciones a)
~ el pago de una parte (40 por ciento) de las contribuciones de los Estados
Miembros en francos franceses - y d) - la creacidn, con una solucidn a largo
plazo, de una reserva especial engrosada con los superavit y los ingresos
varios, o por uno de ambos conceptos. También estuvo de acuerdo, entre otras
cosas, en que era en sumo grado conveniente la coherencia de medidas practicas
en el sistema de las Naciones Unidas, y en que por ashora el presupuesto deberia
continuar expresindose en dblares de los Estados Unidos, asi como las contri-
buciones sefialadas.

Bienio 1973-197h4

60. El Director General informd al Consejo Ejecutivo de la UNESCO,
en su 92a. reunién de abril-mayo de 1973, que las reparcusiones cada vez mayo-
res de las recientes fluctuaciones monetarias supcndrian 10.300.000 ddélares
mis por costos edicionales al presupuesto de 1973-19T4, cuyos gastos en francos
franceses habian sido calculados al tipo de cambio de 5,01 el dblar. ILa
inflacién econdmica representaria otros 7.600.000 dblares. Después de examinar
un informe de su Comisidn Administrativa y de Hacienda, el Consejo Ejecutivo,
en ejercicio de la autoridad que le fuera concedida por la Conferencia General,
dio su conformidad a estimaciones complementarias por unos 3.000.CG00 de dblares
para ayudar a hacer frente a los costos adicionales de 10.300.000 ddlares
debidos a fluctuaciores monetarias.
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61. En lo que respecta a la cantidad restante, se pidid al Director General
que formulara propuestas al Consejo en septiembre de 1973 relativas a las
actividades del programa para 1973-19T4, que habrian de aplazarse o anularse
en caso de que se tomase en consideracidén la decisidn de reducir el programa. EL
Consejo también solicitd al Director General que sefialara inmediatamente a
la atencidn de los Estados Miembros que posiblemente seria necesario convocar
una reunién extraordinaria de la Conferencia General en octubre de 1973,
para declidir acerca de las nuevas medidas que pudieran ser necesarias para
asegurar la sana administracién financiera de la Organizacién en 1973-197L.

El Consejo estudiaria en su reunidn de septiembre la posibilidad de convocar
una reunidn extraordinaria de la Conferencia General. Después de la reunidn

de abril-mayo de 1973 del Consejo, en la UNESCO se habia calculado que a

partir del 19 de junio de 1973 las subsiguientes fluctuaciones monetarias
producirian nuevos costos adicionales que se elevarian a 1.200.000 ddlares.

De los T.600.000 délares de gastos extraordinarios ocasionados por la infla-
cién, 4.300.000 dblares se sufragarian con una reserva presupuestaria en el
presupuesto de 1973-19Th; la cantidad restante de 3.300.000 délares se cubriria
mediante economias.

OMS

—

Presupuesto de 1971

62. Las crecientes necesidades presupuestarias de 1971 (que ascendieron
aproximadamente a 1.200.000 ddlares), devidas a la revaluacién del franco
suizo en mayo de 1971 y a ausa del cambio de la tasa de cuenta de las Naciones
Unidas en octubre de 1971, se cubrieron reduciendo diversos programas y otras
actividades de la OMS.

Presupuesto de 1972

63. La revaluacidn del franco suizo en mayo de 1971 incrementd las
necesidades presupuestarias para 1972 en 1.300.000 dbélares aproximadamente, de
los que 300.000 se cubrieron aplazéndose o reduciéndose varias actividades
en la sede, y la cantidad restante reduciéndose la tasa de aumento de la Cuenta
para las liquidaciones de haberes de los funcionarios cesantes. Las necesidades
suplementarias (2.445.000 d8lares), ocasionadas por fluctuaciones de cambio después
de dicihembre de 1971; se costearon, previg aprobacidn de la Asamblea Mundial de
la Salud, transfiriéndose 1.769.186 ddlares lo que representa T/12 de la contribucidén
de China de 1972, de la parte de la reserva no repartida del presupuesto al
presupuesto efectivo y con ingresos ocasionales disponibies por valor
de 675.81Lk délares.
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Presupuesto de 1973.

64, Las nacesidades complementarias paras 1973 derivadas de los cambios en
las paridades monetariss de diciembrs de 1971 se hablan estimado en 2 844 000 ad-
lares, centided que se habia incluido en el presupuesto total aprobado para 1973,
Fra posible cubrir eatas neceaidsdes con la coniribucién sefialada s China para
1973, con lo que no se hublesen requerido prorratece adicionales.

65. Se sstimé que los cambids monatarios subsiguientes hasta abril de 1933
inclusive, exigfan unos recursos complementarios de 4 821 100 délares. La 26.
Asamblea Mundial de la Salud detidié que estos costos, a los que se habfan agre-
gedo 673 000 délares en concepto de gumento de gastos imprevistos de. costo de vi-
da, deberfan ser financiados hasta una suma de 1 985 600 délares mediante ls dis-
minucidn de los créditos de 1973 destinados a la Cuenta para las liquidaciones de
haberes de los funclionarios cesantes y. en lo que respscta a la cantidad restante,
mediante asignacién de 3 508 500 d8lares procedentes de ingresos ocasionales,

Presupuesto de 1974.

66. Las estimaciones originales de la OMS para 1974, que ascendleron a
100 250 000 délares, se calcularon sobre la base de los tipos de cambic en vigor
en el momento de su elaboraciédn, incluida uns unidad de cuenta de 3,84 francos
suizos por 1 d6lar. Lss modificaciones subsiguientes en los tipos de cambio, has.
ta abril de 1973 inclusive, dieron lugar a necesidades adicionales por valor de
6 078 800 d61lares, y la 26,2 Asambles Mundisl de la Salud aprobé un presupuesto
efectivo para 1974 de 106 328 800 dflsres.

QACI.

Ejercicio econdmico 1872-1973-1874.

67. La flotacién del délar canadiense el 1.7 de junio de 1970 origind unos
gastos suplementarics en délares de Estados Unidos iUnicamente para la OACI., EL
cambio resultante en la relacién entre el délar canadiense y el de Estados Unidos
hs gido del 8.por ciento desde mayo de 1970. EL dbiar de Estados Unidds ha decli-
nado graduslmente desde 1,08 dblares de Canadd hasta cotizarse a la par. La 0ACI
ha hecho frente a los nuevos costos en 1970 y 1971 mediaunte una consignacién de
créditos complementarias, efectuando economfas em 13972 y 1973. El1 presupuesto trie-
nal de la OACI para 1972-1973-1974 habia sido aprobado en julio de 1971, cuando
la unidad de cuents pars el délar canadiense era de 1,02 por cadz délar de
Estados Unidos. El promedio real. obtenido en 1972 fue de 0,99 ddlares canadiense
por 1 délar de Estedos Unidos, y ambas tasas se sitdan actualmente a la par. Ha
habido “también fluctuaciones en las paridades de las monedas empleadas por las
oficinas regionales de la QACI, pero el impacto global sobre el presupuesto co-
rriente se estimaba en unos 215 000 délares para 1372, 290 000 délares para 1973
y 270 000 d4lares para 1974.

o,

Presupuesto anual para 1971.

68. E1 sumento de los costos derivado de las revaluacliones aperadas en mayo
y octubre de 1971 se éstimé en 205 000 délares y fueron sufragados Integremente
mediante shorrgs realizados con la sdopcién de medidas econbémicas drdsticas duran-
te este Wltimo aflo del gquinto ejercicio econdmico (1968-1971).

Sexto ejercicio econdmico (1972-1975).

69, °‘El sexto Congreso Mundial de la Metereologfa aprobé 'el ejercicio presu-
puestario en abril de 1971, es decirA con anterioridad a los cambios intervenidos
en las paridades monetsrias. La 24.% reunién del Comité Ejecutivo (mayo de 1972)
sdmitié que, con respecte al aumento del costo del délar de susldos ¥ subgidios,
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se?ia necesario invocar la auvtorizacidn que le habfa dado el Congreso para incu-
rrir en gastos adicionales durante el presupuesto cuatrienal, si fuere neceserio,
sobre la base de unos créditos complementarios, presentados por el Secretario Ge-
ngra%, en le medida en que dicho gasto adicional no podrfa efectuarse mediante
ahorros.

10, Se reconocid también gue en un momento ulterior del ejerciczio econémico
rudiers ?evelarse necesario solicitar que los Miembros aprobasen gastos adiciona-
les (no derivados del aumento de los sueldcs).

Presupuesto anual de 1972.

Tl. El presupuesto anual de 1972 fue también aprobado en mayo de 1971, con
anterioridad a las fluctuaciones monetarias. Por consigulente, fueron necesarics
créditos complementarios para 1972 por valor de 419 330 délares que  se aprobaron
en mayo de 1972,

Pregupuesto_anusl de 1973.

72. E1 presupuesto aprobado (en mayo de 1972) para 1973 comprendfa 522 395
délares en concepto de aumentos de sueldos y de costos adicionales del délar incu-
rridos por los cambios en las paridades monetarias y en €l costo de vida, solici-
citdndose una nueva suma de 715 600 ddlares & travée de créditos complementarics
para 1973, que se examlnard en septiembre de dicho afio.

Presupuesto anual de 1974.

73. Los créditos para 1974 que se examinarén también en septiembre de 1973,
muesiran gue se necesita una cantidad de 2 018 000 dflares para hacer frente al
total de gastos adicionales debidos a las revaluaciones monetarias y cambiog en
el costo de vide.

OCMT,

74. La repercusidn de las fluctuaciones en las paridades monetariss entre
la libra esterlina y el ddélar se considera gue ascendild$ a uncs 13 00Q délares para
el perfodo octubre-diciembre de 1971 y cerca de 70 000 dbélares en 1972. Ademés,
las pérdidas en concepto de conversién de los cambios denldas a las discrepancias
entre las unidades de cuenta de las Naciones Unidas y las prevalecientes en el
mercado, ascendieron a unos 11 000 délares en 1971 y a unos 4 000 délares en
1972. Suponiendo que la unidad de cuenta de marzo-mayo, de 0,408 libras por 1 dé-
lar, permanezca en vigor hasta el final de 1973, los gastos adicionales en ddlares
durante el afio serfan de 30 000 dblezres,

75. Segln los cambics de las paridades de 1971 en lo gue respecta a la libra
esterlina, la Asamblea de la OCMI incluyd un crédito en concepto de contingencias
en el presupuesto de 1972-~1973 para hacer frente a las fluctuaciones monetarias,
mientras que el Comité discutié una propuesta en virtud de la cual el presupuesto
de la Organizacién se expresarfa en libras esterlinas en lo sucesiveo. Las cuen-
tas df{a a d{a se mantuvieron en dicha monecda, en la que se calcula que se efectua-
ron alrededor del 90 por ciento de gastos.,

76. EL Comité discutié de nuevo la propuesta durante su 30,8 reuniéné cele-
brada en junio de 1973, y decidid volver a examinar el asunto en una reunion fu-
tura. Entretanto, el presupueste continuarfa expreséndase en dflares de Estados
Unidous,.
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77. En relacidn con esta propuesta hecha al Comité de la OCMI, cabe mencionar
que las Partes contratantes del GATT ya han convenido en expresar su presupuesto
y fijar sus contribuciones en la unidad monetaria local de la sede, el franco
suizo, v que el Comité Ejecutivo de la OMM tiene ante si una propuesta aniloga.

OIEA

Presupuesto de 1971

78. ELl aumento de los costos derivado de las revaluaciones de mayo de 1971
se estimd en 280.000 ddlares y se aprobd un crédito complementario. DNc obstante,
mediante drasticas medidas de restriccidn de gastos se evitd la necesidad de
utilizar dicho crédito adicional.

Presupuesto de 1972

79. Ias dristicas medidas de economia aplicadas en 1972 redundaroi: en
economias més que suficientes pare sufragar los gastos adicionales derivados de
los cambios monetarios:; se estima que dichos gastos ascendieron a aproximadamente
a 860.000 dbélares.

Presupuesto de 1973

80. Con postericridad a la preparacidén del presupuesto de 1973, los
reajustes monetarios han provocado gastos adicionales que se calculan
en 1.568.000 é8lares. Se prevén otros gastos adicionales por un tctal de 724.000
ddlares, en razdn de ammentos imprevistos del costo de la vida y alzas de precios.
Se espera que unos 972.000 dblares de esos gastos adicionales se puedan absorber
mediante medidas de economia, con lo que quedarian 1.320.000 ddlares sin financiar,
suma para la que se ha solicitado un crédito complementario. Setenta mil dblares
seran sufragados con superidvit de afios anteriores, ingresos diversos sobrantes
v cuotas de los nuevos miembros; ello reducird a 1.250.000 ddélares la suma que
habréd de sufragarse con cuotas suplementarias de los Estados miembros.

Presupuesto de 1974

8i. El Director General prevé que su proyecto original de presupuesto
para 19Th deberi aumentarse en 2.100.000 dSlares para hacer frente a las repercu-
siones de la devaluacibn del d6lar de febrero de 1973 y sus efectos sobre la paridad
del chelin austriaco. Ha propuesto que en la resolucidn relativa a los créditos
para 197k se incluya una nueva seccidn en que se prevean los fondos adicionares, pero
que este consignacidn no se pueda utilizar sin autorizacién previa de la Junta de
Gobernadores.

PNUD

82. En las cifras que aparecen en el apéndice III no figura ningin dato del
PNUD, cuyos fondos provienen de contribuciones voluntarias y que, en su mayor parte,
se justifican en forma totalmente separada de los recursos de los presupuestos ordi-
narios de los organismos. Toda sugerencia para reducir la repercusidn de los cambios
monetarios en los presupuestos fijados probablemente seria inapropiada para el PNUD.
No obstante, a manera de ilustracidn de las experiencias de este programa en la situa-
cibn actual, conviene sefialar que el PNUD calculd en 6,5 millones de délares el gasto
adicional neto provocado por la devaluacidn del 107 del ddlar estadounidense
ocurrida en febrero de 1973.
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APENDICE II

MOVIMIENTOS ER LAS TASAS CONTABLES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA CINCO MONEDAS DE LAS "SEDES" ENTRE
JUKIO DE 1968 Y MAYO DE 1973

Tipo de c¢ambio

M g . con respecto
=onects fecha al ddlar de

Egtados Unidos

Cheiin austriaco 1.9 de junio de 1968 25,83 chelines
1.° de junio de 1971 24,95 "
1.° de octubrs de 1971 24,10 "
1.° de enero de 1972 23,70 "
1.° de febrero de 1972 23,30 "
1.° ¢e julio de 1972 23,00 n
1.° de noviembre de 1972 23,20 a
1.° de marzo de 1373 21,00 '

Franco francés 1.° de junio de 1968 4,90 francos
1.° de octubre de 1968 4,94 "
1.° de agosto de 1969 5,55 "
1.° de enero de 1971 5,52 "

1971 5,55 "
1.° de enero de 197. 5,22 "
1.° de febrero de 1972 5,14 "
1.° de marzo de 1972 5,G8 .
1.° de abril de 1972 5,04 "
1.° de junio de 1972 5,01 "
1.° de diciembre de 1972 5,05 "
1.% de enero de 1973 5,11 "
1.° de febrero de 197% 5,07 n
16 de febrero de 1973 4,65 "
1.° de marzo de 1973 4,60 "
1.9 de abril de 1973 4,53 "
1.9 de mayo de 1973 4,55 "

Lira italiana 1.° de junio de 1968 625 liras
1.% de octubre de 1968 623 "
1.° de julio de 1969 627 "
1.° de enero de 1971 624 T
1.%°.de septiembre de 1971 615
1.9 de enero de 1972 592 "
1.9 de abril de 1972 582 "
1.° de marzo de 1973 562 "
1.° de abril ds 1973 580 "
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Moneda

Franco suizo

Libra esterling
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Facha

junio de 1968
junio de 1971
octubre de 1971
enero de 1972
actubre de 1972
febrero de 1973
marzo de 1973
abril de 1973
junio de 1973

junic de 1968
octunre de 1971
enercs de 1972
Jebrerc de 1972
abril de 1972
julio de 1972

noviembres de 1972

marzo de 19753
junio de 1973

Tino de cambio

con resnecta
7
al dalar de

Fatados Unidos

4,32 francos
4,08 "
3,91 ?
3,84 "
3,80 "
3,67 "
3,41 "
3,23 "
3’03 it

0,4167 libras
0,404 1
0’392 1"
0, 386 "
0,383 "
0,411 n
0,426 0
0,408 "
0,396 "



ESTIMACION DE GASTOS ADICIONALES MINIMOS RESULTANTES

APENDICE III

DE LAS FLUCTUACIONES MONETARIAS DURANTE EL PERIODC

MAYO DE 1971

MAYO DE 1973

ANO ECONCMICO

1971 1972 1973 1974 1975
$ $ 3 $ $
NU .1 100 000 3 300 000 3 Q00 00aQ 8 600 000 8 600 000
OIT ? 3 900 coct | 3 900 000 | 6 600 0002 | 6 500 0002
FAO 180 000 | 1 871 s00t | 1 a71 s00% ? 2
UNESCO - 3 300 000 5 766 500° | 5 766 5007 -
OMS 1 200 0G0 3 745 0GO 7 665 100 6 078 000 -
OACI - 215 000 290 000 270 000 -
OMM 205 000 419 330 1 099 000 1 759 000 -
OCMI 24 000 74 000 30 GO0 ? ?
OIEA 200 000 860 000 1 568 000 2 100 000 ¥ -
2 989 000 17 684 830 31 190 100 31 173 500 15 200 000
1 Mitad de la estimacidn de los totales para 197:-1973: 7 800 C *4lares
para la OIT; 3 743 000 délares para la FAC,
2 Mitad de la estimacidn de los totales para 1974-1975: 13 200 000 délares.
5 Mitad de la estimacidn de los totales para 1973-1974: 11 533 COO délares.
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APENDICE IV

AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO:

Extracto del documento ECPA/S.15/8, sometido al 15.° perfodo de sesiones
del Comité de Expertos en gjustes por lugar de destino oficial

"64, Ajustes por variaciones del tipo de cambic. Los sueldes y subsidios de
carestfa de vida (" justes por lugar de destino") pagaderos a los funcicnarios
internacionales 38 valculan en. ddlares de Estados Unidos, pese a que por lo gene-
ral se abonman totaimente, o en gran medida, en la moneda del lugar de destino.

En cuanto se produce una modificacidn en el tipo de cambio empleado para conver-
tir los. sueldos mensuales de: 1los funcionarios y sus subsidios en el equivalente

de la divisa local, se ajusta adecudamente el Indice de ajuste por lugar de des-
tino. - Por lo general, en lo que respecta sl personal de .as sedes de las distin-
tas organizaciones (cuyos gastos fuera del sector no son muy importantes), el in-
dice (total) del ajuste por lugar de destino se multiplica por la Tazénm entre el
antiguo tipo de cambio y el nuevo. En aquellos lugares de destino en los que los
gastos fuera del sector son importantes, no se ajusta la parte del Indice de ajus-
te por lugar de festino correspondiente a dichos gastos, al no verse afectado por
cambios monetarios en el lugar de destino. Sin embargo, se toman directamente en
cuenta los cambiny en 1Los preclos de los articulos comprados en el extranjero, con
uns relacidén de cambio en su costo que se expresa en ddlares de Estados Unidos.

"65. Durante un periodo en el cual las relaciones entre el délar de Estados
Unidos y las monedas de otros paises fuera del lugar de destino permanecen cons-
tantes, el cambio en los precios de los articulos comprados en el extranjero se-
ria el mismo, cualesquiera que fuesen las monedas utilizadas como expresidén d:2
los precios. Sin embargo, cuando la relacidén entre las monedas se modifica, se
verd afectado el costo que por las mismas pague el funcionaricd en ddélares de
Estados Unidos., Asf{, las devaluaciones del délar de Estados Unidos efectuadas en
1971 y 197% incremenziarcn en un 20 por ciento aproximadamente el costo en délares
de las compras fuera del sector efectuadas en l-3 paises de Europa occidental y
también el costo en ddlares de las vacaciones en el hogar nacional y el subsidio
de educacidén en dichos paises. Esto no se aplica a determinadas mercancias, en
sarticular las originarias de Estados Unidos.

"66. E1 Comité de Expertos en ajustes por lugar de destino adoptéd una regla
especial aplicable al caso de Montreal. Los sueldos del personal de la OACI en
1icha ciudad no se abonaban en délares de Canadd sino directamente en mcneda de
Fstados Unidos, y, para resolver la situacidn, cuando los costos de vida de los
funcionarios internacionales (incurridos primeramente en d6lares de Canadd) se
velan afectados por la "flotacidna" del dd6lar de Canadd con respecto al délar de
Estados Unidos, se decidid que el Indice del ajuste por lugar de destino se calcu-
lase maensualmente sobre la base del promedio de los tipos de cambio utilizados
por la OACI para las transacciones fuera de ndémina efectivasel iltimo dia laboral
del mes considerado y cada trimestre precedente.

"67. Cuando un nuevo tipo de cambio se aplica al cdlculo del fndice de ajuste
por lugar de destino corriente, los numero del fndice de los cuatro meses civiles
precedentes se vuclven a calcular segun el nuevo tipo, a reservs de la rest-ic-
cién mencionada en el pdrrafo 64 en los casos de ciertos fndices de ajuste por el
lugar de destino, Unicamente con el fin de aplicar las reglz de los cuatro mesesl.
Para la mayorla de los lugares de destino en los servicios sxteriores, cuando
se ponen al dfa los fndices tan sdlo anual o bianualmente, ¢l efecto de un nueve
tipo de cambio se evalda para decidir si el lugar de destino deberis passr s una
clase superior, en el caso de una revaluacidén de la moneda local, o a una clase
inferior en el caso de una devaluacidn.

1 La regla de los cuatro meses se aplica en las sedes dél lu~ar de destino y
en determinados sectores en los que los Indices de sjus*tes por el lugar de desti-
no se calculan mensualmente. Por ejemplo, para fijar ia clase superior inmediata
del subsidio de carestia de vida correspondiente, o el "ajuste por el lugar de
destino”, el fndice del lugar de destino considerado deberd alcanzar como minimo
el nivel oportuno de la clase siguiente (como es 110, 115 o 120) y seguir siendo
igual o rebasar el nivel durante cuatro meses. Los ajuates por el lugar de des-
tino adicionales se pagan conjuntamente con el sueldo del mes siguiente.
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"68, Ajustes parciales por el lugar de destino. Cuando se pronduce una modi-
ficacidén en el tipo de cambio aplicado en cualquier lugar de destino, se aplicard
un ajuste por lugar de destino parcial y temporal, sujeto a determinadas condicio-
nes. La principal condicidn para que se produzca un ajusite por el lugar de desti-
no parcial y positivo, al calcular el tipo de cambio revisado, consiste en que el
indice inmediatamente anterior del lugar de destino venga a ser mds elevado sn
dos puntos completos comec minimo (por ejemplo, al pasar de 131,3 a 133,3). En
este caso precisoc, los dos quintos del importe pertinente de ajuste por lugar de
destino serdn pagaderos. ©35i, despuds de una devaluacién considerada, el Indice
del ajuste revisado por el lugar de destino es de dos puntos completos como mi-
nimo inferiocr al nivel oportuno de la clase efectiva de dicho ajuste en el lugar
de destino (por ejemplo, el fndice disminuye de 131,3 a 127,6), se aplicard un
ajuste parcial y negativo por el lugar de destino (en este caso preciso, mencs
dos quintos). Al producirse modificaciones mayores en el Indice, derivadas de
unas revaluaciones o devaluaciones superiores, se traducirdn en fracciones posi-
tivas o negativas superiores de un ajuste por el lugar de destino que sea aplica-
ble. Los ajustes parciales por el lugar ds destinn son absorbidos cportunamente
en una clase uniforme de lugar de des*tino a través de la operacién normal del
sistema de ajuste por el lugar de destino (incluida, cuando sea aplicable, la
regla de los cuatro meses), "
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APENDICE V

PORCENTAJES APRCXIMADOS DE LAS DIFERENTZES MONEDAS EN LOS
INGRESOS ¥ GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES

NACIONES UNIDAS

OIT

FAQ

UNESCO

Ingresos

Délares de
Estados Unidos

Libras esterlinas

Otros

Délares de
Estados Unidos

Délares de
Estados Unidos

Liras italianas

Délares de
Estados Unidos

Francos franceses
Libras esterlinas

Ctros

Délares de
Estados Unidos

~96-

93 %
4,5%
2,5%

Prdcti-
camente
100%

82%
10%
7%
1%

r— et

100%

or—

Pricti-

camente
100%

100%

Gastos
Délares de
Estados Unidos
Francos suizos

Chelines
austriacos

Otros

Fr ncos suizos

Délares de
Egtados Unidos

Otros

Liras italisnas

Délares de
Estados Unido%

Otros

Francos franceses

Délares de
Estados Unidos

Libras esterlinas

Otros

Délares de
Estados Unidos

F-ancos suizos
Francos franceses
Libras esterlinas

Otros

65%
20%

47
11%

100%

70%

25%
5%

———ceny

100%

60%

25%
15%

100%

50%

35%
7%
85

—

1004

m——v——

375
35%
6%
4%
18%

1004

r—



OMM

OCMI

Inzresos

Délaxes de Pricti-

Estados Unidos cazente
100%
100%

Délares de

Estados Unidos 85-90%

Libras esterlinas 10-15%

100%
Délares de
Egstados Unidos 30-95%
Chelines
austriacos 5-10%
1005

97~

Gastos

Francos suizes

Délares de
Estados Unidos

Otros

Libras esterlinas

Otros

Chelines
austriacos

Délares de
Estados Unidos

Ctros

g0%

8-9%
1~-2%
1004

80-~30%

10-20%
100%

70%

20%
10%
100%



Documento A/9008/ACd.17
Decimoctavo informe
CAdlculos revisados como resultado de las decisiones adoptadas

por la Junta de Coniercio v Desarrollo en la segunda parte de
~O g 3 > O re ]
su 127 periodo de sesiones v en su 137 periodo de sesiones

lﬁfiginal: ingléé?

/30 de noviembre de 1973/

1. LA Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos vy de Presupuesto ha examinado
el informe del Seuretario General (A/C.5/1545) que contiene los cidlculos revisados
correspondientes a la seccidn 14 del proyecto de presunuesto nor programas para

el bienio 19Tk-1975, por una suma total de L4L1(,000 délares resultante de deter-
minadas decisiones adoptadas vor la Junta de Comercio y Desarrollo en la segunda
parte de su 129 perfcio de sesiones v en su 135 periodo de sesiones. La Comisidn
Consultiva ha sido informada de que los c?lculos se basan en un tipo de cambio

de 3,03 francos suizos por 1 dbdlar de los Istados Unidos.

2. La mayor parte de la cantidad solicitada (342.000 ddlares) corresponde a la
contratacidr, como supernumersrios, de intérpretes, traductores, redactcres de
actas y otros funcionarios de servicios de conferencias para reuniones CoONvo--
cadas con ulterioridad a la preparacidn del calendario inicial de conferencias
Para el bienio 197L-1975, o cuya fecha prevista de celebracidn se ha modificado
desde entonces. Las reuniones de referencia son las siguientes:

Délares EE.UU.

Séptimo neriodo de sesiones de la Comisidn de Manufacturas:
tendrs lugar en Ginebra, durante dos semanas, nrevién-
dose ademés el establecimiento de un comité del mperiodo
de sesiones sobre barreras no arancelarias (aplazado
NasStA 19T5) o o o o o o o o o o o w s o 6 o o o o o 8 o 262,000

Reuniones del Comité Técnico del Grupo Consultivo
Mixto del Centro de Comercio Internacional: aditiones
al calendario de conferencias - una semana en 19Tk
v ung semana en 1975, 4 ¢ « o o & « c e o o 6 8 o o w o . 18.000

Periodo extraordinario de sesiones de la Junta de
Comercio v Desarrollo: aplazado de 1973 a 197h;
UNA SCUANE  « o o s o s s s o o s o o o o o s & s o o o o 62.000

342,000

—e T e

3. La Comisidén Consultiva no tiene nada que objetar a esta solicitud, en la
intelicencia de que el Secretario General, cuando finalice el calendario de
conferencias para 1975, reconsiderarid la disponibilidad de los recursos de plantilla
antes de contratar a personal de conferencia con carédcter supernumerario, ¥y que
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se hard todo lo posible por programar el séptimo periodo de sesiones de la Comisidn
de Manufacturas de forma que se reduzca a un minimo ls contrataciBn de personal
supernumerario. In lo que respecta a las reuniones del Comité& Técnico del Grupo
Consultivo Mixto del CCI, la Comisidn Consultiva confia en que los costos resul-
tantes se dividirdn como de costumbre entre la UNCTAD v el GATT.

L4, La cantidad restante solicitada con carso a la seccidn 1h asciende a 64,000 ddla-
res para la contratacidn de consultores (ocho meses-hombre de asesoramiento té&cnico
a un Grupo erpecial de expertos gubernamentales que deberdn z2studiar el problema

de la deuda de los naises en desarrollo; y doce meses-hombre pura la preparacidn

de los documentos b&sicos para un estudio de viabilidad de un cddigo internacional
de conducta en el campo de la transmisidn de tecnologfa) y 10.000 d8lares para

los viajes relacionados con la labor del Grupc especial antes mencionado., Se ha
asegurado a la Comisidn Consultiva que esas actividades son claramente adicionales
al programa de trabajo indicado en la seccidn 14 del proyectc de presupuesto por
programas para 19TL-1975. 7n estas condiciones, la Comisién Consultiva no tiene
nada que objetar a la solicituc. ‘

5. Como indica el Secretario General en el parrafo L de su informe la asignacién
adicional en la seccibn 14 hari necesaria la consignacién de un cré&dito

de 71.000 dBlares por concepto de contribuciones del personal en la seccidn 3k,
(contribuciones del personal) que se compensarid con un aumento por la misma
cantidad en la seccidn 1 ingresos del proyecto de presupuesto: Ingresos por
concento de contribuciones del personal.



Document: A/0008/Add,.15
Necimonoveno informe

Disvosiciones administrativas para el Centro de Uomercio Internacionsal

/Original: inglés/

/30 de noviembre de 1973/
1. n su séntiwo informe sobre el provecto de nresunuesto nor programas vara

el bienio 1974-1975 presentado a la Asaublea General en su vigésimo octavo periodo
de sesiones, la Comisidn Consuitiva en Asuntos Administrativos v de Presunuesto
manifestd su prondsito de informar, seqln fuese necesario, sobre las propuestas
oresentadas por el Secretario General acerca de las disnosiciones administrativas
nara el Centro de Comercio Internacional WICTAD/GATT (A/0008/Adf.6, parr. T).

2. La Comnisidn ha recibido recientemente una nota el Secretario General
(A/C.5/1533) basada, con modificaciones ulteriores, en un estudio realizado por
los jefes ejecutivos de la UNCTAD y del GATT sobre las disposiciones administra-
tivas nara el Centro v en el informe sobre dicho estudio presentado al Consejo
del CATT mor el Director Teneral del GATT el 27 de noviambre de 1972. Las disno-
siciones adninistrativas contenidas en la nota del Secretario General han estado
de hecho en vigsncia lagie el l? de marzo de 1973, con =lgunas mejoras (resumidas
en el pArrafo ¢ de l1ls uota del Secretario General) que se decidid introducir como
resultado de un estudioc del Servicio de Gestidn Administrativa realizado en junio
v julio de 1073,

3. Tras examinar las disposicic - adivinistrativas contenidas en la nota del
Secretario Ceneral y teniendo vresente 3 ~formaeidn adicional suministrada a
la Couisidn nor los revresentantes del Secrei -io "eneral, la Corisidn Consultiva
encuentra razonzhles lasg Gisposiciones.

b, Lz Comisidn toma nota de que en las disposiciones desaritas por el Secretario
Gener:l se tiene en cuenta una recorendacidn hecha vor 1. fornsifn en 1071 }/ v
reiterada en 1972 2/, a efecto de que se wusiera al personal Ge =znoyo del Centro
bajo el control inmedizto del Centro. In dicha recomendacidn se nedia el trasnaso
a la plantilla del Centro de los nuestos del GATT cuyos titulares trabajaban exclu-
sivamente en asuntos del Centro v cuyos sueldos se financiarian a partir de 1972
con carco al presupuesto comin del Centro. Con anterioridad a la formulacidn de
las actuales disposiciones administrativas, el Director General del GATT habia
informado a la Comisidn de que, de aplicarse dicha recomendrcidn, no estaria plena-
mente en condiciones de cumplir les funciones cue le incumbian, entre ellas la
firma de contratos v la certificacidn de las cuentas del Centro, Por ssa razdn,

la Comisidn convino en mantener su recomendacidn en susvenso. Lo Comisidn se
comnlace ahors al enterarse de que las modificaciones descritss en el pérrafo 13
Gel anexo a la nota del Secretario General (el informe nrezaucado al Consejo del
GATT) incluyen la desicnacidn del Director (Prosrama) del Centro ~. . siacial

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea CGeneral., vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parr. 24T,

2/ Ibid., vigésimo séptimo perfiodc de sesiones, Suplemento No. 8A
documento A/8708/Add.1l, parr. 13.
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habilitado para la certificacidn de las cuentas del Centro, asi como la disposi-
cidn para la extensidn de contratos con el personal del Centro por el Director
(Programe) del Centro, pr.via aprobacidn del Secretario General de la UNCTAD

y del Director General del GATT. Tn vista de que los obstdculos que se oponian

a la aplicacidn de la recomendacidn de la Comisidn parecen haber quedado asi supe-
rados, la Comisidn supone que los puestos del GATT cuycs titulares se ocupan de
los asuntos del Centro y son financiados por &ste, han sido traspasados a la
plantilla del Centro; sin ewbarro, la Comisibén no ha podido obtener informacidn
fidedigna que confirme esta sunosicidn.

5 Al examinar el inciso d) del parrafo 5 de la nota Gel Secretario General, la
Comisién Consultiva advierte que la Cficina de las Naciones Unidas en Ginebra
sepguird ocupdndose del pago de los sueldos, los desembolsos v la contabilidad

del Centro, en lugar de que lo haga el propio Centro, como se propuso originalmente
(A/C.5/1533, anexo, pérr. 13, inciso ii)). Se informd a la Comisidn de que,

habida cuenta de esa circunstancia, uno de los nuestos de rlantilla correcpondiente
al Centro se iba a destinar =« la Oficina de Ginebrsa,

€. La Comisidn observa ademis que, como resultado del estudio del SGA, se
seguiridn prestando servicios de idiomas al Centro de acuerdo con las disposiciones
vigentes (es decir, con personal de la nlantilla del Centro pero que trabaja

en locales del GATT) y que, aunque el Centro utilizarfa el sistema de ventas de
publicaciones de la Ofi.'na de las Naciones Unidas en Ginebra, el Centro seguiri
ocupindose de la distribucidn de sus propias pub.icaciones gratuitas a los paises
en desarrollo.

Te Dado que en el pérrafo 2 de la resolucidn 2297 (XXII) de la Asanblea General,
de 12 de diciembre de 1967, se autoriza, al parecer, al Secretario General de

1a UNCTAD a llezar a un acuerdo con el Director General del GATT en l¢ relativo a
las disposiciones admirnistrativas detalladas 3/, y en vista de que las disposi-
ciones descritas en la nota del Secretario General han sido presentadas al

Consejo del GATT y han estado vigentes desde el 19 de marzo de 1973, la Comisidn
Consultiva no estima necesario recorendar a la Asamblea General la aprobacidn

de tales disposiciones v, por tanto, recomienda tan s8lo que la Asamblea tome

nota de ellas, en la intelisencia de que su aplicacidn no aumentard la narticipacidn
de las “aciones Uridas en los gastos del Centro.

3/ T1 parrafo 2 de la parte dispositiva est@ redactando en relecidn con
la autorizecidn sobre las disposiciones para 1962, pero en vista de cue estas dis-
posiciones nunca se formularon, podria decirse que las disposiciones actuales
tienen el ~ropdsito de dar cumplimiento s la resolucidn 2297 (XXII).
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Documento A/9008/Add.19
Vigésimo informe

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Informe de la Junta de Desarrollio Industrial sobre la labor de
su séptimo periodo de sesiones

[Original: inglés/

/3 de diciembre de 1973/

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos vy de Presupuesto ha exami-~
nado el informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su sé&ptimo
periodo de sesiones 1/ prestando particular atencidn a las partes del informe que
la Asamblea General remitid a la Quinta Comisidn (A/C.5/1525/Add.2):

a) Péarrafos 119 a 121 y anexo II, decisidén I (VII) (Programa ordinario de
asistencia técnica de la Orsanizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Irdustrial);

b) Parrafos 122 a 126 y anexo II, decisidn III (VII) (Ampliacidn y finan-
ciacidén del programa de asesores industriales extrasede de la ONUDI ) 3

c) Parrafos 127 a 133 y anexo II, decisidn II (VII), parrafos 1 a 3
(Autonomia administrativa de la ONUDI).

2. Al examinar la carta de Techa 31 de octubre de 1973, dirigida al Presidente

de la Quinta Comisidn por el Presidente de la Asarblea General (A/C.5/1525/Add.2),
la Comisidn Consultiva observa que respecto de las cuestiones del programa ordinario
de asistencia técnica v la ampliacidn y financiacidn del programa de asesores
industriales extrasede, el examen de la Segunds Comisidn ha de preceder el examen

en la Quinta Comisidn., La Segunda Comisidn hs examinado debidamente dichas cues-
tiones y ha recomendado a la Asamblea General que apruebe un proyecto de resolu-
cién (A/932Lk, parr. 16, proyecto de resolucidn I),

3. En cuanto al programa ordinario de asistencia técnica, en virtud del parrafo
dispositivo 2 del proyecto de resolucidn la Asamblea General acogeria con ‘
beneplécito "la recomendecidn contenida en la decisidn I (VII) de la Junta de
esarrollo Industrial de aumentar el nivel de planificacidn y el presupuesto del
programa ordinario de asistencia técnica de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial a partir de 1975, debiendo asignarse los fondos adicio-
nales a medidas especiales en favor de los paises menos adelantados'. La Comisidn
Consultiva, recordando que ya se ocupd de la cuestidn en el contexto del proyecto
de presupuesto revisado para 19T7L-1975 resultante de las decisiones de la Junta
de Desarrollo Industrial en su séptimo periodo de sesiones (A/9008/Add.9, parr. 36),
no tiene observaciones que formular sobre esta cuestidn.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 16,
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L. La Segunde Comisibn se ocupd de la cuestidn de ls ampliacidn y financiacidn
del programa de asesores industriales extrasede de la ONUDI en el parrafo disposi-
tivo L del proyecto de resolucidn en el que, sin perjuicio del examen ée la cuestidn
del apoyo del Program: de las Ifaciones Unidas para el Desarrollo a los asesores
industriales extrasede que actualmente estd realizando el Consejo de Administracidn
del PNUD, la Asamblea General hace suyas la recomendacidn que figura en la

decisidn IIT (VII) de la Junta de Desarrollo Industrial de que se aumente el nimero’
de dichos asesores y las instrucciones dadas al Director Ejecutivo para que

estudie la posibilidad de financiar el aumento con carso al presupuesto de las
Haciones Unidas o a otras fuentes. Puesto que el PNUD estd estudiando actualmente
la cuestidn, la Comisidn Consultiva asuardard la informacién del Secretario General
sobre los resultados de este estudio antes de seguir adelante.

5. De la asignacidn de temas del programa a la Quinta Comisidn (A/C.5/1525/Add.2)
la Comisidn Consultiva deduce que aunque las disposiciones relativas al exanen
previo por la Segunda Comisidn se aplican a las partes mencionadas en el parrafo 2
supra, la Asamblea General no hizo referencia al examen de la cuestidn de la auto-
nomia administrativa de la ONUDI por la Sesgunda Comisidn.

6. Sin embargo, en su 1553a. sesidn la Segunda Comisidn decidid transmitir a la
Quinta Comisidn un proyecto de propuesta con arreglo al cual se pediria al Secretario
General que preparase un informe sobre las cuestiones de la preparacidn vy presen-
tacibn por separado del programa y presupuesto de la ONUDI, y de la autonomia admi-
nistrativa para la ONUDI (A/C.5/1555), Mas aln, la Segunda Comisidn expresd la

firme esperanza de gue, en el caso de que la propuesta fuera aprobada, el informe

del Secretario General seris pucssto a disposicidn de la Segunda Comisidn antes

de que fuera examinado por la Quinta Comisidn.

Te La Comisidn Consultiva coincide en que serfa Util que la Asamblea General
contara con un informe en el que se expusieran las opiniones del Secretario General
al respecto. Sin embargo, las cuestiones planteadas en los pérrafos 1 v 3 de la
decisidn II (VII) de la Junta de Desarrollo Industrial podrian tener consecuencias
administrativas y presupuestarias aplicables a las Naciones Unidas en conjunto.

De ser este el caso, =1 enfoque fragmentario basado en los problemas con gue ha
tropezado una dependencia organizacional puede resultar inapropiado. In tales
circunstancias, aunque reconociendo que las opiniones de la Segunda Comisidn serfan
valiosas, la Comisidn Consultiva es del parecer que el examen detallado del informe
propuesto del Secretario General, junto con las observaciones de la Comisidn
Consultiva al respecto, debe llevarse a cabo en la Quinta Comisidn.
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Documento A/9008/Add.20

03 - - - -
Vigésimo primer informe

Consecuencias administrativas v financieras del provecto de resolucidn I
presentado por la Tercera Comisidn en el documento A/9398

(Terin €8 del propgrama’™)

ginal: inglés/

Jori
_L de diciembre de 1973/

1. %1 Secretario General, en su nota A/C.5/1570, informa que la Tercera Comisidn,
en su 20Lkla. sesidn, celebrada el 28 de noviembre de 1973, apnrobd un provecto de
resclucidn (A/C.3/L.2082) 1/ en virtud de cuyo pArrafo 1 de la parte dispositiva

se autorizaria al Secretario General a retirar del Fondo de Operaciones un total

de 45,000 dBlisres para 19Tk v de 60,000 délares nara 1975 a fin de prestar asis-—
tencia a los gobiernos, a su solicitud, en cooperacidn con las organizaciones del
sistema de las Vaciones Unidas Y 1la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, cuondo
correspondiera, en la elahoracidn de prevarativos nacionales para hacer frente g
los desastres naturales.

2 La Conisidn Consultiva recusrda que el Secretario General, en su provecto de
presupuesto por nrogramas para el bienio 1074-1975, no 1ncluvo ningln crédito para
planificacidn previa a desastres, en esnera de la preparacidén de un informe al
resnecto nue se hahia de vpresentar a la Asamblea General en su vigésimo octavo
neriodo de sesiones, sezin lo solicitado en la resolucidn 2959 (XXVII) de la
Asemblea General 2/. ©n el inforwme sobre la cuestidn (A/9221), el Secretario
Ceners] seflala que tomando en consideracidén las solicitudes ya discutidas con
sl uncs gobiernos y otras solicitudes que se esperan, nareceria que deberia preverse
una partida correspondiente a unos 18 meses-hormbre de servicios de consultores
vara 1974 v unos 24 meses--hombre para 1975. I'sto deberia permitir que se suminis-
traran servicios de asesoramiento a seis o siete nafses durante el bienio 19T4-1975.
A un costo estinado de 2.500 ddlares por mes-~hombre, el costo total seria de

.000 d8lares para 1074k v de J0.000 ddlares wnara 1975 (A/0221, parr. 10). Esto
se corpara con un 1imite de 25,000 ddleres autorizado en 1073 vars el pron051to
rencionado,

3. Ta Comisidn Consultiva observa que el inforne del Secretario General fue publi-
cado en relacidn con un solo ten~ del nrosrama (tema 58), cuando deberia haberse
nublicado tawbién en relocidn con el tema 70 del progranma, vy deberia haber sido

Asistencia en cascs de desastres naturales y otras situaciones de
desastre: informe del Secretario General,

;/ Texto idéntico al del vrovecto de resolucidn presentado por la Tercera
Comisién en el documento ﬁ/9ﬂ39

2/  Documentos Oficiales de la fsamblea Jeneral, vi-ésimo octavo periodo de
sesiones, “unlerento o, b v correccibn, narr. 1T7.16.
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remitido a la Tercera Comisidn para su examen substantivo y a la Quinta Comisidn
para la consideracidn de los aspectos presupuestarios conexos. En lugar de ello
la Tercera Comisidn se ha pronunciado tanto sobre la parte substantiva del informe
como sobre las consecuencilas y los procedimientos financieros.

L, En caso de que la Asamblea General aprobase el proyecto de resolucidn reco-
mendado por la Tercera Comisidén (A/C.3/L.2082 en su forma enmendada verbalmente),
habria que afiadir en el parrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn

sobre gastos imnrevistos y extraordinarios vpara el bienio 19T7k-1975 3/ un inciso
que dijese lo siguiente:

"¢) Las obligaciones contraidas en conformidad con las disposiciones _
del parrafo 1 de la resolucién /3152/ (XXVIII) de la Asamblea General, de /1L de
diciembre de/ 1973, siempre que no excedan de 105.000 ddlarec para el bienio
1974~1975 que el Secretario General certifique que estén relacionadas con
la asistencia que se preste a los gobiernos que lo solicitaren en la elaboracidn
de preparativos nacionales para hacer frente a desastres naturales."

3/ Ibid., pég. 1liii, proyecto de resolucidn II.
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Documento A/9008/Add.21
Vigésimo segundo informe

Propuesta de gue el Instituto de las Nacicnes Unidas para Formacidn
Profesional e Investigaciones d& formacidn a personal internacional

riginal: dinglés/

—

0
5 de diciembre de 1973/

———

JA
/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Aduinistrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Secretario General (A/C.5/1548) en el que se presentan sus
vropuestas sobre una contribucidn de 100.000 ddlares, con cargo al presupuesto
ordinario de las Taciones Unidas para 197h~l975, para gyudar a sufragar los gastos
de formacidn de personal internacional que proporcionaria el UIIITAR.

2. La Comisidn observd que el programa propuesto es en esencia sinilar, aungue
en menor escala, al de las propuestas revisadas, presentadas en octubre de 1972
(A/8829 y Corr.2 y Add.l) 1/, sobre el establecimiento de una escuela superior
para el personal de las Naciones Unidas. Fn su informe conexo (A/€935) 1/, la
Comisidn Consultiva expresd sus reservas sobre tres sectores principales: 1la
estructura administrativa de la propuesta de escuela superior; el alcance y la
oricntacidn de su programa de formacidn, vy la propuesta financiacidn de su
presupuesto.

3. La nueva serie de propuestas no han mitigado esas dudas y, en opinidn de la
Comisibén, no presentan una argumentacidn convincente sobre el valor, la relacidn
costo-eficacia ni, a decir verdad, sobre la viabilidad del proyecto- EL reciente
informe sugiere la orientaci®n general de lo que se proyecta realizar desde el
punto de vista de la capacitaci®n de funcionarios en el planc interorganizacional.
Pero ni este informe, ni los documentos de antecedentes ni la informacidn sumi-
nistrada a la Comisidn, proporcionan datos suficientes sobre el contenido concreto,
los objetivos, la magnitud v la frecuencia de las actividades propuestas. Salvo
las referencias que se hacen al pasar en el informe para noner de relieve la nece-
sidad de desarroilar material de informecidn original, no se dan otras indicaciones
acerca de los métodos que se provecta aplicar. Se presta cierta atencidn a la
estructura e infraestructura adiinistrativa (A/C.5/1548, anexo, pérrs., 7 a 11),
nero el informe calla sobre otros recursos necesarios - mwls concretamente, 1los
relativos a la formacidn - para llevar a la practica el programs,

L, Ademds, aunque la Comisi®n no nmone en duda la afirmacibén de que el UNITAR
puede ofrecer una base satisfactoria para la orsanizacidn de la capacitacibn inter-
organizacional, (A/C.5/15L8, parr.c), no ha encontrade en el informe o en los
documentos de antecedentes elementos de prueba que indiquen en forma concluyente
que la vpropuesta actividad "no duplicaria en modo alguno los cursos ... qQue ya
realiza cada organizacidén dentro del sistema de las Naciones Unidas"

(A/C.5/1548, »n8rr. 5). Preocupa particularmente a la Comisidn Consultiva la
posibilidad de que se produzcan supervosiciones con les nrogramas de capacitacidn
que constantemente ofrecen los diversos organisros. La Comisidn cree que los
organismos especializados sélo prestarfn su aroyo eficaz al programa de formacidn
5i estdn convencidos de que satisface a sus principales v mds urgentes necesidades.

1/  Documentos correspondientes al vigésimo s&ptimo periodo de sesiones.
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5 A este respecto la Comisidén Consultiva no estid convencida de que la prioridad
asignada a la capacitacidn interorganizacional de altos funrionarios esté totalmente
justificada. En su informe del afio pasado acerca de la propuesta revisada sobre

el establecimiento de una escuela superior para el personal de las Haciones Unidas
(A/8935, parr. 5), la Comisidén opind que:

"Tambidn deberian poder asistir a ellcs /los cursos/ funcionarios de
menor jerarquia, que hayan dado muestras de un enfoque enérgico e innovador
de su tarea. In todo caso, en la seleccidn de candidatos para los cursos
organizados por la escuela superior, la consideracidn primordial deberia
centrarse en los probables beneficios para cada una de les organizaciones
interesadas, y por su conducto, para los Istados fHiembros a los que presten
servicios Los pousibles candidatos deberian seleccionarse con cuidado nara
asegurar que se satisfaga este criterio.™

La Comisibn Consultiva sigue siendo partidaria de este criterio flexible. Cree que
el argumento del Secretario General (A/C.5/1548, parr. 3) a favor de la iniciacidn
de los programas de capacitacidn interorganizacionales con cursos para altos
funcionarios, basindose en que ello "satisfaria mejor ... las necesidades comunes
reconocidas de las organizaciones que son sus usuarios potenciales™, alin est& mor
demostrarse.

6. La Comisidn Consultiva coincide con la recomendacidn formulada por el
Administradcr del PNUD, que ha hecho suya el Consejo de Administracidn en

su 169 perfodo de sesiones celebrado en junio de 1973 2/, en el sentido de que

el UNITAR prosiga, en estrecha colaboracidn con los organismos y organizaciones
interesados, con la evaluacidén de las necesidades de capacitacidn comunes a todas
las organizaciones de las Haciones Unidas v con la determinacidén de prioridades
(A/C.5/15L48, anexo, parr. 15). A la luz de tal estudio el UNITAR estaria en
mejores condiciones de formular propuestas de estrategias y programas de capaci-
tacidén interorganizacionales que sean coherentes con las necesidades de los
organismos interesados y con sus politicas en cuestiones de personal, con la dehida
consideracidn de la economia y la eficiencia.

Ta Ta Comisidn Consultiva estd convencida de la importancia de la capacitacidn
como instrumento de la administracidn moderna. También comprende la necesidad
que existe en el sistema comlin de lss Waciones Unidas de un enfoque interorgani~
zacional de la cepacitacidn en los casos en que corresponds. Precisauente poroue
en parte se reccnocia esta necesidad, se cred el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacidn Profesional e Investigaciones, Im virtud del articulo II de su
Gstatuto, el UNITAR

"se encargarid de dar formacidn profesional en diversos planos a personas,
procedentes sobre todo de los paises en desarrollo, para que asuman funcio-
nes al servicio de las Naciones Unidas y de los organismos especializados,

asi como de los respectivos servicios nacionales relacionados -~ .n los trabajos
de las Maciones Unidas, las organizaciones relacionadas con los mismos y

. N . o . fa
2/ Documentos Oficiales del Consejo Econtmico y Soccial, 55. periodo de

sesiones, Suplemento No, 2A, parr. 15k,
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otras instituciones que actlien en esferas conexas. Fstos programas pueden
abarcar la formacidn profesional de Tfuncionarios de las Naciones Unidas

v de los organismos especializados, asi como la capacitacidén para el desempefio
de tareas especiales de las Haciones Unidas sobre el terreno." §/

3. Se dio a entender a la Comisibn Consultiva que hasta el momento los programas
de capacitacidn destinados concretamente a funcionarios de las Naciones Unidas y

de los organismos especializados sz han desarrollado con bastante lentitud.
Teniendo en cuenta, sin embargo, esta mayor conciencia de la necesidad de la capa-
citacidn interorganizacional que demuestra el informe del Secretario General, seria
razonable esperar que en el futuro pudiera asignarse mayor prioridad a estos pro-
gramas interorganizacionales y que esto a su vez pudiera reflejarse en asignaciones
presupuestarias dentro de los recursos financieros y de personal del UNITAR.

9. En 1973, segln informacidn recibida del UNITAR, se gastaron 330.000 dblares
en actividades de capacitacidn. Esto correspondid al 53,2% de los gastos totales
directos del UNITAR durante ese afio. Se calcula que en 197h la cifra de gastos
ascenderi a 433,000 ddlares, aunque se excluyan los 200.000 ddlares previstos como
contribuciones al programe de capacitacidn para el personal internacional,

10. El Secretario General manifiesta en su informe que ha notificado al Director
Ejecutivo del UNITAR de gue estd dispuesto a recomendar a la Asamblea General una
contribucidn de las Naciones Unidas al UNITAR por valor de 50.000 ddlares anuales
durante los dos primeros afios del programs interorganizacional (A/C,5/1548, anexo,
parr. 19). Ademds, el Consejc de Administracidn del PNUD, en su 16, periodo de
sesiones, aprobd la inclusidn de 50.000 dblares en el presupuesto del PNUD para
1974 como contribucidn al programa de capacitacidn del personal internacional, en
la inteligencia de que habria una estrecha cooperacidn entre el PNUD y el UNITAR.Q/o
Sobre esa base, el Director Ejecutivo espera que podrid obtener 100.000 dblares més
de otros organismos de las Naciones Unidas o de subsidios especiales., Sin ewmbargo,
hasta el presente no se ha dirigido ninguna peticidn oficial a esos organismos.

En consecuencia, todavia es dudoso que el UNITAR pueda obtener esas contribuciones.

11, Asf pues, en conclusidn, la informacién de que dispone 12 Comisidn indica que
el UNITAR, dentro de las limitaciones de sus recursos financieros y de personal
sctuales, podria comenzar algunas actividades iniciales de capacitacidén interorga-
nizacional de conformidad con las disposiciones de su Estatuto. IEstas actividades
podrian ccmprender un curso experimental de capacitacidn en una esfera adecuada

de interés comiin. Si los recursos de que dispone el UNITAR no fuesen suficientes,
las Nacicnes Unidas y otros organismos de las Nacjones Unidas podrian participar
en los costos de opzracidn utilizando los fondos asignados va a la capacitacién

de personal, sobre la base de cargos a los usuvarios, Dicho programa experimental
suministraria ademfs la experiencia practica para evaluar la necesidad de esta-
blecer el complejo apoyo administrativo previsto por el UNITAR. También daria
tiempo al Secretario General para terminar su examen del informe sobre la Oficina
de Servicios de Personal preparado por el Servicio de Gestifn Administrativa. Segln
la informacién de que dispone la Comisidn Consultiva, en ese informe figuran reco-
mendaciones sobre capacitacidn del personal.

12. Con arreglo a lo expuesto, el crédito adicional de 100.000 ddlares solicitado
nor el Secretario General no seri necesario.

§/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, vigésimo segundo periodo de
sesiones, anexos, tema 45 del progrsma, documento A/6875, anexo I1T,
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Nocumento A/9006/Add.22
Vigésimo tercer inforne

Consecuencias administrativas v financieras del provecto de resolucidn VI
presentado por la Segunda Comisidn en el documento A/9L02

(Tema 50 del programa’)

/Original: inglés/

——

/T de dicierbre de 1973/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
la exposicidén del Secretario General (A/C.5/1561) sobre las consecuencias administra-
tivas y financieras del proyectc de resolucidn sobre los criterios que han de regir
la financiacidn multilateral de la vivienda y los asentamientos humanos, recomendado
vor la Sezunda Comisibn en su 157la. sesidn, el £7 de noviembre de 1973,
(A/C.2/L.131L) 1/ para su aprobacidn por la Asamblea General, proyecto en cuyo
pArrafo dispositivo la Asamblea pediria al Secretario General que emprendiese,

"con caricter prioritario®, un estudio analitico amplio y general que proporcione
nuevos criterios que rijan los préstamos para viviendas y asentamientos humanos
otorgados por instituciocnes internacionales, asi como las tasas de interés para

esos préstamos, y que informase a la Asamblea General en su vigésimo noveno neriodo
de sesiones sobre los rvesultados de ese estudio.

2 1l Secretario General considera que dicho estudio analitico no puede ser reali-
zado solamente por la Secretaria y que se van a precisar los servicios de especia-
listas externos. Por consizuiente, el Secretario General estima que el estudio

va a ser realizado primordialmente vor consultores con la asistencia del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales. Calcula que, si la Asamblea General anrusba

el proyecto de resolucidn recomendado por la Segunda Comisién (A/C.2/L,131Lk), habra
que consignar un crédito adicional por el monto de 66,800 délares en la seccidn T
del presupuesto por programas para el bienio 19Thk-1975, que se descompone del modo
siguiente:

D&lares IE.UU.

Consultores: Ocho meses~hombre de consultor de
categoria superior (28.000 délares) y

ocho meses-hombre de consultores (20.000 3B1ares) ¢ o« « « s o o 48 000
Personal supernumerario: Ocho meses--hombre de

personal de Secretaria o « o o o 5 o o 6 o o o 5 6 e € o v o o 8 800
Viajes de consultores ® s+ o o & 8 o s 2 6 » o 8 e s e s & e 10 000

66 800

al,
%

Programa de las Waciones Unidas para el iedio Ambiente:

a) Informe del Consejo de Administracidn;

b) Criterios que han de regir la financiacidn multilateral de la
vivienda y los asentamientos humanos: informe del Secretaric Genersl.

1/ Texto idéntico al del proyecto de resolucidn III presentado por la
Segunda Comisidn en el documento A/9L02,
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3. Cuando la Comisifrn Consultiva estaba examinando la seccidn 7 del nroyecto de
presupuesto Or programas nara 19T4-1975, se le facilitd informacidn soire el
programa de trabajo de los consultores en asentamientos humanos, para el que el
Secretario General habia pedido créditos. Varios proyectos incluidos en este
programa de trabajo para 1974 son similares al estudio analftico "sobre las prio-
ridades relativas y las politicas de las instituciones financieras internacionales
respecto de sus prosramas de asistencia para viviendas y asentamientos humanos”
(A/C.5/1561, parrafo 3) actualmente previsto. He aqui varios ejemplos:

a) Tres meses-honmbre de servicios de consultor para un estudio sobre la
formulacidn de directrices y técnidas analiticas para vmerfeccionar las actividades
. . . - . 2
complementarias a la inversidn en los proyectos del PYUD en la seccidn de

asentanientos humanos;

b) Tres meses-hombre de consultor para asistir al personal del Centro de
Vivienda, Construccidn y Planificacidn en la preparacidén de un informe sobre un
fondo o institucién internacional pars fomentar el ahorro y el cré&dito nacicnales
nara la vi.lenday

c¢) Cuatro meses-hombre de consultor para preparar directrices a fin de
mejorar la administracidn financiera de los proyectos gubernamentales de viviendas;

a) Dos meses-hombre de consultor para un estudio sobre las instituciones y
programas de viviendas destinadas a personas de bajos insresos.

4., La Comisidn Consultiva opina que la integracidn y la coordinacifén de las necesi-
dades en materia de consultores para el estudio que ahora se considera con las
necesidades de otros proyectos previstos para 1974 puede permitir una importante

reduccidn de los servicios adicionales que se van a precisar para este Gltimo
ec-udio., Por lo tantec, la Comisidn Consultiva recomienda que se reduzcan los

~%:rulecs del Sceretario General a 28.000 ddlares por ocho meses-horbre de ccnsultor
dn rategoria superior y 5.0C0 délares en concepto de viajes, o sea, un total
ds - °.000 dbélares.

5. .r consiguiente, la Comisidén Consultiva recomiends & la Quinta Comisidn

que informe a la Asamblea General de que, si aprueba el prcyecto de resolucidn
recomendado por la Segunda Comisiéa (A/C.2/L.131Lk), habrd que consignar un crédito
adicional por la suma de 33.000 délares en la seccidn T (Departamento de Asunios
Econémicos y Scciales) del proyecto de presupuesto para el bienio 197h-1975.
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Docusmnto L£/0000 /448,23

Vipésimo cuarto inforne

Dfeseatauo por ls Serunda Comlslou en el documento A/OMOP

Consecuencias adudinistrativas y finencieras uel nroyecto de resolucibn I

(Tewma 50 el prorrama®)

nal. inglés/

_____ Giciewbre de 1973/

1. La Comisidn Consultive en Asuntos Adwinistrativos y de Presupuesto ha
examinado la exposicidn presentada por el Secretarioc Ceneral (A/C.5/156%). relativa
a las consecuencias financieras del proyecto de resolucidn (A/C.2/L.1312/xev.1l) 1/
recomendado por la Segunda Comisidn en su 1571la. sesidn celebrada el 27 de
noviewbre de 1973, deSpués de considerar la nota del Secretario General acerca de
la Conferencia--Exposicidn de las MNacionzs Unidas sobre los asentamientos humanos

(A/9238).

2. 1l Secretario General calcula que nara el periodo comprendide entre 19Tk y 1976
los gastos de la Conferencia Ixposicidn sobre los asentamientos humanos , que se

ha de celebrar en Vancouver (Canadd) . del 31 de mayo al 11 de junio de 1976, serén
de 6.137.200 ddlares (2.424.600 dblares para los castos de la Conferencis .

3.072.300 ddlares para los zastos de la Sxposicidn v 6L0.300 ddlares pars activi--
Gades de informacidn). La su primer periodo e sesiones , el Consejo de
Aéministracién del Programa de las ifaciones Unidas para el iiedio Ambiente (PiiUMA)
recomendd que los sastos bésicos de la Conferencia Lxposicidn se sufragasen con
cargo al presupuesto ordinario de las Haciones Unidas y que una parte del costo.
especialmente lo relativo & “kxposicidn y trabajos prenaratorios , fuese financiaia
por el Fondo para el ifedio Ambiente (decisidén 4 B (I)) 2/. Sesln el pirrafo 2 de
la parte dispositiva del proyecto de resolucidn {(A/C.2/L.1312/Bev.l) recomendadc
por la Sepunda Comisibn, la Asamblea General aprobaria este método de financiacidn.
Si la Asamblea General anrobara el proyecto de resolucidn K6 el Secretario General
calcula que se necesitardn los siguientes créditos adicionales en la seccidn 14
(Pronrama de las rfaciones Unidas

para el edio imbiente) de los presunuestos nor
procrana para los bienics 1974 1975 v 1976 -1977:
o7h 1975 1975 Total
3 . K
Gastos basicos de la Conferenci& ... - . . 1 539 (09 G625 0G0 Lok G0
Costo de las actividades de informacién. . 417 200 223 100 6ho 300
Total . . . . . 2010 00 1 043 100 3 06k 970

¥  Programe de lag Vaciones Unidasg nara el ‘edio dubiente.

é) Informe del Consejo ae Adminis stracidn -

p) Criterios que hon de re--ir le finaaciacion mwliilateral
v los asentaaierios hwiwwaos. 1 ‘

i/ Texto idéntico al del provecto de resolucidn I presentado wor la Senunda
Comisidbn en el documento 4&/0L0D2,
2/ Documentos Ofic.ales de la Asaublea General , Vi~€sino octavo neriocdo de

sesiocunes , Suplemento wo. :L, cnexo 1.
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3. La Comisidn Consultiva observa que el Gobierno del pais huésped de la
Conferencia, el Canadéd . “'ademas de asumir las responsabilidades corrientes que
establece la resolucidn 2609 (XXIV) de la Asamblea General, de 16 de diciembre

de 1969 3/, se ha ofrecido a cooperar en todas las actividades que puedan hacer
que la ocasidn sea un acontecimiento que atraiga a la mayor variedad de intereses
posiblns’ (A/9236 parr. 13).

b, Al examinar la exposicidn del Secretario General sobre las consecuencias
financieras de la Conferencia- Exposicidn,6 la Comisién tuvo presente el parrafo 6
de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn recomendado por la Segunda
Comisidn, segln el cual la Asamblea General pediria al Secretario General que esta-
bleciera inmediatamente una reducida secretaria de conferencia utilizando los
recursos del sistema de las Naciones Unidas. y designara en fecha prdxima un
Secretario General de la Conferencia. Exposicidn (A/C.2/L.1312/Rev.l). La Comisidn
Consultiva siente inquietud por el hecho de que hasta ahora el Secretario General

no ha indicado qué personal de las dependencias orgénicas existentes serid asignado

y de que al parecer supone que todas las necesidades de personal para la Conferencia--
Exposicidn tendrdn que atenderse con personal supernumerario, a un costo de

1.525.700 ddlares (1.026.900 ddlares para 1974 v 1975 y 493.820 délares para 1976)
para los funcionarios sustantivos 4/ y 307.700 ddlares (197.500 dblares para 19Tk

v 1975 v 110.200 délares para 1976) para los funcionarios encargados de las activi-
dades de informacidn 5/.

5. La Comisidn Consultiva toma nota de la opinidn expresada por el Secretario
General en su nota sobre la Conferencia Ixposicidn, en el sentido de que ‘tal vez
sea posible reducir el cédlculo ... del costo basico de la Conferencia como resultado
de las contribuciones que pueden hacer a la Conferencia.-Exposicién las diversas
dependencias orgénicas de las Haciones Unidas" (A/9233, pédrr. 47), v de que

aun cuando el Secretario General estaba examinando la posibilidad de tales contri-
buciones, pareceria conveniente que la determinacién final en este sentido se
tomase con la participacidn del Secretario General de la Conferencia--lixposicidn,

a2l que aln debe ser seleccionado, y una vez que la Comisidn Preparatoria haya tenido
1z oportunidad de aclarar y definir aln mis en su primera reunibn los objetivos

de .+ Conierencia- Exposicidn”. In esas circunstancias,6 la Comisidn confia en que

el Secvretario General se seguird guiando por los criterios asi expresados y en que
se hard un nuevo estudio después de noubrado el Secretario CGeneral de la Conferencia,
con especial hincapié en la reduccidn del personal supernumerario mediante una
utilizacidn mas amplia de los recursos de las dependencias orginicas existentes.

3/ ... sufragar los gastos suplementarios reales, directos o indirectos
que se requieran, después de consultar con el Secretario General sobre la indole
v posible cuantia de los mismos' cuando se celebren periodos de sesiones fuera
de las sedes oiiciales.

L/ ¥l c&lculo actual es el siguiente: para 19Tk y 1975, 16 funcionarios
del cuadro organico y categorias sumeriores; 27 yv 29 del cuadro de servicios gene-
rales, para 1976, 16 funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores;

26 del cuadro de servicios generales.

5/ El célculo actual es el siguieute: funcionarios del cuadro orgénico y
categorias superiores, 3 para 1974, L para 1975, 4 para 1976, funcionarios del
cuadro de servicios generales: 5 para 1974k, 6 para 1975, 6 para 1976.
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5. Ademis de estar preocupade por la provisidn de personal para la Conferencia,

la Comisidn duda de que los cilculos para los servicios de consultores  tal como

se describen en la nota del Secretario General (4/9238, pérr. 20) se hayan formulado
teniendo presentes las necesidades concretas. Como la Comisidn Preparatoria no

se ha reunido todavia para “aclarar y definir aln mis ... los objetivos de la
Conferencia-Exposicidn' (A/9238, parr. L47), aparenteuwente los niveles de meses-homwbre
para servicios de consyltores de categoria superior han debidc ser determinados en
forma més bien arbitraria. La Comisidn Consultiva confia en que se hard un nuevo
estudio de las necesidades de servicios de ccnsultores, después de la seleccidn

del Secretario General y de las sesiones iniciales de la Comisidn Preparatoria, y

en que una definicidn mAs precisa de los objetivos y las necesidades proporcionari
una base mis realista para los célculos de los servicios de consultores.

T, La Comisidn Consultiva abriga también reservas acerca de los gastos previstos
para actividades de informacidn, que actualmente se calculan en L17.200 ddlares
para 197k y 1975 y en 223.100 dblares para 1976. La Comisidn opina que se podrian
hacer economias importantes en esta esfera si se exploraran totalmente y se hicieran
realidad las posibilidades de asistencia por parte de la Oficina de Informacidn
Piblica y de otras dependencias orgénicas interesadas, y sl se lograra una coordi-
nacién con las actividades de informacidn que sin duda realizard el Gobierno del
pais huésped. Ademds, la Comisidn pone en tela de juicio la asignacidn al
presupuesto ordinario de todos los gastos relativos a actividades de informacidn,
va que al parecer una parte importante de esas actividades corresponden a la
Exposicidn misma.

3. n esas condiciones, la Comisidn Consultiva considera que un estudio ulterior
v una definicidn mis precisa de los objetivos y necesidades de la Conferencia-
Exposicidn pueden conducir a importantes reducciones de los gastos especialmente
en las esferas del personal supernumerario, los servicios de consultores y las
actividades de informacidn. Esperando esas economias, la Comisidn Consultiva
recouwienda uns reduccidn total de 450.000 ddlares en los cdlculos para la
Conferencia-Exposicidn, de los cuales 300.000 dblares corresponderian al

bienio 197L4-1975.

Q. A la luz de lo que antecede, tal vez la Quinta Comisidn desee informar a la
Lsamblea General de que, si aprobara el proyecto de resolucidn recomendado por la
Segunda, Comisién (A/C.2/L.1312/Rev.l), se requeriria un crédito adicional de
1.716.800 ddlares en la seccidn 16 del presupuesto para el bienio 197Lh-1975, y

una suma adicicnal de 172.000 ddlares en la seccidn 34 (Contribuciones del personal),
que seria compensada por un aumento de la misma cuantia en la seccidn (ingresos) 1
(Ingresos por concepto de contribuciones del personal).
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Document,c 4/9008/Add.2L
Vigésimo quinto informe

% : & S nunr T T o - . - . .« 2 - - - -
to;itlga N qhblv;ﬁades de informacidén piblica de las aciones Unidas

lafiginal: inglé§7

lib de diciembre de 19737

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Fresupuesto ha examinado
el informe del Secretario General sobre politicas y actividades de informacidn
piblica (A/C.5/15LT).

2. El informe proporciona un resumen de los acontecimientos recientes en la labor
v la organizacidn de la Oficina de Informacidn Piblica con especial referencia a
la esfera del desarrollo econdmico y social, y a los progresos realizados y pre-
vistos en virtud del programa quingquenal de adquisiciones y recemplazo de equipos

e instalaciones para los servicios de radio, televisidén, cine y fotografia de con-
formidad con la resolucidn 2897 (XXVI) de la Asambles General.

3. En lec que se refiere a la informacidn social y econdmica el Secretario General
solicita que se agreruen 10 puestos (5 del cuadro orgénico y 5 del cuadro de ser-
vicios generales), con un costo de 431.000 délares, en la seccidn 27 del presupuesto
por programas para 1974-1975 1/. La aplicacidn del programa de adquisiciones y
reemplazo de equipo no entrafiard ningln crédito en exceso del importe que el
Secretario General ha incluido er «u proyecto de presupuesto por programas para

el bienio 197hk-1975, es decir, 61Z.30C d8lares 2/.

L. En apovo <« su solicitud de puestos adici~nales en la esfera de la informacidn
econdmica y social, el Secretario General informd a la Comisidén Consultiva de que
la necesidad de un enfoque eficaz y sistemitico de la difusidn de informacidn
relativa a problemas del desarrollo fue sefialada en diversas resoluciones, incluids
la resolucidn 1357 (XLV) del Consejo Econémico y Social de 2 de agosto de 1968, y
las resoluciones de la Asamblea General 2567 (XXIV) de 13 de diciembre de 1969,
2626 (XXV) de 24 de octubre de 1970 y 2897 (XXVI) de 22 de diciembre de 1971, la
resolucién 43 (ITI) de 12 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, de 17 de mayo de 1972 y, méds recientemente, la resolucién 1806 (LV)

del Consejo Econdmico y Social, de 8 de agosto de 1973. Fue respondiendo princi-
palmente a esta preocupacién que se establecid en 1968 el Centro de Informacidn
Fcondmica ¥ Social.

5. En su informe relstivo al funcionamiento del Centro (E/5358/3dd.1) 3/ el
Secretario General indicd que, desde sus comienzos, el Centro ha dependido en

1/ EL Secretario General sefiala que los consiguientes cr&ditos en la2 sec-
cién 34 (Contribuciones del personal) ascenderian a 88.000 dAZuruz, compensadas
por un importe igual en la seccidn (ingresos) 1, (Ingresos por concepto de contri-
tuciones del personal).

2/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento Mo. 6 y correccidn, parr. 27.19; v A/C.5/1547, parr. 19.

3/ Documentos E/5358 y Corr.l y Add.l, de fechas 21 de mayo y 6 de junio
de 1973.
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gran medida de contribuciones voluntarias, especialmente del Gobierno de los Paises
Bajos y también de los Gobiernos del Canadi, Dinamarca, Noruega v Suecia. Los
recursos extrapresupuestarios de esta clase han venido disminuyende en los dltimos
afios. Como se indica en el cuadro 27-1 del proyecto de presupuesto por programas 4/,
disminuyeron de 1.0L2.000 ddlares en 1972 a 851.000 délares en 1973 v el Secretario
General calcula que en 19Th4 volverdn a disminuir, a 693.000 délares. La Comisién
ha recibido informacidén ahora de sus representantes en el sentido de que 653.700
délares podria ser un cglculo mis realista, aun cuando mencionaron también la
posibilidad de una contribucidén adicional de 200.000 ddlares de la Repiblica
Federal de Alemania, destinada concretamente a la produccidn, en alemin, de
"Development Foruns".

6, En el informe que se examina (A/C.5/1547), el Secretario General sefiala a la
atencién la medida en que se han empleado recursos extrapresupuestarios para sufra-—
gar los gastos de personal en el Centro de Informacién Econdmica y Social. De un
total de 27 puestos (13 del cuadro orginico y 14 del cuadro de servicios generales)
en la plantilla actual, solamente ocho (cuatro del cuadro orgdnico y cuatro del
cuadro de servicios generales) se financian con cargo al presupuesto ordinario.

De los restantes, 15 puestos (7 del cuadro orginico v 8 del cuadro de servicios
generales) han sido financiados con cargo al Fondo Fiduciario para Informacién
Econdmica y Social y el resto se relaciona con proyectos especiales.

Te Con estos antecedentes el Secretario General ha solicitado que un total de
10 puestos 5/ financiados hasta ahora con recursos extrapresupuestarios se sufra-
guen con cargo al presupuesto ordinario, bas&ndose en que estén relacionados con
el desempefio de funciones “permanentes"”.

8. El Secretario General hizo inicialmentg esta solicitud en un ifforme presen-
tado al Consejo Econdmico y Social en su 55. periodo de sesiones sobre la difusidén
de informacidén y la movilizacidn de la opinidn pilblica respecto de los problemas
del desarvollo 3/. En su resolucidn 1806 (LV), el Consejo tomd nota "con interés"
de las ideas esbozadas en ese informe y sefiald a la atencidn de la Asamblea General
las sugerencias hechas en &l. EFEl Consejo, sin embargo, se abstuvo de adoptar una
posicidn definida, en pro o en contra de la solicitud del Secretario General.

9. Una caracteristica especial de la solicitud del Secretario General es que los
10 puestos de que se trata han sido sufragados hasta la fecha con contribuciones
voluntarias. A este respectc, la Comisidn recuerda el informe sobre los fondos
fiduciarios de las Naciones Unidas presentado por la Dependencia Comin de Inspeccidn
en febrero de 1972 {vérse A/8840). Al comentar ese informe, la Comisidén considerd
la posibilidad de que "la aportacidén voluntaria de fondos para programas a 1os
cuales los donantes asignan particular impcrtancia puede distorsionar el orden de
prioridades establecido por el total de los Miembros”™ (A/8840/Add.2, pérr. L).

La Comisidén Consultiva hizo suya la recomendacidn del Inspector - con la que tam-
bién estuvo de acuerdo el Secretario General - en el sentido de que las decisiones
que impliquen cambios cn los puestos de plantilla se tomen en el contexto de los
recursos totales de personal, tanto presupuestarios como extrapresupuestarios
(A/8840/pdd.2, parr. 13).

Hj Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 y correccidn, pag. 321.

5/ Cinco puestos del cuadro orgdnico (un D-1 en la Sede, un D-1 en Ginebra,
un P-4 y dos P-3 en la Sede; cinco puestos del cuadro <de servicios generales
(un G-5 en Ginebra, y un G-5 y tres de otras categorias en la Sede).
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10. La Comisidn Consultiva opina que una disminucidn de las contribuciones volun-
tarias disponibles no coustituye, por si sola, una razdn obligatoria para trans-
ferir actividudes y vuestos al presupuesto ordinario. Cada caso debe ser juzgado
seglin sus oropias carscteristicas.

11. A 1 Iuz Jde las consideraciones mencionadas, y teniendo presente la actitud
del Consejc Fecondmico y Social acerca de este asunto, la Comisién Consultiva es
partidaria de un enfoque mis prudente en la conversidn, en el Centro de Informacién
Econbdmica y Social, de puestcs extrapresupuestarios a puestos de plantilla. Reco-
mienda, por lo tanto, que de los puestos solicitados en el parrafo 13 del informe
del Secretario General (A/C.5/15LT7) tres puestos del cuadro orgédnico (un D-1 en
Ginebra v un P-4 y un P-3 en la Sede) y dos puestos del cuadro de servicios gene-
rales (incluido un G-5) se transfieren a la plantilla sufragada con cargo al pre-
supuesto ordinario en 197L4-1975.

12. 8i la Asamblea General aceptase esto, se necesitarian recursos adicionales
por el importe de 221.000 ddlares en la seccidn 27, junto con la suma pertinente
de 67.000 délares en la seccidn 3%, que serd compensada por un aumento de la misma
cuantia en la seccidn (ingresos) 1 (Ingresos tor concepto de contritudiones del
personal).

13. Habida cuenta de La disminucidn de los recursos extrapresupuestarios del
Centro la Comisidn Conzultiva recomienda asimismo que la Oficina de Informacidn
Piblica examine los pr_yectos del Centro con miras a eliminar los que tengan una
utilidad secundaria. “mubién se debe estudiar la posibilidad de fortalecer la
plantilla ordinaria del “entro mediante redistribucidén de los recursos de personal
va disponibles en la Oficina de T~ 3imacidn Pablica.
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Documento A/9008/Add .25
Vigésimo sexto informe

Estudio del Servicio de Gestidn Administrativa sobre las necesgidades de
personal del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

lﬁfiginal: inglé§7
/10 de diciembre de 1973/

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
las recomendaciones del Servicio de Gestién Administrativa sobre las necesidades

de personal del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (A/C.5/1543 y Corr.l
y 2) que el Secretarioc General puso a su disposicién a solicitud de la Guinta
Comisién (A/C.5/L.1118).

2. El estudio del Servicio de Gestidn Administrativa sobre las necesidades de
personal del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, estuvo precedido por
dos estudios anteriores del Departamento, que abarcaron la organizacidn y la
administracién. Analiza el volumen de trabajo del Departamento previsto para

el periodo 19T4-1975.

3. La Comisién Consultiva observa que el estudio del Servicio de Gestién Adminis-

. -~ ~ . - - » et
trativa comprendia no sdlo la seccidn T del presupuesto ordinario sino tambié&n los
recursos extrapresupuestarios puestos a disposicidn del Departamento.

b, Fn las conclusiones del Servicio de Gestidn Administrativa sobre las necesi-

dades de personal del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, segilin aparecen
resumidas en el cuadro 2 del informe (A/C.5/1543 y Corr.l y =), figuran 702 puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario en 1974 (378 puestos del cuadro
organico y de categorias superiores y 324 del cuadro de servicios generales) y

717 puestos en 1975 (389 del cuadro orginico y de categorias superiores y 328 del
cuadro de servicios generales). Esas conclusiones se arroximan mucho al cdlculo

de la Comisidn Consultiva contenido en: su primer informe ;/ sobre el proyecto de
presupuesto por programas propuesto para el bienio 19TL-1975, a saber, T2h puestos
(384 del cuadro orginico y de categorias superiores y 340 del cuadro de servicios
generales).

5. Se ha informado a la Comisidén de que el Secretario General alin no ha examinado
con detenimiento el estudio sobre las necesidades de personal del Departamento de
Asuntos FEcondmicos v Sociales y de que tiene el propdsito de establecer grupos de
trabajo en 1974 para que lo examinaran.

6. La Comisidén observa que sus recomendaciones iniciales sobre los puestos del
cuadro orgénico y del cuadro de servicios generales son mgs elevadas que las del
Servicio de Gestidn Administrativa para 197k, afio en el cual el Secretario General
realizard los estudios detallados que se mencionaron en el parrafo precedente.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, cuadro 2, pag. 2k,
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Atnque las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa para 1975 prevén
cinco puestos del cuadro orgénico méds que los recomendados por la Comisidn
Consultiva para el bienio y 12 puestos del cuadro de servicios generales menos
que los recomendados por la Comisidén Consultiva para el bienio, estas diferencias
no tienen un efecto apreciable, en el aspecto monetario, en las necesidades indi-
cadas en la seccién 7 para el bienio 1974-1975.

T. En estas circunstancias, la Comisién concluye que sus recomendaciones iniciales
relativas al nimero total de puestos y recursos del presupuesto ordinario previstos
en la seccidn 7 del presupuesto por programas propuesto para el bienio 1974-1975,

ya aprobadas por la Quinta Comisién en primera lectura, no requieren emnmiendas.

8. Si el Secretario General, tras terminar el detallado estudio mencionado en el
parrafo 5 supra, considerara necesario transferir puestos dentro de las unidades
Organizacionales y entre las mismas comprendidas en la seccidn 7 del presupuesto,
estaria facultado para hacerlo en virtud del Reglamento Financiero y Reglamentacidn
Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Si, ademds, el Secretario General
necesitara ajustar el cuadro de la plantilla general para seguir mé&s estrechamente
las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa, 1légicamente informari
en consecuencia a la Asamblea General, en su vigésimo noveno periodo de sesiones.
No obstante, no se requeriria consignar un crédito adicional para este fin.
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Documento A/9008/Add.26
Vigésimo séptimo informe

Consecuencias administrativas v financieras del proyecto de resolucidén B
presentado por la Primera Comisién en el documentc A/9361

(Tema 33 del programa*) _ -
/Original: inglés/

/11 de diciembre de 1973/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
la exposicidn del Secretario General (A/C.5/1562 y Corr.l y Add.l) sobre las conse-
cuencias administrativas y financieras del proyecto de resolucidn recomendado por

la Primera Comisidén (A/9361, pdrr. 15, proyecto de resolucidén B) en su 1969a. sesidn,
celebrada el 23 de noviembre de 1973, para su aprobacidn por la Asamolea General.
Conforme al proyecto de resolucidén, la Asamblea General pediria al Secretario General
que prestase la asistencia necesaria y proporcionase los servicios, inclusive asis-
tencia preparatoria y actas resumidas, que se requiriesen para la conferencia de
examen del Tratado sobre la no proliferacidén de las armas nucleares.

2. La Comisidn Consultiva ha sido informada de que la conferencia quedarad abierta
a las Partes en el Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares, T4 de
las cuales son Miembros de las Naciones Unidas. En vista de que en la actualidad
61 Miembros de las Naciones Unidas no son Partes en el Tratado sobre la no proli-
feracidn de las armas nucleares, es discutible que los gastos que realice el
Secretario General al prestar a la Conferencis la asistencia que se pide en el
parrafo 2 del proyecto de resolucidn deban correr a cargo del presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas. ¥n vez de ello, los gastos que realice el Secretario
General deberian reembolsarse a la Organizacidén en virtud de acuerdos especiales
adecuados.

3. Por otra parte, como se indica en el primer parrafo del predmbulo del proyecto
de resolucidén 1/, las Naciones Unidas se asociaron al Tratado después de su comple-
cién en 1968. Ademés, se informd a la Comisidén Consultiva de que las consecuencias
financieras de la propuesta de que el Secretario General prestara asistencia a la
Conferencia estaban a disposicién de la Primera Comisidn cuando aprobd el proyecto
de resolucién (A/9361, pérr. 15, proyecto de resolucidén B). Por consiguiente, debe
~wzctmirse que la Primera Comisidén tenia la intencidn de que los gastos que reali-
zara el Secretario General en el cumplimiento de la resolucidn debian correr s
cargo del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

L, El Secretario General calcula que si la Asamblea General aprobara el proyecto
de resolucidén se producirian necesidades financieras de 336.000 dblares. De esta
suma, 123.000 délares corresponden a las reuniones de la Comisién Preparatoria
(dos reuniones sin actas resumidas, a 26.000 délares cada una, y una reunidn

* Desarme General y completo: informe de la Conferencie del Comité de
Desarme.

1/ "Recordando su resolucidn 2373 (XXII) de 12 de junio de 1968, en la que
se felicitd por el Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares y expresd
la esperanza de la adhesidén més amplia posible a ese Tratado,'.
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con actas resumidas, a 71.000 délares). Del saldo restante, 205.000 délares corres-
ponden a la conferencia y 8.000 ddlares a gastos de viaje de personal sustantivo.
Estos costos se han calculado al tipo de cambio de 3,09 francos suizos por ddlar

de los Estados Unidos.

5. Los cilculos se basan en la hipdtesis de que durante los periodos de sesiones
de la Comisidn Preparatoria y de la conferencia 2/, los servicios ordinarios de

la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra estaran completamente ocupados en
atender otras reuniones. En consecuencia, habria que contratar el personal nece-
sario de idiomas, servicios de -conferencias y otros servicios de apoyo, con carac-
ter supernumerario. Tras haber sido informada del calendario de conferencias en
Ginebra en los periodos de que se trata, la Comisidén Consultiva acepta el cilculo
del Secretario General de los gastos que probablemente haya que realizar si la
conferencia y todas las reuniones preparatorias se celebran en Ginebra.

6. En una adicibn a su exposicidén (A/C.5/1562/Add.1), el Secretario General
informd sobre un ofrecimientc del Director General del Organismo Internacional de
Energia Atdmica de proporcionar instalaciones y servicios para las tres reuniones
de la Comisidén Preparatoria. Este ofrecimiento se recibid con posterioridad a

que la Primera Comisién aprobara su proyecto de resolueidn (A/9361, parr. 15,
proyecto de resolucién B). EL Secretario General calcula que, si la Asamblea
General acepta este ofrecimiento, las necesidades financieras mencionadas en el
parrafo 6 de su exposicidn original (A/C.5/1562 y Corr.l) podrian reducirse en
78.000 délares. El Secretar’o General también indica la posibilidad de otra reduc-
cidén de L45.000 délares si el OIFA estuviera en condiciones de proporcionar actas
resumidas con sus recursos. En el tiempo de que dispuso, la Comisidn Consultiva
no ra podido detcriiinur cn forma concluyente si se lograrian shorros de la cuantia
mencionada en ¢l presupuesto de las llaciones Unidas teniendo en cuenta los arre-
zlos conjuntos concertados por el OIEA y la OHUDI parsas facilitar personal de ser-
vicios de conferencias.

7. Por lo tanto, asumiendo que la OQuinta Comisidn acepta que los gastos derivados
del proyecto de resolucidén recomendado por la Primera Comisién (A/9361, parr. 15,
proyecto de resolucidn B) son gastos de la Organizacidn que han de sufragarse con
cargo a su presupuesto ordinario, tal vez desee informar a la Asamblea General de
que, si se aprueba el proyecto de resolucidn, se requeririd un crédito adicional

de 336.000 d&lares en la seccién 3 del presupuesto para el bienio 197L-1975. Tam-
bién deberi consignarse un crédito adicional de 81.000 délares en la seccidn 3L
(contribuciones del personal), que quedaria compensado por un aumento de la misma
cuantia en la seccién (ingresos) 1 (Ingresos por concepto de contribuciones del
personal). )

8., Es tousitle que la Guinta Comisidn también desee informar a la Asamblea General
de que si acepta el ofrecimientoc del OIFA mencionado en el parrafo 6 supra, los cré-
ditos requeridos en la seccidn 3 se reducirian en 26.000 dblares por cada periodo

de sesiones que se celebrara en Viena, con una reduccién adicional de L5.000 délares
si el OIEA proporcionara servicios de actas resumidas para el tercer periodo de
sesiones. También seria necesario intreducir los ajustes correspondientes en los
calculos relativos a las contribuciones del personal y los ingresos por concepto de
contribuciones del personal. Sin embargo, no existen seguridades de que se realicen
ahorros reales de la misma cuantia.

2/ Tres periodos de sesiones de la Comisién Preparatoria: U a 15 de febrero,
8 a 19 de julio y 2 a 13 de septiembre de 197k periodo de sesiones de la Conferencia:
5 a 30 de mayo de 1975.
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Documento A/9008/A44.2T7
Vigésimo octavo informe
Consecuencias administrativas y financieras de los proyectos

de resolucién B, C v D presentados por la Comisidn Politica
Especial en el documento A/9232/Add.1

(Tema L2 del programa®)
/fOriginal: inglés/
/12 de diciembre de 1973/

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind la
exposicidén del Secretario General (A/C.5/1577) sobre las consecuencias administra-
tivas y financieras de los proysctos de resolucién B, C y D recomendados por la
Comisién Politica Especial (A/9232/Add.1, parr. 28). ILa exposicién se divide en
tres partes:

I. Programa de trabajo del Comité Especial
del Apartheid (proyecte de resolucidn B)

2. Con arreglo a las disposiciones del proyecto de resolucidén B (A/9232/Ad4.1,
parr. 28), recomendado por la Comisidn Politica Especial en su 875a. sesién, cele-
brada el 31 de octubre de 1973, la Asamblea General autorizaria al Comité Especial
del Apartheid a celebrar en 1974 un programa de conferencias y misiones, cuyo costo
se ha calculado de la manera siguiente:

$

a) Un periodo extraordinario de sesiones del Comité Especial
del Apartheid en Europa (A/9232/Add.l, parr. 28, proyecto
de resolucidn B, PATT. 3) ¢ « v ¢ 4 4 v e 4 e e e e e e 47 000

b) Misiones a los gobiernos de los Estados Miembros para
celebrar consultas sobre las medidas contra el apartheid
(A/9232/Add.1, parr. 28, proyecto de resolucidn B,
PATT. 4 a)) v o i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 10 000

c) Envio de representantes del Comité Especial a la Asambles
de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, que se ha de
celebrar en Mogadiscio, Somalis (A/9232/Add.1l, parr. 28,
proyecto de resolucién B, pérr. L b)) . . . . . . . . .. 9 000

d) Participacién del Comité Especial en cuatro conferencias
relacionadas con el apartheid (A/9232/Add.l, parr. 28,
proyecto de resolucidén B, pérr. Le)) . . . . . . . .. 9 000

e) Reuniones en la Sede, para celebrar consultas con los repre-
sentantes de los movimientos contra el apartheid y de otros
movimientos africanos de liberacidén, invitados con este
objeto en Africa y Europa (A/9232/Add.1, pirr. 28, proyecto
de resolucidn B, parr. 4 d)) « « « ¢ o 4 v v v 0 e 0 oo 5 000

* Politica de apartheid del Gobierno de Sudafrica:

a) Informes del Comité Especial del Apartheid;

b)  Informes del Secretario General.
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3. El costo total estimado de este programa de actividades es de 80.000 délares,
de los cuales 28.000 d8lares se han previsto para 1974 en la seccidn 3 del proyecto
de presupuesto por programas propuesto para el bienio 197L-1975 1/. En consecuen-
cia, el Secretario General manifiesta que si la Asamblea General aprueba el programs

de trabajo del Comit& Especial, serid necesario ccnsignar un crédito adicional de
52.000 délares.

L, En vista de que la Guinta Comisidn ya ha aprobado, en primera lectura de la
seccibén 3, una suma de 56.000 délares para el programa de trabajo del Comitd
Especial en 19T4-1975, si se aprobhara el créddito adicional, se haria ascender el
total a 108.000 ddlares para el bienio. Esto constituiric un ccnsiderable aumento
respecto de las previsiones presupuestarias correspondientes en los Ultimos afios.
Asi, el total de los créditos consignados para el Comité Especial en 1970 fueron
de 2.500 ddlares; los gastos y obligaciones para el mismo afio zscendieron a

2.481 aélares (A/8322 2/, seccidn 1T7). Las cifras correspondientes para 1971
fueron de 13.400 ddlares y 12.468 ddlares, respectivamente (A/8T48 3/, seccidm 17).
En 1972, el total de los créditos consignados fue de 15.000 d8lares (A/883L4) 3/.
Segln la informacidn suministrada por los representantes del Secretario General,
los gastos y obligaciones permanecieron por debajo de este nivel, en 13.768 délares.
En 1973, los créditos consignados ascendieron a 28.000 délares; en el proyecto de
presupuesto suplementario del Secretario General para este ejercicio econdmico no
se proporciona indicacidn alguna de que las necesidades tal vez excedan de esa
suma. (A/9206, anexo II) L4/.

5. Seglin se manifiesta en el pérrafo 2 supra, la actividad principal para la que
se solicitan los fondos es el propuesto periodo de sesiones del Comité Especial

en Europa. FEl cidlculo relativo a ese periocdo de sesiones se basa en el supuesto

de que los 16 miembros del Comité Especial irdn acompafiados por un personal de 18
funcionarios, incluidos seis funcionarios de los servicios sustantivos y dos del
personal administrativo. La Comisidén Consultiva opina que esas cifras se pueden
reducir sin perjudicar la eficacia del periodo de sesiones propuesto. También
recomienda que el itinerario del Comité Especial se planifique de la manera mis
econdmica y que se tomen todas las medidas necesarias para que se cumpla la inten-
cidén del Secretario General de "mantener los gastos en un minimo mediante la Sptima
utilizacidn de los recursos de personal disponibles en la Sede y en Ginebra'
(A/C.5/15TT, parr. 2).

6. La Comisidn Consultiva ha llegado a la Conclusién de que el programs de tra-
bajo del Comité Especial propuesto para 1974 puede ejecutarse mis econémicamente
de lo calculado por el Secretario General. Sin embargo, la Comisién Consultiva

no recomienda ninguna reduccidén en el crédito solicitado por el Secretario General
porque, con arreglo al nuevo presupuesto bienal, los ahorros que sin duda se deben
realizar en 1974 estardn disponibles para utilizarlos en relacidn con las activi-
dades del Comité Especial en 1975, para las que todavia no se ha elaborado un
programa detallado ce trabajo.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 y correccidén, cuadro 3-2, pag. 16.

2/ Documento correspondiente al vigésimo sexto periodo de sesicnes.
3/ Documento correspondiente al vig€simo séptimo periodo de sesiones.

L/  Segln la informacidn suministrada por los representantes del Secretario
General, los gastos y obligaciones registrados hasta el final de octubre eran de
23.642 délares.
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II. Difusgidn de informacidén sobre el apartheid (A/9232/Add.1,
parr. 28, proyecto de resolucidn C)

T. En virtud del proyecto de resolucién C (A/9232/Add.1, proyecto de resolucidn C)
recomendado por la Comisidn Politica Especial en su 888a. sesidn, celebrada el 15

de noviembre de 1973, la Asamblea General pediria al Secretario General, a la
Oficina de Informacidn Piblica y a la Dependencia del Ap-rtheid que prosiguiesen

e intensificasen sus actividades relacionadas con la difusidén de informacidn sobre
el apartheid. El Secretario General calcula las consecuencias financieras conexas
en 102.000 ddlares para el bienio en la seccidu 27 junto con el consiguiente cré-
dito de 10.000 dblares necesario en la seccidén 34 (este dAltimo seria compensado

por un aumento de 10.000 délares en la seccidn (ingresos) 1).

8. El Secretario General seflala que el grueso de las actividades que se solicitan
en los parrafo 1 y 4 del proyecto de resolucidn (A/9232/Add.1l, parr. 28, proyecto
de resolucién C) no requerird asignaciones adicionales. Sin embargo, la produc-
cidn en otros idiomas de versiones adicionales de peliculas y material audiovisual
sobre el apartheid, solicitada en el parrafo 2 del proyecto de resolucidn, segin

el cadlculo del Secretario General exigiria gastos adicionales de 9.000 délares en
la seccidén 27 del presupuesto por programas para el bienio 19Th-1975. ILa Comisidn
Consultiva no tiene objeciones a esta solicitud.

9. Al mismo tiempo, la Comisidén sefiala que, conforme al inciso b) del pérrafo 6
del proyecto de resolucibdn, los fondos para la produccidn del material audiovisual
podrian provenir también de contribuciones voluntarias. A este respecto, la
Comisién concuerda con la hipdtesis del Secretario General de que las contribu-
ciones voluntarias mencionadas en el parrafo 6 del proyecto de resolucidn "'se tra-
tarian de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 7.2 y 7.3 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y que la aceptacibén de dichas contribuciones no
implicaria, ni directa ni indirectamente, responsabilidades financieras adicionales
para la Organizacidén" (A/C.5/1577, parr. 13).

10. Las principales consecuencias financieras se relacionan con el parrafo 5 del
royecto de resolucidn (A/9232/Add.1, parr. 28, proyecto de resolucidn C), en virtud
del cual la Asamblea General pediria al Secretario General que estableciera "lo antes
posible un centro de informacién en un Estado africano independiente vecino a
Sudéfrica, a solicitud de dicho Estado, teniendo en cuenta las dificultades finan-
cieras del pais huésped".

11. Las consecuencias financieras que, para el bienio 19Thk-1975, tendria el esta-
blecimiento del centro, que comprenden un puesto del cuadro orgénico y cuatro pues-
tos de contratacidn local, fueron calculadas por el Secretario General como sigue:

$
a) CGastos periddicos
i) Sueldos y gastos comunes de personal (seccidn 27 B del
presupuesto POT DProgramas) « « - o o s o o o o o o o o 0 o 56 000
ii) Alquiler y conservacidn de locales, viajes locales, varios
(seccidn 27 B del presupuesto por Programas) e« « « « « o o o 22 000
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iii) Contribuciones del personal (seceién 34) . . . . . . . . . . 10 000

iv) Ingresos por concepto de contribuciones del personal
(seccidn (ingresos) 2) . v v v v & v v v e 4 v e v v o v o« « (10 000)

Total neto . . . . . ¢+ o ¢ v v o0 0 e 0 e e e 78 000 .

b) Gastos no periddicos

Compra y transporte del mobiliario y equipo de oficina . . . . . 15 000

Total . . ¢ & v v v v v v i e e e e e e e e e 93 000

i

12. Al preparar su célculo de los gastos periddicos, el Secretario General aplicd
un factor del 40% por demora en la contratarién (A/C.5/15T7, parr. 12) de un puesto
del cuadro organico.

15. Se ha informado a la Comisidn Consultiva de que por lo menos un gobierno ha
manifestado interés en servir de sede a un Centro de Informacidn de las Naciones
Unidas. Sin embargo, es probable que el proceso de concertar los acuerdos nece-
sarios, obtener locales adecuados, contratar personal y atender a los demds deta~
lles relacionados con la apertura del Centro de Informacidn exija mucho tiempo.

En teles circunstancias, la Comisidén opina que la deduccidn adecuada por concepto
de demora en la contratacidn para los nuevos cargos propuestos debe ser la recomen-
dada para todos los puestos nuevos por la Comisidn en el presupuesto por programas
para el bienio 197L4-1975 2/. Partiendo de esta base, los créditos necesarios

por concepto de sueldos y gastos comunes de personal ascenderian a 35.000 délares
para el bienio, es decir, 21.000 ddlares menos que la suma solicitada por el
Secretario General, y los gastos por concepto de alquiler y otros gastos generales
ascenderian a 1L4.000 d8lares en vez de 22.000 délares. Asi, pues, los gastos tota-
les disminuirian en 29.000 délares. La aplicacidén de la mayor deduccidn por demora
en la contratacién entrafiaria una disminucidn dr %.000 dblares en los gastos por
concepto de contribuciones del personal en la seccidn 34; los ingresos por concepto
de contribuciones del personal disminuirian andlogamente en 4.000 délares.

ITI. Intensificacién y coordinacién de la accidn de las Naciones
Unidas contra el apartheid (A/9232/:dd.1, parr. 28, proyecto
de resolucidn D)

1k, Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5 del proyecto de resolucién D
(A/9232/Add.1, parr. 28) recomendado por la Comisién Politica Especial en su
888a.. sesidn, celebrada el 15 de noviembre de 1973, la Asamblea General pediria
al Secretario General que reforzara la Dependencia del Apartheid de la Seccidn
de Cuestiones Africanas del Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del
Consejo de Seguridad a fin de que pudiera cumplir las tareas indicadas en el
parrafo 300 del informe del Comité Especial (A/9022), v que le proporcionara el
personal y los recursos necesarios.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 v correccién, parr. L2.
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15. Segln la exposicién del Secretario General (A/C.5/1577, pérr. 17) y la infor-
macidén suministrada por sus representantes, los recursos de personal adicionales
que se necesitarian serfian los siguientes:

a) Un funcionario de categorfa P-5 para dirigir las actividades de investi-
gacidn y preparar informes, en la forma prevista en el parrafo 300 del informe
del Comité Especial del Apartheid (A/9022):

b) Un funcionario de categorfa P-3 para reforzar la secretaria del Comité
Especial y sus 6rgancs auxiliares:

c) Un funcionario de categoria G-5 para que ayude con la correspondencia y
la documentacidn.

16. Las consecuencias financieras qu: para el bienio 19T74-1975 tendria la creacidn
de esos tres puestos han sido calculadas por el Secretario Generasl en la forma
siguiente:

$

a) Sueldos y gastos comunes de personal (en la seccidén U

del presupuesto POr Programas) . . . o« « o o o o o o . 118 000
b) Alquiler de espacio para oficinas, mobiliario y equipo

(en la seccidn 28 del presupuesto por programas . . . 22 000
c) Contribuciones del personal (en la seccidn 3L del

DresupuUesto POr ProOSramas) « « o o o o o o o o o o o o 24 000
a) Ingresos por concepto de contribuciones del personal

(en la seccidn (ingresos) 1) del presupuesto por

PIDEYAMAS  « = « o o o o o o o o & v e e e e e e e (24 000)

Total (neto) . . . 140 000

17. En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 197L4-1975 la Comisién Consultiva recomendd que el factor de demora en la
contratacidén que habia de aplicarse a todos los puestos nuevos solicitados por

el Secretario General para 19TL4-1975 fuera del 50% para los puestos del cuadro
orgénico y categorias superiores y del 35% para los puestos del cuad » de servicios
generales. Sobre esta base, los gastos de la seccién L puedern '‘educirse en

40.000 ddlares (vale decir, a T78.000 ddlares). Las consiguientes economfas por
concepto de alquiler y otros gastos generales ascenderian a 16.000 d8lares (vale
decir, los créditos necesarios se reducirfan a 6.000 d6lares). E1 crédito adicio-
nal para contribuciones del personal en la seccidn 34 puede reducirse en 9.000 ddla-
res, a 15.000 dbélares, con una disminucidn correspondiente en los ingresos por
concepto de contribuciones del personal en la seccién (ingresos) 1.

Resumen

18. A la luz de las recomendaciones hechas por la Comisgidén Consultiva en los
parrafos 6, 8, 13 y 17 supra la aprobacidén por la Asamblea General de los proyectos
de resolucidn B, C y D (A/9232/Add.1 parr. 28) requeriria los créditos adicionales
que se resumen a continuacidn:
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Proyecto de
resolucidén B

Proyecto de
resolucién C

Proyecto de Total de
resolucién D la seccidn

Seccidn 3 52 000

Seccidn b
Seceidn 27-A
Sececidn 27-B
Seccién 28
Seccidn 3k

Seccidn (ingresos) 1

Total 52 000

$
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$

9 000
64 000

6 000
(6 000)

73 000

$ $

- 52 000
78 000 78 000
- 9 000

- 64 000

6 000 6 000
15 000 21 000
(15 000) (21 ooc)

8L 000 209 000




Documento A/9008/Add.28

Vigé€simo noveno inforre

Revisidn del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas

/Original: inglés/

/13 de diciembre de 1973

1., La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado

el informe del Secretario General sobre la revisidn del Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas (A/C.5/1539).

2. La Comisidn observa que las modificaciones propuestas "se han limitado a las
necesarias para la preparacidn del presupuesto por programas sobre una base bienal,

o las que deriven de ello" (A/C.5/1539, parr. 5) ¥y que son principalmente de caricter
técnico juridico vy no sustantivo. La Comisidn confia en que en las partes en

que siga siendo necesario realizer cambios sustantivos (tales como los parrafosz
relativos a la contgbilidad y a la comprobacidn de cuentas) se tomarén medidas
eficaces a fin de lograr la economia y la eficiencia que se derivarin de la apli-
cacidn coherente de la presupuestacidén por programas bienal.

3. La Comisidn Consultiva estf de acuerdo en general con la mayoria de las revi-
siones sugeridas por el Secretario General, con sujecidn a las observaciones
siguientes:

Parrafo 2.1

Por motivos de claridad, al final de la formulacidn del Secretario General
debe agregarse la frase "el primero de los cuales seria un afio par".

Parrafo 3.1

Debe eliminarse de la formulacidn del Secretario General la frase entre parén-
tesis "en adelante denominado "presupuesto por programas' o "proyecto de presupuesto’”
o "presupuesto"", Por razones: de claridad y coherencia debe usarse en todos los
casos la expresidn "proyecto de presupuesto por programas', hacifndose cuando sea
necesario las modificaciones adecuadas en los textos de los parrafos actualmente
en vigor que no se revisaran de otro modo y en las revisiones propuestas por el
Secretario General.

Parrafo 3.4

La formulacidn del Secretario General debe volver a redactarse de 1a manera
siguiente:

"En el segundo afio de cada ejercicio econdmico, el Secretario General

presentarid a la Asamblea General, en su periodo ordinaric de sesiones, su
proyecto de presupuesto por programas para el ejercicio econdmico siguiente.
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Este proyecto de presupuesto por programas serd remitido a todos los Estados
Miembros por 1o menos cinco semanas antes de la apertura de ese periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General,"

Parrafo 3.5

Por razones de coherencia, la frase "en el afio anterior a cada periodo econd-
mico, el proyecto de presupuesto" debe suprimirse de la formulacidn del Secretario
General y reemplazarse por la frase "en el segundo afio de un ejercicio econdmico,
su proyecto de presupuesto por programas para el ejercicic econbmico siguiente”.

Parrafo 3,7

Por razones de coherencia y claridad la formulacidén del Secretario General
debe modificarse de la manera siguiente:

"E1 presupuesto por programas para el siguiente periodo econdmico ser§
aprobado por la Asamblea General en el segundo afio de un periodo econdémico,
después de que la Comisidén de Asuntos Administrativos y de Presupuesto de la
Asamblea haya examinado el proyecto de presupuesto por programas y presentado
un informe al respecto,”

La frase entre paréntesis "que en adelante se denominard el "presupuesto"" se ha
omitido por las razones expuestas en relacidn con el parrafo 3.1. El té&rmino
"presupuesto por programas' debe usarse en todos los casos, haciéndose cuando sea
necesario las modificaciones adecuadas en los textos de los parrafos actualmente
en vigor que no se revisarin de otro modo y en las revisiones propuestas por el
Secretario General. '

Parrafo 5.3

La frase inicial de la formulacidén del Secretario General debe modificarse de
la manera siguiente:

"Una vez que la Asamblea General haya aprobado o revisado el presupuesto

por programas y haya fijado el importe del Fondo de Operaciones, el Secretario
General deberd:"

Parrafo 5.7

El Secretario General no ha propuesto ninguna modificacidn de este parrafo.
Sin embargo, si se tiene el propdsito de que el Secretario General presente un
informe todos los afios sobre la recaudacidn de las cuotas y de los an*icipos al
Fondo de Operaciones, debe modificarse adecuadamente el parrafo para que diga:
“"rresentard a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de sesiones, ..."

Parrafo 13.1

Por razones de claridad, la formulacidn del Secretario General debe modificarse
de la manera siguiente:
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"Ningln consejo, comisién u otro organismo competente tomard una decisidn
que implique, ya sea un cambio administrativo en un programa aprobado por la
Asamblea General o la posible necesidad de gastos, a menos que haya recibido
y tenido en cuenta un informe del Secretario General sobre las consecuencias

administrativas y financieras de la propuesta,’

Parrafo 1b.1

Por razones de claridad, la formulacidn del Secretario General debe modificarse
de la manera siguiente:

"E1l presente Reglamento entrarid en vigor el 19 ae enero de7197h y se
aplicarf al ejercicio econdémico 19TL4-1975 v a los ejercicios econdmicos
siguientes. S86lo podri ser modificado por la Asamblea General,"
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Documento A/9008/Add .29
Trigésimo informe
Consecuencias administrativas y financieras de la inclusidn del &arabe

entre los idiomas oficiales vy de trabajo de la Asamblea General y sus
Comisiones Principales

(Tema 104 del programa*)

[ﬁiiginalz ingléé?
lié de diciembre de 19737

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind la
nota del Secretario General acerca de las consecuencias administrativas y financie-
ras de la propuesta contenida en el documento A/9193, relativa a la inclusidn del
rabe entre los idiomas oficiales y de trabajo de la Asamblea General, sus Comisiones
vy Subcomisiones (A/C.5/1564 y Add.l).

2. La Comisién Consultiva observa que los cadlculos del Secretario General se

bacan en la hipdtesis de que el Arabe seria un idioma ofirial y de trabajo de la
Asamblea General y sus siete Comisiones Principales (A/C.5/156L, péarr. 1). La
Comisidén Consultiva entiende que la expresidn 'Comisiones Principales™ se refiere

a las enumeradas como tales en el articulo 100 del reglamento de la Asamblea General,
De hecho, la hip8tesis del Secretario General ha sido corroborada por el parrafo

de la parte dispositive del proyecto de resolucidn que figura en el documento
A/C.5/1..1156 vy, en virtud del cual la Asamblea General decidiria "incluir el arabe
entre los idiomas ofiziales y de trabajo de la Asamblea General y sus Comisiones
Principales ...".

3. La inclusidn del Zrabe como idioma oficial y de trabajo de la Asamblea General
y de sus siete Comisiones Principales requeriria la ampliacidén de los servicios
de idioma Arabe que, en la actualidad, consisten en una pequefia secceidn de traduccidn
en el Departamento de Servicios de Conferencias. El personal permanente adicional
proyectado por el Secretario General sobre la base del volumen de trabajo previsto
por afio es el siguiente:

P"'S . * ) © e ® . - o ] . - 2

P—ll- * @ . - o » - Y . [ . * ll

P"3 ® ° Y e 3 o - e o . a . 25

P-2/1 ¢« ¢« ¢+ a + o o o = o » 2

40 del cuadro orgénico
G—S ® °© @ ©°© & e+ @ = @& v @ o ll
Otras categorias + . « . « U3

Servicios de Seguridad . . 3

—

57 del cuadro de servicios generales

¥ Inclusidn del Arabe entre los idiomas oficiales y de trabajo de la
Asambles General, sucs Comisiones y Subcomisiones.
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El Secretario General también pide que el puesto de Jefe de la Seccidn Arabe de
Traduccidn se reclasifique de P~5 a D-1, El costo proyectado para 1974-1975 de
estas adiciones a la plantilla permanente es de 2,703.000 d8lares sin incluir las
contribuciones del personal. Esta cifra, que se deriva de los cAlculos que figuran
en la adicidén .a la nota del Secretario General {A/C.5/1564/Add.1), tiene en

cuenta la recomendacidn de la Comisién Consultiva de que el margen por demora en

la contratacién se aumente a un 50% para el caso de los puestos nuevos del cuadro
orgénico y a un 35% respecto de los puestos de servicios generales; también refleja
la decisidn adoptada por la Quinta Comisidn en su 1593a. sesidn de incorporar

cinco clases de ajuste por lugar de destino en los sueldos bisicos del personal
del cuadro organico y categorias superiores.

L, El Secretario General indica que, ademfs de la plantilla permanente ampliada,
se requerirfa personal supernumerario durante el periodo de sesiones de la Asamblea
General. El Secretario General calcula el costo total de ese personal supernume-
rario para 19Th-1975 en 81L4.000 d8lares (A/C.5/1564/Add.1l) con ineclusidn de

372.000 ddlares que se relacionan con la publicacidén de actas literales. Se informé
a la Comisidn Consultiva de que el Secretario General basd sus célculos relativos

a las acw.~z “fherales en el método que emplea el Consejo de Administracidn
Fiduciaria, a saber, una combinacidn consistente en actas provisionales més las
correcciones gue pudieren presentarse.

5. También se informd a la Comisidn de que, en tanto que se suministran servicios
de interpretacidn durante todo el afio en chino, espafiol, francés, inglés y ruso, er
el caso del 4rabe s8lo se suministrar@n servicios de interpretacidn durante los
periodos de sesiones de la Asamblea General (aunque se sugirid que quizds fuera
necesario en algln momento establecer un nficleo permanente de int&rpretes al arabe).
En consecuencia, la Organizacidn deberd utilizar nicamente intérpretes temporeros.
A fin de asegurarse de obtener el nimero necesario de intérpretes calificados, la
Organizacibn podria tener que contratarlos ccn varios meses de anticipacién al
periodo de sesiones de la Asamblea General para impartirles la capacitacidn adecuada.
En consecuencia, los cdlculos correspondientes a servicios de interpretacidn deben
considerarse como preliminares y susceptibles de ajustes a la luz de la

experiencia.

6. El Secretario General calcula que los gastos relativos al alquiler, conserva-
cidén y reforma de locales, y los gastos de comunicaciones y la adquisicidn iz
mobiliario, suministros y equipo ascender@n a T73.000 d5lares para el bienio
1974-1975 (A/C.5/1564/Add.1), con inclusidén de 4OL.000 d&lares para los gastos
diversos, por una sola vez, de mudanza, adquisicidn de muebles y equipo y reforma
de locales. De este @iltimo importe, 238.000 d8lares serian para la modificacidn

vy reforma de las instalaciones de las salas de reuniones por medio del ajuste del
equipo de control de telecomunicaciones de modo que se afiada un canal arabe
mediante la eliminacifn del canal del idioma original y proporcionar asi un canal

¥ una posicidn para cada idioma dentro del total actual de seis posiciones (a un
costo de 30.000 d8lares para cada sala de reuniones), y por medio de la instalacidn
de cabinas de interpretacifn adicionales (a un costo total de 28,000 d8lares).

Si se conservase el canal del idioma original, las reformas necesarias para propor-
cionar un canal y una posicidn para el idioma &rabe costarian aproximadamente 1,2 mi-
llones de délares. ILa Comisidn Consultiva aprecia que el mé&todo elegido por el
Secretario General, y reflejado en sus cBlculos, es menos costoso que el método
alternativo. Sin embargo, la Comisién duda de que la eliminacidn del.:canal del
idioma original que privaria a los oyentes de la oportunidad de oir a los oradores
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en el idioma original, independientemente de si se estid hablando o no en un idioma
oficial, seria generalmente aceptable para los Estados Miembros. La Comisién
Consultiva, por consiguiente, ha incluido el costo de la conservacibn del canal
del idioma original en los cilculos de gastos consignados en el parrafo T infra.

Te El Secretario General calcula que los gastos directos totales por concepto

de servicios a las conferencias para 197L4-1975 debidos a la inclusibn del Arabe
entre los idiomas oficiales de trabajo, ajustado para incluir los gastos de con-
servacidn del canal del idioma original, ascenderia aproximadamente a 5,3 millones,
a los que se afiadirian 867.000 ddlares por concepto de contribuciones del personal
(esta 1tima suma seria compensads por un importe igual en noncepto de ingresos
procedentes de contribuciones del personal). Se ha informado a la Comisidn
Consultiva gque para 1976-1977 los gastos directos totales de los servicios de
conferencias (que excluirian los gastos realizados por una sola vez reflejados en
los cidlculos para 19TL-1975) serian del orden de 2,5 millones Ge ddlares para 1976
y de 2,6 millones de d8lares para 1977.

8. La Comisién Consultiva tiene entendido quc. ademfis de los gastos directos de
los servicios de conferencias, surgirén otros gastos que se calculan en 330,000 46~
lares netos para 197L4-1975 y podrfan incluir hasta 1T76.000 délares dedicados a
aumentos acelerados para el personal del cuadro orgénico en virtud de la resolu=~
cién 2480 B (XXIII) sobre formacidn lingliistica; hasta 11%.000 d8lares dedicados

a aumentos para el persoril de servicios generales por sus conocimientos de idiomas;
35.000 dflares pura formacidn lingliistica, y 5.00C d8lares para gastos adicionales
de contratacidn. Se necesitarin 72.000 d8lares adicionales para contribuciones

del personal, que serian compensados en la misma suma por ingresos procedentes

de contribuciones del personal. 8¢ ha informado a la Comisidn de que los gastos
correspondientes, con exclusidn de las contribuciones del personal para 1976

v 1977, se calculan en 180,000 délares y 190,000 ddlares respectivamente.

9. Por lo tanto, los gastos generales, una vez deducidas las sumas correspondien-
tes a contribuciones del personal, que implica la aplicacidn del proyecto de reso-
lucidn contenido en el documento A/C,.5/L.1156 se calculan en 5,5 millones de d8lares
para 197L4~1975 v en 2,7 millones de ddlares para 1976.

10. En .virtud del cuarto pirrafo del prefmbulo del proyecto de resolucidn que
figura en el documento A/C.5/L.1156, la Asamblea General tomaria nota "con recono-
cimiento de las seguridades dadas por los Estados Miembros &rabes de las Naciones
Unidas de que sufragarin colectivamente el costo de la aplicacibén de la presente
resolucidn durante los tres primeros afios'. Partiendo de la hipbtesis de que los
gastos directos de servicios de conferencias y los gastos adicionales mencionados
en el parrafo 8 supra sean sufragados colectivamente durante los tres prdximos afios
por los Estados &rabes, no se impondrd carga alguna al presupuesto de las Naciones
Unidas, para el bienio 1974-1975 y para 1976, Los gastos correspondientes a 1977,
a los que no se aplican las disposiciones del cuarto parrafo del predmbulo del
proyecto de resolucién, se calculan, comoc se indicé en los parrafos 7 y 8 supra,
en un total de 2,8 millones de d8lares.

11. En relacién con el cuarto parrafo del preambulo del proyecto de resolucibn, se
ha informado a la Comisidn de que el Secretario General estd estudiando la posibi-
lidad de establecer una cuenta especial a la que se-abonarian las contribuciones
mencionadas en ese parrafo del prefmbulo ¥y con la cual se atenderian los gastos
relativos a los gastos correspondicntes a la introduccidn del idioma arabe. La
Comisidn Consultiva opina que una medida de esa indole facilitaria el cumplimiento
de las finalidades del proyecto de resolucidn.
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Documento A/9008/Add.30
Trigésimo primer informe

Consecuencias administrativas y financieras de los proyectos de

resolucidn contenidos en los documentos A/L,T707 v A/L.708 y del

proyecto de resolucidén I presentado por la Cuarta Comisidn en
el documento A/9L1T

(Tema 23 del programa¥®)
[Original: inglds/
/13 de diciembre de 1973/

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
las exposiciones presentadas por el Secretario General (A/C.5/1563), A/C.5/1578

v A/C.5/1579) sobre las consecuencias administrativas y financieras de los pro-
yectos de resolucidn que figuran en los documentos A/L.707 y Add.1l y 2, A/L.T08

y Add.l y 2y A/C.4/L.10kO 1/.

I. Consecuencias financieras de los proyectos de resolucidn que figuran en los
documentos A/L.T707 v A/C.4/L.10LO

2. En la exposicidn del Secretario General (A/C.5/1563) se enumeran y exponen
los costos de las actividades incluidas en el propuesto programa de trabajo para
1974 del Comité Especial encargado de examinar la situacibn con respecto a la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
¥ pueblos coloniales seglin se consignan en el informe de dicho Comité Especial
(A/9023 (Part I), parrs. 193 a 205).

3. El costo total de la ejecucidn de dicho programa, si es aprobado por la
Asamblea General, ha sido estimado por el Secretario General en 337.500 dblares.
Los calculos dados sobre las distintas partidas son:

$

a) Grupos de visita a los territorios coloniales . « . o . 98 000
b) Serie de reuniones del Comité Especial fuera de la Sede 176 000
c) Misiones de visita a las regiones liberadas de ciertos
territorios de ATrica o« « o « o « @« = 6 o o « o o o o 12 000
® Aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a

los paises y pueblos coloniales:

a) Informe del Comité Especial encargado de examinar la situacidn con res-
pecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a
los paises y pueblos coloniales;

b) Informe del Secretario General.

1/ Texto idéntico al del proyecto de resolucidén I presentado por la Cuarta
Comisidn en el documento A/9U1T.
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a) Celebracidn de consultas por parte del Presidente del
omité Especial con el Presidente del Consejo Econdmico
y Social y el Comité Administrativo de Coordinacidén o . . 3 500

e) Celebracidn de consultas con la Organizacién de la Unidad
Africana . a Y - - ° o s ] . '3 '] ] o e . e @ o o e . 3 o 'Y 3 OOO

f) Celebracidn de consultas con organizaciones no
gubernamentales . o« o s + 6 + & © ® © 6 o & o e s+ & o = e 15 000

g) Participacidn de representantes de movimientos de libe~
racidén nacional en la labor del Comité . + . o « o « o . 19 000

h) Invitaciones a particulares para concederles audiencia
en relacidn con la situacidn reinante en los territorios
COlonialeS + ¢ . o « o + o o 6 o 8 o 6 s 8 o 8 o e « 8 6 000

i) Celebracidn de consultas con los organismos especializados 5.000

Total . « 337 500

4L, En el paArrafo 4 de su exposicidn (A/C.5/1563), el Secretario General recuerda
que la cantidad de 165.000 ddlares ya estd incluida en la seccidn 21 del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1974-1975, para las actividades del
Comité Especial en 19TL, y una cantidad semejante para 1975. En el parrafo 5 de
su exposicidn recomienda que, habida cuenta de que las decisiones finales del
Comité Especial en relacidn con su programa de trabajo para 1974 se adoptaradn sélo
durante el transcurso de este afio, no se introduzca ningin cambio en esta etapa

en la cifra provisional ya incluida en el presupuesto por programas, en la inte-
ligencia de que en caso de necesitarse fondos adicionales, se autorizara al
Secretario General a realizar gastos adiciunales con arreglo a las disposiciones
de la resolucidn sobre gastos imprevistos y extraordinarios en 1974-1975, con el
asentimiento previo de la Comisidn Consultiva,

5 La Comisién Consultiva estd de acuerdo con la recomendacién del Secretario
General, que sigue la préctica reciente para hacer frente a las necesidades presu-
puestarias del programa de trabajo del Comité& Especial. La Comisidén Consultiva
recomienda, por lo tanto, que la Quinta Comisidn informe a la Asamblea General de
que, si aprueba el proyecto de resolucidén contenido =n el documento A/L.707 y
Add.l y 2, no se necesitard ningin crédito adicional en esta etapa, con el enten-
dimiento sefialado en el parrafo precedente. La Comisidn Consultiva recomienda
adem&s que la aprobacidn del proyecto de resolucidn por la Asamblea G neral se
considere como la autorizacidn especifica solicitada por el Sécretario General
en el parrafo 2 g) y h) de su declaracidn (A/C.5/1563), para contraer las obliga-
ciones relativas a las partidas resumidas en el parrafo 3 g) y h) supra.

6. En conexidn con el programa de trabajo para 19T7L del Comité Especial encargado
de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Comisidn
Consultiva advierte que dicho programa incluye el envio de una misidn especial

a Niue con arreglo a lo dispuesto en el proyecto de resolucidn (A/C.L/L.10kLO)
aprobado por la Quinta Comisidén en su 2069a, sesidn, celebrada el 28 de noviembre
de 1973. En su exposicidn sobre las consecuencias administrativas y financieras
(A/C.5/1579), el Secretario General propone que se sufraguen los gastos de esa
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misidn de la misma manera que los de las demfs actividades del Comit@ Especial;

en consecuencia, expresa la opinidn de que la aprobacidn por la Asamblea General
del proyecto de resolucidn (A/C.4/L.1040) no darid origen a créditos adicionales

en la presente etapa. La Comisidn Consultiva estid de acuerdo con la recomendacidn
del Secretario General.

II. Consecuencias financieras del proyecto de resolucidn que figura en el
documento A/L.T708

7. El proyecto de resolucidn mencionado abarca una variedad de actividades en la
esferes. general de la publicidad y la informacidn, relativas a los esfuerzos de
las Naciones Unidas en favor de la descolonizacidne

8, En la exposicidén pertinente presentada por el Secretario General (A/C.5/1578),
las consecuencias financieras de la resolucidn se calculan en un gasto neto

de 99.000 ddlares para el bienio 197L-1975. De ese total, 42,000 délares se
relacionan con las disposiciones del inciso d) del parrafo 3 de la parte dispositiva,
¥ 57.000 d8lares netos a las del parrafo 4 de la parte dispositiva del proyecto

de resolucidn (A/L.708).

Oe En la primera de esas disposiciones se solicita la publicacidn de Objetivo:
Justicia y del boletin "United Nations and Southern Africa™ en otros idiomas ademis
del francés y el inglés. En cuanto a Objetivo: Justicila, el Secretario General
ha basado su cdlculo (20.000 délares por afio, & 40.000 délares para el bienio
1974~1975, a razdn de cuatro nfimeros por afio de 5.000 ejemplares cada uno) en

el supuesto de que s8lo serid necesaria una versién en un idioma adicional (el
espafiocl). En el cdlculo para el boletin mensual titulado "United Nations and
Southern Africa' (2,000 délares para el bienio) se supone anidlogamente la adicidn
de una versidn en espafiol, Si los supuestos del Secretario General concuerdan
con la intencidn del proyecto de resolucidn, la Comisidn Consultiva acepta el
estimativo del costo pertinente en L2,000 ddlares para el bienio.

10. Segln el parrafo 4 de la parte dispositiva del prcyecto de resolucidn (A/L,.708)
se requeriria, en caso de ser aprobado, que el Secretario General estableciera
"dentro del Departamento de Asuntos Politicos, Administracidn Fiduciaria y Desco-
lonizacidn, una Dependencia de Descolonizacidn'. Como objetivo principal esa
Dependencia, segfin la exposicidn presentada por el Secretario General (A/C.5/1578,
pérr. 7)

"no sblo tendrd la funcidn de ayudar a la Oficina de Informacidn Piblica en

la tarea de reunir informacién sobre la descolonizacidn para difundirla entre
el plblico en general, sino también la de servir como centro para preparar
informacidn més detallada vy especializada - en forma de estudios, articulos

v documentos - y difundirla entre las organizaciones no gubernamentales, los
medios de informacidn plblica, las universidades, los institutos y los expertos
Vv grupos que se c-upan activamente de fomentar la descolonizacidn y contrarres-
tar los esfuerzos de propaganda de los regimenes colonialistas minoritarios

del Africa meridional que tvatan de influir sobre la opinidn pUblica, en
especial en Furopa occidental.”

11. La Dependencia contaria con tres nuevos puestos (un P-3, un P-2 y un G~3).

Seglin la exposicidn del Secretario General, (A/C.5/1578, pérr. 9), éstos comple-
mentarian los puestos solicitados en el parrafo 22.9 del proyecto de presupuesto
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por programas para el bienio 19TL-1975 2/. La Comisidén Consultiva no se opone a
que se refuerce la Deyendencia, seglin propone el Secretario General. No obstante,
antes de aumentar los recursos generales de la fuerza de trabajo de las Naciones
Unidas, el Secretario General, dado el cariacter de las funciones de la proyectada
Dependencia, deberia estudiar la posibilidad de reforzarla mediante la redistri-
bucidn de los recursos de personal disponibles en la Oficina de Informacidn Pdblica.

12, La Comisidn sefiala asimismo a la atencién la posibilidad de que haya duplica-
cién entre la proyectada Dependencia de Descolonizacidén y la Oficina de Informscidn
PGblica. Esa duplicacidén no s8lo significaria desperdicio de recursos, sino que
también podria perjudicar la proyeccidn coherente y eficaz de las politicas y
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la descolonizacidn. ILa Comisidn
Consultiva recuerda, a este respecto, que uno de los objetivos fundamentales de

la reorganizecidn de la Oficina de Informacidn Pliblica segfin un criterio "temitico”
era permitir que se prestara asistencia mis rapida y eficaz a los diversos depar-
tamentos v oficinzs sustantivas de la Secretaria. Seglin un informe reciente del
Secretario General sobre politicas y actividades de informacién pblica (A/C.5/1547,
parr. 4) y elementos suplementarios de pruebz presentados por sus representantes

a la Comisidn Consultiva, ya se han creado grupos de tarea que se ocupan de la
informacién sobre la descolonizncidn y cuestiones conexas.

13. La Comisidn Consultiva recuerda, a ese respecto, que la Asamblea Ceneral, en

el preambulo de la resolucidn 2897 (XXVI), subrayd la '"necesidad de mantener el
control y la direccidn centrales de la aplicacidn de politicas y directrices en
materia de informacidn. En el parrafo T de la parte dispositiva de esa misma
resolucidén, la Asamblea General pidid al Secretario General que averiguase '"cufles
son las naecesidades que en materia de pubiicidad y actividades de promocidn tienen
los diversos Organos de las Naciones Unidas que se ocupan de causas de carécter
universal aprobadas por la Asamblea General, a fin de que esas necesidades puedan
ser tenidas en cuenta al examinar las solicitudes de crédito realtivas a la Oficina
de Informacidn Pliblica para el ejercicio econdmico de 1973 y ejercicios posteriores".
Por lo tanto, la Comisidn Consultiva recomienda que el Secretario General, con

la asistencia de los expertos del Servicio de Gestidn Administrativa, examine lsa
cuestidén de las funciones y la composicidn interna de la nueva Dependencia propuesta
en relacidn con la estructura del Departamento en conjunto, y también el problema
mas general de definir las relaciones entre la Oficina de Informaecidn Pdblica por
una parte y las dependencias sustantivas de la Secretaria por la otra, co: miras a
eliminar las dificultades pendientes v establecer una base para la cooperacidn
racional, efectiva y eficiente entre ellas.

14. En su exposicidn (A/C.5/1578,. parr. 10), el Secretario General calcula que

los gastos adicionales de personal serian de 57.000 délares para el bienio 1974-1975,
despus de aplicar una deduccidn por demora en la contratacidn del personal del

50% a los puestos del cuadro orgénico y del 35% al puesto del cuadro de servicios
generales. Las necesidades adicionales resultantes para la seccidn 34 (Contribu-
ciones del personal) han sido calculadas por el Secretario General en 12,000 délares;
que se compensan en una suma equivalente que se afiadirfa en la seccibn (ingresos) 1.
El Secretario General calcula asimismo (A/C.5/1578, pérr. 11) que los gastos de

la documentacidn adicional que produciria la nueva Dependencia ascenderian a

4.000 ddlares, pero que se sufragarian mediante un aumento correspondiente #n las
deducciones resultantes de la reproduccidn de documentos por los servicios de la
Organizacidén. La Comisidén Consultiva acepta estos c&leculos.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No, 6 y correccidn,
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15. La Comisidn Consultiva observa que el Secretario General no ha incluido un
calculo de los gastos correspondientes al parrafo 7 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn contenido en el documento A/L.T708, en el que se acoge con
beneplacito la proyectada conferencia de las organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de la descolonizacidn y el apartheid en el Africa meridional, que
se ha de celebrar en Ginebra en 197h, vy se pide al Secretario General que propor-
cione las instalaciones y servicios de conferencias necesarios al efecto. Se
informd a la Comisidn de quc .esa omisidn se debe a que no se han determinado
todavia el calendario de la conferencia ni la extensidn de las instalaciones y
servicios que habri que proporcionar.

16. Por lo tanto, la Quinta Comisién tal vez desee informar a la Asamblea General
de que, con sujecidn a necesidades adicionales, si las hubiere, que surgieran de
la peticidén al Secretario General que figura en el parrafo 7 de la parte dispo-
sitiva del proyecto de resolucidn (A/L.708), la aprobacidn por la Asamblea General
del proyecto de resolucién harfa necesarios cré&ditos adicionales por 99.000 d8lares
natos en el bienio 197L4-1975, que se desglosan de la manera siguiente:

$

SECCiBN 22 & o © o + o c o o o o 8 o s o e o » 61 000

Seccidn 2TA v o « o o o + 0 c 6 c s o 8 o o @ L2 000

SeCCién 3)4' o @ - [ ] - [ ] . v . [ 2 [ 3 [ ] ° [ ] ® o Y 12 OOO
Deduceidn por reproduccidn interna de documentos

por los servicios de la Organizecidn . . . . (L 000)

Seccidn (ingresos) 1 o « o + o o o « o « o « » (12 000)

Total . 99 000
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Documento A/9008/Add.31
Trigésimo segundo informe
Registro de tratados y acuerdos internacionales., computadorizacidn

de informacidn sobre los tratados, v personal de la Seccidn de
Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos

[5}iginal: inglé§7
[ié de diciembre de 1973/

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
el informe del Secretario General sobre registro de tratados y acuerdos internacio-

nales, computadorizacidén de informacidn sobre los tratados, y personal de la Seccidn
de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos (A/C.5/1566 y Corr.l), en el que pro-
pone que la Asamblea General apruebe que se modifique la tramitacidén de los acuerdos
por la Seccidn de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos, pasando de los méto-

dos manuales usados hasta ahora a un sistema computadorizado.

2. En apoyo de su recomendacién, el Secretario General menciona el creciente volu-
men de registros atribuible al efecto acumlativo del aumento del nlmero de Estados
v del nimero de tratados concertados entre ellos. Ademfs, a medida que el nimero

de inscripciones pasadas aumenta, cada nueva inscripeidn tiende a requerir mas
investigacidn. El Secretario General indica que sus dificultades se ven complica-
das por la necesidad de que la Seccidn de Tratados responda a las numerosas consul-
tas relacionadas tanto con las funciones de registro como con las funciones de depo-
sitario por &l desempefiadas. El Secretario General mencions también que ha dismi-
nuido la figbilidad del indice de tarjetas preparado a mano, debido a las dificul-
tades con que 38 tropieza para contrarrestar y retener personal de oficina, y al
hecho de que el Monthly Statement, lo mismo que el resto del procesoc de registro, en
la actualidad tiene doce meses de recraso. La conclusién del Secretario General
(A/C.5/1566 y Corr.l, parr. 39) es que, en el momento actual, todo parece indicar
que la respuesta a la pregunta de si pueden continuar llevandose a cabo tales fun-
ciones sin computadorizacidn es negativa.

3. Como se indica en la seccidn V del informe del Secretario General, el nuevo
sistema proyectadec realizaria fundamentalmente tres funciones:

a) Funcidn de almacenamiento de informacidn:

b) Producecién de documentos: Monthly Statement of Treaties and International

Agreements Registered or Filed and Recorded with the Secretariat: Registration
Certificates, previstos en el articulo T de las disposiciones reglamentarias apro-
badas por la Asamblea General para la aplicacidn del Articulo 102 de 1la Carta;
Notifications of Deposit of Multilateral Treaties, y el Register of Treaties,
previsto en el articulo 8 de dichas disposiciones reglamentarias:

¢) Funciones de investigacidn e informacién.

i, El1 Secretario General estima que el costo de instalar el sistema, que se sufra-
garia una vez Unicamente, incluida la conversidn de los archivos y tarjetas =xis~
tentes para su utilizacidén en computadoras, ascenderia a 193.000 ddlares

(A/C.5/1566 y Corr.l, parr. 32).
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5. &1 costo del funcionamiento del sistema en los afios siguientes, de acuerdo con
la evaluacidn del Secretario General, se relacionarid exclusivamente con el alquiler
del equipo necesario. Las necesidades de personal técnico serén absorbidas dentro
del personal de que actuslmente dispone la Oficina de Llaboracidn Electrdnica de
Datos y Sistemas de Informacidn (A/C.5/1566 v Corr.l, parr. 33).

6. Por lo tanto, en opinidn de la Comisidn existe una marcada presuncién de que
la conversidn a un sistewa basado en computadoras daria lugar a un aumento de la
eficacia y produciria ahorros considerables a lo largo de varios afios, en los
recursos de personal que necesita la Oficina de Asuntos Juridicos (Seccidn de
Tratados) para desempefiar diversas funciones no técnicas que actualmente se realizan
manualmente. Sin embargo, las secciones IX y X del informe del Secretario General
no parecen abonar esta Gltima expectativa. Esto se debe en parte a la propuesta de
agregar un funcionario juridico (P-4) a la Seccidn de Tratados, a un costo estimado
de 56,000 dblares para el bienio. Seglin el Secretario General (A/C.5/1566 y Corr.l,
parr. 14), este funcionario se necesita para que se ocupe de las preguntas de los
gobiernos, que en las actuales circunstancias sdlo se pueden atender en forma super-
ficial. ©Sin embargo, los representantes del Secretario General dieron a entender

a la Comisidn que uno de los beneficios de la computadorizacidn seria el ahorro del
tiempo del personal del cuadro orginico que ahora consumen tales preguntas. Por

lo tanto, la Comisidn Consultiva no puede aceptar esta solicitud.

T. En cambio, la Comisidn estd dispuesta a apoyar el proyecto de computadorizacidn
de la informacidn sobre tratados como parte del esfuerzo, mis amplio, por modernizar
y mejorar la eficiencia de la Organizacidn. Si bien la Comisidén comprende que algu-
nas de las ventajas de la computadorizacidn no podrén apreciarse inmediatamente,
estima que los Tt=@=neficios cualitativos y cuantitativos que resultan del proceso

de computadorizaci®n deben evaluarse en relacién con los fondos gastados. En con-
secuencia, la Comisidn recomienda que el Secretario General informe a la Asamblea
General =n su trigésimo periodo de sesiones acerca de los adelantos que para ese
entonces haya realizado en materia de computadorizacidn y de los beneficios que se
hayan obtenido o que se puedan esperar en cuanto a eficiencia y economia de
personal.,

3. A la luz de lo que antecede y sobre la base de su examen del informe del
Secretario General (A/C.5/1566 y Corr.l), la Comisidn Consultiva recomienda que se
acepte la propuesta computadorizacidn del proceso de registro de tratados, a reserva
de las observaciones contenidas en el nirrafo 6 supra. Si la Quinta Comisidn

acepta la recomendacibn, se originarin ias siguientes necesidades adicionales para
el bienio 19T74-1975:

1974 1975 Total

Seccidn 26. Oficina de Asuntos Juridicos 50 000 - 50 000
Seccidn 28. Administracidn, gestidn y

servicios generales o . .« .+ o o . . 161 000 38 000 199 000
Seccidn 34. Contribuciones del

personal . . ¢ 4« o v e e e e e e s 20 000 - 20 000
Seccidn (ingresos) 1. Ingresos por

concepto de contribuciones del

PErSONal. « v v v e 4 e e e e e e (20 000) e (20 000)

Total neto . 211 000 38 000 249 000
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Documento A/9000/Add .32

Trigésimo tercer inforie

Locales para oficinas en Ginebra

/Original: inglés/

116 de diciembre de 197§7

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Secretario General sobre locales para oficinas en Ginebra

(4/C.5/1573).

2. El informe fue preparado como consecuencia de acontecimientos recientes que
vermitieron al Secretario General presentar propuestas para la adquisicidn por

las Naciones Unidas de los edificios de Petit Saconnex en Ginebra de la Organizacién
Internaciconal del Trabajo.

3. El Secretario General aludid por primera vez a la posibilidad de esa compra en
un informe presentadc a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de
sesiones (A/C.5/1L58 y Corr.2), en el que sefiald que una posible fuente de locales
para oficinas en Ginebra podrian ser los edificios de Petit Saconnex que quedarian
vacantes a comienzos de 1975, cuando la Organizacidén Internacional del Trabajo se
trasladara a sus nuevos locales.

L, La Comisidn Consultiva examind la cuestidn anteriormente durante el actual
periodo de sesiones de la Asamblea General y, en su informe sobre locales para
oficinas de las Naciones Unidas, se refirid a la recomendacidn de la Dependencia
Comiin de Inspeccidn de que se adquirieran los edificios de Petit Saconnex (A/9008/
Add.2, parr. 26) v a la continuacidn de las negociaciones del Secretario General

a este respecto, y dijo lo siguiente:

“Todavia no se tiene una idea clara "de los gastos iniciales y ordinarios
de adquisicibén, mantenimiento y funcionamiento de los edificios” (A/C.5/1511,
pérr. 28). Tampoco las autoridades de Ginebra han determinado si las Naciones
Unidas pueden ocupar el solar y por cuidnto tiempo. Isos dos factores se tienen
que aclarar antes de que el Secretario General adopte su decisidn. A la
Comisidn Consultiva le parece que el arrendamiento el terreno por un plazo
inferior a diez afios seria antieconbdmico en funcidn del precio de compra del
edificio.  (A/9008/Add.2, parr. 15).

5. Las preguntas asi planteadas por la Comisidn Consultiva pueden ahora contes--
tarse, Como se indica en el informe del Secretario General (A/C.5/1573, parr. 2 a)),
las autoridades de Ginebra estén dispuestas a alquilar el terreno por un periodo
inicial de 12 afios por un precio de arrendamiento de 39.000 francos suvizos anuales.
El precio de los edificios seria igual a lo que costd originalmente la construccidn
a la OIT: 6,37 millones de francos suizos (A/C.5/1573, parr. 12 b)). Se recordari
que la Comisidn, en su examen de los procedimientos administrativos y de gestidn
relativos al programa y presupuesto de la OIT (completado en 1970), indicd que el
valor residual de los edificios de Petit Saconnex, cuando fuesen desocupados por

la OIT, equivaldria a entre el 75% y el 20% del costo de construccidn, segin si se
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les permitiesse peruancscer en el luzar actual o hubiese que desiantelerlos v volvar
a coastruirlos en otro lu~ar (A/5140 1/, anexo I, seccidn J . 1, nérr. 265). Sin

2 barzo . 12 Cowisidu to s nota de la declaracidn que fiwura er el informe de

la vepencencie Co:xin ue Inspeccidn sobre locales para oficina para =1 personzl le
las iacioues Unicas en Ginebra en el sentido de gue "un alto funciorario de 1ls OIT
estima que el costo de reewplazar los edificios en la actualicad serisz de alrededor
de 11 millones de f{rancos suizos (A/91€k4, pArr. 50). idemds ue los ~astos inicia.
les de adquisicidn y el alguiler anual del terreno, el Secretario General calcula
que los zastos de funcionamiento y conservacidn para 1075 vy 1975 serian los
sizuientes:

1975 1976
a) Ltklectricidad, gas, etc. . . . . . . . . . hh 500 G 500
b) Servicios % 17 veza . . . . 4 . . . . 69 000 TS 500
c) Personal de servicios (gzuardias, mensa
jeros, coperadores telefdnicos, elec-
tricistas, jardineros, etc) . . . . . . 21k 000 229 500
d) Alguiler de teléfonos . . . . . . . . . . 15000 a/ 16 000 a/
e) Reparacidbn y conservacidn de edificios y
EQUAPO ¢ o + + 4 b+ 6 4 s s e & o o o 12 000 15 000
f) Gastos varios, seguros, etc. . . o . . . 5 500 & 500
TOTAL « . + « « -« . « . . 260 000 39k 300

a/ lio incluye las necesidades del Comité Intergubernamental para las
1igraciones Iuropeas u otros inquilinos.

6. El complejo de Petit Saconnex, construido originalmente en 1964, reconstruido
en 19¢5 después de un incendio y ampliado en 12065 y 19€2. contiene en la actualidad
unas 470 oficinas. La Comisidn deduce del informe del Secretario General gque, si
las NWaciones Unidas decidiesen adquirir el complejo, el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Luropeas estarian interesadas en arrendar una tercera parte
del espacio, o sea, unas 170 oficinas, con lo que guedarian 300 unildades disnoni-
bles en el edificio para las ilaciones Unidas (A4/C.5/1573, parr. 10). La Comisién
Consultiva confia en que el plazo del arrendamiento que se nezociard con el Comité
Intergubernamental se ajustarid a las previsiones de las Jaciones Unidas respecto

de sus propias necesidades. Si se efectuase ese arrendamiento, el Secretario
General calcula que los gastos anuales y de funcionamiento podrian reducirse pro-
porcionalmente (en un tercio) en la cantidad de 125.000 a 150.000 ddlares teniendo
en cuenta el precio del alquiler; el Secretario General espera que el alquiler
incluya un elemento para cubrir la amortizacidn del costo de compra del edificio.
La Comisidn sugiere que, cuando informe a la Asamblea General sobre el acuerdo de
arrendamiento que haya suscrito, el Secretario General indique el elemento de amor--
tizacibn incluido en el alquiler.

1/ Documento correspondiente al vigésimo gquinto periodo de sesiones.
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7. 51 Secretario General predice gue las 300 unidades de que dispondrian las
daciones Unidas en los edificios de Petit Saconnex (suponiendo gue las otras

170 wicdades se alquilarén al Comité Intergubernamental) serian plenamente utili-
zadas para fines de 1975. El espacio disponible en el Petit Saconnex, v las

260 unidades que se alquilarfian en el antiguo edificio de la OIT cuando esté dispo-
nible en 1976, serian capaces de albergar & un total calculado de 4500 a G50

personas, segln sus grados y funciones, y serian seglin el Secretario General, que ha
supuesto para este fin una tasa de crecimiento del 3% por afio en Ginebra, suficientes
para atender las necesidades de locales para el personal de las Naciones Uniras en
Cinebra hasta 1979 (A/C.5/1573, parrs. 10 y 11).

B, La Comisidn Consultiva opina que el cadlculo del Secretario General en cuanto

& las necesidades de espacio adicional para oficinas en Ginebra al final de 197L,

a saber, 250 oficinas (A/C.5/1573, pérr. 11), parece haber sido sobreestimado, pues
incluye 55 unidades para la Comisién de Administracidn Plblica Internacional (que,
3 raiz de la decisidn adoptada por la Quinta Comisidn en su 1620a. sesidn, no
entrarid en funciones en 197T4) y 33 unidades para capacitacién en idiomas (que la
CGoulzgidnu Consultiva entiende podria reclizarse tawbién en algunos de los locales
para coaferencias). Adewds, la Comisidu Consultivae pone en tela de Jjuicio 17 con-
elusifn (A/C.5/1573, parr. 4 c)) respecto del nimero de unidades para oficinas

gue uzben .wotenerse desocupadas a causa de las necesidades teuporales de 1l:s Asame
bleas gzuerales de la OIT y la OMS; si bien la Comisibn conviene en gque esos
locules no son apropiados para el personsl de plantilla, que debe disponer de
espacio curante todo el afio, no hay motivo para que no se utilicen para consultores
y otro nersonal contratado a corto plazo. Ademds, el nlinero de oficinas en reserva
para conferencias podria reducirse si la OIT y la 0“5 trasladaran wenos personal de
sus propias seGes al Palacio durante sus asambleas generales. La Gowisidn
Congsultiva advierte tarbdién que el cdlculo del Secretario Ceneral incluve la provi
516:1 de espacic fuiclounal para personal. cuyos servicios se financian con recursos
extrepresupuestarios, como el personal del Instituto de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social. Asi, la reserva de espacio que estaria disponible para la
ampliacidn de dependencias ya ubicadas en Ginebra, o para el posible treslalo a
Ginebra o la creacidn en Ginebra de otros servicios de las Waciones Unii'as, parace
ser uwayor que la calculada por el Secretario General. Sin embar-;o, esta situacibn
no es un argunento contra la adquisicién del complejo de Petit Saconn~: puesto que
en definitiva se necesitard del espacio adicional y, mientras tanto, el cowplejo
podria arrendarse.

9, Al wiswo tiempo, se debe considerar la cuestidn de si la adquisicidn Jde un
edificio prefabricado, situado en terrenos que las autoridades cantonales pueden
exigir en 1968, es simplemente una solucidn transitoria que podria tener couwo conse
cuencia una considerable perturbacidn y gestos significativos dentro de 1o afios.
Este probleme no debe ser minimizado. Por otra parte, el uso de los edificios Je
Petit Saconnex satisfaria las necesidades de locales de lag Naciones Unid'as durante
la segunda nitad del corriente decenio. ILuego, se podrian estudiar diferentes solu -
ciones a més largo plazo, como el complejo Donaupark de Viena, que quedard terminado
antes de que expire el contrato de arrendamiento de Petit Saconnex. Por lo tanto,
aungue el arrendamiento de los terrenos de Petit Saconnex nc pudiera extenderse més
2lld del perfodo inicial de 12 afios, el edificio serfa una solucibn provisional
razonablemente econdmica.

1
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10, Teniendo en cuenta lo que antecede y la aguda escasez de locales para cficinas
que, segin el Secretario General, existe actualmente en Ginebra, y teniendo presente
la recomendacidn de la Dependencia Comfin de Inspeccidn de que, "con sujecién a la
obtencidn de condiciones satisfactorias de adquisicién, la Asamblea General deberia
considerar seriamente la . posibilidad de autorizar la compra de los locales de la OIT
en Petit Saconnex (vEase A/916L, recomendacidén 11), la Comisidn Consultiva reco-
mienda la adquisicidn de los edificios de Petit Saconnex en las condiciones sefialadas

por el Secretario General en su informe (A/C.5/1573), a reserva de las observa-
ciones que se formulan a continuacidn.

11. La Comisidn sigue abrigendo la preocupacidn que habia expresado en su tercer
informe a la Asamblea Ceneral en su corriente periodo de sesiones sobre la asigna-
cidn de espacio de las Naciones Unidas exento de alquiler para personal cuyos ser-
vicios se financian con recursos extrapresupuestarios, a la cual se debe en parte,
a su Jjuicio, la aguda escasez de locales para personal financiado con cargo al
presupuesto ordinario que la Organizacidn experimenta actualmente. ZEn su informe
(A/9008/Add.2, pérr. 5), la Comisién Consultiva sefiald que:

"El estudio sobre los locales y oficinas para el personal se ha carac-
terizado desde un principio por el hecho de que al proyectar las futuras
necesidades en materia de oficinas, no se ha tomado en cuenta el aumento de
personal financiado con recursos extrapresupuestarios ni las consiguientes
dificultades que este crecimiento ha causado en relacidn con el espacio para
oficinas disponibles en las Naciones Unidas ... MAs de 300 funcionarios cuycs
servicios son financiados con recursos extrapresupuestarios ocupan actualmente
locales del Palacio de las Naciones en Ginebra."

Aunque la Comisidn reconocid que eran muchos los fachores juridicos, presupuestarios
v financieros que debian tenerse en cuenta antes de que pudiera adoptarse una deci-
sidén de pclitica general, planted la cuestidn de si el costo de los locales para
oficinas para ese personal debia sufragarse con cargo al presupuesto ordinario o
con los propios fondos extrapresupuestarios. La Comisidn recomendd que el
Secretario General estudiase la cuestidn de los locales para el personal financiado
con fondos extrapresupuestarios y presentase sus con lusiones a la Comisidn
Consultiva en su periodo de sesiones de la primavera de 197k, En su 1592a. sesibn,
la Quinta Comisidn se declard de acuerdo con esa recomendacién. Asi pues, la
Comisibén Consultiva confia en que el estudio solicitado arrojaréd luz sobre el
problema de la responsabilidad de la ubicacidn del personsl financiade con fondos
extrapresupuestarios y llevard a la formulacidn de una politica basada en los
principios de la sana administracidn.

12, Ademds, la Comisidn espera que el Secretario General se asegure de que la
adquisicién de los edificios de Petit Saconnex no conduzca al empleo antiecondmico
de espacio, teniendo particularmente en cuenta las observaciones sobre la utiliza-
cidén de locales en el Palacio de las Naciones contenidas en el informe de la
Dependencia Comiin de Inspeccifn (véase A/916L).

13. Sobre la base de una comparacidn amplia con los gastos correspondientes reali-
zados actualmente por la OIT, la Comisidn Consultiva nc est@ convencida de gue
estén plenamente justificados los cédlculos del Secretario General de las necesidades
en la seccidn 28 ¥ (557.000 délares en 1975). Si la compra de los edificios de
Petit Saconnex es aprobada por la Asamblea General, la Comisidn examinard escs
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cdlculos en detalle durante su visita a Ginebra en la primavera de 19TL4. Dadas las
circunstancias, y teniendo presente que la relacidn entre el franco suizo y el
ddlar de los EE.UU., en 1975, cuando se realizarian los gastos para los edificios

de Petit Saconnex, podria diferir de la tasa 2/ utilizada por el Secretario General
en su informe (A/C¢.5/1573), la Comisidn Consultive noc recomienda ninguna reduccidn
en los cédlculos en la presente etapa,

2/ Un d8lar de los Estados Unidos = 3,40 francos suizos.
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Documento A/9008/4dd.33
Trigésimo cuarto informe

Cédlculos revisados correspondientes a varias secciones
de gastos y de ingresos

/Original: inglés/

/16 de diciembre de 1973/

1. La Comisibn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
el informe del Secretario General (A/C.5/1572), en el que presenta cidlculos revisa-
dos para 1l secciones de gastos por una suma total neta de 5.333.000 ddlares 1/, ¥y
cdlculos revisados para las tres secciones (ingresos) que indican una disminucidn
neta de 2.811.000 dbélares. Asi pues, el efecto combinado de los cilculos del
Secretario General es un aumento de 8.1L4.000 délares en el nivel de presupuestc
neto para el bienio 19T74-1975.

2. EBn su informe, el Secretario General manifiesta que (A/C.5/1572, parr. 2),
habida cuenta de la situacidn sumamente inestable que seguia imperando, decidid no
presentar ninguna revisidn de sus cidlculos para tener en cuenta las diferencias en
los tipos de cambio, ya que esos cidlculos estaban preparados. La Comisidn Consultiva
concuerda con este criterio. La Comisidn entiende que si los tipos de cambio en
vigor al 30 de noviembre de 1973 (A/C.5/1572, parr. 2) continfian aplicéndose durante
el bienio, los gastos adicionales atribuibles a esas diferencias podrian ser
apreciables.

3. En su primer informe g/ sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1974-1975, la Comisién Consultiva recomendaba que antes de presentar los
cdlculos revisados el Secretario General intensificara su blsqueda de economias
para satisfacer las nuevas necesidades. También se sugerian posibles modos de
accidn.

L, La Comisidn Consultiva lamenta que, pese a las citadas recomendaciones, el
Secretario General haya considerado necesario presentar cdlculos revisados del orden
de los propuestos. Debido al poco tiempo de que disponia, la Comisidn decidid
analizar los célculos revisados sin tener en cuenta esas consideraciones generales.
La Comisidén lo hizo asi confiando en que el Secretario General continuaria su bls-
queda de economias administrativas y de otro tipo para minimizar los efectos de los
gastos adicionales que, como se indica en el parrafo 2 supra, habrid que realizar de
seguir existiendo los actuales tipos de cambio.

1/ Se inforwd a la Comisidn de que en el informe del Secretario General
(A/C.5/1572) las necesidades en francos suizos se han convertido al tipo de
3,40 francos suizos = 1 ddlar de los Estados Unidos.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 y correccidn, parr. 28.
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5. La Comisidn Consultiva recuerda que, en su informe a la Asanblea General en su
vigésimo séptimo periodo de sesiones sobre el conjunto de los cilculos revisados
para el ejercicio econdmico de 1973 {que corresponden a los que se incluyen en el
documento A/C.5/1572 para el bienio 19T4-1975), sefiald que a su juicio 3/ el Gnico
objeto de tales calculos revisados -

"debe ser permitir al Secretario General sefialar a la atencién de los Estados
Miembros las necesidades adicionales atribuibles a fluctuaciones de precios,
cambios del costo de la vida o de los tipos de cambio y otros factores seme-
Jjantes que no implican decisiones sobre cuestiones de fondo pero que lsa
Asamblea General debe tener en cuenta a fin de obviar la necesidad de créditos
suplementarios en el curso del periodo presupuestario. La Comisidn Consultiva
no objetaria la inclusién en tales célculos revisados de ciertas necesidades
pequefias que realmente se hubieran pasado por alto durante la preparacidn de
los cédlculos iniciales. Pero la Comisidn tiene reservas muy serias con respecto
al uso de los célculos revisados de fin del periodo de sesiones para presentar
cualquier otra solicitud adicional, particularmente las que implican puestos
adicionales."

La Comisidn Consultiva observa que los cdlculos que figuran en el documento A/C.5/1572
10 se limitan a revisiones del tipo indicado precedentemente.

Seceidn 2. Oficinas del Secretario General

6. El Secretario General solicita 108.000 ddlares en esta seccidn para cuatro
puestos adicionales de carécter supernumerario (un puesto de categoria D-1 y uno

del cuadro de servicios generales en la Sede para la Oficina del Subsecretario
General de Cuestiones Politicas Especiales; y un puesto de categoria P-4 y un puesto
'z servicios generales en Lusaka, Zambia). En su informe (A/C.5/1572, parr. 2.1),

el Fecretario General atribuye su solicitud de esos cuatro puestos a las disposicio-
nes 1@ las resoluciones 329 (1973) del Consejo de Seguridad y 1766 (LIV) del Consejo
Ecor:“.co y Social relativas a la cuestidn de la asistencia econdmica a Zambia.

1. w: Comisifn Consultiva no estid convencida de que el texto de esas resoluciones
deba interpretarse en el sentido de pedir recursos de personal adicionales. EL
parrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucibén del Consejo de Seguridad remite

la cuestidn de la asistencia econbémica a Zambia al Consejo Econdmico y Social. Si
bien la Comisidn Consultiva no pone en tela de juicio el hecho de que el Subsecretario
General de Cuestiones Politicas Especiales y el personal de que ya dispone pueden
desempefiar una funcidn muy Gtil en la asistencia al Consejo, considera que el
Secretario General deberia también obtener el apoyo necesario, del personal existente
en las dependencias de Secretaria que prestan servicios al Consejo Econdmico y Social,
es decir. el Departamento de Asumtos Econdmicos y Sociales y la Comisidn Econdwmica
para Africa, obviando asi la expansidn burocridtica en la Sede de las Naciones Unidas.
En estss circunstancias, aun cuando 12 Comisifén Consultiva no tiene objeciones que
oponer al pedido del Secretario General en la seccidn 2, lo considera asi en la
inteligencia de que el arreglo serd hemporario y que las funciones conexas seran
asumidas segln resulte necesario por el personal que ocupa los puestos de plantilla
existentes.

3/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 8A, documento
A/8708/4dd4.30, parr. L.
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Seccidn L. Devartunecto de Asuntos Politicos v de Asuntos del
Consejo de Cepuridad

8. La solicitud del Secretario General dc 117.000 d6lares en esta seccidn abarca
le. adicidn propussta de 5 nuevos puestog: uno de categeria P-i v uno del cuadro
de servicios generales en la Divisidn del Consejo de Seguridad v las Ccmisiones
Politicas, y uno de categoria P-5, uno de categoria P-3 y uno del cuadro de servi-
cios generales en la Divisidn de Asuntos Zepaciales.

9. En su informe (A/C.5/1572, vérr. 4.1), el Secretaric Ceneral aclara que la
solicitud de dos puestos en la Divisidn del Consejo de Seguridad v las Cormisiones
Politicas dimana de una recomendacidn contenida en el segundo informe especial

del Comité establecido en cumplimiento de la resolucidn 253 (1968) del Consejo de
Seguridad relativa a la cuestidn de Rhodesia del Sur, en que se ° 3e el nombra-
miento para la secretaria de ese Comité de "una persona con experiencia en el
comercio internacional, especialmente el comercio realizado a través de terceros’ h/
las recomendaciones del Comité fueron aprobadas por el Consejo de Seguridad en la
resolucidn 333 (1973).

10. La Comisidn Consultiva sefiala que en 1la citada recomendacidn nada requeria

que el Secretario General aumentara los recursos globales de personal de la
Secretaria; en cambio el Secretario General podria haber proporcionado a la Divisidn
del Consejo de Seguridad y las Comisiones Politicas un funcionario calificado
mediante su reasignacidn dentro de los recursos existentes. Ademds, la Comisidn
comprobd que. contrariamente al parrafo 13.1 del Reglamento Financiero de las
Waciones Unidas, no se proporciond, ni al Comité que pedia el refuerzo de 3u secre-
taria ni al Consejo de Seguridad, una exposicidn de las consecuencias administra-
tivas y financieras de la propuesta, como se estab”=ce en el citado articulo.

11. Una omisidn andloga de la exposicidn de las consecuencias administrativas y
financieras se produjo en relacidn con la Comisidn del Espacio Ultraterrestre
cuando dio su apoyo al aumento del personal de la Divisidn de Asuntos Dspaciales
También en este caso, el Secretario General debid hater tratado de reasignar el
personal disponible antes de recabar un aumento de la plantilla.

|\,n
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12. En su primer informe C/ sobre el proyecto de presupuecto por programas para
el bienio 19T74-1975, la Comisidn Consultiva se declard Jd¢ acuerdo con el aumento
de la plantilla del Departamento de 103 (70 del cuadre orgénico v categoriss supe-
riores, 38 del cuadro de servicios generales) a 117 (T4 del cuadro orgénice v
categorias superiores, 43 del cuadro de servicios generales). ILa adicién de tres
puestos (dos del cuadro orgdnico y unc de servicios generales) en la Dependencia
del Apartheid (A/9008/Add.27) vy de los 5 puestos gque ahora se sc’ ' "itan aumentard
los efectivos del Departamento a 125 funcirnarios (79 del cuadro orginico y cate-
gorias superiores, 46 del cuudro du servicios generales). La Comisidn Consultiva
considera que este aumento de més d<1 1LY permitiri al Departamento desempefiar sus

L/ Véase Actas Oficisle:z del Conse’c de Sepuridaa, Vicsofsino Octavo Afe,
Suplementc de abril, maye v Junic de 1973, documento 3/10Us(, parr. 17,

5/ Documentos Oficiales de la Asant les Jeneral, vigésimo octavo nericuc de
sesiones, Suplemento Ho. 20, »irr. 68.

6/  Ibid., Suplemento He. 8 y correceidn, »érr, L.10,
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funciones y asumir las nuevas tareas que tenga que realizar durante el bienio. Fn
este entendimiento, la Comisién no tiene objecidn alguna que oponer al pedido del
Secretario Genersl.

Seccidn 6. Organos normativos (actividades econdmicas y sociales)

13. En esta seccidn el Secretario General solicita una suma adicional de 296.000 dé-
lares para la Conferencia Mundial de Poblacién de 197W, que se celebrard en Bucarest
en agosto de 19Th. La suma solicitada viene a agregarse a la cantidad de 72.000 4d6-
lares ya incluida en los célculos revisados como resultado de las decisiones adop-
tadas por el Censejo Econdmico y Social (A/C.5/1521/Rev.l) para sufragar el costo

de la documentacidn adicional previa al periodo de sesiones solicitada por la
Comisidn de Poblacibén en su segundo periodo extranrdinario de sesiones. En conse-
cuencia, el Secretario General estima que se requerirad .n crédito total de

368.000 délares para la Conferencia en la seccidn 6 para el hienio 19Tk-1975 T/.

Se recordard que la Comisidn Consultiva, en su décimo informe a la Asamblea General
sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 19Thk-1975, habia
recomendado que el cdlculo de T72.000 délares para la documentacidn previa +.. periodo
de sesiones se redujese a 50.000 dblares (A/9008/Add.9, pérr. 3). Tras analizar

los calculos adicioneles relativos a la Conferencia, la Comisidn estima que el
personal de servicios generales enumerado en el epigrafe Servicios de Conferencias,
en el informe del Secretario General (A/C.5/1572, pérr. 6.6 a)), podria reducirse

en 10 funcionarivs, y que también podria reducirse el nlmero de funcionarios del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y de la Oficina de Informacidn PGblica
que se propone enviar a la Conferencia. Ademés, por las razones expuestas en su
décimo informe sobre el proyecto de presupuesto por programas, ya citado, la Comisidn
estima que es posible hacer economias en los gastos de traduceidén y reproduccidn

de la documentacidén previa al periodo de sesiones y posterior a éste. Por otra
parte, la Comisidén duda de la necesidad de provisidn especial para un oficial de
=nlace en MNueva York, teniendc presente, entre otras cosas, que la Conferencia se
czlsbrard en agosto, una época de actividad reducida en la Sede; la Comisidn estime
g sl personal existente puede desempefiar las funciones necesarias. Por esas

rez naes, la Comisidn recomienda una reduccidn de 40,000 ddélares en los calculos
reviz.:dos relativos a la seccidn 6, con reducciones proporcionales en cuanto a las
contribuciones del personal en la seccidn 34 y en la seccidn (ingresos) 1.

Sececidn 16. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

14. E1 Secretario General calcula que en esta seccidn se requeririd una suma adicio-
nal de L421.000 ddlare:c, como consecuencia de una reevaluacidén de las necesidades

de personal supernumerario para los periodos de sesiones del Consejo de
Administracidn del PHUMA (33.000 dblares) y de la prediceidn de mayores gastos
generales de fimcionamiento basadw en una revisidn de los arreglos gue deben hacerse
en relacidn con 1a instalacidn de la secretaria del PNUMA en MNairobi (388.000 déla-
res). La Comisidn Consultiva estima que las economias y una gestidén prudente permi-
tirén lograr importantes economias en los gastos generales de funcionamiento, espe-
cialmente en las esferas de suministros y materiales, muebles y eyuipo, reformas

7/ Basado en las necesidades que habria habido i la Conferencia se hubiera
celebrado en Ginebra.
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y mejoras a les locales y trabajos de imprenta (A/C.5/1572, parrs. 16.3 c), 4),

e) v £)), v por lo tanto recomienda una reduccidu de 50.000 ddlares en el calculo
del Secretario General para esta partida de 338.000 dbélares, con 1lo que el aumento
calculado para la seccidn 16 asciende a 371.000 dSlares.

Seceibn 28. Administracidn, gestidn y servicios generales

15. La Comisidn Cunsultiva recomienda que la suma adicional de 10.000 ddlares que
el Secretario General solicita en la seccidn 28 C (Se'vicio de Auditoria Interna)

sea absorbido en los créditos aprobados por la Quinta Comisidn en primera lectura

para la seccidn 28.

16. FE1 Secretario General solicita un aumento de 100.000 ddlares en la seccidn 28 F
(Oficina de Servicios de Personal, Sede) para contratar en calidad de consultores

a dos expertos en clasificacidn que prestarian asistencia en la elaboracién de un
sistema de clasificacidn de empleos que abarcaria todos los puestos de la Secretaria.
Como la Quinta Comisidn, en su 1623a. sesidn, aplazd hasta el vigdsimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General la consideracidn del documento en que

esa solicitud aparecid inicialmente (el informe del Secretario General (A/C.5/1522)
relativo al informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre los problemas de
personal en las Naciones Unidas (véase A/8h5k4) 8/, y las principales recomendaciones
del Servicio de Gestidn Administrative), la Ccmisidn Consultiva, recomienda suprimir
este crédito en los cadlculos revisados.

17. En la seccidn 28 G (Servicios Administrativos y Financieros, Ginebra), el
Secretario General sclicita una cantidad adicional de 36.000 ddlares, de los cuales
10.000 dbélares se refieren a la contratacidn de personal supernumerario para el
programa de trabajo de los auditores externos (A/C.5/1572, parr. 28.3). La Comisidn
Consultiva opina que es posible una mayor utilizacidn de los puestos de plantilla

de Ginebra y, por consiguiente, recomienda gue se suprima esa partida. El saldo

de la cantidad solicitada se refiere principalmente a un cambio en las previsiones
de la OMS en lo relativo a la parte correspondiente a las Naciones Unidas en los
gastos del plan de seguros médicos en Ginebra (A/C.5/1572, parr. 28.L4). Dada la
naturaleza en cierto modo provisoria de estas previsiones, la Comisidn Consultiva
opina que no debe aumentarse en la presente etgpa la partida para el plan de seguros
médicos ya aprobada en primera lectura.

18. La Comisidr. Consultiva considera que un esfuerzo para usar en la mayor medida
posible el equipo existente permitiréd al Secretario General reducir en 10.000 ddla-
res los 110.000 ddlares gue solicita en la seccidn 28 J (Oficina de Servicios
Generales, Sede) para compra de muebles y equipo (4/C.5/1572, pirr. 28.9), lo que de-
sarfa un monto de 100.000 ddlares, 1 por consiguiente, la Comisidn recomienda que la
cantidad adicional total solicitada por =1 Secretario General en la scceidn 28 J

se reduzca en consecuencia de L460.000 s 450.00C ddlares.

Sececidn 29. Servicios de Conferencias

19. La Comisidn Consultiva recomiends que la solicitud del Secretario General de
un aumento de 219.000 ddlares en la seccidn 29 B {Servicios de Conferenciss,
Ginebra) se reduzca en 10.000 délares, o sea, a 209.000 dblares, en vista de lus

8/  Documento correspondiente al vigésimo sexto periodo de sesiones.
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economizs que considera posiblie en los gastos de impresién por contrata de papel
con newbrete ¥y sobres, si se estudian plenamente los demés medics posibles de
impresi&n actbualmente previstos. A este respecto, el Secretario General deberia
sxauingr 12 cuestidn oe sl se lograrian economias imprimiendo el papel con membrete
.
2

43}

y los scobres para 1z Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra mediante los servi-
cios ranvoduccidn interna de la Sede en Hueva York.
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n 23. C(onstrucecidn, reforma, mejoras y trabajos importantes
de conservacidn de locales

20. La Comisidn Consultiva considera que pueden reducirse los gastos adicionales
propuestos para irabajos importantes de conservacidn mediante un criterio més
selective. Por consiguiente, la Comisidn recomienda que se reduzca el cédlculo de
las necesidades adicionales en cuanto a trabajos importantes de conservacidn

en 18.000 dBlares, o sea, & 270.000 ddlares, lo cual, unido a la disminucidn de
4,000 ddlares prevista por el Secretario General (A/C.5/1572, pérr. 33.2) en rela-
cién con la reforma y las mejoras, conduciria a un aumento total recomendado de
266.000 délares en la seccidn 33.

Recapitulacidn

21. Sobre la base de lo que antecede, la Comisidn Consultiva reccmienda una reduc-
cidn total de 27L.000 dblares en los calculos revisados presentados por el Secretario
General (~/C.5/1572). Las recomendaciones de 1a Comisidn Consultiva por secciones

se resumen en el siguiente cuadre:



Crédito

Reducecidn adicional
Solicitud del recomendada recomendado
Secretario por la por la
General Comisidn Comisidn
(A/C.5/1572) Consultiva Consultiva
Seccidn de gastos $ $ $
Oficinal del Secretario General . . 108 000 - 108 000
Departamento de Asuntos Politicos y
de Asuntos del Consejo de
Seguridad . . ° ® . e s ° ° 3 L] . ll? OOO - llT OOO
5. Misiones especiales . . . . . . . . 1 787 000 - 1 787 000
‘6. Organos normativos (actividades
econdmicas y scciales) . . . . . 206 000 L0 000 256 000
9. Comisidn Econdmica para Asia y el
Lejano Oriente . ¢« « ¢ o « + o (33 000) - (33 000)
16. Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente . . . . . h21 000 50 000 371 000.
27. Oficina de Informacidn Pdblica . . 287 000 - 287 000
28. Administracidn, gestidn y servicios \
generales . + « +« « « « o « o o o 1 418 000 156 000 1 262 000
29, Servicios de Conferencias . . . . . 219 000 10 C10 209 000
33. Construccibn, reforma, mejoras y
trabajos importantes de conser-—
vacibn de locales « « . o« ¢ . . . 284 000 18 000 266 000
3k, Constribuciones del personal . . . 429 000 - 429 000
Total de la seccidn de gastos . . 5 333 000 274 000 5 059 000
Seccidn de ingresos
1. Ingresos por concepto de contribu-
ciones del personal . . « « .« . . 429 000 - k29 000
2. Ingresos generales . . « & « o« o (3 505 000) - (3 505 000)
3, Actividades que producen ingresos . 265 000 - 265 000
Total de la seccidn de ingresos . (2 811 000) - (2 811 000)
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Documento A/9008/Add.3k
Trigésime quinto informe

Congsecuencias aduninistrativas y financieras del proyecto de resolucidn
presentado por la Segunda Comisidén en el documento A/9LO3

{Tema 105 del programa¥*)

/Original: inglés/

/i6 de diciembre de 1973/

1. La Conisiin Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado
la exposicidn presentada por el Secretario General (A/C.5/1589) sobre las consecuen-
cias administrativas y financieras del proyecto de resolucidn (A/C.2/287, anexo),
recomendado por el Consajo Econdémico y Social en su resolucién 1831 (LV) y por la
Segunda Comisidn en su 1585a. sesidn, celebrada el 12 de diciembre de 1973 (A/9L03,
parr. 5) para su aprobacidn por la Asamblea General.

2. En virtud slel véireio 1 de la parte dispositiva del proyecto de resolunidn,

la Asamblea General dacidivd "convocar una Conferencia Mundial de Alimentos con
los auspicios de las -ariones Unidas, de aproximadamente dos semanas de duracidn,

en noviembre de 19T74. 7 Roma'.

3. El Secretario Cern. 'zl calou.. en T1h,700 ddlares las consecuencias financieras

de la propuesta Conferer-ia Mundi . de Alimentos. A esteorespecto, la Comisidn
Consultiva observa que la Confere: ‘s de¢ la FAO, en su 17. periodo de sesiones,
autorizd al Director General de la drgaa‘ :ién a retirar del Fondo de Capitalizacidn

hasta un méximo de 500.000 ddlares para cukil. 'os costos relacionados con la pre-
paracidn de la propuesta Conferencia Mundial d. Alimentos o con la prestaciln de
servicios a la misma 1/. Se informd a la Comisidn Uonsult .va de que la FAO necesi-
taria lua mitad de ese importe para sus propios preparztives sustantivos para la
Conferencia, y que el resto podria facilitarse para los gas*os elacionados con la
prestacidén de servicios de la Conferencia. En consecuencia, destués de tomar en
cuenta la contribucién de la FAO, los gastos que deberian sufragarse con cargo al
presupuesto de las Naciones Unidas ascenderian a L6L.000 ddlares.

4., El Secretario General sefiala (A/C.5/1589) que los gastos que ocasionarid la
convocacidn de la Conferencia se han calculado suponiendo que &sta se celebraria

en Ginebra y que los gastrs sdicionales resultantes de celebrar ia Conferencia

en Roma serian sufragados por el Gobierno de Italia de conformidad con la resolu-
cidn 2609 (XXIV) de la Asarblea General. Se informd & la Ccmisién Consultiva de que
el Gobierno del pais huésped también facilitaria una gran sala de ronferencias

para las sesiones plenarias de la Conferencia que no pudieran reniis:rsc en los
eaificios de la FLO.

*® Convocacidn de una conferencia mundisal de la alimeatacidn con los auspi-
cios de las Naciones Unidas.

1/ Véase documento E/54kl, de fecha 30 de noviembre de 1973, pérr. 12.
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5. En el parrafo 6 de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn, la Asamblea
General "invita a todas las organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas a que colaboren rstrechamente con la organizacién de la Conferencia''. El
Consejo de Administracidén de la OIT examind la cuestidn en su 19la. reunién 2/.

Se informS a la Comisidén Consultiva de que se prevén aportaciones a la Conferencia
por parte de los organismos especializados, las comisiones econdmicas regionales

y otros Organos. Sin embargo, no se prevé que esas aportaciones incluyan una parti-
cipacidn en los gastos originados por la convocacién de la Conferencia.

6. El Secretario General divide los gastos ée la Conferencia de la siguiente
manera (A/C.5/1589, parr. 6):

a) La Conferencia (servicios de idiomas y documentacién y

gastos de viaje del personal) . . . « « « + « . « « . . . 131 000
b) Comité Preparatorio (servicios de idiomas y documentacién y

gastos de viaje del personal) . v v v e v . e e e 0 0 . . 75 000
c) Secretaria de la Conferencia . . . + « ¢ « = « « « « « . o U460 000

d) Preparativos sustantivos del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales vy la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio v Desarrollo .« v « « + o o o o o 48 000
T1hk 000
T De esta manera, los gastos de la secretaria 4 la Conferencia representarian

dos tercios de los gastos de la Conferencia. La Comisidn Consultiva deplora la
practics cada vez més extendida de nombrar secretarios generales especiales para
las conferencias y reuniones de las Naciones Unidas, lo que no sdlo aumenta su
costo, sinc gue tiende a crear nuevas burocracias. Observa sin embargo, que, en
este caso, el nombramiento de un Secretario General de la Conferencia se reque-
riria de conformidad con lo dispuesto en el parrafc 4 del proyecto de resolucisn.
Pero una secretaria de la Conferencia formada por 19 funcionarios diffcilumente
concuerda con lo dispuesto en ese paArrafo, en el que se indica que se ha de est- -
blecer "una pequefia secretaria de la Conferencia, recurriendo en particular a la
pericia y competencia de la Organizacidn de las Waciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y otros Srganos pertinentcs del sistei. de las Naciones Unidas".

8. Se informdé a la Comisidn Consultiva de que los gastos de la secretaria se o
habian calculado en el supuesto de que todos los puestos estarian ocupados al 1. de
enero de 197hk., La Comisidn Consultiva no cree gue la contratacidn pueda ser reali-
zada dentro de las dos semanas que transcurrirén entre la aprobacidn del proyecto

de resolucidn y el primer dia del afio. Por lo tanto, recomienda que se apligue un
factor de contratacidn demorada del 20% al costo de los puestos, reduciendo en

esta forma el cdlculo en 76.000 dbélares, o sea, de 380.000 ddlares a 304.000 ddlares.

2/ Véase documento ©/5442 . de fecha L4 de diciembre de 1973.
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9. La Comisién Consultiva opina asimismo que la magnitud de la solicitud para
consultores (20.000 délares en la secretaria de la Conferencia y 45.000 d8lares
para el Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales) no estd de acuerdo con el
proyecto de resclucidn. La Comisidn comparte la opinidn, implicita en el paArrafo 4
del proyecto de resolucidn, de que, sumadas, la FAO, las Naciones Unidas y la
UNCTAD poseen los comocimientos técnicos necesarios para la preparacibn y reali-
zacibn de la Conferencia Mundial de Alimentos. La Comisibén opina que esos recursos
deben ser aprovechados en medida maxima.

10. Por esta razbn, la Comisidn recomienda que =l crédito para consultores se
reduzca en 145.000 d8lares, esto es, a 20.000 d8lares (que se dividirian por partes
iguales entre la secretaria de la Conferencia y el Departamento de Asuntos Econdmicos
v Sociales) y que sdlo se contraten consultores cuando sea necesario para asegurar
conocimientos técnicos especializados y expertos de alto nivel no disponibles entre
el personal de las organizaciones.

11. La Comisidn Consultiva recomienda asimismo que, el crédito para actividades
de informacidn se reduzca ea 15.000 ddlares, o sea, a 10.000 délares mediante una
mayor utilizacidn de los recursos de informacidn de la FAO y la Oficina de
Informacidn Pdklica, incluido el Centro de Informacidén de las Naciones Unidas en
Roma..

12. El cédlculo del Secretario General incluye 3.000 délares en la seccidn 1k para
gastos de viaje del personal de la UNCTAD. Ls Comisidn Consultiva recomienda que
estos gastus se absorban de los créditos aprobados para la seccifn en primera
lectura.

13. Se informd a la Comisidn Consultiva de que dos de los tres periodos de sesio-
nes del Comité Preparatorio (cuya celebracidn se prevé ahora en Nueve York y
Ginebra) podrian celebrarse en Romea; en este caso, la FAO podria sufragar algunos
de los gastos conexos de documentacidn e interpretacidn. La Comisidn Consultiva,
aungue espera que estas economias sean posibles, no recomienda una reduccidn en
los célculos basada en ese supuesto.

1k, En los phrrafos 8, 10, 1l y 12 supra, la Comisidn Consultiva recomienda reduc-
ciones por un total de 139.000 délares. La consiguiente reduccidn de las contri-
buciones del personal ascenderia a 12.000 ddlares.

15. Sobre esta base, la Comisidn Consultiva recomienda que la Quinta Comisidn
informe = la Asamblea General de que, si aprueba el proyecto de resolucidn reco-
mendado por la Segunda Comisibén (A/0" >, pérr. 5), los créditos adicionales que

se necesitarfan en el presupuesto por programas para el bienio 19T4-1975 ascenderian
s las siguientes cantidades:

3 :
Seeccidn 6:  Orgsnos normativos (actividades econbmicas y )

SOCialeS ) . - - . . . ® . L] - ° . L] . > . ° . . - . . L] . . L‘OS OOO -
Menos contribuciones previstes por la FAO « « « . . . . . (250 000) 315 000
Seccidn T: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales . 10 00N
Seccidn 3k4: Contribuciones del rersonal . « « « « « « o « = L5 000
Secribn (ingresons) L1: v v v e v 4 e e e e e e e e e (45 000)
TOTAL (neto) .« « ¢ ¢ v v o o o o o o + & 325 000
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult vour bookstore or write to: United Nations, Sales
Section. New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont cn vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes. New York ou Genéve.

EARK ITOJIYYHTD H3, TAHHI GPTAHH3ANIHH OG'LETHHEHHDBINX HAITHHM

Hagannsg Opraumnsanun O6benHeHHbIX HANNl MOMKIO KYINITL B KHIDKHBIX Mara-
3HHAX H ArCHTCTBAX BO BCex pafioHaX miupa. HapojauTe c¢HpPaBKH o6 H3JAHHAX B
BAllleM KHIDKIIOM Marasiide M ITHHIHTe 110 aapecy : Oprannsaiinsg O6beJHHOHHLIX

Hannft, Cexnns no npogake ngaannii, Hero-Hopk iin Xedeepa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Tas publicaciones de las Naciones UUnidas estin en venia en librerias y casas distri-
buidoras en lodas partes del mundo. Consulie a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas. Seccion de Ventas, Nueva York o GGinebra.

Lithe in United Nations, New Yorlk Price: $U.S5.5.00 15816-July 1974-500

(or equivalent in other currencies)
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