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M L]

NOTE DU PRESIDENT

Comité consultatif se compose des menbres suivants

. John I. M. Rhodes (Président);

. Mohamed Alwan;

Paulo Lopes Corréa;

. Mohsen S. Esfandiary;

Lucio Garcia del Solar;

. Anatoly V. Grodsky:

. Hsing Sung-yi;

Ahmed Tewfik Khalil;

. Mario Majoli;

C. S. M. Mselle;

. André Naudy:

David L. Stottlemyer;

JAzsef Tardos.

Nous nous sommes réunis 3 New York, du 8 mai au 17 juillet 1973, ol nous
avons examiné le budget-programme de 1'Organisation des Nations Unies pour
1974-1975 et le plan & moyen terme pour 19T4-197T.

Nous avons &galement examiné :

a)

b)

c)

d)

g)

Le projet de budget des services administratifs et services d'appul
du Programme des Nations Unies pour le développement pour 19Th;

Le projet de statut du PNUD;

Les questions relatives au Fonds des Nations Unies pour les activités
en matiére de population;

Le projet de budget des services administratifs et services d'appul
aux programmes du Fonds pour 1l'environnement pour 1973 et 19Th;

Un projet de "Proc&dures générales régissant les opérations du Fonds
des Nations Unies pour l'environnement' et une note du Secrétaire
général sur les dispositions administratives relatives au Fonds;

Le texte révisé des régles de gestion financiére applicables aux contri-
butions volontaires gérées par le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les ~éfugiés;

Les rapports financiers et les comptes de l'exercice 1972 et les
rapports correspondants du Comité des commissaires aux comptes.

- x1 -



Des rapports sur ces questions ont &té ou seront soumis aux organes
compétents.

4.  Nous avons décidé, pour les raisons qul sont expos@es dans le corps du
présent rapport, de ne mas nous rendre & Genéve cette année, mais nous avons
l'intention de le faire le printemps prochain. Entre-temps, nous nous réunirons
avec les revrésentants des institutions spécialisées et de 1'Agence internationale
de 1'énergie atomique (AIEA) & New York, cet automne, pour examiner les budgets
administratifs de ces organisations.

5. Noug avons examiné les questions de molitique générale en matiére adminis-
trative et budgétaire avec le Secrétaire général, le Secrétaire général adjoint
3 l'administration et 4 la gestion, et le chef par intérim du Bureau des
services financiers. Comme le nrogramme et le budget ont &té fusionnés, nous
avons 1nodifi& nos méthodes de travail et la présentation de notre rapport, et
nous avons eu des entretiens avec un plus grand nombre de chefs de département
et de division que nous ne le faisions d'habitude. Nous apprécions vivement le
concours de tous ceux qui nous ont aidés dans nos délibérations. Nous tenons
aussi & remercier le Directeur et le personnel de la Division du budget qui
nous ont aidés une fois encore pendant toute la durée de notre session; le fait
que nous avons critiqué ce premier budget-programme ne diminue en rien leurs
efforts trds réels et ce qu'ils ont réussi & falre dans cette période de transition
délicate.

6. Le nouveau systéme de budget-programme a aussi imposé un surcroit de travail
aux fonctionnaires qui assurent le secrétariat de notre Comité. Ils y ont fait
face avec leur dévouement et leur efficacité habituels et nous les remercions
tous des efforts soutenus qu'ils ont faits pour nous aider.

Le Président,

(Signé) John I. M. RHODES

Le 17 juillet 1973
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PREFACE

Les principales attributions du Comité consultatif, qui sont définies dans
la résolution 14 A (I) de 1'Assemblée gBnérale, en date du 13 février 1946, sont
les sulvantes

"a) Procéder & un examen du budget soumis par le Secrétaire général
8 1l'Assemblée générale et faire rapport sur ce budget;

b) Donner & l'Assenblée gfnérale des avis sur les questions adminis-
tratives et budgétaires qui lui seraient renvoyées;

c) Examiner au nom de l'Assemblée générale les budgets administratifs
des institutions spécialisées et les propositions visant les arrangements
financiers et budgétaires & conclure avec ces institutions;

d) Examiner les rapports des vérificateurs des comptes de 1l'Organisation

et des institutions spec1ai1gees et faire rasport a4 l'Assemblée & leur
sujet."

Aux termes de l'article 158 du réglement intérieur de 1'Assenblée générale,
les membres du Comité comsultatif, tous de nationalité différente, sont choisis
de fagcon & assurer une large répartition gfographique des sidges et en tenant
compte de leurs titres et de leur expérience personnels.

Comme par le passé, des crédits sont prévus & certains chapitres du projet
de budget pour 1974~1975 pour des dépenses au sujet desquelles certains Etats
Membres ont formulé des objections de pr1nc1pe. Certains membres du Comité ont
réitéré ces objections en exposant leurs raisons. Toutefoils, les membres du
Comité ont considéré que la controverse concernant ces dépenses n'est pas de la
compétence du Comité consultatif qui, aux termes de l'article 159 du r&glement
intériewr de 1'Assemblée géndrale, est "chargé de soumettre le budget de
1'Organisatiorn & un examen technique".

- xiii -






CHAPITRE PREMIER

LE PROJET DE BUDGEI-PROGRAMME POUR LA PERIODE BIENNALE
1974-1975

CONSIDERATIONS GENERALES

1. Conformément a la résolution 3043 (XXVII) de 1'Assenblée générale, le
Secrétaire général a modifié tant le mode de présentation que la périodicité du
projet de budpet. Jusqu'd présent, les crédits a ouvrir &taient,

pour la plupart, présentés par objet de dépenses. Dans la nouvelle présentation,
les dépenses sont indiquées var service et par programme. Plus loin, dans les
paragraphes 9 4 22, le Comité consultatif présente des observations de caractére
général sur le nouveau systéme et formule des suggestions pour l'améliorer

a l'avenir.

2. Pour faciliter les comparaisons entre l'ancien systéme et le nouveau, le
Secrétaire général a indiqué pour chacun des nouveaux chapitres la part des
crédits ouverts pour 1972 et 1973 gui correspondait & ces chapitres. Le
Comité consultatif s'est servi de ces chiffres pour établir ses propres
comparaisons .

3. Le Secrétaire général a aussi ventilé entre les deux années considérées les
crédits demandés pour la période biennale 19Th-1975. Etent donné 1'adoption d'une
budgétisation biennale, le Comité consultatif estime qu'il faudrait procéder
autrement. Le Comité a donc établi toutes ses comparaisons sur une base

biennale et il a considéré la période biennale 1974-1975 comme un tout lorsqu'il

a &laboré ses observations et recommandations sur le projet de budget du Secrétaire
général.

L. Dans le projet de budget pour la période biennale 19TL-1975 1./, le Secrétaire
général prévoit des dépenses d'un montant brut de 513 44O 000 dollars, contre un
montant de 431 406 000 dollars représentant le total des crédits ouverts pour

les deux années 1972 et 1973 par l'Assenblée générale dans ses résolutions

2947 A (XXVII) du 8 décembre 1972 et 3044 A (XXVII) du 19 décembre 1972, respec-—
tivement , ledit montant &tant ajusté aux fins de comparaison de la manidre
indiquée dans les notes de 1l'Annexe I & l'avant-~propos du Secrétaire général au
projet de budget-programme pour la période biennale 1974-1975. Les crédits
demandés pour 1974-1975 dépassent donc de 82 034 000 dollars, soit de 19 ». 100,
le total des crédits ouverts pour 1972 et 1973.

5. Le Secrétaire général estime les recettes de toutes provenances pour 1974-1975
g 82 762 000 dollars, soit 14 582 000 dollars de plus que le total (ajusté aux

fins de comparaison) des prévisions de recettes (68 180 000 dollars) que 1'Assemblée
générale a approuvées pour 1972 et 1973 dans ses résolutions 2947 B (XXVII) et

3044 B (XXVII). En conséquence, on conmpte que le montant net des prévisions

de dépenses pour 1974-1975, sur la base duquel seront calculées les quote-parts

des Etats Membres, s'é&lévers & 430 678 000 dollers, ce qui représente une
augmentation de 18,6 ». 100 par rapport au montant net des prévisions de dépenses
pour les deux années 1972 et 1973 (363 226 000 dollars).

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 6 (A/9006).




6. En 19741975, les Etats Menbres seront également appelés & verser des
contributions aux budgets des autres organismes des Nations Unies dont ils sont
membres. Le Comité consultatif présentera 4 1'Assemblée générale, & sa vingt-—
huitiéme session, un rapport sur les budgets administratifs des inst‘tutions
spécialisées et de 1'Agence internationale de l'énergie atomique (AIEA).

T Le Comité consultatif soumet dans le présent rapport ses observations et
recommandations concernant le projet de budget-programme du Secrétaire général

pour 1974-1975. Le rapport est fondé sur un examen approfondi des pié&ces
budgétaires concernant les demandes de crédit présentées, examen au cours duquel

le Comité a demandé au Secrétaire général et 3 ses représentants, tant oralement
gue par écrit, des renseignements trés détaillés; le Comité a &tudié certaines
pratiques administratives et opérationnelles qui influent sur le montant des
prévisions et il a examiné le rapport du Comité Au programme et de la coordination—
ainsi que les rapports d'autres organes d&libérants.

0. Le Comité consultatif recommande au chapitre III du présent rapport de
réduire les prévisions de dépenses d'un montant total de 12,1 millions de dollars
et de réduire les prévisions de recettes de 1 221 000 dollars. Ces réductions
sont récapitulées par chapitre du budget dans le tableau qui figure en annexe

au chapitre II.

2/ Documents officiels du Conseil &conomique et social, cinquente-cingui&me
session, Supplément Ho 12 (E/536L).




INSTITUTION DE LA BUDGETISATION PAR PROGRAMME

9. Pour la premiére fois, le Secrétaire général présente le programme et le budget
dans un document unique, qui porte sur la période 19TL-1975 et est accompagné dfun
plan & moyen terme pour la période 19T74-1977. Ce changement est l'aboutissement

de longues discussions qui ont eu lieu dans diverses instances de 1'Organisation

et a été considérablement facilité par des travaux comme ceux du Corps commun
d'inspection. Il a pour objet d'amEliorer la gestion des ressources de 1'Organi-
sation des Nations Unies. Dans son avant-propos, le Secrétaire général a déclaré

"Je suis convaincu que la nouvelle conception ... a des mérites parti-
culiers qui, s'ils sont exploités au maximum, permettront & coup slr de
disposer d'une base beaucoup plus logique et efficace que dans le passé pour
déterminer la nature et l'ampleur des activités de 1'Organisation aussi bien
que pour &valuer l'exfcution par le Secrétariat des programmes arrétés par les
Etats Membres." 3/

10. Comme le Comité consultatif 1'a fait observer dans son rapport de l'an dernier
sur cette question, "le mode de présentation du budget-programme n'est pas une fin
en soi" (A/8739, par. 33). Le Comité ajoutait que cette présentation "doit répondre
d des besoins précis des organes délibérants et du Secrétariat" de fagon :

"a) ... & permettre aux organes délibérants de décider en toute
connaissance de cause du programme d'ensemble, du montant total des crédits
g ouvrir pour la période budgétaire et de l'allocation de ces crédits dans
les limites du total approuvé;

b) ... 4 étre pour le Secrétariat un instrument de gestion pendant
toute la période budgétaire;

c) ... & fournir les &léments de base pour Svaluer les résultats obtenus
& la fin de la période couverte par le budget-programme."

11. Dans les observations qu'il a formulées sur le projet de budget-programme

du Secrétalre général, le Comité consultatif a examiné dans quelle mesure le nouveau
systéme de planification, de programmation, de budgétisation et d'évaluation ainsi
que ses &léments constitutifs répondent & ces besoins.

12. Le Comité a reconnu que le présent projet de budget-programme devait &tre
envisagé dans le contexte de 'la transition d'une technioue budgétaire fondamentale
d une autre" L/, et que, vu le peu de temps dont le Secrétariat avait disposé et
les problémes techniques et de fond auxquels il s'était heurté, cette premiére
mesure sur la voie de l'amélioration de la gestion des ressources devait &tre
considérée comme &tant encore au stade embryonnaire.

3/ Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 6 (A/9006), Avant-propos, par. 3.

4/ Ibid., par. 2.
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13. Le nouveau systéme permet de mieux juger de la structure et des fonctions de
1'Organisation. Il a assurément donné au Comit€ consultatif une meilleure idée des
travaux de fond des départements et lui a permis d'en discuter en connaissance de
cause avec les chefs desdits départements. De leur c8té, les chefs des départements
sont maintenant plus sensibles aux considérations budgétaires. Cette interaction

a l'échelon tant des orguones délibérants que du Secrétariat devrait assurément
faciliter le processus qui consiste & concilier les besoins des programmes et les
ressources disponibles. Méme si le nouveau mode de presentation du budget est
encore loin de correspondre & une budgétisation par programme, il a déjd mis en
lumiére plusieurs secteurs dans lesquels une meilleure coordination ou une meilleure
délimitation des fonctions pevmettrait d'améiiorer les travaux de 1l'Organisation.
L'inclusion de données sur les ressources extra-budgétaires dans le budget-programme
permet aussi de beaucoup mieux juger de l'effort total qui est deployé dans les
différents domeines 4'activité.

14. Le Comité consultatif estime que ces avantages apparaitront encore plus
clairement 4 mesure que 1l'expérience pratique permettra d'affiner le nouveau systéme.
On ne pourra toutefols tirer parti de tous ces avantages que si les organes inter-
gouvernementaux chargés de l'é€laboration des programmes peuvent faire prendre leurs
vues en considération plus t8t que cela n'a &té possible cette année.

15. Le Comité& ne sous—estime pas l'ampleur de la t8che & laguelle le Secrétaire
général et ses collaborateurs ont dli faire face lorsque l'Assemblée générale

a decidé de changer le mode de présentation du budget et d'adopter un cycle
budgetaire biennal. Le Comité rend hommage en particulier aux efforts accomplis
par le Directeur de la Division du budget et ses collaborateurs dont la t&che

a €té trés lourde. Le projet de budget présent& par le Secrétaire général a
néanmoins un certain nombre de défauts au sujet desquels le Comité consultatif
estime devoir faire des observations. Ces observations, fondées sur 1l'examen par
le Comité d'une documentation abondante et sur les nombreux entretiens qu'il a eus
avec les directeurs des programmes au cours de ses dix semaines de session, sont
présentées dans un esprit de critique constructive. Elles ont pour objet d'indiquer
de quelle maniére le Secrétaire général pourrait ameéliorer la présentation du
budget dans les années & venir.

16. Tout d'abord, le Comité considére toujours qu'il faut "réexaminer le mécanisme
actuel des organes intergouvernementaux et des organes d'experts qui s'occupent de
formuler, d'examiner et dfapprouver les programmes et le budget" (A/8739, par. 5).
Le Comité demeure toutefois convaincu que "l'exp€rience pratique peut &tre un
meilleur guide que les recherches théoriques” (A/8739, par. 67) et qu'il faut
attendre, pour procéder 4 ce nouvel examen, de connaltre les résultats que donnera
le projet de budget-programnme.

17. Deuxilmement, le projet de budget présenté par le Secrétaire général, du fait
qu'il est fondé sur les divers services du Secrétariat, est moins un véritable
budget-programme qu'une &tape importante sur cette voie. En outre, méme dans cette
optigque, le Secrétaire général n'indique pas le colt total des programmes dans les
divers chapitres du budget-programme. Admettant ce défaut parmi d'autres, le
Secrétaire général a déclaré que 'De nouveaux perfectionnements et améliorations

de la presentation ... seront introduits & la prochaine occasion' et que "le
Secrétariat sera guidé par les réactions de ceux qui sont appel&s d examiner et

4 conmenter ce premier budget-programme" 5/. A cet &gard, le Comité invite

5/ Ibid., par. 2.



instamment le Secrétaire général 3 pourvoir immédiatement les deux postes du
Bureau des services financiers que l'Assemblée générale a prévus & sa derniére
session, en y nommant des personnes connaissant bien les techniques de budget-—
programme (voir plus loin, par. 28.25).

18. Troisiémement, sur la base des entretiens gq-'il a eus avec le Secrétaire
général et ses représentants, le Comité consultatif est parvenu aux conclusions
sulvantes :

a) Le pouvoir et la responsabilité de faire fonctiunner le systéme de la
budgétisation par programme doivent &tre conférés au Secrétaire général ou au
fonctionnaire désigné pour le représenter. Ce principe doit &tre reconnu et admis
dans toute 1'Organisation par les chefs de tous les services, lesquels doivent
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eux—memes e€tre tenus responsables de l'application des directives publiées a ce suyjet.

b) La plupart des directeurs de programme n'ont pas accordé la priorité
nécessaire & leur participation directe au processus de la budgétisation par
programme. Cela peut s'expliquer par le rOle moins important qu'ils avaient dans
l'ancien systéme, par leur manque de compréhension du nouveau systéme, par le fait
qu'ils ne congoivent pas clairement leur rdle de directeur de programme et par une
résistance bureaucratique naturelle & de nouvelles méthodes qu'ils ont tendance &
considérer comme de vieille formules présentées sous un jour nouveau.

c) Les hauts fonctionnaires chargés dfadministrer le systéme du budget-
programme doivent redoubler d'efforts pour :

i) Veiller 2 ce que des informations suffisantes soient données au
personnel pour lui permettre de mieux comprendre le systeéme;

i1i) CTConner la formation nécessaire & un groupe de fonctionnaires ayant
une connaissance pratique des techniques telles que l'analyse des
colts et des rendements;

iii) Créer au Secrétariat un mécanisme permettant des échanges de vues
sur la maniére dont le systéme fonctionne; et

iv) Instituer une procédure qui garantisse que les connaissances et les
données d'expérience acquises & ce jour seront utilisées de maniére
systématique pour améliorer la budgétisation par programme.

d) La notion d'un systéme moderne de gestion des ressources - qui impiique
des e&léments de planification, de programmation, de budgétisation, d'évaluation
et de contrdole qui peuvent &tre identifiés séparément mais qui forment un tout
intégré sur le plan fonctionnel - n'a pas &té parfaitement comprise au Secrétariat.
Il est indispensable qu'elle le scit pour que le budget-programme devienne une
réalité aussi bien quant a la forme que quant au fond. On peut méme craindre que,
si cette notion n'est pas admise, le passage & un budget-programme ne se traduise
en définitive par un changement purement formel. Les avantages réels que ce
systéme pourrait présenter pour le Secrétariat et les Etats Membres seraient alors
perdus. Ne pas salsir cette occasion seralt compromettre gravement l'amélioration
de l'utilisation des ressources & 1'Organisation des Nations Unies, probléme qui
préoccupe de plus en plus tous les Etats Membres.
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e) Le Secrétariat ne semble pas encors bien comprendre que le systéme de
budget-programme offre un moyen efficace de contrdler l'ex€cution des programmes et
de faire en sorte que les ressources disponibles soient employées au mieux pour
atteindre les objectifs de 1'Organisation tels qu'ils sont définis par les
Etats Membres.

f) Dans le cadre d'un systéme intégré, le plan i moyen terme présenté par le
Secrétaire général laisse beaucoup 4 désirer. Dans son rapport & l'Assemblée
générale, 4 sa vingt-septifme session, le Comité consultatif s'est demandé si
1'Organisation des Nations Unies possédait l'expérience et les connaissances
spécialisées nécessaires pour planifier et programmer ses activités sur six ans,
et 1l a recommandé qu'au début le plan & moyen terme ne porte que sur quatre ans
(A/8T39). Les événements ont amplement confirmé cette opinion et ont prouvé que le
mécanisme de planification de 1'Organisation des Hations Unies &tait encore trés
rudimentaire. Il semblerait en fait que l'on ne comprenne pas toujours parfaitement
le principe fondamental. Ainsi, comme le Comité du programme et de la coordination
le laisse entendre dans sor. capport sur sa quatorziéme session, le plan 4 moyen terme
semble n' tre guére plus qu‘une projection du budget-programme pour 19T4-1975 6/.

La conception du plan ne porte certainement pas & croire que l'on a examiné de

facon approfondie les moyens qui permettent a4 1'Organisation d'atteindre ses buts.
De 1l'avis du Comité consultatif, un tel examen, fondé sur une analyse critique

des programmes en cours et des résultats des programmes, est une condition préalable
a la planification efficace des activités futures et & l'utilisation optimale des
ressources disponibles. Le Comité veut espérer qu'il sera possible de consacrer
plus de temps et d'attention & ces questions avant que le prochain plan 4 moyen
terme soit proposé. Il conviendra alors d'examiner le budget~programme pour
1976-1977 dans le contexte du plan & moyen terme pour 1976-1979, dont il constituera
véritablement un €lément. En attendant, force a été au Comité consultatif
d'examiner le budget-programme pour 1974-1575 en soi.

19. ©Si le Secrétaire général reconnait que "Idéalement, il aurait fallu établir,

8 partir d'une base 28ro hypothétique, les propositions qui ont &té élaborées", il
admet que "le point de départ /a €t&€/ le montant des ressources mises jusqu'a
présent & la disposition de 1'Org isation ... le facteur d'augmentation /étant
seul calculé/" 7/. Le Comité convient que s'il est théorigquement possible de partir
d'une base zéro absolue pour établir le budget-programme, on ne peut le faire

dans la pratique pour toutes les activités de 1'Organisation des Nations Unies.

T1 estime toutefois que la base aurait di €tre analysée plus attentivement au cours
de 1l'établissement du budget-programme. Cela aurait permis de déterminer quelles
sont les activités actuelles qui pourralent &tre remplacées par des activités
nouvelles ou plus importantes. On aurait pu examiner €galement d'autres moyens
d'atteindre les objectifs fixés. Cette méthode n'ayant pas été suivie, les

organes délibérants sont amenés & accepter la base existante et & financer de
nouvelles activités en augmentant les crédits. Le Comité veut espérer que le
Secrétaire général, lorsqu'il &tablira le prochain budget-programme biennal,

6/ Documents officiels du Conseil &conomique et social, cinquante-cinquieéme
session, Supplément No 12 (E/536L4), par. 25.

7/ Documencs officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéwe session,
Supplément No 6 (A/9006), Avant-propos, par. 16.




entreprendra "l'évaluation minutieuse de l'efficacité de tous les programmes en
cours, la réévaluation de l'ordre de priorité et une nouvelle répartition &ventuelle
des ressources", ce qu'il n'a pu faire cette année pour des raisons d'ordre

pratique 8/.

20. Le Comité consultatif tient en particulier & attirer l'attention de 1l'Assemblée
générale sur certaines parties du rapport du Comité du programme et de la coordi-
nation sur sa quatorziéme session 9/. Du fait que le budget-programme a €t€ soumis
8 une date tardive, le Comité du programme et de la coordination a dli ajourner et
écourter son examen de la question et le Comité consultatif n'a pas eu l'avantage
de connaltre les vues du Conseil économique et social. Toutefois, grice aux
efforts particuliers du Comité du programme et de la coordination, le Comité
consultatif a pu tenir ccupte de la plupart des vues exprimées par ce comité.

A titre de premiére obseryation, le Comité consultatif est parvenu & une conclusion
semblable 4 celle que le Comité du programme et de la coordination a consignée au
paragraphe 16 de son rapport

"Les délegations ... se sont mises d'accord, d'une fagcon générale, sur le fait
que le projet de budget-programme ..., bien que loin d'&tre parfait, repré-
sentait un premier pas important sur la voie de 1l'instauration d'un systéme
intégré de programmation, de planification et de budgétisation qui permettrait
aux Etats Membres de relier ais€ment les programmes et les objectifs aux
ressources nécessaires pour les réaliser ... Il était normal que le processus
de changement de systéme budgétaire soit lent et que les objectifs visés ne
puissent &tre atteints d'un seul coup..."

21. Dans les paragraphes 17 &4 25 de son rapport, le Comité a identifié '"des
faiblesses apparentes et des possibilités d'amélioration". Outre ces observations
auxquelles il souscrit d'une fagon générale, le Comité consultatif voudrait appeler
1l'attention sur ce qui suit :

a) Le tableau des dépenses pour la plupart des services est incomplet, car
les dépenses indirectes (colit des services d'administration, des services de
conférence et des services généraux, par exemple) ne sont pas réparties entre les
divers services organiques mais font 1l'objet de chapitres distincts du budget.
Dans son avant-propos au projet de budget, le Secrétaire général reconnait ce
défaut et exprime l'intention de le corriger a l'avenir; e~ attendant, il a dans
une certaine mesure compensé ce défaut dans l'anner: II & son avant-propos, dans
lagquelle il a regroupé par grandes cat€gories de programme les dépenses relatives
aux programmes qui font 1l'objet des divers chapitres.

b) I1 n'est pas possible de saisir le rapport entre les moyens et les
réalisations avec toute la précision qui serait nécessaire pour que 1l'on puisse
tirer de la budgétisation par programme tout le parti possible. Cette difficulté
tient en partie & un manque de clarté dans la définition des programmes et des
projets. Elle est aggravée du fait que le volume de travail & effectuer pour les
projets en cours n'est pas quantifié et du fait que méme les demandes de personnel
supplémentaire sont souvent présentées en termes trés généraux.

8/ Ibid.

9/ Documents officiels du Conseil €conomigue et social, cinquante-cinquilme
session, Supplément No 12 (E/536L).




c) La présentation du budget-programme pourrait &tre améliorée & d'autres
égards. On devrait pouvoir réduire le nombre des chapitres, et leur uniformisation
en faciliterait la compréhension. Il seralt utile &galement que des indications
sur le pourcentage d'augmentation soient données pour les principaux €léments d'un
chapitre et non pas seulement pour l'ensemble du chapitre. Le budget serait aussi
plus facile & comprendre si des renseignements plus nombreux y &taient donnés sur
l'origine et lfutilisation des ressources extra-budgétaires.

d) Méme avec un '"budget-programme comportant le calcul d'un facteur d'augmen-—
tation", les demandes de crédits relatives & cette augmentation, en particulier
dans les prévisions initiales du Secrétaire général, &taient souvent mal justifiées.
Ce défaut non seulement a compliqué la tiche du Comité consultatif mais, méme
compte tenu des justifications orales et €crites supplémentaires, a montré que
lesdites demandes n'avaient pas fait 1l'objet d'une analyse critigue suffisante au
Secrétariat.

e) Tout en admettant qu'il est souvent difficile de prévoir les besoins une
ou plusieurs années a l'avance, le Comité estime que, dans un certain nombre de cas,
la préparation du budget-programme aurait pu &tre plus poussée et plus sérieuse aux
divers échelons de 1'Organisation. Il veut espérer que l'on pourra corriger ce
defaut en se conforment au principe énoncé plus haut au paragraphe 18 a). FEn outre,
le Comité compte gqu'une bonne préparation du budget-programme permettrait d'éviter,
sauf dans certaines circonstances peu nombreuses, les demandes de crédit révisées
et de crédits additionnels (A/8739, par. 22-25).

f) Le Comité du programme et de la coordination et le Comité consultatif
ont tous deux demandé que des renseignements supplémentaires soient inclus dans le
prochain budget-programme biennsl, mais, du point de vue du Comité€ consultatif
tout au moins, cette observation vise davantage la qualité que la quantité&. Les
longs développements sur 1l'historique des programmes gui figurent dans le projet gde
budget pour 19T4-1975 pourraient &tre remplacés en partie par les renseignements
demandés. De plus, le Comité, estimant qu'"il n'en faudrait pas moins veilller
a ce que le document relatif au budget-programme ne soit pas trop volumineux"
(A/8T739, par. 51), suggére que l'on utilise davantage les tableaux et les graphiques.
Le Secrétaire général devrait, en outre, examiner la possibilité de réduire le
volume de la documentation officielle en communiquant certains des renseignements
les plus détaillés au Comité& consultatif dans des documents de travail.

22, Enfin, le Comité consultatif s'est enquis de. la mesure dans laguelle le
traitement €lectronique de l'information pourrait faciliter 1l'établissement et la
gestion du budget-programme. Les représentants du Secrétaire général 1l'ont informe
que des travaux avalent &€té entrepris afin de tirer pleinement parti du traitement
€lectronique de l'information et que le systéme de comptabilité nécessaire pour
appuyer le nouveau budget-programme serait adapté progressivement au traitement
élactronique de l'information. Le Comité consultatif veut espérer que ces efforts
seront poursuivis.



COMPARAISON DES CREDITS DEMANDES POUR 1974-1975 ET DES CREDITS
OUVERTS POUR 1972-1973

23. Comme il est indiqué plus haut, dan: les paragraphes U4 et 5, les crédits
initialement demand@s accusent une augmentation brute de 19 p. 100, soit une
augmentation nette de 18,6 p. 100, par rapport au total des crédits ouveris pour
les deux années précédentes. Lorsqu'on examine l'ordre de grandeur de cette
augmentation, il faut tenir compte des considérations générales quili suivent :

a) Une comparaison portant sur une période de deux ans tend i accentuer
1l'augmentation.

b) Les crédits ouverts pour la période biennale 1972-1973 reflétent les
mesures d'austérité adoptées par le Secrétaire général en 1972.

c) Les pressions inflationnistes et 1'instabilité monétaire ont des
répercussions plur marquées sur les crédits demandés pour la période biennale

197L-1975.

2k, Le tableau 1 et les graphiques 1 et 2 ci-aprés permettent de comparer les
crédits initialement demandés par le Secrétaire général pour la période biennale
1974-1975 et les crédits ouverts pour 1972-1973. Les montants indiqués pour

1973 et pour 197L4-1975 sont toutefois sujets 3 modification comme suite aux décisions
que 1l'Assemblée générale prendra a sa vingb-huitidme session.
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Tableau 1. Comparasison des crédits demanddés pour 19T4=1975 et des crddits ouverts pour 19721973

Titres et chapitres du budget

1974=1975
Crédits demandés

19721973
Crédits ouverts

1974=1975
augmentation ou

(diminution) par

rapport &
1972«1973

Titre premier. FPolitiques, direction et coordination d'ensemble

Chapitre
premier. Orgenes directeurs (1'Assemblée générele et ses organes subsidiaires) seceescesssscescssccnnse

Chapitre 2, Services relevant directement du Secrétaire général csecccevecssncecsonscsnsesccsssnsesssavesns
Tqu, titre premier 00 eI CITEI00000IEIROItTINsETRNORENtItssdosanRestneses

Titre IX., Activités politiques et maintien de la paix
cthitl‘e 3. Organes QireCteUTs ceeresreereeeseeeeereeaeesersasreeventseanenosiensessercatsascsssssssrosees
Chapitre 4. Département des affaires politiques et des affaires du Conseil de s6curité svesecscescoscssess
Chapitre 5S¢ MiBSLiOnS BPECABLEE seavesesssssesiocosarensssevesssassansarossanssnosonssessssssssvencsssassss

TOTAL, $4ETE II eeuvuceecensaciosossascastesasscoassasssasasasseinceansnace

Titre IIT. Activités dconomiques et sociales

chapitre 6. Organes AirecteUrsS teseseseesstsssssvernassesscatsscatrssoseiossatostanvaccassssesssarcasacsss
Chapitre 7. Département des affaires dconomiques €t SOCIALES sesessescvescsassssstesssnsesscrsassaascsasace
Chapitre B. Commission dconomique Pour L'EUTOPE ceaevsascerssceresnsasasrssasassnssasencaatcsssessaranssse
Chapitre 9. Commission économique pour l'Asie et 1'EXtr2memOrient seeesesccacessecsscecrsessescssssccnsessse
Chapitre 10. Commission économique pouxr l'Amérique 1AtiNe cseesesresrasesscsessnsesncsscencrsavsssasnsnens
Chapitre 1ll. Commission économique pour L'AFriQUE ceeececastcrsvecrssstcsnsescscsonssassaacsassdossassesnsse
Chapitre 12. Bureau dconomigue et Bocisl des Hations Unies & Beyrouth ececececescceroscracvecccscenvssocnnne
Chapitre 13. Haut Ccemissariat des Naticns Unies pour les réfugifs sesessessesssecsassssscsisnccenacsocssns
Chapitre lb. Conférence des Nations Unies sur le commerce et le d6veloppement sceesescesscosasssesaassssase
Chapitre 15. Organisation des Nations Unles pour le développement industriel cesesucsscsssosscescasosscnses
Chapitre 16. Programme des Nations Unies pour 1l'environnement sececessscssossecssecsasctcacssoscassncscnscas
Chapitre 17. Bureau du Coordonnateur des Kations Unies pour les secours en cas de catastTople seceesrescecass
Chapitre 18. Contr®le international des StUPSLIANLE eavenvessecancoscssvesssessconsacsssassssscosncescassan

Chapitre 19. Programme ordinaire d?assistence technique scececsssscencccasseasssscsossscessrogassncscsaccsne
MAL, titre III CRONIBIG ORI NIRROCRNCHIBIOCINENAIENTERERCRITNEVISREIROCESN
Titre IV. Droits de 1'homme

Chapitre 20. Droitg e L'ROTEDE ceveuseoc ettt ceaetsssoneereeseasasersteaessetveerssesetssicresssncvesassnssene

TOTAL, titre IV ceecesecnceszasctsconcececdaccocsrsscncsvcsasscacsasscssncsoe

Titre V. Egalité des droits et autodétermination des peuples

Chapitre 2l. Organes QLirecteurs ccececscsescsccaarscocestaresaesesssssrcresscncnssescssstcrscnassncsncneses
Chapitre 22, Département des affaires politiques, de s tutelle et de 18 d6colonisation ececcssssestscssess
Chapitre 23. Conseil et Commissaire des Nations Unles pour 1 NAmibie sssecssssssssvestssccessssenncncences

T(YI'AL, tI6re V cssnevanvacsianvnceccecscessosearresservacsrersencssescasaseann
Titre VI. Justice internationale
Chapitre 24. Cour internationale de JUSELCE sesecevevisassrsnessscssersssascsconancscssossrsencosantacaanes

TOTAL, t1tre VI ecevcoecscesevacsecscecncoscsscssnntessonstoscreniansocsusen

Titre VII., Activités juridiques

Chapitre 25. Cmtusions, comités et conférences Juridiques ec.eescsvssccsesecsscanenvescsrvacessevanencrsen
Chapitre 26. Service JUridiQUe sceseerecesearescscsacractrassaecsasssarevsestsotsercrerssrnesretossasaraes

'I‘UIAL, t4tre VII covecennacssescveracccvcnncecrsnvcncastensesesscsancesonsone
Titre VIII. Services communs

Chapitre 27. Service de 1'information eceseessvssccossscnscstncsnencossnsescessecrosresssccsrcrssonccoscccss
Chapitre 28, Administr&tion, gestion et services généra.ux 90800060 000000000INAN0cEE OIEErINeEnERIREIRIIRRITS
Cha.pitre 29. Services de CONTATEOCE seanet 00680000 00s2580550000¢080000asancanssrsnineses

Chapitre 30. Bibliothéquea 0000089000000 000000000P0C0EOtIRORREIvIIceteIvEetnerateatescdoerosserssauussapnas

TUML, titre VIII seccesescsvncescassovcssncccnrssvcncscstissanecnnnsonansen
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Tableau 1 (suite)

1974=1975
augmentation ou
(@iminution) par
19741975 1972-1973 rapport &
Titres et chapitres du budget Crédits demandés Crédits orverss 19721973

(Milliersde dollars des Etats-Unis)

Titre IX. Dépenses spéciales

Chapitre 31, Obligations émises par 1'Organisation des Nations UnieB ssceseecscssscresccssseseessocsssnsesne 17 313 17 226 87
Cha.pitre 32. Dépenses QYOI EE ©20060000000000000000e0008000080008000000000000e0sosinasasssestosesanstacssass 762 1 595 (883)
Tom, titre .IX sevecsssccossacnosonsssnsassccaanscrscscscscsannas 18 5 18 821 (7}‘6)

Titre X. Locaux

Chapitre 33. Travaux de construction, transformation et amélioration des locaux et gros travaux d'entretien 19 228 21 218 (1 990)

‘IO‘IAL, titre X veccecacerscssncccvnnsossccosncsnnecssnsrvssaesanen 19 228 21 218 (1 990)

Titre XI. Contributions du personmel

Chapitre 34. Contributions du PErSONNEl ceeesecssansssasssrarssecsssaiaassasatssssassasssansassssasscsasnss 64 030 51 908 12 122
TMAL, titre XI PSS AN RENN0REONORTNINIRRINtI00ETISRAIRRITEnIS 6& 030 51 908 12 122
Tmprimerie : Economie réalisée grfice & la reproduction de certaines publications par les soins du
BaaTStATIAL eereneceersssneesonea st serteresseereteatatetenoassetseerancaatetsacatatedetddst essnnatracees (3 760) (3 hal(') (276)
TOTAL BRUT DES DEPENSES eecevoseccossvccnscocoscassessessssscesses 513 4%0 431 406 82 034
RECETTES
Chapitre
premier des recettes. Recettes provenant des contributions du personnel sceeeccceccescessocsersencssses 65 200 52 293 12 907
Chapitre 2 des recettes. Recettes gENEIBLES seeescesnsossesssrrrsrcsscsccasesveossostoccanssersusiornncesd 11 248 9 627 1621
Chapltre 3 des recettes. Activités productrices de recettes sssvseeseccescccensosarssnsacrsonsncansssnsnss 6 31k 6 260 sS4
TOTAL DES RECETTES eoveoscsccscscssacranssacsssacossssesessatscses 82 YEE 68 180 14 582
Tdm.l NET DES DEPE!{SE 0000000005000 000 CRIINRNETTRNEOEEORORRROOOIEDS hso_\sﬁ 363 226 67 1}52
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25. Dans les paragraphes 58 3 67 de son avant—propos et dans 1l'annexe III au
projet de budget-programme 10/, le Secrétaire général analyse les principaux
facteurs auxquels est imputable 1l'augmentation des cré&dits demandés pour 197L-1975
par rapport au total des crédits ouverts pour 1972-1973. Le Secrétaire général
indique les changements par rapport aux crédits ouverts par l'Assemblée générale
dans sa résolution 304L4 (XXVII) pour 1973, qu'il prend comme année de base. Ces
ouvertures de crédits dépassaient de 17 millions de dollars le montant révisé des
crédits ouverts pour 1972 que 1l'Assemblée générale a approuvé dans sa

résolution 2947 (XXVII). En conséquence, l'augmentation cumulative indiquée dans
1l'annexe III est plus faible que si elle portait sur la période 1972-1973 et non
sur le seul exercice 1973. D'aprés l'analyse faite par le Secrétaire gér@ral, la
principale raison de l'augmentation prévue pour 19T74-1975 par rapport & 1l'année

de base 1973 est le colit accru du maintien pendant ces deux années de l'effectif
approuvé pour 1973 (34,8 millions de dollars en chiffres cumulatifs). Le
Secrétaire général estime 3 17,4 millions de dollars l'effet cumulatif du
réalignement des monnaies et 3 8,4 :.illions de dollars celui des “autres augmen-
tations inévitables. L'effet cumulatif de l'expansion du programme

(12,6 millions de dollars) est en partie compensé par des réductions (10 millions
de dollars) imputables principalement & 1l'achévement de grands projets de
construction. L'annexe III indique clairement la mesure dans laquelle le
Secrétaire général a fait porter le facteur "expansion du programme’, qu'il a
inelns dans ic projet de budget-programme, sur 1l'année 19Tk au lieu de le répartir
plus &galement sur les deux années de la période biennale. Le graphique 3 indique
la répartition des crédits demandés pour 1974-1975 par principaux domaines
d'activité (titres du budget).

10/ Documents offiniels de 1l'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 6 (A/9006).
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Graphique 3

Répartition des crédits demandés pour 1974-1975
par titres princivaux du budget

(En millions de dollars)

Egalité des droits et autodétermination

5,1
Droits de 1'homme
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Justice internationale et %1%
droit |
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et sociales
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DEPENSES SUFPLEMENTAIRES PROBABLES EN 15T74-1975

26. Au paragraphe 77 de son avant-propos, le Secrétaire général indique que, comme
suite aux décisions prises dans le courant de l'année par le Conseil &conomique et
social, le Conseil du commerce et du développement et le Conseil du développement
industriel, le budget proposé pour la période biennale devra peut-8tre &tre
augmenté de 8,3 millions de dollars. Sur ce montant, le Secrétaire général attribue
une augmentation de 5,3 millions de dollars 3 deux &léments : les dépenses que
1'Organisation devra engager en prévision de la Conférence-Lxposition des

Nations Unies sur les peuplemen.s humains, qui se tiendra en 1976, et la propo-
sition de créer une commission &conomique régionale pour l'Asie occidentale, a
compter du ler janvier 19Thk. Le Comité consultatif formulera des observations sur
ces dépenses lorsque le Secrétaire général présentera des demandes de crédits
révisées. Abstraction faite, toutefois, des dépenses précises de cette nature,

le Secrétaire général laisse prévoir qufil faudra ouvrir des crédits supplé-
mentaires importants du fait de la dévaluation du dollar des Etats-Unis par
rapport 4 d'autres monnaies que 1l'Organisation utilise beaucoup 1L/. Le Comité
consultatif s'est enquis de l'ordre de grandeur &ventuel des cré&dits supplé-
mentaires qui seralent nécessaires & ce titre en 1974-1975. Toute estimation ne
peut €tre que trés provisoire, puisqu'il est impossible de prévoir 1'é&volution
future des taux de change. Les chiffres suivants donnent toutefois une idée de
l'ordre de grandeur possible des crédits supplémentaires. Lorsque le projet de
budget a été &tabli, le taux de change utilisé &tait de 3,40 francs suilsses pour
un dollar des Etats-Unis, ce qui était le taux de change applicable au

ler mars 1973 pour comptabiliser les opérations de 1'ONU. Lorsque le Comité
concultatif a achevé d'examiner le projet de budget, le taux de change fixé pour
comptabiliser les opérations de 1'ONU &tait de 3,03 francs suisses pour un dollar
des Etats-Unis. D'autres monnaies dans lesquelles 1'Organisation régle certaines
dépenses avaient rfagi de la méme manidre. En réponse aux questions posées par le
Comité consultatif, le Secrétaire général a indiqué que, si ces derniers taux se
maintenalent pendant toute la période biennale 1974-1975, la dépense supplémentaire
que cela entralnerait pour 1l'Organisation pourrait &tre de l'ordre de 17,5 millions
de dollars. L'ONU n'est pas seule 4 se heurter & ce probléme. La plupart des
institutions spécialisé€es sont touchées dans une plus ou moins large mesure. Le
Comité consultatif croit savoir que le Comité administratif de coordination a
récemment &tudié& cette question et que le Secrétaire général rendra compte de ces
délibérations 3 l'Assemblée générale 3 sa vingb-huitiéme session. Il serait
toutefois prématuré de présumer que lfon trouvera une solution simple ou compléte
au probléme. In conséquence, le Comité suggére dans les parasraphes qui suivent
des moyens de compenser l'effet que 1'évolution de la situat.on monétaire a sur

le budget.

11/ Le graphique 4 indique la répartition, par monnaie, des dépenses effectives
nettes de 1972.
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Graphique U4

Dépenses effectives nettes de 1972, par monnaie
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OBSERVATIONS SUR L'AVANT-PROPOS DU SECRETAIRE GENERAL AU PROJET DE
BUDGET-PROGRAMME POUR LA PERIODE BIENNALE 1974-1975

27. Dans son avant-propos, le Secrétaire général indique que, sur l'augmentation
totale qu'accuse le budget, 3 p. 100 environ seulement (2,4 p. 100 en 1974 et

0,6 p. 100 en 1975) peuvent &tre attribués 3 un accroissement du programme. Le
Comité consultatif estime que des calculs de ce genre doivent &tre considérés avec
circonspection. Comme il 1l'a fait observer plus haut, le Comité considére que des
comparaisons d'une année 4 l'autre sont incompatibles avec la notion 3le budgétisation
biennale. Des divergences d'opinions sont, en outre, possibles quant & ce qui
constitue un accroissement réel et & ce qui constitue des augmentations inévitables.
Des variations fortuites comme celles qui résultent de l'échelonnement des dépenses
de construction et du cycle des grandes conférences contribuent €galement & obscurcir
la situation. De plus, le Comité consultatif considére que c'est aprés que les
organes délibérants ont pris Jeurs décisions, et non avant, qu'il faudrait norma-
lement prévoir des augmentations pour les programmes. La pratique qui consiste &
inclure un élém:at "accroissement du programme" dans le projet de budget et 3
Pprésenter auss! des demandes de crédit révisées pour faire face aux dépenses
supplémentaires imputables aux décisions prises par les organes délibérants est donc
contestable. La tendance i assimiler de nouveaux programmes & un accroissement est
tout aussi contestable : les programmes périmés devraient faire place & des
programmes nouveaux.

28. Quel que soit le point de vue qu'on adopte quant aux proportions respectives
de l'accroissement réel et de l'accroissement apparent, il n'en demeure pas moins
que 1l'augmentation totale pour la période biennale est déja trés importante et
qu'elle deviendra un sujet de grave préoccupation si les tendances monétaires et
inflationnistes actuelles ne s'inversent pas. Le Comité consultatif est conscient
du dilemme devant lequel s'est trouvé le Secrétaire général : comment tenir la
balance égale entre la nécessité de faire le maximum d'économies et la nécessité

de demander des crédits suffisants pour ex€cuter les programmes de travall approuvés.
Le Comité consultatif est néanmoins convaincu que la situation monétaire, ainsi que
la situation financiére précaire de 1l'Organisation, exigent une attitude beaucoup
plus hardie et moins passive que celle qui est actuellement envisagée dans
1l'avant-propos au projet de budget. Le Comité espére donc qu'avant de présenter
des demandes de crédit révisées le Secrétaire général redoublera d'efforts pour
trouver des moyens de réaliser des &conomies qui permettent de faire face aux
dépenses nouvelles. Il pourrait & cette fin recourir aux moyens suivants

a) Maintenir, en partie au moins, des mesures d'austérité comme celles qu'il
a adoptées en 1972. Le Secrétaire général estime que des mesures de ce genre ne
peuvent &tre appliquées impunément que pendant des périodes relativement courtes,
mais le Comité consultatif n'a rien trouvé qui prouve que les mesures de 1972 aient
nui gravement ou de facon durable aux programmes. Eliminer toutes les restrictions
dans la situation difficile qui existe 4 1l'heure actuelle semble certes prématuré.

b) Examiner plus 34 fond les activités actuelles de 1'OUrganisation. Comme
le Secrétaire général le reconnalt au paragraphe 16 de son avant-propos, idéalement,
le projet de budget-programme aurait dd €tre établi 4 partir d'une base zéro
hypothétique. Le Comité consultatif comprend bien pourquoi il n'a pas &té possible
de réaliser cet idéal dés ce premier essal de budgétisation par programme. Mais
il doute qu'il alt été nécessaire de passer d'un extréme 3 l'autre et de laisser
se poursuivre toutes les activités actuelles de 1'Orgunisation.
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c) Reconnalitre le fait que, dans toute entreprise humaine, une certaine
érosion naturelle des programmes est inévitable. C'est 13 un facteur qui a été
reconnu par certaines des institutions spécialisées lorsqu'elles se sont trouvées
aux prises avec des problémes semblables & ceux auxquels 1l'Organisation des
Nations Unies se heurte actuellement.

d) Assurer l'utilisation plus efficace et plus &conomique des services de
conférence, grice aux mesures suivantes :

i) Déconseiller les séances de nuit:

ii) Raccourcir les sessions, en améliorant 1l'organisation des travaux et
en faisant respecter les horaires;

iii) Tenir davantage compte des dépenses pour décider du lieu des réunions;
iv) Rationaliser la production des publications et de la documentation.

e) Prendre des mesures plus fermes pour faire en sorte que les organes
délibérants tiennent pleinement compte dans leurs décisions des incidences financiéres
de leurs propositions.

f) Eviter les chevauchements des efforts.
g) Améliorer la productivité.

h} Veiller 3 ce que 1'Organisation des Nations Unies se prévale intégralement
de son droit 3 l'exonération d'impdts.

29. Le Comité consultatif reconnait que certaines de ces suggestions exigent une
coopération entre le Secrétaire général et les Etats Membres. Le Comité estime
qu'avec cette coopération, il devrait &tre possible de réaliser des &conomies
importantes pendant la période biennale 19T4~1975, qui pourraient venir en déduction
de toutes demandes de crédits révisées que le Secrétaire général pourra présenter
du fait des réalignements monétaires. Ces économies &ventuelles s'ajouteraient

aux réductions recommandées par le Comité consultatif 3 divers chapitres du budget,
et le Comité compte qu'elles seront reflétées dans les demandes de crédits révisies.
A long terme, le Comité se propose de contrdler, au cours Je ses sessions i venir,
l'accueil qui aura &été réservé & ces suggestions.

EXECUTION DU BUDGET DE 1972 ET PERSPECTIVES POUR 1973

30. Le montant révisé des crédits ouverts pour 1972, que l'Assemblée générale a
approuvé dans sa résolution 2947 A (XXVII), s'élevait & 208,7 millions de dollars,
soit 4,5 millions de dollars de moins que les crédits initialement ouverts par la
résolution 2899 A (XXVI). Lo résultat effectif en fin d'exercice a &té treés

proche du montant révisé. DNes dépassements de crédits d'un montant total de

375 691 dollars sont apparus aux chapitres 2, L, 10, 11, 1k, 16, 17 et 20 des
dérenses. Avec l'assentiment du Comité& consultatif, le Secrétaire général a viré

des crédits des chapitres 3 (314 950 dollars) et 5 (60 T4l dollars), sur lesquels des



8conomies avaient &té réalisées, aux chapitres susmentionnés. Le solde inutilisé
des crédits ouverts au budget s'élevait 3 255 OU6 dollars en fin d'exercice. Les
recettes provenant des contributions du personnel ont dépassé les prévisions de
prés de 830 000 dollars, mais les autres recettes ont &té inférieures de presque
400 000 dollars au montant prévu, principalement du fait que les ventes de timbres-
poste de 1'ONU ont &té inférieures aux prévisions.

31. Le montant des crédits ouverts au budget pour 1973 par la résolution 304k (XXVII)
de 1l'Assemblée générale s'éléve 3 226 millions de dollars. Le Secrétaire général

a informé le Comité consultatif que, sur la base des dépenses et des engagements
comptabilisés pour les quatre premiers mois de l'année, il prévoyait qu'il faudrait
ouvrir des crédits additionnels d'un montant total de 6,6 millions de dollars 3 divers
chapitres de dépenses. D'autre part, il pourrait y avoir aux chapitres 12 et 13 un
solde inutilisé& de 1,1 million de dollars, du fait que plusieurs Etats Membres

ont offert des monnaies qui ne peuvent &tre utilisfes que dans une mesure limitée
pour couvrir la part de leur contribution qui correspond au programme ordinaire
d'assistance technique.

32. Le Secrétaire général prévoit que les recettes provenant des contributions du
personnel dépasseront d'envion 900 000 dollars le montant estimatif approuvé.

Les recettes provenant du remboursement, & l'occasion du retrait de participants,

de cotisations versées par 1'Organisation i la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies dépasseront de 185 000 dollars le montant estimatif
approuvé, en partie pour des raisons d‘ordre technicue (modification de l'exercice
financier de la Caisse), mais ce montant sera vraisemblablement contrebalancé par
l'accroissement des dépenses de 1'Administration postale de 1'ONU relatives au
personnel temporaire et par un déficit probasble de 100 000 dollars en ce qui concerne
les restaurants et services annexes.

33. Etant donné le rapport sur les activité@s productrices de recettes que le
Secrétaire général a présenté 3 l'Assemblée générale 3 sa vingt-septiéme session
(A/C.5/1479), ainsi que ses propres observations & ce sujet 12/, c'est avec
inquiétude que le Comité consultatif considére le déficit prévu au titre des
restaurants et services annexes, et 11 recommande que le Secré&taire général prenne
les mesures correctives nécessaires d'ici la fin de l'année en cours.

34. Le Secrétaire génércl a informé le Comité consultatif que la principale raison
pour laquelle il faudrait ouvrir les crédits additionnels mentionnés au paragraphe 31
était la dévaluation du dollar des Etats-Unis par rapport au franc suisse, au
schilling autrichien et 3 d'autres monnaies. Les effets de cette dévaluation
(calculés sur la base du taux en vigueur au mois d'avril, soit 3,23 francs suisses
pour un dollar des Etats-Unis) ont été estimés par le Secrétaire général 3

7,8 millions de dollars. Si l'on tient compte des &conomies imputebles aux mesures
de restriction (2 millions de dollars) et 3 la dévaluation de 1l'escudo chilien

(215 000 dollars), l'effet net de la dévaluation du dollar des Etats-Unis se chiffre
34 5,6 millions de dollars.

12/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-scptiéme session,
Supplément No 8 A (A/8708/Add.1 & 30), document A/8708/Add.22, par. L.
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35. Depuis le mois d'avril, le dollar des Etats—Unis s'est encore déprécié par
rapport aux monnaies européennes. Dans ces conditions, l'effet total des
réalignements monétaires sur les crédits nécessaires pour 1973 sera vraisemblablement
plus important que ne l'indique le chiffre susmentionné de 5,6 millions de dollars.
Le Secrétaire général réexaminera la situation avant de présenter 3 1l'Assemblée
générale, & sa vingt-huitiéme session, son rapport sur le budget additionnel.

QUESTIONS RELATIVES AU PERSONNEL

36. Les dépenses de personnel continuent d'augmenter tant en chiffres absolus
que par rapport au total du budget ordinaire. D'aprés le tableau reproduit au
paragraphe 68 de l'avent-propos du Secrétaire général, ces dépenses représentent
plus de 75 p. 100 du total des dépenses prévues au projet de budget pour la
période biennale 19T7L4-1975 (voir graphique 5).

37. L'augmentation des dépenses de personnel est imputable & l'effet des tendances
inflationnistes et des ré€alignements monétaires ainsi qu'a l'augmentation du

nombre des postes. Le tableau 2 indique, par chapitre du budget, le nombre de
postes approuvés pour 1973 et le nombre de postes que le Secrétaire général demande
pour 197h et 1975. Ce tableau indique aussi le nombre de postes recommandés par

le Comité consultatif pour la période biennale.

38. Sur les 248 postes nouveaux d'administrateur et les 275 postes nouveaux d'agent
des services généraux et d'agent local que le Secrétaire général demande, le Comité
consultatif recommande d'en approuver lhih et 156. On trouvera dans les observations
que le Comité présente sur chacun des chapitres du budget un exposé détaillé des
motifs de ses recommandations. Mais certaines considérations plus générales ont
aussi influé sur l'attitude du Comité. C'est ainsi que le Comité a appris qu'au

30 avril, 249 postes d'administrateur inscrits au budget ordinasire se trouvaient
vacants. En cons@quence, méme compte tenu des mouvements normaux de personnel, il
était possible d'augmenter considérablement les ressources en personnel tout en
demeurant dans les limites de l'effectif approuvé. Le Comité ne pouvait pas non
plus faire abstraction des ressources en personnel financées au moyen de fonds
extra-budgétaires qui sont mises 3 la disposition du Secrétaire général (voir
graphique 6). Si les modalités de répartition de ces ressources ne sont pas
toujours claires, le nouveau mode de présentation du budget permet incontestablement
de mieux évaluer l'importance qu'elles présentent pour les divers programmes.
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Graphique 5

Répartition des crédits demand?s pour 197L4~1975 par principaux objets de dépense

(En millions de dollars)
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39. Le Comité consultatif ne suggére pas d'utiliser des fonds extra-budgétaires
pour alléger la part des dépenses de personnel qui doit normalement &tre imputée
sur le budget ordinaire. Inversement, il ne faudrait pas alourdir le budget
ordinaire en y inscrivant des dépenses qu'il serait plus approprié de couvrir au
moyen de fonds extra-budgétaires. Mais, lorsqu'un programme est effectivement
financé par des fonds provenant de ces deux sources, les deux éléments ne peuvent
étre envisagés isolément. Il est souvent impossible d'établir une distinction
quant & la nature des travaux accomplis par des fonctionnaires dont la rémunération
provient de sources différentes, et la latitude dont le Secrétaire général dispose
de ce fait pour gérer les programmes devrait incontestablement permettre une
efficacité et des économies accrues.

LO. Lorsqu'il a examiné les postes supplémentaires demandés, le Comité consultatif
a aussi évoqué ce que le Secrétaire général avait dit dans son avant-propos au
projet de budget pour 1973. A propos de l'adoption imminente du systéme de budget-
programme, le Secrétaire général déclarait

"En attendant, je suis convaincu que la preuve la plus efficace de
modération et de gestion avisée que le Secrétariat puisse donner est de
s'abstenir, pour l'instant, de demander de nouvelles ressources en personnel.
Cette politique est indispensable, non seulement en raison de la situation
financiére mais aussi parce que nous espérons adopter de meilleures méthodes
pour déterminer lfutilisation optimale des ressources et 1'établissement des
priorités.” 13/ ‘

Ces paroles ne sont guére moins vraies aujourd'hui qu'elles 1l'étaient il y a un an.
Si, dans 1l'intervalle, la budgétisation par programme a été adoptée, elle n'est
malheureusement pas encore au point.

L4l. Outre les considérations qui précédent, qui ont incité le Comité consultatif
a4 examiner d'un oeil critique toutes les demandes de postes nouveaux, le Comité
souhaite faire les observations ci-aprés au sujet d'autres aspects des propositions
en matiére de personnel.

Abattement au titre des d€lais de recrutement

L2, 1I1 était d'usage jusqu'd présent d'appliquer au colGt des postes des
abattements de 40 p. 100 et de 20 p. 100, respectivement, pour tenir compte du
retard avec lequel les nouveaux postes d'administrateur et d'agent des services
généraux seraient pourvus. Le Secrétaire général a appliqué cette formule &
chacune des deux années (1974 et 1975) en fondant ses calculs sur le nombre des
nouveaux postes qu'il demandait pour chaque année. Le Comité consultatif estime
qu'aux fins de ce calcul, la période biennale devruit &tre considérée comme un tout
et que, dans la situation actuelle, il y aurait lieu d'appliquer des abattements de
50 p. 100 et de 35 p. 100 au colit des nouveaux postes d'administrateur et d'agent
des services généraux qui seront approuvés, tous ces postes pouvant alors étre
considérés comme ayant été approuvés i compter du début de la période biennale.
C'est sur cette base que le Comité consultatif a calculé le montant des ouvertures
de crédits qu'il recommande.

13/ Ibid., Supplément No 6 (A/8T06), vol. I, Avent-propos, par. 16.
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Transformation en postes permanents de postes antérieurement financ€s au moyen des
crédits ouverts pour du personnel temporaire

43. Ces derniéres années, le Comité consultatif a mis en garde contre le fait
d'utiliser des crédits ouverts pour du personnel temporaire pour financer des
postes de maniére continue. $S'il peut y avoir lieu de recourir a cette procédure
lorsqu'on n'est pas vraiment slir de ce que seront les besoins & long terme, il ne
faudrait pas l'utiliser sans 1l'approbation expresse de 1'Assemblée générale. Sinon,
on en arrive a se soustraire aux contrdles normaux applicables & la création de
postes permanents. Le Comité s'est donc inquiété de trouver dans de nombreux
chapitres du projet de budget des propositions visant a transformer en postes
permanents des postes qui étaient financés jusqu'd présent au moyen de crédits
ouverts pour du personnel temporaire. Le Comité n'accepte ces propositions que
parce qu'elles sont 1l'aboutissement de mesures prises antérieurement et reflétent
le désir du Secrétaire général de régulariser la situation. Le Comité considérera
avec méfiance & 1l'avenir toutes demandes de ce genre et examinera d'un oeil treés.
critique toutes les demandes de crédits relatives & du personnel temporaire. En
examinant les demandes présentées pour la période biennale 19T74-1975, le Comité a
aussi tenu compte du fait que les ressources en personnel que procurera immédia-
tement la transformation en postes permanents de postes antérieurement financés
au moyen de crédits ouverts pour du personnel temporaire seront plus importantes
que celles que permettra d'obtenir 1'approbation de nouveaux postes permanents.
La raison en est qu'il n'est pas appliqué d'abattement au titre des délais de
recrutement au colit des postes ainsi transformés eh postes permanents.

Contributions du personnel

iy, Jusqu'sd présent, les dépenses de personnel imputées sur les divers chapitres
du budget étaient calculées sur la base des traitements bruts. Avec 1l'adoption de
la budgétisation par programme, les dépenses de personnel imputées sur les divers
chapitres ont été calculées déduction faite des contributions du personnel, qui
sont inscrites sous forme d'un montant global & un nouveau chapitre (chap. 3h4).

Le crédit demandé & ce chapitre est compensé par le montant porté en recettes au
chapitre premier des recettes, lequel montant, toutefois, comprend aussi les
recettes provenant des contributions du personnel retenues sur les €moluments des
fonctionnaires dont la rémunération est imputée sur le produit des activités
productrices de recettes.

45, Le Comité s'est enquis de l'effet que les changements dans les taux des
quotes-parts auraient sur le Fonds de péréquation des impéts. Il a appris que,
lorsque la quote-part d'un Etat Membre est réduite, la proportion des contributions
du personnel 3 porter au crédit du compte de cet Etat Membre au Fonds de perequatlon
des impdts est réduite en consequence, ce qui augmente d'autant le montant &
repartlr entre les autres Etats Membres. Le Comité étudiera cette question de plus
prés l'an prochain aprés que le nouveau baréme des quotes-parts aura été approuvé.

46. Le colt des postes financés au moyen de fonds extraébudgetalres est indiqué lui
aussi sur la base des traitements nets; comme le systéme du Fonds de péréquation des
impéts ne s'applique pas & ces postes, tout remboursement d'impdts nationaux pergus
sur le revenu de fonctionnaires occupant des postes extra—budgetalres est imputé sur
les contributions volontaires qui servent & financer lesdits postes.
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Reclassements de postes

47. Dens le projet de budget-programme pour 19T74-1975, le Secrétaire général
demande le reclassement de 91 postes pour 19T4 et de 4 postes pour 1975, moyennant
un colit total de 531 000 dollars pour la période biemnnale. Ces reclassements se
répartissent comme suit entre les diverses classes

Nombre de
De A reclassements Effet net
Agents des services
généraux et agents
10CAUX ceveeeenens P=2/1 6 - 6 agents des services
généraux et agents
locaux
P"e/l O ® s e v 0 e e sge o P"3 R 22
o P o 1 - 17 P-2/1
P"'3 c e s e s s as e e P"h 19
P-3 ¢evena... e se e P-5 1 + 2 P-3
P-b .. iiiiiieeeseas. P=5 25 - 5 P=k
P-5 tiiennen esserass D=1 13 + 13 P-5
D-1 ...... Cheenneean D-2 Y + 9 D-1
D2 tereeronnneennans SSG l + 4 556

a/ Les reclassements proposés & Sous-Secrétaire général font l'objet des
paragraphes 65 et 66.

k8. Les demandes de reclassement de postes sont une rubrique réguliére du projet
de budget du Secrétaire général. Ces dernidves années, le nombre des demandes de
reclassement & la catégorie des administrateurs et aux catégories supérieures ou
d 1'intéxrieur desdites catégories s'est &tsbli comme suit

Projet de budget pour 1968 817 (64 reclassements & l'intérieur de la catégorie
des administrateurs et des catégories supérieures,
17 reclassements de la catégorie des agents des
services généraux et des agents locaux & la
catégorie des administrateurs)

% Uniquement au cliapitre 3 du budget.

Dans 1'immense majorité des cas, 71 s'agit bien de reclassement des postes
(et non de déclassement).
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Projet de budget pour 1969 73" (6L reclassements & 1l'intérieur de la catégorie
des administrateurs et des catdgories supérieures,
9 reclassements de la catégorie des agents des
services généraux et des agents loccaux & la
calégorie des administrateurs)

Projet de budget pour 1970 70" (61 reclassements & 1'intérieur de la catégorie
des administrateurs et des catégories supérieures,
9 reclassements de la catégorie des agents des
services généraux et des agents locasux & la
catégoric des administrateurs)

Projet de budget pour 1971 47 (33 reclassements 3 _ intérieur de la catégorie
des administrateurs et des catégories supérieures,
14 reclassements de la catégorie des agents des
services généraux et des agents locaux a la
catégorie des administrateurs)

Projet de budget pour 1972 )O" (L2 reclassements 3 1l'intérieur de la categorle
des administrateurs et des catégories supérieures,
8 reclassements de la catégorie des agents des
services généraux i la catégorie des administrateurs)

Projet de budget pour 1973 40 (38 reclassements & 1l'intérieur de la catégorie
des administrateurs et des catégories supérieures,
2 reclassements de la catégorie des agents des
services finéraux & la catégorie des administrateurs)

% Uniquement su chapitre 3 du budget.

Dans 1l'immense majorité des cas, il s'agit bien de reclassement des postes
(et non de déclassement).

49. A maintes reprises, le Comité consultatif s'est senti obligé de faire des
observations sur les demandes de reclassement. C'est ainsi que, dans son premier
rapport & 1'Assemblée générale, & sa vingt-deuxiéme session, il a déclaré qu'il
avait 1'impression que les reclassements de postes étaient un £lément essentiel

du processus de promotion; & cet égard, le Comnité indiquait qu'il n'était en

sucune fagcon opposé & ce qu'un fonctionnaire soit promu eu égard aux responsabilités
acerues qui lui incombaient, mais qu'il ne saurait accepter de reclassement de poste
qui ait avant tout pour objet de promouvoir le titulaire de ce poste ;&/. L'année
suivante, le Comité a indiqué qu'il n'ignorait pas que les possibilités d'avancement
jouaient un réle important lorsqu'il s'agissait de recruter et de conserver un
personnel qualifié; cependant, il demeurait d'avis que la répartition des effectifs
entre les différentes classes devait &tre essentiellement fonction des besovins i
programme de travail de 1'Orgenisation 15/. Un an aprés, le Comité a exprimé Ge

14/ Ibid., vingt-deuxiéme session, Supplément No T (A/6707 et Corr.l, 2 et 3),
par. 181.

15/ Ibid., vingt-troisiéme session, Supplément No T (A/7207), par. 145,
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nouveau, comme il l'avait 4€jd fait & maintes reprises, l'inquiétude que lui causait
le grand nombre des demandes de reclassement présentées par le Secrétaire
général 16/.

50. . Les demandes de reclassement sont étroitement liées & la structure hiérarchique
du Secrétariat de 1'ONU et de ses diverses subd.visions. Pendant les premidres
années d'existence de 1'Organisation, on s'était efforcé de mettre au point un
classement rigoureux des postes. Au bout de quelques années, les demandes de
reclassement 4 une classe supérieure &taient devenues monnaie courante et
impossibles a contrdler. En 1958, on a adopté un nouveau mode de présentation

du budget, fondé sur la notion de "tableau d'effectifs global", qui donnait au
Secrétaire général le pouvoir de transférer des postes d'un aépartement i un autre.
En théorie, le tableau d'effectifs global offrait le moyen de faciliter le processus
de promotion lorsque celui-ci se trouvait bloqué.

51. La disposition 104.14 f) iii) A du Réglement du personnel de 1'Organisation
des Nations Unies prévoit que, pour choisir les fonctionnaires remplissant les
conditions requises pour &tre promus, le Comité des nominations et des promotions
procéde, normalement une fois var an, 4 un examen général, classe mar classe, du
cas de tous les fonctionnaires & 1'&gard de qui il a compétence. Chaque fois que
cela est possible, le Comité établit et tient & jour ces tableaux d'avancement ol
sont consignés les résultats de son examen. Ces tableaux sont arrétés eu égard au
nombre total des vacances certaines et probables qui devront &tre, dans chaque
clacse, pourvues par voie de promotion avant le prochain examen général."

52. Pour donner de bons résultats, le systéme des tableaux d'avancement exige

une mobilité considérable du personnel, de facon gu'un fonctionnaire inscrit su
tableau d'avancement puisse, le cas &chéant, étre muté dans un département ou il
Y a un poste vacant dans la classe immédiatement supérieure. Dans la pratique,
toutefois, ces mutations sont trés rares. Au lieu de muter le fonctionnaire 3
promouvoir, on préte un poste de la classe supérieure au département ou travaille
l'intéressé, lequel continue souvent & s'acquitter en gros des mémes téches. Tout
naturellement, les départements répugnent 4 perdre des postes de classes
supérieures pour recevoir en échange des posies de classes moins élevés, d'autant
qu'il est souvent impossible de leur garantir que le poste préti pourra leur &tre
restitué a telle ou telle date. ILe prét de postes entraine, en outre, des diffi-
cultés administratives considérables quant au contrdle du tableau dfeffectifs et
crée parfois une situation telle que 12 répartition effective du personnel ne
correspond guSre au tableau d'effectifs officiel; -un cas extréme a &té relevé &
cet égard par le Service de gestion administrative lorsqu'il a étudié les effectifs
du Service de 1l'information.

53. La nécessité de trouver des solutions plus permanentes lorsqu'il faut resiituer
des postes aux départements qui les ont prétés est 1l'un des facteurs qui suscitent
dvs demandes de reclassement de postes.

5L, Gréce zux efforts que le Service de gestion administrative a déployés ces
derniéres années pour &tablir des tableaux d'effectifs adéquats pour les dépar-
tements et leurs subdivisions, et du fait des difficvltés administratives

16/ Ibid., vingt-quatridme session, Supplément No 8 (A/7608), par. 1hl.
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susmentionnées, le nombre des postes pré&tés aux fins de promotion a beaucoup
diminué. Dans ces conditions, et étant donné le manque général de mobilité du '
personnel entre les départements, la notion de tableaux d‘'avancement perd beaucoup
de sa pertinsnce, et 1'on en est arrivé au point ol la promotion d'un fonctionnaire
dépend davantage de l'existence éventuelle de postes vacants dans sa division, ou
méme dans sa section, que de ses compétences. Dans les services ol il y a peu de
vacances probables, les pressions exercées pour cbtenir le reclassement de postes
se sont intensifiées en conséquence.

55. Au cours des dix derniéres années, trois autres facteurs ont contribué a
accroitre les pressions visant 3 obtenir le reclassement de postes. L'un d'eux
est l'augmentation du nombre des Etats Membres de 1'Organisation, qui fait qu'il
faut offrir des postes aux ressortissants des nouveaux Etats Membres, tout en
offrant des perspectives d'avancement aux fonctionnaires en poste. Le deuxiéme

est la création de nouvelles unités administratives (CNUCED, ONUDI, PNUD, PNUE)

qui ont toutes affirmé qu'elles zvaient besoin d'une proportion de postes supérieurs
plus élevée que celle qui avait été jugée appropriée pour les services créés anté-
rieurement. La perspective de perdre leurs fonctionnaires les plus compétents a
naturellement . amené ces derniers & chercher & rétablir 1'équilibre en reclassant
leurs propres postes. Enfin, la pratique de plus en plus courante d& 1'Organisation
qui consiste & recruter de nouveaux fonctionnaires en leur offrant des postes de
la classe P-3 ou de clacses supérieures et 4 utiliser les classes de début normales
(P-1 et P-2) pour promouvoir les agents des services généraux qui ont beaucoup
d'ancienneté a contribué au "mouvement ascendant” des postes dans tout le
Secrétariat (voir graphique 7) 17/. En s'efforcant de trouver une solution
organisationnelle (au moyen de reclassements de postes) & un probléme de planifi-
cation des carriéres et de gestion du personnel le Secrétaire général a souvent

été amené i invoquer des arguments que le Comité consultatif a jugés peu
convaincants. Ainsi, lorsque le Comité a examiné 1l'effectif demandé au chapitre T,
les représentants du Secrétaire général 1'ont informé qu'un poste d'administrateur
général (D-1) était demandé pour le Secrétaire du Conseil économique et social 18/.

17/ Sur les 191 nominations (& 1'exclusion des engagements pour une mission ou
des mutations) signalées dans les circulaires ST/ADM/SER.A/1656, 1659. 1666, 16Tk,
1678, 1683, 1689 et 1696 pour la période allant d'octobre 1972 a mai 1973,

11 seulement étaient des nominations & un poste de la classe P-1 et 68 des
nominations & un poste de la classe P-2 (y compris 36 postes des services
linguistiques, dont l2s titulaires sont automatiquement promus administrateurs

de 28me classe (P-3) lorsqu'ils ont terminé leur périods de stage si leurs services
ont donné satisfaction). Les autres nominations se ré; “vtissaient comme suit

47 & un poste de la classe P-3, 29 i un poste de la clas.. P=k, 17 & un poste de
la classe P-5, T & un poste de la classe D-1, 8 & un poste de la classe D-2 et

L 3 des postes de Sous-Secrétaire général ou de Secrsétaire général adjoint.

18/ Voir par. 7.312 du projet de budget-programme.
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Or, dans le projet de budget pour l'exercice 1970, le Secrétaire général avait
demandé le reclassement du poste de Secrétaire du Conseil d'administrateur général
(D-1) & Directeur (D-2), eu 8gard aux responsabilités et aux fonetions reccrues qui
s'attachaient & ce poste 19/.

56. Lorsqu'il a examiné les reclassements de postes proposés pour 19TL-1975, le
Comité consultatif a pu constater que, dans plusieurs cas, ces propositions Ztaient
le résultat de recommandations faites dans les &tudes du Service de gestion admi-
nistrative (comme, par exemple, plusieurs reclassements demandés au chapitre 13
(Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugids), voir plus ioin par. 13.11

8 13.13) ou gu'elles étaient motivées par un accroissement des responsabilités.
Quant au reste des reclassements proposés, le Comité a conclu qu'ils correspondaient
essentiellement 3 une tentative d'amélioration des perspectives d'avancement et non
a4 un véritable accroissement des responsabllltes qu1 S attachalent aux postes en
question.

57. Dans ces conditions, le Comité a décidé d'examiner lés incidences budgétaires
de l'ensemble des reclassements proposés et de ne faire d'observations sur des
postes particuliers que dans le cas des demandes de reclassement 4 Directeur (D-2)
et § Sous-Secrétaire général. '

58. Le Secrétaire général propose de reclasser quatre postes & Directeur (D-2).

A cet &gard, le Comité comsultatif ne vcit pas d'objection au reclassement du poste
de Directeur de la Division des affaires concerrnant le désarmement, vu 1l'importance
particuliére des attributions qui s'y attachent et étant donné que le précédent
titulaire du poste avait rang de Directeur (D-2) (le poste en question étant alors
prété a la Division par le Département des affaires politiques et des affaires du
Conseil de sécurité par suite d'une nouvelle répartition des postes a4 1l'intérieur -
de ce département).

59. Par contre, le Comité consultatif a des réserves & faire quant & la propo-
sition de reclasser i Directeur (D-2) le poste de Chef du Programme de la condition
de la femme. ILe Comitsd rappelle & cet égard que ce n'est qu'en 1969 que le poste
en question a été reclassé d'administrateur hors classe (P-5) & administrateur
général (D-1) 20/. Le niveau des responsabilités qui s'attachent & ce poste ne
semble pas avoir changé de maniére assez 31gn1f1caulve au cours des cing derniéres
années pour justifier le nouveau reclassement proposé par le Secrétaire général.

60. Le reclassement du poste de Directeur adjoint du Centre de la planification,
des projections et des politiques relatives au développement serait la conséquence
du reclassement 3 Sous-Secrétaire général du poste de Directeur du Centre. Si les
attributions du Directeur adjoint demeurent essentiellement celles d'un adjoint, le
reclassement de ce poste & Directeur (D-2) ne serait pas justifié.

19/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatriéme sessicy,
Supplément No 6 (A/7606), vol. I, par. 292,

20/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisiéme session,
Supplément No 5 (A/T205), chap. 3, par. 88 b).
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61. Le quatriéme reclassement proposé &st celui du poste de Chef du Service des
publications. Le Comité@ consultatif ne peut appuyer cette proposition dans la
mesure ou les responsabilités qui s'attachent 3 ce poste n'ont guére changé quant
au fond.

62. Le Comité &tudie les propositions de reclassement & Sous-Secrétaire général
dans les paragraphes 65 et 66 ci-aprés.

63. En ce qui concerne les reclassements 3 Administrateur général (D-1) et 3 des
classes inférieures, le Comité recommande de réduire de 50 p. 100 le crédit demandé
pour 197hk-1975, pour le ramener de 463 000 dollars & 232 000 dollars, et de réduire
aussi de moitié le nombre des postes & reclasser. Le Comité n'a pas voulu répartir
la réduction qu'il recommande entre les divers chapitres du budget. Il estime que
le choix de ces postes doit &tre laissé au Secrétaire général, étant entendu que
les reclassements seront répartis €équitablement entre les diverses classes.

64. FEtant donné les considérations qui précédent, le Comité invite instamment le
Secrétaire général, d'ici 3 la date 3 laquelle il soumettra le projet de budget
pour 1976-1977, & faire &tablir, conjointement avec la Commission de la fonetion
publique internationale, selon qu'il conviendra, un systéme approprié de classement
des emplois au Secrétariat de facon qu'a 1l'avenir toutes propositions de reclas-
sement ou de déclassement de postes soient fondées sur des bases rationnelles.,

L'échelon le plus élegé

65. Vers la fin de la vingt-septiéme session de 1'Assemblée générale, le
Secrétaire général a présenté des demandes de crédits révisées dans lesquelles

il demandait le reclassement de deux postes 3 Sous-Secrétaire général (4/C.5/1490
et Corr.l). Sur les conseils du Comité cormsultatif, 1'examen de ces reclassements
a ét& reporté & plus tard, en attendant que le Secrétaire général présente un plan
complet de réorganisation de 1'échelon le plus élevé 21/. Dans le projet de budget
qui est actuellement examiné, le Secrétaire général demande des crédits pour le
reclassement 3 Sous-Secrétaire général de quatre postes (le poste de Chef du

Centre de la planification, des projections et des politiques, au Département des
affaires €conomiques et. sociales et ceux des adjoints du secrétaire général de la
CNUCED, du Directeur ex&cutif de 1'ONUDI et du Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés).  Toutefois, lorsqu'il a examiné ses propositions avec le Comité
consultatif, le Secrétaire général a indiqué qu'il avait l'intention d'opérer dans
un avenir proche des remaniements et des changements considérables a 1l'échelon le
plus élevé. Le Comité croit savoir que le Secrétaire général espére procéder 3
cette réorganisation sans créer beaucoup de postes & 1l'échelon le plus €levé, en sus
des quatre postes de Sous-Secrétaire général mentionnés plus haut, mais le Comité
estime néanmoins qu'il serait prématuré de prendre une décision partielle sans
savoir en quoi consistera effectivement la réorganisation d'ensemble. I1 faut,

en outre, signaler 3 cet &gard que la création des quatre postes en question,

outre qu'elle susciterait des pressions en vue du reclassement, par voie de
conséquence, des postes des subordonnés, constituerait un précédent puisqu'elle

21/ Tbid., vingt-septiéme session, Supplément No 84 (A/8708/Add.1 & 30),
document A/8708/Add.30, par. 12.
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aurait pour effet de donner rang de Sous-Secrétaire général aux adjoints d'un
certain nombre de chefs d'unités administratives. dJusqu'd présent, 4 de rares
exceptions prés, on avait coutume de réserver les postes de Secrétaire général
adjoint et de Sous-Secrétaire général & des hauts fonctionnaires chargés de la
direction de ces unités administratives ou de départements.

66. Etant donné les considérations qui précédent, le Comité consultatif ne s'estime
pas en mesure, & l'heure actuelle, de recommander le reclassement projeté &
Sous-Secrétaire général des quatre postes de Directeur (D-2) en question. Le

Comité a &€té informé par le Secr3taire général, toutefois, que la création de

postes & 1'échelon le plus élevé et les nominations 3 ces postes sont des questions
qui sont régies autant par des considérations politiques que par des considérations
de gestion. Comme cette tendance peut avoir des incidences administratives et
budgétaires importantes pour l'ensemble du Secrétariat, le Comité consultatif

compte &tre tenu au courant de toute 1l'évolution de la situation.

ORGANISATION

67. L'examen du budget-programme montre gue l'on pourrait faire davantage pour
rationaliser et renforcer la structure de 1'Organisation des Nations Unies. Dans
un autre passage du présent rapport, le Comité a appelé l'attention sur des cas
dens lesquels l'organisation des travaux semble avoir été déterminée par des
raisons de convenance politique plus que par le souci d'une saine gestion adminis-
trative et financiére. Cela est particuliérement vrai, par exemple, du partage
diffus des responsabilités quant aux affaires africaines, aux droits de 1'homme

et au transfert des techniques. Le Comité a aussi présenté des observations sur
l'incertitude qui pé&se sur l'avenir du Service de gestion administrative., Il
semble que 1l'on répugne 3 tirer pleinement parti des possibilités de ce service
lorsque des changements de structure sont runvisagés. Le Comité consultatif
reconnait que l'efficacité fonctionnelle n'est que 1lfun des critéres qui déterminent
la structure de 1'Organisation, que ce soit & 1'échelon des organes délibérants ou
a4 celui du Secrétariat. Il faut toujours tenir compte des considérations d'ordre
politique. Mais on risque d'aller 3 1'encontre de l'objectif vis& % l'on donne
trop de poids & ce dernier facteur, car la perte d'efficacité opéruiionnelle qui
résulte d'une fragmentation de lfeffort risque d'empécher la réalisation des .
objectifs politiques, économiques et sociaux de 1'Organisation. Le Comité ne
tient pas & dramatiser les dangers inhérents d cette situation. Mais il manquerait
8 son devoir s'il passait sous silence une particularité que le nouveau systéme de
budget-programme a mise en relief. De plus, les observations citées ci-aprés, yue
le Secrétaire général s fartes & la cinquante-cinquiéme session du Conseil
économique et social, confirment le Comité dans son opinion :

"Toute évaluation impartiale du systéme des Nations Unies oblige &
admettre que nous sommes aujourd'hui mieux équipés pour nous attaquer aux
parties qu'au tout, et le réconfort que peut nous apporter le fait de savoir
que nous avons des connaissances spécialisées hors de pair est contrebalancé
par la conscience aigué€ du danger que nous courons de perdre notre chemin par
suite d'une fragmentation excessive.
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I1 ne suffit pas que les divers &léments du systéme des Nations Unies
fonctionnent bien, chacun de son cdté. Ce qu'il faut, ce qui, en fait, est
peut-8tre plus important encore, c'est une cohérence générale d'une direction
d'ensemble du systéme. Aprés des années d'évolution paralléle et d'efficacité
accrue dans chaque organisation, nous commengons & comprendre la nécessité
urgente d'une planification collective et d'un travail collectif. Le systéme
tout entier peut avoir une utilité et une efficacité plus grandes que la
sonme de ses parties.

Dans le cas de 1'Organisation des Nations Unies, la croissance a é&té
irréguliére et marquée par des tendances centriiuges, qui se sont traduites
par une autonomie sectorielle de plus en plus grande, tant 4 1'échelon inter-
gouvernemental qu'd celui du Secrétariat. Je crois que le moment est venu pour
les gouvernements de rechercher sérieusement des moyens d'arréter et de
renverser cette tendance." 22/

68. Le Comité consultatif partage ces sentiments, qui laissent penser que ses

propres préoccupations s'inscrivent dans le cadre d'un probléme plus vaste qui
exige l'attention des Etats Membres.

Calcul des cotits standards

69. Le colit budgétaire net d'un poste d'administrateur de n'importe quelle classe
dépend non seulement du baréme des traitements arrécd par 1'Assemblée générale, mais
aussi du lieu d'affectation de son titulaire dont dépend 1l'ajustement (indemnité de
poste ou déduction) et de sa situation de famille; sa nationalité est aussi un
facteur qui entre en jeu a l'occasion du congé dans les foyers. Le cofit des postes
d'agent des services généraux, de travailleur manuel et d'agent local dépend aussi
du lieu d'affectation et d'autres variables.

70. Dans un budget présenté par objet de dépense, les divers éléments constitutifs
des dépenses de personnel peuvent &tre répartis entre les traitements et salaires,
les dépenses communes de personnel (avec leurs diverses subdivisions), les frais de
voyage pour le congé dsas les feyers. Dans le cadre 4d'un tel systéme, des
variations du type décrit daens le paragraphe précédent sont sans importance.

71. Dans un véritable budget-programme, par contre, ces variations fortuites
risquent de compromettre la comparabilité des programmes. Pour éviter ces
distorsions, il devient =.cessaire d'utiliser des cofits standards qui annulent
les variations particuliéres en en faisant la moyenne.

72. Le mode de présentation suivi par le Secrétaire général dans le projet de
budget-programme pour 19T74-1975 exige aussi 1l'utilisation de cofits standards.
Toutefois, comme le projet de budget-programme est établi par service, ces colits
standards n'ont pas besoin d'&tre uniformes pour toute 1'Organisation mais peuvent
&tre calculés séparément pour chaque lieu d‘'affectation. C'est ce que le

22/ Documents officiels du Conseil économique et social, cinquante-cinquidme
session, Séances pléniéres, 1859éme séance.
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23/

Secrétaire général a fait==_ En outre, pour chaque lieu d'affectation, des cofits
standards distincts ont &té calculés pour le traitement de base correspondant &
chaque classe de la catégorie des administrateurs et des catégories supérieures et
& la 2éme classe de la catégorie des agents des services généraux (ou agents
locaux); pour les autres classes de la catégorie des services géuéraux, une seule
moyenne a &té utilisée.

T3. Les moyennes d'zofit 1972 ont été utilisées comme point de départ, et on a
établi des projections du mouvement du classement des lieux d'affectation aux fins
des ajustements (indemnités de poste ou déductions) et des taux des traitements et
salaires locaux. Pour Genéve, le Secrétaire général a présumé que cette ville
serait rangée dans la classe 12 & partir du ler décembre 1973, et qu'elle passerait
ensuite, tous les six mois, dans la classe immédiatement supérieure. Pour Vienne,
les calculs ont &été &tablis sur la base de la classe 9 jusqu'au 30 avril 19Tk, de
la classe 10 & partir du ler mai 1974 et de la classe 11 & partir du ler mars 1975.
Pour la CEAEO et la CEPAL, les hypothéses étaient les suivantes : classe 2 en 19Tk
et classe 3 en 1975: pour Beyrouth et Mexico : classe 4 en 19T4 et classe 5 en 1975;
pour la CEA : classe T en 19Th et classe S en 1975.

T4h. Pour les raisons qui sont exposées plus loin au paragraphe 34.1, on a utilisé
les montants estimatifs nets (c'est-d-dire déduction faite des contributions du
personnel) pour calculer les crédits nécessaires aux divers chapitres.

T75. Les dépenses communes de personnel (y compris, pour la premiére fois, les frais
de voyage pour le congé dans les foyers) ont été calculées comme un pourcentage du
traitement, y compris 1l'ajustement (indemnité de poste ou déduction). Toutefois,
1'€lément principal des dépenses communes de personnel est la cotisation de

1k p. 100 versée 3 la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies;
cette cotisation est fonction de la rémunération soumise & retenue pour pension

qui, dans le cas des postes d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur,
comporte un &lément qui est en rapport avec une moyenne mondiale (voir par. T7
ci-aprés). En outre, plusieurs autres prestations et indemnités sont des montants
annuels fixes qui ne sont pas modifiés par 1l'ajustement (indemnité de poste ou
déduction). En conséquence, il a fallu utiliser des pourcentages différents pour
calculer les dépenses communes de personnel dans les différents lieux d'affectation,
le pourcentage &tant plus faible dans une région ol 1l'irdemnité de poste est élevée
et plus élevé 13 ol l1l'indemnité de poste est faible.

76. Lors de 1'établissement du projet de budget, le Secrétaire général a di
modifier ses hypothéses, compte tenu en particulier des relévements de 1l'indemnité
de poste 4 Genéve a la suite du réalignement du dollar des Etats-Unis par rapport au
franc suisse. Le Secrétaire général a informé le Comité consultatif que lorsque

les prévisions de dépenses des services &tablis & Genéve avaient &té recalculées,

on avait omis de réduire comme il le fallait (pour la raison exposée dans le
paragraphe precedent) le pourcentage correspondant aux depenses communes de
personnel. Il s'ensuit que le montant des dépenses prévues & plusieurs chapitres

a été surestimé.

23/ Des cofits standards distincts ont &té utilisés pour New York, Genéve,
Vienne, Bangkok, Santiago (et les bureaux extérieurs autres que celui de Mexico),
Mexico, Addis-Abeba, Beyrouth, les centres d'information (moyenne mondiale) et 1les
délégations du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (moyenne
mondiale).
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TT. Toutefois, le montant correspondant & cette surestimation a été largement
contrebalancé par un autre fait nouveau, & savoir l'accélération du mouvement de
la moyenne pondérée des ajustements (indemnités de poste ou déductions), qui
entrainera une augmentaticn de dépenses dans tous les lieux d'affectation en ce

qui concerne les cotisations & la Caisse commune des pensions, parce que la
rémunération soumise & retenue pour pension des administrateurs et fonctionnaires
de rang supérieur sera plus élevée qu'on ne l'avait prévu initialement (traitement
de base brut, majoré de 20 p. 100, au lieu de 10 p. 100, comme prévu initialement).

78. Compte tenu des Geux faits susmentionnés, les prévisions de dépenses sont
maintenant surestimées d'un montant net de 607 000 dollars.

T9. Le Comité consultatif a tenu compte de ces &léments lorsqu'il a formulé ses
recommandations sur les divers chapitres du budget.

80. Le Comité sait que les nouveaux réalignements monétaires intervenus depuis le
31 mars 1973 (date limite aux fins de 1l'établissement du projet de budget) entrai-
neront des dépenses supplémentaires dans plusieurs lieux d‘'affectation, en parti-
culier 4 Genéve. Le Comité n'a pas essayé de tenir compte de ces mouvements récents
dans ses recommandations, puisqu'ils feront 1l'objet de demandes de crédits révisées
que le Secrétaire général présentera i 1l'Assemblée générale, & sa vingt-huitiéme
session.

GESTION DES CREDITS OUVERTS

81. Le Secrétaire général a indiqué séparément dans le projet de budget les
crédits demandés pour 1974 et pour 1975, mais son intention est que 1'ouverture
des crédits budgétaires (qu'il s'agisse du montant total ou des crédits ouverts
a4 chaque chapitre) porte sur les montants nécessaires pour toute la période
biennale. Aux fins de la gestion des crédits ouverts et de la tenue de la
comptabilité y relative, le Secrétaire général continuera toutefois & allouer
les crédits chaque année et i tenir des comptes annuels.

82. Les crédits alloués chaque année dans les limites des montants prévus aux
divers chapitres (lignes de crédit) seront répartis par objet de dépense, et des
ajustements entre objets de dépense ne pourront &tre opérés qu'avec l'assentiment
préalable du Bureau des services financiers. Cet assentiment ne sera pas nécessaire
pour les virements d'un programme 3 l'autre, & l'intérieur d'un chapitre donné, qui
n'impliqueront pas de virements entre objets de dépense et que le fonctionnaire
responsable dudit chapitre sera habilité a opérer.

83. La pratique de la mise en recouvrement et de l'acquittement annuels des
contributions sera conservée. Les contributions dues pour chaque année seront
calculées sur la base de la moitié du total des crédits ouverts pour la période
biennale, déduction faite de la moitié des prévisions de recettes, y compris le
montant estimatif des recettes provenant des contributions du personnel. Comme
le baréme des quotes-parts n'est modifié que tous les trois ans, il est possible
que les montants que les divers Etats Membres auront & acquitter pour une année
donnée différent un peu des montants qu'ils auraient & acquitter si les contri-
butions dues par eux étaient calculées sur la base du montant net des dépenses
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8 faire pendant ladite année de la période biennale. De l'avis du Comité consul-
tatif, ce n'est pas 14 une question trés inquiétante. Mais, si 1'opinion contraire
prévalait, on pcurrait remédier 3 la situation en modifiant le baréme des
quotes-parts tous les quatre ans. Quoi qu'il en soit, la question ne se pose pas
pour la période biennale 19TL-1975, puisqu'un nouveau baréme des quotes-parts sera
appliqué & compter du ler janvier 19ThL.

8L. Des modifications devront &tre apportées au R8glement financier pour donner
effet aux nouvelles procédures exposées ci-dessus.

COOPERATION AVEC D'AUTRES ORGANES ET D'AUTRES
ORGANISMES DES NATIONS UNIES

85. Le Comité& consultatif s'est entretenu avec le Comité des commissaires aux
comptes des rapports de vérification des comptes Ae 1'Organisation des Nations Unies
pour 1972. Un rapport distinet sera présenté sur ce sujet.

86. Le Comité s'est &galement entretenu avec le Directeur du Programme des
Nations Unies pour le développement et a soumis un rapport (DP/L.28T) sur le
projet de budget des services adm.nistratifs et services d'sppul au Programme
pour l'exercice 197h qui sera examiné par le Conseil d'administration.

87. Le Président du Comité consultatif a assisté 3 la session de printemps du
Comité administratif de coordination. Le Comité consultatif examinera les budgets
des institutions spécialisées ainsi que d'autres questions concernant le régime
commun lorsqu'il reprendra ses réunions en septembre.

88. Le Comité a décidé de ne pas se rendre d Genéve en 1973. L'adoption par
1'Organisation des Nations Unies d'un systéme de budget-programme biennal a imposé
un volume de travail plus lourd au Comité, qui a 4@l prolonger sa session &

New York. En revanche, le Comité devrait avoir moins de temps i passer & New York
pour examiner les questions budgétaires en 19Th et pourra donc consacrer plus de
temps aux questions générales de coordination. En conséquence, le Comité a
1l'intention de se réunir 3 Genéve pendant plusieurs semaines au printemps de 19TL.

89. Le Comité ne s'‘étant pas rendu & Genéve, sa réunion annuelle avec le Corps

commun d'inspecticn n'a malheureusement pu avoir lieu. Cette situation fiacheuse
sera toutefois rectifiée en 19Thk. Dans 1l'intervalle, la liaison entre les deux

organes sera maintenue awv moyen d'entretiens officieux.
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CHAPITRE II

PROJETS DE RESOLUTIONS

90. Dans le projet de budget-programme, le Secrétaire général présente des projets
de résolutions concernant respectivement le budget pour 1°TL-1975, les dépenses
imprévues et extraordinaires et le Fonds de roulement.

Projet de résolution relatif au budget

91. Conformément au paragraphe 2 du dispositif de la résolution 3043 (XXVII) de
1'Assenblée générale relatif au mode de présentation du budget de 1'Organisation des
Nations Unies et & la durée du cycle budgétaire, le Secrétaire général, dans le
projet de résolution I (part. A et B), présente les crédits qu'il propose d'ouvrir
et les prévisions de recettes sous forme de montants globaux pour toute la période
biennale, et non de montants distincts pour chacune des deux ann€es considérées.

92. Le Comité& consultatif a suivi la méme méthode pour formuler ses recommandations
sur les divers chapitres. Ces recommandations sont exposées plus loin dans le
chapitre III. Si elles sont acceptées par 1'Assemblée générale, les montants
indiqués dans le projet de résolution présenté par le Secrétaire général seront
modifiés en conséguence. D'autres modifications devront &tre apportées compte

tenu des décisions que 1l'Assemblée générale prendra & sa vingt-huitiéme session.

93. Dans ces coniitions, le Comité consultatif a décidé de suivre la pratigue qu'il
a récemment adoptée et de ne pas présenter lui-méme de projet de résolution relatif
au budget. Par contre, pour aider l'Assemblée générale 3 examiner le projet de
budget-programme pour 1974-1975, le Comité soumet ci-aprds un tableau (tableau 3)
dans lequel il indique, par chapitre, les crédits initialement demandés par le
Secrétaire ginéral et les crédits recommandés par le Comité consultatif. Les
graphiques 1 et 2, qui figurent plus haut, permettent de comparer les crédits
demandés pour 1974-1975 et le total des crédits ouverts pour 1972-1973.

94. Une nouvelle caractéristique du projet de résolution I est l'insertion dans

le dispositif dfun paragraphe (par. 3 de la partie A) qui prévoit que, par
dérogation a l'article 4.5 du réglement financier, le montant total net des crédits
ouverts pour les travaux contractuels d'imprimerie sera géré comme un tout sous

la direction du Comité des publications de 1'Organisation des Nations Unies, afin
dfassurer l'utilisation la plus &conomique possible desdits crédits. Comme il le
dit plus loin au paragraphe 29.34, le Comité consultatif ne voit pas d'objection

a cette proposition.

95. La partie C du projet de résolution I présenté par le Secrétaire général
prévoit que la moiti&€ du montant net des dépenses prévues au budget pour toute

la période biennale sera mise en recouvrement auprés des Etats Membres au début

de chacune des deux années civiles considérées. Des propositions visant 3 modifier
en conséquence les dispositions de l'article 5.2 du réglement financier seront
présentées 3 1'Assemblée générale d sa vingt-huitiéme session. Le Comité
consultatif approuve la procédure proposée.
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Tableau 3.

Tableau comparatif des crédits demandés par le Secrétaire général et des crédits

recommandés par le Comité consultatif

Prévisions de dépenses

*

Crédits demendés Crédits
par le Secrétaire recommandés Augmentations
général pour par le Comité ou
1974-1975 consultatif (diminutions)
(En milliers de dollars)
Titre premier. Politiques, direction et coordination d'ensembie
Chapitres
l. Organes directeus LRC N B BN B I R B B AR BN BE R R BN O BN B B RN N B RC BN B B BN B N B A ) 7 583 7 526 (57)
2, Services relevant directement du Secrétaire général .. 7 134 6 903 (231)
Titre II, Activités politiques et maintien de la paix
Chapitres
3. Organes AiYeCtelUrS cv.eceeereeccrsossassseossnssnensees 2 625 2 Lk (181)
4. Département des affaires politiques et des affaires
Au Conseil de SECUTIEE .vveveeisronscasscnnssancssns 5 805 5 607 (198)
5. Missions SpPECialeS c.eieeesescacsconssssscncansscennas 17 ok2 17 022 (20)
Titre III. Activités économiques et sociales
Chapitres
6. Orgenes AireCteUrS «cecevecsosssreronconcsssaasssasanas 1 384 1 324 (60)
7. Département des affaires €conomiques et sociales ..... 33 ki1 32 298 (1 113)
8. Commission économique POUr 1'EUXODE seveseescsccaccsnn 10 698 10 033 (665)
9. Commission économique pour l'Asie et 1'Extreéme-Orient 10 892 10 902 10
10. Comnission économique pour 1'Amérique letine c........ 13 170 12 297 (873)
11. Commission &conamique pour 1'Afrique .ceceecccesccccas 13 678 13 k61 (217)
12. Bureau économique et social des Nations Unies 3
Bwrouth 2 6 09 T 080 050068 %0 8 60 T2V AND OO DHCOEEN OSSN OGS OE BESTCEES l SOh l l‘67 (37)
13. Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés 10 782 10 785 3
1k. Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développment 4 9 66888 G0 00808000 CN S8 CITILSRSSETORSESTOESRDS 27 h89 26 983 (506)
15. Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel @000 000008000000 CENINRIREIRESILIRISEIERNBOEIROOOTSS 31 7hh 30 h7l (l 273)
16. Programme des Nations Unies pour 1'environnement ..... 3 965 3 983 18
i7. Secours en cas de catastrOpPhe cieevececcsscssccsveanas 1 215 614 (601)
18. Contrale d-es stupéfiants LA B B BN BE NN BE BN BN BE BN BN RN BN BN A AF B BN BN BN BN BN BN BN BN BN ] 2 869 2 605 (26h‘)
15. Programme ordinaire d'assistance technique .ecececess. 17 466 17 466 -
Titre IV. Droits de 1'homme
Chapitre
20. Druits de 1'hOMME seceevesssossosasssnasesvassscaconnes 3 687 3 593 (9%)
Titre V. Epalité des droits et autodétermination
Chapitres
2l. Organes dirGCteuI‘S €90 000 esastssRVessPsPEPs UL OERTEPROEOOLE 396 396 -
22. Département des affaires politiques, de la tutelle
et de 1a 35001onisation .ececesceresscsracsscscaccnns 2 830 2 707 (123)
23. Conseil et Commissaire des Nations Unies pour la
Namibie 9N SN EOE PPN PENIPOUILINNILNOENIEBTIOROOOETRTTETRES 86h 835 (29)

- 41 -



Tableau 3 (suite)

Crédits demandés Crédits

par le Secrétaire recommandés Augmentations
générel pour par le Comité ou
1974-1975 ~ comsultatif  (diminutions)

(En milliers de dollars)

Titre VI. Justice internationale
Chapitre
24, Cuur internationale de JustiCe cceve-neveacoccaransones 3 719 3 687 (32)
Titre VII. Activités juridiques
Chapitres
25, Commissions, comités et conférences juridiques ....cc.. 1 097 997 (100)
. 26. Service Juridique ceeeseesisescscscsccaonseoressoncssee 5 074 5 06 (28)
Titre VIII. Services communs
Chapitres
27. Service de l'information PO O 0D 0P 0SB PEAR SO BEPE OGO 23 129 22 708 (hzl)
28. Administration, gestion et services gén€raux ....csc.s. 84 585 82 826 (1 759)
29, Services de conférence (New Yerk et Gendve) .eoeeveeees 62 969 61 80€ {1 163)
30. Biblioth&ques {New York et Genéve) cccececscacscoccacss 7 061 T 006 (55)
Titre IX. Dépenses spéeiaies
Chapitres
31. Obligations €mises par 1l'Organisation des
N&tions Unies 20020020V UENE O VPEIEEILEEBRPROOEELESIROPOEGEDTSY 17 313 17 313 -
32. Dépenses AivVerSeS «.cvesesrcrcscsscsscesasassosssnannsas 162 752 (10)
Titre X. Locaux
Chapitre
33. Travaux de construction, transformation et amélioration
des locaux et gros travaux d'entretien .c..ecevecnses 19 228 18 828 {Loo)
Titre XI. Contributions du personnel
Chapitre )
3. Contributions Gu PErsonNel ceeecseessscsscsssessscncsas 64 030 62 730 (1 300)
Economie réalisée grice i la reproduction de certaines publications
pu 1es soins du secrétuiat X B B O BN B BN O BB BC BN BN BN BN BN RN NN BN BN BN BE BN BN B 2N B NE-BE RN BN BN ONCNY BN N BN N B AN ) (3 760) (3 850) (m)
Economie imputable 3 la diminution du nombre des reclassements &
Administrateur général (D-1) et & des classes inférieures ............ (231)
Récapitulation Dollars
Crédits demandés par le Secrétaire genéral ..c.eveesececscaccscesccsvncssnessnsses 513 440 000
Réductions recommandées par le Comité consultabif .ecececresccrcsceccsccsranasases 12 100 000

Crédits recommandés par le Comité Consultatif .seeeeccserscccersrsscncsansonsonses
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Tableau 3 (suite)

Prévisions de recettes

Crédits demandés Crédits
par le Secrétaire recommandés Augmentations

général pour par le Comité ou
1974-1975 consultatif (diminutions)

(En milliers de dollars)

Chapitres des recettes

1. Contributions du pPersonnel «.ecsececescsacassssrsssssanncns 65 200 63 900 (1 300)
20 Recettes sénérales e 0020 P00 T IR NNECREREBOLDEERNEBOSESN 11 22&8 ll 2148 -
3. Activités productrices de recettes .cicsesessccscsscnccasss 6 314 6 393 79
Dollars
Récapitulation

Montants estimatifs prévus par le Secrétaire général .c.ccceecescasssscscsase 82 762 000

Réductions reccumandées par le Comité consultBBif ..ceececesecseccnvennannane 1 221 000

Montants estimatifs recommand@s par le Comité consultatif ......cececncroncss 81 541 000
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Projet de résolution relatif aux dépencses imprévues et extraordinaires

96. Le projet de résolution présenté par le Secrdtaire général suit le texte de

la résolution 3045 (XXVII) de 1l'Assemblée générale relatif aux dépenses imprévues

et extraordinaires de 1l'exercice 1973, sauf dans la mesure nécessaire pour tenir
compte de l'adoption d'un cycle budgétaire biennal et si ce n'est que les alinéas c)
et d) qui figuraient dans le paragraphe 1 de la résolution 3045 (XXVII) sont
supprimés.

O7. Aux rubriques i), ii) et iii) de 1'alinéa b) du paragraphe 1 du dispositif,
qui concernent les engagements qui doivent &tre attestés par le Président de la
Cour internationale de Justice, le Secrétaire général a inséré des montants doubles
de ceux qui sont prévus dans la résolution 3045 (XXVII), le montant indiqué dans

le cas de la désignation de juges ad hoc étant ajusté en prévision d'augmentations
de dépenses. Le Comité consultatif accepte cette modification. Pour que le texte
solt plus clair, il recommande cependant d'ajouter les mots "pour la période
biennale" aprés chacun des trois montants indiqués.

98. Au paragraphe 2 du dispositif, le Secrétaire général prévoit qu'il sera

rendu compte & l'Assemblée générale des dépenses initialement engagées en vertu

de ladite résolution. Comme des dépenses pourront &galement &tre ainsi engagbes
entre la vingt-neuviéme et la trentiéme session de 1l'Assemblé&e, le Comité& recommande
de modifier ce paragraphe de maniere que le passage correspondant se lise comme

[Ty

suit : "8 sa vingt-neuvidéme et 3 sa trentiéme session'.

99. Au paragraphe 17.11 plus loin, le Comit& consultatif recommende que l'assistance
d'urgence aux gouvernements au titre des secours en cas de catastrophe continue

d étre financée au moyen de sommes prélevées sur le Fonds de roulement plutdt

que de crédits ouverts au budget ordinaire, comme le Secrétaire général 1l'a proposé.
Si 1'Assemblée générale accepte la recommandation du Comité consultatif, il faudra
insérer un paragraphe 3 cet effet dans le projet de ré&solution relatif aux dépenses

imprévues et extraordinaires de la période hiennale 19TL-1975.

100. I1 faudra peut-étre aussi ajouter une disposition semblable en ce qui concerne
l'assistance pour l'élaboration de plans de protection contre les catastrophes,
selon la décision que 1l'Assenmblée générale prendra 3 sa vingt-huitime session sur
le fond de la guestion.

Projet de résolution relatif au Fonds de roulement

10). Abstraction faite des modifications qui résultent de 1'adoption d'un cycle
budgétaire biennal, le texte proposé par le Secrétaire général est icentique 3 celui
de la résolution 3046 (XXVII) de 1l'Assemblée générale, relative au Fonds de
roulement pour l'exercice 1973.

102. L'une de ces modifications est l'insertion, d 1'alinés c) du paragraphe 5,

des mots ‘pour l'une quelconque des deux années de la période biennale" aprés le
chiffre "150 000 dollars’. De l'avis du Comité& consultatif, les mots ainsi ajoutés
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sont superflus, puisque ce chiffre est un plafond fix2& pour un fonds d'avances
remboursables et non une limite imposée au total des dépenses engagfes pendant

une période déterminée. Le Comité recommande donc de supprimer les mots ainsi
L -~
ajouteées.

103. Le Comité conaultatif note que le Secrétaire général ne propose pas de modifier
le montant du Fonds, ce qui est conforme 3 la disposition de la partie C du projet
de résolution I qui prévoit que la moitié du montant net des dépenses prévues au
budget pour toute la période biennale sera mise en recouvrement aupres des Etats
Membres au début de chacune des deux annfes considérées (voir par. 95 ci-dessus).



CHAPITRE IIT

RECOMMANDATIONS DETAILLEES CONCERNANT LE PROJET DE BUDGET-PROGRAMME

PREVISIONS DE DEPENSES

TITRE PREMIER. POLITIQUES, DIRECTION ET COORDINATION D'ENSEMBLE

Chapitre premier. Organes directeurs

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire gEnNEral .veieeecescrssesscscassseesss [ 583 000
Crédit recommandé par le Comité consultabtif .uveeeesesnsesescessnaaess T 526 000
Total des crédits ouverts pour 1972 et 1973 tuiieerererarensnnnscaaasss 6 T34 000

1.1 Au chapitre premier du projet de budget, le Secritaire général demande des
crédits pour les sessions de 1l'Assemblée générale et (:lles' de ses organes
subsidiaires dont le mandat a trait 2 des questions qui concernent les activités
de toute 1'Organisation (Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, Comité des contributions, Comité des commissaires aux comptes) ou 3
des questions particuliéres distinctes des autres activités de fond de 1'Organisation
(Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies,
Comité consultatif scientifique des Nations Unies, Comité scientifique des Nations
Unies pour 1'étude des effets des rayonnements ionisants). Le crédit de

7 583 000 dollars demandé vour la période biennale 1974-1975 dépasse de

849 000 dollars, soit de 12,6 p. 100, le total des crédits ouverts pour 1972 et

1973.

1.2 Toutefois, le montant susmentionné ne représente pas le total des dépenses
relatives aux organes en quesiion : il ne comprend pas le colit du personnel
permanent qui les dessert ni les dépenses, autres que les frais d'impression,
relatives 4 la documentation. Dans l'annexe II au projet de budget-programme, le
Secrétaire général ventile tous les crédits par programme, y compris 1'appui aux
programmes. Cela aidera certainement 1'Assemblée générale 2 examiner le budget-
programme pour 19T4-1975, mais le Comité consultatif espére que, dans tous les
chapitres du projet de budget pour 1976~1977, le Secrétaire général jugera possible
d'imputer sur chaque programme la totalité des dépenses imputables audit programme,
que ce soit directement ou indirectement.

1.3 Il ressort du tableau 1l-1 du projet de budget que 1l'essentiel du crédit
demandé au chapitre premier doit permettre de couvrir les dépenses relatives 3
1'Assemblée générale elle-méme (6 459 000 dollars), les dépenses relatives aux autres
organes ne représentant guére qu'un peu plus d'un million de dollars. Par rapport
aux crédits ouverts pour 1972-1973, les crédits demandés accusent une augmentation
de 11,7 p. 100 dans le cas de l'Assemblée générale, de 14,5 p. 100 dans le cas du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires, de 2,3 p. 100
dans le cas du Comité des contributions, de 28 p. 100 dans le cas du Comité des
commissaires aux comptes et de 20 p. 100 dans le cas du Comité mixte de la

Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies. Il n'est pas
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prévu de dépenses dans le cas du Comité consultatif scientifique (crédits ouverts
pour 1972-1973 : 6 000 dollars), et le crédit demandé vour le Comité& scientifique
des Nations Unies pour l'étude des effets des rayonnements ionisants accuse une
diminution de 33,3 p. 100.

1.4 Le crédit demandé pour 1l'Assemblée générale doit permettre principalement de
recruter du personnel temporaire pour les vingt-neuviéme et trentiéme sessions

(2 793 000 dollars), de payer les frais de voyage des représentants des Etats Membres
qui assisteront 4 ces sessions (1 234 000 dollars) et d'imprimer les documents
officiels de 1'Assemblée (2 L0O2 000 dollars). Le crédit demandé pour ’.e personnel
temporaire doit permettre de recruter 356 personnes engagées pour des périodes de
courte durée tant en 1974 qu'en 1975 (135 administrateurs, 221 agents des services
généraux), contre 357 en 1973 (129 administrateurs, 228 agents des services généraux)
et 373 en 1972 (139 administrateurs, 234 agents des services généraux). Le crédit
demandé pour les dépenses d'imprimerie est un montant brut, calculé compte non tenu
des économies qui résulteront de la reproduction de nombreux documents dans les
ateliers du Secrétariat. En outre, ce crédit est demandé non seulement pour
1l'impression des documents officiels de 1l'Assemblée elle~méme mais aussi pour
1l'impression des documents de tous ses organes subsidiaires, y compris ceux pour
lesquels des crédits sont demandés 8 d'autres chapitres. Le Comité consultatif
espére qu'a l'avenir les anomalies budgétaires de ce genre seront &liminées.

1.5 Le Secrétaire général demande que le crédit prévu pour la période biennale
pour la réception annuelle de 1l'Assemblé&e générale et les déjeuners de travail
hebdomadaires organisés par le Président de l'Assemblée soit porté de 24 000 3

30 000 dollars. Comme les ressources budgétaires sont restreintes a4 1'heure actuelle,
le Comité consultatif recommande 3 1'Assemblée de n'ouvrir qu'un crédit de

20 000 dollars, soit le double du montant approuvé pour 1973.

1.6 Le Comité approuve les crédits demandés dans les paragraphes 1.8 3 1.16 et
1.21 3 1.24 pour le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, le Comité des contributions et le Comité mixte de la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies.

1.7 Le crédit demandé pour le Comité des commissaires aux comptes accuse une
augmentation de 28 p. 100, passant de 572 000 dollars pour 1972-1973 a 732 000 dollars
pour 1974-1975. Le Secrétaire général a calculé ce crédit en fonction de certaines
hypothéses quant 3 la répartition des travaux de vérification et en présumant que

la durée des opérstions de vérification demeurerait la méme qu'auparavant. Le

Comité consultatif a eu des entretiens préliminaires avec les commissaires aux

comptes pour essayer de trouver des arrangements plus efficaces et plus économiques

et il se propose de poursuivre plus & fond l'examen de cette question 1l'an prochain.
Pour l'instant, le Comité recommende d'ouvrir un crédit de 685 000 dollars pour la
période biennale, soit 20 p. 100 de plus que le total des crédits ouverts pour

1972-1973.

1.8 Les deux autres organes dont les travaux sont indiqués comme des programmes

au chapitre premier (le Comité consultatif scientifique et le Comité scientifique
pour 1'étude des effets des rayonuements ionisants) sont différents des autres en ce
qu'ils ne s'occupert pas d'activit@s intéressant 1'Organisation tout eatiére. Le
Comité consultatif scientifique ne s'est pas réuni depuis 1971, et le Comité
consultatif a appris qu'on ne prévoyait pas de le réunir dans un proche avenir. Le
Comité croit savoir que le Secrétaire général se préoccupe activement de 1l'avenir
du Comité consultatif scientifique, y compris de sa dissolution &ventuelle. ILe
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Comité invite instamment le Secrétaire général & faire une recommendation 3 ce
sujet, en tenant compte de ce que, ces derniéres années, deux autres organes
responsables de questions scientifiques (le Comité consultatif sur 1l'application
de la science et de la technique au développement et le Comité de la science et de la
-technique au service du développement) ont &té créés et de.ce que dfautres
orgaenismes des Nations Unies ont aussi des activités dans ce domaine. Le’cas du
Comité scientifique pour 1'étude des effets des rayonnements ionisants est un peu
différent, puisqra 1l'Assemblée générale a expressément renouvelé son mandat par

sa résolution 2905 (XXVII). Mais, vu la nature des activités du Comit&, il ne
semble pas qu'il convienne d'inscrire les dépenses qu'elles entralnent au chapitre
premier, et le Comité consultatif suggére que le Secrétaire général, lorsqu'il
éteblira le projet de budget pour 1976~197T7, voie s'il ne vaudrait pas mieux
inscrire ces dépenses 4 l'un des chapitres du budget qui concerne les activités
politiques, les activités sociales ou le Programme pour l'environnement.

1.9 Etant donné les observations qui précédent, en particulier celles qu'il
présente dans les paragraphes 1.5 et 1.7, le Comité consultatif recommande 4'ouvrir
un crédit de 7 526 000 dollars au chapitre premier pour 1974-1975, c'est-d-dire

de réduire le crédit demandé de 57 000 dollars.

Réduction recommendée :

Dollars

Chapitre premier. Organes AirecteuUrS s.eiicecccssssssscsassessses 57 000
Chapitre 2. Services relevant directement du Secrétaire général

Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire gENETAl ..eiveeeeeeececoneneceeasaesss T 134 000
Crédit recommandé par le Comité consultatif «...iceccecesesassseanacnases 6 903 000
Total des crédits ouverts pour 1972 et 1973 tvveveceercaasascnnesnsssss 5 906 000

2.1 Les services dont les activités font l'objet du chapitre 2 (ol i1l est &galement
demandé des crédits pour le Secrétaire général lui-méme) sont le Cabinet du
Secrétaire général, ainsi que les cabinets du Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques et aux affaires de 1'Assemblée générale, du Secrétaire général adjoint
aux affaires politiques sp2ciales, du Conseiller spécial pour les questions
africaines, du Sous-Secrétaire général aux affaires interorganisations et du
Directeur général de 1'Office des Nations Unies 3 Genéve. Les dépenses prévues

pour la période biennale, d'un montant estimatif de T 134 000 dollars, accusent une
augmentation de 1 228 000 dollars, soit de 20,8 p. 100, par rapport au total des
crédits ouverts pour 1972 et 1973. Cet important accroissement tient pour
1l'essentiel 3 l'augmentation des dépenses de personnel, qui est imputable d'une part
au relévement des traitements et de l'indemnité de poste et d'autre part au fait que
le Secrétaire général propose de créer 13 postes, dont 9 postes d'administrateur ou
de fonctionnaire de rang supérieur (1 poste de Secrétaire général adjoint,

2 postes D-1, 1 poste P-5, 1 poste P-4, 2 postes P-3, 2 postes P-2/1). L'eifectif
de 1l'ensemble des services passerait ainsi de 128 3 1L1 (68 administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur et T2 agents des services généraux, dont 19 agents
de lére classe (G-5); un travailleur manuel). Plusieurs des postes supplémentaires
demandés doivent permettre de transformer en postes permanents des postes dont le
colit était financé jusqu'd présent au moyen de crédits ouverts pour du personnel
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temporaire, si bien que les crédits demandés au titre de ce dernier chef gde

dépenses accusent une diminution importante. Par contre, les crédits demand@s pour
des services de consultants représentent le double du total des crédits ouverts &

ce titrs pour 1972 et 1973, et le crédit demandé au titre des frais de voyage accuse
une augmentation d'un tiers.

2.2 Les augmentations de dépenses prévues ne se répartissent pas épgalement entre

les sept services, puisqu'elles vont de 15,2 p. 100 dans le cas du Cabinet du
Secrétaire général 4 58,4 p. 100 dans le cas du Cabinet du Secrétaire général sadjoint
aux affaires politiques et aux affaires de 1'Assemblée générale et 8 68,5 p. 100

dans le cas du Cabinet du Conseiller spécial pour les questions africaines. Les

pourcentages d'augmentation &levés enregistrés pour ces deux derniers cabinets sont
dus principalement au fait qu'ils ont &t& créés dans le courant de 1972, de sorte

qu'il n'a été engagé de dépenses que pour une partie de cette anne-13. Entre ces
deux extrémes, on trouve le Cabinet du Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques spéciales (augmentation de 23,8 p. 100), le Cabinet du Directesur général
de 1'Office des Nations Unies 3 Cenéve (augmentation de 20,5 p. 100) et le Cabinet
du Sous-Secrétaire général aux affaires interorgsnisations (augmentation de

20,3 p. 100). Les crédits demandés pour le Secrétaire général lui-méme sont
légerement inférieurs aux crédits ouverts pour 1972 et 1973, car les dépenses faites
ces deux annes-13 pour louer et aminager la nouvelle résidence du Secrétaire
général ne se renouvelleront pas.

2.3 Abstraction faite de la diminution susmentionnée des dépenses relatives a la
résidence du Secrétaire général, la seule modification importante des crédits
demandés pour le Secrétaire général est une augmentation des crédits p.oévus pour les
frais de voyage, qui passeralent de 95 000 & 122 000 dollars pour les raisons qui
sont exposées au paragraphe 2.8 du projet de budget. Ce montant doit permettre de
couvrir non seulement les frais de voyage du Secrétaire général lui-méme, mais aussi
ceux des collaborateurs immédiats qui 1'accompagnent dans ses déplacements; ce crédit
ne couvre pas les fralis de voyage des autres fonctionnaires qui peuvent accompagner
le Secrétalre général, lesdits frals &tant imputés swr les crédits prévus pour les
services dont relévent les fonctionnaires en question.

2.4  Pour le Cabinet du Secrétaire général, la seule modification importaiie
proposée serait la création d'un poste d'administrateur général (D-1) dont 1le
titulaire serait chargé des recherches d faire et des projets de textes 3 rédiger
pour les déclarations publiques et allocutions du Secrétaire général. Le Comité
consultatif croit savoir que ces fonctions &talent jusqu'd présent réparties entre
plusieurs fonctionnaires supérieurs du Secrétariat.

2.5 Une indemnité pour dépenses spéciales est payable i un directeur (D-2) au
Cabinet du Secrétaire général. Le Comité cornsultatif a appris que c'était 13 le
seul et dernier cas dans lequel le paiement d'une indemnité de ce genre était
prévu dans le projet de budget pour 1974-1975.

2.6 Pour le Cabinet du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques et aux
affaires de 1'Assemblée générale, le Secrétalre général demande deux postes
d'administrateur supplémentaires, 1'un de 18re classe (P-L), dont le tituleire
seconderait le Secrétaire général adjoint et serait chargé de téches spéciales,
l'autre de la classe P-2, qui serait destiné€ 3 un assistant pour les activités dans
le domaine des droits de l'homme, les affaires relatives aux organisations non
gouvernementales, les affaires politiques générales et les secours en cas de
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catastrophe. Le nombre total des postes permanents d'administrateur attribués i ce
cabinet passerait ainsi de 9 & 11. Le Comité consultatif a rappelé qu'un poste
d'administrateur général (D-1) avait &té ajouté en 1973 au tableau d'effectifs du
Cabinet du Secrétaire général adjoint, poste dont le titulaire devait seconder

le Secrétaire général adjoint pour tout ce qui concerne les catastrophes naturelles,
1l'assistance humanitaire et les travaux de 1'Assemblée générale (A/C.5/1490, par. 6k;
A/8708/A33.30, par. 10 2k/). Ayant &tudié les attributions du Cabinet, le Comité
consultatif a conclu que, pour 19TL-1975, le renforcement de l'effectif devrait se
limiter 3 la création d'un poste d'administrateur adjoint de 1l&re classe (P-2).

2.7 Le crédit demandé pour le Cabinet du .Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques spéciales devrait permettre de couvrir le colit de deux postes supplé-
mentaires (1 P-5, 1 G-4/1) attribués au secrétariat du Comité scientifique des
Nations Unies pour 1l'étude des effets des rayonnements ionisants (le coflit des
réunions du Comité, qui sercnt désormails moins fréquentes, est imputé sur le
chapitre premier; voir plus haut, par. 2.1). Le Secrétaire général demande en outre
pour la période biennale un crédit de 166 000 dollars pour engager des consultants,
alors que le total des crédits ouverts & ce titre pour 1972 et 1973 &tait de

36 000 dollars. A 1'appuli de cette demande de crédit, le Secrétaire général fait
valoir (par. 2.18) que le Comité scientifique pour 1'étude des effets des rayonnements
ionisants décidera vraisemblablement 3 sa prochaine session d'entreprendre 1'&labo-
ration d'un nouveau rapport de fond trés complet destiné 3 1'Assemblée générale,

et qu'il en résultera un surcroit de travail considérable. Le Comité consultatif a
rappelé toutefois que, lorsque le Comité scientifique avait &tabli son dernier
rapoort complet {en 1970 et 1971), le montant annuel des crédits nécessaires pour
les services de consultants n'avait &t€ que de 50 000 dollars environ. En conséquence,
le Comité consultatif recommande de réduire le crédit demandé a ce titre pour
1974-1975 et de le ramener & 110 000 dollars. Le Comité considdre d'autre part que,
puisque 1l'établissement du nouveau rapport sera étalé sur deux ou trois ans, il y a
13 une raison suffisante d'ajouter des postes nouveaux au secré&tariat du Comité
scientifique.

2.8 Le Cabinet du Secrétaire général adjoint, qui est Conseiller spécial pour

les questions africaines, a &été& créé dans le courant de 1972. A ce moment-13, il
avait été décidé que le Conseiller spécial serait secondé par quatre fonctionnaires
(1L D=1, 1 P-2 et 2 agents des services généraux). Pour 1973, 1'Assemblée générale

a approuvé une demande de crédit révisée (A/C.5/1490, par. 65) tendant & couvrir le
colit de ces postes au moyen de crédits ouverts pour du personnel temporaire. Dans le
projet de budget pour 19T7L-1975, le Secrétaire général demande la transformation

des cing postes en postes permanents, alnsi que la création d'un poste d'agent des
services généraux dont le Comité€ a appris qu'on avait omis, par inadvertance, de
1l'inclure dans la demande de crédits révisée pour 1973. De plus, le poste
d'administrateur adjoint de lére classe (P-2) est devenu un poste d‘administrateur

de 28me classe (P-3). Le Secrétaire général demande, en outre, un créddit de

6 000 dollars pour les frais de voyage du Conseiller spécial et de ses collaborsteurs
immédiats.

24/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 8 A (A/8T708/A&d.1 3 30).
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2.9 Le Secrétaire général a informé le Comité consultatif qu'il continuait de
considérer les arrangements pris pour le Cabinet du Conseiller spécial comme des
arrangements transitoires auxquels avait donné lieu le remaniement qu'il avait
opéré en 1972 a 1'échelon le plus &levé du Secrétariat pour répartir différemment
certaines attributions. Dans ces conditions, le Comité consultatif recommande de
ne pas créer de nouveaux postes et de continuer i couvrir le cofit du personnel du
Cabinet au moyen de crédits ouverts pour du personnel temporaire.

2.10 Les principaux changements proposés dans le projet de budget en ce qui concerne
le Csbinet du Sous-Secrétaire général aux affaires interorganisations sont le
rétablissement d'un poste d'administrateur de 28me classe (P-3) supprimé en 1973 25/
et l'ouverture d'un crédit de 30 000 dollars pour le recrutement de consultants qui
seront appelés A participer & 1l'élaboration d'un répertoire des décisions prises par
les organismes des Nations Unies en matiére de coordination. Le Comité consultatif
doute que 1'intérét d'un tel répertoire justifie les dépenses envisagées et
recommande que l'on en reconsidére l'utilité. Au cas ol le Secrétaire général
déciderait que le projet doit &tre poursuivi, le Comité consultatif estime qu'il
devrait 1'@tre dans le cadre des travaux courants du Cabinet, sans qu'il soit
nécessaire de faire appel 4 des consultants. Le Comité consultatif ne voit pas
d'objections au rétablissement du poste d'administrateur de 2&me classe (P-3)
mentionné plus haut.

2.11 Les seules modifications importantes proposées en ce qui concerne le Cabinet
du Directeur général de 1'Office des Nations Unies 3 Genéve sont une augmentation
de 40 p. 100 des crédits prévus pour les frais de voyage (qui passeraient de

25 000 dollars pour 1972-1973 & 35 000 dollars pour 19T74-1975) et la création d'un
poste d'administrateur (P-2/1) dont le titulaire aiderait 3 exBcuter les taches
administratives du Cabinet. Le Comité consultatif reconnait que les activités de
1'0Office de Genéve sont de plus en plus nombreuses et complexes, mais il ne pense
pas que cela justifie nécessairement un renforcement de 1l'effectif du Cabinet du
Directeur général, qui comprend déja 10 postes d'administrateur (dont 7 postes
d'administrateur hors classe (P-5) ou postes supérieurs) et 1L postes d'agent des
services généraux.

2.12 Le tableau 2-2 du projet de budget indique que les dépenses prévues pour les
frais de voyage du personnel au chapitre 2 seraient de 237 000 dollars pour
1974-1975, soit 33 p. 100 de plus que les crédits ouverts pour 1972 et 1973. Pour
certains services inscrits d ce chapitre, 1l'augmentation serait méme plus grande.
Vu les conclusions du Corps commun d'inspection sur l'utilisation des fonds prévus
pour les frais de voyage (A/8900), le Comité consultatif conteste ces augmentations;
il recommande de réduire le crédit demandé de 11 000 dollars.

2.13 Les réductions que le Comité consultatif recommande dans les paragraphes 2.6,
2.7 et 2.11 ci-dessus en ce qui concerne le personnel demandé, ainsi que 1'augmen-~
tation de 1'abattement au titre des délais de recrutement qu'il recommande au
paragraphe 42 du chapitre premier, entraineront des &conomies d'un montant total

de 122 000 dollars pour la période biennale. En recalculant les dépenses communes

25/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingbi—sephidme session,
Supplément No 8 (A/8708 et Corr.l), par. 3.13.
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