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NOTA DEL PRESIDENTE

1. Los miembros de la Comisidn son:

Sr. John I,M, Rhodes (Presidente);
Sr e Mohamed Alwan;

Sr. Paulo Lopes Correa;

Sr. Mohsen S, Esfandiary;
Sr. Lucio Garcia del Solar;
Sr. Anatoly V. Grodsky:

Sr. Hsing Sung-yi:

Sre Ahmed Tewfik Khalil;
Sr. Mario Majolig

Sre CeSeM, Msalle;

Sr. André Naudy;

Sre David L, Stottlemyer;
Sr. Jézsef Tardos.

2e Nos reunimos en Nueva York del 8 de mayo al 17 de julio de 1973 y examinamos
el presupuesto por programas para 1974-1975 y el plan de medianc plazo para
1974-1977 de las Naciones Unidas.

3, También examinamos:

a) El proyecto de presupuesto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para los servicios administrativos y de apoyo a los programas en 197k;

b) El proyecto de estatuto del PNUD;

c) Cuestiones relacionadas con el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en materia de poblacidng

a) El proyecto de presupuesto del Fondo para el Medio Ambiente para los
gastos administrativos y de apoyo a los programas en 1973 y 197k,

e) Un proyecto de "Normas aplicables a las operaciones del Fondo para
el Medio Ambiente" y una nota del Secretario General sobre los arreglos
administrativos relativos a este Fondo;

f) El reglamento financiero revisado para los fondos voluntarios adminis-
trados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados;

g) Los informes financieros y estados de cuentas correspondientes al
ejercicio econdmico de 1972 y los informes conexos de la Junta de Auditores.

Se han presentado o se presentardn a los drganos pertinentes informes sobre estas
cuestiones

4, Por las razones que se explican en el cuerpo del informe, decidimos no
reunirnos en Ginebra este afio; sin embargo, proyectamos hacerlo en la primavera
proxima. Mientras tanto, nos reuniremos con representantes de los organismos
especializados y el OIEA en Nueva York, en el otofio, momento en gue examinaremos
sus presupuestos administrativos,

1K



5. Discutimos cuestiones de politica administrativa y presupuestaria general

con el Secretario General, el Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidén
v el Jefe interino de la Oficina de Servicios Financieros. Con la sintesis de
programa y presupuesto, introdujimos modificaciones en nuestros métodos de trabajo

y presentacidn de informe y celebramos mis entrevistas de lo acostumbrado con los
jefes de departamentos y divisiones, Agradecemos la cooperacidn de todas las
personas que nos han ayudado en nuestras deliberaciones, También deseamos dar las
gracias al Director y al personal de la Divisidn de Presupuesto, que nuevamente

nos prestaron asistencia durante nuestro periodo de sesiones; el hecho de que
hayamos hecho criticas de este primer presupuesto Tor programss no deberia desviar
la atencidn de sus esfuerzos y logros muy reales en el dificil perfodo de transicidn.

6o El nuevo sistema de presupuestacidn por programas también representd una carga

més pesada para nuestro personal, Como ha sido habitual, &ste respondid
diligente y eficazmente y le agradecemos sus sostenidos esfuerzos en nuestro apoyo.

(Firmado) John I.M., RHODES
Presidente

17 de julio de 1973



PROLOGO

Las principales funciones de la Comisidn Consultiva, segln se las define en
la resolucién 14 A (I) de la Asamblea General, de 13 de febrero de 1946 son:
"a) estudiar e informar respecto al informe sobre el presupuesto que el
Secretario General presente a la Asanmblea General;

") asesorar a la Asamblea General en relacidn con todo asunto finan-—
ciero o de presupuesto que se le refiera;

"c) estudiar e informar a la Asamblea General con respecto a 1los presu-
puestos administrativos de organismos especiales, y a las proposiciones para
todo acuerdo financiero con dichos organismos;

"d) estudiar los informes de los inspectores de cuentas de las Naciones

Unidas y de sus organismos especiales para rendir, a su vez, un informe a la
Asamblea General."

Con arreglo al articulo 158 del reglamento de la Asamblea General, los miembros
de la Comisidén Consultiva, entre los cuales no deberad haber dos nacionales de un
mismo Estado, serén escogidos a base de una amplia representacidn geogréfica y de
su capacidad y su experiencia personales.

Como en anteriores ocasiones, en algunas secciones del proyecto de presu-
puesto para 19T4-1975 se prevén gastos respecto de los cuales algunos Estados
Miembros han formulado objeciones en principio. Algunos miembros de la Comisidn
han reiterado esas objeciones y expresado sus motivos. Al mismo tiempo, la
Comisidn considerd que la controversia relativa a esas partidas no es de su com-
petencia pues, con arreglo al articulo 159 del reglamento, tiene "a su cargo el
examen técnico del presupuesto de las Naciones Unidas'.
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CAPITULO I

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PROPUESTO
PARA EL BIENTIO 197L-1975

GENERALIDADES

1. De conformidad con la resolucidn 3043 (XXVII) de la Asamblea General, el
Secretario General ha modificado tanto la forma como la periodicidad de sus pro-
yectos de presupuesto. Hasta el presente, las sumas que se iban a consighar eran
clasificadas, en su mayor parte, por el objeto de los gastos. La nueva presenta-
cidn se concentra en los gastos por unidades de organizacién y por programas.

En los parrafos 9 a 22 infra la Comisidén Consultiva hace algunas observaciones

generales sobre el nuevo sistema y algunas sugerencias para lograr mejoramientos
en el futuro.

2. A fin de facilitar la comparacidn entre el antiguo y el nuevo sistema, el
Secretario General ha dejado constancia en cada una de las nuevas secciones del
importe de los créditos consignados para 1972 y 1973 correspondientes a dichas
secciones. La Comisidn Consultiva se ha valido de esas cifras para hacer sus
propias comparaciones.

3. El Secretaric General también ha clasificado en componentes anuales las sumas
solicitadas para el bienio 19T7L-1975. ILa Comisidn Consultiva estima que, debido
a la introduccidén de la presupuestacidn bienal, es menester adoptar un enfoque
diferente. Fn consecuencia, la Comisidn ha hecho todas sus comparaciones sobre
una base bienal y, al formular sus observaciones y recomendaciones sobre los
cdlculos presupuestarios iniciales del Secretario General, ha considerado el
bienio 197L-1975 como un todo.

L, Bl proyecto de presupuesto inicial del Secretario General para el bienio
1974-1975 1/ comprende gastos brutos que ascienden a 513.4L40.000 dlares. Dicha
suma se compara con un total de 431.406.000 délares que representa la sume de los
créditos consignados para 1972 y 1973, aprobados por la Asamblea General en sus
resoluciones 2947 A (XXVII) v 3044 A (XXVII) de 8 de diciembre de 1972 y 19 de
diciembre de 1972 respectivamente. A fines de comparacidn, estas cifras se han
ajustado en la forma que se indica en las notas del anexo I del preémbulo del
Secretario General al presupuesto por programas propuesto para el bienio 1974-1975.
Asi pues, los créditos solicitados para 19T4-1975 ascienden a 82.034.000 ddlares,
o sea un 19% més que la suma de los créditos consignados para 1972 y 1973.

5. El Secretario General calcula los ingresos provenientes de todas las fuentes
para 19T4-1975 en 82.762.000 délares, o sea, 14.562.000 dblares més que el proyecto
de presupuesto de ingresos - de 68.180.000 ddlares - aprobado para 1972 y 1973

en las resoluciones 2947 B (XXVII) y 304k B (XXVII), también ajustado a fines de
comparacidén. Asi pues, al fijar las cuotas de los Estados Miembros, se prevé

que las necesidades netas para 19T4-1975 asciendan a 430.678.000 ddlares, lo que
representa un 18,6% més que las necesidades netas para el periodo bienal 1972-1973
(363.226.000 délares).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vieésimo octavo periodo
de sesiones. Suplemento No. 6 (A/9006).
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6. En 19TL-1975, los Estados Miembros tendrén también que aportar sus cuotas

a los presupuestos de las demls organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
de las cuales son miembros. La Comisidn Consultiva presentarsd s la Asambles
General, en su vigésimo octavo periodo de sesiones, un informe relativo a los
resupuestos administrativos de los organismos especializados y del OIEA.

T. En el presente informe, la Comisidn Consultiva presenta sus observaciones

y recomendaciones sobre las propuestas iniciales del Secretario General acerca

del presupuesto por programas para 19T4-1975. FEl informe estéd basado en un minu-
cioso examen de las justificaciones para los créditos solicitados. En el curso

de este examen, el Comité solicitd amplia informacidn, tanto escrita como oral,
del Secretario General y sus representantes; estudid las précticas administrativas
¥y operacionales que influyen en los célculos presupuestarios, y examind el informe
del Comité del Programa y de la Coordinacién 2/, y los informes de otros &rganos
legislativos. -

8. En el capitulo IIT infra, la Comisidn Consultiva recomienda que en el proyecto
de presupuesto de gastos se hagan reducciones por un total de 12,1 millones de
délares y que, en el proyecto de presupuesto de ingresos, se haga una reduccidn

de 1.221.000 ddlares. En el cuadro que figura anexo al capitulo II se hace un
resumen seccidn por seccidn de dichas reducciones.

INTRODUCCION DE LA PREPARACION DE PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

9. El Secretario General ha presentado por vez primera su programa y presupuesto
en un solo documento, que abarca el periodo 1974-1975 vy va acompafiado de un plan

a mediano plazo para el periodo 19TL-1977. Este cambio tiene su origen en prolon-
gados debates de diversos Organos de las Naciones Unidas, y para llevarlo a cabo
se ha contado con la considerable ayuda que constituye la labor realizada, por
ejemplo, por la Dependencia Comln de Inspeccidn. Su objeto es mejorar la adminis-
tracidn de los recursos de las Naciones Unidas. En su preambulo, el Secretario

General declara:

"Estoy convencido de que el nuevo criterio ... tiene méritos especiales
que, si se desarrollan en todas sus posibilidades, habrén necesariamente de
proporcionar una base mucho mis 1ldgica y eficaz que la anterior para deter-
minar la naturaleza y el alcance de las actividades de la Organizacidn, asi
como para evaluar la ejecucidn por la Secretaria de los programas aprobados
por los Estados Miembros.” 3/ )

10. Como sefiald la Comisidn Consultiva en su informe del pasado afio a este res-
pecto, "el formato del programa y presupuesto no es un fin en si mismo" (A/8739,
parr. 33). Agregd la Comisidn que la presentacidn "debe obedecer a necesidades
especificas tanto de los Srganos legislativos como del sector ejecutivo', en

forma tal gue

"a) ... permita a los Organos legislativos llegar a decisiones con cono-
cimiento de los hechos en cuanto al programa general y al valor total de los
fondos gque han de consignarse para el periodo presupuestario y a la asignacidn
de esos fondos dentro del total aprobe o

2/  Documentos Oficiales del Comsejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones. Suplemento Wo. 12 (E/536L4).

g/ Tocumentos Oficiales de la Asamblea CGeneral, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento Ho. 6 (A/9006), predmbulo, parr. 3.

g}




"b) ... sirva como instrumento de gestidn para el sector ejecutivo
durante el periodo presupuestario;

"¢) ... constituya la base para evaluar la ejecucidl. del programa y
presupuesto al final del ejercicio.”

11. La 00@1516n Consultiva, al formular observaciones respecto de la primers
presegtacion del programa y el presupuesto juntos por el Secretario General, ha
estudiado la medida en que el nuevo sistema de planificacién, programacién, prepa-

. o 03 13 - .
racion de presupuestos y evaluacidn, asi como sus subsistemas irntegrantes, satis-
facen tales necesidades.

12. La Comisidn reconocid que el documento presentado debia considerarse en el
contexto de la "transicidén de una técnica presupuestaria bésica a otra" L/, y
que, dado que la Secretaria disponia de un tiempo limitado y en vista de los
problemas tanto de fondo como técnicos con que se habia tropezado, esa medida

inicial para el mejoramiento de la administracidn de los recursos tenia que esti-
marse embrionaria.

13. El nuevo sistema permite apreciar mejor tanto la estructura de las Nacilones
Unidas como sus funciones. No cabe duda de que ha hecho comprender mejor a la
Comisién Consultiva el trabajo sustantivo de los departamentos y ha proporcionado
las bases necesarias para discutir con los jefes de tales departamentos con cono-
cimiento de causa. A la inversa, los jefes de los departamentos esté&n ahora menos
aislados de las consideraciones presupuestarias. BEs indudable que esta interaccidn,
tanto en el plano legislativo como en el ejecutivo, facilita el proceso de conci-
liacidn de las exigencias de los programas con los recursos presupuestarios. Y
aun cuando el nuevo procedimiento afin dista de la presupuestacidn por programas,
va ha puesto de manifiesto varios sectores en que la labor de las Naciones Unidas
resultaria favorecida si se coordinasen o delineasen mejor las funciones. La
inclusidn de alguna informacidn sobre los recursos extrapresupuestarios tanbién
permite apreciar mejor el esfuerzo total desplegado en las distintas esferas de
actividad.

14. La Comisidén Consultiva cree que estas ventajas se haréin aln m8s evidentes

a medida que el nuevo sistema vaya perfeccionindose a la luz de la experiencisa
adquirida. ©Sin embargo, no podran obtenerse todas las ventajas posibles a menos
que los drganos intergubernamentales que se ocupan de la formulacidn de los
programas puedan comunicar sus opiniones en fecha més temprana de lo que ha sido
posible este afio.

15. La Comisidn no subestima la magnitud de la tarea con gque se enfrentaron el
Secretario General y su personal cuando la Asamblea General decidid cambiar la
forma de presentacibén del presupuesto y adoptar un ciclo presupuestario bienal.
Fn particular, rinde homenaje a la labor del Director de la Divisidn de Presupuesto
y a sus colegas, sobre quienes recayd una carga muy pesada. No obstante, en el
documento presentado por el Secretario General hay algunas deficiencias que la
Comisidn Consultiva se cree obligada a sefialar. DLstas observaciones, que se
basan en el examen de muchos documentos por la Comisidn y en el testimonio de los
administradores de programas escuchados durante las diez semanas de su periodo de
sesiones, se formulan aqui con &nimo constructivo y tienen por finalidad sugerir
la forma en que el Secretario General podria mejorar su documento de presentacidn
del programa y presupuesto en los prdximos afios.

4/  Ibid., parr. 2.



16. En primer lugar, la Comisién sigue creyendo que debe hacerse "un nuevo examen
del mecanismo existente de Organos intergubernamentales y de expertos que se ocupan
de formular, examinar y aprobar programas y presupuestos" (A/8739, pérr. 5). No
obstante, la Comisidn sigue convencida de que "la experiencia adquirida puede
constituir una guia mejor que las disquisiciones tedricas'" (A/8739, parr. 67), v

de que ese nuevo examen sdlo debe efectuarse tras haberse adquirido la experiencia
necesaria con el presupuesto por programas inicial.

1T7. En segundo lugar, la presentacidn del Secretario General, que se basa en las
dependencias orginicas existentes en la Secretaria, constituye, més que un verda-
dero presupuesto por programas, un paso importante en esa direccidn. Por otra
parte, aun con esta manera de enfocar la cuestidn, el Secretario General no ha
previsto los gastos totales de los programas dentro de las diversas secciones del
programa y presupuesto. ELl Secretario General, reconociendo este y otros defectos,
ha declarado qe "en la prdxima ocasidén se perfeccionaréd y mejorars afn més la
forma de presentacidén" y gue "la Secretaria se guiari por las reacciones de los gque
deban examinar este primer proyecto de presupuesto por programas y formular obser-
vaciones al respecto” 5/. A este propdsito, la Comisidén insta al Secretario
General a que tome inmediatamente las disposiciones necesarias para proveer 1los

dos puestos creados en la Oficina de Servicios Financieros por la Asamblea General
en su Gltimo periodo de sesiones con personas muy calificadas en las técnicas de
la preparacibn de presupuestos por programas (véase el parrafo 28.25 infra).

18. FEn tercer lugar, basindose en sus conversaciones con el Secretario General
y con sus representantes, la Comisidn Consultiva llegd a la conclusidn de que:

a) Debe facultarse al Secretario General o a su representante para mantener
y aplicar el sistema de preparacidn de presupuestos por proyectos, y debe encomen-
darsele tal funcidn. Asi deben reconocerlo y aceptarlo en la totalidad de las
Naciones Unidas los jefes de todos los elementos componentes de la Organizacidn,
que a su vez deben asegurar el cumplimiento de las directrices dadas al respecto.

b) La mayor parte de los administradores de programas no han concedido la
necesaria prioridad a la participacidén directa en el proceso de preparacidn de
presupuestos por programas, lo cual puede explicarse por el pequefio papel que
desempefiaban en el antiguo sistema, por su falta de comprensidn del nuevo, porque
no se dan cuenta claramente del papel que les incumbe como administradores de
programas y por una natural resistencia burocrética a los nuevos procedimientos,
gque se consideran aparentemente distintos a los de antes, pero en el fondo
iguales,

c) Los funcionarios encargados del funcionamiento del sistema de preparacidn
de presupuestos por programas tienen que esforzarse mas por:

i) lograr que se d& al personal la informacidn necesaria para que
comprendan mejor el sistema;

proporcionar los necesarios servicios de capacitacidn para formar
un grupo de funcionarios con conocimientos operacionales en técnicas
tales como las de andlisis de costos y beneficios;

)
bt
S

5/ Ibid., parr. 2.



iii) establecer dentro de la Secretaria un meconismo que permita cambiar
lmpresiones sobre el funcionamiento del sistema; y

iv) establecer un procedimiento para que los conocimientos y la expe-
riencla hasta shora adquiridos se utilicen sistemdticamente para
perfeccionar la preparacidn de presupuestos por programas.

a) La idea de un sistema moderno de administracidén de los recursos (que
entrafia sibsistemas separadamente identificables pero funcionalmente integrados
para la planificacidn, la programacién, la preparacién de presupuestos, la evalua-
cidn y el control) no ha sido plenamente apreciada en la Secretaria, y es esencial
reconocerlo para convertir en realidad la forma y el fondo del sistema de prepa-
racifn de presupuestos por programas. De lo contrario se corre verdadero riesgo
de qie la forma llegue a ser el principal resultado final de la adopcidn del sistema
de preparacidn de presupuestos por programas y de que se pierdan las posibles
ventajas reales que tal sistema puede reportar tanto a la Secretaria como & los
Estados Miembros. Si no se aprovecha esta oportunidad, se sufriré un serio retro-
ceso en la tarea de mejorar la utilizaciér de los recursos dentro de las Naciones
Unidas, que viene preocupando cada vez mis a la totalidad de los Estados Miembros.

e) Todavia no es evidente que en la Secretaria se comprenda muy bien que la
preparacidn de presupuestos por programas constituye un medio eficaz de vigilar
la ejecucidn de los programas y de lograr que los recursos de que se dispone se
utilicen lo meJjor posible para la consecucidén de los objetivos de las Naciones
Unidas establecidos por los Estados Miembros.

) En el contexto de un sistema integrado, el plan a mediano plazo presentado
por el Secretario General deja mucho que desear. En su informe a la Asambles
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, la Comisidén Consultiva dudd
que la Organizacidn contase con la experiencia y los conocimientos necesarios para
planificar y programar actividades para un periodo de seis afios, y recomendd que,
como primera medida, el plan a mediano plazo abarcase sdlo cuatro afios (A/8739).
Los acontecimientos han confirmado ampliamente esa opinidn y han demostrado que
el mecanismo de planificacién de las Naciones Unidas estd todavia muy poco perfec-
cionado. Pareceria, en realidad, que no siempre se aprecia cabalmente la idea
subyacente. Asi, como sefiala el Comité del Programa y de la Coordinacidn en su
informe sobre su 1L periodo de sesiones, el plan a mediano plazo parece ser poco
méds que una proyeccidén del programa y presupuesto para 19Th-1975 6/. Ciertamente,
la construccidén del plan no hace pensar que se haya efectuado un examen completo
de los medios por los cuales se logran los objetivos de las Naciones Unidas. La
Comisién Consultiva opina que ese examen, basado en una evaluacidén critica de los
programas en curso y de la ejecucién de los programas, es condicién necesaria para
la planificacién eficaz de actividades futuras y para la utilizacidn Optima de
los recursos de que se dispone. La Comisién confia en que pueda dedicarse més
tiempo y prestarse més atencidn a estas cuestiones antes de que se proponga el
préximo plan a mediano plazo. FEntonces serd procedente examinar el presupuesto
por programas para 1976-1977 en el contexto del plan a mediano plazo para 1976—1979,
del que verdaderamente constituiré un componente., Mientras tanto, la Comisidn
Consultiva se ha considerado obligada a examinar el presupuesto por programas
para 197L4-1975 tal como ha sido presentado.

6/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 55 periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/536L4), parr. 25.
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19. DBl Secretario General reconoce gue, 'idealmente las propuestas que se hicieron
deberian haber partido de una base hipotética cero®, pero admite que ‘el punto_de
partida /fue/ el volumen de recursos disponibles hasta ahora .. /calculandose/ sola~-
mente el coeficiente de aumento" 7/ La Comisidn admite que, nunque la presupuestaw
cién por programas sobre una "hase cero” absoluta es tedricamente posible, no es
practicable para la totalidad de las actividades de las Naciones Unidas. Estima,

no obstante, que al preparar los presupuestos por programas deberia haberse puesto
mayor eumpefio en analizar la base. Intonces se habria podido determinar cuiles de
las actividades existentes podrian ser sustituidas por actividades nuevas o més
importantes. Teawbién podrian haberse examinado otras maneras de lograr los obje-
tivos fijados. Al no haberse hecho esto, los Srganos legislativos se ven obligados
a aceptar la base existente y & dar cabida a nuevas actividades agregando nuevos
recursos. La Comisidn confia en que el Secretario General, al preparar su préximo
presupuesto por programas bienal, emprenderi '‘una evaluacién detenida de la eficacia
de todos los programas existentes, la reevaluacidn de las prioridades y la posible
redistribucidn de los recursos’, lo que no pudo hacer este afio por razones de orden
préctico 8/.

20. La Comisidn Consultiva desea particularmente sefilalar a la atencidn de la
Asamblea General ciertas partes del informe del Comité del Programa y de la
Coordinacidn sobre su 1L? periodo de sesiones 9/. Como el presupuesto por progra-
mas tardd en presentarse, el Comité del Programa y de la Coordinacidn tuvo que
diferir y abreviar su examen y la Comisidén Consultiva no pudo contar con la opinién
del Consejo Econdmicc y Social. No obstante, gracias a un esfuerzo especial del
Comité del Programa y de la Coordinacidén, la Comisidén Consultiva pudo tomar en
consideracidn, en su mayor parte, los puntos de vista de Jdicho Comité. A titulo
de observacidn inicial, la Comisidén Consultiva llegd a una conclusidn andloga a la
del Comité del Programa y de la Coordinacién, expresada en el parrafo 16 de su
informe:

"Hubo amplio acuerdo ... en el sentido de que la forma en gue los programas

de trabajo y el proyecto de presupuesto se presentaban ... aunque distaba
mucho de ser perfecta, representaba un primer paso de importancia en el esta-
blecimiento de un sistema integrado de programacidn, planificacidn y presu-
puestacidén gracias al cual los Estados Miembros podrian relacionar racilmente
los programas y objetivos con los recursos necesarios para llevarlos a cabo ...
Era normal que el proceso de ceambio de los sistemas presupuestarios fuese lento
y que las metas perseguidas no podian alcanzarse de inmediato ..."

21. En los parrafos 17 a 25 de su informe, el Comité sefiald que ''se observaban
algunos defectos y habia posibilidades de introducir mejoras”. Ademfs de esas
cuestiones acerca de las cuales estéd en acuerdo general, la Comisidn Consultiva
desea sefialar lo siguiente:

T/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A/9006), preadmbulo, parr. 16.

8/  Ibid.

9/  Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/536L4).
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a) La idea que se da de los gastos de la mayor parte de las dependencias
orgénicas es incompleta, ya que los gastos indirectos (por ejemplo, gastos adminis-
trativos, de conferencias y de servicios generales) no se han asignado a las depen-
dencias orgénicas sustantivas, sino que se han incluido en secciones presupuesta-
rias separadas. En el prea&mbulo al presupuesto, el Secretario General reconoce
esta deficiencia y manifiesta su propbsito de corregirla en los afios venideros.
Mientras tanto, la ha contrarrestado hasta cierto punto en -1 anexo II a ese prefm-
bulo, anexo que relne por grandes categorias de programas los gastos relacionados
con los programas contenidos en las diversas secciones.

b) No es posible relacionar los insumos con los productos con el grado de
precisidn necesario para darse cuenta del verdadero valor de la preparacidén de pre-
supuestos por programas. lsta dificultad se debe en parte a la falta de claridad
en la definicidn de programas y proyectos, y se acent{ia por no haberse cuantificado
la carga de trabajo para los proyectos existentes e incluso por haberse expresado
en muchos casos las solicitudes de personal adicional en términos muy generales.

c) La presentacién del presupuesto por programas podria mejorarse en algunos
otros aspectos. Deberia poder reducirse el nimero de secciones, y su presentacidn
uniforme facilitaria la comprensién. También convendria que se indicase el porcen=-
taje de aumento de los principales componentes de cada seccidn, en vez de hacerlo
solamente para la seccidn en conjunto. También se facilitaria la comprensidn si se
diera mids informacidn acerca de la fuente y la utilizacibén de los recursos
extrapresupuestarios.

d) Incluso con un 'presupuesto por programas incremental’, la solicitud
incremental, especialmente en los cdlculos iniciales del Secr-tario General, esté
a menudo insuficientemente justificada. BEste defecto no sdlo complica la tarea de
la Comisidn Consultiva sino que, incluso con justificaciones adicionales verbales
y escritas, demuestra que en la Secretaria no se han analizado en forma suficien-
temente critica las solicitudes.

e) Aunque reconoce gque muchas veces es dificil proyectar necesidades para dos
o mas aflos, la Comisidn cree que en algunos casos se habrian podido preparar los
programas y presupuestos mas intensiva y seriamente en los diversos niveles organi-
zacionales. Se espera que este defecto pueda corregirse siguiendo el procedimiento
indicado en el apartedo a) del pédrrafo 18 supra. Ademds, la Comisidn espera que
con una adecuada preparacidén del presupuesto por programas se puedan evitar los
cdlculos revisados y suplementarios, salvo en ciertas circunstancias limitadas
(A/8739, parrs. 22 a 25).

f)  Aunque tanto el Comité del Programa y de la Coordinacidén como la Comisidn
Consultiva han pedido que se incluya informacidn adicional en el prdéximo presupuesto
bienal por programas, por 1lo menos desde el punto de vista de la Comisidn Consultiva
se trata de una cuestidn mas cualitativa que cuantitativa. Parte de la larga infor-
macidn histdrica contenida en el documento relativo al periodo 1974~1975 podria
sustituirse por los datos solicitados. Ademés, la Comisidn, estimando que "hay que
procurar que el documento del programa y presupuesto sea de tamafio manejable",
(A/8739, parr. 51), sugiere que se utilicen en mayor medida los cuadros y graficos.
El Secretario General deberia asimismo explorar la posibilidad de reducir la docu-
mentacidn oficial transmitiendo a la Comisidn Consultiva parte de la informacidn
mis detallada en forma de documentos de trabajo.

T



22. Finalmente, la Comisidén Consultiva estudidé en qué medida la elaboracidn elec-
trénica de datos podria ser de utilidad en la preparacidén y administracidn del
presupuesto por programas. Los representantes del Secretario General le comunicaron
que se estaba tratando de aprovechar todas las ventajas de ese tipo de elaboracidn
de datos y que se estaba adaptando progresivamente a ese procedimiento el sistema

de contabilizacidn necesario para el nuevo presupuesto por programas. La Comisidn
Consultiva confia en que proseguirén esos esfuerzos.



COMPARACTON ENTRE LOS CREDITOS SOLICITADOS PARA 19Tk Y 1975 Y
LOS CREDITOS CONSIGNADOS PARA 1972 Y 1973

23. Como se indica en los parrafos L4 y 5 supra, los cdlculos iniciales muestran

un aumento del 19% bruto (18,67 neto) respecto de la suma de los créditos consig-
nados para los dos aflos anteriores. Al analizar la magnitud de ese aumento deben
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones generales:

a) La comparacidn sobre una base bienal tiende a subrayar el aumento;

b) Los créditos consignados para el bienio 1972-1973 reflejan las medidas
de austeridad introducidas por el Secretario General en 1972;

c) Las presiones inflacionarias y la inestabilidad monetaria tienen efectos
mayores sobre los créditos solicitados para el bienio 197L-1975.

24, En el cuadro 1 y en los grfficos 1 y 2 se dan las cifras comparativas de los
cdlculos iniciales del Secretario General para el bienio 19T4-1975 v los créditos
consignados para 1972-1973. Las cifras correspondientes a 1973 v a 1974-1975
podrian ser afectadas por las decisiones que adopte la Asamblea General en su
vigésimo octavo perioao de sesiones.

25. El1 Secretario General, en los parrafos 58 a 67 de su preambulo y en el

anexo III a las propuestas de programs y presupuesto 10/, analiza los principales
factores d¢ aumento en las necesidades para 19TL4L-1975 al compararias con el total

de las consignaciones para 1972-1973. El Secretario General relacione los cambios
con las consignaciones aprobadas en la resolucién 30kk (XXVII) de la Asamblea
General para 1973. al que considera como aflo base. Esas consignaciones rebasan en
17 millones de délares el presupuesto de gastos revisados para 1972, aprobado en

la resolucidn 2947 (XXVII) de la Asamblea General. En consecuencia, el incremento
acumulativo que se indica en el anexo III es menor que si se relacionara con el
periodo 1972-1973 en vez de con el afio 1973 Unicamente. Segln el andlisis del
Secretario General, el principal motivo del incremento en 1974-1975 en relacidén con
la base de 1973 es el costo adicional de mantener la plantilla aprobada para 1973
(34,8 millones de d8lares sobre una base acumulativa). ELl Secretario General calcula
el efecto acumulativo de la realineacidn de las monedas en 17,4 millones de ddlares
v el de otros incrementos inevitables en 8,4 millones de délares. La . _percusidn
acumulativa del crecimiento de los programas (12,6 millones de *'lares) queda
parcialmente compensada por reducciones {10 millones de délares) atribuibles princi-
palmente a la terminacidn de importantes proyectos de construccidén. FEn el anexo III
se indica claramente la medida en que el factor de crecimiento de los programas
incorporado por el Secretario General en sus propuestas de programa y presupuesto

se ha relacionado con 197k en vez de distribuirse mads uniformemente en el cursc del
bienio. En la figura 3 se indica la distribucién de los créditos solicitados para
1974-1975 por esferas principales de actividad (titulos del presupuesto).

10/ Documentos oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A4/9006).
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Cuadro 1

Comparacidén entre los cdlculos iniciales para 1974 yv 1975 v los

créditos consignados para 1972 v 1973

Titulos y secciones
del presupuesto

Créditos soli-
citados para

197k y 1975

Créditos con-
signados para
1972 y 1973

Aumento (o dismi-

nucién) de 1974 v

1975 respecto de
1972 y 1973

Titulo I. Determinacidén de politicas,

direccidn y coordinacidn generales

Seccidn 1.

Seccidén 2.

Organos normativos.

Oficinas del
Secretario General .

TOTAL, Titulo I . . . .

Titulo II. Actividades politicas y

de mantenimiento de la paz

Seccidn 3.

Seccidn k.

Seccibn 5.

Titulo III.

Organos normativos. .

Departamento de Asuntos
Politicos y de Asuntos
del Consejo de Seguridad

Misiones especiales . .

TOTAL, Titulo II

Actividades econdmicas

v sociales

Seccidn 6.

Seccidn T.

Seccidn 8.

Seccidn 9.

Seccidn 10.

Seccidn 11.

Organos normativos. . .

Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales .

Comisién Econbmica para
Buropa . « o « « o o« &

Comisién Econbmica para
Asia y el Lejano Oriente
Comisién FEconémica

para América Latina .

Comis®4n Econdmica para
Africa

1k

17

25

33

10

10

13

13

583

13k

17

625

805
ok

L2

698
892
170

678

-11-

(En miles de ddlares LEE.UU.)

12

1L

22

27

10

10

T34

906

640

Lho1

945

837

273

Th5
556
783
h19
697

951

8Lo

1 228

2 07T

13k

860
2 205

3 199

(361)
5 855
2 015
1 L473
2 LT3

2 127



Cuadro 1 (continuacién)

Aumento (o dismi-
Créditos soli- Créditos con- nucidn) de 197h y
Titulos y secciones citados para signados para 1975 respecto de
del presupuesto 1974 v 1975 1972 y 1973 1972 v 197

(En niles de délarcs EE.UU.)

Seccidén 12. Oficina de Asuntos
Fecondmicos y Sociales
de las Naciones Unidas
en Beirut . . . . . . . 1 504 1 188 316

Seccidn 13. Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas para
los Refugiados . . . . 10 782 8 Lou 2 378

Seccidn 1k. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo . 27 489 21 T55 5 734

Seccién 15. Organizacidn de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial . 31 Thi 2L 520 T 224

Seceibén 16. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio

Ambiente. . . . . . . . 3 965 2 698 1 267
Seccidn 17. Socorro en casos de

desastre . . . . . . . 1 215 452 763
Seccidn 18. TFiscalizacién de

Estupefacientes . . . . 2 869 2 1L6 723
Seccidn 19. Programa ordinario de

asistencia técnica . . 1T L66 16 231 1 235

TOTAL, Titulo III . . . 180 267 145 545 34 722

T{tulo IV. Derechos humanos

Seccidn 20. Derechos humanos . . . 3 687 3 138 549

TOTAL, Titulo IV . . . 3 687 3 138 549

T{tulo V. Igualdad de derechos v
libre determinacidén de los pueblos

Seccién 21. Organos normativos . . 396 410 (14)

Seccibn 22. Departamento de Asuntos
Politicos, Administra-
cién Fiduciaria y
Descolonizacién . . . . 2 830 2 354 476

-1~



Cuadro 1 (continuacidén)

Titulos y secciones
del presupuesto

Créditos soli- Créditos con-
citados para signados para

1972 y 1973

197k y 1975

Avmento (o dismi-

nucién) de 197k y

1975 respecto de
1972 y 1973

Seccidén 23,

(En miles dc A8lares ERE.TJU.)

Consejo y Comisionado
de las Naciones Unidas
para Namibia . . . . . 864

TOTAL, Titulo V . . . L 090

T{tulo VI. Corte Internacional de

Justicia

Seccidn 2k.

Titulo VII.

Corte Internacional

de Justicia

« 0. 3 719

TOTAL, Titulo VI . . . 3 719

Actividades juridicas

Seccidn 25.

Sececidn 26.

Titulo VIII.

Comisiones,

comités

v conferencias de

cardcter Jjuridico . . 1 097
Oficina de Asuntos

Juridicos . e e . 5 0Tk
TOTAL, Titulo VII . . 6 171

Servicios comunes

Seccibn 27.

Seccidn 28.

Seccidn 29.

Seccidn 30.

Oficina de Informacidn

Pablica.

e o e s e e 23 129

Administracidén, Gestidn

vy Servicios

Generales 8L 585

Servicios de
Conferencias . . . . . 62 969

Servicios de

Biblioteca .

o v e T 061

TOTAL, Titulo VIII . . 177 Thb

~13~

809

3 573

3 191

3 191

885

L 116

5 001

19 L469
70 184

51 903

6 026

1LkT 582

55

517

528
528

212

958

1 170

3 660
ik Lol
11 066

1 035

30 162



Cuadro 1 (contiruacidén)

Aumento (o dismi-
Créditos soli- Créditos con- nucién) de 19Tk vy
Titulos y secciones citados para  signados para 1975 respecto de
del presupuesto 197k y 1975 1972 y 1973 1972 v 1973

(En miles de dSlnres EE.UU.)

Titulo IX. Castos especiales

Seccibén 31. Imisidén de bonos de

las Naciones Unidas 17 313 17 226 87
Seccidn 32. Castos diversos . . . 762 1 595 (883)
TOTAL, Titulo IX . . 18 075 18 821 (7L6)

Titulo X. Locales

Seccidén 33. Construccidn, refor-
mas, mejoras y tra-
bajos importantes de
conservacidn de
locales « « « « o« o 19 228 21 218 (1 990)

TOTAL, Titulo X . . . 19 228 21 218 (1 990)

Titulo XI. Contribuciones del
personal

Seccidn 34. Contribuciones del

personal. .« . « . . . . 6L 030 51 908 12 122
TOTAL, Titulo XI . . . 64 030 51 908 12 122
Deduccidn por reproduccidn interna (3 760) (3 L48L) (276)

TOTAL BRUTO DE GASTOS v & o o o & & 513 Lk 431 Lo6 82 03L

INGRESOS

Seccidn (ingresos) 1. Ingresos por
concepto de contribuciones del

Porsonal o ¢ v 4 6 v e 5. o o o 65 200 52 293 12 907
Seccién (ingresos) 2. Ingresos
generales .« . ¢ . 4 o o 0 e . . 11 248 9 627 1 621
Seccidn (ingresos) 3. Actividades
que producen ingresos . . . . . 6 31L 6 260 54
TOTAL v v v o o o o o = 82 762 68 180 1L 582
TOTAL NETO DE GASTOS . ¢ « v « o . 430 678 363 226 67 Ls2
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Grafico 3

Distribucién de los créditos solicitados para 19T4-1975 por principales
titulos del presupuesto

(En millones de d8lares de los EE.UU.)
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POSIBLES NECESIDADES PRESUPUESTARIAS ADICIONALES PARA 197L-1975

26. En el parrafo TT de su predmbulo, el Secretario General indica que, como
resultado de decisiones tomadas durante el afio por el Consejo Econdmico y Social,
la Junta de Comercio y Desarrollo y la Junta de Desarrollo Industrial, tal vez

haya que aumentar en 8,3 millones de ddlares el presupuesto para el bienio. De

esa suma, 5,3 millones de ddlares se atribuyen a dos conceptos: los gastos de

los preparativos para la Conferencia-Exposicidn de las Naciones Unidas sobre los
asentamientos humanos, que se ha de celebrar en 1976, y la propuesta creacidn de
una comisidn econbémica regional para el Asia occidental a partir del 19 de enero

de 1974, La Comisidén Consultiva harid observaciones respecto de estos gastos cuando
se presenten los cdlculos revisados. Sin embargo, ademis de ciertos gastos concretos
de esta naturaleza, el Secretario General prevé la necesidad de consignar créditos
adicionales sustanciales debido a la devaluacidn del ddlar de los Estados Unidos en
relacidn con otras monedas utilizadas ampliamente por las Naciones Unidas 11/.

La Comisidn Consultiva recabd informacidn acerca de la posible magnitud de esas
necesidades presupuestarias adicionales en 1974=1975. Todo c&lculo debe ser por
necesidad muy provisional, dado que no es posible prever la tendencia futura de

los tipos de cambio. Sin embargo, las cifras siguientes dan una indicacidn de su
posible magnitud. Cuando se prepard el proyecto de presupuesto, el tipo de cambio
utilizado era de 3,40 francos suizos por un d8lar de los Estados Unidos, tipo de
cambio &ste que, a los fines contables de las Naciones Unidas, se aplicaba al 19 de
marzo de 1973. Cuando la Comisidn Consultiva termind su examen del proyecto de
presupuesto, el tipo de cambio vigente para la contabilidad de las Naciones Unidas
era de 3,03 francos suizos por un ddlar de los Estados Unidos, Algunas otras
monedas en que las Naciones Unidas efectfian gastos habian experimentado variaciones
anglogas. En respuesta a preguntas de la Comisidn Consultiva, el Secretario General
comunicd que, en caso de que esos tipos de cambio prevaleciesen durante el bienio
1974~-1975, los costos adicionales podrian ser del orden de los 17,5 millones de
ddlares. Las Naciones Unidas no son la finica Organizacidn que enfrenta este
problema. La mayoria de los organismos especializados tambi&n se ven afectados

en mayor o menor grado., La Comisidn Consultiva tiene entendido que el Comité
Administrativo de Coordinacidn se ocupd recientemente de la cuestidn y que el
Secretario General informard sobre las deliberaciones del Comité a la Asamblea
General en su vigésimo octavo periodo de sesiones, Sin embargo, seria prematurc
suponer que se encontrari una solucidn sencilla o total del problema. Asi, pues,
en los parrafos siguientes la Comisidn Consultiva sugiere posibles maneras de
contrarrestar la repercusidn de los acontecimientos monetarios sobre el presupuesto,

11/ En el grafico 4 se presenta la distribucidn, por monedas, de los gastos
netos efectivos realizados en 1972.
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OBSERVACIONES SORRE EI PREAMBULO DEL SECRETARIO GENERAL
AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PROPUESTO PARA EI BIENIO
19T4-1975

27. En su preémbulo, el Secretario General indica que del aumento total en el
presupuesto sdlo un 3% (2,4% en 1974 y 0,6% en 1975) se puede atribuir al creci-
miento de programas. La Comisidn Consultiva considera que los chlculos de esta
indole deben ser tratados con cautela. Como se sefiald anteriormente, la Comisidn
Consultiva estima que las comparaciones de un afio 2 otro son incompatibles con

el concepto de presupuestacidn bienal. También hay considerable margen para dife-
rencias de opinidn respecto de qué constituye el crecimiento real y qué representa
gumentos inevitables. Las variaciones fortuitas, como las derivadas de la modalidad
cambiar ‘e de los costos de construccidn y la celebracidn de conferencias importantes.
también contribuyen a distorsionar la imagen. Ademfs, la Comisidn Consultiva opina
que en general los aumentos de los programas deberian suceder a las medidas que
adopten los Organos legislativos y no precederlas, Por consiguiente, considera
discutible la préctica de introducir un elemento para atender el crecimiento de
programas en el proyecto de presupuesto inicial y presentar, a la vez, caleculos
revisados pars sufragar gastos extraordinarios atribuibles a medidas legislativas,
También es discutible la tendencia a igualar los programas nuevos cop el creciw
miento. Los programas anticuados deberian ceder su lugar a otros nuevos.

28. Independientemente de la forma en que se enfoque la relacidn entre las propor-
ciones relativas al credimiento real y el crecimiento aparente, el hecho es que el
aumento general para el bienio ya es muy sustancial y se convertirid en un motivo

de seria preocupacidn a menos que se inviertan las actuales tendencias monetarias

e inflacionarias, La Comisidn Consultiva reconoce el dilema que enfrenta el
Secretario General: lograr un equilibrio entre la necesidad de conseguir un

méaximo de economia y la necesidad de procurar fondos suficientes para la ejecucidn
de los programas de trabajo aprobados. No obstante, la Comisidn Consultiva estima
que la situacidn monetaria, sunada al precario estado financiero de la Organizacidn,
exige un enfoque mucho mis innovador y mucho menos pasivo que el que actualmente

se prevé en el prefmbulo del presupuesto. Por lo tanto, la Comisidn espera que,
antes de que se presenten cdlculos revisados, el Secretario General intensifique

su blisqueda de economias para satisfacer las nuevas necesidades. Entre otras
posibles providencias, se encuentran las sigulentes:

a) Una continuacidn parcial, al menos, de medidas de austeridad tales como
las adoptadas en 1972, Tl Secretario General opina que medidas de esa clase sdlo
se pueden aplicar sin consecuencias perniciosas durante un periodo relativamente
breve, pero la Comisidn Consultiva no ha visto pruebas de que los programas hayan
sufrido dafios graves o permanentes como resultado de las medidas adoptadas en 1972,
La eliminacidén de todas las restricciones en medio de las presentes dificultades
ciertamente parece prematura.

b) Un examen mis a fondo de las actividades actuales de la Organizacidn,
Como el Secretario General reconoce en el parrafo 16 de su preambulo, las propuestas
del presupuesto por | ogramas deberia, idealmente, haber partido de una base
hipotética cerv, La Comisidn Consultiva comprende las razones por las cuales no
fue posible alcanzar ese objetivo en el primer intento de presupuestacién por
programas. WNo obstante, la Comisidn duda de que fuera necesario pasar al extremo
opuesto y permitir la continuacidn de todas las actividades actuales de la
Organizacidn.
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c) El reconocimiento del hecho de que en el campo de la empresa humana
inevitablemente se produce cierta erosidn natural de los programas. Este es un
factor que ha sido reconocido por algunos de los organismos especializados al
hacer frente a problemas andlogos a los que encaran las Naciones Unidas en la
actualidad.

d) El1 logro de un uso mas eficaz y econdmico de los servicios de conferencias,
procurando:

i) Desalentar la celebracidn de reuniones nocturnas:

ii) Reducir la duracidn de los periodos de sesiones mediante una mejor orga-
nizacidn y una mayor puntualidad;

iii) Tener mas presentes los :ostos al determinar los lugares de celebracidn
de reuniones; :

iv) Racionalic r la produccidn de publicaciones y documentacidn.,

e¢) La adopcidén de medidas mas resueltas para asegurar que los drganos
legislativos, al tomar sus decisiones, tengan plenamente en cuenta las conse=-
cuencias financieras de sus propuestas,

f) La evitacidn de la puplicacidn de esfuerzos.
z) El mejoramiento de la productividad.

h) El asegurar que se aproveche plenamente el derecho de las Naciones Unidas
a exenciones impositivas.

29, La Comisidén Consultiva reconoce que algunas de estas sugerencias requieren
una accidn conjunta del Secretario General y los Estados Miembros., La Comisidn
estima que, con dicha cooperacidn, seria ractible lograr economias sustanciales
en el bienio 19T4-1975, las cuales podrian compensar cualquier cilculo revisado
gue el Secretario General presentara debido a reajustes de monedas. Las posibles
economias examinadas en los pArrafos precedentes representan una adicidn a las
recomendaciones de la Comisidn Consultiva sobre las diferentes secciones del
presupuesto y la Comisibn espera verlas reflejadas en los cilculos revisados. In
lo que a un plazo més largo se refiere, la Comisidn e propone vigilar, durante
sus futuros periodos de sesiones, la respuesta a estas sugerencias.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN 1972 Y PERSPECTIVA PARA 1973

30. Las consignaciones de créditos revisadas para 1972, aprobadas por la Asamblesa
General en su resolucidn 2947 A (XXVII), ascendieron a 208,7 millones de ddlares,
cantidad inferior en 4,5 millones de ddlares a la suma inicialmenbe consignada en
la resolucidn 2899 A (XXVI). Los resultados reales a final del afio fueron muy
similares a los crdditos revisados. En las secciones 2, 4, 10, 11, 1k, 16, 17

v 20 huto un exceso en los gastos, por un total de 375.691 ddlares. Con la
aprobacidn de la Comisidn Consultiva, el Secretario General traspasd a esas
seccicnes fondos de la seccidn 3 (31L4.950 ddlares) y la seccidn 5 (60.7L4l dblares),
en las que habia economias, El saldo no comprometido al final del afio en el
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presupuesto de gastos ascendid a 255.0L6 ddlares. Los ingresos por concepto de
contribuciones del personal fueron superiores en casi 830,000 ddlares a la suma
calculada, pero el importe de otros ingresos fue aproximadamente 400,000 ddlares
inferior al c@lculo, principalmente debido a que las ventas de sellos de correo
de las Naciones Unidas no alcanzaron al nivel esperado.

3l. Las consignaciones de créditos para 1S73 aprobadss en la resolucidn 30Lk
(XXVII) de la Asamblea General ascendieron a 226 millones de ddlares. El Secretario
General informd a la Comisidn Consultiva de que, sobre la base de los gastos y las
obligaciones registrados en el primer cuatrimestre del afio, preveia que se presen-
tarian necesidades adicionales en varias secciones de gastos por un total de

6,6 millones de dblares. ZEn cambio, en las secciones 12 y 13 podria quedar un

saldo no desembolsado de 1,1 millones de ddlares a causa de que varios Estados
Miembros ofrecen monedas que pueden utilizarse sdlo en una medida limitada en su
contribucidn al programa ordinario de asistencia técnica.

32, El Secretario General prevé que los ingresos por concepto de contribuciones
del personal rebasarin lo calculado en unos 900,000 ddlares. Se estima que los
ingresos procedentes del reintegro de las aportaciones de la Organizacidn a la

Caja ComOn de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas en relacidn con retiros
de afiliados superarén lo calculado en unos 185.000 ddlares, en parte a causa de

un tecnicismo (el cambio en el ejercicio econdmico de la Caja), pero el aumento

se veria contrarrestado por mayores gastos de la Administracidn Postal de las
Naciones Unidas en personal supernumerario y por un déficit previsto de 100,000
dblares en las operaciones del comedor de delegados, la cafeteria y servicios
CONexos .

33, A la luz del informe del Secretario General sobre las actividades que producen
ingresos presentado a la Asambles General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones
(A/C.5/1L79) y de sus propias observaciones sobre el mismo 12/, la Comisidn
Consultiva toma nota con preocupacidn del déficit previsto en las operaciones del
comedor de delegados, la cafeteria y servicilios conexcs y recomienda que el
Secretario General tome las medidas correctivas que sean necesarias durante el

resto del afio en curso.

34, E1 Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que el principal
motivo de las necesidades adicionales mencionadas en el parrafo 31 era la devalua-
cidén del dblar de los Estados Unidos en relacibén con el franco suizo, ¢". chelin
austriaco y algunas otras monedas. El Secretario General calculd que el efecto

de dicha devaluacidn (basada en el tipo de cambio de 3,23 francos suizos por ddlar
de los EE.UU., vigente en el mes de abril) se elevaba a 7,8 millones de ddlares.
Tras tener en cuenta los ahorros imputables a las medidas de economia (2 millones
de ddlares) y a la devaluacidn del escudo chileno (215,000 ddlares), el efecto
neto de la devaluacidn del dblar de los EE.UU., era de 5,6 millones de ddlares,

12/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 & (A/8708/Add.1~30), documento A/8708/Add.22, parr. k.
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35. Desde el mes de abril, el ddlar de los Estados Unidos ha seguido perdiendo
terreno en relacidn con las monedas europeas. Dadas las circunstancias, el efecto
total del reajuste de las monedas sobre las necesidades para 1973 posiblemente
supere la ya citada cifra de 5,6 millones de d8lares. El Secretario General
volverd a examinar la situacidn antes de presentar su informe sobre cllculos suple-
mentarios a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

ASUNTOS RELACIONADOS CON EL PERSONAL

36. Los gastos de personal siguen creciendo, tanto en t&rminos absolutcs como en
relacidn con el total del presupuesto ordinario. Segln el cuadro que figura en

el parrafo 68 del pre@mbulo del Secretario General, esos gastos representan mis
del T5% del total de gastos que se prevén en los cilculos iniciales para el bienio
1974-1975 (véase el grafico 5).

37T. Bl aumento de los gastos de personal refleja la incidencia de las tendencias
inflacionarias y de los reajustes monetarios, asi como el incremento del nlmero

de puestos. En el cuadro 2 se indica el nlmero de puestos autorizados para 1973

y el nimero solicitado por el Secretario General para 19T4 vy 1975, distribuidos

por secciones. También se indica el nlisero de puestos recomendados por la Comisidn
Consultiva pare el bienio.
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Grafico 5

Distribucién de los cdlculos presupuestarios para 1974-1975
por principal objeto de gastos

(En millones de délares de los EE,UU.)
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Cuadro 2

Resumen de los puestos de plantilla - Presupuesto ordinario

Aprobados para 1973

Solic sados para 1974

Solicitados para 1975

Recomendacién de la Comisién
Consultiva 1974%-1975

Cuadro de Cuadro de Cuadro de Cuadro de
Cuadro servicios Cuadro servicios Cuadro servicios Cuadro servicios
Secelédn orgénico genersles Total |crgénico generales Total | orgénico generales Total | orgénico generales Total
2, Oficinas del Secretario Generaly .. 58 69 127 67 73 1ko 67 73 140 61 69 130
4, Departamento de Asuntos Polfticos y
de Asuntos del Consejo de Seguridad 70 38 108 76 b5 121 76 45 121 h L3 117
5. Misiones especialesy e e e e e 13 k6o 473 13 Lé3 Y () 13 k&3 k76 13 463 k76
7. Departamento de Asuntos Econémicos
YSoclales . 4 .4 4. w4 v .., 364 330 694 385 346 T35 399 353 752 384 3ho Teh
8. Comisién Econfmica para Furops ., . . 112 118 230 117 122 239 120 12k okl 116 121 237
9. Comisién Econémica para Asia y el .
Lejano Ordente , ., . . ... ... 161 290 lisy 166 293 k59 169 295 L6k 164 292 456
10. Comisién Econémice para América
TABINA « v 4 b b e e e e e a 152 332 gl 158 34k 502 161 348 509 156 339 kg5
11, Comisién Econbmica pars Africa ., . . 160 257 L17 165 263 Leg 168 266 b3l 26k 261 kes
12. Oficina de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas
enBefrut o v ¢ . v v s e s e 18 29 b 20 32 52 20 32 52 20 30 50
13, Alto Comisionado de las Nacilones
Unidas para los Refugisdos , , , ., 9’4'3/ 1852/ 279g 95 185 280 95 185 280 95 185 280
14, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrcllo . . . . 225 264 489 237 270 507 237 270 507 23) 270 501
15. Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Indwstriel . . . 299 e 11 320 435 755 336 453 789 320 hzk 75k
16. Programe de las Naciones Unidas pare
el Medip Ambiente , , , , . . . .. 34 6k 98 3k 64 98 3k an 98 34 [ 98
17. Socorro para casos de desastre 3 3 6 8 7 15 8 T 15 6 5 11
18. TFiscalizacién de Estupefacientes , . 27 2k 51 31 28 59 33 29 [ 30 26 56
20. Derechos humanos . . . . . . + . . . ko 28 68 ko 28 68 ko 28 68 ko 28 68
22, Departamento de Asuntos Politicos,
Administracién Fiduclaria y
Descolonizacién . « « v o 4 o . . . 34 21 55 I 25 66 by 25 66 ko 21 61
23, Consejo y Comlsionado de las Naciones
Unicas para Nemibia ., . ., .., . ., T 8 15 8 8 16 8 a 16 T 8 15
24, Corte Internacional de Justicia , . . 16 18 3h 16 18 3h 16 18 3h 16 18 34
26, Oficina de Asuntos Jurfdicos , ., . , ko 37 86 51 b 92 52 ba gh 51 by 92
27, Oficina de Administracién Pfiblics . - 186 363 549 191 288 579 193 b3 606 191 393 584
28. Administracién, gestién y servicios
generales . . . . . 4 w4 46 0o 289 1 209 1 ko8 330 1 266 1 596 33l 1 270 1 604 310 1 246 1 556
29. Servicios de .conferencias, Sede
yGinebra ., . . . ... ... NP 700 8g2 1 592 T4 903 1 648 745 903 1 648 738 899 1 637
30. Servicios de biblioteca, Sede y
CINEbTE ¢ ¢ ¢ o bt o e 0 a4 ~8 100 178 78 102 180 78 102 180 78 102 180
32, Castos diversos . . . + + + o + . . . - 5 5 - 5 5 - 5 5 - 5 5
Seccién (ingresos) 3. Actividades que
producen ingresos , , , . . . . . ... 30 1ho 170 30 1h3 173, 30 14k 17k 30 143 173
TOPALES . o . o o o v u .. ....| 3219 5696 8915 | 3hea 5897 939 | 3473 5965 o138 [ 3369 586 9 215

Con exclusidén del puesto del Secretario General.

Con exclusién de los puestcs que en 1973 fueron sufragados mediante subsidios de los fondos voluntarios para el presupiesto ordinario.

&/
b/ Con exclusién de los observadores militares del ONUVT y el UNMOGIP.
s/

51_/ Con inclusién de sels reclasificaciones del cuadro de servicios genersles y categor{ms locales solicitedas por el Secretario General; por lo tanto,
este total estd sujeto & una reduccidn (con el aumento correspondiente del total de puestos del cuedro de serviclos generales) 4 la luz de la recomendacién
de la Comisién Consultive sobre reclasificacilones.
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38. Frente a una solicitud del Secretario General de que se crearan e incorporaran
a la plantilla 248 nuevos puestos del cuadro organico y 275 nuevos puestos del
cuadro de servicios generales y del cuadro local, la Comisidn Consultiva ha reco=-
mendado la aprobacidn de 144 y 156, respectivamente, En las observaciones efec-
tuadas por la Comisidn sobre cada una de las secciones del presupuesto se encon-
trarén justificaciones detalladas de sus recomendaciones, Pero tambin influyeron
en la actitud de la Comisidn ciertas consideraciones de carécter més general. Por
ejemplo, se informd a la Comisidn de que al 30 de abril habia 249 vacantes en la
plantilla del cuadro orgénico financiada con cargo al presupuesto ordinario. Por
lo tanto, aln tomando en cuenta el factor normal de movimiento de personal, habia
margen para que se pudiera incrementar en forma considerable el nimero de funcio-
narios, manteniendo la plantilla existente. La Comisidn tampoco podia pasar por
alto la cantidad de funcionarios a disposicidn del Secretario General cuyas remune-
raciones se pagan con cargo a fondos extrapresupuestarios (véase el gréafico 6).

Si bien el método segln el cual se asignan esos recursos en materia de personal no
siempre es claro, la n..va forma de presentacidn del presupuesto indudablemente
permite valorar mejor su significacidn para los diversos programas.

39, La Comisidn Consultiva no dice que se deban usar fondos extrapresupuestarios
para reducir la parte de los gastos de personal que corresponde al presupuesto
ordinario., A la inversa, tampoco debe recargarse el presupuesto ordinario con

gastos que seria més apropiado financiar con fondos extrapresupuestarios. Sin
embargo, en 1los casos en que en un programa Se recurre a ambos tipos de fondos,

los dos elementos no pueden ser considerados en forma aislada. A menudo es imposible
diferenciar las labores de funcionarios remunerasdos con fondos procedentes de
distintas fuentes; la flexibilidad con que, por ello, el Secretario General puede
administrar los programas deberia, sin duda, ayudar a lograr una eficiencia y una
economia mayores.,

40, Al considerar las solicitudes de aumento de personal, la Comisidén Consultiva
recordd ademids las opiniones expresadas por el Secretario General en el prefmbulo
del proyecto de presupuesto correspondiente a 1973. Refiriéndose a la prdxima
introduccidn de la presupuestacidn por programas, sefiald:

"Entre tanto, estoy convencido de que la prueba mAs concreta de moderacidn y
buena administracidn que podria dar la Secretaria consistiria en abstenerse,

por el momento, de tratar de aumentar los actuales recursos de personal. Una
politica de este tipo es necesaria, no s8lo en vista de la situacidén financiera,
sino también porque esperamos adoptar métodos mejorados para determinar la
utilizacidn &ptima de los recursos y para fijar las prioridades.," 13/

Estas palabras son casi tan ciertas hoy como hace un afio, Entre tanto, se ha
introducido la presupuestacidn por programas, pero &sta todavia se halla en una
temprana etapa de desarrollo.

41, Ademds de las consideraciones precedentes, que movieron a la Comisidn
Consultiva a hacer un examen critico de todas las solicitudes de puestos nuevos,
la Comisidn formula las siguientes observaciones sobre otros aspectos de las
propuestas relativas a la dotacidn de personal.

13/ Ibid., Suplemento No. 6 (A/8706), vol. I, pérr., 16 del prefmbulo.
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Margen para tener en cuenta las demoras en la contratacién

42, Hasta ahora, ha sido costumbre aplicar deducciones del L0% y del 25% para
tener en cuenta las demoras en llenar los nuevos puestos del cuadro orgénico y

del cuadrc de servicios generales, respectivamente, El Secretario General aplicd
esa fbrmula a cada uno de los afios (1974 v 1975), basando sus cilculos =n el nimero
de puestos nuevos solicitados para cada afio. La Comisién Consultiva opina que,
para estos fines, el bienio debe estimarse como un todo y que, en las condiciones
actuales, corresponderia aplicar porcentajes del 50% y del 35% a los nuevos puestos
aprobados del cuadro organico y del cuadro de servicios generales, todos los cuales
podrian entonces considerarse como autorizados desde el comienzo del bienio. Los
créditos recomendados por la Comisidn Consultiva se han calculado sobre esa base.

Creacidén de puestos sufragados anteriormente con créditos
para personal supernumerario

43, Bn los Ultimos afios, la Comisién Consultiva ha venido sefialando que no procede
emplear los créditos destinados a personal supernumerario para sufragar puestos

en forma continua. Tal procedimiento puede ser adecuado cuando hay dudas auténticas
respecto de las necesidades a largo plazo, pero no se debe emplear sin la autori-
zacibn expresa de la Asamblea General. De otra manera, los controles normales que
se aplican a la creacidn de puestos de plantilla serfn eludidos. ILa Comisidn
comprueba, pues, con preocupacidn que en muchas secciones del proyecto de presu-
puesto gparecen propuestas de que se incorporen a la plantilla puestos que antes

se sufragaban mediante cieditos para personal supernumerario., La Comisidn ha
aceptado esas propuestas solamente porque son la culminacidn de medidas anteriores
v reflejan el deseo del Secretario General de regularizar la situacidn. La

Comisién veréd con recelo cualquier futura solicitud de esta clase y analizarid con
un sentido muy critico todas las solicitudes de créditos para personal superhnus
merario., Al examinar esas solicitudes para el bienio 19T4-1975, la Comisidn también
ha tenido presente que el personal del que se dispone inmediatamente a raiz de la
conversidn de puestos de personal supernumerario en puestos de plantilla es mayor
que el que resulta de la autorizacidn de nuevos puestos de plantilla. Esto se

debe a que el factor correspondiente a las demoras en la contratacidn no ha sido
aplicado a las conversiones.

Contribuciones del personal

4L, Hasta ahora, los gastos de personal correspondientes a las diferentes secciones
se han calculado sobre la base de los sueldos brutos, Con la introduccidn de la
presupuestacidn por programas, los gastos de personal de cada seccidn se han calcu-
lado en cifras netas, sin incluir las contribuciones del personal, que se presentan
como suma global en una nueva seccidn (seccidn 34). A su vez, esta seccidn se
compensa con el crédito de la seccidn (ingresos) 1, en la cual, sin embargo,

también se incluyen cré&ditos por concepto de contribuciones del personal corres—
pondientes a las remuneraciones de empleados que se pagan con cargo a las activi-
dades que producen ingresos.

45, La Comisidén Consultiva inquirid acerca del efecto de los cambios en las tasas
de contribucidn del personal sobre el Fondo de Nivelacidn de Impuestos, Se le
informd de que, cuando se reduce la cuota de un Estado Miembro, la proporcidn de
la contribucidn del personal que ha de acreditarse a ese Estado Mieubro en las
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cuentas del Fondo se reduce de conformidad con la reduccidn de la cuota, con un
aumento correspondiente de la suma que ha de distribuirse entre los deméds Estados
Miembros. La Comisidn estudiard esta cuestidn més estrechamente en el afio prdximo,
después de que se haya aprobado la nueva escala de cuotas.

46, El costo de los puestos extrapresupuestarios se ha mostrado tambi&n en cifras
netas; como los procedimientos del Fondo de Nivelacién de Impuestos no se aplican

a esos puestos, todo reembolso de los impuestos nacionales pagados por los funcio-
narios que ocupan puestos extrapresupuestarios se carga al fondo voluntario con

el cual se financian dichos puestos,

Reclasificaciones

47, Como parte de sus propuestas relativas al presupuesto por programas para
1974-1975, el Secretario General solicita 91 reclasificaciones en 1974 y cuatro
reclasifirnaciones en 1975, a un costo total de 531,000 d8lares durante el bienio.
Las reclasificaciones se pueden desglosar por categorias como sigue:

Nimero de
De A reclasificaciones Efecto neto
Cuadro de servicios -6 puestos del cuadro
generales y cuadro de servicios generales
10Cal ecescsescanenc P-2/1 6 v del cuadro local
P=2/1 veseseesscces P-3 22
P=2 esevessrcecsccs P-k 1 - 17 P-2/1
P=3 cevesesccccsncs P-L 19
P-3 seccacccnccsces P=5 1 + 2 P=3
P=lt tiieerenenncnns P-5 25 ~ 5 b=l
PeD coececocescsonne D-1 13 +13 P-5
D=1 sececsscscconas D-2 L + 9 D=1
D2 seveeeocesccnns SsG i + ) 550/

g/ Las propuestas de reclasificaciones a la categoria de Subsecretario
General se tratan en los parrafos 65 y 66.
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48, TLas solicitudes de reclasificaciones han sido un elemento reiterado de las
propuestas presupuestarias del Secretario General. Durante los Ultimos afios, el
nimero de solicitudes de reclasificacidn al cuadro orgénico y categorias superiores
y dentro de éste ha sido el siguiente:

Proyecto de presupuesto para 1968 81% (64 dentro del cuadro orgdnico y catego-
rias superiores:; 17 del cuadro de servicios
generales y del cuadro local al cuadro
orgénico)

Proyecto de presupuesto para 1969 T73% (64 dentro del cuadro orginico y catego-
rias superiores; 9 del cuadro de servicios
generales y del cuadro local al cuadro
organico)

Proyecto de presupuesto para 1970 TO¥ (61 dentro del cuadro orgdnico y catego-
rias superiores: 9 del cuadro de servicios
generales y del cuadro local al cuadro
orgénico)

Proyecto de presupuesto para 1971 L7# (33 dentro del cuadro orgénico y catego-
rias superiores; 1li4 del cuadro de servicios
generales y del cuadro local al cuadro
orgénico)

Proyecto de presupuesto para 1972 50% (42 dentro del cuadro orginico y catego-
rias superiores; 8 del cuadro de serwvicios
generales al cuadro orginico)

Proyecto de presupuesto para 1973 Lo (38 dentro del cuadro orginico y categorias
superiores; 2 del cuadro de servicios genera-
les al cuadro orgénico).

* Seccidn 3 del presupuesto Gnicamente,

En la mayoria abrumadora de los casos, la reclasificacidn implicaba una elevacidn
de categoria, y no un descenso de ella,

49, En numerosas ocasiones, la Comisién Consultiva se ha sentido obligada a hacer
observaciones sobre las solicitudes de reclasificacidn, Asi, por ejemplo, en su
primer informe a la Asamblea CGeneral en su vigésimo segundo periodo de sesiones,

la Comisidn sefiald que tenia la impresidén de que la reclasificacidn de puestos era

un elemento esencial en el proceso de los ascensos; a este respecto, la Comisidn
indicd que no se oponia en absoluto a los ascensos del personal en reconocimiento

al aumento de sus responsabilidades, pero no podia estar de acuerdo con que se 1L/
reclasificase un puesto primordialmente con el propdsito de ascender a su titular— .
El siguiente afio, la Comisién manifestd que comprendia que las oportunidades de
ascenso constituian un elemento importante en la contratacidn y retencidn de personal

R

14/ 1Ibid,, vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. T (A/6707 y
Corr.l, 2 v 3), parr. 181.




capacitado; al propio tiempo, seguia considerando que la estructura de las catego-
rias de la Organizacidn deberia determinarse principalmente en funcidn de las
necesidades de su programa de trabajo 15/. Un afio mds tarde, la Comisidn reiterd
su preocupacidn, frecuentemente expresads, por el gran nimero de reclasificaciones
y elevaciones de categoria solicitadas por el Secretario General 16/,

50. Las solicitudes de reclasificacidnh est@n estrechamente relacionadas con la
estructura de categorias de la Secretaria de las Naciones Unidas y sus diferentes
subdivisiones. Durante los primeros afios de existencia de la Organizacidn, se
intentd elaborar una estructura de categorias estricta, Al cabo de unos afios,

las solicitudes de elevacidn de categoria pasaron a ser comunes e incontrolables,

En 1958, se introdujo una nueva forma de presentacidn del presupuesto basada en el
concepto le la plantilla consolidada’, que dio al Secretario General autoridad para
transferir puestos entre departamentos., Tebricamente, la plantills consolidada
proporcionaba un mecanismo para resolver los problemas de estancamiento en materia
de ascenso,

51. La Regla 104,14 £) 4iii) A) del Estatuto y Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas dispone que, a fin de seleccionar los funcionarios que relinan las
condiciones requeridas para el ascenso, la Junta de Nombramientos y Ascensos
"efectuarid normalmente una vez por afio un examen general, por categorias, de todos
los funcionarios comprendidos en su esfera de competencia, Siempre que sea posible,
la Junt= preparard y rantendrad al dia registros y candidatos a ascenso, en los que
se reflejaridn los resultados de su examen. BHstos registros se prepararadn teniendo
en cuenta el nlmero de vacantes seguras o probables que, en cada catego"ia, habréan
de ser cubiertas por via de ascenso antes del siguiente examen general,

52, Para que funcione con éxito, el sistema de registros de candidatos a ascenso
exige una considerable movibilidad del personal, de modo que el funcionario

incluido en el registro pueda ser trasladado, si es necesario, a un departamento

en el que haya una vacante en la categoria inmediatamente superior. En la practica,
sin embargo, estos traslados han sido muy pocos. En su lugar, se recurrid al
sistema de prestar el puesto de la categoria inmediatamente superior al departamento
en el que el funcionario "ascendible” - que a menudo seguia desempefiando bédsica.-
mente las mismas funciones - estaba prestando servicios., No sin cierta 1ldgica, los
departamentos se manifestaron en contra de la pérdida de puestos de categorias
superiores a cambio de puestos de categorias inferiores, en particular debido a

que a menudo era imposible garantizar cuidndo se devolveria el puesto prestado. EL
préstamo de puestos también planted considerables dificultades administrativas en
el control de la plantilla y, a veces, condujo a una situacidn en que la distribu-~
cidén real del personal guardaba muy poca relacidén con la plantilla oficial; el
Servicio de Gestidén Administrativa sefiald un ejemplo extremo en su estudio de la
Oficina de Informacidn Plblica,

53, La necesidad de hallar soluciones mis permanentes para los casos en que era
preciso devolver los puestos a los departamentos gue los habian prestado constituyd
uno de los factores conducentes a las solicitudes de reclasificacidn de puestos.

15/ Ibid., vigsimo tercer periodo de sesjones, Suplemento No. 7 (A/7207),

pérr .—i)'l' 5 .

16/ Ibid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/7608),
pérr . 1)4.1 .
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54, Los esfuerzos realizados por el Servicio de Gestidn Administrativa durante los
0ltimos afios para elaborar plantillas apropiadas para los departamentos y sus
subdivisiones constitutivas, sumados a las dificultades administrativas a que se
hizo referencia anteriormente, han reducido mucho el nlmero de puestos gque se
prestan con fines de ascensos. En esta situacidn, y dada la ausencia general de
movilidad del personal entre los departamentos, el conce,.so de registros de candi-
datos a ascenso ha perdido gren parte de su pertinencia, y el ascenso de un funcio-
naric ha pasado a depender mis de las posibles vacantes en una divisidn, o incluso
seccidn, y menos de sus propias condicicnes. BEn consecuencia, en las unidades de
organizacidn con pocas vacantes previstas se han intensificado las presiones para
reclasificar puestos,

55. Durante el Gltimo decenio, otros tres acontecimientos aumentaron las presiones
para reclasificar puestos. Uno de ellos fue la elevacidn del nlmero de Miembros de
las Haciones Unidas, que obligd a dar cabida a nacionales de nuevos Estados Miembros,
gin por ello dejar de proporcionar perspectivas de ascerso al personal en servicio,
El segundo acontecimiento fue la creacidén de nuevas unidades de organizacién (la
UNICTAD, la ONUDI, el PNUD, el PNUMA), cada una de las cuales sostuvo que necesitaba
una proporcidn de puestos de categoria superior mayor que la que habi. sido
considerada adecuada para las unidades méds antiguas. Enfrentadas con la posibilidad
de perder su personal mids capacitado, estas Ultimas naturalmente trataron de
restaurar el equilibrio mediante la elevacidn de la categoria de sus propios
puestos. Por Gltimo, la practica cada vez mids frecuente de las Nacjiones Unidas

de contratar nuevos funcionarios en las categorias P-3 y superiores y la utiliza-
cién we las categorias de ingreso (P-1 y P-2) para el ascenso de funcionarios del
cuadro de servicios generales con gran antigliedad contribuyeron al "escalamiento

de categorias” en toda la Secretaria (véase el grdfico T7) 17/. El intento de
encontrar una solucidn organizacional (por medio de reclasificaciones) a un problema
de desarrollo de las perspectivas de carrera y de administracidn del personal a
menudo condujo al Secretario General a utilizar argumentos que la Comisidn Consultiva
considerd poco convincentes. Por ejemplo, cuando la Comisidn Consultiva sstaba
examinando las necesidades de personal previstas en la seccidn T, los representantes
representantes del Secretario General informaron que se solicitaba un puesto de
categoria D-1 para el cargo de Secretario del Consejo Econdmico y Social 18/, No
obstante, en su proyecto de presupuesto para el eijercicio econdmico de 1670, el
Secretario General habia solicitado la reclasificacidn del puesto de Secretario

del Consejo de la categoria D-l1 a la categoria D-2, en reconocimiento de las mayores
responsabilidades y funciones del cargo ;2/,

PO U

;Z/ De los 191 nombramientos (excluidos los correspondientes al servicic en
misione3 o a traslados) que se anunciaron en las circulares ST/ADM/SER.A/1656, 1659,
1666, 167k, 1678, 1683, 1689 v 1696 durante el periodo comprendido entre octubre
de 1972 v mayo de 1973, s8lo 11 se hicieron en la categoria P-1 y &3 en la
categoria P-2 (incluidos 36 nombramientos en puestos de idiomas gue entrafian un
ascenso automdtico a la catesoria P-3 tras la complecidn satisfactoria del periodo
de prueba). EL resto cone.stid en 4T nombramientos en la categoria P-3, 29 en la
categoria P-4, 17 en la categoria P-5, 7 en la categoria D-1, § en la categoria D-2
y un total de h en las categorias de Subsecretario General y Secretario General
Adjunto,.

18/ Vénse el parr. 7.312 de 1os cédlculos propuestos.

19/ Documentos Oficiales de la Asamblea Gener-l, vigésimo cuarto periodo de
iones, Suplemento No. 6 (A/T606), vol, I, parr. 292,
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56 En su examen de las reclasificaciones propuestas para 1974-1975, la Comisidn
Consultiva identificd varios casos en que las mismas obedecian a recomendaciones
hechas en los estudios del Servicio de Gestidn Administrativa - por ejemplo, varias
reclasificaciones propuestas para la seccidn 13 (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados) (véanse los parrs. 13.1l a 13.13 infra) - o se justifi-
caban sobre la base del nivel de las responsabilidades. Con respecto al resto de
las reclasificaci.nes propuestas, la Comisidn llegd a la conclusidn de que bésica-
mente representaban un intento de mejorar las perspectivas de ascenso, mis bien

que un aumento real de las responsabilidades propias w2 los puestose.

5T« En tales circunstancias, la Comisidn decidid ocuparse de las consecuencias
presupuestarias del conjunto de las reclasificaciones propuestas y limitar sus
observaciones sobre puestos particulares a las reclasificaciones propuestas con
respecto a las categorias D-2 y de Subsecretario General.

58, EL Secretario General propone cuatrc reciasificacioncs a la categoria D-2,
Respecto de ellas, la Comisidn Consultiva no tiene objecidn que hacer a la reclasi-
ficacidén del puesto de Director de la Divisidn de Asuntos de Desarme, en vista

de la importancia especial de sus funciones y teniendo presente que su anterior
titular era de categoria D-2 (cuando el puesto se prestd mediante una redistribu-
cidén de personal en el Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo
de Seguridad).

59. En cambio, la Comisidén Consultiva tiene reservas acerca de la propuesta recla-
sificacidn a la categoria D-2 del puesto de Jefe del Programs de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer., A este respecto, la Comisidn recuerda gue poco
tiempo atrés, en 1969, dicho puesto fue reclasificado de la categoria P-5 a la
categoria D=1 20/. El nivel de las responsabilidades correspondientes a este puesto
no parece haber cambiado durante los Gltimos cinco afios en medida suficiente para
justificar la nueva reclasificacidn propuesta por el Secretario General.

60, La propuesta reclasificacidn del puesto de Director Adjunto del Centro de
Planificacién, Proyecciones y Politica del Desarrollo es consecuencia-de la
reclasificacidn del puesto de Director a la categoria de Subsecretario General,

En el supuesto de que las funciones del Director Adjunto hayan de seguir siendo
basicamente las mismas de un adjunto, la Comisidn Consultiva opina que la reclasifi-
cacidn del puesto a la categoria D-2 no se justificaria.

61, La cuarta elevacibn de categoria propuesta es la del Jefe del Servicio de
Publicaciones. La Comisidn Consultivse no puede apoyar esta propuesta, dado que
las responsabilidades del puesto han cambiado muy poco,

62, Las propuestas de reclasificacidn a la categoria de Subsecretario General se
tratan en los parrafos 65 y 66 infra,

63. En lo tocante a las reclasificaciones a lag categorias D-l1 e inferiores, la
Comisién recomienda que los créditos en 19T4-1675 se reduzcan en un 50%, es decir,
de 463,000 ddlares a 232,000 ddlares, v que, de la misma manera, se reduzca a la

20/  Ibid., vigésimo tercer periodo de sesiones, Suvlementc Ilo. 5 (A/7205),
seccibn 3, parr. 88 Db)




mitad el nlmero de puestos que se van a reclasificar., La Comisidn no ha tratado de
adjudicar entre las distintas secciones ls reduccidn que recomienda, La Comisidn
opina que la seleccidn de los puestos debe dejarse a-criterio del Secretario General,
en la inteligencia de que las reclasificaciones se distribuiran equitativamente entre
las diferentes cstegorias,

64, A la luz de lo expuesto anteriormente, la Comisidén insta a que, de aqui a la
presentacidén de 1os cdlculos presupuestarios para 1976-19T77, el Secretario General,
en colaboracidn, segln proceda, con la Comisién de Administracién Plblica
Internacional, introduzca un sistema adecuado de clasificacidn de puestos dentro de
la Secretaria, de manera que cualquier propuesta futura en materia de reclasifica-
cidén de puestos tenga una base sdlida,

Categorias superiores

65. A fines del vigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el
Secretario General presentd cadlculos revisados que incluian dos solicitudes de
reclasificacién a la categoria de Subsecretario General (A/C.5/1490 y Corr.l). Por
indicacidén de la “omisidn Consultiva, se aplazd el examen de esas reclasificaciones
en espera de que el Secretario General presentara un plan amplio para la reorganiza-
cién de las categorias superiores 21/. El proyecto de presupuesto que ahora se
examina incluye créditos para cuatro de tales reclasificaciones a Subsecretario
General (los puestos correspondientes son el del Jefe del Centro de Planificacidn,
Proyecciones y Politica del Desarrollo en el Departamento de Asuntos Econbmicos y
Sociales y los de los adjuntcs del Secretario General de la UNCTAD, del Director
Ejecutivo de la ONUDI v del Alto Comisionadc para los Refugiados). Sin embargo,

al examinar sus propuestas con la Comisidn Consultiva, el Secretario General indicd
que se proponia realizar en un futuro cercano cambios y movimientos importantes

en las categorias superiores en su conjunto. La Comisidn entiende que el Secretario
General espera proceder a esa reorganizacidn sin introducir adiciones considerables
en las categorias superiores fuera de los cuatro puestos de Subsecretario General
yva mencionados, pero considera sin embargo que seria prematuro adoptar decisionesm
parciales sin saber qué entrafia realmente la reorganizacidn global., Cabe sefialar

en ese sentido que, aparte de originar presiones para la consiguiente elevacidn de
la categoria de los puestos de apoyo, la creacidn de los cuatro puestos citados
sentaria un precedente, dado que su efecto seria ascender al nivel de Subsecretario
General s los adjuntos de varios jefes de dependencias organicas. Hasta ahora, salvo
raras excepciones, la préctica ha sido reservar los paestos de Secretario General
Adjunto y Subsecretario General para los funcionarios superiores encargados de
dirigir tales oficinas o departamentos.

66. Teniendo presentes las consideraciones mencionadas, la Comisidn Consultiva no
puede en este momento recomendar la proyectada reclasifiiacidn de los cuatro puestos
de D-2 a la categoria de Subsecretario General. Sin embargo, el Secretario General
informd a la Comisidn de que la creacidn de puestos de categorias superiores y los
nombramientos para cubrirlos son cuestiones dictadas tanto por ccnsideraciones poli-
ticas como por consideraciones administrativas. Dado que esta tendencia puede

tener importantes consecuencias administrativas y presupuestarias para la Secretaria
en su totalidad, la Comisidn Consultiva espera que s~ la mantenga plenamente
informada de los acontecimientos.

21/ TIbid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No, 8A (A/8708/
Add.1-30), documento A/8708/Ad41.30, parr. 12.
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ORGANIZACION

67. El examen del presupuesto por programas indica que se podria hacer mis para
racionalizar y fortalecer la estructura de las Naciones Unidas. En otra seccidn del
presente informe, la Comisidn ha sefialado algunos casos en que la organizacidn de
los trabajos parece haber estado dictada mids bien por la conveniencia politica que
por el interés en la solidez administrativa y financiera. Esto es particularmente
notable, por ejemplo, respecto de la difusidbn de la responsabilidad en materia de
cuestiones africanas, de derechos humanos y de transmisidn de la tecnologia,., La
Comisidn también ha formulado observaciones sobre la incertidumbre acerca del futuro
del Servicio de Gestidn Administrativa., Parece haber renuencia a aprovechar plena-
mente de dicho Servicio cuando se prevé la introduccidn de cambios estructurales.
La Comisidén Consultiva reconoce que la eficiencia funcional es s8lo uno de los
criterios que determinan la estructura de la Organizacidn, ya sea a nivel legisla-
tivo o ejecutivo. Siempre es preciso tener en cuenta las consideraciones politicas,
Sin embargo, puede resultar contraproducente atribuir una importancia indebida a
este Gltimo factor, dado que la pérdida de eficiencia operacional ocasionada por la
fragmentacién de los esfuerzos puede impedir el logro de las metas politicas y
econdmicas de la Organizacidne. La Comisidn no desea exagerar los peligros inherentes
a esa situacibn., Sin embargo, la Comisidn igualmente faltaria a su deber si hiciera
caso omiso de un aspecto que ha sido puesto de relieve por el nuevo sistema de
presupuesto por programas, Ademis, la opinidn de la Comisidén se ve fortalecida por
las siguientes observaciones que el Secretario General formuld en el Consejo
Econbmico y Social en su 55? periodo de sesiones:
]
"En toda evaluacibén imparcial del sistema de las Naciones Unidas se

debe admitir que en la actualidad estamos mejor preparados para oOcuparnos

de las partes que para ocuparnos del todo y la tranquilidad gue nos da el

saber gque contamos con una experiencia especializada sin igual debe compen-

sarse con la conciencia cabal de que estamos en peligro de perder el rumbo

a causa de una fragmentacidn excesiva,

"No basta con que los Gistintos segmentos del sistema de las Naciones
Unidas funcionen satisfactoriamente, cada uno por su cuenta. Lo que se
requiere, v de hecho lo que posiblemente sea mas importante, es la coherencia
v direccidn global del sistema, Después de varios afios durante los cuales
cada organizacidn se desarrolld y aumentd su eficacia en forma paralela,
hemos llegado a comprender la necesidad urgente de planificar y trabajar
colectivamente, La utilidad y la eficacia del sistema en su conjunto pueden
ser mayores que las de la suma de sus partese.

"En las propias Naciones Unidas el crecimiento ha sido irregular y ha
¢-3tado marcado por tendencias centrifugas, que han producido una autonomia
sectorial cada vez mayor, tanto a nivel intergubernamental zomo de la
Secretaria. Creo gque ha llegado el momento de que los gobiernos investiguen
seriamente los medios de detener e invertir esa tendencia.'’ 22/

68, La Comisidn Consultiva comparte esas opiniones, que indican que su propia
preocupacidén es parte de un problema mis amplio que requiere la atencidn de los
Estados Miembios.

- . . -~ - . O ra
22/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55. periodo de
sesiones, sesiones plenarias, 18594, sesibdil,
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CALCULO DE COSTOS UNIFORMES

69, El costo presupuestario neto de cada puesto del cuadro orginico, cualquiera
sea su grado y categoria, depende no sdlo de las escalas de remuneracidn fijadas
por la Asamblea General, sino también del lugar de destino (que afecta la tasa de
ajuste por lugar de destino) y del nfimero de personas a cargo del funcionario; la
nacionalidad de &ste también se convierte en un factor cada vez que hace un viaje
en uso de licencia para visitar el pais de origen. ELl costo de los puestos del
cuadro de servicios generales, de la categoria de trabajadores manuales y del
cuadro local tambien depende del lugar de destino y de otras variables.

0. En un presupuesto que se presenta por objeto de los gastos, cada uno de los
elementos constitutivos de los gastos de personal puede clasificarse como sueldos,
gastos corunes de personal (con sus distintas subdivisiones) y viaje en uso de
licencia para visitar el pais de origen. En un sistema de esa indole, las varia-
ciones del tipo descrito en el parrafo precedente carecen de importancia.

fl. En cambio, en un verdadero presupuesto por programas, esas variaciones aleato-
rias pueden invalidar la comparabilidad entre los programas. Para impedir tales
distorsiones, se hace necesario utilizar costos uniformes, en los que las varia-
ciones individuales desaparecen en el promedio,

T2, La forma de presentacidn empleada por el Secretario General en su proyecto de
presupuesto por programas para 19TL-19T75 también requiere el uso de costos uniformes.
Sin embarge, debido a que el presupuesto se basa en unidades de organizacidn, esos
costos uniformes no tienen por qué serlo para la Organizacidn en su totalidad, sino
que pueden calcularse en forma separada para cada localidad geogradfica, Esto es

lo que hizo el Secretario General 23/. Ademis, en cada localidad se calcularon
costos uniformes para el sueldo bédsico de cada grado del cuadro orgidnico y catego-
rias superiores y para el grado superior del cuadro de servicios generales (o del
cuadro local); para los demds grados del cuadro de servicios generales, se usd un
promedio,

73. Se utilizaron como punto de partida los promedios de agoste de 1972 y se
hicieron proyeccioncs de la variacidn de la clasificacidn de los ajustes por lugar
de destino y de las escalas de sueldos locales., Para Ginebra, el Secretario
General partié de la hipdtesis de que le corresponderia la clase 12 a partir del
19 de diciembre de 1973 y, de esa fecha en adelante, una clase adicional a inter-
valos de seis meses, Para Viena, lcs célculos se thleron sobre la base de la
clase 9 al 30 ds abgll de 19Th4: la clase 10, desde el l de mayo de 19"()49 y la
clase 11, desde el 1, de marzo de 1975, Pura la CEPALO y la CEPAL, las hipltesis
se basaron en la clase 2 en 19Tk v la clase 3 en 1975; para Beirut y Ciudad de
México, la clase 4 en 19Tk y la clase 5 en 1975; para la CEPA, la clase T en 197k
v la clase 8 en 1975.

74, Por la razdn dada en el pirrafo 34.1 infra, se usaron cifras netas (es decir,
hecha la deduccidn por concepto de contribuciones del personal) para calcular las
necesidades en cada una de las secciones,

23/ Se usaron costos uniformes separados para la Sede, Ginebra, Viena,
Bangkok, Santiago (y sus oficinas sobre el terreno, salvo la de Ciudad de México),
Ciudad de México, Addis Abeba, Beirut, los centros de informacién (promedio mundlal)
v las oficinas auxiliares del ACNUR (promedio mundial).
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T5« Los gastos comunes de personal (que comprendieron, por primera vez, los viajes
en uso de licencia para visitar el pais de origen) se calcularon como porcentaje
del sueldo, con inclusién de los ajustes por lugar de destino. Sin embargo, el
principal factor que influye en los gastos comunes de personal es la contribucién
del 1L4% a la Caja Comfin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas; esta
aportacidn es una funcidn de la remuneracidn pensionable que, en el caso de los
puestos del cuadro orgénico y categorias superiores, refleja un promedio mundial
(véase el parrafo T7 infra). Ademds, hay varias otras prestaciones que se pagan
en sumas anuales fijas y no se ven afectadas por los ajustes por lugar de destino,
En consecuencia, hubo que usar distintos porcentajes al calcular los gastos comunes
de personal en los distintos lugares de destino: més bajos en las zonas de alto
ajuste por lugar de destino y mis altos en las zonas de bajc ajuste por lugar de
destino.

76, Durante la preparacidn del proyecto de presupuesto, el Secretario General tuvo
que corregir sus hipdtesis, especialmente en vista de que, en Ginebra, se aplicaron
clases de ajuste por lugar de destino més altas a raiz del cumbio de la relacidn
entre el délar de los Estados Unidos y el franco suizo. El Secretario General
informd a la Comisidn Consultiva de que, en el proceso de rehacer los cdlculos para
las unidades de organizacidn con base en Ginebra, se habia omitido disminuir de

modo correspondiente el porcentaje de los gastos comunes de personal (por las razones
dadas en el parrafo precedente). Como consecusncia de ello, los créditos solici-
tados para varias secciones han resultado excesivos,

77. Sin embargo, la exageracidn de esas cifras se ha visto contrarrestada en gran
parte por otro acontecimiento, a saber, la aceleracidén del movimiento de la media
ponderada de las clases de ajuste por lugor de destino, que conducird a un aumento
de los gastos en todos los lugares de descino en lo que respecta a las aportaciones
a la Caja Comin de Pensiones del Personal de les Naciones Unidas, porque la
remuneracidén pensionable del personal del cuadro orgfnico y categorias superiores
va a ser mis alta de lo inicialmente previsto (el sueldo basico bruto mds el 207,
en vez del bruto mis el 10%, como se habia calculado en un prineipio).

78, Por efecto de los dos factores mencionados, el exceso en los cé&lculos quedsa
reducido, en cifras netas, a 607,000 ddlares.,

79. La Comisidn Consultiva tomd en cuenta esos factores cuando formuld sus »recomen-
daciones en relacidn con cada una de las secciones del presupuesto,

80. La Comisidn tiene conciencia de que el nuevo ajuste de monedas ocurrido
despuds del 31 de marzo de 1973 (1-. fecha limite fijada para la preparacidén del
proyecto de presunuesto) entrafiairé 3tos adicionales en diversos lugares de
destino, particularmente en Ginebra. La Comisidn no ha tratado de reflejar taleg
cambios recientes en sus recomendaciones, pues serdn tratados en los cdlculos
revisados que el Secretario General ha de presentar a la Asamblea General en su
vigésimo octavo periodo de sesiones.
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ADMINISTRACION DE LOS CREDITOS

8l., E1 Secretario General presentd por separado los créditos para 1974 y 1975 en
sus cdlculos iniciales, pero es su intencidn que los créditos (en conjunto y por
secciones) se relacionen con las cantidades requeridas para el bienio en su
totalidad, Sin embargo, con el fin de administrar los créditos y rendir cuenta de
ellos, el Secretario General seguird asignando fondos anualmente y manteniendo
cuentas anuales.

82, Las asignaciones anuales dentro de cada una de las secciones (partidas de
crédito) serdn desglosadas por objeto de los gastos, y los ajustes entre los
objetos de los gastos requerirén el acuerdo previo de la Oficina de Servicios
Financieros., Las transferencias entre programas dentro de una seccidn determinada
que no impliquen transferencias entre objetos de los gastos no requerirén dicho
acuerdo, sino que se podran hacer bajo la autoridad del oficial encargado de la
seccibn.

83. Se mantendrad la practica del prorrateo y del pago de las cuotas sobre una
base anual. Las cuotas para cada afio se basaran en la mitad del total de créditos
para el bienio menos la mitad de loc ingresos estimados, incluso los ingresos
estimados por concepto de contribuciones del personal. Como la escala de cuotas
cambia sdlo a intervalos de tres aflos, los montos pagaderos por los distintos
Estados Miembros en un afio determinado podréan diferir algo de los montos que
serian pagaderos si las cuotas estuvieran relacionadas con los gastos netos en ese
afio del bienio, A Jjuicio de la Comisidn Consultiva, esto no es motivo de seria
preocupacibén. Perou, si prevaleciera la opinidn contraria, se podria rectificar la
situacidbn cambiando la escala de cuotas a intervalos de cuatro afios. De cualquier
manera, la cuestidén no surge con respecto al bienio de 19Tk-1975, puesto que, a
partir del l? de enero de 19Tk, se aplicari una nueva escala de cuotas.

84, Seri necesario revisar en cierta medida el Reglamento Financiero para dar
efecto a los mencionados cambios de procedimiento.

COOPERACION CON OTROS ORGANOS DE LAS WACIONES UNIDAS

85, La Comisién Consultiva se reunid con la Junta de Auditores para discutir los
informes de comprobacidn de cuentas de las Naciones Unidas correspondientes a 1972.
Sobre este tema se presentard un informe separado,

86, La Comisidn también se reu . con el Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y presentd un informe sobre el proyecto de presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas para 19Tk, para su consideracidn por el
Consejo de Administracién (DP/L.287).

87, E1 Presidente de la Comisidn Consultiva asistid a la reunidn de primavera del
Comité Administrativo de Coordinacidn. La Comisibén Consultiva discutiré los
presupuestos de los organismos especializados y otros asuntos relativos al régimen
comfin cuando reanude sus sesiones en septiembre,

88, La Comisidn decidid no visitar Ginebra en 1973, La introduccidén por las

Naciones Unidas del presupuesto por programas con caricter bienal impuso una carga
més pesada a la Comisibén, que tuvo que prorrogar su periodo de sesiones en Nueva York,
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En 1974, en cambio, la Comisidn necesitars pasar menos tiempo en Nueva York para
examinar asuntos presupuestarios y podrd, por lo tanto, dedicar mis tiempo a
cuestiones de coordinacidn general. En consecuencia, la Comisidn se propone
reunirse en Ginebra durante varias semanas en la primavera de 197k,

89. Como no visitd Ginebra, la Comisidn no pudo celebrar su reunidn anual con la

Dependencia Comfin de Inspeccién. Pero esta omisién se rectificard en 19Th. Entre
tanto, se ha mantenido el enlace mediante discusiones oficiosas.
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CAPITULO IT

PROYECTOS DE RESOLUCION

90. En sus propuestas relativas al presupuesto por programas, el Secretario General
presenta proyectos de resolucidn sobre el presupuesto para 197’4-—19"{59 sobre gastos
imprevistos y extraordinarios y sobre el fondo de operaciones.

Proyecto de resolucidn sobre el presupuesto

91. De conformidad con el parrafo 2 de la resolucidén 3043 (XXVII) de la Asamblea
General, sobre la forma de presentacidn del presupuesto de las Naciones Unidas

v la duracibén del ciclo presupuestario, el Secretario General, en el proyecto de

resolucidn I, partes A y B, ha presentado los créditos propuestos y los cdlculos

de ingresos comc cantidades correspondientes al bienio en su totalidad, y no con

referencia a distintos aflos.

92. La Comisibén Consultiva adoptd el mismc enfoque al hacer sus reccmendaciones
sobre las distintas secciones. ZEstas recomendaciones figuran en el capitulo III
infra. Si la Asamblea General las acepta, afectarin a las cantidades indicadas

en el proyecto de resolucidn presentado por el Secretario General. Serid necesario
hacer nuevos cambios & la luz de las decisiones que ha de adoptar la Asamblea
General en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

93. En estas circunstancias, la Comisidn Consultiva decidid continuar su préctica
reciente de no presentar un proyecto de resolucidn propio sobre el presupuvesto. En
cambio, para ayudar a la Asamblea General a examinar las propuestas relativas al
presupuesto por programas para 197h4-1975, la Comisidn suministra a continuacién

un cuadro (cuadro 3) en el que se indican por secciones los cdlculos iniciales
presentados por el Secretario General y las recomendaciones de la Comisidn sobre
los mismos. En el cuadro 1 y los graficos 1 y 2 supra se hace una comparacidn
entre esos cdlculos iniciales y la suma de los créditos consignados para 1972-1973.
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Cuadro 3

Cuadro comparativo de los créditos propuestos
por el Secretario General y las recomendaciones
correrpondientes de la Comisidn Consultiva

Presupuesto de gastos

Proyecto de

presupuesto Recomenda~

del Secretario ciones de

General para la Comisidn Aumento o
197L-=1975 Consultiva  (disminucidn)

(En miles de a8lares EE.UU.)

Titulo I. Determinacidén de politicas,
direccidn vy coordinacidn
generales
Seccidn
1. Organos normativos . « « « . . . T 583 T 526 (57)
2. Oficinas del Secretario General 7 134 6 903 (231)

Titulo II. Actividades politicas y de
mantenimiento de la paz

Seccidn
3. Organos normativos . . « « . . . 2 625 2 Lhh (181)

L, Departamento de Asuntos Politicos
y de Asuntos del Consejo de

Seguridad .« ¢« « « + 4 o+ e o . . 5 805 5 607 (198)
5. Misiones especiales . . o . . . 17 Ok2 17 022 (20)
T{tulo III. Actividades econdmicas y
sociales
Seccidn
6. Organos normativos . . .« « .+ « . 1 384 1 32kh (60)
T. Departamento de Asuntos Econémicos
7 S0CIiales .« v+ o e 0 4 e e e 33 411 33 298 {1 113)
8. Comisidén Econdmica para Europa . 10 698 10 033 (665)
9. Comisidn Econdmica para Asia ¥y
el Lejano Oriente . . . . . . . 10 892 10 902 10
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Cuadro 3 (continuacién)

Proyecto de

presupuesto Recomenda-

del Secretario ciones de

General para la Comisidn Aumento o
197L=1975 Consultiva  (disminucidn)

. . .. (En miles de ddLares EE.UU,)
Titulo ITI (continuacidn)

Seccidn

10. Comisidén Econdmica para América

Latina « o o o o v v o v 4 0 4 . 13 170 12 297 (873)
11. Comisidén Econémica para Africa . 13 678 13 L6l (217)
12, Oficina de Asuntos Econémicos y

Sociales de las Naciones Unidas

en Beirut . « ¢« v 4 4 v v o . . 1 504 1 46T (37)
13. Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados . . . 10 782 10 785 3
14. Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo . . 27 489 26 983 (506)
15. Organizacibn de 1.s Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial 31 Tk 30 471 (1 273)
16. Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Awbiente . . . . . 3 965 3 983 15
17. Socorro en casos de Desastre . . 1 215 614 (601)
18. TFiscalizacidn de Estupefacientes 2 869 2 605 (26Lk)

19. Programa Ordinario de Asistencia

TECNICE v o o o ¢ o o o« o o o & 17 466 17 466 -

Titulo IV, Derechos humanos

Seccidn

20. Derechos humanos . . . « « « o« & 3 687 3 593 (oL)
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Cuadro 3 (continuacidn)

Proyecto de

~43-

presupuesto Recomenda~
del Secretario ciones de
General para la Comisidn Aumento o
1974-1975 Consultiva  (disminucidén)
(En miles de délares EE.UU.)
Titulo V. Igualdad de derechos y libre
determinacidén de los pueblos
Seccidn
21. Organos normativos . . . . . . . 396 396 -
22. Departamento de Asuntos Politicos,
Administracidén Fiduciaria vy
Descolonizacién . . . . . . . . 2 530 2 T07 (123)
23. Consejo y Comisionado de las
Naciones Unidas para Namibia . . 864 835 (29)
Titulo VI. Justicia internacional
Sececidn
2,  Corte Internacional de Justicisa 3 719 3 687 (32)
T{tulo VII. Actividades juridicas
Seccidn
25. Comisiones, comités y conferencias
de caracter juridico . . . . . 1 097 997 (100)
26. Oficina de Asuntos Juridicos . . 5 0Tk 5 0ké (28)
Titulo VIII. Servicios comunes
Seccidn
27. Oficina de Informacidn Piblica . 23 129 22 708 (L2o1)
28. Administracién, Gestidn y
Servicios Ceneraleg . . .+ « o+ -« 84 585 82 826 (1 759)



Cuadro 3 (continuacidn)

Proyecto de

presupuesto Recomenda~

del Secretario ciones de

General para la Comisidn Aumento o
1974-1975 Consultiva  (disminucidn)

(Bn miles de ddlares EE.UU.)
Titulo VIII. (continuacidn)

Seccidn

29. Servicios de Conferencias,

Sede y Ginebra . . « « « » o o & 62 969 61 806 (1 163)
30. Servicios de biblioteca, Sede
v Ginebra .« o v o e o s o4 o0 e . T 061 7 006 (55)
Titulo IX. Gastos especiales

Seccidn

31. Emisidn de bonos de las Naciones
Unidas « o ¢ « o o o « o o o o o 17 313 17 313 -

32. Gastos diVersosS .« o + o o o . . 762 752 (10)

Titulo X. Locales

Sececidn
33. Construcecidn, reforma, mejoras y
trabajos importantes de conser-
vacibn de locales . o o o . o . 19 228 18 828 (L0o0)
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Cuedro 3 (continuacidn)

Proyecto de

presupuesto Recomenda-~

del Secretario ciones de

General para la Comisidn Aumento o
1974=1975 Consultiva  {(disminucidén)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Titulo XI. Contribuciones del personal

Seccidn
34. Contribuciones del personal . . 64 030 62 730 (1 300) -
Deduccidn por reproduccién interna . . (3 760) (3 850) (90)

Deduccidn atribuible a la disminucidn
en el nimero de reclasificaciones de
puestos a las categorias D-1 e

inferiores « o o o o o o s 6 . . s . (231)
Resumen:
Calculos del Secretario CGeneral . « « . « « . +» . . $ 513 44O 000
Reduceibn recomendada por la Comisidn Consultiva . 12 100 000

Calculos iniciales recomendados por la Comisidn
Consultiva « &+ v o o o o s o o o « & o « « « o « 3501 340 000
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Cuadro 3 (continuacién)

Presupuesto de ingresos

Proyecto de

presupuesto Recomenda~-

del Secretario ciones de

General para la Comisidén Aumento o
1974=1975 Consultiva  (disminucidn)

(En miles de d6lares EE.UU.)
Seccidn
(ingresos)

1. Ingresos por concepto de contri-
buciones del personal . . . . . 65 200 63 900 (1 300)
2. Ingresos generales . . . o « . . 11 248 11 248 -~
3. Actividades que producen ingresos 6 31k 6 393 79
Resumen:
Calculos del Secretario General . . . . . . . . . $ 82 762 000
Reduccidn recomendada por la Comisidn Consultiva 1 221 000

Cdlculos iniciales recomendados por la Comisidn
Consultiva . « & o ¢« o o « o = o o« o = +« « - o $ 8L 541 000

9L. Una caracteristica nueva del proyecto de resolucién I es la inclusidn de un
parrafo dispositivo (parrafo 3 de la parte A), en el que se dispone, como excepcidn
al articulo 4.5 del Reglamento Financiero, que el crédito neto total para trabajos
de imprents por contrata se administrarid como un sdlo concepto bajo la direceidn

de la Junta de Publicaciones de las Naciones Unidas, para lograr el uso mids econd-
mico de los recursos. Como se indica en el parrafo 29.34 infra, la Comisidn
Consultiva no tiene objeciones a esta propuesta.

95. En la parte C del proyecto de resolucidn I presentado por el Secretario
General se dispone que las cuotas de los Estados Miembros se fijaran sobre la

base de la mitad de las necesidades netas para el bienio en su totalidad al
comienzo de cada uno de los dos afios civiles. Se presentaran a la Asamblea General,
en su vigésimo octavo periodo de sesiones, propuestas para revisar en consecuencia
las disposiciones del articulo 5.2 del Reglamento Financiero. La Comisidn
Consultiva conviene con el procedimiento propuesto.
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Proyecto de resolucidén sobre gastos imprevistos v extraordinarios

96. El proyecto de resolucidn presentado por el Secretario General sigue el texto
de la resolucidén 3045 (XXVII) de la Asamblea General, sobre gastos imprevistos

v extraordinarios para el ejercicio econdmico de 1973, salvo en la medida necesaria
para reflejar la introduccidn del periodo presupuestario bienal, y por la supresidn
de los incisos c) y d) del parrafo 1 de la resolucidén 3045 (XXVII).

97. En los apartados i), ii) y iii) del inciso b) del parrafo dispositivo 1, sobre
las obligaciones que han de ser certificadas por el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia, el S=cretario General ha insertado cantidades equiva-
lentes al doble de las indicadas en la resolucién 3045 (XXVII), ajustadas para

tener en cuenta aumentos de gastos en el caso de la designacidn de Jjueces especiales.
La Comisidn Consultiva conviene con este cambio. Para mayor claridad recomienda,
sin embargo, que después de cada una de las tres cantidades mencionadas se inserten
las palabras "durante el bienio™.

98. En el parrafo 2 de la parte dispositiva, el Secretario General prevé que se
informe a la Asamblea General sobre las obligaciones contraidas inicialmente en
virtud de la resolucidén. Como tales obligaciones pueden surgir también en el plazo
entre el vigésimo noveno y el trigésimo periodos de sesiones de la Asamblea, la
Comisién recomienda que se enmiende el parrafo para que diga, en parte, "en sus
vigésimo noveno y trigésimo periodos de sesiones’.

99. FEn el parrafo 17.11 infra, la Comisidn Consultivas recomiends que la asistencia
de urgencia a los gobiernos en relacidn con desastres naturales se continfle finan-
ciando mediante retiros del Fondo de Operaciones, en lugar de hacerlo mediante cré-
ditos, como propuso el Secretario General. Si la Asamblea General acepta la reco-
mendacién de la Comisidn Consultiva, serd necesario insertar un parrafo en ese
sentido en el proyecto de resolucidén sobre gastos imprevistos y extraordinarios
para el bienio 19T74-1975.

100. También puede ser necesaria uns disposicidn andloga en relacidn con la asis-
tencia para la planificacidn previa a los desastres, a reserva de la decisidn que
adopte la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones sobre el
fondo de la cuestidn.

Proyecto de resolucidén sobre el Fondo de Operaciones

1C01l. Con ia excepcidn de los cambios que resultan de la introduccidn de un periodo
presupuestario biernal, el texto propuesto por el Secretario Genercl es idéntico al
de la resolucidn 3046 (XXVII) de la Asamblea General, sobre el Fondo de Operaciones
para el ejercicio econdmico de 1973.

102. Uno de esos cambios consiste en la insercidén en el inciso c¢) del parrafo 5

de las palabras "en ninguno de los afios del bienio" después de la cifra "150.000 46~
lares”. En opinién de la Comisidn Consultiva, el agregado es redundc—’ &, porque

la cifra es un limite para un fondo rotatorio y no un limite acummulativo de los
gastos realizados durante un determinado periodo. Por lo tanto, la Comisidn reco-
mienda que se suprima la insercidn.

103. La Comisidn Consultiva toma nota de que el Secretario General no propone cambio
alguno en la cuantia del Fondo. Esto concuerda con la disposicidn gue figura en

la parte C del proyecto de resolucién I en el sentido de que las cuotas de los
Estados Miembros se fijaradn al comienzo de cada afio del bienio sobre la base de la
mitad de las necesidades netas para el bienioc (véase el parralo 95 supra).
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CAPITULO TIT

RECOMENDACTONES DETALLADAS SOBRE EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS PROPUESTO

CALCULOS DE GASTOS
TITULO I
DETERMINACION DE POLITICAS, DIRECCION Y COORDINACION GENERALES

Seccibén 1. Organos normativos

Crédito sonlicitado por el Secretario General . . . . « + . . . 7 583 000
Créditn recomendado por la Comisién Consultiva . . . . . . . . 7 526 000
Suma de los cré&ditos consignados mara 1972 y 1973 . . « . . . 6 734 000

1.1 En la seccidén 1 del proyecto de presupuesto, el Secretario General ha previsto
los periodos de sesiones de la Asamblea General v de aquellos de sus 8rganos
subsidiarios cuyos mandatos abarcan asuntos pertinentes a las actividades de la
Organizacidn en su conjunto (Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y

de Presupuestoc, Comisidén de Cuotas, Junta de Auditores), o temas especiales distin-
tos de otras actividades sustantivas (Comité Mixto de Pensiones del Personal de

las Naciones Unidas, Comité Cientifico Consultivo de las Naciones Unidas, Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atdmicas). Tl cédlculo de 7.583.000 ddlares para el bienio 19T4-1975 supera en
8L49.000 délares, o sea el 12,6%, los créditos consignados para 1972 y 1973
cowbinados.

1.2 &in erhargo, las cifras mencionadas no muestran los gastos totales de los
drgunos de cue se trata, pues no incluyen los gastos de su personal permanente ni

los gastos de documentacidn distintos de los de imprenta. En el anexo II al presu-
puesto por programas propuesto, el Secretario General presenta un detalle por
programa, incluidos los gastos de apoyo a los programas. Si bien este anexo

ayudard a la Asambles General en su examen del programa y presupuesto para 1974-1975,
la Comisibén Consultiva espera que el Secretario General pueda, en todas las sec-
ciones de las propuestas para 1976-1977, asignar a cada programa los gastos totales
atribuibles a &1, sea directa o indiiectamente.

1.3 El cuadro 1-1 del proyecto de presupuesto indica que la mayor parte del
crédito pedido para la seccién 1 se refiere a gastos de la propia Asamblea General
(6.459.000 délares), v que a los demds Srganos en conjunto corresponde poco mis de
un milldén de ddlares. FEn comparacidn con los créditos consignados para 1972-1973,
los cédlculos muestran aumentos del 11,7% en el caso de la Asamblea General, del
14,5% para la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,

del 2,3% para la Comisién de Cuotas, del 28,0% para la Junta de Auditores y del 20%
para el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. No se prevén
gastos para el Comité Cientifico Consultivo (se consignaron 6.000 délares en
1972-1973) v el cédlculo para el Ccmité Cientifico de las Naciones Unidas para el
Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas se reduce en un 33,3%.
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1.4 En los cdlculos para la Asamblea General se prevén principalmente personal
supernumerario para los periocdos de sesiones vigésimo noveno y trigésimo

(2.723.000 d8lares), viajes de representantes de los Estados Miembros para asistir
a esos periodos de sesiones (1.234.000 dblares), e impresién de los Documentos
Oficiales de la Asamblea General (2.402.000 délares). En el cdlculo para personal
supernumerario se preveria la contratacién a corto plazo de 356 funcionarios

tanto en 1974 como en 1975 (135 del cuadro orgidnico y 221 de servicios generales),
en comparacidn con 357 en 1973 (129 del cuadro orgénico y 228 de servicios gene-
rales) yv 373 en 1972 (139 del cuadro orginico y 234 de servicios generales). Il
calculo correspondiente a trabajos de imprenta es una cifra bruta en la que no se
tienen en cuenta las economias resultantes de la impresidn interna de muchos
documentos. También cabe sefialar que dicho cidlculo se refiere no sb6lo a los docu-
mentos de la propia Asamblea, sino también ¢ los de todos sus Organos subsidiarios,
incluidos aquéllos cuyos gastos se sufragan con cargc a otras secciones del presu-~
puesto. La Comisidén Consultiva espera que en el futuro se eliminen del presupuesto
las anomalias de esta indole.

1.5 El Secretario General pide gque se aumente de 24.000 a 30.000 dbélares la
partida bienal para la recepcidén anual de la Asamblea General v los almuerzos

de trabajo organizados semanalmente por el Presidente. Dadas las actuales limita--
ciones presupuestarias, la Comisidén Consultiva recomienda que la partida se limite
a 20.000 ddlares, o sea, el doble de la suma aprobada para 1973.

1.6 La Comisidn estd de acuerdoc con el cédlculo presentado en los parrafos 1.8

a 1.16 y 1.21 a 1.2L4 para la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, la Comisidén de Cuotas y el Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Maciones Unidas.

1.7 Los célculos para la Junta de Auditores acusan un 28% de aumento, de 572.00C
délares en 1972-1973 a T732.000 ddlares en 197L-1975. Estos cidlculos se basan en
ciertas hipdtesis relativas a la distribucidén de trabajos de comprobacidn de
cuentas, y en ellos se supone que la duracidn de las operaciones de auditoria se
mantendrd invariable. La Comisién Consultiva ha celebrado conversaciones prelimi-
nares con 1os miembros de la Junta con la intencidn de encontrar un arreglo mis
eficaz v econdmico, y se propone examinar esta materia mas a fondo el prdximo

afio. Entre tanto, la Comisién recomienda un crédito de 685.000 ddlares para el
bienio, suma superior en un 20% al total de las consignaciones de 1972 y 1973.

1.8 ILos dos 6rganos restantes, cuyas actividades se muestran como programas en

la seccidn 1 ~ el Comité Cientifico Consultivo y el Comité& Cientifico para el
Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas - son distintos de los otros en
cuanto no se ocupan de las actividades de las Naciones Unidas en su conjunto. EL
Comité Cientifico Consultivo no se ha reunido desde 1971, y se informé a la Comisidn
Consultiva de que en la actualidad no hay planes para gque se relna en el futuro
préximo. La Comisidn entiende que el Secretario General estudia activamente el
porvenir del Comité Cientifico Consultivo, incluso la posibilidad de su disolucidn,
e insta al Secretario General a que haga una recomendacién sobre este asunto,
teniendo presente que en los afios recientes se crearon otros dos organismos cuyas
funciones se relacionan con asuntos cientificos -- el Comité Asesor sobre lg
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo y el Comité de Ciencia ¥
Tecnologia para el Desarrollo - y que otras organizaciones del sistema de las.
Naciones Unidas también desarrollan actividades en esta esfera. El caso del
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Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas es
algo diferente, dado que su mandato fue renovado concretamente por la Asanmilea
General en su resolucidn 2905 (XXVII). Pero, dada la naturaleza de las actividades
del Comité, no parece adecuado incluirlo en la sececidn 1, ¥y la Comisidn Consultiva
sugiere que, al preparar sus cilculos para 1976-1977, el. Secretario General consi-
dere la cuestién de si seria o no més procedente que se lo incluyera en alguna

de las secciones del presupuesto correspondiente a actividades politicas o sociales
o0 al programa para el medio ambiente.

1.9 Sobre la base de las observaciones precedentes, en particular las que figuran
en los parrafos 1.5 y 1.7, la Comisidn Consultiva recomienda un crédito de
T.526.000 délares en la seccidn 1 para 1974-1975. esto es, una reduccidn de

57.000 délares.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 1. Organos normativos .« « « v « « 4 + o« « o « « « o « $ 57 000

Sececidn 2. Oficinas del Secretario General

$
Créditos solicitados por el Secretario General . . . « « « . . 7 134 000
Créditos recomendados por la Comisidén Consultiva. . « « « « o « 6 903 000
Suma de los créditos consignados para 1972 v 1973 . . . « « . . 5 906 000

2.1 Las oficinas a cuyas actividades se refiere esta seccidén son las del propio
Secretario General v su Oficina Ejecutiva, y las oficinas del Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General, del Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos BEspeciales, del Asesor Especial en Cuestiones
Africanas, del Subsecretario General de Asuntos entre Organismos y del Director
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Los gastos calculados
para el bienio ascienden a T.134.000 ddlares, lo que renresenta un aumento de
1.228.000 délares, o sea del 20,8%, respecto de la suma de los créditos consignados
para 1972 y 1973. Este aumento substancizl se debe principalmente a los mayores
gastos por concepto de personal, atribuibles en parte al aumento de los sueldos

v los reajustes por lugar de destino y en parte a la propuesta adicidn de 13 puestos,
incluso nueve del cuadro orginico y categorias superiores (un Secretario General
Adjunto, 2 D-1, 1 P-5, 1 P-4 ,6 2 P-3, 2 P-2/1). El nfmero de puestos del conjunto
de las plantillas de las oficinas, que es actualmente 128, aumentaria a 141 (68 del
cuadro orginico y categorias superiores; T2 del cuadro de servicios generales,
incluso 19 G-5; v un trabajador manual). Varios de los nuevos puestos propuestos
estén destinados a cubrir los gastos de personal que hasta el momento se financiaba
con cargo a partidas para personal supernumerario y, en consecuencia, los créditos
pedidos para personal supernumerario muestran una notable disminucién. En cambio,
los créditos solicitados para servicios de consultores equivalen al doble de la
suma de los créditos consignados para 1972 y 1973 y los solicitados para gastos de
viaje aumentan en un tercio.
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2.2 IEl1 aumento de los gastos calculados no se distribuye igualmente entre las
siete oficinas, y va desde un 15,2% en la Oficina Ejecutiva del Secretario General
a un 58,4% en la Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y

de Asuntos de la Asamblea General v a un 68,5% en la Oficina del Asesor Esvecial
en Cuestiones Africanas. FEl alto porcentaje que corresponde a estas dos Gltimas
oficinas se debe principalmente al hecho de que fueron establecidas en 1972 y los
gastos se efectuaron en una parte de ese afio solamente. Tn una categoria inter-
media estén las oficinas del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Especiales (con un aumento del 23,8%), del Director General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra (con un aumento del 20,5%) vy del Subsecretario General
de Asuntos entre Organismos (con un aumento del 20,3%). Los créditos solicitados
para el propio Secretario General son ligeramente menores que los créditos consig-
nados para 1972 y 1973, debide a que no se requerirén nuevarente las sumas dedi-
cadas en esos aflos al pago de alquileres y a mejoras en su nueva residencia.

2.3 Aparte de la disminucidn mencionada en los gastos concernientes a la resi-
dencia del Secretario General, el UGnico cambio apreciable en los créditos solici-
tados para el Secretario General consiste er un aumento de los gastos de viaje

de 95.000 a 122.000 ddlares, cuyas causas se explican en el picrafo 2.8 del
proyecto de presupuesto. Esa suma abarca no s6lo los gastos del propio Secretario
General sino también los de las personas de su oficina que le acompafian, pero no
incluye los gastos de viaje de otros funcionarios que le acompafian, que se cargan
a las partidas para gastos de viaje de sus propias oficinas.

2.4 ILa Gnica propuesta importante relativa a la Oficina Ejecutiva del Secretario
General es la adicidn de un puesto de categoria D-1 para un funcionario cuyas fun-
ciones incluirén la investigacidn y la preparacidén de documentos para las declara-

. Pt . - > . [ . N »
ciones plublicas y discursos del Secretario General. ILa Comisidn Consultiva tiene
entendido que hasta el momento esas funciones han sido desempefiadas por diversos
funcionarios superiores de la Secretaria.

2.5 Existe un subsidio por funciones especiales pagadero a un funcionario de
categoria D-2 en la Oficina Ejecutiva del Secretario General. Segln se informd
a la Comisidén Consultiva, este es el Unico caso que se prevé de ese tipo de pago
en el proyecto de presupuesto para 1974-1975.

2.6 Con respecto de la Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
v de Asuntos de la Asamblea General, el Secretario General solicita dos puestos
adicionales del cuadro orgédnico, unoc de categoria P-4 para un funcionario que
ayudaréd al Secretario General Adjunto y realizari tareas especiales, y otro de
categoria P-~2 para un auxiliar en las actividades de derechos humanos, asuntos
relativos a las organizaciones no gubernamentales, asuntos politicos generales

v actividades de socorro en casos de desastre. Asi pues, el total de puestos del
cuadro orgénico de la Oficina aumentaria de nueve a once. La Comisidén Consultiva
recordd que en 1973 se habia agregado un puesto de categoria D-1 a la plantilla

de la Oficina del Secretario General Adjunto para que ayudara en cuestiones rela-
cionadas con los desastres naturales, el suministro de asistencia humanitaria y

la labor de la Asamblea General (A/C.5/1L90, parr. 64: A/8708/Add.30, parr. 10) 2L/.

24/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8A (A/8708/A4d.1-30).
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Sobre la base de un estudio de las responsabilidades de la Oficina, la Comisidn
llegd a la conclusién de que todo refuerzo para 19T7L4-1975 debia limitarse a un
puesto del cuadro orgadnico, de categoria F-2.

2.7 En los calculos correspondientes a la Oficina del Secretario General Adjunto
de Asuntos Politicos Especiales se prevén dos nuevos puestos (1 P-5, 1 G-4/1) para
funcionnrios que prestarian servicios en la secretaria del Comité Cientifico de
las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas
(los gastos de las reuniones del Comité, gque en adelante serin menos frecuentes
gque en el pasado. se prevén en la seccidén 1; véase el parrafo 2.1 supra). Ademas,
el Secretario General solicita fondos para servicios de consultores por la suma

de 166.000 dblares para el bienio, en comparacidén con 36.000 ddlares para 1972

v 1973. Para justificar este pedido, el Secretario General indica (parrafo 2.18)
que se prevé que el Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de
los Lfectos de las Radiaciones Atémicas decidiréd, en su préximo periodo de sesiones,
elaborar un nlevo inrorme sustantivo de caracter amplio para la Asamblea General

v que, en consecuencia, el volumen de trabajo aumentari notablemente. Pero la
Comisidn Consultiva recordd que, cuando el Comité prepard su Gltimo informe amplio
(en 1970 v 1971), la suma requerida para los servicios conexos de consultores
ascendidé sélo a unos 50.000 ddlares por afio. FEn consecuencia, la Comisidn
Consultiva recomienda que los créditos consignados para 1974-1975 con ese fin se
reduzcan a 110.000 ddlares. ILa Comisién estima asimismo que, dado que el nuevo
informe se prepararia a lo largo de dos o tres afios, no hay suficiente justifica-
cidén para agregar nuevos puestos a la secretaria del Comité Cientifico.

2.8 La Oficina del Secretario General Adjunto que es Asesor Especial en Cuestiones
Africanas fue creada en 1972. En esa oportunidad, se decidid que el personal de
apoyo del Asesor Especial estaria integrado por cuatro personas (1 P-1, 1 P-2 y

2 del CSG). En el proyecto de presupuesto para 1973 revisado (A/C.5/1490,

parrafo 65) se solicitaban créditos para esa oficina, con cargo al rubro de perso-
nal supernumerario, que fueron subsiguientemente aprobades por la Asamblea General.
En el proyecto de presupuesto para 19T7L-1975 se solicitan créditos para la creacibn
de los cinco puestos y también de un puesto adicional del cuadro de servicios
generales gue, segin se informd a la Comisidén Consultiva, no se Incluyd por inad-
vertencia en el proyecto de presupuesto revisado para 1973. Ademis, la categoria
del puecsto de olicial subalterno se ha cambiado de P--2 a P-3. Asimismo, se incluye
un crédito de 6.000 délares para sufragar gastos de viaje del Asesor Especial

y su personal de categoria superior.

2.9 Bl Secretario General informd a la Comisién Consultiva que sigue considerando
que las medidas adoptadas respecto de la Oficina del Asesor Especial son medidas
de cardcter provisional debidas a su reorganizacidén en 1972 de ciertas funciones
en los niveles superiores de la Secretaria. Dadas las circunstancias, la Comisidn
recomienda que nc se creen nuevos puestos, ¥y que la Oficina continle manteniéndose
mediante los fondos para personal supernumerario, como ocurre actualmente.

2.10 Los elementos nuevos més importantes de los créditos solicitados para la
Oficina del Subsecretario General de Asuntos entre Organismos son la restitucidn
de un puesto de categoria P-3 suprimido en 1973 25/, y la suma de 30.000 délares

25/ Ibid., Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l), parr, 3.13.
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para servicios de consultores que ayuden a terminar un compendio de las decisiones
adoptadas en materia de coordinacién dentro del sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas. La Comisidén Consultiva duda que la utilidad del compendio
propuesto justifique los gastos previstos y recomienda que se vuelva a estudiar

la necesidad de prepararlo. Si el Secretario General decide que debe llevarse
adelante el proyecto, la Comisidn considera que deberia ejecutarse como uno de los
trabajos corrientes de la Oficina y que no deberian requerirse fondos especiales
para servicios de consultores. La Comisidn no tiene objeciones a que se restablezca
el puesto de P-3 antes mencionado.

2.11 Los Tnicos cambios significativos que se proponen con respecto a la Oficina
del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra son el aumento
de un 40% en los fondos para gastos de viaje (de 25.000 délares en 1972-1973 a
35.000 délares en 19T4-1975) y la adicidn de un puesto del cuadro orgénico (P-2/1)
cuyo titular ayudaréd en el manejo administrativo de la Oficina. La Comisidn
Consultiva reconoce gue la magnitud y complejidad de las actividades de la Oficina
Europea han aumentado, pero no cree que ello haga imprescindible reforzar la Oficina
del Director General, que ya cuenta con una plantilla de 10 puestos del cuadro
organico (incluso 7 de P--5 y categorias superiores) y 14 puestos del cuadro de
servicios generales.

2.12 EL cuadro 2-2 del proyecto de presupuesto revela que lc¢s gastos por concepto
de viajes del personal propuestos en la seccidn 2 ascenderian en 19T4-1975 a
237.000 délares, esto es, aproximadamente un 33% mé&s que los créditos consignados
para 1972 y 1973. En algunas de las oficinas comprendidas en la seccidn, conside-
radas individualmente, el aumento seria alin mayor. Habida cuenta de las conclu-
siones de la Dependencias ComGn de Inspeccidn sobre el uso de los fondos para viajes
(A/8900), la Comisidén Consultiva cuestiona tales aumentos, y recomienda que el
crédito se reduzca en 11.000 dblares.

2.13 Las reducciones de personal recomendadas por la Comisidén Consultiva en los
parrafos 2.6, 2.7 y 2.11 supra, junto con el aumento en la deduccidén por demoras
en la contratacidén que se recomienda en el capitulo I, parrafo 42, dara por resul-
tado ahorros por un total de 122.000 d6lares pura el bienio. Un shorro adicional
de 12.000 ddlares es atribuible al nuevo cdlculo de los gastos comunes de personal
(v8ase el capitulo I, parrafos T6 y T7, supra). Teniendo en cuenta asimismo las
otras observaciones contenidas en los parrafos 2.7, 2.10 y 2.12 supra, la Comisidn
Consultiva recomiende un crédito de 6.903.000 délares para la seccidn 2, es decir,
una reduccidn de 231.000 ddlares.

Reduceidn recomendada:

Seccidén 2. Oficinas del Secretario General . . e . . .« $ 231 000

53



TITULO II
ACTIVIDADES POLITICAS Y DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Seccién 3. Organos normativos (Actividades politicas y de mantenimiento de la paz)

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . - « « « « « . « . . 2 625 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . . . o « « « « « o . 2 4hh 00O
Suma de los créditos consignados para 1972 ¥y 1973 . . + +« . . « . . . 2 491 000

3.1 En esta seccidn se solicitan créditos para gastos claramente identificables

que han de demandar los periodos de sesioncs del Consejo de Seguridad y sus drganos
subsidiarios y de varios Organos subsidiarios de la Asamblea General. E1 Departamento
de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad, cuyo proyecto de pre-
supuesto figura en la seccidn 4, presta servicios sustantivos a todos esos drganos.
En la seccidn 29 figuran los créditos correspondientes s la parte de los servicios
de conferencias que serd prestada por personal de plantilla. A nivel de las seccio-
nes, los créditos que se solicitan para la seccidn 3 no son comparables de un afio

a otro debido a que dependen de decisiones concretas especiales (como, por ejemplo,
la de celebrar sesiones del Consejo de Seguridad fuera de la Sede, o de convocar a
una conferencia en un afio determinado).

3.2 La suma pedida para el Consejo de Seguridad y sus Organos subsidiarios
(541.000 d8lares para el bienio) se limita a atender a los gastos de impresién de
las actas oficiales. En el vparrafo 3.8 del proyecto de presupuesto, el Secretario
General atribuye el aumento de 157.000 ddlares en relacidn con el total de los
créditos consignados para 1972 y 1973, que sumaron 384.000 délares, en parte al
aumento de los gastos de impresidn y en parte al previsto aumento del volumen de
la documentacidn que ha de imprimirse, en particular en lo que se relaciona con los
documentos del Comité establecido en cumplimiento de la resolucién 253 (1968) del
Consejo de Seguridad, relative a la cuestidén de Rhodesia del Sur. No es posible
pronosticar con exactitud el volumen de documentacidn del Consejo de Seguridad y
de sus Organos auxiliares, debido a que esos drganos se relinen generalmente a raiz
de acontecimientos especiales. Dadas las circunstancias, la Comisidén Consultiva
cree que, si bien se justifica que se deje un margen para los dos factores mencio-
nados por el Secretario General, en los créditos previstos en esta seccidn no se
pueden tomar en cuenta todas las eventualidades. En consecuencia, recomienda que
se reduzca en 41.000 délares la suma solicitada inicialmente.

3.3 Se ha incluido el crédito para la Conferencia del Comité de Desarme (86k4.000 dé-
lares para el bienio) partiendo del supuesto de que la Asamblea General decidiri

que la Conferencia continfie su labor en 1974 y 1975. ILa disminucibén -~ a pesar del
aumento de los costos unitarios - de 167.000 délares en comparacidén con la suma

de los créditos consignados para 1972 y 1973, que ascendid a 1.031.000 ddlares, se
atribuye a que se prevé que ha de disminuir en 23 el nimero de funcionarios de

idiomas contratados a corto plazo debido a la conversidn de créditos para personal
supernumerario en partidas para puestos de plantilla que el Secretario General pidid
en la seccidn 29 para los servicios de conferencias de Ginebra (véase el parrafo 29.17
infra). El Secretario General basa sus cdlculos en la hipdtesis de que la Conferencia
se ha de reunir por un total de seis meses sl afio. La Comisidén Consultiva recuerda
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que, en su primer informe sobre el proyecto de presupuesto para 1973, manifestd

que las sumas necesarias para la Conferencia no pueden preverse con exactitud

debido a que dependen de la extensibn del periodo o de los periodos de sesiones

en un afio determinado. En el mismo informe, la Comisidén pidid que se redujera el
nimero de funcionarios contratados a corto plazo especificamente para la Conferencia,
dado que este Organo no se relne normalmente mis de dos veces por semana, y destacd
en sus observaciones el nimero excesivo de ujieres (7) contratado para la Confe-
rencia 26/. La Comisidn obtuvo del Secretario General el detalle del niimero y tipo
de funcionarios supernumerarios en que se basan sus célculos para 1974 y 1975.

La comparacidn de ese detalle con el que se suministrd a la Comisidn en 1972 indica
que no se propone ninguna reduccidén del nimero de funcionarios supernumerarios vy,

en particular, que no se ha atendido a la recomendacibén de la Comisidén Consultiva
en cuanto al nlmero de funcionarios encargados de la documentacidn, y demés personal
de apoyo. Dado el marcado aumento de los sueldos del personal de servicios gene-
rales en Ginebra, ahora hace més falta alln que se hagan economias estrictas en la
contratacién de personal supernumerario. En consecuencia, la Comisidn Consultiva
recomienda que se reduzcan los créditos solicitados para la Conferencia en

75.000 délares para el bienio.

3.4 La partida mis importante de la seccién 3 es la suma prevista para la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que asciende a 1.036.000 dé-
lares e incluye T771.000 ddélares para la Conferencia propiamente dicha, 200.000 ddéla-
res para la impresién de los documentos de la misma y 65.000 d6élares para pagar

los servicios de una secretaria especial seis meses al afio (un Representante
Especial del Secretario General a nivel de Secretario General Adjunto, un auxiliar,
un secretario y 25.000 délares para servicios de consultores). Los cdlculos se
basan en el supuesto de que la Conferencia dure 8 semanas; el nimero de funcionarios
de idiomas previsto permitirid que se celebren tres sesiones en forma simulténea

(es decir, un méximo de seis sesiones por dfia). Dado que la Conferencia se ha de
celebrar en Santiago, no se podra encargar de otras tareas a los funcionarios que
no se precisen para la Conferencis por haberse cancelado alguna de las sesiones
programadas. Dadas las circunstancias, la Comisidn Consultiva cree que el nimero

de funcionarios (en especial, de idiomas) que se envien a la Conferencia tendri

que limitarse al minimo compatible con la prestacidn eficaz de servicios g la misma.
La Comisidén Consultiva comprende que, en el momento de preparar los cdlculos ini-
ciales, el Secretaric General no podia tener informacidn suficientemente detallada
sobre la organizacidén de la Conferencia. La Comisidn recomienda que se presente

a la Asamblea, en su vigésimo octavo periodo de sesiones, un informe completo

sobre la cuestidén. Mientras no se presenten tales estimaciones, la Comisién reco-
mienda que el crédito solicitado para la Conferencia scbre el Derecho del Mar se
reduzca en 50.000 délares.

3.5 Como explica el Secretario General en el parrafo 3.28 del proyecto de presu-
puesto, el grueso de los créditos solicitados para la Comisidn sobre la Utilizacidn
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos se relaciona con 197k, cuando 1la
Subcomisidén de Asuntos Juridicos, que alterna sus periodos de sesiones entre

Nuevs, York y Ginebra, se reuniri en Ginebra. BEn los célculos se incluye la cifra

de 114.000 d8lares para la contratacidn de personal de conferencias supernumerario.
La Comisidn pididé un detalle de los funcionarios que el Secretario General se propone
contratar. Tomd nota de que entre esos funcionarios se cuentan cinco secretarios,

26/ Ibid., pérrs. 2.4 y 2.5.
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es decir, uno por cada uno de los funcionarios sustantivos 4del cuadro organico .

que asistirén al periodo de sesiones. Teniendo presente, en particular, que esos
funcionarios sustantivos pasaradn gran parte de su tiempo en las salas de conferen-
cias, la relacidn 1l:1 propuesta es evidentemente excesiva. Del mismo modo, la
Comisidn cree que no se justifica pedir 14 funcionarios de documentos y de otro
personal de apoyo. EL pedido de traductores, revisores, editores y taquimecand-
grafos se relaciona directamente con la hipdtesis de que se levantaradn actas resu-
midas de todas las sesiones de la Subcomisidén. La Comisidn recuerda que la partida
prevista para 1972 (60.000 délares), fue mucho més baja debido a que, en su

108a. sesidn, celebrada el 20 de diciembre de 1971, la Comisién decidid, a titulo
experimental, que en las reuniones de 1972 de su Subcomisidén de Asuntos Juridicos
s6lo se levantarian actas resumidas en la Gltima semana del periodo de sesiones.

Se informd a la Comisién Consultiva de que en ese periodo de sesiones la Subcomisidn
decidid volver en 1973 a la practica de levantar actas resumidas de todas las
sesiones. La Comisidn Consultiva cree que la prestacidén de servicios a la Subco-
misidén debe basarse més en los funcionarios de plantilla de los servicios de idiomas
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Por las razones mencionadas, la
Comisidén Consultiva recomienda una reduccidn de 15.000 délares en los créditos
solicitados para la Comisidén sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos.

3.6 Por las razones expuestas en los parrafcs 3.2 a 3.5 supra, la Comisidn reco-
mienda que los créditos inicialmente pedidos para la seccidn 3 se reduzcan en

181.000 délares. Se informd a la Comisién de que es posible que este cdlculo sea
revisado en varios respectos, segiin las decisiones que alin han de ser tomadas por

los diversos Organos interesados.

Reduceidn recomendada:

Seccidén 3. Organos normativos (Actividades politicas y de
mantenimiento de la paz) e e e e e $ 181 000

Seccidén 4. Departamento de Asuntos Politicos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad

$
Créditos solicitados por el Secretario General . . . . .« . . « . . « 5 805 000
Créditos recomendados por la Comisidén Consultiva . . . . « « . - . . 5 607 000
Suma. de los créditos consignados para 1972 ¥y 1973 . « « « - . . . . L4 9ks5 000

L.1 El crédito solicitado para esta seccidn representa un aumento de 860.000 d5la~-
res, o sea, de un 17,4%, sobre el total de los créditos consignados para 1972

y 1973. Sin embargo, las dos cifras no son plenamente comparables, pues en los
cédlculos iniciales para 1974-1975 no se prevé el mantenimiento del subsidio al
Programa de Ensefianza y Capacitacidén de las Naciones Unidas para el Africa meri-
dional, para el cual se consignaron 200.000 d8lares en 1972-1973. Después de intro-
ducido el ajuste, el aumento en la seccidn 4 con respecto a 1972-19T73 ascierde

a 1.060.000 délares, o sea, a un 22,3%.

56~



4.2 Menos de la mitad del incremento propuesto se debe al aumento de las remune-
r.clones y los precios. El resto puede atribuirse principalmente a:

a) La adicidn propuesta de 13 nuevos puestos (dos P-5, un P-4, tres P-3
v siete del cuadro de servicios generales), todos ellos para 197L;

b) Ocho reclasificaciones;

c) Un incremento considerable del crédito solicitado para expertos y con-
sultores contratados a titulo personal (178.000 dSlares para 19T4-1975, en compa~—
racién con T6.000 d8lares para 1972 vy 1973);

d) Un aumento de los subsidios a los participantes en diversas reuniones
[ . rd .
sobre aplicaciones de tecnologia espacial v otros gastos conexos (162.000 délares

en 1974-1975, en comparacidn con 126.000 délares en 1972 y 1973).

4.3 En el verano de 1971 el Servicio de Gestidn Administrativa hizo un estudio
sobre el Departamento de Asuntos Politicos y d= Asuntos del Consejo de Seguridad,
y luego presentd recomendaciones para satisfacer las necesidades del Departamento
en 1972. En los momentos en que la Comisién Consultiva consideraba la seccidén L,
el Secretario General todavia no habia terminado su consideracidén del informe del
Servicio de Gestidn Administrativa, ni habia llegado a conclusiones definitivas
sobre €l. La Comisidn confia en que, en el curso de dicha consideracidn, se pres-
tara especial atencidn al mejoramiento de la estructura organizacional del Depar-
tamento. Sin embargo, a pedido de la Comisidn, el Secretario General puso a su
disposicidén un resumen de las principales conclusiones del Servicio sobre la base
de las cuales éste recomendaba para el Departamento una plantilla de 69 puestos
del cuadro orgdnico y categorias superiores y 42 puestos del cuadro de servicios
generales en 1972, o sea, un total de 111 puestos. La Comisidn Consultiva tuvo

presente la opinidén del Servicio de Gestién Administrativa al examinar el proyecto
de presupuesto para la seccidbn k.

4.4 Para el Programa "Direccidén y gestidén ejecutivas™, el Secretario General pide
un puesto del cuadro orgénico de categoria P-3 en la Oficina del Adjunto del
Secretario General Adjunto y un puesto de categoria G-5 en la Oficina Administrativa
del Departamento. La Comisidn Consultiva no tiene objeciones a que se atienda a

esos dos pedidos, que concuerdan con las recomendaciones del Servicio de Gestidn
Administrativa.

4.5 La Comisién Consultiva tampoco tiene objeciones a la propuesta creacidn de

un nuevo puesto de P-3 en la Divisién de Asuntos de Desarme, donde, segin el
pérrafo 4.35 del proyecto de presupuesto, se estd acumulando trabajo atrasado en
relacidn con la preparacién de estudios y documentos analiticos. ZEl Servicio de
Gestidn Administrativa también habia tomado nota en su estudio de que hatda atrasos
considerables en el programa de trabajo de la Divisidn.

4.6 El Secretario General pide un nuevo puesto de categoria P-5 y un puesto del
cuadro de servicios generales para la Divisidn de Asuntos Espaciales. También
propone que los fondos para el puesto de categoria D-1 del Experto en aplicaciones
de la tecnologia espacial se conviertan en fondos para personal supernumerario;
esa conversidn fue recomendada por el Servicio de Gestidn Administrativs, el que,
sin embargo, no previd forzosamente que fuera necesario incurrir en ese gasto
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después de fines de 1972. El Secretario General propone ahora que este arreglo
continfde en 197L=-1975. La Comisidn Consultiva no estéd convencida de que se justi-
fique plenamente el propuesto refuerzo general de los recursos de personal de lsa
Divisidn; en estas circunstancias, no puede apoyar la propuesta adicién de un
puesto de P-5.

4.7 La Comisidn Consultiva estad de acuerdo con la propuesta del Secretario General
de que se agregue un puesto de P-5 y uno del cuadro de servicios generales a la
Seccidn de Asuntos relativos a los Fondos Marinos v Ocednicos, en vista del aumento

de las tareas de las Naciones Unidas en los asuntos relacionados con esa materia.

4.8 En cambio, la Comisidn no estid convencida de que existan suficientes argumentos
para asignar tres nuevos puestos del cuadro de servicios generales a la Dependencia
de Informacidn Politica de la Divisidén de Asuntos Politicos, y recomienda que el
ndmero de nuevos puestos se reduzca en dos; la Comisidn cree que es posible mejorar
la eficacia de los servicios de recortes de prensa y otros servicios similares
destinados a reunir informacidn, que actualmente se desarrollan sin coordinacidn

en diversas divisiones y departamentos de la Secretaria.

1.9 El Secretario General propone que se cree una nueva dependencia, supeditada

al Adjunto del Secretario General Adjunto, que se ocupe del Programa de Ensefilanza
y Capacitacidén de las Naciones Unidas para el Africa meridional. Hasta shora,

esas funciones se cumplian reasignando puestos dentro del Departamento. E1
Secretario General solicita tres puestos para esta Dependencia (un P-4, un P-3

v uno del cuadro de servicios generales). Si bien reconoce la importancia de esta
labor, la Comisidén Consultiva advierte que no conviene concentrarla en exceso, y
recomienda que la solicitud se reduzca en un puesto (el de P-3), en la inteligencia
de que se recibird ayuda para el programa, segin sea necesario, de otros funciona-
rios del Departamento.

1,10 En los parrafos precedentes la Comisién Consultiva recomendd que el pedido
de nuevos puestos para la seccién 4 se redujera en cuatro puestos (un P-5, un P-3
y dos del cuadro de servicios generales); si bien la Comisién ha indicado las
dependencias en que pueden efectuarse esas reducciones, naturalmente tiene plena
conciencia de que el Secretario General estd facultado para transferir puestos
entre los distintos programas de una seccidn, si asi lo requiere el volumen de
trabajo.

4,11 En el parrafo 42 del capitulo I supra, la Comisidén Consultiva recomendd que

todos los nuevos puestos se aprobaran con una deduccidén por demoras en la contra-

tacidn para el bienio, y no con referencia a un afio en particular. Esa recomenda-
cidn y las recomendaciones resumidas en el parrafo 4.10 entrafierian una reduccidn

de 198.000 d8lares en el crédito solicitado para la seccidn L.

4,12 E1 Secretario General solicita un total de ocho reclasificaciones de puestos
del cuadro orginico en la seccidén 4: wuno de D-1 a D-2, dos de P-5 a D-1, uno de P-k
a P-5, tres a P-4 (dos de ellos de P-3 y uno de P-2) y uno de P-2 a P-3. Ello
equivale a reclasificar virtualmente uno de cada ocho puestos del cuadro orgénico

de P-1 a D-1 aprobados para 1973. Las recomendac’ snes de la Comisién Consultiva
figuran en los parrafos 58 y 63 del capitulo I supra.

4.13 E1l considerable aumento del crédito solicitado por concepto de expertos y
consultores contratados a titulo personal que se menciona en el parrafo 4.2 c) supra
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puede atribuirse principalmente a la conversidn del puesto de D-1 del Experto en
aplicaciones de la tecnologia espacial, que formé parte de la plantilla en 1972

y 1973. La Comisidén Consultiva no tiene objeciones a esta conversidén. Sin embargo,
esta convencida de que podria moderarse el uso de fondos para servicios de con-
sultores, y recomienda una reduccidén de 15.000 délares para el bienio en esta
partida.

L.,1h El aumento de los subsidios a los participantes en diversas reuniones sobre
aplicaciones espaciales y otros gastos conexos (véase el inciso d) del péarrafo 4.2
supra) es mayor de lo que justificarian los gaumentos de los gastos. La Comisidn
Consultiva recomienda que se reduzca el crédito en 10.000 délares para el bienio.

L.15 Por la razén expuesta en el parrafo T7 del capitulo I supra, en la seccién L
surgirén necesidades adicionales, calculadas por el Secretario General en 25.000 d&-
lares, en relacibén con los gastos comunes de personal.

4.16 En los parrafos 4.11, 4.13 y 4.1l supra, la Comisidn Consultiva ha recomendado
reducciones por un total de 223.000 ddlares para el bienio. ILuego de tener en
cuenta las necesidades adicionales relacionadas con los gastos comunes de personal,
la Comisidén recomienda que el crédito para la seccidn L se reduzca a 5.607.000 ddla-
res, esto es, en 198.000 dblares.

Reducecidn recomendada:

Seccibn 4. Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del
Consejo de Seguridad + « « « ¢« « o o « o « « « « « $ 198 000

Seccidn 5. Misiones especiales

$
Créditos solicitados por el Secretario General . . . . . . . . . . 17 042 000
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva . . . . . . . . . 17 022 000
Total de los créditos consignados para 1972 ¥y 1973 .« « « ¢ o o o & 14 837 000

5.1 FEn los cdlculos iniciales para la seccidn 5 se asignan fondos para cuatro
misiones especiales de las Naciones Unidas: el Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT), el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistén (UNMOGIP), la Comisidn
de las Naciones Unidas para la Unificacién y Rehabilitacién de Corea (UNCURK) y

el Almacén de Suministros de las Naciones Unidas en Pisa. Sin embargo, la seccidn
estd destinada a cubrir los gastos de las misiones politicas y de mantenimiento

de la paz en general y, en caso de que durante el bienio se autoricen nuevas
misiones, los gastos de las mismas también se sufragarén con cargo a la seccidn 5 27/.

27/ En la nota al pie del cuadro 5-2 del proyecto de presupuesto :iigura una
lista de seis misiones de esa indole en relacidn con las cuales se efectuaron
gastos en 1972.
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A diferencia de lo que sucedia con la antigua seccidn 17, que también abarcaba las
misiones especiales, en la seccidn 5 no se incluyen ciertas misiones para las que,
en virtud del sistema de presupuesto por programas, de reciente adopcidn, se
consignan fondos por separado como parte de los créditos para los programas con-
cretos con los cuales estén vinculadas 28/.

5.2 El Secretaric General no puede predecir si debido a acontecimientos politicos

o de otra indole va a ser necesario modificar el tamafio o el cardcter de las misiones
para las cuales se consignan créditos en esta seccidn. Sus cilculos se basan en

el supuesto de que seguiradn existiendo y continuaran manteniendo durante el bienio
esencialmente los mismos niveles de actividad.

5.3 ELl cédlculo de las necesidades durante el bienio asciende a 17.042.000 délares,
es decir, cerca de 2,2 millones de dSlares mis que la suma de los créditos consig-
nados para 1972 y 1973. El incremento es del orden del 15% y se debe principalmente
e los aumentos que se esperan en el costo de los bienes y servicios, con inclusidn
de los sueldos. También contribuyen al aumento la propuesta adquisicidn de algunos
elementos de equipo para la cual no se consignd ningin crédito en 1972 y 1973, vy
la creacidén de ocho nuevos puestos en el ONUVT y de uno en el UNMOGIP, seglin se
explica mas adelante. Se introducen también algunos ajustes de importancia menor,
entre los cuales se cuenta la supresidn de dos puestos de nivel local en la UNCURK.
e informd a la Comisidén Consultisa que el afio pasado el Servicio de Gestidn
Administrativa habia estudiado las cuatro misiones y que, si bien el Servicio
todavia no habia terminado sus informes, las propuestas en materia de personal
concordaban con sus conclusiones.

5.4 El mayor incremento porcentual en los créditos solicitados corresponde al ONUVT
(18,9%), seguido por el Almacén de Suministros (13,5%) y el UNMOGIP (5,3%). Los
créditos solicitados para la UNCURK se mantienen al mismo nivel de los créditos
consignados para 1972 y 1973.

5.5 La dependencia de la Sede de las Naciones Unidas que esti encargada de la
direccidén administrativa central de las cuatro misiones es el Servicio de Misiones,
de la Oficina de Servicios Generales, cuyos gastos se prevén en la seccidn 28-J, y
no en la seccidén 5. Ademéds, la direccidn sustantiva global estd a cargo de la
Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales, cuyos gastos
figuran en la seceidn 2 (Oficinas del Secretario General). En el capitulo I del
presente informe, la Comisidn Consultiva ha formulado observaciones sobre la nece-
sidad de perfeccionar el nuevo método de presentacidn del presupuesto a fin de que,
en la medida de lo posible, los créditos solicitados para cada actividad concreta
reflejen todos los gastos, tanto directos como indirectos, que le correspondan, y
no sblo parte de ellos, como sucede actualmente.

5.6 En lo que respecta al ONUVT, el Secretario General propone que se agreguen
cuatro observadores militares y cuatro agentes del servicio mbévil a la plantilla
autorizada para 1973. Sin embargo, este aumento ha estado en vigor desde el 30 de
marzo de 1973, como resultado de la decisidn de reforzar al ONUVT a fin de que

28/ Por ejemplo, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y el Comité
Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
cuyos créditos se prevén en el titulo V (Igualdad de derechos y libre determinacidn
de los pueblos).
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pudiera contar con el personal y los servicios necesarios para establecer tres
nuevos puestos de observacidn en el sector Israel-Libano (S/10824/Add.1 y S/10907).
En consecuencia, los cré&ditos solicitados para 19Tk y 1975 incluyen fondos para
mantener la dotacidén de facto de la misién. Un nuevo elemento de los créditos
solicitados es la solicitud de 80.000 ddlares a fin de instalar un nuevo transmisor
y equipo conexo para la red de ralioteleimpresores de alta frecuencia de las
Naciones Unidas en Jerusalén, aten(iendo a lo recomendado por un consultor que
estudid el sistema de comunicacicnes de las Naciones Unidas.

5.7 En los créditos solicitados para el UNMOGIP, se prevé la adicién de un puesto
de radioperador para hacer frente al mayor trafico en la red radial mundial de

las Naciones Unidas, de la cual forma parte la estacidén del UNMOGIP en Rawslpindi.
S6lo se propone otro cambio de importancia, & saber, la reposicidn, a un costo de
81.000 dblares, del equipo de radio de Rawalpindi, similar al propuesto para
Jerusalén y sobre la base del informe del mismo consultor.

5.8 El {inico cambio sustantivo en los créditos solicitados para la UNCURK es la
eliminacidén de dos puestos de nivel local, atendiendo a una recomendacidn del
Servicio de Gestidén Administrativa.

5.9 Aparte el efecto que tiene el incremento de los costos, los créditos solicitados
para el Almacén de Suministros en Pisa son similares a los correspondientes a 1973

y 1974. Sin embargo, hay un aumento de 10.000 ddlares en la cantidad pedida para

la compra de equipo, en vista de que se propone gque se reemplacen tres vehiculos

en 1975.

5.10 Hay 357 vehiculos de las Naciones Unidas asignados a las cuatro misiones espe-
ciales a que se refiere la seccidn 5 - 323 en el ONUVT, 25 en el UNMOGIP 29/, 5 en
la UNCURK v L4 en el Almacén de Pisa. Sobre la base de sus averiguaciones acerca

del uso que se da a esos vehiculos, la Comisidn Consultiva concluyd que en algunos
casos su nimero podia ser reducido sin perjudicar la capacidad de las respectivas
misiones para cumplir con sus mandatos. En consecuencia, la Comisidn recomienda
una reduccidn de 5 vehiculos de pasajeros en el ONUVT, de uno en la UNCURK y de

uno en el Almacén de Pisa, con lo que se ahorrarian 22.000 d&lares.

5.11 Teniendo presente el reducido nivel de actividades de la UNCURK, la Comisidn
también buscd otros medios de hacer economias en el presupuesto de esa misidn,
que se estima en 529.000 ddlares para el bienio. Se informd a la Comisidn que se
podria economizar si todos los periodos de sesiones de la Comisidén se celebraran
en Sell, donde estd su sede, ya que cuatro de los cinco representantes estén des-
tacados alli v el costo de celebrar un periodo de sesiones en esa ciudad es sblo
una cuarta parte de lo que cuesta hacerlo en Tokio. La Comisidn recomienda que
asi se haga, ahorraéndose de este modo 8.000 ddlares.

5.12 FEl Secretario General informd a la Comisidén Consultiva de que, por las razones
expuestas en el parrafo 77 del capitulo I, en la seccidn 5 surgirian necesidades
adicionales ascendentes a 10.000 délares en relacidn con los gastos comunes de
personal.

29/ Ademids, los Gobiernos de la India y el Pakistén ponen a disposicidn del
UNMOGIP 66 vehiculos, en forma gratuita.
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5.13 Sobre la base de las observaciones formuladas en los parrafos 5.10, 5.11

v 5.12 supra, la Comisidén Consultiva concluyd que los créditos solicitados en la
seceidn 5 para 19T74-1975 podian reducirse en 20.000 dblares, o sea, a

17.022.000 ddlares.

Reduccidn recomendada:

Seccién 5. Misiones especiales . v v « « 4 ¢ e« o o 0 . o $ 20 000
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TITULO IIT
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

Seccibn 6. Organos normativos - Actividades econdmicas y sociales

$
Crédito solicitado por el Secretario General . « « « « & « o« o o « 1 384 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . . . . . « . . . . 1 324 000
Suma de los créditos consignados para 1972 v 1973 . « « + v « o« « . 1 745 000

6.1 El crédito solicitado para la seccidn 6 abarca el costo del personal super-
numerario (principalmente del personal de idiomas), los viajes y los gastos de
impresidn relacionados con la celebracidn de los periodos de sesiones del ConseJjo
Econbmico y Social y sus Organos auxiliares y conexos, con excepcidn de la Comisidn
de Derechos Humanos y sus Organos auxiliares, la Comisidén de Estupefacientes y

las comisiones econdmicas regionales, en cuyos casos los créditos solicitados se
incluyen en la seccidn 20, en la seccidn 18 y en las secciones 8 a 11 respectiva-
mente. El personal del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (seccidn 7T)
prestaré servicios sustantivos a los drganos previstos en la seccidn 6 (excluido

el Consejo de Administracién del PNUD); ademds, el Departamento de Servicios de
Conferencias en la Sede y los servicios de conferencias en Ginebr: (seccidn 29)
atenderén la mayor parte de las necesidades en materia de servicios de conferencias
de los distintos Organos de gque se trata.

6.2 Despuds de le preparacidén de los cBdlculos iniciales para la seccién 6, el
Consejo Econdémico y Social aprobd su resolucidn 1768 (LIV), de 18 de mayo de 1973,
cuyo parrafo 16 se refiere a la periodicidad de los periodos de sesiones de los
drganos auxiliares del Consejo. Las decisiones consiguientes gue el Consejo adopte
en su 55. periodo de sesiones en relacidén con el calendario de conferencias en 19Th
v 1975 pueden influir en las necesidades previstas en la seccidn 6.

6.3 Sobre una base comparativa (es decir, excluyendo de los créditos combinados
para 1972 y 1973 la suma de 54L.000 délares para las reuniones no previstas para
1974-1975), el crédito solicitado para la seccién arroja un incremento de 183.000 d&-
lares, o sea, aproximadamente un 15% mAs que en 1972-1973.

6.4 Las necesidades del Consejo de Administracién del PNUD - 229.000 délares para
el bienio -~ ocupan el segundo lugar en la seccidn, sobrepasadas Gnicamente por

las del propio Consejo Econdémico y Social. Ese crldito se refiere Gnicamente a

las necesidades de personal supernumerario para los periodos de sesiones del
Consejo de Administracidn en Ginebra. Asi pues, el costo total en el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas de proporcionar servicios de conferencias a los
periodos de sesiones del Consejo de Administracidn del PNUD en Nueva York y Ginebra
es mucho mayor que la suma solicitada en la seccidn 6.
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5 El cré&dito solicitado para el Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia
le Tecnologia al Desarrollo de 170.000 délares para el bienio st ha calculado
sobre la base de dos periodos de sesiones del Comité plenario y cuatro periodos

de sesiones de los grupos de trabajo por afio. La Comisidn Consultiva confia en
que la decisibén que el Conseio Econbmico y Social adopte en su 55 perfodo de
sesiones de conformidad con su resolucidn 1768 (LIV) se traduzca en economias con-
siderables en esta partida.
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6.5 El crédito solicitado para la seccidn 6 se ha calculado sobre la base de que
la asictencia a las reuniones sea completa. Sin embargo, la experiencia ha demos-
tradoc que no todos los miembros de los &rganos auxiliares que tienen derecho s
gastos de viaje y/o dietas asisten a todos los periodos de sesiones completos. Es
pues, probable gue las necesidades reales sean menores.

6.7 También hay otras economias que el Secretario General podria hacer si redujera
el nlmero de funcionarios designados para asistir a los periodos de sesiones de

los distintos brganos. En ese sentido, 1. _omisidn Consultiva tuvo presentes las
recomendaciones conteniiis en el informe de la Dependencia Comidn de Inspeccidn sobre
la utilizacidén de los fondos para viajes en las Naciones Unidas (A/8900). AdemAas,
hay que esforzarse al maximo vpor utilizar al personal de la plantilla permanente

en los servicios a los distintos drganos, reduciendo asi la necesidad de asistencia
de personal supernumerario.

6.8 Por los motivos expuestos en los dos parrafos anteriores, la Comisidén Consultiva
recomienda que el crédito solicitado para la seccidén 6 se reduzca en 60.000 ddlares.

Reduccibn recomendada:

Seccidén 6. Organcs normativos -~ Actividades econdmicas
T 80C1aleS + 4 v 4 v e e e e e e e e e e $ 60 000

Seccidén T. Departamento de Asuntos fEcondmicos y Sociales

$
Créditos solicitados por el Secretario General . . . . . . . . . . 33 411 000
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva . . . « - - . . . 32 298 000
Suma de los créditos consignados para 1972 7 1973 « « « « « « « » . 2T 556 000

7.1 La seccibn T comprende el Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales y es

la mayor seccidn del programa y presupuesto dedicada a actividades sustantivas.

Los créditos solicitados por el Secretario General para el bienio ascienden a
33.411.000 délares y superan en 5.855.000 dblares, o sea un 21,2%, la suma de los
créditos consignados para 1972 y 1973. Esta tasa de aumento es ligeramente superior
a la del proyecto de presupuesto en su totalidad.

7.2 El grueso de las necesidades para esta seccidn corresponde a sus once programas

de actividades sustantivas, mientras que el resto se atribuye a la direccidn y
zestidn ejecutivas y al apoyo a los programas. Sin embargo, los programas gue la
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constituyen difieren considerablemente en magnitud y, asimismo, en la tasa de expan-
se desvrende claramente del cuadro siguiente,
en el que se indican paras cada categoria de programas o programa a) la suma de

los créditos consignados para 1972 y 1973 en el presupuesto ordinario, b) los cré-
ditos solicitados para 19TL-1975, c) el aumento en cifras porcentuales y d) la
magnitud relativa de los recursos presupuestarios asignados a la seccidn durante
197L-1975, expresada como porcentaje de los créditos solicitados para la seccién

sidén prevista durante 1974-1975.

en su totalidad.

Esto

Créditos
solici~
tados para
Créditos Suma de los 1974-1975
solici- créditos con- como Por-
Categorias de programas tados para  signados para Tasa de  centaje de
v Pprograma 197L-<1975 1972 y 1973 agumento  1la seceibn T
(En miles de délares EE.UU.) % %
Direccidn y gestién ejecutivas 367 365 0,5 1,1
Programas de actividad:
Planificacidn, proyecciones y
politica del desarrollo 5 029 3 64T 37,9 15,1
Hacienda pGblica e institicio-
nes financieras . « o « o & 908 813 11,7 2,7
Estadistica . . . 785 L 982 16,1 17,3
Administracién piblica . . . . 1L 558 1195 30,4 b7
Transporte y turismo . . . . 716 553 29,5 2,1
Recursos naturales . . . 2 136 1 792 19,2 6,4
Economia y tecnologia oceidnicas 662 326 103,1 2,0
Ciencia y tecnologia . . . . . 993 849 17,0 3,0
Desarrollo social y asuntos
humanitarios . . « « « « o 143 3 602 15,0 12,4
Poblacién . . . . . . 1 933 1 915 0,9 5,8
Asentamientos humanos . . . . 319 1 850 25,54 6,9
Apoyo a los programas:
Gestidn de las actividades de
cooperacién técnica . . . 3 oh1 2 828 7,5 9,1
Administracibn y servicios
COMUNES o « o « o o o o o 3 821 2 839 34,6 11,4
Total . . - 33 L1l 27 556 21,2 100,0
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7.3 En contestacidn a preguntas que se formularon, el Secretario General informd

a la Comisidn Consultiva de que la mayor parte del aumento previsto para 1974-1975

se debe a los costos mAs altos de los bienes y servicios. Sin embargo, el Secretario
General atribuye un importe de aproximadamente 1,6 millones de d6lares, o sea

un 5,8% de la suma de los créditos consignados para 1972 y 1973, a capacidad adi-
cional en términos reales.

T.4 La Comisién Consultiva aplazd su examen de la seccibén 7 hasta que pudiera

tener a su disposicidén las observaciones, muy pertinentes, del Comité del Programa
v de la Coordinacidén (CPC), que se reunid especialmente en junio de 1973 para con-
siderar los aspectos del progrema de trabajo y presupuesto para 1974-1975 y el plan
de mediano plazo para 19Thk-1977 que se relacionan con las actividades econdmicas,
sociales y de derechos humanos 59/. En ese periodo de sesiones, el Comité concentrd
su atencidn en las propuestas relativas al Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales.

T.5 En su informe, el Comité del Programa y de la Coordinacién identificd varias
deficiencias en la presentacidén del programa y presupuesto e hizo recomendaciones
encaminadas a subsanarlas. En términos generales, sus conclusiones son andlogas

a las formuladas por la Comisidén Consultiva, que se tratan en los parrafos 9 a 22
del capitulo I supra en el contexto del programa y presupuesto en su totalidad.

En el caso de la seccibén 7, algunas de esas deficiencias de presentacidén causaron
particular preocupacidn a la Comisidén Consultiva dado que hacian dificil determinar
si los beneficios de los programas guardaban relacidn con su costo, si los programas
se podrian llevar a cabo a menos costo y si tal vez no seria ventajoso sustituir
algunos programas por otros. Aunque el Secretario General informd a la Comisidn
Consultiva y al Comité del Programa y de la Coordinacidén 31/ de que originalmente
se habia propuesto aplicar al programa y presupuesto para la seccidn 7 un criterio
de "base cero', - es decir, un criterio en el que la justificacidn de todas las
actividades existentes y sus costos se reexaminarian junto con las propuestas de
actividades adicionales -, los créditos solicitados distan de reflejar ese objetivo
v no hay indicacibén alguna de que se hayan interrumpido actividades de valor margi-
nal para dar preferencia a tareas més urgentes. De hecho, esto se reconoce en el
parrafo 16 del predmbulo del Secretario General a las propuestas sobre programa

y presupuesto. No se asignan prioridades concretas a los programas o sus componentes,
aunque el nivel de recursos que el Secretario General propone gque se asigne a cada
uno de los programas da una indicacidn de la importancia que les atribuye, teniendo
presentes los objetivos fijados por los 8rganos intergubernamentales competentes.

7.6 Aproximadamente un 93% de los gastos previstos en la seccién 7 corresponde a
sueldos y gastos conexos, y la mayor parte del aumento en la capacidad a que se
hace referencia en el parrafo 7.3 supra consistiria en personal adicional. El
Secretario General propone que se agreguen al Departamento 35 puestos del cuadro
orgénico y categorias superiores y 23 puestos del cuadro de servicios generales
(algunos de ellos para todo el bienio y otros a partir de 1975). Estos cambios
aumentarian la plantilla autorizada del Departamento del nivel de 69L puestos que
tenfa en 1973 (364 del cuadro orgénico y categorias superiores y 330 de servicios
generales) a 752 puestos (399 del cuadro orginico y categorias superiores y 353 de

30/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55? periodo de
sesiones., Suplemento No. 12 (E/536k4).

31/ Ibid., parrs. 9 y 13.
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servicios generales) (proyecto de presupuesto, cuadro 7-3). Se proponen 10 recla-
sificaciones, todas ellas en el cuadro orgédnico y categorias superiores, incluida
una de un puesto de D-2 que se reclasificaria con la categoria de Subsecretario
General. Las recomendaciones de ls Comisién Consultiva sobre las propuestas recla-
sificaciones figuran en los parrafos 59, 60, 63 y 66 del capitulo I.

T.7T A este respecto, la Comisidn Consultiva recordd que e Servicio de Gestidn
Administrativa termind un estudio inicial del Departamento de Asuntos Econbmicos

y Sociales en 19T71l. Posteriormente el Secretario General procedid a aplicar varias
recomendaciones hechas en ese estudio mediante la utilizacidn de varios "equipos de
tarea" (A/C.5/1380 y Corr.l). Sin embargo, se aplazd la propuesta reorganizacidén
del Departeamento (A/84L08/Add.13 32/ y A/AC.5/1430). Se informd a la Comisién
Consultiva de que, posteriormente, el Servicio de Gestidn Administrativa comenzd

un estudio de las necesidades ¢e personal del Departamento y de que probablemente

se dispondria de sus conclusiones a fines de 1973. A falta de estas conclusiones,
la Comisidn Consultiva tropezd con algunas dificultades para evaluar las necesidades
de personal del Departamento, particularmente en vista de que una de las principales
deficiencias de la presentacidn del programa y presupuesto para 19Th4-1975 reside

en que no relaciona esas necesidades con los programas de una manera coherente.

T.8 ©No obstante, la Comisidén tuvo presente que el total de recursos de personal

de que dispone el Departamento es mucho mayor que el de los previstos con caracter

de puestos de plantilla. En particular, incluyen para 19T74-1975 unos 375 puestos

(de los cuales més de 200 serian del cuadro orgdnico y categorias superiores) finan-—
ciados con cargo a varias fuentes de recursos extrapresupuestarios (PNUD, Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn, Fondos fiduciarios,
etc.) por una suma total de unos 15,5 millones de délares. En muchos casos esos
puestos son para prestar apoyo a actividades operacionales, pero en otros se utilizan
de la misma manera que los del personal sufragado con cargo al presupuesto ordinario
v para desempefiar esencialmente el mismo tipo de trabajo. Ademis, normalmente el
Departamento ha venido teniendo a su disposicidn sustanciales recursos para sufragar
los servicios de consultores a titulo personal y grupos especiales de expertos - lo
solicitado por este concepto para 1974-1975 asciende a 1.413.000 ddlares y

Lok .,000 délares respectivamente - lo que aumenta significativamente el nlmero

de afios-hombre de gque dispone el Secretario General para llevar a cabo los programas
que constituyen la seccidn 7.

7.9 Estas son algunas de las consideraciones mis generales que la Comisidn tuvo

presentes al formular las recomendaciones para los distintos programas y componentes
de programas de la seccidn T, segin se enumeran a continuacidn.

A. Direccidn y gestidn ejecutivas

7.10 La Comisidén Consultiva estd de acuerdo con los créditos solicitados para
este programa, que se mantienen esencialmente al mismo nivel que en 1972 y 1973.

B. Planificacidén, proyecciones y politica del desarrollo

T7.11 Este es uno de los programas de mayor envergadura que realiza el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, y el propuesto aumento en los créditos solicitados

32/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A (A/8408/Add.1-30).
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(37,9%) figura entre los més elevados. Se proponen 16 nuevos puestos (incluso 8 del
cuadro orgénico y categorias superiores), 10 de los cuales se agregarian en 1974

y el resto en 1975. EL puesto de Director del Centro, que en la actualidad es

de categoria D~2, se reclasificaria en la categoria de Subsecretario General. En

el crédito para viajes de personal en comisidn de servicio se registraria un

aumento de aproximadamente el 37% (de 27.000 délares a 37.000 délares).

7.12 En el curso de los estudios de la Comisidn Consultiva quedd claro que la
mayor parte de las solicitudes del Secretario General de nuevos puestos para este
programa se basan en: a) la asuncidn por el Centro de responsabilidades més amplias
de examen y evaluacibn de la aplicacidn de la Estrategia Internacional del
Desarrollo del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como
respecto de determinadas actividades de planificacidén subregional; b) el hecho de
que ciertas funciones de planificacidn social han quedado a cargo de la Divisidn
de Desarrollo Social sin que se haya registrado una transferencia correspondiente
de todos los puestos conexos; ¥y c) el establecimiento de una dependencia separada
para prestar servicios al Comité de Planificacidn del Desarrollo, a solicitud de
dicho Comité. La Comisién Consultiva comparte la preocupacidn expresada por

el Comité del Programa y de la Coordinacidn acerca de este {iltimo arreglo que,

a primera vista, ho parece ser conducente a la utilizacidén del personal del Centro
con méxima eficacia 33/. Si bien la Comisidn acepta que el Centro tiene un papel
vital que desempefiar en el andlisis y supervisidn del desarrollo econdmico y
social, observa que las comisiones econdmicas regionales también despliegan acti-
vidades en esta esfera; de hecho, el examen de los programas de las comisiones
sugiere que no siempre hay una clara distincidén entre dichos programas y algunas
de las actividades del Centro en la Sede. La Comisién Consultiva llegd a la. con-
clusibn de que se debe proporcionar al Centro un aumento de personal mis moderado
que el propuesto por el Secretario General; recomienda que se agreguen cinco puestos
del cuadro orgénico (2 P-5, 2 P-I y 1 P-3 y L puestos de servicios generales).

T.13 A pesar de la reconocida importancia de este programa, la Comisidn Consultiva
estima que el aumento propuesto en los fondos para viajes de personal es excesivo,
en particular si se tienen en cuenta las conclusiones de la Dependencia Comin de
Inspeccidn sobre esta materia (A/8900) 3L4/. La Comisidén recomienda que el crédito
para gastos de viaje que se solicita se reduzca en T.000 dblares.

C. Hacienda plblica e instituciones financieras

T7.14 No se proponen nuevos puestos ni reclasificaciones para este programa, y el
aumento que se solicita es princ: .almente para tener en cuenta aumentos en los
costos. La Comisidén Consultiva estéd de acuerdo con este crédito. Al mismo tiempo,
confia en que el Secretario General prestarad suma atencidn a las deficiencias del

3 . - - -~ - .«
programe, identificadas por el Comité del Programa y de la Coordinacion.

33/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/5364), parr. 36.

34/ Véase también la resolucidn 3048 (XXVII) de la Asamblea General.
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D. Estadistica

T.15 En el marco de los recursoas del presupuesto ordinario, éste es el programa

de mayor magnitud del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. E1 Secretario
General propone la adicidn de 14 puestos (ocho del cuadro orginico y categorias
superiores vy seis del cuadro de servicios generales) de los cuales tres se han
sufragado hasta ahora con cargo a créditos para personal supernumerario. Ocho de
los nuevos puestos se agregarian en 1974 v el resto en 1975. También se solicitan
dos reclasificaciones de la categoria P-2 a P-3. Los créditos para viajes del

personal aumentarian en aproximadamente el 42% (de 19.000 délares en 1972 y 1973 a
27.000 en 197k-1975).

7.16 Se informd a la Comisidn Consultiva de que muchos de los nuevos puestos que
se solicitan tienen por objeto atender a una reorganizacidn y reorientacidn de
determinadas actividades de la Oficina de Estadistica. La Comisidén estima que no
se han tenido suficientemente en cuenta las economias que podrian lograrse en dicho
caso. Ademis, su examen de otros programas de las Naciones Unidas en la esfera
econfmica y social revela una multiplicidad de actividades de estadistica u orien-
tadas hacia la estadistica, y sugiere que las mismas tendrian mayor rendimiento si
fuesen coordinadas mas estrechamente. En consecuencia, la Comisién recomienda un
ritmo algo mis lento de ampliacidn del programs de estadistica del Departamento

de Asuntcs Econdmicos y Sociales y que se dé mayor preponderancia al mejoramiento
de la divisidn del trabajo entre las muchas dependencias interesadas, tanto dentro
como fuera del Departamento. La Comisidn estéd de acuerdo con la adicidn de siete
puestos, (1 D-1, 1 P-5, 1 P-4, 1 P-3 y tres puestos de servicios generales).

T.17 Por razones andlogas a las aducidas en el parrafo T.1l3 supra, la Comisidn

recomienda una reduccidén de 6.000 délares en los créditos previstos en el programa
de estadistica para viajes del personal.

E. Administracidn plblica

7.18 Aunque este es uno de los programas de menos magnitud dentro del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales, el porcentaje de aumento de los créditos solici-
tados (alrededor del 30%) es uno de los mayores. A los 16 puestos ya existentes,
se agregarian dos puestos del cuadro orgdnico, unc en 1974 y el otro en 1975. El
resto del aumento se debe a los mayores costos y a variaciones en el programa de
trabajos de imprenta.

7.19 El Comité del Programa y de la Coordinacidén manifestd su inquietud ante la
aparente fragmentacidn de este programa y recomendd que se sefialara a la atencidn
de la Tercera Reunién de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
Materia de Administracién Piblica la necesidad de una mayor concentracién de los
esfuerzos 35/. Ademéds, las indagaciones de la propia Comisidn Consultiva indicaron
gque se deberian establecer vinculos més estrechos entre este programa y las acti-
vidades en materia de administracidn plblica que desempefian las comisiones econd-
micas regionales, particularmente la Comisidén Econdmica para Africa. En estas
circunstancias, la Comisidn considera que seria prematuro aumentar en esta etapa
los recursos del programa.

35/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento No. 12, (E/536L4), parrs. Lk y o7,
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F. Transportes y turismo

T.20 El aumento ‘en los créditos solicitados para este programa, uno de los més
pequefios entre los que desarrolla el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
se debe principalmente a que para 1975 se proponen dos puestos adicionales en el
cuadro orgédnico y uno en el cuadro de servicios generales; con esto, el personal
responsable del programa cuyos servieios sufragan con cargo al presupuesto ordi-
nario aumentaria de 12 a 15 funcionarios. Habida cuenta del interés que tienen
muchos gobiernos en este programa, especialmente en su componente transportes, la
Comisidn Consultiva estd de acuerdo con la creacidn de los nuevos puestos. La
Comisidn se propone examinar detenidamente los arreglos encaminados a coordinar
el componente turismo del programa ccn las actividades de la Organizacidn Mundial
del Turismo, una vez que &sta sea creada 36/.

G. Recursos naturales

7.2l Para este programa, el Secretario General solicita la creacidn de cuatro
puestos adicionales del cuadro orgénico y uno del cuadro de servicios generales,
de los cuales dos puestos del cuadro orgénico se agregarian en 1974k y el resto

en 1975. Teniendo en cuenta la propuesta de transferir un puesto del cuadro de
servicios generales a los servicios administrativos del Departamento de Asuntos
Econbmicos y Sociales, el personal de plantilla aumentaria de 38 a 42 funcionarios
(25 del cuadro orgédnico y categorias superiores y 17 del cuadro de servicios gene-
rales). Se dispondria de otros 51 puestos (incluso 32 del cuadro orgénico y cate-
gorias superiores) con cargo a recursos exirapresupuestarios (proyecto de presupuesto,
cuadro 7-17). La partida para gastos de viaje del personal aumentaria aproximada-
mente en dos tercios, o sea de 19.000 ddlares en 1972-1973 a 32.000 délares para
el nuevo bienio.

T7.22 Aunque este programa obtuvo apoyo general, se opind en el Comité del Programa
y de la Coordinacidn que atarcaba demasiadas actividades que tenian interés marginal
o podian ser ejecutadas mis eficientemente por otras organizaciones. Se expresd
también preocupacidn por la magnitud de los recursos asignados al componente formu-
lacidn y gestién del programa (618.000 délares para el bienio, es decir, méAs que
para cualquiera de los componentes de los programas sustantivos en materis de recur-
sos naturales) 37/. La Comisidn Consultiva observa que el programa tendrid que ser
examinado a la luz de las numerosas decisiones adoptadas en materia de recursos
naturales por el Consejo Econbmico y Social en su SH? periodo de sesiones, que acaba
de terminar. Ese examen proporcionaria una ocasidn para simplificar el programa,

en la forma sugerida por el Comité del Programa y de la Coordinacidn, no sdlo con

el objeto de hacer que responda mejor a las necesidades expresadas por los gobiernos
sino, también, de reducir su costo. En tales circunstancias, la Comisidn estimd

que no existia justificacidn alguna para aumentar en la medida propuesta el personal
asignado a ceste programa; recomienda que se agregue un puesto de P-L,

7.23 La Comisidén recomienda que el crédito por concepto de viajes en virtud de este
programa se reduzca en 8.000 ddlares por las mismas razones expresadas en el
parrafo T.l3 supra.

36/ Ibid., parr. 45.
37/ Ibid., parr. 4T.

~T0—



H. Economia y tecnologia ocefnicas

T.24  Aunque éste es uno de los prcgramas sustantivos més reducidos de la seccién T,
el porcentaje de aumento del crédito solicitado (més del 100% para el bienio),

es el mas elevado. Se agregarian dos puestos del cuadro orgadnico y dos del cuadro
de servicios generales; la mitad a partir de 1974 v el resto en 1975. Asi, los
puestos asignados a este programa aumentarian de 11 a 15, con inclusidn de nueve
puestos del cuadro orginico y categorias superiores. La plantilla del cuadro orga-
nico autorizada para 1972 constaba sdlo de cuatro puestos y la de 1973 de siete
puestos. Se propone reclasificar un puesto de P-2 a la categoria P-3.

T.25 La Comisidn Consultiva observa en el parrafo T7.170 del presupuesto que una de
las principales justificaciones para los puestos adicionales solicitados es la
necesidad de efectuar la labor preparatoria y proporcionar servicios sustantivos

a la prdéxima Conferencia sobre el Derecho del Mar. La Comisién fue informada de

que esas necesidades fueron pasadas por alto el afio pasado cuando el Secretario
General presentd a la Asamblea General una exposicidén sobre las consecuencias finan-
cieras y administrativas del proyecto de resolucidn que posteriormente pasd a ser

la resolucidn 3029 A (XXVII) de la Asanmblea General. La Comisidn espera que la mayor
preponderancia que se estid dando a la planificacidén, asi como el cambio a la presu~

puestacidn por programas, impedirid que tales omisiones se repitan en el futuro.

T.26 Aunque los recursos que el Secretario General propone asignar a este programs
en 19T4-1975 son relativamente pequefios (662.000 délares para el bienio) es necesario
considerarlos en relacidén con las actividades que, en materia de economia y tecnolo-
gia ocednicas, realizan otras organizaciones, tanto dentro como fuera del sistema

de las Naciones Unidas; esto se reconoce en las observaciones del Comité del Programa
y de la Coordinacidn acerca del programa 38/. En este sentido, la Comisidn Consul-
tiva observd que en los créditos solicitados tanto para el Departamento de Asuntos
Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad como para la Oficina de Asuntos
Juridicos se tienen en cuenta las repercusiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho Gel Mar (proyecto de presupuesto por programas, parrs. h.69
y 26.30, ¢), iii)). Otro factor que debe tenerse en cuenta al evaluar la necesidad
de nuevos puestos de plantilla es que tal vez el volumen de trabajo que exija la
Conferencia sobre el Derecho del Mar no sea tan alto como el de la labor preparatoria
de la Conferencia y la prestacidén de servicios a ésta. Ademis, no es probable que

la adicidn de los nuevos puestos en 1974 contribuya al éxito del primer periodo de
sesiones de la Conferencia (abril/mayo de 1974), porque seria dificil contratar al
nuevo personal para esa fecha. Estas consideraciones hicieron que lsa Comisidn
Consultiva llegara a la conclusidn de que, por el momento, los puestos adicionales
deberian limitarse a dos (un P-5 y uno del cuadro de servicios generales). E1
Secretario General ha solicitado para este programa servicios de asesores por total
de 40 meses durante el bienio, lo que debe permitir hacer frente a cualesquiera

otras necesidades que se deriven de la Conferencia durante este periodo.

I. Ciencia vy tecnologia

7.27 No se solicitan nuevos puestos para este programa en 197h-1975. Sin embargo,
el Secretario General solicita que se reclasifique un puesto de P-I a P-5 y uno de
de P-2 a P-3. También se propone un aumento del 40% en el crédito por concepto de
viajes del personal (de 10.000 a 1L4.000 ddlares).

38/ 1Ibid., parrs. 49 y 50.
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T7.28 De conformidad con la recomendacidn que hace en los parrafos T7.13, 717 v 7.23
supra acerca de otros programas, la Comisidén Consultiva recomienda una reduccidn

de 2.000 ddélares en la partida correspondiente a viajes del personal. La Comisidn
confia en que el programa se examinari s la luz de las observaciones del Comité&
del Programa y de la Coordinacidn acerca de la seleccidn de las actividades del
programa y de la necesidad de evitar duplicaciones con otros programas 32/.

J. Desarrollo social y asuntos humanitarios

7.29 Este programe estd a cargo del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humani-
tarios, bajo la direccidn de un Subsecretario General. El Centro fue creado en 1972
por el Secretario General en virtud de una reorganizacidn por la cual se combinaron
las funciones que anteriormente desempefiaba la Seccidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer, de la Divisidn de Derechos Humanos, con la mayoria de las que
antes correspondian a la Divisidén de Desarrollo Social del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales 40/. La Seccidn de la Condicidn Juridica y Social de la
Mujer pasd a ser Subdivisidén de Promocidn de la I.i1aldad del Hombre y la Mujer, a
cargo de un Director Adjunto que depende del Subsecretario General. La Divisidn

de Desarrolloc Social se redujo a tres secciones: la Seccidén de Desarrollo Institu-
cional y Participacidn Popular; la Seccidén de Integracidn Social y Bienestar Social;
v la Seccidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal. Estad a cargo de un Director,
guien también depende del € ibsecretario General. Una pequefia divisién de asuntos
sociales adjunta a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra estid a cargo, en

lo que respecta a la parte sustantiva, del Director de la Divisidn de Desarrollo
Social.

7.30 En el parrafo 7.209 del proyecto de presupuesto figuran las propuestas en
materia de personal para el Centrc, en la Sede. Los Gnicos cambios sustantivos
serian la adicidén de dos puestos (un P-3 y un P-2) y la reclasificacidn del puesto
de Jefe de la Subdivisidn de Promocidén de la Igualdad del Hombre y la Mujer de la
categoria D-1 a la categoria D-2. En la dependencia de asuntos sociales de Ginebra
se crearian dos nuevos puestos (un P-3 y uno de Servicios Generales) y se reclasi-
ficaria el puesto de Jefe de esta dependencia de P-5 a D-1 (proyecto de presupuesto,
parr. 7.234). De esta manera, la plantilla total del Centro, tomando en cuenta

la transferencia de dos puestos del cuadro de servicios generales a los servicios
administrativos departarentales e incluida la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, aumentaria de 86 (51 del cuadro orgdnico y categorias superiores y 35 del
cuadro de servicios generales) a 88 (54 del cuadro organico y categorias superiores
v 34 del cuadro de servicios generales).

T.31 Al examinar las solicitudes del Secretario General relativas a nuevos puestos
para este programa, la Comisidén Consultiva observd que, sobre la base del estudio
que habia realizado en la Divisidén de Derechos Humanos, el Servicio de Gestidn
Administrativa habia recomendado que se suprimiese un puesto del cuadro orginico
en la Seccidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, de cuyo mandato se ha

39/ Ibid., parr. 51.

40/ Las restantes funciones de la Divisidn de Desarrollo Social, con inclusidn
de las que correspondian a la Seccidn de Estudios Sociales ¥ a lua Seccidén de Plani-
ficacidén Social, fueron traspasadas (junto con parte del personal respectivo) al
Centro de Planificacidén, Proyeccione. y Politicas del Desarrollo.
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hecho cargo posteriormente el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios.
La Comisidén Consultiva tuvo en cuenta que se habian asignado al Centro de Planifi-
cacidn, Proyecciones y Politicas del Desarrollo algunas de las funciones de la
Divisidn de Desarrollo Social, sin transferirle todos los puestos correspondientes
(véase parr. T.12 supra). Observd también que el Comité del Programa y de la Coor-
dinacidn no estaba totalmente satisfecho con el programa del Centro y recomendaba
que se evitara la tendencia a dispersar actividades. También se planted en el
Comité del Programa y de la Coordinacidn la posibilidad de duplicaciones L1/,
cuestidn de especial interés para la Comisidn Consultiva, principalmente en lo
tocante a las funciones en materia de derechos humanos. La Comisién no encontrd
una clara divisidn de obligaciones entre el Centro (que se ocupa entre otras cosas
de la justicia penal, la juventud y la igualdad de derechos y oportunidades para
ambos sexos) y la Divisidn de Derechos Humanos. Ademés, como resultado de sus
averiguaciones, la Comisidn advirtid que parte del personal de categoria superior
de las oficinas interesadas compartia esta incertidumbre. Por lo tanto, la Comisidn
recomienda que los funcionarios de la Secretaria gue desempefian funciones relacio~
nadas con los derechos humanos celebren consultas Ttajo los auspicios del Secretario
General y lleguen a un acuerdo formal sobre los limites de sus respectivas esferas
de competencia, teniendo en cuenta los deseos de los brganos intergubernamentales

a los que prestan servicios. Ese acuerdo podria reflejarse en el proyecto de pro-
grama de trabajo y presupuesto para futuros bienios.

7.32 La Comisidn Consultiva tomd nota de que, aunque depende sustantivamente de

la Divisién de Desarrollo Social de la Sede, desde 1966 la Divisién de Asuntos
Sociales en Ginebra ha estado bajo la supervisidn general del Secretario Ejecutive
de la Comisidn Econdmica para Europa (ST/SGB/128). Dado que la orientacidén de la
labor de la Divisidn es esencialmente europea (ST/SGB/128/Amend.10), podria ser
ventajoso establecer vinculos sustantivos mis estrechos entre la Divisidn y la
Comisidn. La Comisién Consultiva entiende que ésa fue la conclusidn preliminar

del Servicio de Gestidn Administrativa cuando estudid las oficinas correspondientes,
pero que ain no se ha tomado una decisidn.

7.33 Habida cuenta de las observaciones que anteceden, la Comisién Consultiva
llegd a la conclusién de que el refuerzo de este programa en 19T4-1975 debe limi-
tarse a un puesto del cuadro orgdnico de la categoria P-3 en la Sede.

7.3k E1l crédito de 45.000 ddlares solicitado por concepto de gastos de viaje del
personal con arreglo a este programa es un 73% mayor que los créditos consignados
para 1972-1973; de conformidad con sus recomendaciones respecto de otros programas,
la Comisién Consultiva recomienda que se lo reduzca en 15.000 dblares.

K. Poblacidn

7.35 En este programa, el Secretario General propone varios ajustes en materia
de personal (proyecto de presupuesto, parr. 7.241), que tendrian por efecto neto
la adicidén de un puesto del cuadro orgénico (P-2) 42/ y uno del: cuadro de servicios

. . o) P
1./ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55. periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/536L), parrs. 53 y 5k.

42/ Mediante una transferencia del programa de Administracidn y scrvicios
comunes .
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generales, asi como la reclasificacién de un puesto de la categoria P-5 a la cate-
goria D-1. Se prevé un aumento en los costos de los trabajos de imprenta, pero
éste seria cas® :ompensado por una mercada reduccidn en el crédito para viajes

del personal. Los recursos totales asignados al programa para el periodo 19T4-1975
se mantendrén aproximadamente al mismo nivel de los consignados para 1972-1973. En
cambio, los recursos extrapresupuestarios disponibles para el programa aumentarian
en alrededor del 58% (de 1.558.000 délares a 2.L464.000 ddlares).

7.36 Al igual que al Comité del Programa y de la Coordinacidn 43/, a la Comisidn
Consultiva le resultd un poco dificil distinguir entre las actividades permanentes
incluidas en este programa y las que estan asociadas con la Conferencia Mundial de
Poblacién (1974), la mayoria de las cuales se rfinanciarén con cargo al Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn. Por ello no fue fécil
determinar las necesidades en materia de personal sufragadas con cargo al presu-
puesto ordinario en relacidn con las financiadas por el Fondo. Esas dificultades
se complicaron afln més por el hecho de gque los ajustes en la dotacidn de personal
detallados en el parrafo T.241 del proyecto de presupuesto no pueden vincularse
facilmente con el volumen de traba’o de la Divisidn de Poblacidén. La conclusidn

de la Comisidn fue que no existia suficiente justificacidn para que se crearan nuevos
puestos para este programa.

L. Asentamientos humanos

7.37 ELl sumento de cerca del 25% en el crédito solicitado para el programa de asen-
tamientos humanos se debe sobre todo a la propuesta creacidn de cinco puestos (dos
del cuadro orgénico y tres del cuadro de servicios generales) 4lh/, a la expansidn

del programa de trabajos de imprenta (de T73.000 ddlares para 1972 y 1973 a 120.000 456~
lares para 19TL4-1975) v al aumento de los costos. FEn esencia, en las observaciones
del Comité del Programa y de la Coordinacién sobre este programa se sostenia que

su dispersidn era exagerada y que era necesario que se concentrara mis en tareas
prioritarias para que las actividades se ajustaran a los recursos disponibles. Dicho
Comité también sefiald la estrecha interdependencia existente entre este programa

y muchos otros del sistema de las Naciones Unidas, con inclusidn de los del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y las comisiones econdmicas regio-
nales 45/. La Comisién Consultiva esté de acuerdo en que, conforme a lo solicitado,
se creen dos nuevos puestos del cuadro orginico, pero recomienda que el nimero de
nuevos puestos del cuadro de servicios generales se reduzcag de tres a uno.

M. Gestidn de las actividades de cooperacidn técnica

7.38 Aparte de la transferencia de dos puestos de auxiliares administrativos (y de
sus funciones) a los servicios administrativos del departamento, no se propone
ningin otro cambio en el personal asignado a este programa en 1974-1975. E1 aumento
en el costo calculado de este programa se debe enteramente al incremento de los
costos.

43/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55? periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/5364), parr. 55.

L/ En vista de que el puesto y las funciones de un auxiliar administrativo se
transferirian a los servicios administrativos del departamento, en cifras netas los
nuevos puestos serian cuatro.

45/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/5364), parr. 57.
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T7.39 La Comisidn Consultiva estd de acuerdo con la partida solicitada para este
programa. Al mismo tiempo, comparte el deseo expresado en el informe del Comité

del Programa y de la Coordinacidén de que, en el programa de trabajo y presupuesto,
se suministre méas informacidn sobre las tareas realizadas en virtud de este programa
vy sobre la distribucidn de los fondos para gastos generales suministrados por el
PNUD entre éste y otros programas del Departamento de Asuntos Econémicos y

Sociales L6/.

N. Administracibn v servicios comunes

T.40 En pu.centajes, el aumento de los recursos propuestos para este programa es
més elevado que el de la mayoria de los demés programas del Departamento (34,6%).
Ello es resultado de la propuesta neta de creacidn de tres puestos del cuadro
organico y categorias superiores, de la transferencia a este programa de nueve pues-
tos administrativos del cuadro de servicios generales correspondientes a varios
programas sustantivos y de la reclasificacidén de un puestc de P-2 a la categoria P-3.
Otro factor coadyuvante es la incorporacién de tna nueva partida (L0.00C délares
para el bienio) para trabajos de edicidn por contrata. La Comisidn Consultiva
recordd que, antes de 1971, los trabajos de edicibén del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales se habian confiado a tres funcionarios cuyos servicios faci-
litaba la Oficina de Servicios de Conferencias. Como resultado del estudio de esta
ltima oficina realizado por el Servicio de Gestidn Administrativa, el Secretario
General recomendd que esos tres puestos del cuadro orginico se transfiriesen del
Departamento de Servicios de Conferencias al Departamento de Asuntos Econbmicos y
Sociales. Sin embargo, el Secretario General prefirid no incluir esos puestos en

la plantilla del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales para 1971 HZ/.

Desde entonces, esos puestos se han cargado a vacantes generales. Para regularizar
esta situacidn, el Secretario General solicita ahora dos puestos de categoria P-l4;
para obtener los servicios de un tercer editor, propone transpasar un puesto de

otra dependencia del Departamento, La Comisidn Consultiva no tiene objeciones
respecto de los puestos nuevos que se proponen. Sin embargo, recomienda que se
suprima ls partida para trabajos de edicidn por contrata; en este sentido, la Comisidn
opina que se adopten medidas de emergencia que permitan asegurar que una dependencia
de edicidn que necesite servicios temporalmente pueda hacer uso de los recursos de
las dependencias de edicibn del Departamento de Servicios de Conferencias y de otras
oficinas de la Secretaria.

T.-41 En caso de que se acepten las recomendaciones precedentes de la Comisidn
Consultiva, el nimero de puestos que se agregaria a la plantilla del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales durante el bienio 1974-1975 se reduciria de 1la
siguiente manera:

46/ Ibid., parrs. 60 y 62,

47/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A (A/8008/Add.1 a 15), documento A/8008/Add.L, Larr. 23.
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Nuevos puestos

Solicitados por el Recomendados por la
Secretario General Comisidn Consultiva
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Ademis, se efectuarian reducciones por un total de 38.000 délares en los créditos
para gastos de viaje del personal y se suprimiria la partida de 40.000 délares para

trabajos de edicidn por contrata. No habria modificaciones en la plantilla aprobada
para 1973 para la Divisidn de Asuntos Scciales de Ginebra.

Consultores

T.42 En los parrafos anteriores, la Comisién Consultiva vinculd sus observaciones

¥y recomendaciones con cada uno de 1los programas y componentes de programas para

los que se solicitan créditos en la Seccidn 7. 8Sin embargo, en el caso de algunas
partidas, sobre todo las que se refieren a consuliores y grupos especiales de
expertos, la nueva presentacidn del programa y presupuesto no se presta facilmente

a un andlisis por programas. Las erogacicnes propuestas en concepto de consultores
vy grupos especiales de expertos para la Seccidn 7 en su conjunto se detallan en

la nota g/ al pie del cuadro T-2 del proyecto .de presupuesto. Suman 1.413,000 déla-
res para consultores (un aumento de 358.000 d6lares, o sea del 34%, frente a los
créditos consignados para 1972 y 1973) y 494.000 d8lares para grupos especiales de
expertos (un aumento de 113.000 ddlares, o sea del 30%). La Comisidén Consultiva
solicitd y obtuvo detalles acerca de esos créditos solicitados. La Comisidn recordd
que, a pedido de la Quinta Comisidén, la Dependencia Comin de Inspeccidn estid estu-
diando el uso que se da a los créditos consignados con esos fines y gue ha publicado
un informe provisional (A/8811). En vista de las circunstancias, la Comisidn
Consultiva recomienda que el crédito consignado para consultores se reduzca a

1.200.000 dblares y el correspondiente a grupos especiales de expertos a
425,000 délares.

Conclusidn

T.43 FE1 Secretario General informé a la Comisidén Comsultiva que el nuevo cdlculo
de los gastos comunes de personal, por el motivo seflalado en el caritulo I,
parrafo 77, supra, implica necesidades adicionales en la seccidén T que ascienden 1
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112.000 délares. El efecto que las reducciones recomendadas por la Comisidn Consul-
tiva tienen sobre los créditos solicitados para la seccidn, y que se compensan en
parte con el aumento de los gastos comunes de personal, es el sigulente:

$
Reduccidn del nimero de puestos nuevos y aumentc de la deduccidn
por movimiento del personal (véase el capitulo I, péarrafo 42) . 84k 000
Reclasificaciones a las categorias de D-2 y de Subsecretario
General (véase el capitulo I, parrafos 59, 60y 66) . . . . . . 21 000
Gastos de vIaJes ¢« v v ¢ v 6 e e 6 e e 4 4 b e e e e e e e e e 38 000
Trabajos de edicidn por contrata . . « ¢« « o o 2 & o o o o 4 4 . Lo 000
Consultores . o ¢ o o « o o o o o o o o o o s o o « o o « o o o 213 000
Grupos especiales de eXPertos .« . ¢ o « + s e o o 0 o 4 e o o 69 00U
1 225 000
Menos, necesidades adicionales . . « « « o s o s o o o 5 o + o 112 000
Reduccidn neta . o o o o « o o o o o o s o s & o o o e o 1 113 000

r————— P —

En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda que se consigne un crédito de
32.298.000 dbélares para la seccidn T.

Reduccidn recomendada:

Seccidén 7. Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales $ 1 113 000
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Sececifn 8. Comisidn Econdémica para Europa

$
Crédito solicitado por el Secretario General . « « « « « « » « « « 10 698 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva . . « « « « « o - . 10 033 000
Total de créditos consignados para 1972 ¥ 1973 ¢ « s o « « o & & & T 783 000

8.1 La suma solicitada para la Comisidén Econdmica para Europa es de 2.915.0C0 déla-
res, o sea un 37,5% més que el total de los créditos consignados para 1972 v 1973.
Bn el péarrafo 8.5 del proyecto de presupuesto el Secretario General atribuye el
aumento en gran parte al costo del mantenimiento durante esos afios de la plantilla
autorizada para 1973. Dos factores se han unido para producir ese resultado: 1la
devaluacidn del ddlar estadounidense en relacidn con el franco suizo y una fuerte
presidén inflacionaria en Ginebra. Se informd a la Comisién Consultiva que del
aumento de 1.055.000 ddlares que se registra en 1974 en relacidn con 1973,

920.000 dblares se debian a esos dos factores (L479.000 délares al ajuste de los
tipos de cambio y L441.000 ddlares a la inflacidn).

8.2 E1 Secretario General pide que en 1974 se creen en la CEPE nueve nuevos puestos
(cinco del cuadro orgénico y cuatro del cuadro de servicios generales) y que en 1975
se creen otros cinco (tres del cuadro orgénico y dos del cuadro de servicios gene~
rales), lo que da un total de 1k puestos (ocho del cuadro orgénico y seis del cuadro
de servicios generales). También pide dos reclasificaciones y que se abran créditos
més altos para personal supernumerario (36.000 dSlares, en comparacidén con

19.000 délares para 1972 y 1973) y para consultores (187.000 délares en comparacidn
con 126.000 d5lares).

8.3 El incremento mayor (cinco puestos durante el bienio, tres de ellos del cuadro
orgénico) se destinaria a planificaci®n, vproyecciones y politicas del desarrollo.

En caso de ser aprobado, ese incremento crearia en 1975 una situacidén en la cual

uno de cada cuatro funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores de la
CEPE estaria trabajando en ese programa. La Comisién Consultiva recordd que en la
seccidn T el Secretario General hsbia pedido que se robusteciera en forma sustan-~
cial el personal del Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas del Desarrollo
en la Sede (véase el pirrafo 7.1l supra). En estas circunstancias, la Comisién reco-
mienda cue se proceda con cautela en lo que respecta a la creacidn de nuevos puestos
de plantilla en la esfera de planificacidn, proyecciones y politicas del desarrollo,
a fin de lograr una mejor coordinacidn entre las actividades de la Sede y las de

las comisiones econdmicas regionales.

8.4 El incremento que sigue en importancia es el propuesto para transporte, con-
cepto para el cual el Secretario General pide gque se creen cuatro puestos durante
el bienio (dos de ellos del cuadro orgénico).

8.5 Para ciencia y tecnologia el Secretario General pide que se creen dos puestos
(uno de ellos del cuadro orgénico) en conexidén con el programa de trabajo aprobado
por los Asesores Superiores de los Gobiernos de la CEPE en materia de ciencia y .
tecnologia. A este programa también se debe gran parte del aumento solicitado
para el rubro consultores. En el cuadro 8-1 del proyecto de presupuesto sc indica
que la suma pedida para este programa en 1974 supera en mis de un 50% el crédito
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consignado para 1973 y que la de 1975 casi duplica la cifra de 1973. Ademés,
para 1976 L8/ se anuncia la creacidén de dos puestos més (uno de ellos del cuadro
orgénico). Se informd a la Comisién que la tasa de crecimiento que se prevé para
ciencia y tecnologia obedece a que este programa es relativamente nuevo.

8.6 El saldo de los nuevos puestos solicitados es para recursos naturales (un
puesto del cuadro orgénico y uno del cuadro de servicios generales) y para comercio
internacional y desarrollo (un puesto del cuadro orgénico).

8.7 La Comisidn Consultiva preguntd si la CEPE, al aprobar sus programas de trabajo,
habia tomado en cuenta las actividades conexas de otros Organos de las Naciones
Unidas, incluidos el Departamento de Asuntos Econdmicos v Sociales, la UNCTAD, la
ONUDI y el PNUMA. Se comunicd a la Comisién que la CEPE celebraba consultas previas
sobre sus programas con todos los Organos interesados v que tales consultas no se
habian mencionado en el texto de la seccidén 8 debido a un defecto de presentacidn.

La Comisidén sefiala que en esta etapa es preciso celebrar consultas particularmente
estrechas con el PNUMA a fin de asegurarse de que no haya superposicidén y duplica-
cién entre este programa, que es nuevo y estd en expansidén, y la CEPE y las demas
comisiones econdmicas regionales.

8.8 En los informes anuales de la CEPE al Consejo Econdmico y Social se resefian en
forma bastante d=tsllada el programa de trabajo y las prioridades de la Comisidn;
la Comisidén Consultiva tuvo en cuenta esa informacibn al considerar los créditos
solicitados por el Secretario General para la seccidn 8. Sin embargo, al parecer
el Secretario General no ha intentado cuantificar el volumen de trabajo resultante.
Sin esta informacién es dificil evaluar las necesidades globales de la CEPE en mate-
ria de personal, sobre todo en vista de que las justificaciones que se dan en la
seccidn 8 son insuficientes. Como se indica en los parrafos 8.3 y 8.4 supra, la
mayor parte de los puestos nuevos se piden para planificacidn, proyecciones y poli-
ticas del desarrollo y para transporte. En 1o que respecta al primer concepto, el
Secretario General, en el parrafo 8.18 del proyecto de presupuesto, atribuye el
pedido a la necesidad de realizar el programa de trabajoc indicado en las resolucio-~
nes 2 (XXVII) y 7 (XXVII) de la CEPE v en la decisién E (XXVII) de la misma; en lo
que atafie al transporte, en el parrafo 8.63 se hace referencia a la resolucidn 3
(XXVII) v a la decisién E (XXVII). Los puestos adicionales para recursos naturales
se justifican con referencia a la resoliuidén 2 (XXVII) v a la decisidn F (XXVII)
(véase el parrafo 8.37 del proyecto de presupuesto,. Esas justificaciones no con-
cuerdan con la garantia dada por el Secretario Ejecutivo de la CEPE antes de la
votacién sobre los proyectos de decisiones y resoluciones presentados a la Comisidn
en su 279 periodo de sesiones de que la puesta en préctica de las decisiones y
resoluciones sometidas a la aprobacidn de la Comisidén en /ese/ periodo de sesiones
no entrafiarian consecuencias financieras adicionales 49/. El Secretario Ejecutivo
ofrecid una garantia similar en relacidn con las decisiones y resoluciones aprobadas
por la Comisién en su 287 perfodo de sesiones 50/.

8.9 Dadas las circunstancias, vy tomando en cuenta asimismo el hecho de que los
FEstados miembros de la CEPE ayudan a la secretaria de la Comisidn, en particular

48/ 1Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 64,
(A/9006/A3d.1), cuadro 2k.

49/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 537 periodo de
sesiones, Suplemento No. 5 (®/5136), parr. 262.

50/ TIbid., 559 perfodo de sesiones, Suplemento No. 10 (E/5276), parr. 22k,
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suministrando en forma gratuita los servicios de relatores gubernamentales, la
Comisidn Consultiva cree que la suma pedida por el Secretario General para reforzar
el personal de la CEPE puede ser rebajada sin detrimento del programa de trabajo.

8.10 La Comisidén recomienda que se apruebe la creacidén de siete nuevos puestos, a
saber, cuatro del cuadro orgénico (1 P-5, 1 P-4, 2 P~3, 1 P-2) y tres del cuadro de
servicios generales. La economia resultante, junto con la que se obtendria apli=-
cando el criterio de la deduccidn por contratacidn diferida recomendado por la
Comisién Consultiva en el pdrrafo 42 del capitulo I supra, ascenderid a 203.000 ddla~
res. La Comisidn también recomienda que «n el bienioc se reduza en 5.000 ddlares la
suma solicitada para personal supernumerario en general y en 35.000 ddlares la suma
solicitada para consultores;, al hacer esta Ultima recomendacidén, la Comisidn
Consultiva tuvo en cuenta que, en su informe provisional sobre consultores, la
Dependencia Comiin de Inspeccidn habia recomendado que en 1974 A/8811, anexo, parrafo 9
no se sobrepasaran los créditos consignados por concepto de consultores en 1973. La
recomendacidén de la Comisidn sobre la cuestidn de las reclasificaciones figura en el
pérrafo 63 del capitulo I supra.

8.11 En vista de la necesidad de ejercer un control estricto sobre los viajes. y
atendiendo a las recomendaciones que figuran en el informe de la Dependencia Comin
de Inspeccidn sobre la utilizacién de los fondos para viajes en las Naciones Unidas
(A/8900) la Comisién recomienda que la suma prevista para gastos de viaje se
reduzca en 15.000 ddlares.

8.12 La Comisidn Consultiva estima que los fondos necesarios para gastos comunes

de personal en la seccidén 8 fueron sobreestimados en 407.000 délares por el
Secretario General por la razdn que se indica en los péarrafos 76 vy T7 del capitulo I
supra. L& Comisién recomienda que los créditos solicitados se reduzcan en esa
cantidad.

8.13 En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda que se pida la apertura

de un crédito de 10.033.000 ddlares para la seccidbn 8, en comparacidén con el
crédito de 10.698.000 délares solicitado por el Secretario General.

Reduccibn recomendada por la Comnisidn Consultiva:

Seccién 8. Comisién Econdémica para Europa . . . . . . . . $ 665 000
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(4 - . - . ] .
Seccidn 9. Comisidén Econdémica para Asia vy el Lejano Oriente

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . 10 892 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . . . . . . 10 902 000
Suma de los créditos consignados para 1972 y 1973 . . . . . 9 419 000

9.1 El Secretario General atribuye el incremento de 1.473.000 délares o 15,6% en

la seccién 9 principalmente al aumento de los precios y de los salariog. Otro factor
del increnmento es la solicitud de cuatro puestos adicionales del cuadro orgénico y
cuatro de contratacidn local en 19T7L v tres puestos del cuadro orgénico y dos de
contratacién local en 1975 - o sea, un total de 13 puestos - y de cuatro reclasifi-
caciones. También se solicitan aumentos para los viajes del personal destinado a
prestar servicios a los Orger s normativos, para el alquiler y la conservacidn de
locales y (para 1974) para la adquisicién de muebles y equipo.

9.2 La Secretaria ha realizado un esfuerzo loable para incluir en la seccidn 9 un
esquema del programa de trabajo de las distintas dependencias de la CEPALO para el
bienio 197h4~1975. ZLa Comisidn Consultiva fue informada de que la CEPALO coopersa
estrechamente con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en la Sede y

con la UNCTAD, la ONUDI y los organismos especializados en sus respectivas esferas
de competencia. La Comisidn recomienda que en los cilculos para los bienios futuros
se incluya informacidn sobre tal cooperacidn, yva que el texto de la seccidn 9 es
ahora incompleto en ese sentido.

9.3 De los puestos solicitados para 1974, aproximadamente la mitad (dos puestos

del cuadro orginico y un puesto de contratacidn local) se relacionan con la propuesta
de crear en la CEPALO una seccidn relativa al medio ambiente. Las actividades sobre
los problemas relacionados con el medio ambiente se han llevado a cabo hasta ahora

en la Divisidn de Industria y Vivienda, la que les ha dedicado cierta parte de su
tiempo. Si los gobiernos de la regidr. de la CEPALO consideran que los problemas
ambientales de esa regidn justifican la creacidn en la CEPALO de una seccidn sepa-
rada relativa al medio ambiente, la Comisidn Consultiva no tendria objeciones,
siempre y cuando quede entendido que se tiene el propdsito de que la nuevsa seccidn
coopere estrechamente con el PNUMA. ¥std menos convencida de la necesidad de agregar
nuevos puestos de plantilla del cuadro orgénico para los programas sSobre los asenta-
mientos humanos y particularmente para la administracidn plblica.

9.4 Todos los nuevos puestos solicitados para 1975 corresponden al programa de
Comercio Internacional y Desarrollo. La Comisidn Consultiva considera que se puede
escalonar en dos bienios el fortalecimiento de esa unidad de organizacidn.

9.5 Al evaluar las necesidades globales de recursos humanos de la CEPALO, la
Comisidn Consultiva tuvo presente el gran nlmero de vacantes en relacidn con la
plantilla del cuadro orgdnico y categorias superiores (al 30 de abril de 1973,

31 puestos de un total de 161, o sea, uno de cada cinco), lo cual, al parecer, no
influyd adversamente en el cumplimiento de los prograrmas aprobados. La Comisidn
Consultiva fue informada de que la CEPALO, tenia serias dificultades para contratar
personal permanente v a plazo fijo, y que dependia mucho de los nombramientos a
corto plazo para desempefiar las tareas que le confiaba la Comisién. La Comisidn
Consultiva sugiere que el Secretario General investigue si es probable que esa
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situacidn continfle. De ser asi, quizés resulte aconsejable reducir el niimero de
puestos de plantilla en la secretaria de la CEPALO y aumentar correspondientemente
el crédito para personal supernumerario, mejorando de ese modo la flexibilidad gene-
ral en la asignacidn de los recursos a las tareas prioritarias.

9.6 Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comisién Consultiva
recomienda que el nimero de nuevos puestos de plantilla se reduzca a dos puestos
del cuadro organico (1 P-4, 1 P-3) vy tres de contratacidén local, es decir, a un
total de cinco. Junto con la reduccidn por contratacién diferida recomendada por

la Comisidn Consultiva en el parrafo 42 del capitulo I, la anterior recomendacién

si fuera aprobada por la Asamblea General, entrafiaria una reduccién de 151.000 ddla-
res en el crédito solicitado para la seccidn 9. La reduccidn del nfmero de nuevos -
puestos recomendada por la Comisidén Consultiva entrafia una reduccidn de 2.000 ddla-
res en los créditos para la adquisicidén de muebles y equipo.

9.7 Las observaciones y recomendaciones de la Comisidn acerca de la reclasificacidn
de puestos solicitada por el Secretario General figuran en los pérrafos 47 a 64 del
capitulo I supra.

9.8 El incremento en los viajes del personal para prestar servicios a los Organos
normativos es atribuible al hecho de que se espera que el periodo de sesiones de 1975
de la Comisidn se celebre en Nueva Zelandia. Los gastos de viaje resultantes se
calculan en 106.000 ddlares, frente al crédito solicitado de 45.000 ddlares para

el perfiodo de sesiones de 1974 (que se celebrard en Sri Lanka), y al total de
129.000 dbélares para los periodos de sesiones de 1972 y 1973. La Comisidn Consultiva
que, fue informada de que los gastos de viaje se habian calculado sobre la base de
tarifas individuales, recomienda que se estudien otros arreglos de viaje mis econd-
micos (por ejemplo, sobre la base de grupos) y que se reduzca el nimero de funcio-
narios asignados al periodo de sesiones a un nimero menor del cdlculo actual de 65.
Iin consecuencia, recomienda que el cré&dito solicitado se reduzca en 10.000 ddlares

9.9 En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio econd-
mico de 1973 51/, la Comisién Consultiva se refirid a la autorizacidn legislativa
por la cual la CEPALO, la CEPAL y la CEPA celebran reuniones fuera de sus respectivas
sedes. La Comisidn toma nota de que en el proyecto de presupuesto para 19T4-1975 no
se indica la indole o la magnitud de la contribucidn que los gobiernos de los paises
huéspedes harédn con respecto a la celebracidn de periodos dz sesiones de la CEPALO

en Sri Lanka y Nueva Zelandia. La Comisidn confia en que los gobiernos de los
paises en que se celebren periodos de sesiones de las comisiones econdmicas regio-
nales trataran de aportar la mayor contribucidn que sea posible para sufragar los
costos de esas reuniones a fin de atenuar su efecto en el presupuesto ordinario.

9.10 Los créditos solicitados para el alquiler y la conservacidn de los locales

(de 193.000 ddlares frente al total de 160.000 ddlares que suman los créditos
consignados para 1972-1973), v para la adquisicidn de muebles y equipo (147.000 ddla~
res frente a 69.000), se relacionan con la futura instalacidn de la secretaria de la
CEPALO en los nuevos edificios que actualmente se estdn construyendo. En su informe
a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, el Secretario
General indicd que los edificios estarian listos para ser ocupados & fines de

marzo de 1975 (A/C.5/1L461, parr. 9). Si ese prondstico resultara excesivamente
optimista y se demorara la ocupacidén, las necesidades de alquiler y conservacidn

de locales y de adquisicidén de muebles y equipo imputables a la seccidn 9 pueden

ser menores de lo que ahora se calcula. La Comisién Consultiva examinarid nuevamente
la cuestidn a la luz del informe sobre la marcha de los trabajos que el Secretario
General presentarsd a la A. amblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

51/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 (A/8708 y rrr.1l), Towr. 2-172.
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9.11 El Secretario General informdé a la Comisidn Consultiva que debido a la revi-
sién de los gastos comunes de personal por la razdn que se indica en el parrafo 7T

del capitulo I supra, se requeririn créditos adicionales para la seccidén 9 por un
total de 173.000 ddlares.

9.12 Por los motivos que se indican en los parrafos 9.6, 9.8 y 9.11 supra, la
Comisibén Consultiva recomienda que el crédito solicitado para la seccidn 9 se aumente
en 10.000 ddlares a la suma de 10.902.000 délares.

Aumento recomendado por la Comisidn Consultiva:

Seccién 9. Comisidn Econdémica para Asia y el Lejano Oriente . . . $ 10 000

Seccidn 10. Comisidbn Lcondémica para América Latina

&

q_p
Crédito solicitado por el Secretario General . « o « « « « o & 13 170 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . « « . . . . 12 297 000
Total de los créditos consignados para 1972 v 1973 . . . . . . 10 697 000

10.1 El crédito solicitado para la seccidr 10 supera en 2.473.000 dblares, o sea,
aproximadamente un 23%, el total de los créditos consignados para 1972 y 1973. TIn
el parrafo 10.7 del proyecto .e presupuesto, el Secretario General hace un andlisis
de los aumentos, en el cual figura como factor principal el aumento de precios y de
sueldos. El Secretario General estima en 1.148.000 délares su efecto acumulativo
respecto de la base de 1973. A juicio de la Comisidén Consultiva, esas proyecciones
deben considerarse con extrema cautela. La CHEPAL realiza el grueso de sus gastos

en la sede de la Comisidén. Fn consecuencia, las proyecciones tienen que tomar en
cuenta las tendencias del costo de la vida en Chile y el tipo de cambio del escudo
chileno en relacidn con el délar de los Estados Unidet. Histéricamente, ha habido
un paralelismo bastante estrecho en el movimiento de los dos indices a lo largo de
un periodo determinado. Pero, como esos movimientos no son simulténeos, los
prondsticos dependen del momento elegido para formularlos. La Comisidén Consultiva
establecid que el proyecto de presupuesto de la CEPAL habia sido elaborado en un
momento en gque el aumento del costo de la vida habia sobrepasado el aumento del

tipo de cambio del escudc en ddlares. Esa desviacidn temporaria de la pauta normal
ha cambiado ahora de signo debido a nuevas devaluaciones, muy sustanciales, del
escudo. A juicio de la Comisién Consultiva, hubiera sido preferible que el Secretario
General basara sus estimaciones en la tendencia a largo plazo. En consecuencia, la
Comisién recomienda que el crédito para la seccibén 10 se reduzca en 700.000 dblares,
en la inteligencia de que si los acontecimientos futuros se#apartan de esa tendencia,
el Secretario General tendréd oportunidad de solicitar los créditos adicionales que
resulten necesarios en el proyecto de presupuesto que presentard a la Asambles
General.

10.2 El factor siguiente, por orden de magnitud, entre los que influyen sobre el
aumento del crédito solicitado para el bienio es la solicitud de creacidn de seis
puestos del cuadro orginico y 12 puestos de nivel local en 19Tk, y de tres puestos

del cuadro orgénico y cuatro puestos de nivel local en 1975, a un costo extraordinario
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total estimado por el Secretario General en 276.000 délares mAs durante el bienio.
El Secretario General detalla los puestos cuya creacidn solicita en el parrafo 10.8
del proyecto de presupuesto.

10.3 Cuando tratd de evaluar las necesidades adicionales de personal de la CEPAL,
la Comisidn Consultiva tuvo grandes dificultades debido a la virtual ausencia de
justificaciones para la creacidn de nuevos puestos y a la escasez de informacidn
sobre el programa de trabajo de la CEPAL para 1974-1975 52/. La Comisién Consultiva
sabe que, en su 159 periodo de sesiones celebrado en marzo de 1973, la Comisidn
examin® un programa de trabajo y prioridades para 19T73-1975, que aprobd con algunos
cambios en su resolucidén 329 (XV) 53/; sin embargo, la Comisién Consultiva cuando
examiné la seccidén 10 no tuvo a la vista ese programa, el cual, de todcos modos aln
puede s2r revisado por el nuevo secretario ejecutivo (véase el parr. 10.9 infra).
Ademés , el Comité del Programa y de la Coordinacidn no examind la seccidn 10 en

su 140 periodo de sesiones 54/, ya que no estuvo presente ningln representante de
la CEPAL.

10.4 La Comisién Consultiva observd que una proporcidn bastante sustancial de los
funcionarios de la CEPAL estédn destacados en las oficinas subregionales, la més
importante de las cuales se encuentra en la Ciudad de México. Esa estructura,
aunque puede ser valida por razones geograficas, no es la mis econdmica. Dadas

las circunstancias, deberia prestarse particular atencidn a una correcta identifi-
cacidén de las tareas que se confian a las dependencias situadas fuera de la sede, a
fin de evitar duplicacidén de esfuerzos y gastos adicionales. En este sentido, la
Comisidn sugiere que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL examine la cuestidn de si
la oficina en Washington sigue respondiendo a una necesidad.

10.5 En el parrafo 10.93 del proyecto de presupuesto, el Secretario General pide
que se cree un nuevo puesto del cuadro orginico y dos de nivel local dado el
volumen creciente de la documentacidn publicada por la CEPAL". In vista de lo
decidido por la Asamblea General, en particular en la resclucidén 2836 (XXVI), en
materia de publicaciones y documentacién de las Naciones Unidas, la Comisidn
Consultiva opina que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL deberia tomar medidas
enérgicas a fin de impedir el aumento de la documentacidn que se anuncia en el
parrafo 10.93 del proyecto de presupuesto.

10.6 En el pérrafo 10.96, el Secretario General pide gque se agreguen a la
plantilla de la CEPAL dos puestos del cuadro orgénico y siete puestos de nivel
local para el Centro Latinoamericanc de Documentacidén e Investigacidn, que en
1973 fueron financiados con cargo a fondos para personal supernumerario, y en el
parrafo 10.97 pide que se aumente ese personal en puesto adicional.

52/ La falta de informacién esencial no se limita a la seccidn 10. Se
observa también en varias otras secciones del proyecto de presupuesto.

53/ Documentos Oficiales del Consejo Econémicowv Social, 559 periodo de
sesiones, Suplemento Wo. 8, vol. I (E/5275), parrs. 41kh a L6k,

s/ Tbid., Suplemento No. 12 (E/536k), parr. T0.

-8l



10.7 La Comisidn Consultiva recordd que, en su proyecto de presupuesto para el
ejercicio financiero de 1973, el Secretario General sefiald que el Centro se habia
creado en 1971 gracias a un subsidio del Gobierno de los Paises Bajos destinado a
sufragar los gastos de construccién de un edificio para el Centro y los gastos de
funcionamiento de sus primeros dos afios de existencia, 1971 y 1972 55/. In el
informe que presentd a la Asamblea General, en su vigésimo séptimo periodo de sesio-
nes, sobre los locales de las Naciones Unidas en las sedes de las distintas comi-
siones econfmicas regionales, el Secretario General seflald que para que la construc-
cidén del Centro avanzara era necesario esperar el resultado del examen de la finan-
ciacidén voluntaria disponible y los componentes del plan de construccidn global
(A/C.5/1461). Durante su examen de la seccién 10 del presupuesto para J9T7L-1975,

se informd a la Comisidn Consultiva de gue el proyecto de construccidn seguia dete-
nido y que el subsidio de 500.000 ddlares del Gobierno de los Paises Bajos para la
construceidn e instalacidn del Centro no habia sido usado y ahora resultaba insu-
ficiente. Intretanto, el Centro sigue instalado en oiicinas provisionales en el
edificio de la CEPAL.

10.8 La Comisidn Consultiva cree que esos acontecimientos plantean una cuestidn
de politica en cuanto al futuro del Centro, que s6lo puede ser decidida por la
Asamblea General con el asesoramiento de la CHPAL y el Consejo Econdmico y Social.
Mientras no se resuelva esa cuestibn, la Comisidn Consultiva no puede convenir en
que se incorpore el personal del Centro, como propuso el Secretario General, a la
plantilla de la CEPAL, ni en que se cree un nuevo puesto del cuadro orgénico, como
recomienda el Secretario General en el parrafo 10.97.

10.9 Durante su examen de la seccidn 10, se informd a la Comisidn Consultiva de
que el nuevo Secretario Ejecutivo de la CEPAL se proponia revisar el programa de
trabajo de la Comisidn para 1974 y 1975 y la estructura de su secretaria. ILa
Comisidén confia en que esa revisidn conduzca a la eliminacidn de los proyectos de
escasa prioridad y ayude a resolver los problemas de la estructura de la secretaria
de la CEPAL, que ha sido objeto de estudios recientes, tanto de la Dependencia
Com(n de Inspeccidn como del Servicio de Cestidn Administrativa.

10.10 A la luz de las observaciones formuladas en los pérrafos precedentes, ¥y
tomando en cuenta en particular la falta de una justificacidn plena para los
funcionarios adicionales solicitados por la CEPAL, la Comisidn Consultiva reco-
mienda que la plantilla de la CEPAL se refuerce durante el bienio con cuatro
puestos del cuadro orgénico (1 P-5, 1 P-4 y 2 P-3) yv siete puestos de nivel local.
Junto con el efecto de la contratacidn diferida, recomendada por la Comisidn en el
pérrafo 42 supra, esta recomendacibn, en caso de ser aprobada por la Asamblea
General, determinaria una reduccidn de 220.000 dblares en el crédito para la
seccidn 10. La reduccidn recomendada del nimero de nuevos puestos entrafia una
reducecidn de 3.000 délares en los créditos para la adquisicidn de muebles y equipo.
La Comisidn Consultiva recomienda ademés que el crédito solicitado para gastos de
viajes se reduzca en 30.000 dblares, es decir, que se mantenga al nivel actual
aprobado.

55/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento Wo. 6 (A/8T706), vol. I, titulo II, parr. 146.
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10,11 Por la razdn que se indica en el parrafo 77 del capitulo I supra, el Secretario
General considera que se requerirén créditos adicionales por valor de 80.000 dblares
en la seccidn 10 para gastos comunes de personal. Después de computar ese aumento,

la reduccidn recomendada por la Comisidn Consultiva para la seccidn 10 es de

873.000 délares.

Reduccidn recomendada:

Seccién 10. Comisidén Econémica para América Latina . . . . $ 873 000

Seccién 11. Comisidn Econdmica para Africa

)
$

Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . . 13 678 000
Crédito recomendado pcr la Comisidn Consultiva . . . . . . . . 13 461 000
Total de los créditos consignados para 1972 ¥ 1973 « . + « . . 10 951 000

11.1 Se calculd que este programa entrafiaria gastos por un total de 13.678.000 déla-
res, lo cual representa un aumento de 2.727.000 ddlares, o sea, del 24,9%, en rela-
cién con e. total de los créditos consignados para 1972 y 1973. El Secretario
General indica que la mayor parte de ese aumento se debe a los aumentos de sueldos

v precios y a las variaciones en los tipos de cambio que se prevén (proyecto de
presupuesto por programas, parrs. 11.4 y 11.7). El remaneute se destinaria a la
expansidn del programa que lleva a cabo la Comisidén Econdmica para Africa, princi-
palmentc mediante la creacidén de nuevos puestos.

11.2 Se informd a la Comisidn Consultiva de que las propuestas de programa y presu-
puesto para 19TL-1975 se derivar del programa de trabajo y prioridades de la Comisidn
Econémica para Africa para 197h4-1976, que fue aprobado por la Conferencia de
Ministros de 1la Comisidén en su segunda reunidn, celebrada en febrero de 1973 §§/.

La Comisidn encontrd, sin embargo, que era poco clara la relacidn que guardaban los
dos documentos, por lo cual espera que ésta sea mis directa a medida que se perfec-
cione la presentacién del proyecto de presupuesto por programas.

11.3 En términos generales, la Comisidén Consultiva considerd que la presentacidén de
este programa era algo mids coherente y completa que la de otros programas en la
esfera econfmica y social. Lamentd sin embargo, que no se hubiera desglosado por
componentes del programa el costo del programa de publicaciones de la CEPA, tal

como se habia hecho en otras secciones del presupuesto, y que en cambio se hubieran
agrupado esos costos con los servicios administrativos, a pesar de que la mayoria de
ellos pueden vincularse directamente con los componentes sustantivos de los programas
(proyecto de presupuesto, parr. 11.103). En la seccibén 11 también falta informacién
del tipo suministrado en la seccién 10 (Comisidén Econémica para América Latina)

sobre las oficinas subregionales.

§§/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 55? periodo de
sesiones, Suplemento No. 3 (E/5253;, titulo V.
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11.4 E1 Secretario General propone que se agreguen 17 puestos al personal de

la Comisidén (ocho del cuadro orgénico y nueve de nivel local), de los cuales once
(cinco del cuadro orgénico y seis de nivel local) se piden a partir de 1974 y el
resto a partir de 1975. De los puestos del cuadro orgénico se asignarian dos a
cada uno de los programas siguientes: comercio internacional y planificacidn,
proyecciones y politicas del desarrollo, y uno a cada uno de los siguientes:
industria, recursos naturales, estadistica y transporte, comunicaciones y turismo
(proyecto de presupuesto, pidrr. 11.5). Se pide que se reclasifiquen en una cate-
goria més alta seis puestos del cuadro orgénico incluso uno gque masaria a D-1. Ia
Comisidn Consultiva observa, sobre la base del cuadro 11-3, que uno de los efectos
de estas propuestas en materia de personal seria aumentar el porcentaje de puestos
de categoria P-5 y categorias superiores en la CEPA del 22% al 24% de todos los
puestos del cuadro orginico y categorias superiores.

N

11.5 Durante varios afios la CEPA he tenido dificultades para llerar todos los
puestos autorizados del cuadro organico y categorias superiores y, al 12 de abril
de 1973, uno de cada cinco de esos puestos estaba vacante. No obstante, la
Comisién Consultiva no ha vinculado su recomendacidén sobre nuevos puestos 57/
con el factor mencionado del alto nimero de vacantes.

11.6 En el proyecto de presupuesto hay poca informacidn sobre la medida en gue la
dificultad de la Comisidn para llenar muchos de los puestos afectd la ejecucidn de
su programa de trabajo en 1972 y 1971. Esta laguna constituye una de las facetas

de lo omisidn en que se incurre en el proyecto de programs y presupuesto de las
Naciones Unidas para 1974-1975 en lo que respecta a vincular las actividades progra-
madas a los puestos, tanto existentes como nuevos. La Comisién Consultiva no dis-
puso de elementos suficientes para juzgar si la Comisidn podria ejecutar sus
programas en caso de que se llenaran todos los puestos existentes y, de no ser

asi, culntos puestos nuevos deberian agregarse.

11.7 El nuevo formato del proyecto de presupuesto, que se presenta ahora por
programas, o mis exactamente, por unidades de organizacidn, hizo resaltar empero

en forma mucho més clara que en el pasado el hecho de gue la CEPA y las demis comi-
siones econdmicas regionales estdn activas en muchas esferas sectoriales que caen
también dentro de las responsabilidades del Departamento de Asuntos Econdmicos

vy Sociales de la Sede, de la UNCTAD y de la ONUDI y de algunos de los organismos
especializados. En la esfera de la agricultura, la CEPA tiene un programa conjunto
con la FAO, ejecutado por una divisidn mixta (propuestas de programa y presupuesto,
pérr. 11.19), arreglo destinado a asegurar que ninguna de las dos organizaciones
duplique la labor de la otra. También se 1llegd a un acuerdo en principio a nivel
de secretarias sobre la creacidn de una divisidn mixta CFPA/ONUD1 de industria y
la Conferencia d= Ministros de la Comisidn se pronuncid a favor de la celebracidn
de acuerdos similares con otras organizaciones (resolucidn 249 (XI) de la
Conferencia de Ministros).

11.8 En tales circunstancias, y teniendo presentes las dudas a que se hizo refe-

L l rd -l 6 C K . S [
rencla en el parrafo 11.6 supra, la Comisidn no puede refrendar la creacidn de todos v
los nuevos puestos propuestos en la seccidn 11. Asi, pues, recomienda que se efectie :

57/ Véase parrafo 11.8 infra.
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una expansidn mas modesta mediante la creacidn de cuatro puestos del cuadro orgénico
(1L P~5, 2 P~4, 1 P-2/1) y cuatro puestos de nivel local, todos los cuales serian
autorizados durante el primer afio del bienio. La reduccidn del nimero de nuevos
puestos entrafia una reduccidén de los créditos para la adquisicidén de muebles y
zquipo {de 3.000 délaves).

11.9 La recomendacidén de la Comisidn sobre la cuestidn de lus reclasificaciones
figura en el parrafo 63 del capitulo I supra.

11.10 Como se indica en la nota g/ del cuadro 1ll-2 del proyecto de presupuesto,

el Secretario General propone que se abran créditos por 389.000 délares en 19TL-1975
para comunicaciones, 26.000 délares més que el total de los créditos consignados
para 1972 y 1973. En vista de que los gastos de comunicaciones de la CEPA han sido
tradicionalmente altos, la Comisidn Consultiva acoge con beneplacito la intencidn
del Secretario General de buscar la manera de reducirlos.

11.11 Sobre la base de las recomendaciones que figuran en <l parrafo 11.8 supra,

v teniendo en cuenta el aumento de la deduccidén por contratacién diferida que se
recomienda en el parrafo 42 del capitulo I, la Comisidn Consultiva recomienda una
reduccidn en los créditos solicitados de 209.000 dblares. Ademis, el Secretario
General ha informado a la Comisidn Consultiva que la reduccidn de los gastos comunes
de personal por la :1azdn que se indica en los parrafos T6 v 77 del capitulo I
entrafiard una reduccidn de 8.000 ddlares en los créditos solicitados para la

seccidn 11. Asi, pues, la Comisidn recomienda que se abra un crédito de

13.461.000 délares para la seccidn 11, es decir, de 217.000 ddlares menos que la
suma propuesta por el Secretario General.

Reduceidn recomendada:

Seccidén 11. Comisidn kcondmica para Africa . « .« « . . . $ 217.000
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Sececibn 12. Oficina de Asuntos Econdmicos vy Sociales de
las Naciones Unidas en Beirut

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . . . . 1 504 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . . . . . . . . . 1 467 000
Suma de los créditos consignados para 1972 y 1973 . . - . . . . . 1 188 000

12.1 Las necesidades que se calculan para este programa ascienden a 1.504.000 ddla-
res, en comparacidn con la suma de los créditos consignados para 1972 y 1973, que
ascendid a 1.188.000 ddlares. El importe del incremento es de 316.000 ddlares,

o 26,6%. Ese incremento es atribuible a tres factores: los incrementos previstos
en sueldos y precios, los reajustes de monedas y la adicién de cinco puestos (dos
del cuadro orginico y tres de contratacidn local). :

12.2 La Oficina de Asuntos Econbmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut
no cuenta con ningln érgano intergubernamental inmediato para la formulacidn de
programas. Sin embargo, se presenta un informe anual sobre sus actividades al
Consejo Econbémico y Social, que normalmente toma nota del mismo. El Secretario
General informd a la Comisidn Consultiva de gue &l determinaba el programa de la
Oficina sobre la base de las resolucionss del Consejo; sin embargo, en la préactica,
el Director de la Oficina con frecuencia ajustaba el programa para tomar en cuenta
los deseos de los gobierncs de los 12 Estados miembros actualmente atendidos por la
Oficina.

12.3 De los cinco nuevos puestos solicitados para el bienio, dos (un P-% y uno de
contratacién local) se utilizarian para planificacidn, proyecciones y politicas del
desarrollo (seccidn del programa titulada "Planificacién econdmica y social general'),
dos (un P-4 y uno de contratacién local) para el prongrama de comercio internacional
que se ejecuta con ayuda de la UNCTAD, v el puesto restante de contratacidn local
para apoyo a los programas. No habria ningln cambio en el personal incluido en el
presupuesto ordinario que se asignaria a los demids programas de la Oficina. La plan-
tilla total del presupuesto ordinario aumentaria de 47 a 52 puestos (20 del cuadro
orgénico y categorias superiores v 32 de contratacidn local). No se solicita nin-
guna reclasificacidn de puestos.

12.4 Ia Comisidén Consultiva conviene en que se incluyan los puestos adicionales
del cuadro orgénico y uno de los puestos de contratacidn local, pero recomienda
que el Secretario General prescinda de los otros dos puestos de contratacidn local
reasignando las tareas del perscnal con que cuenta.

12.5 La Comisidn considera ademids que la adicidn de tres puestos a la plantilla de
la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en “rut debe
permitir la reduccidn del incremento solicitado en los fondos para persouwl super-
numerario en general 58/ y para consultores 59/. La Comisidn recomienda reduccio-
nes de 1.000 délares y 2.000 dbélares, respectivamente, en los créditos consignados
para esos fines.

58/ Créditos consignados para 1972 y 1973: $16.000

Créditos solicitados para 19T7L-1975: $20.000
59/ Créditos consignados para 1972 y 1973: $21.000
Créditos solicitados para 19T7L4-1G75: $25.000
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12.6 En caso de aceptarse las recomendaciones de la Comisién contenidas en los
parrafos 12.4 y 12.5 supra y luego de tener en cuenta la aplicacién de la deduc-
cidén revisada por contratacidn diferida que la Comisién ha recomendado en el
capitulo I, parrafo 42 supra, los créditos solicitados para la seccidn 12 se redu-
cirian en 58.000 ddlares. Sin embargo, esta reduccidn se neutralizaria en parte
por la suma adicional de 21.000 ddlares que el Secretario General estima que se
necesitaréd para gastos comunes de personal por el motivo indicado en el capitulo I,
parrafo 77 supra. E consecuencia, la Comisién recomienda un crédito de 1.467.000
ddlares para la seccibn 1Z.

Reduccidn recomendada:

Seccién 12. Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut . v o « v o o o « o . $ 37 000

Seccidn 13. Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . . . . . 10 782 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . « . « . « . . . . . 10 785 000
Créditos consignados nara 1972 ¥ 1973 . . + v « « « « v « « « « . . 8 Lok 000

13.1 En la seccidn 13, el Secretario General solicita créditos para 19T74-1975 por
an total de 10.782.000 d8lares para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, es decir, 2.378.000 délares (o sea el 28,3%) mis que
los créditos consignados para 1972-1973 combinados. El aumento mis marcado se
registra en el primer afio del bienio (197L) v se debe en gran medida a los aumentos
de salarios y precios resultantes de la inflacidn y los reajustes monetarios que
tuvieron lugar a principios de 1973. Sin embargo, habria alguna expansidn de las
actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario, particularmente la adi-
cidn de un nuevo puesto del cuadro orgénico y la ampliacidén del programa de infor-
macién de la Oficina del Alto Comisionado. Se solicita asimismo la reclasificacidn
a un nivel superior de 16 puestos del cuadro orgdnico y categorias superiores. En
el cuadro 13-2 del proyecto de presupuesto se analizan peor programas las razones
del aumento de 1973 a 197k, y en el cuadro 13-4 figura un andlisis por objeto de
gastos. El incremento presupuestario entre el primero y segundo afios del bienio
(es decir, el aumento de 1975 en comparacidén con 1974) se limitaria al 5,6%, que
representa exclusivamente los aumentos previstos de gastos.

13.2 En los pérrafos 13.16 a 13.21 del proyecto de presupussto, el Secretario
General v el Alto Comisionado proponen modificaciones en el método de presentacidn
del presupuesto ordinario de la COficina del Alto Comisionado. Estas modificacio-
nes van més alld de las ocasionadas por la decisidn tomada el afio pasade por la
Asamblea General de modificar la forma de presentacidén del presupuesto de las
Naciones Unidas en su conjunto. Comprenden tres elementos principales: |

a) La Asamblea General aprobaria el presupuesto ordinario de la Oficina del
Alto Comisionado no por dos afios sino por cuatro y, durante ese periodo, el nivel
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presupuestario se mantendria constante en términos reales, limitando las modifica-
ciones a las relacionadas con las variaciones de salarios y precios. Como se
indicd anteriormente, los c&lculos para 1974L-1975 reflejan esta politica en cuanto
que se proponen aumentos de actividades solamente para el primer afio. Aunque el
Secretario General no ha solicitado créditos para 1976 y 1977, no preverd nuevas
actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario en ninguno de esos afios.

b) Como corolario de lo :lque antecede el Secretario General y el Alto
Comisionado proponen que se trace una clara distincién entre los gastos administra-
tivos normales y continuos de la Oficina del Alto Comisionado que se financian con
cargo al presupuesto ordinario en conformidad con el parrafo 20 del Estatuto de la
Oficina (es decir, los gastos relacionados esencialmente con la proteccién de los
refugiados a que se refiere su mandato), y los costos fluctuantes de administracidn
y apoyo a los programas que se derivan de los cambios en las situaciones de los
refugiados para las que el Alto Comisionado dispone de fondos voluntarios. Desde
1968, estos dltimos gastos (incluido el personal pertinente) se han indicado como
parte del presupuesto ordinario, pero han sido compensados cada afio por una "apor-
tacidn" con cargo a los fondos voluntarios que ascendia al 10% de la mitad del
costo de los programas de asistencia financiados con contribuciones voluntarias
durante el bienio anterior. En el proyecto de presupuesto actual se ha dejado
sin efecto dicha aportacidn y, al mismo tiempo, se han indicado por separado como
"otros recursos presupuestarios’ los gastos respecto de los cuales la aportacidn
constituie un reembolso (véase, por ejemplo el cuadro 13-1 del proyecto de presu-
puesto, segunda columna para cada afio). EL nivel neto del presupuesto ordinario
no es afectado por esta modificacidn.

c) E1l proyecto de presupuesto ordinario para la Oficina del Alto
Comisionado continuaria presentdndose bienalmente como parte del programa y presu-
puesto de las Naciones Unidas en su totalidad y ofreceris una indicacidn, basada
en las tendencias imperantes en el momento de la preparacidn de los _dlculos, de
la probable evolucibén de los programas operacionales y otros recursos extrapresu-
puestarios en los afios venideros. Lo mismo se aplicaria a la parte del plan
cuadrienal relativa a las actividades de la Oficina del Alto Comisionado. Sin
embargo, las proyecciones de los programas operacionales y demids recursos extra-
presupuestarios se actualizarian cada afio en el programa y presupuesto anuales de
la Oficina, que abarca todas las actividades financiadas con cargo a contribuciones
voluntarias. Este programa y presupuesto seria examinado anualmente por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, como se hace actualmente, pero se
brindaeria a la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto la
oportunidad de examinar los célculos correspondientes a los gastos administrativos
v de apoyo a los programas y de hacer recomendaciones al Comité Ejecutivo.

13.3 Estas innovaciones se proponen sobre la base de que en vista de la naturaleza
de la labor de su Oficina, el Alto Comisionado "no estd en condiciones de programar
sus actividades con dos afios de anticipacidn, y ni siquiera con un afio, comenzando
14 meses antes" (prcyescto de presupuesto, pérrafo 13.16). 8Sin ewbargo, esa limi-
tacidén se aplica solarmente a los cambios de las situaciones de los refugiados,

en cuyo caso las actividades del Alto Comisionado se financian tradicionalmente

con cargo a contribuciones voluntarias; evidentemente, el Alto Comisionado deberia
estar en condiciones de programar las actividades de proteccidn y demds actividades
pertinentes que forman parte de la labor permanente de su Oficina con arreglo al
Estatuto de ésta. De hecho, en el proplio proyecto de presupuesto para 1974-1975,
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se prevé la continuacién en funciones de la pequefia dependencia de planificacidn
creada en 1972 con este propésito (parr. 13.33). El hecho de que el Secretario
General y el Alto Comisionado hayan propuesto que los cambios sustantivos en el
presupuesto ordinario de la Oficina se limiten a una vez cada cuatro afios puede
considerarse como un reflejo no de la imposibilidad de una programacidn previa sino,
més bien, de la voluntad de prolongar el periodo de planificacidn.

13.k En su tercer periodo extraordinario de sesiones, celebrado el 28 y 29 de

mayo de 1973, el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado adoptd una
decisidn en cuya parte A se recomendaba que la Asamblea General aprobara la propuesta
conjunta del Secretario General y el Alto Comisionado relativa a programacidn,
presupuestacidn y financiacién de las actividades del ACNUR (A/AC.96/486, parr. 18).

13.5 La Comisidn Consultiva preguntd acerca de las consecuencias de la propuesta
resefiada en el apartado a) del parrafo 13.2 en caso de que las circunstancias
exigieran economias en las actividades de las Naciones Unidas. Se informé a la
Comisidén de que la propuesta no eximiria a la seccidn 13 de las medidas de economia
que pudieran resultar necesarias para la Organizacidn en su totalidad. La Comisidn
estima que las medidas propuestas deben aplicarse en 1974-1977 en forma experimental,
¥y revisarse durante la preparacidn del presupuesto pcr programa propuesto para
1978-1979, teniendo presentes sus corsecuencias desde el punto de vista de la intro-
duccidn del presupuesto por programas en las Naciones Unidas.

13.6 La propuesta descrita en el apartado b) del pirrafo 13.2 supra significaria
un retorno al enfoque presupuestario seguido hace algunos afios, a saber, el de
limitar el presupuesto ordinario a los gastos administrativos de las actividades
que se derivan de las responsabilidades estatutarias de proteccidn del Alto
Comisionado, con exclusidén de cualesquiera gastos en apoyo directo de los programas
financiados con fondos voluntarios y reembolsados con cargo a ellos. A la sazdn,
este enfoque tenia deficiencias ya que en ninguna parte del presupuesto ordinario
se informaba sobre el volumen de los programas operacionales extrapresupuestarios

y el personal admiristrativo necesario para apoyarlos, aunque ese personal no se
distinguia virtualmente del financiado con cargo al presupuesto ordinario. ZEn
consecuencia, la Comisidén Consultiva recomendd modificaciones que, a la larga,
condujeron a la adopcidn del método de presentacidn con arreglo al cual los gastos
administrativos y de apoyo a los programas de ayuda a las actividades financiadas
voluntariamente han venido siendo reembolsados mediante la aportacidn al presunuesto
ordinario de las Naciones Unidas. Sin embargoe, ahora que la nueva forma de presen-
tacidn del presupuesto de las Naciones Unidas ofrece datos sobre los programas
extrapresupuestarios en la medida en que pueden programarse (véase apartado c)

del parr. 13.2 supra) no existen ya las deficiencias observadas por la Comisidn
Consultiva en el enfoque inicial. ILa situacidn es andloga a la de muchas otras
secciones del programa y presupuesto de las Naciones iUnidas en las que se ha
decidido suprimir del presupuesto (indicéndolos, en cambio, al costado) los gastos
generales efectuados por las Naciones Unidas en la ejecucidn de proyectos financiados
por el PNUD, contra reembolso por el PNUD. En consecuencia, la Comisién Consultiva,
estd de acuerdo con la propuesta que figura en el apartado b) del parrafo 13.2.

13.7 Dado que la Comisién Consultiva comprende que es dificil pronosticar con
bastante anterioridad qué situaciones especiales en materia de refugiados probable-
mente se han de presentar en el mundo, acepta el criterio de que la informacidn
proporcionada en el presupuesto ordinario bienal de la Oficina del Alto Comisionado
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sobre los programas operacionales futuros se debe considerar como preliminar y sujeta
a revisiones posteriores, como se propone en las disposiciones descritas en el
apartado c) del pérrafo 13.2. En cuanto a la propuesta de que la Comisidén

Consultiva formule anualmente recomendaciones al Comité Ejecutivo del Alto
Comisionado sobre el nivel de los gastos conexos, tanto administrativos como de

apoyo a los programas, la Comisidn Consultiva estd dispuesta a aceptar esta
responsabilidad.

13.8 Aparte de los cambios de procedimiento y presentacidn examinados en los
parrafos anteriores, las caracteristicas principales del proyecto de presupuesto

de la Oficina del Alto Comisionado para 19Tk-1975 son las propuestas en materia de
personal (incluidas las 16 reclasificaciones solicitadas), los arreglos propuestos
en cuanto a planificacidn y evaluacidn, y la prevista ampliacidn de las actividades
de informacién. La Comisidn Consultiva hace comentarios acerca de estos asuntos en
los parrafos siguientes.

13.9 la plantilla propuesta en el presupuesto ordinario para 197L-1975 comprende
280 puestos (95 del cuadro orgénico y categorias superiores y 185 del cuadro de
servicios generales), esto es, 36 puestos menos gue los de la plantilla aprobada
para 1973; sin embargo, esta dltima comprendia 37 puestos (15 del cuadro orgénico
v categorias superiores y 22 de servicios generales) cuyo costo era reembolsado
con cargo a la aportacidn; en adelante, estos puestos figurarin separadamente como
financiados con recursos extrapresupuestarios. Por consiguiente, hay una adicidn
neta de un puesto de P-2 en la plantilla del presupuesto ordinario égfa También
se agregaria otro puesto del cuadro orginico (P-3) financiado con recursos extra-
presupuestarios §;/. Las propuestas relativas al personal se resumen en el

cuadro 13-5 del proyecto de presupuesto.

13.10 Como se recuerda en el parrafo 13.22 del proyecto de presupuesto, el afio
pasado se decidid mantener vacantes seis puestos (3 del cuadro orgénico y 3 del
cuadro de servicios generales) de la Oficina del Alto Comi.ionado durante 1973 a
pesar de que su inclusidn en la plantilla habia sido recomendada por el Servicio
de Gestidn Administrativa 62/. Dos de esos puestos se restablecerian ahora (véase
el parrafo precedente), en tanto que se prescindiria de los otros cuatro. ILa
Comisién Consultiva no objeta la adicidn del puesto de P-2 a la plantilla del
presupuesto ordinario.

13.11 En cambio, entre las reclasificaciones a categorias més altas que se solicitan,
figuran tres que no fueron recomendadas por el Servicio de Gestidn Administrativa.

La principal de ellas es la propuesta reclasificacidn del cargo de Alto Comisionado
Adjunto, que pasaria de la categoria D-2 a la de Subsecretario General, por las
razones que se seflalan en el pérrafo 13.52 del proyecto de presupuesto. La

Comisidn Consultiva ha examinado esta peticidn en el contexto de las modificaciones
propuestas por el Secretario General en la categoria superior de la Secretaria: las
observaciones y recomendaciones de la Comisién figuran en el capitulo I, pirrafos 65
y 66 supra.

ég/ Véase el péarr. 13.63 del proyecto de presuvuesto.
61/ Ibid., pérr. 13.45.

§g/ Documentos Oficiales de la Asamhleg General, vigésimo séptimo pericilo
de sesiones, Suplemento No. & (A/8708 y Corr.l), parr. 18-3.
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13.12 Una de las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa, motivada
por su estudio de la Oficina del Alto Comisionado fue la creacidn de una dependencia
integrada para la planificacidn y la evaluacidn, compuesta de dos funcionarios del
cuadro orgénico de las categovias P-5 y P-3. E1l Alto Comisionado propone la recla-
sificacién del puesto de P-3 (funcionario encargado de la evaluacién) a la cate-
goria P-5, con el fundamento de que tal puesto debe ser llenado por un funcionario
completamente independiente, de preferencia adscripto por un organismo especializado
durante un plazo limitado, y que la categoria mis alta es necesaria para atraer
cardidatos iddneos (proyecto de presupuesto, parr. 13.33). Ademds, el Alto
Comisionado estima que los funcionarios encargados de la planificacidn y la evalua-
cidén deberian depender directamente de é1. La Comisién Consultiva estima que no

hay justificacidn suficiente pars apartarse de las recomendaciones del Servicioc de
Gestidn Administrativa en la medida propuesta, y recomienda que las funciones de
planificacidn y evaluvacidn, que son interdependientes, se realicen en una sola
dependencia, como se prevé en las disposiciones vigentes. Ademids, aunque comprende
que para la funcidn de evaluacidn se necesita un criterio independiente, cree que

es posible contratar funcionarios de evaluacidn, competentes y libres de influencias
indebidas en las categorias intermedias del cuadro orginico. Dado que en 1973 el
Alto Comisionado ha podido utilizar un puesto P-4 para esta funcidn, la Comisidn
sugiere que el puesto de funcionario de avaluacibn sea reclasificado a esa categoria.

13.13 Cuando estudid la Oficina del Alto Ccmisionado, el Servicio de Gestidn
Administrativa recomendd un plan de clasificacibn para los jefes de las oficinas
locales del Alto Comisionado. In conformidad con ese plan, algunos jefes de oficina
tendrian la categoria D-1, otros la categoria P-5 y otros la categoria P-U, segln
las responsabilidades de cada puesto. E1 Alto Comisionado propone ahora (proyecto
de presupuesto, parr. 13.59) que el puesto de jefe de la oficina de Bangkok se
agregue a los de la categoria D-1. Como el Alto Comisionado tiene el propdsito

de reforzar esa oficina y ampliar su competencia para abarcar la totalidad del

Asia sudoriental, la Comisidén Consultiva estd de acuerdo con la reclasificacidn.

13.14 TLas propuestas del Secretario General relativas a las oficinas locales se
resefian en su totalidad en los parrafos 13.57 a 13.63 del proyecto de presupuesto.
Se propone alguna consolidacidn a la luz de la evolucidn de determinadas situaciones
en materia de refugiados, y el nUmery de oficinas financiadas con cargo al presu-
puesto ordinario se reduciria de 33 a 31. La Comisidn Consultiva observa en el
parrafo 13.60 que, en vista de las recientes llegadas de refugiados a ciertos paises
de Europa, no se propone modificar la representacibn de la oficina en Europa durante

1974,

13.15 La ampliacidén de las actividades de informacidn gue se propone en el presu-
puesto entrafiaria gastos adicionales de 23.000 ddlares en cada afio del bienio
197L-19T75, de los cuales 18.000 dblares se solicitan con cargo al presupuesto ordi-
nario, en tanto que 5.000 ddlares provendrian de otros recursos. La peticidn

se presenta sobre la base de que el interés del piblico en el problema de los
refugiados v su conocimiento del mismo son insuficientes, y de que hay indicios

de que el apoyo a las actividades del ACNUR podria ser notablemente aumentado
mediante una mayor publicacidn de material informativo, el mejoramiento de su distri-
bucibn y la utilizacidn de técnicas apropiadas para atraer el interés del plblico
(proyecto de presupuesto, parrs. 13.77 v 13.78). Aunque la Comisidn Consultiva esté
de acuerdo con estas propuestas, estima esencial que al realizar las actividades de
informacidn de su oficina, el Alto Comisionado trabaje en estrecha cooperacidn con
la Oficina de Informacidén PGhlica de las Naciones Unidas.
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13.16 En el capitulo I, parrafo 66, y en el parrafo 13.12 supra, la Comisidn
Consultiva ha hecho recomendaciones sobre dos reclasificaciones propuestas por el
Secretario General en la seccidn 13. Si esas recomendaciones fueron aceptadas.
serfa posible reducir los cédlculos de la seccidn en 12.000 délares.

13.17 Por otra parte, el Secretario General informé a la Comisidn Consultiva de
que los nuevos célculos de las necesidades para gastos comunes de personal, por
las razones indicadas en el capitulo I, parrafos 76 vy 77 supra, revelaban la nece-
sidad de una suma adicional de 15.000 ddlares en la seccidn 13..

13.18 Por las razones expuestas en los dos pArrafos precedentes, la Comisidn
Consultiva recomienda un crédito de 10.785.000 ddlares para la seccidn 13.

Aumento recomendado:

Sececidn 13. Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas
para los Refugiados . , . . . . . . . . .. $ 3 000
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Seccion 14, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

o
o)

Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . « . .+ . 27 L89 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva . . . « « « . . . 26 983 000
Total de créditos consignados para 1972 v 1973 « « « «v « « & o o 21 755 000

Observaciones generales

14.1 En su examen del programa de trabajo y proyecto de presupuesto para la
Conferencia de las NMaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Comisién
Consultiva tuvo en cuenta el informe del Grupo de Trabajo del 129 periodo de sesio-
nes de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre el programa de trabajo y presupuesto
(TD/B/4kU1, anexo II) y un documento de orientacidn sobre el programa de trabajo

v presupuesto preparado por la secretaria de la UNCTAD (TD/B.43L4). Para una mejor
comprensidn de las actividades concretas de que estédn formados los principales compo-
nentes del programa, la Comisidén tuvo acceso a los “formularios de solicitud de
créditos para una actividad especifica’, que constituyen en efecto los pilares en

que se basan las propuestas del presupuesto por programas paras 1974-1975 63/.

14.2 Pese a que la documentacidn citada es voluminosa y en algunos casos bastante
detallada, no proporciona toda la informacidn que se necesita para juzgar los
recursos que se deben consagrar durante el bienio 19TL.--1975 a cada una de las
distintas actividades de la UNCTAD y a la UNCTAD en su totalidad. Sin embargo,
esos defectos no se limitan a la UNCTAD y, en cuanto se refieren al programa y
presupuesto v al plan de mediano plazo en general, la Comisidn Consultiva ha hecho
las observaciones respectivas en el capitulo I del presente informe.

14.3 Ia Comisidén aprovechd la opinidn del Grupo de Trabajo de la Junta de Comercio
v Desarrollo sobre el programa y presupuesto y agradece a la Junta por haber
ajustado su programa a fin de permitir tal aprovechamiento. Ademds, a la Comisidn
le fue Util una conversacidn sobre las actividades de la UNCTAD que sostuvo con el
Secretario General de la Conferencia.

Andlisis de los créditos solicitados

14.4 El pedido del Secretario General de 27.489.000 dbélares para la seccidén 1L es
superior en el 26,4% al total de los gastos consignados para 1972 y 1973
(21.755.000 dbélares). Si se considera separadamente a la secretaria de la UNCTAD
(rs decir, sin la contribucién de la UNCTAD a los gastos del Centro de Comercio
Internacional) la tasa de incremento es ligeramente menor (24,9%) 6L4/; en el caso

63/ Estos detalles también fueron puestos a disposicidén del Grupo de Trabajo
de la Junta de Comercio y Desarrollo para su examen del programa y presupucsto.

64/ Créditos solicitados para 197h-1975: 2 52l 000
Créditos consignados para 1972 y 1973: 19 637 000
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de los gastos del Centro de Comercio (los incluidos en el programa "promocidn del
comercio" del proyecto de presupuesto), el incremento es del orden del 4O% 65/.

14.5 En el cuadro 1h-b del proyecto de presupuesto figura un andlisis del aumento
de los créditos solicitados. pero en la forma de afio por afio (es decir, 1974 en
comparacidén con 1973, ¥y 1975 en comparacidén con 19T4). En &1 se observan que las
principales causas del aumento son los reajustes de paridades y los aumentos de

los gastos. Sobre la base de los cré&ditos solicitados por el Secretario General,
la capacidad adicional, expresada principalmente en términos de personal, representa
un aumento de alrededor del 2,5% en el primer afio del bienio (o sea alrededor de

la sexta parte del aumento total para ese afio) y alrededor del 1,2% en el segundo
(1a novena parte del aumento total). Se informd a la Comisién Consultiva que la
capacidad adicional para los dos afios respecto del nivel de 1973 ascenderia, en
términos presupuestarios, a un total de unos T4O0.000 ddlares, correspondiendo

unos 620.000 délares a la UNCTAD propiamente dicha y el saldo al Centro de Comercio
Internacional.

14.6 Tn el documento TD/B/L3L aparece mis informacidén analitica. Se seflala que
para el periodo 19T70-1975 los factores monetarios e inflacionarios representan el
91% del aumento del presupuesto de la UNCTAD 66/ y que, en ddlares constantes, el
aumento total para ese periodo asciende al 8,1%, es decir, una media anual de poco
més de un 1,5%. Necesariamente, tales proyecciones son muy provisionales. In el
plan de mediano plazo se prevén gastos de 31..10.000 délares para 1976 1977, o

sea unos 3,6 millones de délares, o el 13,2%, mids que los créditos solicitados
para 1974-1975. Sin embargo, en &l se excluyen cualesquiera costos relacionados
con el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia, que probablemente se celebre
durante ese bienio.

Propuestas de personal

14.7 In el proyecto de presupuesto se hacen las siguientes propuestas de personal:

UNCTAD, con exclusidn del (entro de Comercio Internacional

a) La creacidén de 18 puestos (12 del cuadro orginico y seis del cuadro
de servicios generales) en lugar de crédito global para 1973, especialmente apro-
bado por la Asamblea General, pars personal supernumerario, a fin de que la UNCTAD
pudiera aplicar las resoluciones y decisiones del tercer periodo de sesicnes de la
Conferencia v del 12° periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo,

b) Un aumento de 226.000 d8lares en los fondos para personal suvernumerario
para el bienio en vez de cubrir puestos de plantilla para reforzar cicrtos
programas ;

65/ Créditos solicitados para 19T4~1975: $ 5 930 000
Créditos consignados para 1972 y 1973: $ L4 236 000

66/ Con exclusidén del Centro de Comercio Internacional.



c) La reclasificacidn de la categoria D-2 a la categoria de Subsecretario
General del puesto de Secretario General Adjunto de la UNCTAD;

a) La reclasificacidén de cuatro puestos existentes del cuadro de servicios
generales a la categoria G-5.

Centro de Comercio Internacional

e) ILa adicidn de siete puestos (tres del cuadro orginico y tres del cuadro
de servicios generales) en el Centro de Comercio Internacional;

f) la reclasificacidén de tres puestos (dos del cuadro organico y uno del
cuadro de servicios geuerales del cuadro organico).

Como la Comisidn Consultiva no dispuso de los calculos detallados relativos al
Centro de Comercio cuando examind la seccidn 14, la Comisién haréd las observaciones
correspondientes en un informe que presentarad por separado a la Asamblea General.

14.8 TILa Comisién considerd conjuntamente las propuestas que figuran en los
incisos a) y b) del parrafo 1L4.T7 supra, ya que el crédito aprobado para 1973
(170.000 dblares brutos, 135.000 ddlares netos) para el personal cuyos puestos se
convertirdn en puestos de plantilla en 1974 es del mismo tipo (una suma global
"en vez de cubrir puestos de plantilla®) que el solicitado para 19Thk-1975. Para
la Comisidn fue un tanto dificil entender por qué por una parte el Secretario
Genersi deseaba prescindir de los puestos de personal supernumerario (convirtién-
dolos en puestos de plantilla) y por otra solicitaba personal supernumerario para
puestos del mismo tipo. Ademids, la Ultima propuesta no parece estar de acuerdo
con la politica seguida en el resto del programa y presupuesto para 1974-1975,
cual es la de no emplear p-rsonal supernumerario para los puestos de plantilla
gue se necesiten continuamente durante todo el afio. El corclario de esa politica
es que el tipo de crédito para personal supernumerario descrito como "‘en vez de
cubrir puestos de plantilla' debe desaparecer del presupuesto.

14.9 El afio pasado, cuando el Secretario General solicitd un crédito global

de 135.000 ddlares netos para 1973, indicd que mientras existiesen puestos vacantes
en la secretaria de la UNCTAD, no consideraria apropiado solicitar nuevos puestos.
Se comprometid a no utilizar el crédito hasta que se llenasen los puestos vacantes
(A/C.5/1501, parr. 5). Sin embargo, no se formula la misma condicidén respecto de
la solicitud de 226.000 ddlares para 19T7L4-1975. En respuesta a averiguaciones,

el Secretario General de la UNCTAD informdé a la Comisidén que desde que se habia
dado fin a la ‘congelacidén' de contrataciones, a fines de 1972, el nimero de
vacantes en la UNCTAD habia venido disminuyendo rédpidamente 67/ y que esperaba

que su plantilla se completara durante el presente aflo, con 1o que podria utilizar
el crédito especial de conformidzd con los términos aprobados por la Asamblea
General. Si bien la Comisidn Consultiva conviene en que ello justifica la soli-
citud de convertir en puestos de plantilla los puestos de personal supernumerario
autorizados para 1973, no ve la razdn de financiar en 1974-1975 puestos nuevos

de jornada completa con cargo a los créditos para personal supernumerario.

él/ A fines de octubre de 1972 habia en la UNCTAD 3k vacantes en el cuadro

organico v categorias superiores; al 30 de abril de 1973 la cifra habia descendido
a 16.
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14.10 Sin embargo, fuera de las consideraciones citadas, la Comisidén desea sefialar
gue la propuesta de convertir en puestos de plantilla los puestos financiados

en 1973 con cargo al crédito de 135.000 d8lares pars personal supernumerario no
seria un simple cambio técnico sino que aumentaria de manera bastante significativa
el personal disponible para la UNCTAD, asi como su costo. Esto se debe a que el
crédito global para n~ersonal supernumerario aprobado para 1973 alcanzaba para
financiar seis puestos del cuadro orgénico y seis del cuadro de servicios generales
durante todo un afio 68/ mientras que el Secretario General solicita ahora conver-
tir no 12 puestos sino 18 (12 del cuadro orgénico y seis del cuadro de servicios
generales). Por consiguiente, durante el bienio habri una adicidén anual neta de
por lo menos seis aflos=hombre del cuadro orgdnico a los recursos de personal de

la UNCTAD; la adicidn serd mayor si en 1973 no se emplea totalmente el crédito

de 135.000 ddlares.

14.11 Por lo tanto, la Comisidén Consultiva examind la cuestién de si para cumplir
su mandato durante el bienio la UNCTAD necesitaba anualmente por lo menos seis afios-
hombre mis de servicios de personal del cuadro orginico que de los que disponia

en 1973. BEsta cuestidn no se plantea en el proyecto de presupuesto propiamente
dicho, ya que en &l la situacidn se describe como una simple conversidn de puestos
de una categoria a otra. Sin embargo, la Comisidn recordd que el afio pasado, cuando
el Secretario General habia solicitado un crédito global neto de 135.000 ddlares,
habia afirmado que ello "permitirias a la UICTAD hacer frente al programa de

trabajo nuevo y ampliado resultante de las resoluciones y decisiones adoptadas por
la UNCTAD en su tercer periodo de sesiones, asi como por la Junta de Comercio y
Desarrollo” (A/C.5/1501, pérr. 5). Como no han variado las hipbtesis en que se

basd esa afirmacidn, la Comisidén Consultiva supone que sigue siendo valida. Por
consiguiente, la Comisién estima que el nimero de nuevos puestos de plantilla debe
limitarse a seis en el cuadro orgdnico v seis en el cuadro de servicios generales,
es decir, el mismo nimero de afios-hombre en cada categoria que el autorizado

para 1973 69/.

14.12 En el pérrafo 14.8 supra la Comisién Consultiva explicd las razones que

la movian a poner en tela de juilcio la inclusidn en el proyecto de presupuesto

de fondos para contratar personal supernumerario en forma permanente por todo un
afio. La suma de 226.000 dSlares solicitada con este fin para la UNCTAD (inciso b)
del parrafo 14.7 supra) se asignaria a cinco programas, como se indica en el
pérrafo 14.7 del proyecto de presupuesto. Desgraciadamente, la Comisién no pudo
convencerse, sobre la base de los documentos de que disponia, de a) que se requi-
rieran recursos adicionales de personal en todos los casos ZQ/ v b) que en los
casos en los que, al parecer, esos recursos se justificaban, hubiera probabilidades
de que continuaran siendo necesarios después de 1975. En estas circunstancias,

la Comisidn no puede estar de acuerdo con la totalidad del crédito solicitado:; la

68/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplementc No. 8A (A/8708/Add.1-30), documentc A/87C8/A4d.29,
parr. k4.

69/ Suponiendo que en 1974 no haya deduccidn alguna por retrasos de
contratacidn.

70/ El Secretario General explica las razones que lo movieron a hacer
esas solicitudes en los parrs. 14.17, 1k.2k, 14,28, 14,155 y 1k4.165.
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Comisidén recomienda la asignacidn de un crédito de 150.000 dbélares para el bienio,
por concepto de personal supernumerario general para satisfacer las necesidades

de los periodos de gran volumen de trabajo, pero no para que esos puestos se
conviertan mis adelante en puestos de plantilla.

14.13 La propuesta reclasificacién del puesto del adjunto del Secretario General
de la UNCTAD se ha examinado supra en el contexto méis general de las categorias
superiores de la Secretaria (cap. I, parrs. 65 y 66). En ese mismo capitulo la
Comisién ha hecho recomendaciones sobre las reclasificaciones de puestos de cate-
gorias mis bajas que se solicitan en el proyecto de presupuesto (pérr. 63).

Otras propuestas presupuestarias

14.14 Los créditos solicitados por concepto de viajes del personal de la UNCTAD
en misién oficial ascienden a 437.000 délares para el bienio, o sea representan
un aumento aparente de un poco mis del 10% (proyecto de presupuesto, cuadro 1L4-2).
Sin embargo, si se hace una comparacién real, el aumento es, de hecho, del orden
del 45%, pues en 1972 el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD requirié una
cantidad excepcional por concepto de viajes del personal T1/. La Comisidn
Consultiva no creyd que se justificara un aumento de tal magnitud, teniendo pre-
sente en particular las conclusiones de la Dependencia Comln de Inspeccidn de

que los viajes del personal de las Naciones Unidas han sido excesivos y con
frecuencia dispendiosos (A/8900). ILa Comisidn recomienda que las asignaciones de
créditos para viajes se reduzcan en un total de 75.000 ddlares, ajustando losg
distintos programas de la seccidn 1kL.

14.15 Otro motivo de preocupacidn para la Comisién Consultiva fue la expansidn

que se preveia para 1975 del volumen de la documentacidén producida por la UNCTAD
como se puede ver en los cuadros 14-38, 1L4-L0O, 1h4-L2 y 1Lk-LkL del proyecto de
presupuesto. El nimero de piginas producidas aumentaria de cerca de 43 millones

en 19Tk a 54,6 millones en 1975, debido principalmente al programa de reuniones

més recargado de ese Ultimo afio. Sobre la base del deseo claramente expresado

por la Asamblea General en su resolucidn 2836 (XXVI) de que se reduzca el volumen
de documentacibén de las Naciones Unidas, la Comisidn Consultiva recomienda que

la Secretaria despliegue esfuerzos decididos para limitar la extensidn de los docu-
mentos sobre los que ejerce alguna medida de control, y la correspondiente reduccidn
de 40.000 ddélares en los créditos solicitados para la seccidén 1k,

14.16 TIa Comisién celebrd observar que aunque se conservaba un subrengldn separado
de créditos para servicios de conferencias, el Secretario General de la UNCTAD
hubiera podido indicar, para mayor informacidén, la distribucidén de esos gastos por
programas para 1974 y 1975 (proyecto de presupuesto, cuadros 1h-kl y 1L-U45),

14.17 En el proyecto de presupuesto se indica que en el bienio 197h-1975 la
UNCTAD gastarad cerca de 500.000 ddlares en actividades relacionadas con el comercio
con los paises socialistas. La CEPE (seccidén 8) también realiza arduos esfuerzos
en esta esfera, por 1o qgue a la Comisidén Consultiva le sorprendidé que no se hiciera
mencidén de ella en la documentacién sobre el presupuesto y programa de trabajo de

71/ Cuadro 1k-2, Srganos normativos.
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la UNCTAD. Tampoco se hace referencia a las actividades de la UNCTAD en la seccidn
pertinente del proyecto de presupuesto de la Comisidén 72/. La Comisidn confia

en que estas omisiones no signifiquen que las dos oficinas trabajan independiente-
unente la una de la otra.

14,18 A juzgar por la descripcidén del programa de la UNCTAD sobre la transmisidn
de tecnologia (proyecto de presupuesto, rarrs. 14,130 a 14.1k2; plan a rediano plazo,
UNCTAD, capitulo IV T73/), la Comisidn observd que, al parecer, algunos aspectos
guardaban poca o0 ninguna relacién con el mandato basico de la UNCTAD, cual es la
promocidén del comercio internacional. El actual programsa de trabajo fue aprobado
por el Grupo Intergubernamental de Transmisidn de Tecnologia de la UNCTAD en

junio de 1971l. Desde entonces se ha venido prestando una creciente atencidn a este
tema en el plano internacional y tanto las oficinas de las Naciones Unidas (ONUDI,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales) como las ajenas a ellas han incre-
mentado sus actividades. FEn opinidn de la Comisidn Consultiva, la distribucidn

de responsabilidades entre ellas no es siempre clara. Corresponde a los gobiernos
decidir si los arreglos actuales son satisfactorios o si los recursos que suminis-
tran para esta labor no podrian gastarse mejor si el asunto se abordara de uns
forma m&s coherente.

Conclusidn

14.19 Sobre la base de sus observaciones contenidas en los parrafos 14.11 a 1L.15
supra ls Comisidén Consultiva recomienda una reduccién de 449.000 d8lares en el
cgédito solicitado para la seccidén 14 para 197L-1975. Otra reduccidn de 57.000
dolares obedece a los nuevos cédlculos de las necesidades en materia de gastos
comunes del personal analizados en los parrafos 76 v 77 del capitulo I.B Por
consiguliente, a reserva de las observaciones que se formulen més adelante sobre el
pfoyecto de presupuesto para el Centro de Comercio Internacional (véase el

parrafo 14.7 supra), la Comisidn recomienda que para la seccidn 1b se consigne un
crédito de 26.983.000 ddlares, es decir, 506.000 délares menos cue el crédito
solicitado por el Secretario General. L -

Reduccidn recomendada:

Seccidén 14, Conferencis de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo . . . . . . . . . . . . $506 000

T2/ Parrafos 8.29 a 8.33.

T3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6A (A/90056/Add.1).
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Seccidn 15, Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . . . 31 Thk 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva . . . . . . . . . 30 471 000
Total de créditos consignados para 1972 v 1973 . . . . . . . . . 24 520 000

15.1 La suma solicitada para la seceibn 15 supera el total de los créditos
consignados para 1972 y 1973 en T7.224.000 dblares, o sea, en un 29,5%. La mayor
parte de ese aumento se debe a dos factores: a) los aumentos de precios y de
sueldos debidos a la presiln inflacionaria en Viena y la devaluacidn del délar

de los Estados Unidos en relacidén con el chelin austriaco y b) el muy considerable
aumento del nimero de funcionarios solicitado tanto para 19T4 como para 1975.

15.2 El nlGmero de puestos nuevos cuya creacidn se solicita para la ONUDI es
de T8 en total; 37 del cuadro orginico y 41 del cuadro de servicios generales.
En caso de ser autorizado, el aumento representaria mads del 11% en relacidén con
la plantilla autorizada para 1973. En el cuadro siguiente se resume la distri-
bucidn por programas de los nuevos puestos:
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1973 197k Totales

Programa CcO CSG Total CO CSG Total CO CSG Total

Secretaria de la Junta de

Desarrollo Industrial o . 1 1 2 - - - 1 1 2
Direccidn y gestidn

ejecutivas o« « o o o ¢ ¢ 8 2 1 3 1 1 2 3 2 5
Tecnologia industrial . .. 5 3 8 L 2 6 9 5 1k
Servicios e instituciones

inAuStriales o« o o o o o o 2 3 5 2 2 I L 5 9
Politica y programacidn

industriales ¢« o o o o o o 3 1 Y 1 - 1 N 1 5
Cooperacibén sobre el terreno - - - 2 1 3 2 1 3
Programa ONUDI/BIRF 4+ o o » 1 2 3 2 - 2 3 2 5
Gestidn de las actividades

de cooperacidn técnica , . L 3 7 1 3 L 5 6 11
Servicios administrativos 3 9 12 3 7 10 6 16 22
Servicios de conferencias - - - - 2 2 - 2 2

21 23 Lk 16 18 34 37 W1 78

15.3 Al gnalizar las necesidades en materia de personal de la ONUDI, la Comisidn
Consultiva tomd en cuenta el hecho de que sus puestos de plantilla (un total de

711 aprobados para 1973, 755 solicitados para 19Tk y 789 solicitados para 1975)
constituyen s8lo parte del total de los recurscs de personal de la ONUDI. Estos
incluyen también, fuera de los grupos especiales de expertos, una importante partida
para personal supernumerario y consultores (2.305.000 ddlares para 1974-1975, en com-
paracidén con 1.T716.000 dblares para 1972-1973) y un niimerc muy sustancial de puestos
con cargo a fondos extrapresupuestarios (364 autorizados para 1973, 373 previstos
para 1974 y 413 previstos para 1975). Ademds, los seis asesores interregionales
cuyos puestes se financian con cargo al programa ordinario de asistencia técnica
estén destacados en Viena y no en el terreno.

15.4 Desde su creacidn, la ONUDI ha experimentado, por diversas razones, difi-
cultades considerables para contratar y conservar su personal, Como consecuencia,
la organizacidn siempre ha tenido un nimero de vacantes superior a la media.

Los problemas de contratacidn de la ONUDI persisten todavia, ..o se informd a

la Comisidn Consultiva de que virtualmente todas las vacantes se habian llenado.
La Comisidn descubrid que el mejoramiento de la situacidn se debia a la politica
actual de la ONUDI de cargar a la cuenta del personal ordinario los pagos por
concepto de personal que se habrian hecho con cargo a gastos generales si los
puestos regulares se hubieran utilizado para los fines para los cuales fueron
creados. La politica de la ONUDI reduce las economias potenciales en el presupuesto
ordinario (que finalmente habrian sido acreditados a los Estados Miembros en
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proporcidn a sus contribuciones) y conduce a economias en la cuenta de gastos
generales., FEn la practica, por lo tanto, la plena utilizacidn de los créditos
del presupuesto ordinario entrafia una expansidén en los recursos a disposicidn
de 1la ONUDI en un afio determinado,

1545 Con excepcidn de los puestos de la secretaria de la Junta de Desarrollo
Industrial, de direccidn y gestidn ejecutivas, del programa ONUDI/BIRF y de los
servicios administrativos y de conferencias (para los cuales véanse los parrs. 15.13
a 15,18 infra) las solicitudes de creacidn de nuevos puestos de plantilla que se
reumen en el parrafo 15.2 supra se basan en la suposicidn de que se ha de producir
una expansidn considerable en el valor de la asistencia t&cnica que la ONUDI prestaré
en 197k y 1975 (plrrs. 15.51, 15.5T7, 15.61, 15.65, 15.69, 15.73, 15.77, 15.81,

15.88, 15.93, 15.97, 15.101, 15,106, 15,110, 15.121, 15.125, 15.129, 15.134,

15,146, 15,162 v 15.167 del proyecto 8e presupuesto).

15.6 La Comisidn Consultiva recordd que, en el proyecto de presupuesto para el
ejercicio econdmico de 1973, el Secretario General se habia basado en la hipdtesis
de que los recursos de que dispondria la ONUDI en 1973 paras sus programas oOpera~
cionales sobrepasarian la cuantia prevista para 1972 en 9 millones de ddlares y
ascenderian a un total de 31 millones de ddlares Th/. Ahora resulta evidente que
el programa operacional de 1973 distarid mucho de alcanzar ese objetivo,

15.7 En el cuadro 15-1 el Secretario General prevé que los programas operacionales
de la ONUDI aumentaradn de 21,1 millones de ddlares en 1972 a 27,3 millones de
d8lares en 1973, a 34,6 millones de dblares en 1974 yv a 41 millones de ddlares en
1975, Por fuente de recursos, esos totales pueden desglosarse como sigue:

(En millones de ddlares EE.UU, )

1972 1973 197k 1975
Programa ordingrio o« « o o s o o « o« o o o e 1,5 1,5 1,5 212/
PNUD & o o 5 o o o s o s o o o o o o o o o 13,1 19,5 26,2 31,3
Servicios Industriales Especiales o« o« o o o L,6 L L L,2
Fondo Fiduciario General de la ONUDI . . . . 1,1 1,5 2 2,5
Fondos en fideicomiSO o+ s o o o o o o o o o 0,8 0,8 0,9 1

21,1 27,3 34,6 L1

Es decir, pues, que las expectativas de la ONUDI se cifran sobre todo en la posi-
bilidad de recibir mé&s fondos del PNUD,

T4/ Ibid,, vigfsimo séptimo pericdo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/8706),
vol, II, titulo VII, parr. 16.3.

75/ En su s&ptimo periodo de sesiones, la Junta de Desarrollo Industrial
aprobd la decisidn I (VII), en la cual recomienda a la Asamblea General que, a
partir de 1975, aumente el programa ordinario de 1,5 millones de dblares a 2 millones
de dblares (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/9016), anexo II),
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15.8 La Comisidn €onsultiva tratd de determinar hasta qué punto eran justificadas
esas expectativas. Se le informd de que las proyecciones de la ONUDI se basaban
en un andlisis de los programas por paises disponibles y en una proyeccidn de

esas conclusiones que abarcaba a todos los paises en dessrrollo. Los programas
por palses proporcionan indicadores fitiles, pero su interpretacidn tan al comienzo
de las actividades de programacidn por paises plantea dificultades considerables.
Primero, una proyeccidn basada en el relativamente pequefio niimero de programas
por paises disponibles para el anflisis no puede considerarse exacta, pues no hay
uniformidad - ni siquiera aproximada - en el orden en que los distintos gobiernos
colocan las prioridades del desarrollo. Segundo, los gobiernos a menudo tienen
que ajustar prioridades para hacer frente a los acontecimientos. Tercerc, la
iniciacifn de nuevos proyectos se relaciona con la disponibilidad de recursos en
virtud de las CIP de cada uno de los paises.

15.9 Este @ltimo argumento estd estrechamente vinculado, por supuesto, con la
tasa proyectada de crecimiento de los recursos del PNUD en su conjunto. En tal
sentido, cabe recordar que el Administrador, en su informe sobre las perspectivas
financieras del PNUD entre 1972 y 1976, que presentd al Consejo de Administracidn
en su 163 periodo de sesiones, prevé un déficit de entre 87 y 89 millones de
dblares y establece que la situacidn lo obligd a denegar pedidos legitimos y bien
fundados de ajustes para elevar CIP particulares, porqgue opind que debia resistir
toda medida que pudiera agravar una situacidn financiera ya insostenible (DP/L.28L4,
Parr. 5)«. BEn su 15, periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn adoptd una
decisidn en la cual advirtid, entre otras cosas, que una de las principales causas
del déficit proyectado era la tasa insuficiente de incremento de las contribuciones
voluntarias y expresd su grave preocupacidn por el hecho de que en los propios
cidlculos del Administrador, contenidos en el parrafo 1lb del documento DP/L.262 y
Corr.l, los minlisculos aumentos en ddlares para la realizacidn de los programas
reflejasen en realidad "un programa est&tico o en ligero retroceso" T6/.

15,10 Dadas las circunstancias, s8lo puede lograrse un aumento de los recursos

de la ONUDI procedentes del PNUD mediante una reduccidn en las asignaciones del
PNUD a otros organismos de ejecucidn, La Comisidn Consultiva sabe que el PNUD
prevé un aumento considerable de su asistencia a la industria (DP/L.277, parrs. 57
v 146), pero no toda esa expansién se canalizarid hacia proyectos de la ONUDI.

En 1972, alrededor del 46% de los proyectos del PNUD en materia de industria fueron
ejecutados por la ONUDI; en los demis intervinieron otros organismos de ejecucidn,
principalmente la OIT, la FAO y la OCMI (DP/L.27T, parr. 100 y graficos V y VII).

15.11 Para 1973, el PNUD estima en unos 23 millones de ddlares, o sea, en un 7,6%
del total, los gastos de la ONUDI en programas operacionales financiados por el

PNUD (incluso los correspondientes a Servicios Industriales Especiales (SIE)).

Sobre la misma base, la ONUDI recibiria 23,9 millones de ddlares en 1974t y 25 millo-
nes de ddlares en 1975. Si bien hay razones para creer que la participacidn de

la, ONUDI en el total ha de crecer, la Comisidn Consultiva concluyd, sobre la base

de la informacidn actualmente disponible, que es poco probable gque el volumen de

76/ Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 552 perfodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5256 y Corr.l), parr. 159.
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los proyectos operacionales que la ONUDI tendréd que ejecutar en nombre del PNUD
(incluso los proyectos de los SIE) en 19Tk v 1975 alcance los totales de 30,2 millo-
nes de ddlares y 35,5 millones de d8lares previstos por la ONUDI (vEase el

parr. 15.7 supra).

15.12 Ademads, en vista de los recientes reajustes en los tipos de cambio y de las
presiones inflacionarias, una parte considerable de los aumentos expresados en
ddlares serd absorbida por la elevacidn de los costos, En consecuencia, es posible
que el nlmero de afios-hombre de apoyo administrativo y sustantivo necesario para
los proyectos financiados por el PNUD sea sblo levemente més alto en total que en
1973; mas aln, en el caso de los SIE, es posible que sea un poco menor gque en 1973,
en particular si se toma en cuenta el hecho de que ha aumentado la frecuencia con
que la ON?DI recurre a los subcontratos, a través de firmas consultoras (DP/L.Z?T,
parr. 108),

15.13 De sus anflisis de los datos disponibles, la Comisidén Consultiva concluyd
que habia un grado sustancial de sobreestimacidn en la solicitud de creacidn de
nuevos ‘.uestos para los programas de tecnologia industrial, servicios e institu~-
ciones industriales, politica y programacidn industriales y cooperacidn sobre el
terreno y en la administracidn de las actividades de cooperacidn técnica. En
consecuencia, la Comisidn recomienda que el nmero de nuevos puestos para esos
programas se reduzca en el bienio de los 24 puestos del cuadro orgénico (3 D-1,
6 P-5, 5 P-4, 5 P-3 v 5 P=2/1) v 18 del cuadro de servicios generales pedidos
por el Secretario General a 12 del cuadro orgénico (1 D-1, 3 P-5, 2 P-4, 3 P-3
v 3 22/1) v nueve del cuadro de servicios generales,

15.14% La secretaria de la Junta de Desarrollo Industrial se compone actualmente
de tres funcionarios del cuadro orgénico y tres funcionarios del cuadro de servicios
generales, la secretaria presta serviciocs a la Junta y a su Comisidn Permanente,
que se reline, en total, durante unas ocho semanas por afio Gnicamente; mientras

la Junta estd en sesidn, la dependencia recibe el refuerzo de personal supernume-
rario (para lo cual se solicita la suma de 28,300 ddlares para el bienio), La
Comisidn Consultiva considera que esa dotacién de personal deberia ser suficiente.
Mas aln, la Comisidn cree que, durante gran parte del afio, la dependencia, tal
como se halla constituida actualmente, deberia estar en condiciones de prestar
asistencia al Director Ejecutivo en la realizacidn de diversas tareas especiales.
En consecuencia, la Comisidn Cousultiva no puede apoyar la solicitud de que se
agreguen dos puestos (uno de ellos del cuadro orgénico) en esa dependencia.

15,15 Con cargo a direccidn y gestidn ejecutivas, el Secretario General pide para
el bienio que se creen tres puestos del cuadro organico y dos del cuadro de servi-
cios generales para establecer una dependencia encargada de evaluar, desarrollar

y formular los programas. La Comisidn Consultiva observd que direccidn y gestidn
ejecutivas ya cuenta con 17 puestos del cuadro orgénico y categorias superiores

v 15 puestos del cuadro de servicios generales. La Comisidn sabe que el Director
Ejecutivo de la ONUDI también hace uso de recursos del programa ordinario de
cooperacidn técnica y de recursos extrapresupuestarios para reforzar este programa.
Dadas las circunstancias, la Comisidn recomienda que el nilmero de nuevos puestos

se reduzca a dos del cuadro orgénico (1 P~5 y 1 P-2/1) y uno del cuadro de servicios
generales. La recomendacién de la Comisidn Consultiva sobre la propuesta de recla-
sificar el puesto del adjunto del Director Ejecutivo a la categoria de Subsecretario
General figura en los parrafos 65 y 66 del capitulo I.
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15,16 La Comisidn Consultiva apruebs la propuesta creacidn de un puesto del cuadro
orginico y uno de servicios generales en 1974 y de otros dos puestos del cuadro
organico y uno de servicios generales en 1975 para el nuevo Programa cooperativo
ONUDI/BIRF. La Comisidn cree, empero, que los logros del Programa tendrén que ser
evaluados cuidadosamente antes de que se proceda a cualquier nueva ampliacidn

del nlmero de funcionarios més alld de lo propuesto en el pirrafo 15.155 del
proyecto de presupuesto. La Comisidn recomienda que en los futuros documentos
presupuestarios se incluya més informacidn sobre este Programa.,

15,17 Para los servicios administrativos, el Secretario General pide un total de
seis puestos del cuadro orgénico y 16 del cuadro de servicios generales; la mitad

de los nuevos puestos del cuadro organico se destinarian a contratacidn de personal,
Por las razones indicadas en los parrafos 15.7 a 15.12 supra, la Comisién Consultiva
cree gque los proyectos operacionales que se le pedirén efectivamente a la ONUDI

que ejecute en 1974-1975 demandarén menos apoyo administrativo de lo estimado por

el Secretario General. Asi, pues, la Comisién Consultiva recomienda que del nimero
de nuevos puestos solicitados por el Secretario General se deduzcan dos puestos

del cuadro orgénico (1 P-4 y 1 P~2) y ocho del cuadro de servicios generales.

15.18 La Comisidn no tiene objeciones a que se creen dos nuevos puestos del cuadro
de servicios generales para servicios de conferencias,

15.19 En los parrafos 15.13, 15,1k, 15,15 yv 15,17, la Comisidn Consultiva ha
recomendado introducir cambios en las propuestas de personal presentadas por el
Secretario General, En lo que al presupuesto se refiere, estas reducciones repre-
sentan 543,000 ddlares para el bienio, El cambio en la deduccidn por demoras de
contratacidn recomendadc por la Comisidén Consultiva en el parrafo 42 del capitulo I
representa una reduccidn de 310,000 délares, Por lo tanto, la reduccidén total del
cadlculo para los puestos de plantilla asciende a 853.000 d8lares. Las recomenda-
ciones de la Comisidn sobre la cuestidn de las reclasificaciones de puestos a la
categoria D=l y categorias inferiores figuran en el parrafo 63 del capitulo I.

15.20 En el parrafo 15.3 supra, la Comisidn Consultiva hizo referencia a la
magnitud considerable de la partida solicitada para personal supernumerario,

grupos especiales de expertos y consultores, La Comisidn sabe que la ONUDI recurre
con gran frecdencia a consultores y a personal contratado por plazos cortos parsa
tareas que requieren especializaciones y conocimientos t€cnicos que el personal
ordinario no posee, en particular en esferas en que la contratacidn para todo el
afio no puede justificarse por el volumen de trabajo o en que las personas iddneas
no estin dispuestas a aceptar un empleo a jornada completa en la ONUDI, Pero el
que Se reconozca gque esos servicios son necesarios no justifica que sigan creciendo
las solicitudes de créditos por tal concepto. La Comisidn Consultiva opina que

los cré&ditos que se han de poner a disposicidn de lua ONUDI para 19Tk y 1975 deberian
ser aproximadamente equivalentés a los créditos pertinentes consignados para 1973,
ajustados para atender al aumento de los costos. En consecuencia, la Comisidn
Consultiva recomienda para el bienio una reduccidn de 400,000 ddlares en estas
partidas.

15.21 Las partidas solicitadas para horas extraordinarias y trabajo nocturno

también son mucho mayores de 1o que se justificaria en razdn del incremento de
los costos,., Ls Comisidén recomienda que se reduzcan en 15.000 ddlares.
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15.22 Los gastos por concepto de documentacidén siguen constituyendc un rubro impor-~
tante en el presupuesto de la ONUDI, a pesar del deseo expresado a menudo por la
Asamblea General de que se reduzcan. La Comisidn Consultiva recomienda que la
partida de documentacidn para los Srganos normativos se reduzca en 25.000 ddlares
para el bienio.

15.23 La Comisidn Consultiva también recomienda las reducciones siguientes en los
servicios administrativos y de conferencias:

a) Comunicaciones - 100.000 dbélares para el bienio. ELl Secretario General
pide 809.000 dblares para comunicaciones en 19TU-19T75, frente a 598.000 dbélares de
créditos consignados para 1972 y 1973. Esta suma es mayor casi en un tercio que
los créditos solicitados para comunicaciones para todos los departamentos de la
Sede de Nueva York (con la excepcidén de cablegramas, valija diplomética y fletes
para la Oficina de Informacibn Pfiblica) (pérrafo 28.193 del proyecto de presupuesto),
incluido el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, que ejecuta un programa
operacional mucho mayor que la ONUDI. Ademéds, el crédito solicitado para comunica-
ciones en la ONUDI tiene relacidn con un programs operacional de una envergadura
que, a Jjuicio de la Comisidn Consultiva, dificilmente se lograrid (véanse los
parrs. 15.6 a 15.12 supra).

b) DMuebles y equipo - 20.000 dbélares para el bienio. En razbn de las reduc-
ciones de los puestos nuevos recomendadas por la Comisidén Consultiva.

c) Impresidn externa -~ 30.000 ddlares para el bienio. Sobre la base de la
ejecucidn del programa de publicaciones de la ONUDI en los Gltimos afios.

15.24 En los parrafos 15.19 a 15.23 supra, la Comisidén Consultiva recomendd para

la seccidén 15 reducciones por un total de 1.443.000 délares. No obstante, el
Secretario General informd a la Comisidn de que los nuevos cilculos de las necesi-
dades para los gastos comunes del personal revelaban una subestimacidn de 170.000 d6-
lares que obedecia a las razones expuestas en el parrato 77 del capitulo I. En
consecuencia, la Comisidén recomienda un crédito de 30.471.000 délares para la
seccidn para el bienio 1974-1975.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 15. Organizacién de las Naciones Unidas pera el
Desarrollo Industrial . . . « « « o o « .« $ 1 273 000
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Seccién 16, Prograuwa para el Medio Ambiente

$
Crédito solicitado por el Secretario General e o o o o o o o 3 965 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consﬁltiva v o a2 o o o & 3 983 000
Créditos combinados para 1972 ¥ 1973 o e v o s o o o o o & 2 698 000LL/

16.1 En la seccibn 16 se prevé el mantenimiento en 1974 y 1975 de la secretaria
autorizada por la Asamblea General en su resolucidn 2997 (XXVII) a fin de que sirva
de punto central para las actividades relacionadas con el medio ambiente y para la
coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas., Los créditos
solicitados no son comparables con los créditos cowbinados correspondientes al
bienio anterior pues la consignacidn de 1972 se limitcaba a cubrir los gastos efec-
tuados en ese ejercicio en relacidn con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el l'edio Humano, ya que el Programa de las Haciones Unidas para el !‘edio Ambiente
(PUUMA) no habia sido establecido alin. Por lo tanto, el crédito consignado para
1973 constituye una base més apropiada para calcular el incremento en los gastos
previstos para el bienio siguiente. En el cuadro inicial de la seccidu 16 presen-
tado por el Secretario General se indica que el crédito solicitado para el primer
afio del bienio es el 9,8% mayor que el crédito consignado para 1973, en tanto que
el crédito solicitado para el segundo afio (1975) acusa un nuevo incremento del 5,2%.
El Secretario General atribuye la totalidad de esos aumentos a los costos mids altos
previstos en relacidn con los suministros y servicios (incluidos los sueldos) y a
que el crédito consignado para 1973 refleja una deduccidn para tomar en cuenta las
demoras en la contratacidn inherentes a la construccidn de la nueva secretaria del
medio ambiente y al establecimiento de su sede en Nairobi.

16.2 FEn los calculos iniciales, no se propone ningln cambio en la plantilla de la
secretaria financiada con cargo a la seccidn 16 (98 puestos, incluidos 34 del

cuadro orgédnico y categorias superiores). A su nivel actual, la secretaria finan.-
ciada con cargo a la seccibén 16 representaria la mitad del personal administrativo
y de apoyo a los programas del PNUMA en 19Tk 78/. La Comisién Consultiva notd

en el parrafo 16.3 del proyecto de plan que el Secretario General tiene el propbsito
de presentar mis adelante a la Asamblea General, en su vigésimo octavo periodo de
sesiones, "cédlculos mds detallados, que permitirdn también fijar un factor razonable
de crecimiento’; sin embargo, en respuesta a preguntas sobre este punto, se informd
a la Comisidén que la intencidn del Secretario General no era aumentar la plantilla
financiada mediante la seccidn 16, sino utilizar créditos con cargo al Fondo de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente para hacer los ajustes de personal que
resultaren necesarios debido a decisiones del Consejo de Administracidn del PNUMA.
No obstante, quizéds se proponga algin incremento en las sumas solicitadas en los
cdlculos iniciales a fin de prestar servicios al Consejo de Administracidn y de
sufragar ciertos gastos generales (por ejemplo, por concepto de locales y comunica-
ciones) si la experiencia recogida en 1973 indica la probabilidad de que dichas
sumas resulten insuficientes,.

IZ/ Los gastos de 1972 se limitaron a los de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (véase el parr. 16.1).

78/ Noventa y ocho puestos de un total de 201; véase el cuadro del
pérr. 16.3 infra.
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16.3 En la presentaidn que prepard para el Consejo de Administracidn del PNUMA
(UNEP/GC/8), el Director Ejecutivo calculd los recursos brutos del Fondo para el
Medio Ambiente en unos 11 millones de ddlares en 1973 y en unos 18 millones en 19Tk

(no se hizo un célculo en firme para 1975).

Los desembolsos con cargo al Fondo se

calculan en T.8923.000 ddlares para 1973 (incluidos 5,5 millones de dblares para

proyectos y 1,573,000 ddlares para administracidn y apoyo a programas y en

20,021.000 ddlares para 1974 (16 millones para proyectos y 2,421,000 délares para

administracidn y apoyo a los programas).

Los gastos combinados de administracidn

y de apoyo a los programas, que se financien con cargo al Fondo en 1973 y 1974 serian
algo mayores que los créditos consignados en el presupuesto ordinario (seccidén 16)

para esos dos afios (4 millones de ddlares frente a 3,7 millones de
el cuadro siguiente se presenta informacidn consolidada sobre este

I. Gastos administrativos y de apoyo
a los programas
Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
Presupuesto del Fondo
a) Administracidn s s s o o o « @ © o » o
b) Apoyo a 1loS Programas . o o e s o o o
Total de gastos administrativos y de apoyo
a 1OS Programas « « « s = o o o o s a o o s @
1T, Personal

Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
Cuadro orgadnico y categorias superiores . .

Cuadro de Servicios GeneralesS o« o o o o o o
Total, presupuesto ordinario

Presupuesto del Fondo
a) Administracién
Cuadro orgénico y categorias superiores

Cuadro de servicios generales o« o + o

Total parcial
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délares)., En
particular:
1973 1974 Aumento
$ S (%)

1 761 000 1 932 000 9,8
642 000 1 057 000 6L, 6
931 000 1 364 000 46,5

3 334 000 L 353 000 30,6

1973 197h Aumento

(%)

34 3k -

6L 6L -

98 98 -

14 19 35,7

18 23 27,8

32 Lo 31,2



1973 197h Aumento
(%)

b) Apoyo a los programas

Cuadro orgénico y categorias superiores 21 27 28,6

Cuadro de servicios generalesS o « o o o 27 3k 25,9

Total parcial S e 0o 6 & & ¢ * o o o @ 14’8 61 2791

Total, presupuesto del Fondo . « o v + & o & & 80 103 28,7
TOTAL, GENERAL, PERSONAL . . . . . . . 178 201 12.9

16.4 A juicio de la Comisidn Consultiva ni los gastos del presupuesto ordinario ni
los del PNUMA se pueden considerar separadamente los unos de los otros. FEn ambas
categorias se prevén gastos administrativos y de apoyo a los programas, y el personal
del PNUMA funcionaria de manera integrada, independientemente de cuidl sea la fuente
de financiacién de los distintos funcionarios 79/. Por lo tanto, al revisar los
créditos solicitados en la seccidn 16, la Comisidn Consultiva tuvo presente las
propuestas que el Director Ejecutivo presentd al Consejo de Administracidn en rela-
cién con el programa del Fondo para 1973-19T4k (UNEP/GC/8) 80/; la Comisién andloga-
mente relaciond estas Gltimas propuestas, sobre las que informd separadamente al
Consejo de Administracidén (UNEP/GC/L.9), con los recursos disponibles o solicitados
en la seccidn 16,

16.5 En el siguiente cuadro se indican, clasificado por cuadro y categoria, el
propuesto personal administrativo y de apoyo a los programas financiado tanto con
cargo a la seccidén 16 como con cargo al Fondo:

79/ Véase, por ejemplo, el documentc UNEP/GC/8, en el que el Director
Ejecutivo del PNUMA manifiesta que no tiene el propdsito de constituir unidades de
servicios administrativos separadas para la secretaria, que se financia con cargo
al presupuesto ordinario, y el personal que interviene en la administracidn del
Fondo {parr, 21). En su informe a la Asamblea General relativo al Fondo para
el Medio Ambiente, la Comisidn Consultiva ha sefialado a la atencidn la necesidad
de tratar a ambos grupos de funcionarios, mutatis.mutandis, en un pie de igualdad
(A/9068, parr. 19).

80/ Los cédlculos de la seccidén 16 no proporcionan en si ninguna informacidn
sobre programas operacionales y otros recursos extrapresupuestarios de los que se
3 Pd
prevea disponer en 1973, 19Tk & 1975.
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1973 1974 1975

e ——— —

Cuadro orgénico y Presupuesto Presupuesto Presupuesto
categorias superiores ordinario Fondo Total ordinario Fonde Total ordinario a/

Director Ejecutivo . & 1 - 1 1 - 1 1
Subsecretario General 2 - 2 2 - 2 2
D2 4 o o v o o o o . 3 3 6 3 b 7 3
T 3 T 10 3 T 10 3
PeDa e 6 i e e e e 6 6 12 6 9 15 6
L 19 19 38 19 26 L5 19

Total parcial . . 34 35 69 34 L6 80 3k

———— —rine R, — —— ——— —_—

Cuadro de serviciqg

generales
Todas las categorias 6L L5 109 & 57 121 6L
Total o o o o o 98 80 178 98 103 201 98

e

g/ No se dispone de los célculos para el Fondo correspondientes a 1975,

16,6 Una caracteristica que se desprende del cuadro que antecede es el porcentaje
relativamente alto de personal superior. Esta caracteristica es confin tanto a la
plantilla sufragada con cargo al presupuesto ordinario como a la que se financia
con cargo al Fondo. En el caso de la primera, la dotacidn de personal para 1973
fue aprobada por la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y
en los proyectos de presupuesto para 1974 y 1975 no se proponen cambios. BEn sus
observaciones al Consejo de Administracidn acerca del presupuesto administrativo

y de apoyo a los programas del Fondo, la Comisibn Consultiva sefiald a la atencidn
de aquél la alta categoria de muchos de los puestos que se proponen,

16,7 La Comisibn sefiald asimismo a la atencidn del Consejo de Administracidn la
propuesta elevada tasa de crecimiento de los gastos administrativos y de apoyo a

los programas del PNUMA, y su relacidn con las actividades operacionales del Programa,
alin teniendo presente la naturaleza catalitica de la funcidén que ha de desempefiar el
Programa. La Comisidn opina que existe el peligro de crear una capacidad adminis-
trativa y de apoyo ajustada a una tasa relativamente elevada de gastos operacionales,
cuando existe alguna incertidumbre respecto de las cantidades reales, procedentes

de contribuciones voluntarias, de que se dispondra para actividades operacionales
(UNEP/GC/8, pérr. 3). Dsta es una cuestidn que requiere vigilancia por parte no

s6lo del Consejo de Administraci’n, sino también de la Asamblea General. A este
respecto, la Comisidn sefiala que, para 1973, los gastos administrativos y de apoyo a
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los programas, que se estiman en 3.334.000 délares, equivaldrian al 37,T% de los
gastos totales (que se calculan en 8,834 ddlares). En 1974, este porcentaje bajaria
a 21,4, correspondiendo a los gastos administrativos y de apoyo a los programas
4,353,000 délares, en un total de gastos de 20.353,000 ddlares (UNEP/GC/8); pero
cualquier aumento en esta Ultima cifra en los prdximos afios serd relativamente
pequefio si los cdlculos de las probables contribuciones voluntarias (100 millones

de ddlares en el periodo 1973-1977) resultan exactos.

16.8 En los parrafos 16,11 a 16.13 del proyecto de presupuesto, el Secretario
General describe los cometidos que se atribulrian a las distintas divisiones que
han de ejecutar el Programa para el Medio Ambiente: las Divisiones para el
Programa I, Programa II y Programa III, junto con la Dependencia de Relaciones
Exteriores y las oficinas de enlace de Ginebra y Nueva York. Aunque los tres
programas principales se califican en el pirrafo 16.11 de globales, regionales y
nacionales, esta distincidn no se desprende siempre claramente de la divisidn de
responsabilidades indicada en el parrafo 16.12; el Secretario General informd a la
Comisidén Consultiva de que su objetivo habia sido descomponer los sectores del
programa planeados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en tres unidades de programa con los que se pudiera operar; habia concluido que
aunque los Programas I, IT y IIT debian interesarse principalmente en cuestiones

a que habia que prestar atencidn a nivel mundial, regional y nacional, respectiva-
mente, estos criterios geogr&ficos no siempre iban a ser exclusivos. La Comisidn
Consultiva sefiala que, en el informe al Consejo de Administracidn titulado: "Plan
de Accidn para el Medio Humano: Progresos y Prioridades del Programa" (UNEP/GC/5),
no se tratan explicitamente las diferencias de alcance geogriafico entre las cues-
tiones de interés fundamental. Dado que muchas de esas cuestiones tienen aspectos
mundiales, nacionales o regionales, es indispensable que los responsables de ejecutar
los tres componentes correspondientes del programa comprendan clara y exactamente
los limites de sus respectivas esferas de competencia,

16,9 Una cuestidn respecto de la que la Comisidn Consultiva no quedd plenamente
satisfecha fue la de las relaciones entre la nueva secretaria del medio y los
organismos especializados y el OIEA, en particular la medida en que se ha llegado
a un acuerdo en la divisidn de cometidos y la armonizacidén de actividades que
tienen influencia sobre el medio. Como explicd el Director Ejecutivo, el Fondo
"no se va a utilizar para substituir el apoyo actualmente prestado por organismos
o fuentes de asistencia para programas de desarrollo, sino més bien para ayudar

a los organismos a desarrollar sus actividades, en combinacidén con las desarrolladas
concretamente en virtud del Programa para el Medio y el Fondo para el Medio para
me jorar el medic humano ...' (UNEP/GC/S5, parr. 17). La voluntad de los organismos
de cooperar en esta empresa conjunta serfd naturalmente un elemento clave para el
éxito o el fracaso de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en pro
del medio.

16,10 A este respecto, la Comisidén Consultiva advierte en el informe anual del
Comité Administrativo de Coordinacién (E/5289 (Part I)) que la Junta de Coordinacidn
para el Medio, establerida por resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General,
celebrd su primera s=sidn en abril de 1973. La Junta examind su relacidn con el
Consejo de Administracidn del PNUMA y con el Comité Administrativo de Coordinacidn,
y discutid en narticular acuerdos para consultas sobre programacidn y preparacidn

de sus propios periodos de sesiones., El Director Ejecutivo del PNUMA le informd

de su deseo de "asociar muy estrechamente a los miembros del sistema de las
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Naciones Unidas a ese proceso consultivo™ (E/5289 (Part I), parr. 69). Sin embargo,
la Comisidn Consultiva seflala que, en su primera sesidn, la Junta no tuvo tiempo

de examinar en detalle las propuestas que se presentaban al Consejo de Administracidn
en su primer periodo de sesiones, El Comité Administrativo de Coordinacién se
manifestd satisfecho con los resultados del primer periodo de sesiones de la Junta,
pero opind que, en su segundo periodo de sesiones, la Junta podria concentrarse en
cuestiones substanciales y tendria la oportunidad de formular observaciones sobre

las propuestas de programas que se presenten al Consejo en su segundo periodo de
sesiones.

16,11 Cuando la Comisidén Consultiva examind el proyecto de presupuesto para
1974-1975 (mayo y julio de 1973), la secretaria del PNUMA todavia estaba instalada
en Ginebra, aunque una pequefia oficina estaba funcionando en Nairobi para hacer los
arreglos administrativos para el traslado de la secretaria a esa ciudad mis adelante
en ese mismo afio. EL Director Ejecutivo informdé a la Comisidn Consultiva que se
proponia trasladar su propia oficina a Nairobi a fines de agosto; esperaba que el
traslado de la secretaria en su totalidad quedase practicamente terminado a comienzos
de octubre,

16,12 Una vez que se haya realizado el traslado a Nairobi se mantendrd en Ginebra
una oficina de enlace, cuyo personal estarid compuesto de cuatro funcionarios del
cuadro orgédnico y cinco del cuadro de servicios generales 81l/. Habréd también una
oficina de enlace en Nueva York con dos funcionarios del cuadro orgénico y tres del
cuadro de servicios generales (financiados todos con cargo al presupuesto ordinario)
y oficinas de representantes residentes, con funciones esencialmente de enlace,
adscritas a las cuatro comisiones econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos
Econbmicos y Sociales en Beirut. En sus observaciones al Consejo de Administracidn
del PNUMA, la Comisidn Consultiva ha sugerido que, hasta que se haya adquirido
experiencia, se reduzca el personal propuesto para esas oficinas regionales

(1 D-1, 1 P-4 v 3 de servicios generales en cada oficina, financiados todos mediante
el Fondo). La Comisién ha expresado asimismo la opinién de que, habida cuenta de
que se mantendrid una oficina de enlace en Ginebra, una oficina separada del
representante regional adscrita a la CEPE parece redundante,

16.13 En el proyecto de presupuesto para 19T4-19T75 se prevé {inicamente un periodo
de sesiones del Consejo de Administracidén por afio (pdrr. 16,8). Sin embargo, se
informd a la Comisidén Consultiva de que quizé fuese necesario que el Consejo se
reuniera con mayor frecuencia. FEn vista de que el existente programa de reuniones de
los brganos de las Naciones Unidas ya estéd muy recargado, la Comisidn Consultiva no
es partidaria de que el Consejo se relina con mds frecuencia a menos que existan
razones que lo obliguen ahacerlo,

16,14 No obstante las observaciones que hace en los pérrafos 16,6 a 16,10 supra,

la Comisidn Consultiva no propone reduccidn alguna en los cédlculos iniciales de la
seccién 16,

16,15 Con posterioridad a la presentacidn de esos cdlculos, el Secretario General
informd a la Comisidn Consultiva que, por las razones dadas en el capitulo I,
parrafos 76 y T7 supra, surgirian necesidades adicionales respecto de los gastos
comunes de personal en la seccidn 16 por la cantidad de 18.000 délares. La Comisidn
Consultiva no tiene objeciones a que se aumente en esa cantidad el crédito solicitado.,

Aumento recomendado:

Sececién 16. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente . $ 18.000

81/ De estos, el sueldo de tres funcionarics del cuadro orginico y cuatro del
cuadro de servicios generales serian financiados con cargo a la seccibén 16 y los
demids con cargo al Fondo.
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Seccidén 17. Oficina del Coordinador del Socorro para Casos de Desastre

$
Crédito solicitado por el Secretario General . « . + « « + « o « « . . 1 215 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva . . . . . « « « « « . . 614 000
Suma de los créditos consignados para 1972 ¥ 1973 . « v ¢ ¢ o o .« . . 452 000

17.1 Los créditos solicitados por el Secretario General para la Oficina del
Coordinador del Socorro para Casos de Desastre son casi tres veces mayores que el
total de los créditos consignados para 1972 y 1973; se trata de un aumento que
supera con creces al de cualquier otra seccidn del proyecto de presupuesto. Tres
factores se combinan para producir ese resultado. Estos son, por orden de magnitud:

a) La peticidn del Secretario General de gue la ayuda de urgencia a los
gobiernos, financiada hasta ahora inicialmente mediante anticipos del Fondo de
Operaciones, se conceda en el futuro con cargo a los créditos del presupuesto
ordinario. Con este fin, el Secretario General solicita un crédito por un total
de 400.000 ddlares;

b) La solicitud del Secretario General de que se creen puestos adicionales,
todos ellos en 1974, a un costo neto estimado de 279.000 délares durante el bienio;

c) Fl aumento previsto de los gastos, que el Secretario General estima
en 70.000 dbélares para el bienio.

17.2 En el parrafo 17.16 del proyecto de presupuesto, el Secretario General

indica que no ha solicitado créditos para la prestacidn de asistencia a los
gobiernos en la planificacidn previa a los desastres, a la espera de la presentacidn
de un informe sobre el particular a la Asamblea General, en su vigésimo octavo
periodo de sesiones. La Comisidén Consultiva toma nota de que, en el parrafo 29

de su informe sobre las actividades de la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (A/9063), el Secretario General

expresa la opinibén de que ‘'parece ... que la consignacidn de créditos en el presu-
puesto ordinario puede ser un método mis sencillo de atender a las necesidades

de asistencia de los gobiernos de los Estados Miembros que el de retirar recursos
del Fondo de Operaciones" y, en el parrafo 27 del mismo informe, el Secretario
General parece prever una nueva expansidén del personal de la Oficina del Coordinador,
con particular referencia a "la reunidn y la difusién de informacidn relativa

a la evolucidn tecnoldgica'. En el plan a mediano plazo para el periodo 19Th-1977,
el Secretario General indica un refuerzo de la Oficina con dos puestos (uno del
cuadro orgénico y otro del cuadro de servicios generales) a un total de 17 82/.

82/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6A (A/9006/Add.1), cuadros 48 y 49,
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17.3 La Comisién Consultiva advierte que el objetivo original para el que la
Oficina fue creada por la Asamblea General era asegurar la coordinacidn del socorro
en casos de desastre ¥y que no le correspondia asumir funciones operacionales.

17.4 La Comisidn recordd que la préactica corriente de financiar la ayuda de
urgencia a los gobiernos con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
mediante retiros del Fondo de Operaciones tuvo su génesis en un informe presentado
por el Secretario General a la Asamblea General en cumplimiento de la resolucidn 1049
(XXXVII) del Consejo Econdmico y Social 83/.

17.5 El Consejo habia pedido al Secretario General que estudiara, entre los
posibles métodos de suministrar recursos adicionales para la asistencia en casos
de emergencia, el establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas para asistencia
en casos de desastres naturales, financiado mediante contribuciones voluntarias.
Por las razones indicadas en los parrafos 23 a 26 de su informe, el Secretario
General apoyd una idea diferente. El Secretario General manifestd que, '"con una
obligacidén total tan pequefia como la que ahora se propone para ayuda de emergencis
de las Naciones Unidas en casos de desastres naturales, todos los Miembros estaréan
dispuestos a contribuir por conducto del presupuesto ordinario”; en el parrafo 27
recomendd una financiacién con cargo al Fondo de Operaciones, afirmando que ésta
ofrecia innumerables ventajas, particularmente en vista de la indole imprevista
del gasto propuesto.

17.6 En las observaciones que hizo al respecto, la Comisidén Consultiva sefiald

a la atencidn de la Asamblea General la importancia de esta propuesta, que repre-
sentaria un criterio nuevo en las practicas de la Organizacidn, al financiar la
asistencia en tales casos por medio de cuotas asignadas a los Estados Miembros.

A juicio de la Comisién, ello constituiria un precedente que exigia especial
atencidn, dadas sus posibles consecuencias. La Comisidn agregd que en general
estaba dispuesta a recomendar la aprobacidn de la propuesta del Secretario Genersl
a condicién de que se entendiera, entre otras cosas, que a) en términos financieros,
la asistencia prestada por las Naciones Unidas fuese de caricter simbdlico y

b) las organizaciones privadas continuasen sufragando la proporcidén mis importante
de la financiacidn de la ayuda de emergencia, y la funcidn de las Naciones Unidas
fuese principalmente la coordinacidn. Un factor que la Comisién tuvo en cuenta

al llegar a esa conclusidn fue que se le dio a entender que la propuesta del
Secretario General "no significaba preparar el camino para aumentos anuales en
las cifras que se girarian con cargo al presupuesto ordinario” 84/.

17.7 En el parrafo 5 de la resolucidén 2034 (XX) de la Asamblea General, de

7 de diciembre de 1965, se autorizd al Secretario General a retirar cantidades
del Fondo de Operaciones a fin de prestar ayuda de urgencia a los gobiernos. Esa
autorizacidn ha sido renovada en resoluciones posteriores.

83/ 1Ibid., vigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/58L5,

8L/ 1Ibid., documento A/5883.
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17.8 En el parrafo 8 de la resolucidn 2435 (XXIII), de 19 de diciembre de 1968,
la Asamblea General también autorizd al Secretario General a hacer anticipos con
cargo al Fondo de Operaciones, dentro de limites estipulados, para prestar
asistencia a los gobiernos a fin de elaborar planes nacionales para hacer frente
a desastres naturales. Esa autorizacién también ha sido renovada por la Asamblea
General en resoluciones posteriores.

17.9 La recomendacidn del Secretario General de que la prestacidn de ayuda de
urgencia a los gobiernos pase a ser parte de los créditos consignados en el presu-
puesto ordinario, y su sugerencia de gue se adopte el mismo procedimiento en la
asistencia para la elaboracidn de planes nacionales a fin de hacer frente a los
desastres naturales (véase el parrafo 17.2 supra), vuelve a plantear la cuestidn
de la funcidn de las Naciones Unidas y su presupuesto ordinario, en la asistencia
en los casos de desastres naturales. Comn se indicd en el parrafo 1T7.6 supra, la
Comisidn Consultiva siempre ha considerado que la funcidn de las Naciones Unidas
es "principalmente la coordinacidén". Confirma esta conviccién de la Comisidn

la decisibn adoptada por la Asamblea General en la resolucidn 2816 (XXVI), de

14 de diciembre de 1971, de nombrar un Coordinador del Socorro para Casos de
Desastre. Ademis, siempre se ha entendiuo que la asistencia a los gobiernos con
cargo al presupuesto ordinario es de "indole imprevista' (véase el parr. 17.5 supra).

17.10 La Comisidn Consultiva estd preocupada por la posibilidad de que la inclusidn
en los créditos solicitados en el presupuesto ordinario de una partida para
asistencia a los gobiernos se interprete sin querer en el sentido de que confiere

a las Naciones Unidas una funcidn operacional en el socorro para casos de desastre.
Las consecuencias presupuestarias de una eventualidad de ese tipo serian conside-
rables. A ese respecto, también hay que tener en cuenta que, salvo que haya una
disposicidn expresa en contrario, el Secretario General tendria, en virtud del
reglamento financiero, facultades para transferir fondos adicionales, dentro de

la seccidn 17, para financiar asistencia a los gobiernos.

17.11 ILa Comisidn opina que, a menos gque la Asamblea General decida que las
Naciones Unidas, a través de su presupuesto ordinario, tienen ura funcidn opera-
cional que desempefian en materia de socorro en casos de desastre, los créditos
consignados en el presupuesto ordinario deben limitarse a sufragar los gastos

de la Oficina del Coordinador del Socorro para Casos de Desastre y que la asistencia
de urgencia a los gobiernos, en cantidades simbdlicas, debe seguir prestindose
mediante giros contra el Fondo de Operaciones, debido a lo imprevisible de su
caridcter. En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda que se suprima en

el proyecto de presupuesto para la seccidén 17 la cantidad de 400.000 ddlares para
prestar ese tipo de asistencia durante el bienio.

17.12 El Secretario General da en el parrafo 17.5 del proyecto de presupuesto

los pormenores de los nuevos puestos cuya creacidn solicita. Pide que la plantilla
se amplie con la creacidn de un total de cinco nuevos puestos del cuadro orgénico

y cuatro puestos del cuadro de servicios generales (o sea, un total de nueve),

de los cuales tres puestos del cuadro organico y dos puestos del cuadro de servicios
generales sustituirian a puestos sufragados con rurgo a créditos para personal
supernumerario y los cuatro puestos restantes (dos del cuadro orgénico y dos de
servicios generales) serian puestos adicionales. El Secretarioc General pide la
conversidn de los puestos que antes se financiaban con cargo a créditos para
personal supernumerario a puestos de plantilla, debido a que no se espera recibir,
en un futuro previsible, fondos extrapresupuestarios; la Comisidn Consultiva acepta
lo solicitado por el Secretario General.
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17.13 La Comisidn Consultiva no cree, en cambio, que se justifique la creacidn

de un puesto de P-2 para una persona encargada de redactar discursos para el
Coordinador del Socorro en Casos de Desastre, ni la creacidn de un puesto de P-5
para un funcionario encargado de las relaciones con los paises Jdonantes, lo cual
deberia constituir parte integrante de las actividades del Coordinador y del
Director de la Oficina. ILa Comisidén Consultiva recuerda que el Consejo Econdmico
v Social, en su resolucidn 1612 (LI), del 23 de julio de 1971, apoyd la creacidn
de una pequefia oficina permanente y que la expresidn "oficina permanente adecuada',
que figura en el parrafo 3 de la resolucidn 2816 (XXVI) de la Asamblea General,
debe considerarse en el contexto de las consecuencias administrativas y financieras
conexas que se presentaron en ese momento 85/. La Comisidén Consultiva recomienda
por consiguiente que no se creen escs dos puestos ni los correspondientes puestos
de apoyo del cuadro de servicios generales y se logre asi una reduccidn de

146,000 d6lares para el bienio.

17.14 EFn el parrafo 17.12 del proyecto de presupuesto, el Secretario General

pide 32.000 ddlares durante el bienio para contratar consultores especiales que
podrin enviarse a los lugares de desastre a fin de coordinar las medidas adoptadas.
La Comisidn Consultiva no puede apoyar esta peticidn, que no es compatible con

la recomendacidn que se hace en el parrafo U4 de la resolucién 2816 (XXVI) de 1a
Asamblea General, de que la Oficina del Coordinador se refuerce, si es necesario,
en casos concretos de emergencia, con personal cedido por corto plazo.

17.15 Por las razones aducidas en los parrafos 17.11, 17.13 y 17.1hk supra, la
Comisién Consultiva recomienda que se reduzca en 5785.000 ddlares el crédito
solicitado en la Seccidn 17 para el bienio 197L4-1975. ILa sobreestimacidn hecha

por el Secretario General de las necesidades en concepto de gastos comunes de
personal (véase el capitulo I, parrs. 76 a 77 supra) entrafia una reduccién adicional
de 23.000 délares. En consecuencia, la Comisién Consultiva recomienda un crédito

de 614.000 ddlares para la seccidn 17.

Reduccidn recomendada:

Seccidén 17. Oficina del Coordinador del Socorro para
Casos de Desastre o « o « o + o = ¢ o o & $ 601 000

85/ Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 8A
(A/8408/Add.1-30), documentos A/8LO8/Add.1l, parrs. 18 y 19, vy A/8L08/Ad4.18.
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Seccidn 18. Fiscalizacidn internacional de estupefacientes

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . « « « « « « 2 869 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva . . . « « . o « « . 2 605 000
Total de los créditos consignados para 1972 vy 1973 . . . « . « « . 2 146 000

18.1 La seccidn 18 abarca lo siguiente:

a) ILa Comisién de Estupefacientes, 6érgano intergubernamental compuesto
de 30 representantes §§/ elegidos por el Consejo Econdmico y Social. La Comisidn
ayuda al Consejo a formular las politicas de las Naciones Unidas y a coordinar
los esfuerzos de la comunidad internacional contra el uso indebido de estupefa-
cientes. Normalmente se reline en Ginebra.

b) La Divisidn de Estupefacientes, cuyas obligaciones principales son
prestar servicios a la Comisidn y desempefiar ciertas funciones en materia de
tratados para el funcionamiento del sistema de fiscalizacibdn internacional de
estupefacientes. La Divisidn es parte integrante de la Secretaria de las Naciones
Unidas y su condicidn es igual a la de cualquier otra Divisién. Tiene su base
en Ginebra.

c) La Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes, compuestsa
de 11 expertos elegidos por el Consejo Econdmico y Social. Su tarea principal
es supervisar la produccidn, la manufactura y el comercio de estupefacientes y
tratar de determinar los escapes que se producen hacia el trafico ilicito de
estupefacientes. Ia Junta fue creada en marzo de 1968, en sustitucidn de otros
dos Srganos creados bajo la Sociedad de las Naciones: el Comité Central Permanente
del Opio y el Organo de Fiscalizacidn de Estupefacientes. Normalmente se relne
en Ginebra. El Consejo Econdémico y Social ha reconocido la "completa independencis
térnica™ de la Junta (resoluciones 1196 (XLII) v 1775 (LIV)).

d) La secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes. El Consejo Fcondmico y Social ha decidido que la secretaris
de la Junta seri 'parte integrante" de la Secretaria de las Naciones Unidas y
que "aunque estarid absolutamente sometida al control administrativo del Secretario
General, debersd ejecutar las decisiones tomadas por la Junta" (resolucidén 1196
(XLII), Anexo, pérr. 2; resolucidn 1775 (LIV), parr. 1).

18.2 ILas actividades de la Comisidn y de la Divisidn de Estupefacientes se presentan
como programas separados en el proyecto de presupuesto, mientris que las de

la Junta y su secretaria se agrupan en un solo programa. FEl cuarto programa de

la lista trata de las actividades del Fondo de las Naciones Unidas para la fisca-
lizacidn del uso indebido de drogas, establecido en 1971 y financiado con

86/ De conformidad con la resolucidn 1663 (LII) del Consejo Econémico y

Social. Anteriormente estaba constituida por 24 miembros.
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contribuciones voluntarias; en relacidn con este programa, no se consignan recursos
del presupuesto ordinario (proyecto de presupuesto, cuadro 18-1). EL Fondo
financia algunas actividades de la Divisidn de Estupefacientes y de la secretaria
de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes 87/.

18.3 La Comisidn Consultiva investigd las razones de la existencia conjunta de

dos dependencias de la Secretaria, distintas una de otra y, sin embargo, encargadas
esencialmente de la misma labor, es decir, la fiscalizacidn de estupefacientes.

Se le informd de que esta situacidn estad de acuerdo con los deseos de los gobiernos,
va que los arreglos administrativos establecidos por el Consejo Econdmico y Social
para la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes disponen concre-
tamente que su secretaria serd distinta de la que tiene la Divisidn de
Estupefacientes (resolucién 1196 (XLII), Anexo, parr. 1). Ia Comisidn Consultiva
ve un peligro de duplicacidén de esfuerzos en tal arreglo v se pregunta si el
Consejo Econdmico y Social tomd suficientemente en cuenta este aspecto cuando
adoptd su decisidn y cuando resolvid recientemente que continuasen los arreglos
adminiztrativos existentes (resolucidn 1775 (LIV)). EL hecho de que esta Gltima
resolucidn fuera aprobada en la misma sesidn en que se aprobd una resolucidn

que expresaba preocupacidn por la insuficiente coordinacidn de las medidas adoptadas
para eliminar el uso indebido de drogas (resolucidn 1777 (LIV)), sugiere que el
Consejo no estima que exista un vinculo entre este problema y los arreglos de
secretaria en Ginebra. Pero el Servicic de Gestidn Administrativa, cuando investigd
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, llegd a la conclusidn de que, desde

el punto de vista administrativo, seria ventajoso integrar las dos dependencias;

no recomendd esa medida debido a acontecimientos recientes tales como la creacidn
del Fondo para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas, pero sugirid que el
Secretario General mantuviese en examen esa posibilidad. Dado que la Divisidn
proporciona ciertos servicios a la Junta y a su secretaria -~ tales como los de

su laboratorio -, la integracidn podria ser viable sin comprometer la completa
independencia técnica de la Junta.

18.4 Ia Comisidén Consultiva toma nota de que en la resolucién 1777 (LIV) del
Consejo Fcondmico y Social se pide al Secretario General que intente resolver

las actuales dificultades de coordinacién y e informe al respecto; seria venta-
joso que, en ese informe el Secretario General examinase locs beneficios que en
cuanto a eficiencia y economia podrian derivarse de la modificacidn de los arreglos
de secretaria.

18.5 El crédito de 2.869.000 d8lares solicitado para la seccién 18 es superior

en 723.000 ddlares al total de los créditos consignados para 1972 y 1973, ¥
representa un incremento de alrededor del 33,7%. El aumento para la Divisidn de
Estupefacientes e3 del mismo orden, pero el correspondiente a la Junta Internacional
de Fiscalizacidén de Estupefacientes y su secretaris es de aproximadamente 56%.

Estos aumentos se atribuyen a mayores sueldes y precios (incluso los ocasionados

ror lcs reajustes monetarios), a la propuesta reclasificacidn de seils puestos y,
finalmente, a una proyectada ampliacidén de actividades, principalmerte bajo la
forma de nuevos puestos. Hay una reduccidén de alrededor del T73% en los créditos
solicitados para la Comisibén de Estupefacientes, porque cuando se prepararon los

87/ Cuadro 18-1, "Otros rerursos extrapresupuectarios'.
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cdlculos no se habia programado ninguna reunién de la Comisién para 1974. Sin
embargo, el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1778 (LIV) decidid
vosteriormente que la Comisidn celebrase un periodo extraordinario de sesiones
ese afio, por lo cual el Secretario General tiene la intencidn de presentar un
proyecto de presupuesto revisado para sufragar su costo.

18.6 Se agregarian 11 puestos nuevos en esa seccidn, incluso seis del cuadro orgi-
nico. Cuatro de los puestos corresponderian a la Divisidén de Estupefacientes y

los otros siete a la secretaria de la Junta. En el parrafo 18.5 del proyecto

de presupuesto figura la distribucidn de tales puestos.

18.7 FEl Servicio de Gestidn Administrativa, cuando hizo su examen de la Divisidén
de Estupefacientes, en 1971, recomendd que no se introdujeran cambios en el volumen
de su plantilla para 1972, basidndose cn que la mayor parte o la totalidad de los
recursos adicionales que necesitaria seria para operaciones derivadas del Fondo
de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas y sufra-
gadas por éste. FEl nimero de funcionarios financiados por el Fondo ascendid

en efecto a siete en 1972 y este afio se elevd a 13, nivel que segln se espera, se
mantendrd en 1974 y 1975 (proyecto de presupuesto, cuadro 18-3). Sin embargo,
los puestos nuevos que se solicitan para 197L-1975 no estén relacionados con la
administracidén de actividades financiadas por el Fondo (proyecto de presupuesto,
parrs. 18.10, 18.12 y 18.1Lk). ILa Comisidén Consultiva, que no quedd convencida

de la necesidad de una ampliacidn tan grande del personal financiado con cargo

al presupuesto ordinario, recomienda un aumento méds mddico de dos puestos

(1 P-2, 1 G~5). ILas recomendaciones de la Comisidén Consultiva sobre la cuestidn
de las reclasificaciones figuran en el capitulo I, parrafo 63 supra.

18.8 La solicitud de siete puestos adicionales para la secretaria de la Junta
Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes aumentard el personal de esa
dependencia sufragado con cargo al presupuesto ordinario en alrededor de un tercio,
es decir, de 20 a 27 (proyecto de presupuesto, cuadro 18-4). Ia solicitud se

basa en las obligaciones y funciones adicionales resultantes del Protocolo de 1972
que enmienda la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio

de 1971 sobre sustancias sicotrépicas (proyecto de presupuesto, parr. 18.17).
Ninguno de esos instrumentos esti tocdavia en vigor pero el Secretario General
informd a la Comisién Consultiva de que se prevé que ambos entraradn en vigor dentro
de los prdximos tres o cuatro afios.

18.9 La Comisidn investigd la relacidn aparente que existe ent-~ el propuesto
aumento de siete puestos con cargo al presupuesto ordinario y la supresidn en el
proyecto de presupuesto, a partir de 1974, de cuatro puestos (tres del cuadro
orgénico y uno deli cuadro de servicios generales) financiados por el Fondo para

la fiscalizacidn del uso indebido de drogas (proyecto de presupuesto, cuadro 18-4).
Se le informd® de que las dos propuestas estén en efecto relacionadas, ya que varios
gobiernos, incluso donantes al Fondo, opinan que el personal adicional de la
secretaria de la Junta que actualmente es financiado por el Fondo deberia cargarse
al presupuesto ordinario tan pronto como sea posible §§/.

88/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 549 periodo de
sesiones, Suplemento No. 3 (E/5248), péarr. 317.
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18.10 La Comisién Consultiva no ha podido establecer claramente, a partir de la
informacidn de que dispone, en qué consistirian las tareas del nuevo personal

ni si seria mis conveniente cargarlo al presupuesto ordinario o al Fondo; tarpoco
sabe si se requerirs realmente todo ese personal durante el préximo bienio. EL
Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que, de conformidad con

los arreglos administrativos aprobados por el Consejo Econdmico y Social (resolu-
ciones 1196 (XLII) y 1775 (LIV)), los créditos solicitados para la Junta, incluida
su secretaria, habian sido aprobados por la propia Junta para ser presentados a
la Comisidn Consultiva y a la Asamblea General. En virtud de esos arreglos, el
Secretario General podia hacer observaciones al respecto, pero no estaba en condi-
ciones de juzgar el trabajo proyectado por la secretaria de la Junta, ni la medida
en que deberian agregarse nuevos puestos, ni la &poca en que se necesitarian.

18.11 La Comisidn Consultiva recuerda sin embargo que en 1971 el Servicio de
Gestidn Administrativa incluyd a la secretaria de la Junta en su estudio de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y llegd a la conclusidn de que el
programa de trabajo de la secretaria se veria afectado por la entrada en vigor

de nuevos instrumentos internacionales, por las operaciones del Fondo para la
fiscalizacidn del uso indebido de drogas, y por el mayor nimero de solicitudes
gubernamentales de ayuda en asuntos técnicos relacionados con los tratados. Por
esas razones, el Servicio de Gestidn Administrativa opind que tal vez la secretaria
de la Junta necesitase durante el periodo 1972-19Th la adicién de hasta dos o tres
puestos del cuadro orginico y cuatro o seis puestos del cuadro de servicios
generales, a lo cual agregd que las necesidades reales deberian determinarse
basédndose en la experiencia. Para 1972, el Servicio de Gestidn Administrativa
recomendd la adicidn de un puesto del cuadro orginico y dos puestos del cuadro

de servicios generales, que se incluyeron en el presupuesto correspondiente a

ese afio.

18.12 Se informd a la Comisidén Consultiva de que no se hsbia consultado al Servicio
de Gestidn Administrativa sobre la propuesta de afladir cuatro puestos en 19Tk
vy otros tres en 1975.

18.13 Dadas las circunstancias, la Comisidén Consultiva no dispuso de algunos de
los elementos necesarios para juzgar las necesidades de la secretaria de la
Junta con cargo al presupuesto ordinario. Por esta razdn, y teniendo en cuenta
gue no es posible prever con ninguna seguridad las fechas en que los dos instru-
mentos internacionales mencionados en el parrafo 18.8 supra entrar&n en vigor,

la Comisidn aconseja una ampliacidn mids limitada del personal, o sea dos puestos
del cuadro orgénico (1 P-4 y 1 P-3) v un puesto del cuadro de servicios generales.
Asi, se proporcionaria a la secretaria de la Junta alglin personal extraordinario
para ocuparse de la labor adicional relacionada con los dos instrumentos, si
entran en vigencia durante el prdximo bienio, y la preparacidén del proyecto de
presupuesto para 1976-1977 proporcionaria una oportunidad de revisar la situacidn
a la luz de la experiencia y de las necesidades de ajuste, segin convenga. Sin
embargo, la Comisidn Consultiva confia en que, en el futuro, el proyecto de
presupuesto transmitido por la Junta brinde una justificacidn de las necesidades
de personal y conexas de su secretaria mejor que la que aparece en el proyecto

de presupuesto para 197L-1975.
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18.14 TFinalmente, la Comisidén examind el componente viajes del proyecto de
presupuesto para la seccidén 18, que es superior casi en 33% al total de los créditos
consignados para este propdsito en 1972 y 1973. La mayor parte del aumento se
refiere a la Junta y a su secretaria, pero hay también un aumento significativo

en los viajes propuestos del personal de la Divisidn << Estupefacientes. Si bien
la Comisidn Consultiva acepta que la preocupacibn creciente por el uso ilicito

de estupefacientes puede Jjustificar algin aumento de los viajes del personal,
considera que el proyecto de presupuesto no tiene suficientemente en cuenta las
conclusiones de la Dependencia Comn de Inspeccidén (A/8900) de que en el pasado

los créditos consignados para viajes no han sido siempre empleados eficazmente.
Ademds, la experiencia de 1972 y 1973 indica que las necesidades reales de los
miembros de la Junta serén menores que las cantidades solicitadas. En consecuencia,
la Comisidn recomienda que los créditos solicitados para viajes se reduzcan

en 20.000 ddélares.

18.15 Sobre la base de sus conclusiones, expuestas en los parrafos 18.7, 18.13

v 18.14 v de su recomendacién sobre la deduccidn por contratacidn diferida que

ha de aplicarse a los gastos Jdimanados de nuevos puestos (capitulo I, parr. k42
supra ), la Comisidén Consultiva recomienda una reduccidn de 187.000 délares para

la seccidn 18. Una reduccidén complementaria de T7.000 dbélares es el corolario

del nuevo cédlculo por el Secretario General de las necesidades para gastos comunes
de personal (véase el capitulo I, parrs. T6 vy T7 supra). En consecuencia, la
Comisidn recomienda un crédito de 2.605.000 délares para la seccidn 18.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 18. Fiscalizacidn internacional de estupefacientes . . $264 000

Seccidn 19. Programa ordinario de asistencia técnica

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . . . . . « . . . 17 466 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . « v « v « « « « . . . 17 466 000
Total de créditos consignados para 1972 ¥y 1973 . . . . . + « « +« « . . 16 231 000

19.1 Los créditos solicitados para cada afio del bienio ascienden a la misma
cantidad que las consignaciones para el programa ordinario de asistencia técnica

en 1973 y las consignaciones iniciales para 1972. 8Sin embargo, en virtud de

su resolucién 2947 A (XXVII), sobre el presupuesto suplementario para el ejercicio
econbmico de 1972, la Asamblea General redujo la partida para el programa ordinario
en 1.235.000 délares en atencidn a que el Secretario General no podia utilizar
plenamente las cantidades en monedas no convertibles que recibia de varios Estados
Miembros en pago de sus contribuciones para el programa. Esa reduccidn explica

por qué el proyecto de presupuesto para el bienio excede el total de los créditos
consignados para 1972 y 1973.
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19,2 El programa ordinario est?d formado por tres componentes principales:

a) Desarrollo econdmico, desarrollo social, administracibn plblica,
servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos y fiscalizacidn de
estupefacientes (5,408.000 ddlares por afio; 10,816,000 délares para el bienio);

b) Servicios de asesoramiento regionales y subregionales (excluidos los
servicios para el desarrollo industrial) (1.825.000 ddlares por afio; 3.650,000 déla-
res para el bienio);

c) Desarrollo industrial (incluidos los servicios de asesoramiento regiona-
les y subregionales) (1,5 millones de ddlares por afio; 3 millones de ddlares para
el bienio).

En cada caso, los créditos ascienden a la misma cantidad consignada por la Asamblea
General para 1973 y a las consignaciones iniciales para 1972. En ellos no se

tiene en cuenta la decisidn posterior, de 11 de mayo de 1973, de la Junta de
Desarrollo Industrial, de recomendar a la Asamblea General que aumentara el compo-
nente ONUDI del programa ordinario de 1,5 millones de ddlares a 2 millones de
d8lares a partir de 1975 89/. El Secretario General declara en el parrafo 19,2

del proyecto de presupuesto que cada componente serd administrado se .aradamente.

19.3 El componente "Desarrollo econdmico, desarrollo social, administracidn
plblica, servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos y fiscalizacibn
de estupefacientes™ se utiliza para proyectos locales, servicios de asesoramiento

a corto plazo y capacitacidn. Comc puede observarse en el cuadro 19-2 del proyecto
de presupuesto, el desglose por programa y por tipo de actividad no muestra cambios
respecto de la pauta para 1973.

19.4 El componente "Servicios de asesoramiento regionales y subregicnales” se
desglosa por unidad de organizacidn beneficiaria (cuadro 19-3 del proyecto de
presupuesto) y por componente del Programa (cuadro 19-4 del proyecto de presupuesto).
In este caso tampoco se proponen cambios respecto de la pauta para 1973, Como

el Secretario General declara en el parrafo 19,20 del proyecto de presupuesto,

las cantidades destinadas a las comisiones econdmicas regionales y a la Oficina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut se entregan a &stas
directamente y son administradas por los respectivos jefes administrativos.

19.5 El1 componente "Desarrollo industrial' es administrado por la ONUDI. E1
cuadro 19~5 del proyecto de presupuesto, en el que se hace un desglose por tipo

de actividad, revela un cambio gradual de énfasis, encaminado a aumentar los gastos
en servicios de asesoramiento regionales. Como la Comisidn Consultiva sefiald en
los parrafos 15.3 y 15.15 supra, los consultores financiados con cargo a este
componente son empleados ocasionalmente para suplementar el personal! de plantills
de la sede de la ONUDI,

89/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 16 (A/9016), anexo II, decisidn I (VII).
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19,6 La Comisidn Consultiva recuerda que, en su primer informe sobre el proyecto
de presupuestc para 1973, expresd la esperanza de que, en el caso de que se intro-
dujera un ciclo presupuestario bienal y un plan de mediano plazo, los procedimientos
que regian el programa ordinario se adaptaran, en la medida que fuera posible, a

las necesidades de la planificacifn y la programacidn 90/. La Comisidn observa

con reconocimiento que esta vez el Secretario General ha proporcionado un andlisis
del proyecto de presupuesto mucho méds detallado que en oportunidades anteriores.

19.7 Las cantidades a que ascienden los créditos solicitados para la sececidn 19
v para cada uno de sus tres componentes principales provienen de decisiones
concretas adoptadas anteriormente por la Asamblea General. Por lo tanto, la
recomendacidn de la Comisidn Consultiva respecto de la seccidn 19 debe considerarse
como una transmisidn de la solicitud de créditos a la Asamblea General para que
adopte las medidas adecuadas.

90/ Ibig., vig€simo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 8
(A/8708 y Corr.l), parr. V-1,
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TITULO IV.
DERECHOS HUMANOS

Seceidn 20. Derechos humanos

Créditos solicitados por el Secretario General . . . . . . . 3 687 000
Créditos recomendados por la Comisidn Consultiva . . . . . . 3 593 000
Total de los cré&ditos consignados para 1972 y 1973 « « « . & 3 138 000

20.1 ILa seccidn 20 cubre tanto los créditos solicitados para los dreganos normativos
en materia de derechos humanos como para los gastos de la Divisidén de Derechos
Humanos; de acuerdo con el criterio empleado en todas las propuestas relativas a

los programas y al presupuesto, los primeros no incluyen los costos de los servi-
cios de conferencias y documentacidn y los servicios generales, que se prestan con

el personal de plantilla. El total para 19TL-1975 mucstra un aumento de 549.000
délares, o sea alrededor del 17,5%, en comparacidn con el total de los cré&ditos
consignados para 1972-1973. Se informdé a la Comisidn Consultiva de que esta Gltima
cifra no incluye el gasto Gnico de traslado de la Divisidn a Ginebra en 1973, apro-
bado por la Asambles General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones.

20.2 En el parrafo 20.5 de su proyecto de presupuesto, el Secretario General
previd que, de conformidad con la decisidn de la Asamblea General, el traslado de
la Divisidn de Nueva York a Ginebra quedaria terminado a fines de 1973. Por lo
tanto, para los fines del presupuesto por programas, habia supuesto que la Divisidn
comenzaria a funcionar en Ginebra a comienzos de 1974. En el parrafo 20.6, el
Secretario General atribuye los recursos adicionales solicitados para la seccidn 20
a los aumentos de precios y salarios como comnsecuencia del traslado de la Divisidn
a Ginebra. Los créditos solicitados también reflejan los cambios en el sistema

de viaje a reuniones como consecuencia del traslado.

20.3 Mientras tanto, el Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de
que, por razones presupuestarias, habia decidido diferir el traslado de la
Divisidn de Derechos Humanos a Ginebra en espera de la presentacidn de un informe
a la Asamblea General y de una nueva confirmacidn de la decisidn por parte de la
Asamblea en su vigésimo octavo periodo de sesiones. El Secretario General no soli-
citd las opiniones de la Comisidn Consultiva antes de tomar su decisidn.

20.4  En los siguientes parrafos, la Comisién Consultiva se refiere finicamente a
los cédlculos iniciales del Secretario General gue, como se afirmd en el parrafo 20.5
del proyectoc de presupuesto, suponen que la Divisidn de Derechos Humanos comenzaré
a funcionar en Ginebra a principios de 197L,

20.5 El Secretario General no sugiere ningln cambio en el total de los recursos
de personal de la Divisidn, pero en el parrafo 20.5 del proyecto de presupuesto
propone que se conviertan en puestos de plantilla cuatro puestos del cuadro orgi-
nico (2 P-5, 1 P-3, 1 P-2/1) y dos puestos del cuadro de servicios generales gue
tienen caricter provisional. No se exponen las razones de esta propuesta.
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20.6 La Comisidn Consultiva recordd que los mencionados puestos provisionales

se agregaron para reforzar a la Divisidn por las razones que explica el Secretario
General en su proyecto de presupuesto inicial para 1970 91/ en espera de la termi-
nacidn del estudio sobre la utilizacidn del personal de la Divisidén por el
Servicio de Gestidn Administrativa. El Servicio comunicd sus resultados al
Secretario General en 1972 y, al l? de septiembre de 1972, el informe estaba en
examen por el Secretario General (A/C.5/1LL6, anexc I).

20.7 Se informd a la Comisidén Consultiva de que el Servicio de Gestidn
Administrativa habla hallado varias deficiencias en la estructura y los métodos

de funcionamiento de la Divisidn. Entre é&stos se encontraba una indebida depen-
dencia con respecto a los consultores y el personal supernumerario. Sobre la base
de sus conclusiones, el Servicio de Gestidn Administrativa recomendd al Secretario
General que los efectivos totales de la Divisidn fueran reducidos en cuatro pues—
tos del cuadro orgénico y tres de servicios generales. A raiz del estudio del
Servicio de Gestidn Administrativa, el Secretario General transfirid de la Divisidén
de Derechos Humanos al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales la responsa-
bilidad por las cuestiones relativas a la condicidn juridica y social de la mujer
(véase el parr. 7.29, mids arriba). No obstante, de los nueve puestos del cuadro
orgédnico de la antigua Seccidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, sdlo
ocho fueron transferidos de la Divisidn, con lo cual quedd un puesto disponible
para otras tareas.

20.8 A sus recomendaciones relativas a los recursos humanos, el Servicio de
Gestidn Administrativa agregd propuestas para la reorganizacidn de la estructura de
la Divisidn. Por el parrafo 20.7 del proyecto de presupuesto, pareceria que la
Divisidn funciona sin una estructura orgénica definida; el Secretario General
atribuye esa situacidn a la cohesidn de las actividades que se realizan.

20.9 La Comisidn tomd nota, en el parrafo 20.7, de gque una cuarta parte del per-
sonal del cuadro orgénico de la Divisidn estarid dedicada a "investigaciones” que, en
gran medida, no se especifican. Pareceria haber una cierta superposicién entre

el concepto de "investigaciones" y el de la preparacidn de la documentacidn ante-
rior al periodo de sesiones, que se incluye en la partida anual por concepto de
seis afios-hombre para "érganos normativos'. ILa Comisidn Consultiva llegd a la
conclusidn de gue hay capacidad sobrante en estas dos esferas. Ademis, se contari
con mayor capacidad sobrante a raiz de la decisidn del Consejo Econdmico y Social,
que figura en la resolucidn 1793 (LIV) de 18 de mayo de 1973, de publicar el
Yearbook oz Human Rights cada dos afios en vez de anualmente como se ha hecho hasta
ahora.

20.10 Ademés, de los 4O puestos del cuadro orgénico y categorias superiores de
la Divisidn, cinco corresponden a direccidn, gestidn y administracidn ejecutivas.
También en esta esfera pareceria haber posibilidades de hacer econcomias.

20.11 Debe también tenerse en cuenta que el Secretario General estéd solicitando
63.000 délares para consultores durante el bienio; esta reserva de personal no
se ha incluido en los c&dlculos del parrafo 20.T7 del proyecto de presupuesto, y
por lo tanto representa una reserva disponible para actividades que excedan el
programa en el cual se basan los cdlculos iniciales para 19TL-1975.

91/ 1Ibid.
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20.12 Por las razones precedentes , la Comisidn Consultiva 1legd a la conclusidn
de que la plantilla solicitada por el Secretario General es excesiva con respecto
a las tareas de la Divisidn tal como las conocia el Secretario General al prepa-
rar sus cdlculos iniciales.

20.13 Por otra parte, la Comisidn Consultiva tiene conocimiento de que el Consejo
Fconbémico y Social, en su 549 periodo de sesiones, aprobd la resolucién 1795 (LIV),
en la cual tomd nota del informe de la Comisidn de Derechos Humanos sobre su 29.
periodo de sesiones 92/. En ese periodo de sesiones, la Comisidn aprobd la reso-
lucidn 1 (XXIX), por la cual presentaba al Consejo, para que la sometiera a la
Asambles General, un proyecto de programa para un Decenio de la Iucha contra

el Racismo y la Discriminacidn Racial. En el pdrrafo 5 del anexo IIT del informe
de la Comisidn, se afirma que el programa para el Decenio comprende varios ele-
mentos principales para cada uno de los cuales habréd que presentar a su debido
tiempo la correspondiente exposicidn sobre las consecuencias financieras. En el
parrafo 6 se indica que, cuando la Comisidn ay.obd la resolucidn 1 (XXIX), se
disponia de datos suficientemente precisos en lo relativo a la celebracidn de un
periodo de sesiones anual del Comité Especial que habia de crearse dentro del
marco del programa para el Decenio y a las necesidades de personal complementario
para la Divisidn (un total de un puesto D-1, dos P-4, un P-3 y tres de Servicios
Generales para el bien’., ademds de los consultores).

20.14% En opinidn de la Comisidn Consultiva, es evidente que la Divisién puede
emprender la labor relativa al Decenio propuesto sin puestos adicionales, utili-
zando la capacidad disponible que la Comisidn determind al examinar los créditos
solicitados. En ese entendimiento, y suponiendo que la Asamblea General ha de
aprobar el proyecto de program:. en su vigésimo octavo periodo de sesiones, la
Comisidn Consultiva estéd dispuesta a convenir en los cdlculos iniciales para la
seccidn 20, incluso la propuesta conversidn de los puestos provisionales en puestos
de plantilla. 8Si la Asamblea General apoya esta aprobacidn, la Comisidn Consultiva
volveréd a examinar la situacidn y recomendard reducciones en la plantilla de la
Divisidn de Derechos Bumanos.

20.15 El Secretario General comunicd a la Comisidn Consultiva que el nuevo
cdlculo de las necesidades de gastos comunes de personal en la seccidn 20 reveld
una estimacidn excesiva de 94.000 ddlares, por las razones expuestas en los
parrafos T6 y 77 del capitulo I supra. la Comisidn Consultiva recomienda que el
cdlculo para la seccidn sea reducido en ese importe.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 20. Derechos Humanos $ 9L.000

92/  Documentos Oficiales del Consejo Fconémico y Social, 549 periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (E/5265).
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TITULO V

TGUALDAD DE DERECHOS Y LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Seceidn 21. Organos normativos (Igualdad de Derechos
v libre determinacidn de los pueblos)

$
Crédito solicitado por el Secretario Gereral + o o + « o o« « o« « o & 396 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva . « « « o o « & o o 396 000
Créditos consignados para 1972 v 1973 combinados « « o « « « « ¢ o o 410 000

21.1 Esta seccidn trata de las necesidades presupuestarias del Consejo de
Administracién Fiduciaria para 19T7L-1975 (66.000 dbélares) y del Comité Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidén de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales

(330.000 délares).

21.2 E1 Secretario General manifiesta que estos cdlculos se basan en el crédito
consignado para 1973 y que los mismos se hallan sujetos a revisidn, a la luz de
las decisiones que puedan adoptar los drganos interesados.

21.3 La Comisidn Consultiva reconoce que es dificil prever detalladamente el
programa y gastos de drganos tales como el Consejo de Administracidn Fiduciaria

v el Comité Especial acepta los cdlculos presentados. Sin embargo, en el contexto
de la presentacidn de presupuestos bienales, la Comisidn confia en que al preparar
el proyecto de presupuesto para 1976-1977 se haran mis esfuerzos por reflejar sus
verdaderas necesidades.

21.4 El crédito solicitado de 396.000 ddlares no incluye los costos de servicios

de conferencias y documentacidn que son parte de la Seccidn 29. Se informd a la
Comisidn de que tales costos relativos a actividades incluidas en la Seccidn 21

Para 197L4-1975 serian de aproximadamente 2.115.000 ddlares (290.000 d6lares para

el Consejo de Administracién Fiduciaria y 1.825.000 délares para el Comité Especial).
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Seccidn 22. Departamento de Asuntos Politicos, Administracidn
Fiduciaria y Descolonizacidn

$

Créditos solicitados por el Secretario General . « « « o o « « o o » 2 830 000

Créditos recomendados por la Comisidén Consultiva « « « « « » « » « » 2 TOT 000

Créditos consignados para 1972 y 1973 combinados « « « « « « « « o« « 2 354 000

22.1 Los créditos solicitados para la seccidn 22 exceden la suma total de los
créditos consignados para 1972 y 1973 en 476.000 ddlares o sea en algo mas de

un 20%. El aumento se relaciona totalmente con los sueldos y los gastos comunes

de personal y refleja tanto los aumentos en los costos como la propuesta de agregar
en 1974 varios puestos a la plantilla del Departamento. Bl resultado concreto de
esa propuesta ha sido que la plantilla del Departamento aumentara de 55 puestos

(34 del cuadro orgénico y categorias superiores y 21 del cuadro de servicios
generales) a 66 (41 del cuadro orgdnico y categorias superiores y 25 del de servicios
generales). En términos monetarios las consecuencias de la propuesta se reducen
por el hecho de que en 1973 tres puestos del cuadro organico y dos del de servicios
generales son suministrados al Departamento por el Secretario General a titulo de
personal supernumerario.

22.2 En el parrafo 22.3 de su proyecto de presupuesto el Secretario General mani-
fiesta que, en 1972 y a principios de 1973, realizd una reorganizacidén estructural
del Departamento. A este respecto, la Comisidn Consultiva recuerda gque el Servicio
de Gestidn Administrativa efectud un estudio sobre la utilizacidn de los recursos
del personal que indujo al Secretario General a presentar a la Asamblea General,

a fines de 1971, propuestas que involucraban "una reorganizacién completa del
Departamento y una amplia redistribucidn de su personal” (A/C.5/1406, pérrs. 28 y
siguientes). En esa oportunidad el Secretario General manifestd que

"la reorganizacién y la redistribucidn de personal propuestas serviran para
terminar con los problemas de duplicacidn de funciones, de desigualdades en
el reparto entre los funcionarios de las tareas que abarca el programa de
trabajo, de la falta de flexibilidad en el desplazamiento de los recursos

de personal para hacer frente a los altibajos en el volumen de trabagjo
debidos a causas ciciicas u otras, y para definir mis claramente los limites
de la autoridad y la responsabilidad."

Aparte de dos reclasificaciones, el Servicio de Gestién Administrativa no recomendd
ningin otro cambio en la plantilla general del Departamento. "Como una medida
transitoria, ... en 1972" es decir, hasta que la mayor eficiencia buscada con la

» S, - - - - - - -
reorganizacidon se hubiera logrado, la Oficina del Comisionado para Namibia trans-
firid al Departamento, a titulo de préstamos, dos puestos de servicios generales y,
ademds, se le suministraron tres puestos (un P-4, un P-2 v un G-5) con cargo a los
fondos para personal supernumerario.
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22.3 En el proyecto de presupuesto inicial para 1973 el Secretario General redujo

a s6lo un puesto (P-L) su pedido de que se reforzara temporariamente el

Departamento 93/. Por lo tanto, sorprendid a la Comisién Consultiva observar en

el parrafo 22.5 del proyecto de presupuesto para 19T4-19T75 que en 1973 el Secretario
General en realidad suministra al Departamento siete puestos de personal supernu-
merario (un P-5, dos P-L, un CG-5, tres G-4/1), que se sufragan en gran parte con
cargo a la partida para personal supernumerario.

22.4 S8i se aceptara el nuevo refuerzo del Departamento que se solicita para 1974,
se produciria un aumento general del 20% respecto de la plantilla que el Servicio
de Gestidn Administrativa considerd suficiente en 19T1.

22.5 ©Sobre la base de los datos que le suministraron los representantes del
Secretario General, la Comisidn Consultiva 1llegd a la conclusidn de que las difi-
cultades del Departamento en materia de personal se debian en gran parte a la
perpetuacién de las deficiencias ya determinadas por el Servicio de Gestidn
Administrativa, incluso desigualdades en la distribucidn de las tareas, atribuibles
en cierta medida a la fragmentacién del Departamento en un gran nimero de pequefias
dependencias. Para citar un solo ejemplo, de las cuestiones relativas a los terri-
torios en fideicomiso se ocupan una dependencia integrada por dos funcionarios

funo del cuadro orgénico y otro del de servicios generales), a saber, la Secretaria
del Crnsejo de Administracidn Fiduciaria, en la Dependencia de servicios de secre-
taria, v una "seccidn’ con tres puestos (dos del cuadro orginico y uno del de
servicios generales) en la Divisién del Caribe, Asia y el Pacifico. Una mayor
flexibilidad en el empleo de los recursos de personal podria permitir la transfe-
rencia de un puesto del cuadro organico a otras funciones. Un estudio critico

de los recursos de personal de algunas otras subdivisiones, teniendo presentes

las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa, podria también conducir
a un desplazamiento de recursos hacia sectores donde el volumen de trabajo es grande.

22.4 Un programa para el que el Secretario General solicita recursos adicionales
es el relativo a direccidn y gestidn ejecutivas, en el cual el Secretario General
ha establecido - y propone que se amplie -~ una Seccidén de Coordinacidn e Informacidn
que se ocuparia de cuestiones relativas a enlace y a la prcmocidn de publicidad.

En el parrafo 22.8 de su proyecto de presupuestc el Secretario General manifiesta
que en virtud de la resolucidn 2909 (XXVII) "el Departamento se encarga ahora de
reunir y reproducir material de publicidad, incluidos estudios y articulos, sobre
una base permanente". La Comisidn Consultiva observa que en la exposicidn conexa
relativa a las consecuencias administrativas y financieras (A/C.5/1L456) el
Secretario General no trata de reforzar el Departamento de Asuntos Politicos,
Administracién Fiduciaria y Descolonizacidn; de hecho, tanto en la resolucidn

como en la exposicidén del Secretario General se destacan especialmente las activi-
dades de la Oficina de Informacidn P{iblica. Cabe esperar que el personal de inves-
tigacidn del Departamento en la Divisidén de Africa y en la Divisidn del Caribe,
Asia y el Pacifico suministre a la OIP la asistencia profesional especializada

que sea menester para que realice las tareas que se le han confiado en virtud de

la resolucidn 2909 (XavII).

93/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/8706), vol. I, titulo II, parr. 79 a).
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22.7 Al mismo tiempo, la Comisidn Consultiva ha sido informada por el Secretario
General de que los hechos registrados en 1972 y 1973 han impuesto responsabilidades
adicionales al Departamento, especialmente a causa de la mayor actividad desarro-
1llada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y el Comité Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidén de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Basan-
dose en su andlisis de la situacidn, la Comisidén Consultiva recomienda que en 1974
el nGmero de pnestos de plantilla del Departamento se aumente en cuatro puestos

del cuadro orgénico (1 P-5, 2 P-L, 1 P-2) y dos del de servicios generales (incluido
un G-5), hasta un total de 61 puestos (38 del cuadro orgénico y categorias supe-
riores, 23 del cuadro de servicios generales). La Comisidn esté persuadida de

que es posible reforzar cualquiera de las dependenciass mediante la redistribucidn
de los recursos existentes dentro del propio Departamento.

22.8 La recomendacidn de la Comisién Consultiva que figura en el parrafo anterior
v la mayor deduccidn por contratacidén diferida recomendada en el capitulo I,
parrafo 42 supra, implicarédn una econorfa de 135.000 ddlares para el bienio. Sin
embarzgo, el Secretario General informd a la Comisidn que se produciran necesidades
adicionales por el import—: de 12.000 dblares en la seccidn 22 respecto de los
gastos comunes de persor.l por la razdn expuesta en el capitulo I, parrafo 77 supra.
En consecuencia, la Comisidén recomienda que el c&lculo para la seccidn 22 se
reduzca en 123.000 ddlares, llevandolo a 2.707.000 ddlares.

Reduccidn recomendada por la Comisién Consultiva

Seccidn 22. Departamento de Asuntos Politicos,
Administracidén Fiduciaria y
Descolonizacidn . & v ¢« v v ¢« o o o o o @ $ 123 000

Sececidn 23. Consejo y Comisionadc de las Naciones Unidas
para Namibia

$
Créditos solicitados por el Secretario Genmeral . . « « « « o . 864 000
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva . . . . « . . 835 000
Suma total de los créditos consignados para 1972 y 1973 . . . 809 000

23.1 En la seccidn 23 se incluyen fondos para el Consejo_de las Naciones Unidas
para Namibia, el Comisionado para Namibia, y la Oficina /del Comisionado/ de
Documentos de Viaje en Lusaka (Zambia) y para apoyar el Fondo de las Naciones
Unidas para Namibia, establecidc en 1972 en cumplimiento de la resolucién 2872 (XXVI)
de la Asamblea General con el objeto de prestar asistencia a los namibianos.

23.2 Los créditos solicitados para el bienioc (864.000 délares) sobrepasan en
55.000 délares, o sea en un 6,8%, la suma total de los créditos solicitados para
los dos afios anteriores. La relativa moderacién de este aumento se explica por
el hecho de que en esta etapa no se prevé ninguna contribucién al Fondo para Namibia,
ccn cargo al presupuesto ordinario, mientras que en 1972 se consignaron 50.000 ddla-
res a esa partida y en 1973 otros 100.000 ddlares (vé&anse los parrafos 23.25 a
23.27 del nroyecto de presupuesto). Si se tiene en cuenta esta diferencia, los
créditos solicitados para el bienio 1974-1975 superan en un 31% a los correspon-
dientes a 1972-1973.
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23.3 La seccidn 23 es una de las tres secciones que se incluyen en el tituio V
("Igualdad de derechos y libre determinacidn de los pueblos™) del presupuesto en

su nuevo formato; las otras dos son Organos Normativos (seccidn 21) y Departamento
de Asuntos Politicos, Administracidn Fiduciaria y Descolonizacidrn (seccidn 22).

La Comisién Consultiva reconoce la relacidn especial que existe entre las Naciones
Unidas y Namibia y comprende que puede justificarse la presentacidn de las activi-
dades conexas separadamente en la seccidn 23. Pero no parece justificarse que se
excluyan de =sa seccidn los gastos de la secretaria del Consejo para Namibia gue
(sezlin el Secretario General sefiala en los pérrafos de introduccidn de la

seccidn 23) se cubren en la seccidn 22. Ademds algunos servicios de secretaria
relacionados con Namibia (el suministro de informacidén y asesoramiento sobre el
Territorio, la edicidn, preparacidén y tramitacidén de los documentos para el
Consejo), se asignan respectivamente a la Divisidén de Africa v a la Dependencia

de Edicidn del Departamento de Asuntos Politicos, Administracidn Fiduciaria y
Descolonizacidén (proyecto de presupuesto, parrafos 22.16 y 22.37 a 22.45). Ademés,
otros costos relacionados con Namibia se presipuestan en la seccidn 4 (véanse
pérrafos L.5hk y siguientes y 4.96 y siguientes del proyecto de presupuesto). Por
lo tanto, es imposible calcular recurriendo a las propuestas de programa y presu-
puesto del Secretario General el total de costos directos de las actividades
relativas a Namibia, incluso dejando de lado los servicios comunes (informacién,
administracién, servicios generales, servicios de conferersias, etc.) que se
agrupan en el titulo VIII del presupuesto. Tal situacidn no es compatible con

los objetivos perseguidos por la Asamblea General cuando decidid pasar a un sistema
de presupuestacidn por prograemas 9L4/. En consecuencia, la Comisidn Consultiva
recomienda al Secretario General que en las futuras presentaciones del presupuesto
trate de reagrupar los costos directos de las actividades relacionadas con Namibia,
Si bien la Comisidén comprende que no serd tarea facil identificar todos los

costos, dada la actual divisidn de responsabilidades de la Secretaria, cree que
podrd lograrse algin mejoramiento si se realizan los esfuerzos necesarios.

23.4 F1 crédito solicitado para el Consejo para Namibia se mantiene al mismo
nivel que el crédito consignado para 1973 (es decir, 104.000 délares anualec)
hasta tanto el Consejo formule su programa de trabajo para 1974 y 1975. En
vista de la importancia que se asigna implicitamente a la planificacidn en el
cambio a un presupuesto bienal y en la decisidén de preparar un plan de mediano
plazo de las actividades de las Naciones Unidas, la Comisidén Consultiva reco-
mienda firmemente que el Consejo organice su calendario en forma tal que

en el futuro su programa de trabajo se prepare con tiempo suficiente como para
ge pueda ser incluido en el proyecto de presupuesto.

23.5 Las Tnicas modificaciones en los créditos solicitados para el Comisionado
para Namibia (496.000 ddlares para el bienio) reflejan los aumentos previstos

en materia de salarios y precios. Sin embargo, la Comisidén Consultiva observa

que el personal de que dispone el Comisionado aumentarad de hecho en dos puestos

de servicios generales, que fueron cedidos al Departamento de Asuntos Politicos,
Administracidén Fiduciaria y Descolonizacidn vy que seran devueltos en 1974k (proyecto
de presupuesto, parrafo 22.5).

—————— et e e

Oli/ Para ¢l examen de esta cuestidn en cuanto se relaciona con el presupuesto
en su conjunto, véase el capitulo I supra, parrs. 9 a 22.
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23.6 Las necesidades para el bienio de la Oficina de Documentos de Viaje en
Iusaka se calculan en 160.000 ddlares, en comparacién con 97.000 délares que
corresponden a la suma total de los créditos consignados para 1972 y 1973. EL
aumento se debe principalmente a que para 19Th se ha propuesto agregar un puesto
de categoria P-2/1 (con el que la plantilla de la Oficina aumentara a cinco
personas), ¥ a que se ha solicitado la reclasificacién de un puesto de Oficial
encargadc de P-k a P-5 95/ (proyecto de presupuesto, pérr. 23.21). En apoyo de
estos cambios el Secretario General aduce la ampliacidn de las funciones del
Oficial encargado y el creciente volumen de trabajo debido a 1la expedicidn de
documentos de viaje, a las actividades financiadas por el Fondo para Namibia y

a la difusidn de informacidn plblica sobre Namibia. Con respecto a esto 4ltimo,
la Comisidn Consultiva sefiala que en los créditos solicitados para la seccidn 27
(informacidén plblica) se prevé la inauguracidn de un nuevo Centro de Informacién
de las Naciones Unidas en Lusaka; esta oficina estarid sin duda en condiciones de
hacerse cargo de algunas de las tareas de informacidn que actualmente realiza
la Oficina de Documentos de Viaje. En lo que concierne al Fondo para Namibia,
el volumen de trabajo para 1974 y 1975 dependerid probablemente en gran parte del
nivel que alcancen los desembolsos en esos afios, el que es imposible prever en
este momento. La informacidn suministrads a la Comisidén sobre el volumen de
trabajo que exige la expedicién de documentos de viaje no parece indicar que esté
aumentando en forma significativa. Por las razones antedichas la Comisidén no
quedd convencida de que existiera justificacidn suficiente para la propuesta
adicidén de un puesto.

23.7 Aunque el proyecto de presupuesto no incluye ninguna cortribucidn en apoyo
del Fondo para Namibia el Secretario General manifiesta que en su informe a la
Asamblea General en su vigé€simo octavo periodo de sesiones sobre las operaciones
del Fondo formulard propuestas sobre su mantenimiento y sobre sus necesidades
durante 1¢TL-1975.

23.8 Sobre la base de las observaciones que hace en el parrafo 23.6 supra la

Comisidén Consultiva recomienda un .&lculo de 835.000 ddlares para la seccidn 23,
lo qus representa una reduccidn de 29.000 dblares.

Reduccidn recomendads por la Comisibén Consultiva.

Seccidn 23. Consejo y Comisicnado de las Naciones Unidas
para Mamibia o o o o o o o o o o o o o o o o $ 29 000

95/ Las recomendaciones de la Comisidn Consultiva sobre pedidos de reclasi-
ficacidén a las categorias D-1 e inferiores figuran en el capitulo I, pérr. 63.
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TITULO VI
JUSTICIA INTERNACIONAL

Seccién 24, Corte Internacional de Justicia

$
Crédito presentado por el Secretario General . . . « « « « « « . . 3 719 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva . . . . . . . . . . 3 687 000
Créditos consignados para 1972 vy 1973 combinados . « « « « « « o . 3 191 000

24,1 Los créditos solicitados para 19T74-1975 para la Corte Internacional de
Justicia acusan un aumento de 528.000 délares, o sea el 16,5% sobre los créditos
consignados para 1972 y 1973 combinados. Los principales factores causantes de
ese aumento son la escala de sueldos mas elevada para los puestos de plantilla de
la secretaria de la Corte (atribuibles a reajustes monetarios y presiones infla-
cionarias); v el aumento de las partidas solicitadas para personal supernumerario
y para trabajos de imprenta.

24.2 El Secretario General no propone cambios en los puestos de plantilla de 1la
secretaria de la Corte. En el parrafo 2L.5 de su proyecto de presupuesto propor-
ciona detalles sobre los cambios en la escala de sueldos del personal de servicios
generales vy en la clasificacidn del ajuste por lugar de destino oficial que, segin
prevé se efectuarén en La Haya. Al calcular las necesidades conexas, el Secretario
General no ha aplicado deduccidn alguna por movimiento de personal. La Comisidn
Consulctiva estd de acuerdo en que en el caso de una unidad autbnoma de la magnitud
de la secretaria de la Corte seria dificil aplicar la deduccidn normal por movi-
miento de personal a los puestos existentes. Al mismo tiempo, la experiencia
reciente indica que es probable que se produzcan vacantes tanto en el cuadro orgi-
nico como en el de servicios generales. En estas circunstancias, la Comisibén se
siente justificada al recomendar la deduccidn de una pequefia suma global para tener
en cuenta las vacantes que puedan producirse en la secretaria de la Corte.

24.3 E1l crédito solicitado para pers:snal supernumerario (220.000 délares para el
bienio) se ha calculado sobre la hipétesis de que la Corte necesitarid personal

de servicios de conferencias para tres meses de reuniones plblicas y tres meses de
reuniones privadas por afio (para las reuniones administrativas de la Corte y para
un caso en cada uno de los dos afios). ILa Comisidén Consultiva tomd nota de que el
correspondiente crédito consignado en 1972 (70.000 délares), en que se sometieron
tres casos a la Corte, demostrd ser adecuado porque las audiencias eran breves.
Del mismo mode, la duracién de las audiencias en el periodo de 19Tk a 1975 tal vez
resulte menor que lo calculado. En esas circunstancias, la Comisidn Consultiva
cree que, aln después de tener en cuenta el efecto de los reajustes monetarios
hechos desde 1972 y las presiones inflacionarias previstas, puede reducirse el cré-
dito solicitado para personal supernumerario.

2L.4 En el parrafo 2L.8 de su proyecto de presupuesto, el Secretario General
explica que el aumento de la partida solicitada para trabajos de imprenta
(13L4.000 d6lares para 19T7L-1975 contra 93.000 délares en 1972-1973) es atribuible
a la necesidad de publicar los vollmenes atrasados de la serie titulada Pleadings
Oral Arguments, Documents. La Comisidén Consultiva recordd que en los créditos

-135-



solicitados para 1973 se habian asignado fondos con ese fin 96/. No obstante, como
lo manifiesta el Secretario General en el parrafo 2L .8 de su proyecto de presupuesto,
el programa de trabajos de imprenta debid diferirse para permitir la publicacidn de
dos fallos y una opinidn consultiva. La Comisidn Consultiva estd de acuerdo con la
partida solicitada por el Secretario General para trabajos de imprenta en 19T4-1975.

24.5 los sueldos y subsidios de los miembros de la Corte se han calculado de con-
formidad con la resolucidn 2890 A (XXVI) de la Asamblea Ceneral. A este respecto,
la Comisidn Consultiva recordd que el Secretario General presentd un informe a lsa
Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones en el que recomendd un
reajuste para aumentar los emolumentos de que se trata (A/C.5/1L49). En sus obser-
vaciones conexas, la Comisidn Consultiva sugirid que en el vigésimo octavo periodo
de sesiones de la Asamblea se volvieran a examinar los emolumentos de los miembros
de la Corte 21/. Se informd a la Comisidn de que el Secretario General presentaréi
mis adelante, en el corriente afio, otro informe sobre esta cuestidn.

2L .6 Por las razones expuestas en los parrafos 24.2 y 24.3 supra, la Comisién
Consultiva opina que el crédito correspondiente a la seccibn 24 se puede reducir

en 40.000 délares. No obstante, el Secretario General informé a la Comisidn de

que un nuevo cédlculo de las necesidades para gastos comunes de personal para la
seccibn 2L reveld una subestimacidén de 8.000 dblares (véase cap. I, parrs. 76 v TT).
En consecuencia, la Comisién Consultiva recomienda que el cré&dito solicitado en la
seccidn 2L se reduzca en 32.000 délares a 3.687.000 délares.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 2Lk. Corte Internacional de Justicia . . . . . . . $ 32 000

96/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l), parr. 19-6.

97/ Ibid., Suplemento No. 8A (A/8708/Add.1-30) documento A/8708/Add.lL,
parr. 6
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TITULO VII

ACTIVIDADES JURIDICAS

o . . ’ . rd [ P rd -
Seccidn 25. Comisiones, comités y conferencias de cardcter juridico

$
Créditos solicitados por el Secretario General . . . . . . . . . . 1 097 000
Créditos recomendados por la lomisién Consultiva . . « o &« o o o 997 000
Total de los créditos consignados para 1972 vy 1973 . . « « « . . . 885 000

25.1 La seccidn 25 incluye cdlculos para las reuniones que celebrarédn en 19T7L

v 1975 la Comisidn de Derecho Internacional, la Comisidn de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercanti! Internacional y el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, y para la celebracidn en 1974 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la prescripcidn en la compraventa internacional de mercaderias.

Como indica el Secretario General en el parrafo 25.2 de su proyecto de presupuesto,
el costo de la prestacidn de servicios sustantivos a estos 6rganos se prevé en la
seccidn 26 (Oficina de Asuntos Juridicos), y la parte de los servicios de conferen-
cias que serd proporcionada por personal de plantilla se incluye en los cré&ditos
solicitados en la seccidn 29.

25.2 FEl crédito solicitado para la Comisidén de Derecho Internacional (631.000 dbla-
res para el bienio) es superior en 143.000 délares, o sea el 29,3%, al total de

los créditos consignados para 1972 yv 1973 y se basa en la hipbdtesis de que la dura-
cidn del periodo de sesiones anual de la Comisidn continuari siendo de 10 semanas.
El c&dlculo incluye 66.000 délares para los honorarios del Presidente, los relatores
especiales y otros miembros de la Comisidn (resolucidén 2489 (XXIII) de la Asamblea
General, anexo), 158.000 délares para la contratacidn de personal de servicios de
conferencias, 24L.000 délares para los gastos de viaje y dietas de los miembros

de la Comisibn y de una secretaria de apoyo integrada por seis funcionarios, y
163.000 ddélares para trabajos de imprenta.

25.3 Por consiguiente, el grueso de los gastos de la Comisidn se relaciona direc-
tamente con la duracidn del periodo de sesiones. Se informd a la Comisidn
Consultiva de que, normalmente, la Comisién se relne una vez por dia, dedicando

la mitad del dia a trabajos de redaccidn. Habida cuenta del costo, que aumenta
répidamente, de las reuniones celebradas en Ginebra (donde la Comisién de Derecho
Internacional celebra normalmente sus periodos de sesiones) la Comisidn Consultiva
sugiere que dicha Comisidn considere la posibilidad de establecer un calendario
algo mé&s compacho con miras a acortar la duracidn global del periodo de sesiones.
En espera del examen de esta sugerencia por la Comisidn de Derecho Internacional,
la Comisidén Consultiva no recomienda ninguna reduccidn en los cédlculos por ese
motivo. Al mismo tiempo, la Comisidn Consultiva estima que la partide destinada

a personal de documentos y a otro personal de apoyo (13) es demasiado generosa,

¥ que también deberia hacerse alguna reduccidn en el cédlculo, partiendo de la
premisa de gue no todos los miembros de la Comisidr podrédn asistir a la totalidad
de sus periodos de sesiones. Por estas razones, la Comisidn Consultiva recomienda
una reduccidn de 20.000 db6lares para el bienio.

25.4 El crédito solicitado para la Comisidén de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (261.000 délares para el bienio) es superior en 50.000 dbéla-
res, o sea el 23,7%, al total de los créditos consignados para 1972 y 1973. Los
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elementos que constituyen el cédlculo son: 125.000 dbélares para la contratacidn
de personal de servicios de conferencias en Ginebra, 99.000 ddlares para trabajos
de imprenta y 37.000 dbélares para gastos de viaje y dietas. En el parrafo 25.1k
de su proyecto de presupuesto, el Secretario General indica que las necesidades
se basan en el supuesto de que en 197h la Comisién y uno de sus grupos de trabajo
se reunirén en la Sede y los otros dos grupos en Ginebra, y que en 1975 se proce-
deréd a la inversa. La Comisidn Consultiva estima que se pueden efectuar economias
respecto del personal supernumerario para reuniones, recurriendo en mayor medida
al personal de idiomas de la plantille, de Ginebra y mediante una reduccidn de las
partidas para personal de documentos y otro personal de apoyo contratado a corto
plazo. En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda una reduccidn de
10.000 ddlares para el bienio.

25.5 El crédito pedido para el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
(65.000 ddlares para el bienio) estd de acuerdo con el total de los créditos con-
signados para 1972 y 1973, ajustado a fin de excluir la partida de 15.000 ddlares
consignada en 1972 para la impresidn del volumen IV de los Judgements of the
Administrative Tribunal.

25.6 El crédito pedido para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la pres--
cripcién en la compraventa internacional de mercaderias, que se celebrarid en 197k
de conformidad con la resolucidén 2929 (XXVII) de la Asamblea General, es de
1L40.000 ddlares, de los cuales 55.000 ddlares se destinan a gastos de imprenta,
42,000 ddlares a la preparacidn de las actas resumidas, 28.000 ddlares a la con-
tratacidn de intérpretes a corto plazo y 15.000 ddlares a la edicidn y correccidn
de pruebas de la documentacidn posterior al periodoc de sesiones. El costo total
de las actas resumidas (incluso los gastos conexos de edicidén, correccidn de
pruebas y trabajos de imprenta) resultaria asi de aproximadamente T0.000 ddlares.
Al respecto, la Comisidn recuerda gque, en su 11¢ informe sobre el proyecto de pre-
supuesto para el ejercicio econdmico de 1973, en que examind las consecuencias
financieras de la decisidn de convocar la Conferencia, recomendd que se hiciese
un estudio cuidadoso acerca de la necesidad de actas resumidas 2§/.

25.7 La Comisidn Consultiva observa que el cédlculo correspondiente a las actas
resumidas depende de que éstas sean concretamente autorizadas para las reuniones
plenarias de la Conferencia y para las reuniones del comité plenario. Tal auto-
rizacién, que es necesaria de conformidad con el parrafo 10 b) de la resolu-

cidn 2538 (XXIV) de la Asamblea General, no figura en la resolucién 2929 (XXVII)
de la Asamblea General; sin embargo, en el parrafo 3 de dicha resolucidn se aplaza
hasta el vigésimo octavo periodo de sesiones el examen de diversos asuntos que
requieran su decisidén en relacidn con la Conferencia.

25.8 Dadas las circunstancias, la Comisidn Consultiva estima que la inclusidn de
créditos para actas resumidas (y la porcién conexa de créditos para edicidn,
correccidn de pruebas y trabajos de imprenta) es prematura, ¥y recomienda que, en

el proyecto de presupuesto inicial para 1974-1975, se suprima la suma de 70.000 déla~-
res mencionada en el parrafo 25.6 supra.

25.9 En los créditos consignados para 1972 y 1973 se incluyd también una partida
para el Comité Especial sobre la cuestidn de la definicidn de la agresidn por una
suma de 109.000 délares para el bienio. El Secretario General no incluyd un pedido

98/ TIbid., docum :wnto A/8708/Add.10, parr. 3.
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para ese Organo en su proyecto de presupuesto inicial para 19T74-1975 dado que no
tenia indicio alguno acerca de si el Comité Especial continuaria funcionando des-
pués de 1973. Posteriormente, el Comité Especial presentd a la Asamblea General
en su vigésimo octavo periodo de sesiones una solicitud de gque prorrogara su
mandato 99/. Si la Asamblea General aprobase esa recomendacidn, se plantearian
necesldades adicionales en la seccidn 25.

25.10 Por las razones expuestas en los parrafos 25.3, 25.4 y 25.8 supra, la

Comisidn Consultiva recomienda que el cédlculo para la seccién 25 se reduzca en
100.000 délares a 997.000 ddlares.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 25. Comisiones, comités y conferencias de carécter
Jurfdico . .« . . . . . . . v v o ¢ o .« . .. $100.000

Seccién 26, Oficina de Asuntos Juridicos

$
Créditos solicitados por el Secretaric CGeneral . . . . . . . . . 5 0Tk 000
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva . . . . . . . . 5 046 000
Suma total de los créditos consignados para 1972 v 1973 . . . . L 116 000

26.1 FEl crédito de 5.07T4.000 délares solicitado para la Oficina de Asuntos Legales
es superior en 958.000 délares, o sea un 23,3%, a la suma total de los créditos
consignados para 1972 y 1973. La mayor parte de ese incremento se debe a que se
prevén mayores costos y un aumento propuesto en el programa de publicaciones de la
Oficina (especialmente para permitir la impresién en 19Tk del cuarto suplemento

del Repertorio de la préctica seguida por los brganos de las Naciones Unidas).
Ademds de estos rubros, unos 150.000 ddlares en concepto de gastos extraordinarios
para el bienio se atribuyen a la propuesta del Secretario General de agregar tres
puestos del cuadro orgidnico y dos del cuadro de servicios generales y de reclasi-
ficar cuatro puestos (incluidos tres del cuadro orgénico). En los créditos solici-
tados se refleja también la propuesta de trasladar a la Seccidn de Tratados a tres
funcionarios del cuadro de servicios generales que, aunque sSe ocupaban exclusiva-
mente en trabajos de mecanografia para la Seccidn de Tratados, pertenecian hasta
ahora a la plantilla del 3ervicio de Conferencias.

26.2 Las Oficinas afectadas por los cambios de personal propuestos son las
siguientes:

a) Oficina del Asescr Juridico: 1 puesto de servicios generales;

b) Seccidn de Tratados: dos reclasificaciones (1 puesto del cuadro
orgédnico, y 1 de servicios generales);

99/ 1Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 19 (4/9019).
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c) Divisidén de Asuntos Juridicos Generales: 2 puestos del cuadro orginico
(1 P-4, 1 P-3), 1 puesto de servicios generales, ¥y

d) Divisidén de Codificacibén: 1 puesto del cuadro orgénico (P-2/1), dos
reclasificaciones de puestos del cuadro orginico.

26.3 Aparte de las propuestas que se mencionan més arriba y de la ampliacidn del
programa de impresidn, se prevén otros cambios pequefios en el nivel de actividades
de la Oficina durante 1974 y 1975. BSin embargo, el Secretario CGeneral indica que
es posible que presente cdlculos revisados a) para la Seccidn de Tratados, de
acuerdo con los resultados de un estudio sobre el posible empleo de ayuda de compu-
tadoras para registrar los tratados, y b) para la Subdivisidn de Derecho Mercantil
Internacional si la labor de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional asi lo requiere (proyecto de presupuesto, parrs. 26.18 y

26.37).

26.4 Tin apoyo de su solicitud de personal adicional para la Oficina de Asuntos
Juridicos el Secretario General sefiala a la atencidn el enorme volumen de trabajo
atrasado en ciertos sectores debido a la necesidad de dedicar al personal dispo-
nible a trabajos de mis alta prioridad (véanse, por ejemplo, los parrs. 26.3,

26.4 y 26.28). La Comisidén Consultiva reconoce que en algunos casos parecen haberse
postergado trabajos necesarios {(por ejemplo, la impresién del cuarto suplemento del
Repertorio de la préctica seguida por los drganos de las Naciones Unidas,

pParrs. 26.30 e)). Sin embargo, sugiere que en otros sectores, en vez de solicitar
puestos adicionales, el Secretario General examine mis detenidamente si algunos
trabajos que han quedado por hacerse podrian abandonarse o reducirse en su ampli-
tud 100/, sin mayor perjuicio para la Organizacidén. La Comisidn piensa especial-
mente en aquellas actividades que no han sido solicitadas explicitamente por drganos
intergubernamentales. A fin de que los limitados recursos de las Naciones Unidas
puedan emplearse con la mixima eficacia, es necesario yue haya siempre una cierta
concentracidn de esfuerzos en las cuestiones prioritarias.

26.5 Ia Comisidn Consultiva tuvo también en cuenta las dificultades con que ha
tropezado la Oficina para cubrir todos sus puestos autorizados. Al l? de junio
de 1973, de un total de L9 puestos del cuadro orgénico estaban vacantes nueve, es
decir un 18%. Si bien esta cifra relativamente alta se debe en parte sl congela-
miento de las contrataciones que rigid durante la mayor parte de 1972, no es ésta
su Unica causa y la Comisidn Consultiva considera que seria poco realista dejarla
por completo de lado cuando se examina la necesidad de nuevos puestos.

26.6 Por las razones expresadas en los parrafos precedentes la Comisidén Consultiva
llegd a la conclusidn de que los nuevos puestos para 197Lk-1975 deberian limitarse

a los dos puestos del cuadro orgénico y al puesto del cuadro de servicios generales
solicitados para la Divisidn de Asuntos Juridicos Generalesg

26.7 Las recomendaciones de la Comisidén Consultiva sobre las reclasificaciones
solicitadas por el Secretario General en la categoria D-1 y categorias inferiores
figuran en el capitulo I, parr. 63 supra.

100/ La factibilidad de esta alternativa queda demostrada por la decisidn
de reducir la longitud del Gltimo suplemento del Repertorio de la practica seguida
por los 6rganos de las Naciones Unidas, de 1.200 a 700 paginas.
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26.8 Dada la preocupacidn que ha expresado en el pasado por el costo de la publi-
cacidn de la Treaty Series por métodos tradicionales 101/, la Comisidén Consultiva
espera que tenga é€xito la blisqueda de economias mediante el uso de computadoras.
Confia en que la Oficina del Servicio de Elaboracidn Electrdnica de Datos y de
Sistemas de Informacidn participard activamente en todas las etapas del estudio
sobre el uso de computadoras y en que se buscard su asesoramiento respecto de las
consecuencias financieras de las distintas modalidades que se propongan. Pero

sea que la publicacidn de la Treaty Series se pueda hacer o no mids econdmica
mediante el uso de computadoras, la Comisidn sefiala a la atencidn de los gobiernos
que se podrian hacer considerables economias en el presupuesto de las Naciones
Unidas si é&stos proporcionaran traducciones al francés y el inglés de los tratados
presentados para su publicacidn, de conformidad con la intencidn expresada por la
Asamblea General en la resolucidn U482 (V) y reiterada en la resolucién 1092 (XI) 102/.

26.9 Habida cuenta de la conclusidn a que llegd la Dependencia Comiin de Inspeccidn
en el sentido de que el volumen de viajes del personal es a menudo excesivo (A/8900),
la Comisidn recomienda que el crédito para esos viajes correspondiente a la sec.-

cidn 26 (25.000 délares para el bienio, es decir, un aumento de mAs del '30%) se
reduzca en 3.000 d&lares.

26.10 La reduccidn en el nlmero de nuevos puestos que recomendd la Comisidn
Consultiva en el pérrafo 26.6 supra, junto con el aumento en la deduccién por aplaza-
mientos en la contratacidn recomendados en el capitulo I, parrafo L2, producirén

una economia de L43.000 ddlares. No obstante, el Secretario General informd a la
Comisidén Consultiva que un nuevo cdlculc de las necesidades en gastos comunes de
personal reveld una subestimacidén de 18.000 ddlares por la razdn expuesta en el
capitulo I, parrafo T77. BEsto reduce las economias netas en gastos de personal a
25.000 dbélares. Después de tener en cuenta la reduccidn en los fondos para gastos

de viaje (véase el parrafo anterior), la Comisidn Consultiva recomienda que los
créditos para la seccidn 26 se reduzcan en 28.000 ddlares a 5.046.000 délares.

Reduccibén recomendada:

Seccién 26. Oficina de Asuntos Juridicos . . . . + « « « « . . $ 28.000

101/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A (A/8408/Add.1 a 30), documento A/8408/Add.30; ibid.,
vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 8A (A/8708/Add.1-30), docu-
mento A/8T708/Add.26.

102/ Véase también la recomendacidén de la Comisidn Consultiva que figura en
su informe sobre el programe de publicaciones periddicas y problemas relativos a
la Treaty Series de las Naciones Unidas (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 8A (A.8708/Add.1-30), documento
A/8708/Add.26, pérr. 5).
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TITULO VIII
SERVICIOS COMUNES

Seccidn 27. Informacidn piblica

$
Créditos solicitados por el Secretaric General . . . o « + o o o o 23 129 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva « . . « « « .« . . - 22 708 000
Suma de los créditos consignados para 1572 v 1973 - « « « o « « « & 19 469 000

27.1 En la seccidn 27, el Secretario General solicita créditos que suman

23.129.000 ddlares para 1974 vy 1975 - alrededor del MSB% del proyecto de presupuesto
bruto total para el bienio - con destino a la Oficina de Informacibn Ptblica. Esto

constituye un sumento de 3.660.000 ddlares, o sea del 18,8%, con respecto a la suma

de los créditos consignados para 1972 y 1973. La tasa de aumento es aproximadamente
la misma que para el conjunto del presupuesto (19%).

27.2 Aunque con la nueva forma de presentacidn del presupuesto esta seccidn se
titula "Informacidén publica’, sélo se incluye en ella el costo de la Oficina de
Informacilin Plblica propiamente dicha, con exclusién de las dependencias de infor-
macidn adscritas a varias oficinas de las Naciones Unidas: la UNCTAD, la ONUDI,

el PNUMA, las comisiones econdmicas regionales y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados. La suma de los gastos de dichas depen-
dencias complementarias se calcula para 197k y 1975 en 1,4 millones de dblares
aproximadamente. De esta manera, los gastos directos de informacidén ascienden a
unos 24,5 millones de ddlares para el bienio, o sea, el 4,8% del cdlculo total de
gastos. Pero ni siquiera esta cifra es total, pues no incluye el costo de ciertas
pequefias dependencias de la Secretaria que participan en trabajos de informacidn
ni aquéllos de los servicios comunes y otros gastos generales (administracién,
gestidén y servicios generales, edificios, etc.) que no estén distribuidos por
programa en la presentacidn del presupuesto, sino agrupados en distintas secciones.

27.3 En su informe del afio pasado a la Asamblea General sobre el examen y la
reevaliacibn de las politicas y actividades de informacidn pOblica de las Naciones
Unidas, la Comisién Consultiva hizo referencia a la decisién del Secretario General
de formular un programa de trabajo integrado para la Oficina de Informacidn
Plblica vy expresd el deseo de que se facilitaran detalles del programa de hrabajo
al Grupo Consultivo ampliado en Asuntos de Informacidn Plblica y también a la
Quinta Comisidén cuando ésta examinara el proyecto de presupuesto para 1974 y los
afios siguientes 103/. El programa de trabajo para 1973 se presentd en abril de 1973
al Grupo Consultivo y se proporcionaron ejemplares a la Comisién Consultiva con

las modificaciones introducidas segin las sugerencias del Grupo. A su peticidn,

la Comisién también recibid un esbozo preliminar del programaSde trabajo para 19T7h.

27.4 Los créditos solicitados para la seccién 27 reflejan las siguientes propuestas.
sobre personal:

103/ Documentos Oficiales ue la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8A (A/8708/Add.1-30), documento A/8708/4dd.9.
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a) para la Oficina de Informacién Plblica en la S2de (seccidn 27.4), la
adicidn de cinco puestos del cuadro orgénico y de 11 del cuadro de servicios gene-
rales, y cuatro reclasificaciones, incluso una en el cuadro organico;

b) para los centros de informacién (seccidn 27.B), la adicidén de dos puestos
del cuadro organico y de 39 puestos del nivel local, y cuatro reclasificaciones en
el cuadro organico.

Ademés, el Secretario General propone que se asigne permanentemente al Servicio de
Informacién de Ginebra (seccidén 27.C) un puesto de P-4 y uno de P-2 de la plantilla
de los centros, a cambio de un puesto de P-5. Este intercambio ya estd en vigor
(véanse los parrs. 27.30 y 27.33 del proyecto de presupuesto).

27.5 Algunas de las propuestas precedentes reflejan innovaciones en las activida-
des de la Oficina, a saber:

a) la creacidn de una Seccidén de Promocidén y Distribucidn en la Divisién
de Radio e Informacidén Visual para lograr una difusidn més amplia de los programas
de cine y televisidén de las Naciones Unidas, asi como para procurar los medios de

aumentar los ingresos procedentes de esta fuente (proyecto de presupuesto,
parr. 27.1Lk);

b) el aumento de la produccidén de programas de radio destinados a Africa
y al Oriente Medio (pérr. 27.15);

c) la creacidén de una dependencia en la Divisidn de Relaciones Externas
encargada de preparar andlisis de prensa diarios pare el Secretario General
(parr. 27.21);

a) la celebracibn, con regularidad, de reuniones mundiales y regionales
de los directores de los centros de informacibén dc las Naciones Unidas, aprobada
en principio por la Asamblea General en la resolucién 2897 (XXVI) (parr. 27.22) 104/,

e) el establecimiento de dos nuevos centros de informacién (en Lusaka y
Nairobi) para aumentar la difusidn de informacién de las Naciones Unidas en el
Africa meridional (pérr. 27.26);

f) la asignacidén de auxiliares de informacidn y auxiliares referencistas
a cada centro (parrs. 27.27 y 27.28).

27.6 La Comisidén Consultiva considerd las propuestas precedentes & 12 luz de los
documentos sobre el programa de trabajo que s= le habian facilitado.

27.7 FEl Secretario General comunicd a2 la Asamblea General, el afio pasado, su
intencién de tender a una reorientacidn de la Oficina de Informacidn Pablica
pasando de un enfoque basado en los medios de comunicacidn a un enfoque temdtico
(A/C.5/1452). El Secretario General indicd que este cambio se haria gradualmente,

104/ El costo de esta propuesta, estimado en 20.000 déiares en 19Tk y en
80.000 en 1975, se incluye en la categoria "Otros™ en el cuadro 27-2 (Divisidn de
Relaciones Externas). Seria mads apropiado asignarlo a la columna de '"Viajes" de
ese cuadro, puesto que sdlo se trata de viajes y gastos conexos.
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método que la Comisidrn Consultiva apoyd, puesto que, aparte de la conveniencia de
evaluar los efectos del cambio a medida que se fuera produciendo, la Comisidn
tenia conciencia de sus consecuencias administrativas y del peligro de duplicar la
competencia ya existente en la Secretaria ;QQ/, En su Gltimo proyecto de presu-
puesto, el Secretario General hace referencia a esta decisién (parr. 27.2). En
cuanto a las necesidades futuras, el Secretario General prcpone un nuevo puesto

del cuadro orgédnico que tendria por objeto ayudar al Subsecretario General a
elaborar el nuevo enfoque temidtico, determinar sus consecuencias administrativas

y estructurales y coordinar el tratamiento de los principales temas por los diver-
sos medios de difusibén, cada uno de los cuales estd dentro de la competencia de
una dependencia distinta de la Oficina. Sin embargo, en el proyecto de presupuesto
no se describen las medidas tomadas hasta ahora para introducir el enfoque temdtico,
ni se intenta evaluarlo en la medida en gue ya ha sido aplicado. Bl Secretario
General comunicd a la Comisién Consultiva que se estaban formando grupos de funcio-
narios de informacidn que se especializarian en los principales temas de las acti-
vidades de las Nacicnes Unidas, v que el Secretario Generwul se sentia satisfecho
con los resultados obtenidos hasta el momento y se proponia seguir adelante con

el nuevo enfoque. EL Secretario General dijo ademias que habia mantenido informado
de sus intenciones y de los progresos hechus al Grupo Consultivo en Asu<sos de
Informacidén POblica. Ia Comisidn Consultiva no puede Jjuzgar la eficacia de esta
empresa, pero la Guinta Comisidn, si asi lo desea, podrad informarse sobre este
punto cuando examine los créditos solicitados para la seccidn 27.

27.8 La Comisién Consultiva tomd nota con agrado de que el Secretario General
habia iniciado andlisis encaminados a evaluar el efecto de las actividades de
informacién de la Secretaria (proyecto de presupuesto, parr. 27.2). También se
informd a la Comisidn de que el Secretario General estaba haciendo uso de los
centros de informacidn en esta empresa, segln la sugerencia hecha el afio pasado

por la Comisidn Consultiva 106/. Hasta ahora, sin smwbargo, las actividades de
evaluacién no parecen haber conducido a los proyectados cambios de orientacidn de
las actividades de informacidén 107/. La Comisidén Consultiva espera que, si existen
indicios sd8lidos de que algunas actividades no tienen un efecto proporcionado a su
costo, el Secretario General considere si convendiia modificarlas o -~ a menos que
crea tener un mandato claro de la Asamblea General al respecto - incluso suprimirlas.
S61lo mediante este procedimiento la estrategia de informacidn serd sensibliz a

los cambios de la situacidn y estaré orientada al logro de un efecto méximo dentro
de los limites que le impcnen los recursos presupuestarios disponibles.

27.9 ¥n una esfera, el proyecto de presupuesto no es completo: el Secretario
General indica que tal vez presente a la Asambles General célculos revisados para
19741975 resultantes de propuestas sobre la futura financiacidn de las actividades
del Centro de Informacién Econdmica v Social (CIES). Como se indica en el

cuadro 27-1 del proyecto de presupuesto, 1los recursos extrapresupuestarios han

105/ Documentos Ofi-iales de la Asamblea General, vigésimo séptimo pericdo
de sesiones, Suplemento No. 8A (A/8708/Add.1-20), documente A/87TNE/Add.0, parr. 3.

106/ 1Ibid., documento A/8708/Add.9, parr. 5.

107/ Una ercepcibn es la Crdnica mensual de las Naciones Unidas, cuyo
formato se estid rodificando sobre la base de los resultados de una encuesta entre
sus suscriptores.
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proporcionado en los Gltimos afios el grueso de los fondos del Centro. No obstante,
estos recurscs han descendido de 1.0L2.000 ddlares en 1972 a 851.000 ddlares

en 1973, y el Secretario General calcula que en 197k sufrirén un nuevo descenso,

a 693.000 délares: para 1975 no se ha incluido una partida destinada a estos fondos
(véase también el cuadro 27--10 [puestos de plantilla del Centro) del proyecto de
presupuesto). FTl Secretario General comunicd a la Comisién Consultiva que habia
examinado la futura financiacidén del Centro en una reunidn del Grupo Consultivo

en Asuntos de Informacidn PGblica en abril. En junio de 1973, el Secretarig

General sometid & la consideracién del Consejo Econdmico y Social, en su 55. periodo
de sesiones, un informe (E/5358/Add.l) en que sugeris que, para que el Centro
pudiers intensificar y ampliar sus actividades, los puestos necesarios para
"desempefiar las funciones fundamentsles y permanentes del Centro™ se financiaran

con cargo al presupuesto ordinario. FEsto significaria en la practica que el perso-
nal del Centro financiadc con el presupuesto ordinario aumentaria de 8 (4 del

cuadro orgiunico vy categorias superiores, 4 del cuadro de servicios generales) a 18
(9 del cuadro organico y categorias superiores, 9 del cuadro de servicios generales).
El costo adicional para el presupuesto ordinario seria de 210.400 délares en 197h

y de 220.700 ddlares en 1975, esto es, 431.100 ddlares para el bienio.

27.10 Seria prematurc gue la Comisidén Consultiva presentara observaciones deta~
lladas sobre esta propuesta antes que haya sido examinada por el Consejo Econdmico
v Social. En Gltima instancia, corresponderd a los Miembros de las Naciones

Unidas en corjunto determinar qué recursos desean asignar a la difusidn de informa-
cidn sobre las actividades econdmicas y sociales de la Organizacidn. Tal determi-
nacidén implica tener en cuenta no sélo las actividades del CIES, sino también las
de otras dependencias de la OIP -~ que producen material de informacidn sobre estos
temas como parte de sus funciones generales -, asi como las del personal de
informacidn de oficinas tales como la UNCTAD, la ONUDI, las comisiones eccndémicas
regionales y el PNUD 108/. Tawbién debe tenerse presente que el hacer hincapié

en la informacidn econdmica y social implicaria una reordenacidn de las prioridades
sobre la difusibén de informacidn ~ esfera en que los fondos son necesariamente
limitados = y un reexamen de las actividades de informacidn dedicadas a otros
asuntos, con miras a redistribuir los recursos disponibles.

27.11 El Centro de Informacidén Econdmica y Social no es la fnica dependencia

de la OIP para la cual el proyecto de presupuesto indica un descenso de los recur-
sos extrapresupuestarios en 1974 y 1975. Para la Divisién de Radio e Informacidn
Yisual, el cuadro 27-1 del proyecto de presupuesto indica que tales recursos
ascienden a 280.000 d8lares para 1973, a 176.000 d& ares para 1974 y a sblo

62.000 dblares para 1975 109/. No obstante, el Secretario General comunicd a la
Comisibén Consultiva que dichas cifras eran minimas, pues reflejaban sdlo los
recursos que fundadamente cabia esperar que estuvieran disponibles y para los
cuales se preveian proyectos concretos, que 3 uia solicitando contribuciones

A et e e st e

108/ En el caso de los proyectos del PNUD, se difunde mucha ~ ~formacidn
por conducto de las dependencias de informacidr de las organizaciones .uJe actlan
como organismos de ejecucidn.

109/ No se hace un desglose de estos recursos en el cuadro 27-T7 del proyecto
de presupuesto, que se limita a los fondos del presupuesto ordinario. La Comisidn
Consultiva recomienda que en el futuro se haga tal desglose.
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voluntarias para 1974 y 1975, v que creia que las cantidades disponibles para esos
afios serian iguales o superiores a las de los afios anteriores. La Comisién
Consultiva sefiala que, si no resultara asi, el personal de la Divisidén financiado
con cargo al presupuesto ordinario seria més numeroso que el realmente necesario,
pues tendria que administrar y apoyar un programa total méas pequefio.

27.12 En el par—-~fo 3 de su resolucién 2897 (XXVI), la Asamblea General aprobd
las propuestas del Secretario General sobre adgquisicidn y reemplazo de equipo
radiovisual en 1972 y, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, aprobd la parte
de 1973 de este programa quinquenal, cuyo costo total seria de 1,6 millones de
d6lares, aproximadamente. IEn el proyecto de presupuesto para la seccidn 27
(cuadro 27-2, Divisidén de Radio e Informacién Visual, columna "Otros") 110/, se
incluyen créditos para las partes de 1974 y 1975, que ascienden a 357.000 y
255.000 dblares, respectivamente. Tstos créditos son iguales a los solicitados
cuando el programa se presentd a la Asamblea en 1971; aunque los precios de algunos
elementos han aumentado desde entonces, el Secretario General se propone compensar
estos aumentos mediante cambios internos del programa.

27.13 El afio pasado, el Secretario General indicd su intencidn de aplazar por

un afio la decision sobre su propuesta anterior de establecer una oficina regional
de produccidn en Africa (A/C.5/1452, parr. 23). En el proyecto de presupuesto

de 19T4-1975 no se incluye una partida para tal oficina, y la Comisién Consultiva
ha sido informada de que el Secretario General no tiene intencién de llevar ade-
lante esta propuesta por el momento. La proyectada apertura de nuevos centros de
informacién en Lusaka y Nairobi deberia producir, hasta cierto punto, la mejora
de la aifusidén de informacidn en Africa que iba a promover aquella oficina.

27.14 En el parrafo 27.5 del proyecto de presupuesto, se da una distribucidn

de los 16 nuevos puestos solicitados para la Oficina de Informacién Piblica en

la Sede y en los parrafos relativos a los cuatro programas del caso se justifica
la solicitud de esos puestos. Sobre la base de sus averiguaciones, la Comisidn
Consultiva ha concluido que las razones dadas no son igualmente valederas; en
algunos casos, la necesidad de las nuevas funciones propuestas no se ha demostrado,
¥ en otros podria haberse hecho un mayor esfuerzo para obtener el personal nece-
sario redistribuyendo los funcionarios actuales que trabajan en tareas de menor
importancia, teniendo presente que la plantilla de la Oficina en la Sede se compone
de 235 funcionarios (proyecto de presupuesto, cuadro 27-3). ILa Comisidn acepta

la solicitud de dos nuevos puestous para la Oficina del Subsecretario General e
insta al Secretario General a introducir rapidamente toda modificacidn que el nuevo
enfoque temdtico haga necesaria, incluso posibles cambios estructurales (véase

el parr. 27.7 supra). La Comisién acepta ademds la solicitud de un puecto de P-2
para la dependencia establecida a fin de que prepare andlisis de prensa para el
Secretario General. /La Comisidn considera que se podria seguir proporcionando

los puestos del cuadro de servicios generales solicitacos para esta dependencia
mediante el sistema de la reasignacién./ En la Divisidn de Radio e Informacidn
Visual, la Comisién recomienda la adicién de un puesto del cuadro orgénico (P-k)

110/ Por error, este hecho no se menciona en la nota u/ del cuadro 27-2.
La Comisidén Consultiva sugiere que en los futuros p.oyectos de presupuesto se
proporcione més informacién sobre partidas como las indicadas en dicha nota.
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y de cuatro puestos del cuadro de servicios generales, que han de asignarse a
aquéllas de las nuevas funciones propuestas que, a juicio del Secretario General,
tengan la mayor prioridad.

27.15 La Comi:ifn considera que el crédito para grupos especiales de expertos
debe mantenerse eu el nivel de 1973 (es decir, 40.000 dblares para el bienio) y
gue la partida para horas extraordinarias y trabajo nocturno debe reducirse a
T0.000 délares organizando cuidadosamente las tareas (proyecto de presupuesto,
nota a/ al cuadro 27-2).

27.16 Tras hacer averiguaciones, la Comisidén no pudo convencerse de que la Oficina
de Informacidn Plblica necesitara duplicar sus gastos para viajes del personal,
como propuso el fecretario General {(proyecto de presupuesto, cuadro 27-2); la
Comisidn recomienda que este crédito se reduzca en 38.000 dblares.

27.17 El afio pasado, cuando presentd un informe a la Asamblea General sobr: las
actividades de la Oficina de Informacién POblica, el Secretaric General indicd

su intencidn de examinar la plantilla de la Oficina fuera de la Sede a principios
de 1973 (A/C.5/1k52, parr. 23). Segln el proyecto de presupuesto (parr. 27.2),
este examen se emprendid después; las propuestas sobre el personal para los centros
de informacidén (pérr. 27.L b) supra) se basan en las conclusiones del Secretario
General hasta el momento de la preparacidn del proyecto de presupuesto. La
Comisidén Consultiva habria visto con agrado que en el proyecto de presupuesto se

incluyera informacidén sobre la indole y el alcance del examen y sobre sus resultados.

En respuesta a su solicitud de datos, la Comisién fue informada por el Subsecretario
General de Informacidn Plblica de que en realidad el examen estaba todavia en
marcha y de que el Subsecretario General proyectaba hacer més visitas a centros
antes de llegar a conclusiones definitivas sobre cuidles serian los arreglos
6ptimos. Como la Comisidn ya ha indicado, las propuestas sobre personal para los
centros entrafiarian un considerable fortalecimiento de su capacidad. La Comisidn
Consultiva recuerda que la Asamblea General, en el parrafo 8 de = resolucibn 2897
(XXVI), pidié al Secretario General que designara para los centros "a profesio-
nales altamente calificados en materia de informacidn, que habrén de dedicarse
exclusivamente” a la informacidén y a la promocidén del apoyo plblico. Este parrafo
fue resultado de la preocupacidn de la Asamblea por las propuestas de hacer mas
uso de los representantes residentes del PNUD como directores de centros. En

sus propuestas presupuestarias, el Secretario General considers a los 13 nuevos
auxiliares de informacidén 111/ como el personal calificado de informacidn que la
Asamblea tuvo presente. Aunque contratados lccalmente, serian, segin el
Secretario General, "especialistas en informacidén plenamente calificados" (proyecto
de presupuesto, parr. 27.27). Su nombramiento significaria que podria asignarse

a uno de esos funcionarios a cada centro de informacibén, incluidos los centros
propuestos de Lusaka y Nairobi, independientemente de que el director del centro
fuese 1n representante residente del PNUD o un funcionario de la Oficina de
Informarcidén Pablica.

27.13 La Comisién Consultiva hizo averiguaciones sobre la actual distribucidn del
personal entre los centros y se le comunicd que 13 centros estaban bajo la

111/ Se solicitan en realidad 14 de tales puestos, uno de los cuales se
asignaria al Servicic de Informacidn de la Comisidén Econdmica para Asia v el
Lejano Oriente (proyecto de presupuesto, parr. 27.27).
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direccién de representantes residentes del PNUD, quienes actuaban también como
directores de centro. Pero en sélo tres de los 13 (Bujumbura, Dakar y Monrovia)
los representantes residentes no cuentan con el apoyo de personal de informacidén de
dedicacidén exclusiva, bien se trate de funcionarios del cuadro orgédnico contratados
internacionalmente o de personsl contratado localmente, que sean auxiliares espe-
cializados de informacidén. Nueve de los centros carecen de auxiliares de informa-
cidn, pero Unicamente en tres de ellos (los ya citados) falta un director de
dedicacidn exclusiva. Asi, pues, bastaria con la adicidn de sdlo tres auxiliares
de informacidn contratados localmente para que cada centro contase con uno de

esos funcionarios o con un funcionario de informacidn del cuadro crganico, de dedi-
cacibén exclusiva, contratado internacionalmente.

27.19 La Comisién recuerda que, cuando se aprobd la resolucién 2897 (XXVI), en la
exposicidén de las consecuencias administrativas y financieras presentada por el
Secretario General no se menciond la necesidad de contratar personal adicional para
los centros. La Comisibén llegd a la conclusidn de que el nlmero de auxiliares de
informacidén solicitados debia disminuirse en siete; los puestos restantes permitirian
al Secretario General reforzar los centros de Bujumbura, Dakar y Monrovia y asignar
auxiliares a otros tres centros en los que, en su opinibn, fuese méds necesario

contar con personal adicional.

27.20 En cuanto a la propuesta de agregar 17 puestos de nivel local de auxiliares
referencistas (proyecto de presupuesto, parr. 27.28), la Comisién Consultiva
determind que en realidad sélo 1lb4 centros carecian actualmente de tales auxiliares.
Sin embargo, varios de estos 14 centros tienen un personal de cinco o mids funcio-~
narios, y casi la mitad tienen dos especialistas en informacidn a jornada completa.
Como lss necesidades de personal de cada centro dependen de muchos factores,

entre ellos el nlGmero de paises atendidos, el grado de interés local en los asuntos
de las Naciones Unidas, la importancia de los medios de informacidn locales, etc.,
la Comisidén Consultiva no considera necesario proporcionar un auxiliar de infor-
macidén a cada uno de ellos. Recomienda, pues, la adicién de 10 puestos de este
tipo, que habrédn de ser asignados por el Secretario General en 1974 seglin se
requiera.

27.21 La Comisidr toma nota de que tres de las reclasificaciones de puestos en

los centros - los de los directores de los Centros de Londres, Nueva Delhi ¥y

Tokio - armonizan con las recomendaciones hechas por el Servicio de Gestidn
Administrativa sobre la base del estudio de la plantilla de la OIP fuera de la Sede
gue dicho Servicio realizé en 1969-1971. ILas recomendaciones de la Comisidén res-
pecto de la cuestidn de las reclasificaciones a las categoria D-1 e inferiores para
todas las secciones del presupuesto figuran en el capitulo I, parrafo 63, supra.

27.22 En el parrafo 2T7.31 del proyecto de presupuesto, el Secretario General dice
gue el FNUD ha indicado su intencidén de retirarse de los arreglos para compartir
locales e instalaciones en algunos lugares y que tiene la intencidn de presentar
un nuevo inrorme a la Asamblea General cuando se cuente con més informacidn, con
una exposicidn de toda posible consecuencia financiera. EL Administrador del PNUD
ha comunicado a la Comisidn Consultiva que los {nicos lugares en los cuales el PNUD
propone retirarse de los arreglos para compartir locales e instalaciones son
aguéllos en los cuales ha cerrado o piensa cerrar sus oficinas, como Copenhague,
Tokio y Sydney.
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27.23 En sus anteriores informes, la Comisidn Consultiva ha sugerido que el
Secretario General consulte a aquellos gobiernos que no proporcionan gratuita-
mente locales a los centros o que no sufragan parte de los gastos de alquiler, asi
como a organizaciones privadas y no gubernamentales, sobre la posibilidad de que
hiciesen tal contribucidn ;;g/. El Secretario CGeneral no ha informado si efectiva-
mente ha puesto en préctica esta sugerencia ni, en casc de haberlo hecho, cuiles
han sido los resultados.

27.24 El Secretario General informé a la Comisidén Consultiva de que las necesidades
por concepto de gastos comunes de personal en la seccidn 27 se sobreestimaron en
61.000 dbélares, por el motivo sefialado en el capitulo I, parrafos 76 vy 7T supra.

27.25 Por consiguiente, la Comisidén Consultiva recomienda que se hagan las
siguientes reducciones en los créditos solicitados para la seccidn 27:

$
Reduccidn del nimero de nuevos puestos . . . . . . . 210.000
Aumento de la deduccidn por contratacidn diferida
(capitulo I, parrafo 42) . . . . . . . . . . . 84,000
Grupos especiales de expertos . .« .« o+ o o« . 13.000
Horas extraordinarias y trabajo nocturno . . . . . . 15.000
Viajes . . . . . . . . ... e e e e e 38.000
Sobreestimacidn de los gastos comunes de personal . . . 61.000
TOTAL L21.000

27.26 Sobre esta base, las necesidades correspondientes a la seccidn 27 se
reducirian a 22.708.000 dbélares.

Reduccidn recomendada:

Seccidn 27. Oficina de Informeridn POblica . . . . . . $ Lk21.000

112/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, vigésimo sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/8L408), parr. 181- Ibid., vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l), parr. 9-8.




Seccidn 28. Administracidn, gestidn y servicios generales

$ .

Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . 84 585 000
Crédito recomendado por la Comisidén Consultiva . . . . e e 82 826 000
Suma de los créditos consigandos para 1972 y 1973 . . 70 184 000

28.1 FEl célculo para la seccidén 28 registra un aumento de 14.401.000 d6iares, esto
es, un 20,5%, por sobre el total de los créditos consignados para 1972 y 1973. La
seccibn incluye once actividades distintas de las Naciones Unidas en la Sede,
Nueva York, y en Ginebra, en la esfera de la administracidn, la gestidn y los ser-
vicios generales, y la participacidn de las Naciones Unidas en cuatro actividades
interorganizacionales. En el cuadro que sigue se indica la tasa de crecimiento de
cada uno de los componentes:

— e
-
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Total d

e

Créditos los créditos
solicitados consignados
1974-1975 1972-1973 Aumento
$ $ $ %
Politica y direccidn . . « . « . . 358 000 319 000 39 000 12,2
B. Servicio de Gestidn Administrativa . 1 250 000 1 220 000 30 000 »5
C. Servicio de Auditoria Interna
1. S€d€ v v o v v o 4 0 4 0 o . W 1 170 000 1 018 000 152 000 14,9
2. Ginebra . « « ¢ ¢ « 4 4 o . . 523 000 381 000 142 000 37,3
1 693 000 1 399 000 294 000 21,0
D. Servicio de Elaboracidn El«ctrdnica
de Datos y de Sistemas de
Informacibén . . 3 019 000 2 389 000 630 000 26,4
Oficina de Servicios Financieros 5 938 000 L4 990 000 9L8 000 19,0
Oficina de Servicios de Personal . . L 853 000 L 142 000 711 000 17,2
Servicios Administrativos y
Financieros, Ginebra . . 3 852 000 2 597 000 255 000 48,3
H. Servicio de Contratacidén para la
Asistencia Técnica
l. Sede . « « « « « o o 808 000 778 000 30 000 3,9
2. Ginebra . . o o » 564 000 475 000 89 000 18,7
1 372 000 1 253 000 119 000 9,5
Capacitacién de personal . . . . . . 2 933 000 2 604 000 329 000 12,6
J. Oficina de Servicios Generales, Sede 42 366 000 37 2Ll 000 125 000 13,8
Divisién de Servicios Generales,
Ginebra . « « v ¢ o v o o « . o . 14 316 000 9 619 000 697 000 48,8
L. Participacidén de las Nacicnes Unidas
en actividades de coordinacidn
administrativa financiadas
conjuntamente . . . . « & o 2 . 300 000 291 000 9 000 3,1
M. Participacidén de las Naciones Unidas
en los gastos de la Dependencis
Comin de Inspeccidén . . 478 000 357 000 121 000 33,9
N. Participacién de las Naciones Unidas
en los gastos de la secretaria de
la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas 358 000 310 000 48 000 15,5
0. Centro Internacional de C&lculos
Electrénicos . . . . . . 1 499 000 1 275 000 224 000 17,6
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28.2 Las observaciones de la Comisidén Consultiva respecto de los distintos compo-
nentes figuran en los parrafos que siguen.

A. Politica y direccidn

28.3 El crédito solicitado para esta subseccidn se relaciona con la oficina inmediata
del Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidn. En los parrafos 28.5

v 28.6 de su proyecto de presupuesto, el Secretario General explica que, con excep-
cidn del incremento de 2.000 d8lares para gastos de viaje durante el bienio, el
aumento es imputable a los mayores gastos que entrafia el mantenimiento de los

recursos aprobados para 1973, que reflejaron las conclusiones de un estudio reali-
zado poer el Servicio de Gestidén Administrativa en 1972. Ia Comisidn Consultiva

no tiene observaciones que formular respecto de esta subseccidn.

B. Servicio de Cestidn Administrativa

28.4 Tos recursos solicitados por el Secretario General para el Servicio de Gestidn
Administrativa en 19T4-1975 préacticamente no presentan casubios con respecto al

nivel de 1972-1973, puesto que el asumento correspondiente a las remuneraciones del
personal se ve compensado por las menores necesidades de consultores y horas extraor-
dinarias y trabajo nocturno.

28.5 En el parrafo 28.11 de su proyecto de presupuesto, el Secretario General
propone que quince puestos (dos D-1, dos P-5, dos P-4, un P-3, un G-5 y siete G-4/1),
sufragados hasta ahora a titulo de personal supernumerario, se conviertan en puestos
de plantilla en 19T7h4, pero que en 1975 la plantilla se reduzca en un puesto de P-4

y uno de G-4/1.

28.6 La Comisidn Consultiva recordd que, en su proyecto de presupuesto inicial
para 1971, el Secretario General propuso que nueve de los 15 puestos de que se trata
se convirtiesen en puestos de plantilla 113/. La Comisién Consultiva no refrendd

la propuesta por estimar que la determinacidn de la plantilla Optima del Servicio

de Gestidn Administrativa debia hacerse luego de terminado el estudio a fondo de
todas las dependencias de la Secretaria, y cuando ya se conociese, sobre la base

de la experiencia, el volumen de trabajo normal del Servicio ll&/.

28.7 Si bien el estudio a fondo se habra terminado en 1974, todavia seria prematuro
evaluar el volumen de trabajo normal del Servicio, como evidencia la propia pro-
puesta del Secretario General de que su plantilla se reduzca en dos puestos en 1975.
En opinidén de la Comisidn Consultiva, el volumen de trabajo normal del Servicio

de Gestidn Administrativa dependerd de la disposicidn de los diversos departamentos
a recurrir al Servicio para que los ayude a resolver sus problemas de organizacidn
v gestibén y otros problemas conexos, y de la medida de éxito que logre el Servicio
en la realizacidn de las tareas que le confie el Secretario General Adjunto de
Administracidén y Gestién. En @ltimo té&rmino, por lo tanto, el volumen de trabajo
del Servicio de Gestidn Administrativa guardarid relacidn con la medida de confianza
que inspire y el apoyo que reciba del Secretario General y sus colaboradores de
categoria superior.

113/ Ibid., vigésimo gquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/8006),
seccibén 3, parr. 8k,

114/ TIbid., Suplemento No. 8 (4/8008), parr. 1L9.

~152~



28.8 La Comisidn llegd a la conclusidén de que seguia habiendo considerable incer-
tidumbre respecto del caraccer y el volumen del trabajo que corresponderd realizar
al Servicio de Gestidn Administrativa luego de que haya terminado su estudio a

fondo de la Secretaria. Ea consecuencia, a la Comisién no le es posible apoyar
enteramente la propuesta del Secretario General. Recomienda que siete de los
puestos sufragados actualmente con créditos para personal supernumerario -~ a saber,
un D-1, un P-5, un P=3, un G-5 y tres G-4/1 - se conviertan en puestos de plantilla,
vy que los demés se sigan sufragando a titulo de personal supernumerario con sujecidn
a la reduccidn en dos puestos propuesta por el Secretario General para 1975.

C. Cervicio de Auditoria Interna

28.9 De las tres secciones que componen el Servicio de Auditoria Interna, dos (la
Seccidn de la Sede, y la Seccidén Exterior) estdn ubicadas en Nueva York y la otra
estd destacada en Ginebra. Se informb a la Comisién Consultiva que la Seccidn de
Ginebra rinde informes al Director del Servicio de Auditoria Interna yv no al Director
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

28.10 El Secretario General solicita dos nuevos puestos del cuadro orgénico para
la Sede (un P-2 en 1974 y un P-3 en 1975) vy propone tres reclasificaciones en
Ginebra, lo que tendria por efecto aumentar el nimero de puestos del cuadro orgénico
en uno (al nivel de P-3) y reducir en uno el niimero de puestos del cuadro de ser-
vicios generales. Sobre esta base, el Servicio tendria en 1975 28 vuestos en la

Sede (incluidos 22 del cuadro orginico) y 12 puestos en Ginebra, (incluidos ocho del
cuadro orgénico).

28.11 En el parrafo 28.15 de su proyecto de presupuesto, el Secretario General
dice que, como resultado de la escasez de personal en la Sede, de hecho en varias
esferas se cumplid un porcentaje de labor de_auditoria menor que el planeado.
Tembién se informd a la Comisidn Consultiva que los arreglos practicos entre la
Junta de Auditores y el Servicio de Auditoria Interna han asignado mayores obliga-
ciones a este ltimo servicio. Ademis, el Secretario General Adjunto de Administra-
cidn y Gestidn, al que rinde cuentas directamente el Servicio de Auditoria Interna,
confis en este Servicid para la realizacidn de determinadas tareas de comprobacidn
de ejecucidbn. El volumen de trabajo realizado en Ginebra también aumentari, parti-
cularmente a raiz del establecimiento del PNUMA y del Fondo para el Medio Ambiente.
Como indica el Secretario General en su informe sobre arreglos administrativos en
relacidén con el Fondo para el Medio Ambiente, el Servicio de Auditoria Interna se
encargard de examinar los asuntos de personal y transacciones financieras del Fondo
y presentar informes al respecto (A/C.5/1505, parr. 13). Por estas razones, la
Comisién Consultiva no tiene objecidn a que se afiadan los dos puestos solicitados
por el Secretario General para el Servicio de Auditoria Interna en la Sede. Las
observaciones y recomendaciones de la Comisidn Consultiva sobre las reclasifica-
ciones solicitadas en las distintas secciones del proyecto de programa y presupuesto
figuran en el capitulo I, parrafos 47 a 64 supra; la Comisién confia en que, cuando
examine la cuestidén de las reclasificaciones a la luz de esas recomendaciones, el
Secretario General dard la prioridad debida a las reclasificaciones en el Servicio
de Auditoria Interna en Ginebra.

28.12 El1 crédito solicitado para gastos de viaje asciende a 21.000 ddlares para
el personal con base en la Sede y a 25.000 d6lares para el personal con base en
Ginebra, por un total de 46.000 délares para el bienio, contra los 3L.000 ddlares
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consignados para 1972-1973 (15.000 délares para la Sede y 19.000 délares para
Ginebra). ILa Comisidn Consultiva reconoce que los acontecimientos tales como el
establecimiento del PNUMA entrafiar&n tareas adicionales de auditoria fuera de la
Sede y de Ginebra. Sin embargo, cree que el cré&dito para gastos de viaje puede
reducirse en 5.000 ddlares.

D. Serwvicio de Elaboracidn Electrdnica de Datos y de Sistemas de
Informacidn, Sede

28.13 Las necesidades de este servicio comprenden las de la Ofic: 1a del Director

v las del Centro de C&lculos Electrdnicos de Nueva York. Ascienden a 3.019.000
ddlares para el bienio, esto es, 630.000 dS8lares més que el total de los créditos
consignados para 1972 v 1973. Esto representa un aumento de aproximadamente 26 ,4%,
una cifra relativamente alta que es explicada principalmente por los aumentos en

los sueldos y precios, la propuesta adicidén de varios puestos nuevos y el hecho

de que la Oficina del Director - cuya plantilla fue aprobada por la Asamblea General
en su vigésimo séptimo periodo de sesiones - entrd en funcionamiento tan sdlo en

1972.

28.14 Los gastos en virtud de la seccién 28 D comprenden menos de la mitad del
total efectuado con cargo al presupuesto ordinario en relacidn con actividades de
elaboracidén de datos. Para 197L4-1975, ese total se calcula en T7.591.000 délares;
este c@lculo se desglosa en el cuadro 28-~1kL.

28.15 TLas principales propuestas sustantivas del Secretario General pueden
resumirse como sigue:

a) Oficina del Director

La adicidn de dos puestos del cuadro organico y categorias superiores, uno en
1974 v el otro en 1975.

b) Centro de Nalcules Electrdnicos de Nueva York

i) La conversién en puesto de plantilla de 10 puestos del cuadro orgi-
nico financiados actualmente con créditos para personal supernumerario
en general;

ii) La adicidén de tres nuevos puestos del cuadro orgénico y seis nuevos
puestos del cuadro de servicios generales (de los cuales dos puestos
del cuadro organico y cuatro del cuadro de servicios generales se
agregarian en 1974 y los demds en 1975).

28.16 De este modo, se agregarian 21 puestos de plantilla (15 del cuadro orgénico
y categorias superiores y seis del cuadro de servicios generales), incluidos 10
puestos financiados anteriormente con fondos para personal supernumerario. En
consecuencia, la plantilla del Servicio de Elaboracidn Electrdnica de Datos y de 3
Sistemas de Informacidén financiada con cargo al presupuesto ordinario aumentaria del
nivel actual de 34 puestos (11 del cuadro orgénico y categorias superiores y 23 del
cuadro de servicios generales) a 55 (26 del cuadro organico y categorias superiores

y 29 del cuadro de servicios generales) llé/.

115/ Las cifras para ambos afios no incluyen un puesto del cuadro de servicios
generales asignado al Centro pero imputado a la Administracidén Postal de las
Naciones Unidas en la Seccidn (ingresos) 3.
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28.17 E1 afio pasado el Secretario General presentd a la Asamblea General un informe
sobre la marcha de los trabajos relativos a la elaboracidn electrdnica de datos y los
sistemas de informacidn en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(A/C.5/1475); en su vige +imo octavo periodo de sesiones la Asanblea General dispon-
drad de un informe actualizado sobre este particular. La Comisidn Consultiva cree

que los créditos solicitados para 1974 y 1975 deben considerarse en el contexto

del nuevo informe; en consecuencia, recomienda que, entre tanto, los créditos se
mantengan en el nivel de 1973, ajustados para reflejar los aumentos de precios y
otros incrementos, y que las propuestas del Secretario General respecto del personal,
incluida la conversidn de puestos financiados actualmente con créditos para personal
supernumerario en puestos de plantilla, queden en suspenso.

E. Oficina de Servicios Financieros

28.18 Las necesidades de la Oficina de Servicios Financiercs se estiman por el
Secretario General en 5.938.000 d6lares para el bienio, lo que representa un aumento
de 948.000 ddélares, o sea del 19%, sobre los créditos consignados en conjunto para
1972 vy 1973. Como puede observarse en el cuadro 28-15 del documento presentado

por el Secretario General, los recursos extrupresupuestarios de la Oficina son
aproximadamente un tercio de los que corresponden al presupuesto ordinario; mas de

la mitad de esos recursos extrapresupuestarios figuran en la Divisidn de Contabilidad
v se utilizan para operaciones relacionadas principalmente con los programas opera-
cionales ejecutados por las Naciones Unidas.

28.19 No se disponia ain de los resultados del estudio hecho por el Servicio de
Gestidn Administrativa sobre la Oficina cuando la Comisidn Consultiva examiné el
proyecto de presupuesto del Secretario General para 19T7L4-1975, pues dicho estudio
todavia 1o estaba examinando el Secretario General Adjunto de Administracidn y
Gestidn.

28,20 Cuando la Comisidén examind los créditos solicitados para la Oficina de
Servicios Financieros, no se habia hecho aln ninguna designacidn permanente para el
puesto de Subsecretario General. FEsa situacidén, que se ha mantenido aproximadamente
desde hace 15 meses, ha significado un aumento considerable en el volumen de trabajo
del Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidn, del Jefe Interino de la
Oficina de Servicios Financieros y de otros funcionarios superiores de la Oficina

de Servicios Financieros. La Comisidén Consultiva estima que la persistencia de esa
situacidén no contribuye a una buena gestidn financiera de las Naciones Unidas, y
urge al Secretario General a que la rectifique lo antes posible.

28.21 FEn el parrafo 28.37 del proyecto del Secretario General se proponen nueve
puestos adicionales del cuadro orgdnico y tres puestos adicionales del cuadro de
servicios generales para el bienio, un total de 14 reclasificaciones, y un aumento
en la partida para consultores. El aumento en los puestos de plantilla estd compen-
sado parcialmente por menores necesidades en materia de personal supernumerario, ya
que cinco de los nuevos puestos de plantilla del cuadro orgaénico que se proponen han
sido desempefiados hasta el momento con cargo a fondos para personal supernumerario.

28.22 Los nuevos puestos propuestos se distribuirian de la siguiente manera:

a) Oficina del Subsecretario General: un puesto del cuadro orgénico (P-3);

-155-~



b) Divisidn de Presupussto: un puesto del cuadro orgénico (D-1) yv un puesto
del cuadro de servicios generales (G-5);

c) Divisién de Contabilidad: siete puestos del cuadro orgdnico (un P-4,
tres P-3 y tres P-2/1, de los cuales el puesto de P-4, dos de P-3 y dos de P-2/1
representan la conversidn de puestos existentes de personal supernumerario) y dos
puestos del cuadro de servicios generales.

28.23 La Comisidn Consultiva no tiene objecidn alguna a la propuesta de que se
agregue un puesto de D-1 en la Divisidn de Presupuesto para el jefe de la dependencia
encargada de las actividades econdmicas, sociales y de derechos humanos; en relacidn
con este Gltimo puesto, se informd a la Comisidn de que el funcionario respectivo
recientemente habia sido retenido utilizando un puesto prestado de otra dependencia
de la Oficina de Servicios Financieros.

28.24 Por el contrario, la Comisién no estd convencida deque se haya probado que
es necesario el puesto de P-3 para un Auxiliar Especial del Subsecretario General y
del puesto de G-5 en la dependencia encargada de los servicios comunes.

28.25 Durante su examen de las necesidades en materia de personal de la Divisidn
de Presupuesto, la Comisidn recordd que en su 315 informe sobre el proyecto de
presupuesto para 1973 estuvo de acuerdo con la propuesta del Secretario General

de agregar dos puestos del cuadro orgénico de categoria superior (un D-1 y un P-5)
para un pequefio grupo de planificacidn, programacidn y evaluacidn dentro de la
Divisidén de Presupuesto llé/. La Comisidén lamenta que los dos puestos no hayan
gido aln llenados.

28.26 La Comisidén esti de acuerdo con la propuesta del Secretario General de
convertir en puestos de plantilla los cinco puestos del cuadro orgénico de la
Divisién de Contabilidad (un P-4, dos P-3 y dos P-2/1) desempefiados hasta ahora
por personal supernumerario, ya que la aplicacién de la presupuestacidn por
programas significard un mayor trabajo para los servicios de la Divisidn. La
Comisién recomienda que el resto de lo solicitado por el Secretario General en
materia de nuevos puestos sea reducido en un puesto de P-2, o sea, a un P-3 y dos
puestos del cuadro de servicios generales.

28.27 E1 Secretario General no ha propuesto cambio alguno en la plantilla de la
Dependencia de Sueldos y Subsidios. Sin embargo, en el parrafo 28.49 del proyecto
de presupuesto se manifiesta que algunas de las funciones que actualmente desempefia
la Dependencia se transferirén a la Comisién de Administracidn Plblica Internacional
que se establecerd con arreglo a la resolucidn 3043 (XXVII) de la Asanmblea General
de 19 de diciembre de 1972. Una vez que la Asanblea General haya aprobado el
estatuto de la Comisidn y se haya pronunciado sobre los aspectos administrativos y
financieros de las operaciones de la misma, el Secretario General presentaréd calculos
revisados para la Dependencia de Sueldos y Subsidios.

116/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo

de sesiones, Suplemento No. 8 A (A/8708/Add.1-30), documento A/8T08/Add.30,
parr. 11.
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28.28 En el crédito solicitado para expertos y consultores figura un aumento consi-
derable: de 14.000 délares consignados rara 1972 y 1973 se pasa a 45.000 ddlares.
La mayor parte de lo solicitado se relaciona con la contratacidn propuesta de dos
consultores de alto nivel que colaborarian con la Divisidn de Contabilidad en
diversas tareas gque el Secretario General detalla en el parrafo 28.57. La Comisidn
Consultiva observa que una de esas tareas seria la de establecer un sistema para

la medicidn de los gastos generales., Pero durante 1973 se habri realizado un volumen
considerable de trabajo en ese sentido, ya que 1973 es el afio elegido como periodo
experimental para las técnicas de medicidn de costos elaborada originalmente por el
Grupo de Trabajo del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas sobre un sis-
tema de medicidén de costos (DP/L.251 y Add.l y 2). Por t~l razdn, y teniendo pre-
sente la necesidad de que las consignaciones para consultores estén sujetas a un
control administrativo estricto, la Comisidn Consultiva recomienda que la partida
para consultores durante el bienio sea reducida en 15.000 ddlares.

28.29 En el crédito solicitado para gastos de viaje se observa también un aumento
importante: de 20.000 ddlares en 1972-1973 se pasa a 34.000 d8lares en 19T74-1975.
lLa Comisidén Consultiva recomienda una reduccidn de 4.000 ddlares en esta ltima
cifra.

F. Oficina de Servicios de Personal, Sede

28.30 Las necesidades calculadas para la Oficina de Servicios de Personal (excluidos
el Servicio de Contratacidén para la Asistencia Técnica y el Servicio de Capacitacidn
de Personal) 117/ ascienden a 4.853.000 d8lares para 19TL-1975, es decir, aproxima-
damente 17,2% més que las consignaciones para 1972 y 1973. E1 aumento se debe casi
enteramente al mayor costo de mantener durante el prdximo bienio la plantilla exis-
tente de la Oficina, y a la propuesta de agregar varios puestos. Se solicitan cinco
nuevos puestos del cuadro orglnico y se propone agregar un puesto mediante transfe-
rencias del Servicio de Contratacidn y convertir siete puestos del cuadro de servi-
cios generales financiados actualmente con créditos para personal supernumerario

en puestos de plantilla. La plantilla de la Oficina aumentaria asi de 115 (42 puestos
del cuadro orgénico y categorias superiores y T3 del cuadro de servicios generales)

a 128 (L8 puestcs del cuadro orgénico y categorias superiores y 80 del cuadro de
servicios generales) 118/. E1 crédito solicitado para personal supernumerario se
reduce en 118.000 dbélares como consecuencia de la propuesta de incluir en la plan-
tilla los siete puestos del cuadro de servicios generales financiados hasta ahora

con cargo a este crédito.

28.31 El1 Secretario General indica en el proyecto de presupuesto que la Oficina

de Servicios de Personal ain no ha realizado grandes progresos en cuanto a aplicar
las recomendaciones formuladas por la Dependencia Comin de Inspeccidn en su informe
sobre los problemas de personal de las Naciones Unidas (A/845L y A/8826) si bien

se han adoptado algunas iniciativas nuevas conforme a lo recomendado por la
Dependencia: en 1972 se prapard un plan de contratacidén a largo plazo que se
presentd a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y la

117/ Estos dos servicios se incluyen en las subsecciones H e I de la
seccidn 28.

118/ Estas cifras no incluyen dos puestos imputados a la UNCTAD (sececién 14)
y dos imputados & la ONUDI (seccidén 15).
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Oficina estd celebrando activas negociaciones con determinados gobiernos para
instituir ex@menes competitivos para contratar personal para la Secretaria. Se
esté&n adaptando para computadoras los archivos de los candidatos, se ha establecido
un grupo de trabajo para estudiar medios de evaluai el desempefio de los funcionarios,
se estd prestando mayor atencidn a la colocacidn de personal a fin de procurar una
mayor movilidad dentro de la Secretaria, y se estd desarrollando la capacitacidn

de personal (véase la seccidn 28~I). El Secretario General se propone informar

a la Asamblea Ceneral mas adelante en el presente afio sobre estos asuntos y la
Comisidén Consultiva espera que ein su informe se indiquen las medidas concretas que
se adoptarédn para aplicar las demds recomendaciones formuladas por la Dependencia
Comin de Inspeccidn.

28.32 FEn 1972, el Servicio de Gestidn Administrativa realizd un estudio de 1la
Oficina de Servicios de Personal. Sus recomendaciones todavia estén sometidas a
consideracidn interna y no se reflejan explicitamente en el proyecto de presupuesto
para 19T74-1975. Sin emhargo, el Secretario General ha considerado prudente "no
aplazar un cierto refuerzo de la plantilla de la Oficina"” hasta que adopte sus
decisiones finales respecto del informe del Servicio de Gestidn Administrativa
(proyecto de presupuesto, parrafo 28.78). De esta manera se explica la solicitud
de nuevos puestos. En respuesta a sus preguntas, se informdé a la Comisidén Consultiva
que el nUumero de puestos solicitados para la Oficina es igual al recomendado por el
Servicio de Gestidén Administrativa. A continuacidn figuran los detalles de los
nuevos puestos gque se proponen para 19TL-1975:

a) Oficina del Subsecretario General: Un puesto de P-4 correspondiente a un
funcionario cuyo puesto hasta ahora se ha pedido en préstamo a otro departamento,
y dos puestos del cuadro de servicios generales que antes se sufragaban con créditos
para personal supernumerario (proyecto de presupuesto, parr. 28.82);

b) Servicio de Contratacidén para la Secretaria: Un puesto de P-5 traspasado
del Servicio de Contratacibdn para la Asistencia Técnica a fin de asegurar el control
central de las necesidades de los dos servicios (proyecto de presupuesto,
parr. 28.93);

c) Oficina de Servicio de Administracidn de Personal: Cuatro puestos del
cuadro orgénico (un P-5, un P-4, un P-3 y un P-2), de los cuales tres tendrian por
efecto regularizar el presente préstamo temporario de puestos de otras dependencias
de la Oficina de Servicios de Personal; cinco puestos del cuadro de servicios gene-
rales convertidos de personal supernumerario a personal de plantilla (parrs. 28.97
y 28.98 del proyecto de presupuesto).

28.33 También se proponen otros dos ajustes gque no entrafian la adicidn de nuevos
puestos: el canje de un puesto de P-4 en la Oficina de Servicio de Administracidn
de Personal por un puesto de P-3 en la Oficina del Subsecretario General; y la
conversidn a puestos de plantilla de dos puestos provisionales en el Servicio M&dico
(un puesto de P-4 y un puesto del cuadro de servicios generales). La Comisién estd
de acuerdo con estas propuestas.

28.34 Fn su examen de las necesidades de personal de la Oficina de Servicios de
Personal, la Comisidn Consultiva habria sacado provecho de las conclusiones del
Servicio de Gestién Administrativa. Dado que esas conclusiones aln estaban siendo
examinadas por el Secretario General y no estaban a disposicidn de la Comisidn,
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ésta se basd en el volumen de trabajo probable de la Oficina en el prdximo bienio,
teniendo en cuenta en particular el uso creciente de las técnicas de computadoras
en el sector de personal y los efectos probables de la creacidn por la Asamblea
General de una comisién de administracidn piblica internacional, y las recomenda-
ciones formuladas por la Dependencia ComOn de Inspeccidn sobre las politicas y
practicas relativas al personal.

28.35 Aunque en el parrafo 28.76 del proyecto de presupuesto se alude a la reper-
cusidén de la propuesta cominién de administracidn plblica internacional en el
volumen de trabajo de la Oficina, el Secretario General no indica si el efecto
neto consistiria en la imposicidén de mayores o menores obligaciones a esa Oficina.
Dado que las atribuciones de la comisién alin no han sido determinadas, es dificil
responder a esta pregunta. Sin enbargo, parece probable que la comisidn asuma
ciertas funciones que ghora ejecutan la Oficina y sus dependencias equivalentes en
las dem@s organizaciones. Aunque la Oficina tendria que proporcionar datos a la
comisidn, no intervendria en la prestacidn directa de servicios a la comisidn,
pues dicho drgano contaria con su propia secretaria. La Comisién Consultiva
también tuvo presente que, tomando en préstamo un minimo de personal (parr. 28.82
del proyecto de presupuesto), el Departamento pudo proporcionar servicios de
secretaria al Comité Especial encargado de examinar el régimen de sueldos de las
Naciones Unidas, que examind muchas de las cuestiones que probablemente se asignarén
a la propuesta comisidn.

28.36 La Oficina de Servicios de Personal ha venido utilizando cada vez més las
técnicas de computadoras (parrs. 28.86 y 28.91 del proyecto de presupuesto) y se
espera que esa tendencia se mantenga. Sin embargo, en el proyecto de presupuesto
no se hace referencia a aghorros en tiempo de personal y otras partidas de gastos
como resultado de esa politica. El uso de computadoras no sélo debe permitir
obtener, para fines administrativos y operacionales informacidn a la que de otro
modo no se tendria acceso facil, sino también realizar ciertas tareas tradicionales
con mayor rapidez con menos recursos humanos y a un costo inferior.

28.37 Como se sefiald er el parrafo 28.32 supra, cuatro de los seis nuevcs puestos
del cuadro orgénico scolicitados para 1974-1975 corresponden a la Oficina de Servicio
de Administracidn de Personal, y tres de esos cuatro puestos se destinarian a
regularizar el préstamo temporario de puestos de otras dependencias en la Oficina

de Personal.. Como consecuencia. esas dependencias dispondrian de més personal

que en 1973, aspecto que no se menciona en el proyecto de presupuesto. EL proyecto
de presupuesto tampoco indica cdmo las necesidades de la Oficina de Servicio de
Administracidn de Personal se verian afectadas por el propuesto traspaso de algunas
de sus funciones al Servicio de Contratacidn para la Secretaria (parr. 28.92 del
proyecto de presupuesto).

28.38 En estas circunstancias, la Comisidn Consultiva llegd a la conclusidn de que
el propuesto aumento de la plantilla de la Oficina de Servicios de Personal excedia
las necesidades actuales. Coincide en la conversidn a nHuestos de plantilla de los
siete puestos del cuadro de servicios generales que actualmente se financian con
cargo a fondos para personal supernumerario, pero recomienda que se reduzca a tres
el nfimero de nuevos puestos del cuadro orgénico (un P-5, un P-4 y un P-3). La
Comisidn estéd dispuesta, si es necesario, a reconsiderar las anteriores conclusiones
cuando el Secretario General haya terminado de examinar las conclusiones del
Servicio de Gestidn Administrativa y haya presentado un informe con sus propuestas
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concernientes a la Oficina de Servicios de Personal; a este respecto, la Comisidn
desea subrayar la importvancia de asegurar que la estructura organizacional de la
Oficina de Personal sea sensible a las exigencias de los métodos modernos de gestidn
de personal.

28.39 En el crédito solicitado para la Oficina de Servicios de Personal se incluye
la suma de 30.000 ddlares para viajes del personal, es decir, 8.000 ddlares mas

que el total de los crdditos consignados para 1972 y 1973. En otra seccidn del
presente informe, la Comisidn Consultiva ha recomendado reducciones en los créditos
solicitados para los viajes del personal, sobre la base de las conclusiones de

la Dependencia ComOn de Inspeccidn de que en muchos casos dichos viajes son exce-
sivos (A/8900). 8Sin embargo, se le informd que en el presente caso el propdsito
del incremento ¢s principalmente abrir nuevas fuentes de contratacidn de acuerdo
con las recomendaciones de la Dependencia (informe sobre los problemas de personal
en las Naciones Unidas (A/845h, A/8826)) yv del Servicio de Gestidn Administrativa.
Sobre esa base, la Comisidn acepta el crédito solicitado.
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G, Servicios administrativos y financieros (Ginebra)
— - ey

28,40 Los créditos solicitados por el Secretario General para los servicios admi-
nistrativos y financieros en Ginebra ascienden a 3,852,000 délares, o sea, cerca

de un 48,3% més que el total de los créditos consignados para 1972 y 1973
(2,597,000 délares), Dste constituye el mayor porcentaje de incremento entre todos
los componentes de la seccidn 28, FEn gran medida, se explica por la revaluacidn
del franzo suizo en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos y por el alza
general en los niveles de sueldos y precios (parr., 28.105 del proyecto de presu~
puesto). Sin embargo, un factor importante es la propuesta de agregar cinco puestos
(dos del cuadro orgénico y tres del cuadro de servicios generales) y créditos pera
personal supernumerario destinados a financiar tres puestos del cuadro de servicios
generales, Dos de esos nuevos puestos re asignarian a una nueva dependencia de
elaboracidn electrdénica de datos, la que se serviria del Centro Internacional de
Cdlculos Electrdnicos en Ginebra, a través de una terminal distante, para varias
aplicaciones administrativas. La mayor parte del resto del personal adicional se
asignaria a la Divisidn de Personal,

28.41 1Ia Comisidn Consultiva fue informada de que la nueva terminal resmplazaria

a un costo mas bajo, el antiguo sistema magnético de contabilidad por tarjetas en
Ginebra, cuya retencidn habia sido puesta en tela de juicio por la Comisidén 119/,

La Comisidén tiene entendido que la creacidn de una dependencia de elaboracidn elec-
trénica de datos en la Oficina de Ginebra habia sido recomendada por el Servicio de
Gestidn Administrativa sobre la base de su estudio de dicha Oficina., El personal

de esa dependencia constaria de siete funcionarios (uno del cuadro orgénico y seis
del cuvadro de servicios generales), de los cuales {mnicamente dos correspondecian

a nuevos puestos, ya que los otros cinco se suministrarian mediante el traspaso de
funcionarics de las Divisiones de Hacienda y Personal que ahora realizan trabajos
similares, No obstante, la Comisién Consultiva observa que se estd sclicitando
personal adicional para esas dos Givisiones. EL costo de la nueva dependencia para
el bienio se calcula en 296,000 ddlares, Sin embargo, esa cifra excluye los gastos
que realizaria el Centro Internacional de Calculos Electrdnicos en la elaboracién

de los datos que se originarian en la dependencia, Aunque la computadora del Centro
estd trabajando actualmente muy por debajo de su capacidad, cualquier incremento
sensible en la utilizacidn de esa instalacidn comin por las Naciones Unidas podria
repercutir en los cadlculos futuros para la seccidn 28, subseccidn 0, en la que se
prevé la participacidén de las Naciones Unidas en los gastos del Centro., La Comisidn
investigd los motivos por 1los que se espera que el cambio a métodos modernos de
elaboracibn y anflisis de datos dé por resultado gastos mayores y no menores, Se

le informd que, de mantenerse los métodos vigentes se requeriria un niimero conside-~
rable de perscnal adicional para manejar el volumen creciente de material contable,
decisiones sobre cuestiones de personal, etc, (véanse también los parrs. 28,113 y
28,116 del proyecto de presupuesto). Sin embargo, en vista de las ventajas técnicas
del nuevo equipo, la Comisidén Consultiva llegd a la conclusidn de que la nueva
dependencia podrz funcionar con menos personal, Recomienda finicamente la creacidn

119/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 (A/8L08), parr, 190; ibid., vigésimo séptimo periodo de
sesiones. Suplemento No., 8 (A/8708 y Corr.l), pérr. 10-9.
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del puesto de jefe de la dependencia, con lo cual se reduciria el personal de ésta a
seis funcionarios (uno del cuadro orgénico, y cinco del cuadro de servicios gencra-
les proporcionados mediante traspasos),

28,42 Fn la Divisidén de Personal, el Secretario General solicita tres nuevos puestos
(uno del cuadro orgénico y dos del cuadro de servicios generales) y créditos para
personal supernumerario destinados a financiar a cotros dos funcionarios del cuadro

de servicios generales, Los nuevos puestos del cuadro de servicios generales se
solicitan en espera de un ma;or volumen de trabajo relacionado con el personal, como,
por ejemplo, la tremitacidn de desiciones sobre cuestiones de personal, arreglos
para servicios especiales, solicitudes de licencia para visitar el pais de origen
etecs Aunque el Secretario General afirma en su proyecto de presupuesto gue esos

dos puestos se seguiradn requiriendo pese a la proyectada rdaptacidn para computa-
doras de muchos de los datos relativos al personal, la Comisidn Consultiva quisiera
que el empleo de la computadora se planificara de manera tal gque resultaran innece-
sarios los nuevos puestos de ese tipo, ¥ recomienda la adicién de sdlo uno, La
Comisidn no se opone al puesto adicional del cuadro orginico, el cual se destinaria
a adaptar y programar las solicitudes del personal conforme a los requisitos de la
computadora,

28,43 Extrafid a la Comisidén la solicitud de fondos para personal supernumerario
destinados a crear una ''reserva' de dos puestos del cuadro de servicios generales en
Ginebra para superar las disparidades entre la disponibilidad de aspirantes califi-
cados y la necesidad de contar con funcionarios permanentes en la Secretaria

(pérr. 28,117 del proyecto de presupuesto), Si se utilizara tal reserva para cubrir
puestos permanentes que quedaran vacantes, no se necesitarian fondos adicionales,
dado que los fondos necesarios para todos los puestos autorizados se incluyen en

los créditos consignados., Respondiendo a las averiguaciones de la Comisién, el
Secretario General informd que la reserva se utilizaria no sdlo para cubrir puestos
de plantilla, sino también para sustituir temporalmente a personal ausente con licen-
cia por enfermedad, licencia de maternidad, ete, La Comisidn Consultiva no quedd
convencida, sin embargo, de la necesidad de ese crédito,

28,44 El1 costo para las Naciones Unidas de participar en el plan médico conjunto
que aplica en Ginebra la OMS muestra un gran incremento, Ese plan proporciona
servicios médicos al personal de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que estén situadas en Ginebra; la participacidn de las Naciones Unidas en
su costo aumentaria de 110,000 délares en 1973 a 158,000 délares en 1974 y 125,000
ddlares en 1975, es decir, a un total de 323,000 ddlares para el bienio, El
Secretario General informd a la Comisidn Consultiva que el incremento se debe no
s6lo al aumento de ciertos costos tales como los originados por los ajustes moneta-
rios, los aumentos de sueldos, etc., sino también a que la participacién de las
Naciones Unidas en los gastos del servicio se ha aumentado para reflejar el creci-
miento reciente del nfimero de funcionarios de las Naciones Unidas destacados en
Ginebra, Otro factor es la necesidad de instalar un puesto de primeros auxilios en
la nueva ala del Palacio de las Naciones, En el pérrafo 28,66 infra, la Comisidn
Consultiva ha tratado de proporcionar a la Asanblea General un c@lculo de todeos los
gastos adicionales asociados al funcionamiento de la nueva ala.

H. Servicio de Contratacidn para la Asistencia Técnica

28,45 Il Servicio de Contratacién para la Asistencia Técnica en la Sede es parte
de la Divisidén de Contratacidn de la Oficina de Servicios de Personal. Para
197h--1975, el Secretario General propone una plantilla de seis puestos del cuadro
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orgénico y 18 del cuadro de servicios generales, es decir, un puesto menos que en
1973, 1o que refleja la reasignacién de un puesto de P-5 al Servicio de Contratacidn
de la Secretaria (véase el pérr. 28,32 supra)e Esa propuesta pareceria contradecir
la afirmacidn hecha en el parrafo 28,121 del proyectc de presupuesto de gue, a causa
de la escasez de personal, no pudieron hacerse progresos con respecto a la proyec-
tada codificacidén de los procedimientos de contratacidén y a la introduccién de nuevos
métodos para ampliar la base de contratacidn, Sin embargo, la Comisién Consultiva
no se opone a la propuesta del Secretario General, en la inteligencia de que el
Servicio podrad desempefiar todas sus tareas mediante el mejoramiento de sus métodos

de trabajo y el aumento de su productividad,

28,46 La labor del Servicio de Contratacién para la Asistencia Técnica en Ginebra
consiste en entrevistar a los candidatos en nonmbre del Servicio de la Sede y desa-
rrollar fuentes de contratacidn en Europa y otras zonas. Actualmente cuenta con

una plantilla aprobada con cargo al presupuesto ordinario de cinco puestos del
cuadro orgénico y siete puestos del cuadro de servicios generales. El Secretario
General propone la adicién en 1974-1975 de un puesto del cuadro de servicios gene-
rales para incluir en la plantilla un funcionario que previamente se financiaba

con créditos para personal supernumerario, La Comisidn Cc..sultiva no se opone a esa
propuesta.

28,47 Como su titulo lo indica, el Servicio de Contratacidn para la Asistencia
Té€cnica de la Sede y Ginebra se ocupa principalmente de la contratacidn de expertos
para proyectos financiados en su mayor parte con fondos extrapresupuestarios, En

la Sede esto se refleja en el hecho de que el nlmero de puestos no incluidos en el
presupuesto ordinario es superior al de los puestos de plantilla, En Ginebra, por
otra parte, 13 de los 15 puestos que se indican en el cuadro 28-U45 del proyecto de
presupuesto para 19Th-1975 aparecen como puestos incluidos en el presupuesto ordi-
nario, y la mayor parte de los viajes relacionzdos con 1 contratacidn también se
cargan al presupuesto ordinario (46,000 ddélares frente a 10,000 délares)., La
Comizidn Consultiva confia en que el estudio de los gastos generales que se estg
realizando actualmente & solicitud del Consejo de Administracién del PNUD se utilice
para determinar qué puestos y gastos del Servicio de Contratacidn para la Asistencia
Técnica procede incluir en el presupuesto ordinario y cuéles se deben financiar con
cargo a gastos generales,

I. Capacitacidn de personal

28,48 Esta subseccidn comprende todas las actividades de capacitecién de personal
que realiza la Secretaria de las Naciones Unidas. De los 2.933.000 délares solici-
tados por el Secretario General para el bienio, 670.000 délares se relacionan con
la direccidén del programa, 943,000 con 1la ensefianza de idiomas, 21L.,000 ddlares con
la formacidén para favorecer las perspectivas de carrera y 690.000 dblares con el
programa de pasantes de oficial subalterno; el saldo de 416,000 délares corresponde
al programa de estudios profesionales, la capacitacidén en idioma ruso, el programa
de formacidén de intérpretes en Moscl ¥y la parte del programa de formacidn de intér-
pretes en Ginebra correspondientes a las Naciones Unidas.,.

28,49 ILos gastos de la direccidn ejecutiva del programa representan casi una
ruarta parte de los créditos para capacitacidn de personal. Sin embarge, estos
fltimos incluyen también el programa de pasantes de oficial subalterno, de cuyo
funcionamiento se encargan principalmente los Servicios de Contratacién y los
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departamentos participantes, asi como los programas de capacitacidén en idioma ruso y
de formacidn de intérpretes en Moscli y el programa interinstitucional en Ginebra, que
son administrados por los Servicios de Conferencias. Por lo tanto, los gastos de

los tres programas administrados directamente por el Servicio de Cepacitacién (ense-
flanza de idiomas, formacidn para favorecer las perspectivas de carrera y programa

de estudios profesionales) ascienden a 1,307,000 d8lares. Sobre esta base, la rela-
cidr entre los gastos administrativos (6T70.000 délares) y los gastos de capacitacidn
es aproximadamente de 1 a 2, La Comisidn Consultiva recomienda que se considere la
posibilidad de racionalizar los arreglos administrativos con miras a reducir su costo,
El Servicio de Gestidn Administrativa deberia estar en condiciones de prestar asis-
tencia a dicho estudio, Entretanto, la Comisidn no puede convenir en la adicidn de
los tres puestos (un P-2 y dos del cuadro de servicios generales) solicitados por el
Secretario General,

28,50 Como se puede ver en el cuadro que figura en el parrafo 28,135 del proyecto
de presupuesto, la ensefianza de idiomas se concentra principalmente en la Sede, gque
absorbe aproximadamente tres cuartas partes del total de gastos de este programa,
El Secretario General propone que se aumenten los gastos en la Sede en 19T74-1975,
¥y que los créditos para las otras oficinas principales se mantengan en niveles
iguales o inferiores a los de 1973,

28.51 Dada la magnitud de los créditos solicitados para la ensefianza de idiomas en
los Ultimos afios y la importancia que la Asamblea General da a esta cuestibn, la
Comisidn Consultiva recomienda gue el Secretario General presente un informe sobre
la ensefianza de idiomas en que se relacione la matricula de los cursos de idiomas en
la Sede con el nlrero total de funcionarios vy se indique cufntos de los funcionarios
en servicio han participado en los cursos que se ofrecen, asi como los niveles de
aptitud que han alcanzado, WMientras tanto, la Comisién no tiene ninguna objecidn
que hacer respecto de la propuesta del Secretario General de agregar un puesto de
profesor de idiomas a Jjornada completa.

28,52 Los créditos para el programa de formncidn para favorecer las perspectivas
de carrera reflejan en su mayor parte el nivel aprobado para 1973, con los ajustes
necesarios para tener en cuenta precios mis altos, Los créditos para el programa
de estudios profesionales reflejan un aumento moderado respecto de 1973, La
Comizidn Consultiva no tiene ninguna objecidn que hacer respecto de estos dos
créditos solicitados,

28,53 De la misma manera, la Comisidn estd de acuerdo con los créditos solicitados
para el programa de pasantes de oficial subalterno, el programa de capacitacidén en
idioma ruso, el programa de formacidn de intérpretes en Moscll y el programs inter-
institucional de formacidn de intérpretes en Ginebra, todos los cuales se mantendran
en los niveles aprobados para 1973,

28,54 La Cc.isidn Consultiva recuerda que el Secretario General presentd a la
Asamblea Geueral, en su vig@simo séptimo periodo de sesiones, una propuesta revisada
del Director Ejecutivo del UNITAR sobre el establecimiento de una escuela surpsrior
para el personal de las Naciones Unidas (A/8829 y Corr.l v 2)., Tras examinar el
informe y las observaciones conexas de la Comisién Consultiva (A/8935), la Quinta
Comisidn decidid aplazar el examen de la propuesta revisada y examinar ls cuestién
en el vigésimo octavo periodo de sesiores (A/8980, parr., 90), Posteriormente, el
UINITAR informbé a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que no se
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proponia seguir adelante con el establecimiento de la escuela superior para el
personal de las Naciones Unidas como una dependencia auténoma; en su lugar, el UNITAR
proyecta ofrecer capacitacidén en materia de desarrollo y gestidn como parte inte-
grante de sus actividades (DP/L.279). La Comisidn Consultiva espera que el
Secretario General presente a la Asanblea General, en su vigésimo octavo periodo de
sesiones, un informe sobre la cuestibn, y confia en que en dicho informe se relacione
la propuesta del UNITAR con el programa de formacidn para favorecer las perspectivas
de carrera y el programa de estudios profesionales, incluidos en la subseccidn I de
la seccidn 28, a fin de evitar una posible superposicidn de cursos y actividades.

J. Oficina de Servicios Generales en la Sede

28,55 Como se indica en el cuadro 28-1 del proyecto de presupuesto, el aumento en
los créditos solicitados para la Oficina de Servicios Generales =n la Sede es
proporcionalmente menor gque el previsto para la mayoria de las partes constitutivas
de la seccién 28, Las necesidades para el bienio aumentarian de 37,241,000 délares
(suma de los créditos consignados para 1972 y 1973) a 42,366,000 délares, es decir,
en 5.125,000 dbélares, o sea, aproximadamente un 13,8%. Se informd a la Comisidén
Consultiva que los gastos del personal adicional propuesto para la Oficina ascienden
a 42,000 délares para 1974 y 50,000 ddlares para 1975, es decir, un total de 92,000
ddlares., El Secretario General atribuye casi todo el resto del aumento en los
créditos solicitados a gastos mas altos que requiere el mantenimiento del personal
vy los servicios en el nivel actual, Un poco menos de la mitad del auvmento total
corresponde a los servicios comunes no distribuidos {proyecto de presupuesto,
parrs, 28,176 a 28,200),

28,56 Ademds del traspaso a esta Oficina de cinco puestos que en la actualidad se
incluyen en las plantillas de personal de la Comisidén Econdémica para Africa y la
Comisidén Econdumica para Asia y el Lejano Oriente, se propone la creacidn de cinco
nueves puestos del cuadro de servicios generales, Las dependencias afectadas son
el Servicio de Comunicaciones, Archivos y Expedientes (dos puestos), la Seccidn de
Seguridad y Vigilancia (un puesto) y el Servicio de Misiones (dos puestos). Se
proponen siete reclasificaciones: una del cuadro orgénico en la Oficina del
Subsecretario General, tres del cuadro orginico en la Seccidn de Seguridad y Vigi-
lancia y tres del cuadro de servicios generales en el Servicio de Comunicaciones,
Archivos y Expedientes,

28,57 El nuevo puesto propuesto para la Seccidn de Seguridad y Vigilancia repre-
senta el restablecimiento de un puesto que se omitid inadvertidamente en el proyecto
de presupuesto para 1973 (proyecto de presupuesto, parr, 28,170), Los puestos
propuestos para el Servicio de Comunicaciones, Archivos y Expedientes corresponden

a dos puestos que se suprimieron en 1973 de conformidad con una recomendacidn del
Servicio de Gestidn Administrativa; dado que la premiss en que se basd dicha reco-
rendacidén resultd poco préctica, el Secretario General solicita que se restablezcan
esos puestos {proyecto de presupuesto, parr, 28,165). La solicitud de dos nuevos
puestos de operadores de radio para el Servicio de Misiones obedece a un aurento en
el nlmero de mensajes enviados a Addis Abeba y Bangkok para su retransmisidn
(proyecto de presupuesto, pérr., 28.174), La Comisién no tiene objeciones que oponer
a la solicitud de cinco nuevos puestos para 19T7L-1975.
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28,58 E1 Secretario Ckneral informd a la Comisidn Consultiva que la Oficina de
Servicios Generales ha absorbido algunos aumentos en su volumen de trabajo sin nece-
sidad de recurrir a personal adicional y que estd realizando estudios de gestidn
sobre la base de las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa para
determinar si en el futuro se podrén absorber de igual modo nuevos aumentos en el
volumen de trabajo, La Comisidn Consultiva espera que los estudios indiquen la
manera de reducir el nlmero de funcionarios en las esferas cuyas actividades se

han estabilizado,

28,59 En la nota b/ del cuadro 28-48 del proyecto de presupuesto figura 'm

desglose 120/ de los principales elementos de los servicios comunes no distribuidos
para los que se solicitan créditos en esta subseccidn, y en los parrafos 28,176 a
28,200 se dan més detalles al respecto, Salvo una excepcidén (adquisicién de muebles
y equipo), los créditos solicitados son superiores a los créditos consignados para
1972 y 1973; el aumento global asciende a aproximadamente un 15,3%. Fn la mayoria
de los casos el aumento se atribuye a los costos mas altos que entrafia el manteni-
miento del mismo nivel de bienes y servicios,

28,60 El Secretario General ha basado los créditos de 2,128,000 ddlares que soli-
cita bajo el epigrafe de alquiler de locales en los arreglos que estdn en vigor en
la actualidad, Ademds, se propone informar por separado a la Asanblea General en
su vigésimo octavo periodo de sesiones sobre el espacio de oficinas para las
Naciones Unidas, y en esa oportunidad tal vez pueda indicar el grado en que la Orga-
nizacidn estari en condiciones de utilizar en 1975 el espacio de oficinas de que
segln se prevé, se dispondri entonces en el nuevo edificio que ha de construir
frente a los edificios de la Sede la United Nations Development Corporation 121/,

28,61 Los créditos solicitados para alquileres y conservacidn de equipo incluyen
la suma de 4,000 délares para la conservacidn de las cémaras fotogrificas de la
Oficina de Informacidén Piblica; la Comisidén Consultiva opina que las partidas de
este tipo se podrian asignar sin dificultad a los programas & que se refieren,

28,62 En el crédito para gastos de agua, luz, calefaccidn, etec, se prevé una tasa
de aumento bastante alta (21,2%). El Secretario General atribuye esto enteramente
al aumento de las tarifas, Sin embargo, se informdé a la Comisidn Consultiva que
durante los {iltimos afios los efectos de los gumentos de las tarifas han sido compen-
sados en parte por un esfiuerzo deliberado por reducir el consumo, La Comisidn
estima que si se mantiene ese esfuerzo seria posible hacer algunas economias en los
créditos solicitados para agua, luz, calefaccidn, etc,

28,63 El Secretario General estd preparando propuestas para mejorar el sistema de
comunicaciones de las Naciones Unidas, sobre la base de varios es*tudios, incluido
uno de la Dependencia Comfn de Inspeccidn (A/9067) y otro realizado posteriormente
por un consultor, Salvo los créditos previstos en la seccidn 5 para nuevo equipo

de telecomunicariones para el ONUVT y el UNMOGIP (véanse 1os DPArrse. 5.6 ¥ 5.7 supra),
esas propuestas no se reflejan en el proyecto de presupuesto para 1974-1975; sin
embargo, el Secretario General se propone informar sobre las mismas a la Asanblea
General en su vigésimo octavo periodo de sesiones,

120/ Los gastos de imprenta (estimados en 40,000 ddlares para 19T7hk-1975) no
se incluyen en el desglose,

121/ Decisidn de la Asamblea General de 19 de diciembre de 1972
(2116a, sesidn).
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28,64 En el parrafo 28,62 supra, la Comisién Consultiva indica que tal vez el
Secretario General podria reducir los gastos de agua, luz, calefaccidn, etc., en
1974-1975 mediante una disminucidén del consumo. La Comisidén estima que si se
hicieran esfuerzos similares en otras esferas - por ejemplo, respecto de los sumi-
nistros y materiales y la adquisicién de equipo (incluidos los muebles) - se podrian
hacer otras economias, En consecuencia, la Comisién recomienda que el crédito soli-
citado para los servicios comunes no distribuidos se reduzca en 250,000 dblares,

Ko Divisidn de Servicios Generales, Ginebra

28,65 En el cuadro 28-1 del proyecto de presupuesto se indica que la tasa de
aumento de los créditos para esta Divisidn es la segunda en orden de magnitud entre
todas las oficinas cuyos gastos se incluyen en la seccidn 28, Los créditos soli-
citados para 1974-1975 ascienden a 1k4,316.000 délares, y superan en 4,697.000 délares
la suma de los créditos consignados para 1972 y 1973. 4asi la comparacidn de anmbos
bienios arroja una diferencia de un 49%, Esto se debe no sdlo a los gastos mas
altos (incluidos los efectos de la revaluacibén del franco suizo respecto del dblar
de los Estados Unidos), sino también a nuevos gastos relacionados con la habilitacién
total de la nueva ala del Palacio de las Naciones y a la propuesta de agregar 3l
puestos (uno del cuadro orgénico y 30 del cuadro de servicios generales). Si bien
algunos de los nuevos puestos no se relacionan con la habilitacidn de la nueva ala
del Palacio, la mayoria de ellos son una consecuencia directa de la misma.

28,66 Dado que la Asamblea General deberia tener conocimiento del total de los
gastos extraordinarios derivados de la hgbilitacidén de la nueva ala del Palacio, la
Comisidn Consultiva solicitd informacidén acerca de la naturaleza de dichos gastos,
sobre la base de los créditos solicitados para 19T4-1975 por el Secretario General,
Se informbé a la Comisidn que, sobre una base bienal, dichos gastos ascienden a
3.374,000 d5lares, cifra que se puede desglosar como sigue:

1974-1975
$

Puestos de plantilla

(1 P-5, 23 puestos del cuadro de servicios generales
en 1974, 1 P-5, 24 puestos del cuadro de servicios
generales €n 1975) o o o o o o o s o o s 6 5 0 0 5 s o o 60k, 000

Plan médico conjunto

El aumento del 29% al 35% de la participacién de las

Naciones Unidas en este plan administrado por la OMS;

aumento debido a la creacidn de un puesto de primeros

auxilios en la ampliacidn y al aumento del personal que

recibe 10S SEYVICIOS o s o o o ¢ o o « ¢ o o o o s ¢ a o 556000

Personal supernumerario (suma global)

Compras, transportes y operaciones generaleS o o o o o o 583,000
Dependencia de Seguridad e« o« o s o s o o 6 s o o s s o & 231,000
Edificios y servicios tECNICOS 4 o o o o 2 » 5 o o s o o 396,000
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197L4-1975

$

Conservacidn por contrata

Edificios, parques ¥ jardines . . « + o« o o o o o « o o & 73.000

LimPieZa8 v o o v ¢ o o o o o o & o o o 6 4 e e e e e e 655 .000

Conservacidn del equiPo « v v v v o & « o « o o o o o o o 67 .000
Modificaciones MENOTES + v v + « o o o o o o o o o o o o o o o 5.000
Agua, luz, calefaccidn, etc.

Electricidad .« & v v v v v v o o 6 o o 6 e e e e e e e 283.000

Combustible, petrdleo ¥ carbdn .« v v v ¢ v « v o o « o 14k, 000

Otros (A8UA) & v v v v o v e e e e e e e e e e e e e e 43,000
Servicio telefdnico

(Representa el L0% de las necesidades totales en esta

partida de 116.000 délares para 1974 v de 121.000 délares

PAra 1975) « ¢ v e 4 e e e e e e e e e e e e e e e e 95,000
Conservacidn, suministros ¥y servicios . . & v v v o « o o o o 46.000
SEegUrosS ZEeNneralesS o o + e o 2 s & s e 6 o s e e o o s s s o s 20.000
Equipo

Muebles ¥ artefactos . v v ¢ v v v ¢ 4 e e e v e e e o . 14.000

EqQuipo diverSo v v ¢ v ¢ o 4 v e 4 0 o e e e e e e e 60.000

3.374.000

28.67 Para 1973, la Asamblea General aprobd un crédito de 450.000 délares en
cifras brutas (equivalente a unos 360.000 ddlares en cifras netas) como suma global
destinada a sufragar los gastos del personal que, a titulo de personal supernu~
merario, se encargaria de la conservacidn y el funionamiento de la nueva ala

del Palacio. Esa suma resultd suficiente para financiar la contratacidn de

63 funcionarios (ordenanzas, mecédnicos, trabajadores manuales, guardas y técnicos).
Se prevé que la nueva ala del Palacio - con inclusidn del sector de conferencias -
estard en uso en su totalidad por primera vez en 19Th; el Secretario General
propone por lo tanto que en 1974 y 1975 se contrate a T4 funcionarios de las
caracteristicas mencionadas, siempre en calidad de personal supernumerario, hasta
que la experiencia indique cudles han de ser las necesidades a largo plazo. La
Comisidén Consultiva tomd nota, empero, de que el c&lculo de las partidas corres-
pondientes a esos T4 puestos asciende a 565.000 délares (en cifras netas)
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er. 197L y a 645.000 d8lares (en cifras netas) 122/ en 1975, es decir, un promedio
de 605.000 délares, o sea un 68% més que el crédito consignado para 1973. La
Comisidén cree que hay margen para reduccidn en esos cilculos y recomienda que la
partida global para el bienio se fije en 1,1 millén de délares (es decir,

110.000 ddlares menos que lo solicitado por el Secretario General).

28.68 FEl puesto adicional del cuadro orgdnico cuya creacién se propone (pérr. 28.65
supra) se destinaria a un funcionario encargado de controlar el funcionamiento

por contrata de los servicios de comedor y cafeteria en el Palacio y los arreglos
contractuales de las demds concesiones comerciales que alli funcionan, y de
supervisar en general el Servicio de Visitantes y la Tienda de Articulos de Recuerdo
(proyecto de presupuesto, parr. 28.209). ILa Comisién Consultiva conviene en que

la creacidn de ese puesto es necesaria.

28.69 Se pide la creacidén de 12 nuevos puestos del cuadro de servicios generales
en la Subdivisidén de Compras, Transportes y Operaciones Generales, cinco de los
cuales se destinarian a funcionarios cuyas remuneraciones se han pagado hasta
ahora con cargo a partidas para asistencia técnica. El Secretario General justi-
fica la creacidn de esos nuevos puestos con el argumento de que el volumen de
servicios que ha de prestarse aumentari cuando se pongan en pleno funcionamiento
los locales para conferencias de la nueva ala, ¥y de que se pondrian a cargo de
esta Subdivisidn los servicios de registro, correo, conservacidn de expedientes
y valija diplomitica, con inclusibén de la creacidn de un servicio centralizado

de registro. Anteriormente, estuvo encargada de este ltimo grupo de funciones
la Divisidn de Documentos de la antigua Oficina de Conferencias y Servicios
Generales, de la cual se separd la Divisién de Servicios Generales atendiendo a
una recomendacidn del Servicio de Gestidén Administrativa.

28.70 Como resultado de sus averiguaciones, la Comisién Consultiva concluyd que
el contingente actual de la Subdivisidén de Compras, Transportes y Operaciones
Generales en las categorias del cuadro de servicios generales y de trabajadores
manuales (proyecto de presupuesto, cuadro 28-61) se distribuyen seglin el siguiente
detalle:

122/ 978 1975
$ $
Subdivisidn de Compras, Transportes y Operaciones
GeneralesS o ¢ o ¢ o s o e 6 s s e s e e @ s e s e . 271 000 312 000
Dependencia de Seguridad . .« . + « + ¢ ¢ 4 e 4 4 . . 109 000 122 000
Subdivisién de FEdificios y Servicios Técnicos . . . . 185 000 211 000

565 000 645 000
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Servicios Generales: 1 Auxiliar administrativo

1 secretaria

3 chéferes

3 encargados de almacén

38 ujieres
27 enmpleados de oficina

3 operadores de Télex

5 supervisores de empleados de oficina

13 empleados de correos y registro

L4 encargados de Indices
Total . . . . . . 98
Trabajadores Manuales: i supervisores
3 encargadas de ropa blanca
1l carpintero
1 tapicerc
5 mecanicos de miquinas de oficina
27 1limpiadores y transportadores
Total . . . . . L1

——

28.71 La Comisidn Consultiva no tiene objeciones al pedido de creacidn de tres
puestos del cuadro de servicios generales, que actualmente estidn financiados como
personal supernumerario, para proveer dos empleados de oficina y una secretaria,
Por otra parte, no estéd plenamente convencida en este momento de la necesidad de
una conversidn anédloga de puestos para dos ujieres ni cree que, sobre la base de
la informacidn disponible, pueda convenir en el agregado de siete nuevos puestos
del cuadro de servicios generales para los cuales hasta ahora no se han hecho
asignaciones en la forma de créditos para personal supernumerario. La Comisidn
se propone prever esta cuestidn cuando se relna en Ginebra en la primavera

de 197L.

28.72 Diecisiete de los nuevos puestos solicitados para la Divisidn de Servicios
Generales en Ginebra se destinarian a guardas de la Dependencia de Seguridad.

Esa propuesta se origina en la adopcidn de una nueva politica de seguridad en el
Palacio: debido a la inminente inauguracidén de los nuevos locales para conferen-
cias y a los incidentes que han ocurrido en el Palacio en los que han tenido que
intervenir los funcionarios de seguridad, el Secretario General ha decidido
reforzar sustancialmente las medidas de seguridad vigentes, empleando con ese

fin personal de seguridad especializado. Asi, pues, el nlmero de funcionarios
destinados a esas tareas subiria de 33 a LlY, de los cuales 1k estarian financiados
con cargo a fondos para personal supernumerario 123/. La Comisidn Consultiva

123/ 1973: 13 puestos de plantilla, 20 puestos financiados con cargo al
rubro de personal supernumerario en general.

197h: 30 puestos de plantilla, 14 puestos financiados con cargo a la
suma global a que se refiere el parrafo 28.67 supra.
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no tiene objeciones a este pedido. Cuando la Comisién se refina en Ginebra en la
primavera de 197L, se propone, sin embargo, averiguar si el avmento del personal
de seguridad Jjustificaria una reduccién del nimero de funcionarios no especiali-
zados que anteriormente desempefiaban tareas de paraseguridad.

28.73 En la Subdivisién de Edificios y Servicios Técnicos se pide la creacidn

de un nuevo puesto del cuadro de servicios generales para un telefonista que ayude
en la prestacidn de servicios a la nueva ala del Palacio; la Comisidn Consultiva
no tiene objeciones a esa solicitud.

28,Th En el créditc que se solicita para la Divisidn de Servicios Generales en
Ginebra se incluyen partidas para servicios comunes no distribuidos por programas.
Estos comprenden gastos generales de funcionamiento (alquiler y conservacién,
agua, luz, calefaccidn, etc., comunicaciones, etc.), suministros y materiales,

y adquisicidén de muebles y equipo. Las sumas solicitadas con ese fin se indican
en la nota b/ del cuadro 28-58 del proyecto de presupuesto. Ascienden a un

total de 5.330.000 ddlares para el bienio, lo cual importa un aumento de
1.180.000 dblares frente a la suma de los créditos consignados para 1972 y 1973.

28.75 Preocupd a la Comisidn Consultiva la magnitud de la partida solicitada
para esos servicios comunes no distribuidos, por lo que pidid més informacidn
sobre las razones para ello. FEl Secretario General informd a la Comisidn que los
principales factores son la necesidad de conservar y utilizar la nueva ala del
Palacio (véase el parrafo 28.66 supra), la revaluacidén del franco suizo en rela-
cidn con el dSlar de los Estados Unidos y, finalmente, el aumento de las tarifas
del agua, la luz, la calefaccidn, etc. y de los servicios de comunicaciones,
factor que no fue mencionado en el texto del proyecto de presupuesto.

28.76 Como se sefiala en el parrafo 28.220 del proyecto de presupuesto, los mayores
gastos por concepto de servicios comunes atribuibles a la necesidad de suministrar
servicios a la nueva ala del Palacio representa un aumento de 649,000 délares

para el bienio, sin tomar en cuenta el efecto de la revaluacidén. Teniendo presente
que muchos gastos adicionales relacionados con la nueva ala ya se incluyeron en

el presupuesto para 1973 (puesto que el edificio para oficinas ya esté en uso),

la Comisidn Consultiva cree que el aumento solicitado no guarda proporcidn con

el tnmafio de los nuevos locales y que hay margen para hacer economias mediante

una utilizacidn més eficiente del personal y de los servicios, control sobre el
volumen del consumo de agua, luz, calefaccidn, etc. y el uso de los servicios

de comunicaciones, etc. lg&/. En consecuencia, la Comisidén recomienda que el
crédito por concepto de servicios comunes no distribuidos se reduzca en

100.000 délares para el bienio.

28,77 Se informb a la Comisidén que en el proyecto de presupuesto para 19T4-1975
se prevén las mismas disposiciones que en 1973 para la limpieza del Palacio, es
decir, el empleo de funcionarios de las Naciones Unidas a jornada parcial para

el antiguo edificio del Palacio y la utilizacidn de los servicios de un contra-
tista para la ampliacidén. EL afio pasado, la Comisidn Consultiva examind esas
disposiciones con funcionarios en Ginebra y se le informd gue el Secretario General
se proponia estudiarlas a fines de 1973, cuando la experiencia indicaria si resul-
taba més econdmico la limpieza por contrata o por personal de la Organizacidn

para todo el conjunto del Palacio. La Comisidn Consultiva presentard sus recomen-
daciones sobre esta cuestidn después de que haya visitado la Oficina de Ginebra

en la primavera de 19Tk.

124/ El Secretario Genmeral informd a la Comisién que en la Sede habia logrado
reducir el consumo de ciertos servicios a fin de compensar en parte el aumento en
el costo por unidad (véase el pérr.28.62 supra).
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L. Participacidn de las Naciones Unidas en actividades de coordinacidn
administrativa financiadas conjuntamente

28.78 El crédito de 300.000 dbdlares solicitados bajo este epigrafe para el bienio
gbarca la participacidn de las Naciones Unidas en los gastos de diversas actividades
financiadas en forma conjunta por las organizaciones que participan en el ré&gimen
comin de sueldos, subsidios y demds condiciones de servicio de las Naciones Unidas.
Las actividades pertinentes son las de la Junta Consultiva de Administracidn

PGblica Internacional, el Comité de Expertos en ajustes por lugar de destino oficial,
la Secretaria del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas, el programa de
encuestas sobre el costo de la vida realizado por las Naciones Unidas en nombre de
todas las organizaciones participantes y la Junta Interorganizacional para Sistemas
de Informacidn y Actividades Conexas (JISIAC).

28.79 Como lo indica el Secretario General en el parrafo 28.236 del proyecto de
presupuesto, todos estos arreglos institucionales, salvo la JISIAC, seré&n afectados
por la proxima creacidn de la Comisidn de Administracidn PGblica Internacional.

A la espera del examen por la Asamblea General del proyecto de estatuto de la
Comisidn y las propuestas revisadas conexas sobre programas de trabajo y presupuestos,
el Secretario General mantuvo sus solicitudes de créditos, pro forma, al nivel
aprobado para 1973.

28.80 En el parrafo 28.239, el Secretario General da los detalles del proyecto

de presupuesto para la JISIAC (419.000 délares para el bienio), cuyas actividades,
como se indica en el parrafo precedente, no se verdn afectadas por la creacidn de
la Comisidn. El Secretario General no propone cambios ni en el nimero ni en las
categorias de los puestos de plantilla de la secretaria de la JISIAC. E1l aumento
en los créditos solicitados en relacidn con los correspondientes a 1973

(195.000 d8lares) se atribuye enteramente al aumento en los costos. FEn consonancia
con el acuerdo interorganizacional por el cual se cred la JISIAC, las Naciones
Unidas tienen que sufragar actualmente un tercio del total de los gastos de la
Junta: sobre esa base, las necesidades para 1974-1975 en la seccidn 28 ascenderan
a 140.000 délares. La Comisidén Consultiva no tiene objeciones a esta solicitud.

28.81 Por las razones dadas en el parrafo 28.79 supra, la Comisidn Consultiva no
puede hacer observaciones, en esta etapa, sobre el.saldo del crédito solicitado
en la subseccidn L.

M. Participacidn de las Naciones Unidas en la
Dependencia Comn de Inspeccidn

28.82 Los gastos de la Dependencia Comin de Inspeccién se reparten entre las orga-
nizaciones del régimen comiin de las Naciones Unidas en proporcidn al total de eroga-
ciones de cada organizacidén con cargo a fondos procedentes de todas las fuentes.
Sobre la base de los gastos efectuados en 1972, el Secretario General calcula que,
las necesidades con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas ascenderén
a 478.000 ddlares para el bienio. El costo total de la Dependencia se estima en
1.257.000 délares. La Comisidn Consultiva tomd nota de los parrafos 28.245 y 28.246
del proyecto de presupuesto, en los que se atribuye el incremento en relacidn con
1972-1973 sobre todo gl aumento en los costos, con inclusidn del efecto del reajuste
de los tipos de cambio. La Comisidn no tiene objeciones al crédito solicitado para
esta subseccidn.
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N. Participacidn de las Naciones Unidas en los gastos de la secretaria
de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

28.83 E1 crédito de 358.000 ddlares solicitado para el bienio corresponde a un
tercio de los sueldos y gastos comunes de personal y gastos de viaje del personal
de plantilla en uso de licencia al pais de origen de la secretaria de la Caja
Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. Esta proporcidn de los
gastos de personal se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas en reconocimiento de la circunstancia de que ese personal también administra
el plan de pensiones de las Haciones Unidas y de que presta servicios al Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 125/. El crédito es pro-
visional, ya que los gastos totales aln no han sido considerados por el Comité
Mixto. La Comisidn Consultiva presentara un informe separado al respecto a la
Asamblea General en su prdximo periodo de sesiones.

28.84 Bl resto del crédito (3.000 délares para el bienio) el Secretario General
lo atribuye a la participacidén de las Naciones Unidas en los gastos de la prestacidn
de servicios a las reuniones del Comité Mixto.

0. Centro Internacional de Calculos Electrdnicos

28.85 E1 crédito de 1.499.000 ddlares solicitado para el bienio representa la
participacidn actual de las Naciones Unidas (40%) en los gastos del Centro
Internacional de CAlculos Electrdnicos establecido en Ginebra de conformidad con
la resolucidn 27L1 (XXV) de la Asambliea General de 17 de diciembre de 1970.

28.86 En el parrafo 28.25L, el Secretario General desglosa segin su objeto los
gastos del presupuesto total del Centro, aprobado por el Comité de Gestidn del
Centro y ajustado posteriormente con arreglo a un tipo de cambio contable de

3,40 francos suizos por 1 ddlar de los Estados Unidos. E1 aumento con respecto a
los sueldos y gastos conexos refleja la realineacién de los tipos de cambio mone-
tarios y las presiones inflacionarias en Ginebra; en la plantilla propuesta para
el Centro en 19T7L-1975 (11 puestos del cuadro orgénico y 31 puestos del cuadro

de servicios generales) figura un puesto P-5 menos que en la propuesta original-
mente para 1973 126/.

28.87 La partida para "gastos generales" (2.404.000 dblares para el bienio) incluye
el alquiler de equipo y la compra de suministros. Existe una relacidn directa

entre lo gastado por tales conceptos y el grado de utilizacidn del Centro por las
organizaciones. El Secretario General, ademis de informar a la Comisidn de que el
Centro de Ginebra tiene actualmente capacidad disponible, adopta medidas para
remediar esta situacidon. Como se indicd en el parrafo 28.17 supra, el Secretario
General presentard a la Asamblea General en su vig€simo octavo periodo de sesiones
un informe actualizado sobre elaboracidn electrdnica de datos y sistemas de infor-
macidn en las Naciones Unidas. A la luz de ese informe, la Comisidn Consultiva
examinara, en caso necesario, los cdlculos de gastos para 197L4-1975 que figuran en

los pérrafos 28.250 a 28.254 de las propuestas del Secretario General en materia de
programa y presupuesto.

125/ Los gastos correspondientes de los organismos especializados se cargan
directamente a sus respectivos presupuestos ordinarios.

126/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 8 (A/8708 vy Corr.l), parr. 20-12.
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28.88 En los parrafos precedentes (28.17, 28.24, 28.26, 28.38, 28.41, 28.42, 28.49
v 28.71), la Comisién Consultiva recomendd una reduccidén de personal por un total
de 9 puestos del cuadro organico (un D-1, un P--5, dos P-4, dos P-3 y tres P-2) y
20 puestos de servicios generales (incluso tres G-5). Esa reduccién, junto con los
efectos de la mayor deduccidn por contratacidén diferida para nuevos puestos reco-
mendada por la Comisién en el parrafo 42 del capitulo I, mis arriba, dard por
resultado una economia de 987.000 dSlares. La reduccidn en el nimero de puestos
nuevos también significard un ahorro consiguiente de 35.000 ddlares para la adqui-
sicidén de muebles y equipo.

28.80 El Comité no ha tratado concretamente los pedidos de reclasificacidn de
puestos en la seccidn 28, por cuanto esos pedidos se hallan comprendidos en las
observaciones y recomendaciones de la Comisidn que figuran en los parrafos U7 a 64
del capitulo I.

28.90 Fl Secretario General informdé a la Comisidén Consultiva que el nueve ciélculo
de las necesidades de gastos comunes de personal en la seccidn 28 reveld una esti-
macién excesiva de 186.000 délares, por las razones dadas en los parrafos 76 y T7
del capitulo I.

28.91 ILas reducciones recomendadas por la Comisién Consultiva pueden resumirse
de la siguiente manera:

$

Puestos de plantilla (parrafo 28.88) . . . . . « « « « v v « . . 987 000
Expertos y consultores (parrafo 28.28) . . . . . . . « . « « . . 15 000
Personal supernumerario (pérrafos 28.43 y 28.67) . . . . . . . . 177 000
Adquisicién de mvebles y equipo (parrafo 28.88) . . . . . . . . 35 000
Viajes (parrafos 28.12 y 28.29) . . ¢« . v & v « v v 4 e 0 4 . . 9 000
Servicios comunes no distribuidos (parrafos 28,6ﬁ y 28.76) . . . 350 000
Nuevo cdlculo de gastos comunes de personal (parrafo 28.90). . . 186 000

1 759 000

Aun cuando la Comisidn ha relacionado sus recomendaciones con determinadas depen-—
dencias orgénicas, el Secretario General estd facultado, con arreglo al reglamento
financiero, para transferir créditos entre partidas consignadas. Por tal razdn,
la reducecidn de 1.759.000 dbélares recomendada por la Comisidn Consultiva debe con-
siderarse que se aplica a la seccidn en su conjunto y no a las subdivisiones que
la integran.

Reduccidn recomendada :

Seccidn 28. Administracién, Gestidn y Servicios Generales . . $ 1 759 000
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Seccién 29. Servicios de conferencias

ch
D

Créditos solicitados por el Secretario General . 62 969 000
Créditos recomendados por la Comisibén Consultiva . . . . . . 61 806 000
Total de los créditos consignados para 1972 v 1973 . . . « . . . . 51 903 000

29.1 FEn la seccidn 29 se exponen las necesidades del Departamento de Servicios
de Conferencias en la Sede y las de los Servicios de Conferencias en 1lzs Oficinas
de las Naciones Unidas en Ginebra. El crédito solicitado para 19Thk-1975 es de
11.066.000 délares, o sea el 21,3% mayor que el total de los créditos consignados
para 1972 y 1973. Por las razones que figuran en el parrafo 29.15 infra, la tasa
de aumento en Ginebra es superior a la de la Sede.

29.2 La seccidn no incluye todas las necesidades de las Naciones Unidas en materia
de servicios de conferencias. El Secretario General también solicita créditos
adicionales para servicios de conferencias en las secciones 1, 3, 6, 9, 10, 11, 1k,
15, 16, 18, 20, 24 yv 25 por un importe total de 24,2 millones de délares.

29.3 El Secretario General se ocupa por separado de los créditos para el
Departamento de Servicios de Conferencias de la Sede y los de los Servicios de
Conferencias de Ginebra, y la Comisidn Consultiva sigue el mismo sistema en los
parrafos siguientes. Sin embargo, la Comisidén opina que en interés de la eficiencia
de ambos servicios deben considerarse como partes de un mismo conjunto y que es
necesario reforzar los arreglos de cooperacidn entre ambos a fin de utilizar mejor
los puestos de plantilla, recurrir en menor medida al personal contratado a corto
plazo cuando el empleo de este personal resulta antiecondmico y elaborar planes de
conferencias méds racionales en la Sede y en Ginebra.

29.4 Las necesidades de personal para los servicios de conferencias dependen del
nimero y lugar de las reuniones programadas para celebrarse en un determinado afio
v del volumen de la documentacidén que se debe traducir. ILa Comisidn Consultiva
lamenta que la informacidn suministrada para justificar las solicitudes hechas

en la seccidn 29 sea incompleta en muchos aspectos. No se incluye informacidn
sobre 1 volumen de conferencias que se prevé para 19T74-1975: si bien la Comisidén
tiene conocimiento de que se presentard un proyecto de calendario de conferencias
a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones, podria no obstante
haberse proporcionado alguna informacidn al respecto en relacidn con el proyecto
de programa y presupuesto. De manera similar, el Secretario General no indica
tampoco qué cambios prevé, o si prevé alguno, en el volumen de trabajo de las
secciones de traduccidn. Falta también informacidn sobre la produccidén prevista
del servicio de publicaciones. En este contexto, la Comisidn recordd que los
documentos relativos al programa y presupuesto de varios organismc:s especializados
contienen considerable informacibén de ese tipo.

29,5 8i bien factores no periddicos tales como la realizacidn de conferencias
importantes influyen en la situacidn, las estadisticas correspondientes a un periodo
de afios pueden facilitar la evaluacidén del nivel de los recursos que deben ponerse

a disposicidn de los Servicios de Conferencias de las Naciones Unidas a fin de que
puedan cumplir sus obligaciones. El volumen de trabajo del Departamento de Servicios
de Conferencias, en la Sede, y de los Servicios de Conferencias de Ginebra en
1970-1972 figura en el cuadro siguiente:
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Sede
Reuniones celebradas . . « « « «
Turnos de intérpretes
pesiones en las que se levantaron:
Actas

Actas

literales
resumidas

de traduccidn y revisién (en
los idiomas)

Paginas
todos

Piginas mecanografiadas (en todos los
idiomas)

Paginas editadas para ser incluidas en

los dcoumentos coficiales

P4dginas unitarias reprcducidas
internamente .

Ginebra

Reuniones celebradas
Turros de intérpretes.

Sesiones en las que se levantaron
actas resumidas.

Piginas de traduccidén y revisién (en
todos los idiomas)

Piginas mecanografiadas (en todos
los idiomas) .

Piginas editadas

Piaginas unitarias reproducidas
internamente

29.6 Estas estadisticas demuestran que el volumen de los servicios prestados &
conferencias en Nueva York se ha estabilizado en gran medida.

1970

19

237
487
99

sLT 899

17

137

359
b1

225 101

787
106

410
020

T67

222

17k

325

127
256

596

556

o3
998

093

1971

2
18

ol

508

115

557 768

18

ibT

400
i)

233 792

665
26k

376
011

62k

298

112

550

205
7T

695

036

636
530

T80

1972

2
19

233

033

121

518 836

17

127

333
50

231 302

niones continfia aumentando en Ginebra, pero los otros indicadores acusan poca

variacidn.

685
539

311
031

037

822

160

LLs5

634
367

53

863

189
668

220

El ntmero de reu-

Sin embargo, debe recordarse que la inauguracidn de las nuevas instala-

ciones para conferencias en Ginebra puede conducir a un nuevo aumento del volumen

de trabajo en esa ciudad.

29.7 Fl Secretario General informdé a la Comisidn Consultiva de que se habia
producido una mejora bastante considerable de la productividad de Las Secciones
La Comisidén confia en que no disminuirén

de Traduccién en los {iltimos dos afios.

los esfuerzos en ese sentido.
adoptadas por el propio Departamento.

Hasta la fecha las mejoras se han debido a medidas
Sin embargo, ideas potenci.lmente valiosas

acerca del mejoramiento de la productividad pueden naberse originado en otras orga-

nizaciones (por ejemplo, los
namentales que no pertenecen
razdn, la Comisidn considera
Departamento en beneficic de
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organismos especializados u organizac_ ones interguber--
a las Naciones Unidas, tales como la OCDE)
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que se podrian emplear expertos disponibles fuera del
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A. Departamento de Servicios de Conferencias

29.8 Para el Departamento de Servicios de Conferencias, el Secretario General
solicita 45.338.000 dblares para el bienio, en comparacién con los 39.782.000 déla-
res consignados para 1972 y 1973. Esto representa un aumento de 5.556.000 dblares,
o sea del 14%. En el parrafo 29.4 de su proyecto de presupuesto, el Secretario
General atribuye el aumento principalmente a los aumentos en los emolumentos y los
precios. No obstante, el Secretario General solicita también 17 nuevos puestos
(todos ellos en 1974) y varias reclasificaciones. Las recomendaciones de la
Comisidén Consultiva sobre estas ltimas figuran en el capitulo I, parrafos 61 y 63.

29.9 Los nuevos puestos solicitados para el Departamento se distribuirian como
sigue:

Servicios de idioma chino: tres puestos (P-2) para traductores pasantes
ocho puestos (dos P-4, tres P-3, tres P-2)
para intérpretes e intérpretes pasantes.

Servicios de idioma &rabe: un puesto (P-2) para un corrector de
pruebas.

Servicios de idiumas espafiol,
francés y ruso: tres puestos (P-3) para intérpretes.

Oficina ejecutiva: dos puestos (un P--b v un G-5).

20,10 La Comisidn Cons1ltiva reconoce la necesidad de reforzar los servicios de
idioma chino de las Naciones Unidas 3 estd de acuerdo con la propuesta adicidn

de 11 puestos para ese fin. Sin embargo, la Comisidn no estd convencida de que el
arreglo propuesto, segln el cual cinco intérpretes chinos serian destacados a
Ginebra a un costo anual de 33.000 délares en concepto de gastos de viaje y

dietas, sea el mas econdmico posible. Se ha informado a la Comisidn de que el
Secretario General estd estudiando otros arreglos y que presentard un informe sobre
este asunto a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

29.11 Por las razones expuestas por el Secretario General en el parrafo 29.10 de
su proyecto de presupuesto, la Comisidn no tiene objeciones a la propuesta creacidn
de un puesto de la categoria P.-2 para un corrector de pruebas en arabe.

29.12 Como puede verse en el cuadro que figura en el parrafo 29.5 supra, el
volumen de trabajo de la Seccidn de Interpretacidn, en la Sede, ha permanecido
virtualmente estédtico durante los Gltimos tres afios. Por esta razdn, la Comisidn
no estéd convencida de que exista suficiente fundamento para afiadir los nuevos
puestos de intérpretes al espafiol, francés y ruso que se proponen.

29.13 De manera andloga, la Comisidén Consultiva no puede convenir en el propuesto
fortalecimiento de la Oficina Ejecutiva del Departamento, que solicita el Secretario
General a fin de permitir que el Departamento asuma una mayor responsabilidad en
asuntos de personal y de presupuesto. A este respecto, la Comisidén tuvo en cuenta
el pedido del Secretario General de agregar nuevos puestos en el servicio de
administracidén del personal, en la Oficina de Servicios de Personal, del cual se
destacan funcionarios de personal departamentales (véase ¢l parrafo 28.32 supra).
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29.14 ¥l Secretario General solicita para el bienio un total de 972.000 ddlares
por concepto de horas extraordinarias y trabajo nocturno, en comparacidn con la
suma de los créditos consignados para 1972 y 1973 (760.000 ddlares). La mayor
parte de estas necesidades se relaciona con los periodos ordinarios de sesiones

de la Asamblea General. La Comisidn Consultiva sabe que la capacidad del
Secretario General para controlar estos gastos depende de que las Comisiones
Principales estén dispuestas a distribuir en forma mis uniforme su labor durante
el periodo de sesiones, con lo que se lograria evitar que hacia fines del periodo
de sesiones se celebren sesiones vespertinas y en dia s@bado y se aprovecharian
mejor las horas de reunién =ormales. En todo caso, la Comisidn cree que cabe
hacer slgunas economias en esta materia. En consecuencia, recomienda una reduccidn
de T72.000 dblares en los créditos solicitados para el bienio por concepto de horas
extraordinarias y trabajo nocturno.

29.15 Se informd a la Comisién Consultiva de que los créditos solicitados para
trabajos de traduccidn por contrata se relacionan con los esfuerzos realizados

para poner al dia el trabajo atrasado. En el parrafo 29.9 de su proyecto de
presupuesto, el Secretario General sefiala que se han virtualmente eliminado esos
atrasos, salvo en las secciones de traduccidn al &rabe y al chino. En el caso de
la primera, en el parrafo 29.11 supra la Comisidn Consultiva ha aceptado la soli-
citud del Secretario General de agregar un puesto a la seccidn. La Comisidn reco-
noce la necesidad de hacer un esfuerzo especial por reducir y, a la larga, eliminar,
el atraso gque existe en las traducciones al Chino. No obstante, la suma solicitada
por el Secretario General (480.000 ddélares para el bienio) se basa en un volumen

de traducciones similar al presupuestado para el periodo 1972-1973, cuando fue
preciso consignar también fondos para la traduccidn de trabajos atrasados a otros
idiomas. En consecuencia, la Comisidn recomienda que el crédito solicitado para

el bienio se reduzca en L40.000 ddlares.

B. Servicios de Conferencias, Ginebra

29.16 E1l Secretario General calcula los créditos para los Servicios de Conferencias
de Ginebra en 17.631.000 ddlares, en comparacibén con la suma de los créditos con-
signados (12.121.000 délares) para 1972 y 1973. Asi, pues, el aumento asciende

a 5.510.000 dblares, o sea un U45,5%. Al igual que las demis dependencias ubicadas
en Ginebra, los servicios de Conferencias se han visto afectados por la devaluacidn
del ddlar de los Estados Unidos en relacibén con el franco suizo y por el répido
aumento del costo de la vida. Sin embargo, una parte substancial del aumentc se
debe a la propuesta creacidén de 29 puestos del cuadro orgénico y 13 puestos del
cuadro de servicios generales. El Secretario General solicita tampién varias
reclasificaciones.

29.17 Las plazas adicionales propuestas se pueden dividir en tres grupos:
a) Puestos de plentilla solicitadrs en lugar de créditos para personal
supernumerario. Este grupo incluye ocho puestos de intérprete (un P-5, cuatro P-L

vy tres P-3) y nueve puestos de traductor (tres P-U y scis P-3), o sea un total de
17 puestos del cuadro orgénico.
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b) Puestos solicitados para una seccién de traducciones al chino. Este
grupo consta de 19 puestos, con inclusién de nueve del cuadro orgénico (tres P-k
vy seis P-3) y 10 del cuadro de servicios generales.

c) Un grupo de tres puestos del cuadro orgénico y tres del cuadro de servi-
cios generales, distribuidos en la siguiente forma:

dos puestos del cuadro orginico (P-3) y uno del cuadro de servicios generales
para el servicio de terminologia;

un puesto del cuadro orgénico (P-3) para el servicio de edicidn;
dos puestos del cuadro de servicios generales para la divisidn de documentos.

29.18 Los puestos de plantilla de los Servicios de Conferencias de Ginebra sélo
representan una parte de los recursos de personal de que se dispone para prestar
servicios en las reuniones en Ginebra y preparar la documentacidn respectiva. En
las secciones 3, 6, 14, 20 y 25 del presupuesto se prevén recursos adicionales con
inclusidn de personal supernumerario contratado por semana o por mes; en el
siguiente cuadro se ha tratado de convertir el total de recursos en afios-hombre.
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29.19 El Secretario General ha informado a la Comisidn Consultiva de que la pro-
puesta de transformar puestos supernumerarios en puestos de plantilla no entrafiara
gastos adicionales con cargo al presupuesto total, pues se han hecho las reducciones
correspondientes en los créditos solicitados por concepto de personal supernumerario
en la seccidn 3 (para la Conferencia del Comité de Desarme) y en la seccidn 6

(para los periodos de sesiones de verano del Consejo Econdmico y Social). La
Comisidn Consultiva recuerda que en el vigésimo séptimo periodo de sesiones de 1la
Asamblea General sefiald a la atencidn las dificultades que implica el desequilibrio
entre el personal de servicios de conferencias de Nueva York y el de Ginebra 127/.
Dadas las circunstancias y teniendo en cuenta la probable repercusidn que tendra
sobre el calendario de conferencias en Ginebra la inauguracién de las nuevas insta-
laciones para conferencias, la Comisidn Consultiva estéd de acuerdo con la propuesta
del Secretario General que se resume en el pérrafo 29.17 a) supra.

29.20 La Comisién también estéd de acuerdo con la propuesta que figura en el
inciso b) del phArrafo 29.17, que obedece al propdsito de sufragar los mayores
gastos que ocasicna el creciente uso del idioma chino en las conferencias y reu-
niones de las Naciones Unidas.

29.21 La solicitud que figura en el inciso c¢) del parrafo 29.1T7 se relaciona con
esferas para las cuales la Oficina de Ginebra ha solicitado créditos sustanciales
por concepto de personal supernumerario. Ademds, interesa a la Comisidén Consultiva
que la labor terminoldgica de Ginebra no se efectile aisladamente de la que hace la
dependencia de terminologia de la Sede. Por estas razones, la Comisidén no puede
recomendar que se acepte la propuesta del Secretario General gque figura en el
inciso e¢) del pérrafo 29.17 supra.

29.22 Los créditos solicitados por concepto de horas extraordinarias y trabajo
nocturno (3L4.000 ddlares, en comparacidn con 26.000 ddlares consignados para
1972-1973) son mas elevados de lo que puede justificarse sobre la base de los
aumentos en los costos. La Comisidn Consultiva considera que no se debe permitir
que el nivel de horas extraordinarias exceda en cifras reales del de 1972 y 1973,
vy recomienda una reduccidn de 3.000 ddlares en el crédito.

29.23 Habida cuenta del propuesto aumento de la plantilla de traductores en
Ginebra, la Comisidén Consultiva recomienda también que los créditos solicitados
para traducciones por contrata se reduzcan de 154.000 ddélares (en comparacidn

con 134.000 ddlares para 1972-1973) a 1LL.000 délares, es decir, en 10.000 ddlares.
En este contexto, la Comisidn también tuvo en cuenta la necesidad de fortalecer
los arreglos de cooperacidn entre Ginebra y la Sede, a los que se hace referencia
en el parrafo 29.3 supra.

29.2L4 En la solicitud para los servicios de Conferencias en Ginebra se incluye
una suma de 66.000 dblares para el bienio por concepto de gastos de viaje y dietas
de un equipo de intérpretes en idioma chino a los que se propone destacar desde

la Sede. Como sefiald la Comisibn en el péirrafo 29.10 supra, el Secretario General
estad estudiando otras posibilidades més econdmicas e informaré sobre sus conclue
siones a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

127/ Ibid., Suplemento No. 8A (A/8708/Add.1-30), documento A/8708/Add.25,
parr. 6.
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29.25 Fn el parrafo 29.39 del proyecto de presupuesto, el Secretario General dice
que ha previsto la adquisicidn de equipo y suministros de reproduccidn interna.

En la nota b) del cuadro 29.11 figura el costo del equipo que se propone adquirir
en el bienio, a saber, 169.000 ddlares. A pesar de la magnitud de ese importe, en
el proyecto de presupuesto no se proporciona ninguna informacidén respecto del tipo
de equipo que se ha de comprar. En respuesta a preguntas formuladas, se informd

a la Comisidn de que se proponia reemplazar varios mimedgrafos por modelos més
veloces y més modernos y adquirir mas equipo de foto-offset. La Comisién Consultiva
recomienda una reduccidn de 25.000 ddlares en esta solicitud. Confia en que en el
futuro se proporcione informacidn mis detallads siempre que el Secretario General
considere que debe adquirirse o reemplazarse equipo.

Recapitulacidn

29.26 En los parrafos que anteceden la Comisidn Consultiva ha recomendado las
siguientes reducciones:

$

Reduccidn en el nimero de nuevos puestos de plantilla

en la Sede y en Ginebra (parrs. 29.12, 29.13, 29.21) . . . 367 000
Aumento en la deduccidn correspondiente a contratacién

diferida (cap. I, parr. 42). . . « . ¢ ¢ ¢ ¢« v v e W . 325 000
Reclasificaciones (cap. I, parr. 61) . « ¢« & « o o « o o « & L 000
Horas extraordinarias y trabajo nocturno en la Sede

(parr. 29.14) . . @ & i i e e e e e e e e e e e e e e e 72 000
Traduccién por contrata, en la Sede (parr. 29.15) . . . . . 40 000
Horas extraordinarias y trabajo nocturno, en Ginebra

(PATT. 29.22)c v & v & o o & o s o o 4 4 e 4 e e e e e 3 000
Traduccién por contrata, en Ginebra (parr. 29.23). « - « . . 10 000
Adquisicidn de equipo, en Ginebra (parr. 29.25) . « « . . . 25 000

846 000

Ademés, el Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que un nuevo
cadlculo de las necesidades para gastos comunes de perscnal en la seccidn 29 reveld
una sobreestimacidén de 317.000 délares por las razones expuestas en el capitulo I,
parrafos 76 v T7.

29.27 Por tanto, la Comisidén Consultiva recomienda que el crédito solicitado para
el bienio se reduzca en 1.163.000 délares, o sea de 62.969.000 a 61.806.000 dblares.
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C. Reproduccidn interna

29.28 A los servicios de publicaciones de la Sede, Nueva York, y de Ginebra,
corresponde el grueso de la produccidn de las Naciones Unidas en materia de
documentos y publicaciones. Los gastos directos de produccién y distribucidn
para el bienio (es decir, con exclusidén de derechos de autor, traduccidn, edi-
cidn, etc.) pueden resumirse de la siguiente manera:

Suministros de Equipo de
Gastos de reproduccidn reproduccidn
personal interna interna Total
$ $ $ $
Sede v v . e 4 e s e e 8 627 000 1 340 000 30 000 9 997 000
Ginebra. . + o o o o o . 3 L46L 000 Lol 000 169 000 4 037 000
12 091 000 1 Thk 000 199 000 1k 034 000

29.29 Estos recursos se dedican a la produccidn y distribucidn de a) documentacidn
v b) publicaciones producidas internamente. La primera consiste en documentos
mimeografiados, la mayoria de los cuales se publican para conferencias y sesiones.
El Secretario General no ha tratadc de asignar los gastos de la produccidn y
distribucidén de esa documentacidn entre las actividades conexas de los drganos
normativos o de las unidades de organizacidn.

29.30 En cambio, los costos de las publicaciones (Documentos Oficiales en su
forma final, folletos y otro material impreso), figuran bajo el epigrafe "Trabajos
de imprenta' en las secciones pertinentes del presupuesto. Sin embargo, los
detalles del programs de publicaciones para 19TL-1975 son escasos y muy fragmen-
tarios. El Secretario General sefiala que los créditos solicitados para los tra-
bajos de imprenta, segln se distribuyen por programas en las diversas secciones,
se basan en los precios externos de los trabajos de imprenta, y ascienden a
10.943.000 délares para toda la Organizacidn durante el bienio. En la préctica,
no todas las publicaciones se publican necesariamente fuera de la Organizacidn.
Una cantidad considerable se imprime en los talleres de reproduccidn de la Sede
y de Ginebra. Bajo el epigrafe "Trabajos de imprenta: Deduccidn por concepto
de reproduc.idn por los servicios de la Organizacidn', el Secretario General
calcula que el valor de las publicaciones impresas internamente (a precios
externos) ascenderid a 3.T760.000 ddlares en el bienio. De ese importe,

2.360.000 délares han sido distribuidos entre diferentes secciones del presu-
puesto, vy la suma de 1,4t millones de d6lares se presenta como una deduccidn
global respecto de los trabajos de imprenta por contrata.

29.31 El Secretario General presenta el total de 3.T760.000 dbélares como una
deduccidn respecto del presupuesto de gastos brutos totales. Si bien es éste

un procedimiento algo incdmodo, la Comisidn Consultiva fue informada de que

habia obstaculos para tratar de determinar de antemano las publicaciones que
tendrian que imprimirse fuera de la Organizacidn y las que tendrian que :er repro-
ducidas internamente.
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290.32 La Comisidn Consultiva observa que el Secretario General propone los mismos
importes para la deduccidn por concepto de reproduccidn por los servicios de la
Organizacibn en 19T74-1975, = pesar de la posibilidad de que en 1975 los precios
externos de los trabajos de imprenta (en los cuales, seglin se dice, se basa la
deduccidn) sean superiores. ILa Comisidn no tendria objeciones a ese enfoque
siempre que se lo aplicara de manera constante al calcular los gastos por tra-
bajcs de imprenta en las distintas secciones del presupuesto respecto de las
cuales la deduccidn por reproduccidn interna se concibe como una compensacidn
general. En la practica, no obstante, los créditos solicitados en concepto de
trabajos de imprenta en ciertas secciones parecen tener un factor inherente de
incremento de costos. En tales circunstancias, mantener la deduccidn por repro-
duccidn interna en el mismo nivel para los afios 1974k y 1975 seria equivalente

a reducir el volumen {expresado en unidades fisicas) de las publicaciones produ~
cidas por los servicios de la Organizacidn en 1975. Como no hay razdn alguna
para prever semejante reduceibn en la produccidn, la Comisidn Ccnsultive reco-
mienda que la deduccidn por concepto de reproduccidn por los servicios de la
Organizacién en 1975 se aumente en un 5%, o sea 90.00C dblares, a 1.970.000 déla-
res. Sobre esa base, la deduccidn para el bieni~ ascenderia a 3.850.000 ddlares.

29.33 En relacidn con los créditos solicitados para trabajos de imprenta, la
Comisidn observa que en el parrafo 3 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién IA, sobre consignaciones presupuestarias para el bienio 19T74-1975,

el Secretario General propone que el total neto de los créditos previstos en las
diversas seccione: del presupuesto en concepto de trabajos de imprenta por contrata
sea administrado como un solo concepto bajo la direccidn de la Junta de Publicaciones
de las Naciones Unidas. Se ha informado a la Comisidn Consultiva de que la prin-
cipal razbn de este pedido es que el programa de publicaciones en el cual se basan
los célculos con frecuencia sufre considerables canmbios en el curso del periodo
presupuestario (por ejemplo, como resultado de demoras en la presentacidén de
manuscritos).

29.34 La Comisidn Consultiva no tiene objeciones a la propuesta del Secretario
General , siempre que la misma no se aplique a los importes consignados expresa-
mente por la Asamblea General para la produccidn de determinadas publicaciones.
Por ejemplo, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General
consignd 50,000 ddlares para la impresidn en 1973 de parte del material atrasado
de la Treaty Series de las Naciones Unidas 128/; si debido a algln retraso en la
presentacidn de los manuscritos o a cualquier otra razdn resultara imposible
publicar el nlmero necesario de volimenes de la-Treaty Series, la Comisidn
Consultiva considera que el saldo no utilizado deberia ser reintegrado al termi-
nar el ejercicio, oporunidad en que el Secretario General puede solicitar a la
Asamblea General que vuelva a consignar los fondos necesarios.

Recapitulacidn de las recomendaciones de la Comisidn Consultiva

Seccibn 29. Servicios de Conferencias
Reduccidn recomendads . « o o « « o « o « o o o o = « « . $1 163 000

Deduccidn por concepto de reproduccidn por los
servicios de la Organizacidn:

Aumento recomendado de la deduccidn $ 90 000

128/ Ibid., documento A/8708/Add.26: y A/8978.
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Seccidn 30. Servicios de biblioteca -~ Sede y Ginebra

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . « . . . « o - T 061 00O
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva. . « « « « « « « « o 7 006 000
Total de los créditos ~onsignados para 1972 v 1973. + . « « .« « . . H 026 000

30.1 El Secretario General estima en T.061.000 ddlares los gastos de los servicios
de biblioteca para el bienio, lo cual representa un aumento de 1,035.000 ddlares,

o sea de poco mids del 17%. Los gastos de la Biblioteca Dag Hammarskjold en la

Sede (seccidén 30A) absorberian unos 5,4 millones de ddlares y los de la Biblioteca
de las Naciones Unidas en Ginebra (seccidn 30B), alrededor de 1,7 millones de
d6lares.

30.2 El sumento en los créditos para el bienio veniderc se debe en su mayor

parte al costo més elevado de la prestacidn de bésicamente el mismo nivel de
servicios. Sin embargo, en el cédlculo correspondiente a la Sede también se prevé
la adicidén de dos puestos del cuadro de servicios generales y un aumento en los
fondos destinados a los servicios por contrata para duplicar la proporcidn actual
de conversién de documentos a microforma (proyecto de presupuesto, parr. 30.7).

En Ginebra, el Secretario General propone gastos de 64.000 délares por concepto

de personal supernumerario y de equipo para desacidificar los archivos de la
Sociedad de las Naciones, de acuerdo con la recomendacidn de un consultor (proyecto
de presupuesto, parr. 30.15). De esa suma, 54.000 d8lares se sufragarian con cargo
al presupuesto ordinario y el saldo se cbtendria mediante el aumento en 197h de 1a
suma consignada con cargo al Fondo de Dotacidn de la Biblioteca.

30.3 El Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que atribuia
importancia al desarrollo de los servicios de microforma de las bibliotecas

v de los sistemas conexos de reunidn y recuperacidn de informacidn con ayuda de
computadoras. El Secretario General estimaba que una ampliacidn de esas activi-
dades permitiria que las bibliotecas prestasen servicios mucho mejores a l1los
usuarios, en particular a las delegaciones y la propia Secretaria. En consecuen-
cia, se habia desarrollado un programa a corto plazo (1973-1975) y se habian
formulado objetivos més anbiciosos a mis largo plazo. Estas cuestiones se estaban
discutiendo con el Servicio de Gestidn Administrativa en relacidn con su estudio
sobre la utilizacidn y distribucidn del personal de los servicios de bibliotecas.
Las propuestas de intensificacidn del programe de microfichas que figuran en el
proyecto de presupuesto para 19TL-1975 eran sélo un modesto paso hacia la moderni-
zacidn y simplificacidn del funcionamiento de los servicios de biblioteca- el
Secretario General era partidiario de que se ejerciera cierta moderacidn al avanzar
en este sentido porque era probable que los gastos pertinentes fuesen considera-
bles y, ademis, se necesitaban seguridades de que los usuarios de las bibliotecas
estuviesen preparados para las nuevas técnicas que se habian propuesto.

30.4 Ademfs, el Secretario General indicd que, en fecha posterior del corriente
afio, tal vez presentaria cdlculos revisados para la seccidn 30 que reflejasen

las recomendaciones derivadas del estudio realizado por el Servicio de Gestidn
Administrativa. En tal caso, la Comisidn Consultiva sugiere que se proporcione

mas informacidn sobre el futuro programa de trabajo de las bibliotecas que la gue se
incluye en el texto de los cdlculos iniciales.
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30.5 La Comisidn Consultiva celebra el interés del Secretario huaeral en técnicas
modernas de - unidn, almacenamiento y recuperacidn de informacidn, asi como su
reconocimienco de que los beneficios que probsblemente obtenga la Organizacidn

se deben comparar con los gastos correspondientes. Estos son asuntos que es
menester evaluar y planear a largo plazo. La Comisién confia en que, en su
ulterior labor en esta materia, el Secretario General no pasard por alto la
posibilidad de que, al utilizarse métodos computadorizados, algunas de las fun-
ciones de investigacidn y referencia de las bibliotecas puedan llevarse a cabo
empleando menos personal que con los métodos manuales actuales,

30.6 La Comisién no tiene objecidn algune a la propuesta de duplicar la propor-
cidn de transferencia de documentos a microforma en la biblioteca de la Sede.

No obstante, opina que el aumento propuesto en los fondos destinados a los ser-
vicios por contrata conexos (de 30.000 a 76.000 ddélares por afio) es excesivo y
recomienda que se lo reduzca en 22.000 ddlares.

30.7 Durante el examen de la seccidn 30 del proyecto de presupuesto por la
Comisidn, el representante del Secretario General manifestd su preocupacidn ante
el elevado costo del suministro de documentos y publicaciones a las 400 biblio-
tecas depositarias de las Naciones Unidas en todo el mundo. Los estudios efec-
tuados habian indicado que los gastos ascendian a unos 800.000 ddlares por afio,
principalmente para gastos de imprenta, despacho y fletes. La Comisidn Consultive
concuerda con el Secretario General en que se deben hacer esfuerzos por reducir
dichos gastos 129/.

30.8 En el parrafo 30.6 supra, la Comisidn Consultiva recomendd una reduccidn

de 22.000 dblares. E1 aumento de la deduccidn por demoras en la contratacidn
recomendado en el capitulo I, parrafo L2, entrafiaria un ahorro de 6.000 ddlares.
Ademds , el Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que las necesi-
dades para los gastos comunes de personal se habian sobreestimado en 27.000 dblares
por las razones expuestas en el capitulo I, parrafos 76 y T7. En consecuencia,

la Comisidn recomienda que se consigne un crédito de T.006.000 ddlares para

la sececidn 30,

Reduccidn recomendada:

Seccidn 30. Servicios de biblioteca - Sede y Ginebra . . . $55 000

129/ Véanse tanbién las observaciones anteriores de la Comisidn sobre las
economias que podria reportar el suministro de material en microforma a las
bibliotecas depositarias. (Documentos Oficiales de la Asamblea General. vigésimo
séptimo periodo de sesiones. Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l), parr. 11-18)
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TITULO IX
GASTOS ESPECIALES

Seccibn 31. Emisidén de bonos de las Naciones Unidas

3
Crédito solicitado por el Secretario General . . . . . « o« « « o o » 17 313 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva . . . . « . « « « . . 1T 313 000
Total de créditos consignados para 1972 ¥y 1973 . . . « v « « « « . . 17 226 000

3L.1 El crédito para emisidn de bonos de las Naciones Unidas se incluye de
conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 1739 (XVI) de la Asamblea General

de 20 de diciembre de 1961, con las enmiendas introducidas por las resolu-

ciones 1878 (S=IV) de 27 de junio de 1963 y 1989 (XVIII) de 17 de diciembre de

1963. Los créditos solicitados para 19T4-1975 consisten en 4,154,000 délares

por concepto de intereses sobre bonos pendientes y 13.159.000 délares para

reenbolso de capital. Las necesidades con cargo a esta seccidn varifan <~ un afio

a otro bajo la influencia de las fluctuaciones de los tipos de cambio, porgue algunos
bonos se emiten en monedas distintas del ddlar de los Estados Unidos.

Seccidn 32. Gastos diversos

$

Crédito solicitado por el Secretario Gemeral . . « + « « o « o + & o« T62 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva . . ¢« v « o « o o o o = 752 000
Total de créditos consignados para 1972 ¥y 1973 = « « « + « + + « « » - 1 595 000

32.1 En esta seccidn, el Secretario General ha incluido créditos para el
Cementerio en conmemoracidn de los raidos al servicio de las Naciones Unidas en
Corea (160.000 dblares), subsidios a la Escuela Internacional de las Naciones
Unidas, Nueva York (510.000 délares), pensidn de jubilacidn para ex Secretarios
Generales (62.000 délares), pagos por concepto de atenciones sociales a funcio-
narios de la Secretaria en la Sede que no reciben subsidios para gastos de
representacidn (10.000 délares), y cargos bancarios (20.000 délares); en la
seccidn también figura una partida pro memoria para pérdidas netas en el cambio de
divisas.

32.2 Los cédlculos para el bienio 1974-1975 no son comparables sobre una base
seccional con el total de los créditos consignados para 1972 y 1973 por dos razones.
La primera es la eliminacidn gradual del subsidio en la Escuela Internacional de

las Naciones Unidas, Nueva York (v€ase el parr. 32.5 infra). La segunda razdn es que,
pese a la considerable pérdida neta en el cambio de divisas registrada en 1872 en

2l proyecto de presupues*o para 19T4-1975 sdlo figura una partida pro wemoria a

este respecto, ya gue el efecto del factor cambio de divisas sobre los gastos en

un periodo presupuestario determinado no puede preverse, pues depende de situa-

ciones que varian a medida que se desarrolla el periodo presupuestario.

32.3 No puede decirse que la seccidn 32 corresponda a un programa. La Comisidn
Consultiva reconoce las dificultades con gue ha tropezado el Secretario General
para asignar los créditos pertinentes a los distintos programas, pero recomienda
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que se utilice un nuevo enfoque del problema en el presupuesto para 1976-1977. Por
ejemplo, la partida para el Cementerio en conmemoracidn de los caidos al servicio
de las Naciones Unidas en Corea podria incluirse en la misma seccidn en que se
incluyen las misiones especiales, ya que el Cementerio comparte algunos servicios

e instalaciones con la CNUURC. La pensidn de jubilacidn para ex Secretarios
Generales podria zparecer en la partida para las Oficinas del Secretario General,
en la seccidn 2, Los pagos a funcionarios de la Secretaria en la Sede y La
partida para los cargos bancarios podrian incluirse en la seccidn 28, y el resul-
tado de las transacciones de divisas podria denominarse ganancia o pérdida neta

en el cambio de divisas e incluirse en la seccién (ingresos) 2, Ingresos generszles.
Los subsidios a la Escuela Internacional de las Naciones Unidas, Nueva York, que

se basan en lo dispuesto en el parrafo 3 de la parte dispositiva de la resolu-
cién 2612 (XXIV), de 16 de dicienmbre de 1969, terminarén en 197k,

32.h Fl aumento de 16.000 ddlares para el bienio de 1974-1975 sobre los dos afios
anteriores respecto del Cementerio en ¢ nmemoracidn de los caidos al servicio de
las 7.wciones Unidas en Corea se debe a aumentos de sueldos, que mis que contra-
rrescan una reduccidn de Tas necesidades de conservacidn por contrata del
Cerenterio.

32.5 El crédito para la Escuela Internacional de las Naciones Unidas es la
cuarta (y {iltima) cuota de 500.000 ddlares al Fondo de Desarrollo de la Escuela
Internacional de las Naciones Unidas, pagadera en 1974, v en una subvencidn

de 10.000 dbdlares para ayudar a enjugar el déficit de funcionamiento de la Escuela
previsto para 1973/197h4. Anbos elementos estén regidos por lo dispuesto en el
parrafo 3 de la resolucién 2612 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969, en que la
Asamblea General decidid "en principio contribuir con 2 millones de ddlares al
Fondo de Desarrollo de la Escuela Internacional de las Naciones Unidas durante

un periodo de cuatro afios” y tomd nota "de que las subvenciones anuales para
enjugar el déficit de funcionamiento de la escuela se iradn reduciendo a medida

que aumente el Fondo de Desarrollo”. En su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto para el ejercicio econdmico de 1973 130/, la Comisién Consultiva

dijo cue esperaba gue después de 1973 no hubiera necesidad de una subvencidn con
cargo al presupuesto ordinario para cubrir los gastos de funcionamiento de la
BEscuela. Por tanto, la Comisibn recomierda que se elimine la propuesta subvencidn
de 10.000 dblares para ayudar a enjugar el déficit de funcionamiento de la Escuela
previsto para 1973/1974. La Comisidén Consultiva considera que ha llegado el
momento de que la Escuela emprenda un examen minucioso de su estructura de
ingresos v de sus gastos de funcionamiento, con miras a equilibrar su presupuesto.

32.6 Los pagos a funcionarios de la Secretaria en la Sede por concepto de
atenciones sociales oficiales, para los que el Secretario General solicita un
total de 10.000 ddlares (en comparacidn con 6.000 délares consignados en 1972
v 1973), cubren reembolsos a personal de categoria D-1 y categorias inferiores.
Esta es sblo una pequefia parte del total solicitado para atenciones sociales
(489.000 délares) en el proyecto de presupuesto para el bienio 131/. Las demés

130/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l), parr. 20-3.

131/ Secciones 1, 2, 4, 5, T a l1ll, 13 a 16, 22 a 2k y 26 a 29,
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partidas son las atenciones sociales ocasionadas por las recepciones de la Asamb%ea
General (30.000 ddlares); las recepciones en honor de Jefes de Estado y dignatarios
visitantes (20.000 délares); los pagos a Secretarios Generales Adjuntos, Subsecre-
tarios Generales y funcionarios de categoria D-2 (310.000 délares); y lo§ regmbolsos
por atenciones sociales oficiales al personal de categoria D-1 y categorias infe-
riores que prestan servicios en oficinas fuera de la Sede (119.000 d8lares, de

los cuales L40.000 délares corresponden a lcs centros de informacidn de las -
Naciones Unidas, 27.000 d8lares a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y 19.000 délares a la ONUDI).

Reduccidn recomendads:

Seccidn 32. Gastos diVerSOS v v v v v o o o e e o 0 e o $ 10.000
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TITULO X
LOCALES

Seccidn 33. Construceidn, reforma, mejorss v trabaijos

o

importantes de conservacidn de locales

$
Crédito solicitado por el Secretario General . . . « « o + ¢ & 19 228 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva « « « o « « o . 18 825 000
Suma de los créditos consignados para 1972 y 1973 .« . . . . & 21 218 000

33.1 La seccidén 33 corresponde a la antigua seccidn T del presupuesto de las
Naciones Unidas. TFiguran en ella las partidas para construccidn, reforma, mejoras
v trabajos importantes de conservacidn de todos los locales de propiedad de las
Naciones Unidas, asi como la amortizacidén de todos los préstamos conexos. Los
locales de que se tratan son los de la Sede, Ginebra, Bangkok, Addis Abeba y
Santiago.

33.2 A diferencia de lo que sucede cca la mayor parte de las secciones del pro-
grama y presupuesto para 1974-1975, el crédito solicitado para la seccidn 33
(19.228.000 d8lares) es menor que la suma de los créditos consignados para 1972

y 1973 (21.218.000 dblares) 132/. Ello se debe sobre todo a que los créditos para
construccidén en Bangkok y Addis Abeba y para trabajos importantes de conservacidn
de locales en Ginebra disminuyen marcadamente en el segundo afio del bienio. Del
crédito total de 19.228.000 ddlares solicitado para la seccidn, casi 17 millones
de dblares se destinan a construccidn, alrededor de 1,8 millones a trabajos impor-
tantes de »onservacidn y el saldo a reforma y mejoras.

A. Construcecidn

33.3 El crédito de 5 millones de dSélares que se solicita para la Sede se destina
a amortizar dos anualidades del préstamo de 65 millones de ddlares obtenido para
la construccidén de la Sede.

33.4 ILa Comisién Consultiva no examiné detalladamente el cédlculo inicial relativo
o la ampliacién del Palacio de las Naciones en Ginebra (7.201.000 délares para el
bienio, que representan las cuotas octava y novena de pago de los gastos por con-
cepto de construccién y otros gastos conexos) dado que el Secretario General se

132/ La aparente reduccidn de 2 millones de dSlares es, de hecho, una
subestimacién, dado que la cifra indicada para los créditos consignados para 1972
(9.569.000 dblares) es en realidad 2 millones de dSlares inferior a las necesidades
de ese afio. La diferencia se debe a que la Asamblea General, en su vigésimo sexto
periodo de sesiones, decidid agregar a los créditos solicitados para 1972 en la
antigua seccidn 7 la suma de 2 millones de ddlares que se habia incluido en el
presupuesto de 1971 para nuevas construcciones en la Sede, ¥ no se habia utilizado
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 8 (A/8708 y Corr.l) parr. T-1).
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propone presentar a la Asamblea General, en su vigésimo octavo periodo de sesiones,
un informe detallado sobre el proyecto en el que indicard cualesquiera consecuencias
financieras de las fluctuaciones monetarias. ILos cdlculos iniciales se basan en un
tipo de cambio de 3,40 francos suizos por ddlar de los Estados Unidos, que es el
tipo usado en todos los cAlculos. Sobre la base de ese tipo, la ampliacidn le cos-
taria en total a las Naciones Unidas 38.887.800 dblares (proyecto de presupuesto,
cuadro 33-3) y no 35.407.L400 délares, cifra que se presentd a la Asamblea General el
afio pasado sobre la base del tipo de cambio de 3,84 francos suizos por ddlar de los
Estados Unidos (A/C.5/1L4L45).

33.5 Aunque la ampliacidén del Palacio ha de quedar terminada en 1973, el Secretario
General informd a la Comisidn que algunos trabajos de acabado probablemente continua-
rian en 1974. Sin embargo, incluso si todas las obras se comrpletaran segin lo pre-
visto, el Secretario General prevé que habri que arrastrar al ejercicio siguiente
pagos a contratistas por un total de 4.370.000 délares (proyecto de presupuesto,
cuadro 33-3, tercera columna). Ello se debe a lo dispuesto en las cliusulas de
garantia que figuran en los contratos, que especifican que los ltimos pagos no se
haran hasta 12 meses después de finalizadas las obras.

33.6 En lo que respecta a los proyectos de construccidn que se estén realizando

en Bangkok y Addis Abeba, el Secretario General no propone en sus calculos iniciales
ninguna modificacién al plan de pagos presupuestarios para 1974 y 1975 que recomendd
en sus cdlculos revisados de una serie de secciones del presupuesto, que presentd

a la Asamblea General en diciembre ltimo (A/C.5/1490 y Corr.l). Con todo, el
Secretario General se propone, presentar a la Asamblea en el curso de este afio infor-
mes sobre la marcha de los trabajos de ambos proyectos. ILa terminacién de ninguns

de las dos obras estd prevista para antes de 1975 y, en el caso de la correspondiente
a Addis Abeba, los pagos finales, estimados actualmente en alrededor de 300.000 ddla-
res, no seran pagaderos hasta 1976 debido a las cliusulas de garantia previstas

en los contratos (véase el parrafo precedente). Por lo tanto, esta suma puede
suprimirse del proyecto de presupuesto para 1974-1975. La Comisidn recomienda que,
en su informe sobre la marcha del proyecto de Addis Abeba, el Secretario General
examine la posibilidad de que los pagos que deberén hacerse en 1976 excedan de

los 300.000 ddlares. También hay cldusulas de garantia en el caso del proyecto de
Bangkok pern, en lugar de retenerse los pagos finales, el contratista suscribiri

una obligacidn irrevocable.

33.7 En los cdlculos iniciales no se incluye crédito alguno para el propuesto
edificio adicional en la sede de la Comisidén Econdmica para América Iatina, en
Santiago de Chile, puesto que continflan las negociaciones sobre la futura financia-
cidén del Instituto Latinoamericanc de Planificacién Econdémica y Social, sobre lo
cual la Comisién Consultiva pidid seguridades en un informe s la Asamblea en su
vigésimo sexto periodo de sesiones 133/. El Secretario General indica que infor-
mard mids adelante a la Asamblea, en su vigésimo octavo periodo de sesiones, sobre
el resultado de esas negociaciones.

33.8 Como consecuencia de la demora registrada en la iniciacidn de la construc-

cién del edificio en Santiago, la escasez de espacio en la sede de la CEPAL se hizo
- - . Vd . .~ . - - -,

mas aguda, y el Secretario General informd a la Comisidn que tiene la intencidn de

presentar a la Asamblea General, en su vigé€simo octavo periodo de sesiones, propues-—

tas para sliviar esa situacidn.

133/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 8A (A/8408/4dd.1-30), documento A/8408/Add.l.
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33.9 ILa Comisidn Consultiva no tiene obJjeciones al pedido del Secretario General
de que la suma de 500.000 dblares consignada en 1972 para el edificio propuesto en
Santiago, conjuntamente con las economias de 100,000 délares que se hicieron en el
programa de reforma y mejoras de los locales existentes de la CEPAL, se mantenga
disponible en la cuenta correspondiente al edificio de Santiago (proyecto de presu-
puesto, parr. 33.15).

33.10 En el informe que presentd a la Asamblea General en su vigésimo sexto periodo
de sesiones, sobre la ampliacidn del Palacio de las Naciones, la Comisién Consultiva
expresd su creencia de que algunos aumencos en los costos podrian haberse evitado

o rzducido si se hubiera ejercido mas vigilancia sobre la ejecucidén del proyecto y
los contratos 134/. Ia Comisidén cree que es necesario que el Secretario General
ejerza un control central sobre la administracidn de los proyectos de construccidng
confia en que, en el futuro, se ejerzsa ese control en todos los proyectos importan-
tes de construccidn que se emprendan fuera de la Sede.

B. Reforma y mejoras

33.11 ILos créditos solicitados en esta categoria se limitan a la Sede, donde se
propone la ejecucidn de seis proyectos a un costo total de 480.000 délares. Casi
toda esa suma se destinaria a cuatro proyectos: la reforma del saldn del Consejo
Econémico y Social para dar cabida a mis miembros (100.000 délares), la continua-
cién del programa de modernizacién de los estudios de radio (125.000 délares), la
instalacidén de equipo electrbnico para votacidén en la sala de conferencias No. 2
(100.000 délares) y la instalacidén de cielos rasos acfisticos en parte del piso 20

del edificio de la Secretaria (142.000 délares). A juicio de la Comisién Consultiva,
los planes para el saldn del Consejo Econdémico y Social y para la instalacién de una
tercera maquina de votacidén en la Sede meracen observaciones especiales.

33.12 Después de que el Secretario General presentd su cdlculo inicial de

100.000 délares, el Consejo Econdmico y Social le solicitd que pusiese a su dispo-
sicidén su propuesta para la reforma del saldén del Consejo. El Consejo examind esa
propuesta (E/5308) en su 549 periodo de sesiones. El Consejo no quedd satisfecho
con la propuesta y pidid a un grupo de representantes de los Estados Miembros que
celebraran consultas con el Secretario General en relacidn con los arreglos para
aumentar el nimero de asientos en el saldn del Consejo; el Presidente del Consejo
informaria sobre el resultado de esas consultas en el 559 periodo de sesiones
(julio v agosto de 1973) (E/SR.1858). Ia Comisidn Consultiva no desea desalentar
la celebracidn de consultas entre el Secretario General y los usuarios de las insta-
laciones que debe proporcionar. Pero esas consultas, naturalmente, no deben tener
precedencia con respecto a las decisiones de los Organos administrativos y presu-
puestarios de las Naciones Unidas, los cuales tienen que examinar las diferentes
propuestas de ese tipo en el contexto mis amplio de las necesidades globales de la
Organizacidén y de los recursos disponibles. A su debido tiempo, la Comisidn
Consultiva examinard en ese contexto cualquier propuesta revisada que pueda presen-—
tar el Secretario General. Mientras tanto, la Comisidn acepta el crédito inicial
de 100.000 ddlares solicitado por el Secretario General.

33.13 La Comisidén Consultiva abriga reservas acerca del gasto propuesto de
100.000 dbélares para instalar una tercera maquina de votar en la Sede. ILa

134/ 1Ivbid., documento A/8408/Add.10, pérr. 19 c).
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experiencia de los {lltimos periodos de sesiones de la Asamblea ha mostrado que,
cuando las Comisiones Principales tienen que proceder a una serie de votaciones,
normalmente es posible, sin mayores inconvenientes y siempre que sus planes hayan
sido preparados con cuidado, hacer que se relinan, en forma excepcional, ya sea en
el Saldn de la Asamblea o en la sala de conferencias No, 3, cualquiera de los cua-
les estd equipado con mAquinas., Ademds, con posterioridad a la presentacidn por
el Secretario General de los c&lculos iniciales, el Consejo Econdmico y Social
indicd que también deseaba disponer de una miAquina de votacidén (E/SR.1858). En
tales circunstancias, la Comisidn Consultiva cree que es necesario que el
Secretario General examine la necesidad de ampliar las instalaciones disponibles
en relacién con las necesidades generales de la Organizacién, tanto en Nueva York
como en Ginebra. Debe informarse a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones sobre el resultado de tal examen, de modo que pueda adoptarse
entonces una decisidn y que cualesquiera consecuencias financieras se reflejen

en el proyecto de presupuesto para el bienio 1976-1977. A juicio de la Comisidn
Consultiva, el aplazamient - le la decisidn no tendrd consecuencias graves para las
Naciones Unidas. Por el contrario, el aplazamiento de proyectos de valor marginal
es un aspecto concomitante necesario de las circunstancias presentes, en las que
la inflacidén y los reajustes monetarios tienden a afectar alin mis la situacidn
financiera ya precaria de la Organizacidn,

C. Trabajos importantes de conservacidn

33.14% Bajo este epigrafe, el Secretario General pide créditos por un total

de 1.777.000 d8lares, la mayoria de los cuales se aplicarfan a pagar la Ultima
cuota del programa a largo plazo (1966-19T4) de conservacién y mejoras del Palacio
de las Naciones ;22/. Debido a la modificacidn de tipo de cambio del franco

suizo en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos, esa anualidad (1.438.000 d5-
lares) superaria en 200,000 délares el nivel anual de consignacidn de créditos
autorizado por la Asamblea General en la resolucidn 2892 (XXVI). El Secretario
General se propone tratar el plan de conservacidn y mejoras en el informe que
presentard a la Asamblea General, en el curso de este afio, sobre la ampliacidn

del Palacio (véase el parrafo 33.4 supra).

33.15 Pl resto de las sumas calculadas por concepto de trabajos importantes de
conservacidn se refiere a 13 proyectos en la Sede, la mayoria de los cuales se
llevarian a cabo en 1974, y tres en la sede de la Comisidn Econdmica para Africa
(Addis Abeba).

33.16 La ausencia de los cdlculos de toda partida para trabajos importantes de
conservacidn en Ginebra en 1975, y la inclusidn de una suma relativamente pequefia
(96.000 ddlares) para la Sede de las Naciones Unidas, parecen indicar que el
Secretario General tal vez no esté prestando suficiente atencidén a la planifica-
cidn de este tipo de obras. Se informd a la Comisidn Consultiva de que el
Secretario General mantuvo durante varios afios un plan rotatorio de conservacidn
de los locales de la Sede, aunque reconocid que, con la adopcidn de un presupuesto
bienal, podrian plantearse necesidades imprevistas en el segundo afio del bienio.

135/ El Secretario General ha informado anualmente a la Asamblea %eneral
sobre este programa, Su informe correspondiente al vigésimo séptimo periodo de
sesiones figura en el documento A/C.5/1Lkl,
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El programa de nueve afios en Ginebra habia constituido un esfuerzo deliberado de
planificacidn y se estaban estudiando las necesidades previstas por concepto de
trabajos importantes de conservacidn despus de 1975 136/. Dado que los gastos

de conservacidn tienden a ser mids bajos si las obras se realizan antes de que los
locales se deterioren, la Comisidn Consultiva insta al Secretario General a que
trate de elaborar, antes del prdéximo bienio, programas coherentes de conservacidn
para todos los locales de propiedad de las Naciones Unidas, programas que podrian
prorrogarse en forma rotatoria de un bienio al siguiente, Las sumas requeridas
podrian entonces reflejarse no sdlo en el proyecto de programa y presupuesto bienal
sino también en el programa de trabajo a mediano plazo,

33.17 Habida cuenta de las observaciones formuladas en los parrafos 33.6 y 33.13
supra, la Comisidn Consultiva recomienda que en los célculos iniciales para la
seccidédn 33 se hagan reducciones por un total de 400.000 d8lares. En posteriores
informes a la Asamblea General, la Comisidn se ocuparé de los posibles ajustes

en los cédlculos que pudieren ser necesarios a la luz de los nuevos informes del
Secretario General sobre los proyectos financiados con cargo a la seccidn 33.

Reduccidén recomendada:

Seccién 33. Construccidn, reforma, mejoras y trabajos
importantes de conmservacidén de locales . . $ 400 000

136/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 8A (A/8008/Add.1-15), dccumento A/8008/Ad4.8,
pérrs. 18 y 19,
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TITULO XTI
CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL

Seccidn 3k, Contribuciones del personal

$
Crédito solicitado por el Secretario General . o « o« « o « « « « » « 64 030 000
Crédito recomendado por la Comisién Consultiva o« + o « o « « « « « 62 T30 000
Suma de los créditos consignados para 1972 ¥ 1973 ¢ e ¢ o ¢ o o o 51 908 000

34.1  Cuando la Asamblea General aprobd la resolucidn 2947 A (XXVII) sobre la
consignacidén de créditos para el ejercicio econdmico de 1972 y la resolucién 30kL4 A
(XXVII) sobre la consignacidn de créditos para el ejercicio econdmico de 1973,
siguid el procedimiento establecido de presupuestar los gastos de personal teniendo
en cuenta las cifras brutas en las distintas partidas de créditos pertinentes. En
su presentacidn para 19T4-1975, el Secretario General cambid esta préctica.

Calculd los gastos de personal incluidos en los distintos programas teniendo en
cuenta las cifras netas y separd la diferencia entre los sueldos brutos y netos

en una nueva seccidn de gastos titulada "Contribuciones del personal’, ILa suma
obtenida se acreditard al Fondo de Nivelacidn de Impuestos para su distribucién
entre los Estados Miembros en la forma prevista en la resolucidn 973 (X) de la
Asamblea General, de 15 de dic”:mbre de 1955. En el parrafo 3L4.2 del proyecto de
presupuesto el Secretario General explica que introdujo el nuevo procedimiento
para facilitar la comparabilidad con las propuestas de programas de trabajo y
presupuesto de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

34.2 Las contribuciones del personal se retienen de los sueldos brutos segin
tarifas fijadas por la Asamblea General e incorporadas en la clausula 3.3 del
Estatuto del Personal., ILas recomendaciones formuladas por la Comisién Consultiva
con respecto al nlmero y grados del personal previstc en el presupuesto de gastos
para 19T4-1975 traen como consecuencia una reduccidn que asciende a 1,3 millones
de ddlares en las contribuciones del personal gque deben retenerse de los sueldos.

Reduccidn recomendada:

Seccidén 34, Contribuciones del personal o« « o o o « o $ 1 300 000
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

Seccidén (ingresos) 1. Ingresos poi concepto
de contribuciones del personal

$
Crédito solicitado por el Secretario General . « - + « « o « o 65 200 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva « « « o « o« o « . 63 900 000
Total de los créditos consignados para 1972 y 1973 + « « « + « & 52 293 000

ST 1.1 El crédito solicitado de 65.200.000 ddlares es la suma de contribuciones
del personal que el Secretario General calcula gue se ha de pagar en virtud de

la clausula 3.3 del Estatuto del Personal sobre los sueldos y emolumentos del
personal cuyas remuneraciones netas han sido incluidas en las distintas secciones
de gastos v en la seccidn {ingresos) 3. La cantidad retenida se acreditard al
Fondo de Nivelacidén de Impuestos para ser distribuida a los Estados Miembros de

la manera prevista en la resolucidn 973 (X) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1955. Las reducciones de personal recomendadas por la Comisidn
Consultive en el presente informe traen como consecuencia una reduccidén de 1,3 nii-
llones de ddlares en la suma de contribuciones del personal que se retendra

en 197L4-1975.

Reduccién recomendada:

Seccidén (ingresos) 1. Ingresos por concepto de
contribuciones del personal . . . . $ 1 300 000

Seccidn (ingresos) 2. TIngresos generales

3
Crédito solicitado por el Secretario General . « i « + o o o o o 11 248 000
Crédito recomendado por la Comisidn Consultiva . « « +« « « « o 11 248 000
Total de los créditos consignados para 1972 ¥ 1973 « ¢« « « « « & 9 627 000

ST 2.1 En esta seccidn el Secretario General agrupa los ingresovs previstos de
las fuentes siguientes:
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Ingreso en concepto de alquileres (Sede
v Ginebra) . « . . ¢ 0 e 0 e 4 v .

Reembolso de gastos por personal y servicios
proporcionados a los organismos especiali-

zados y a otras organizaciones . . . . &
Intereses bancarios . . o « o
Venta de equipo usado . « « « « o o o o

Reintegro de gastos rezalidos en afios
anteriores . . ¢« ¢ ¢ s s o e 6 8 4w « @

Contribuciones de Estados no mienbros

Ingresos por servicios de televisidn y
otros andlogos . . . . . . .

Reembolso correspondiente a parte de los
gastos de construccidn del edificio de
las Naciones Unidas en Santiago de Chile .

Reintegro de la aportacidn de la
Organizacidn a la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas en relacidén con retiros de
afiliadosS . ¢ o 4+ o e o o o 4 & 4 o o e

Ingresos AiversoS « o o « « o v o o o o o

Totales . . . .
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Aumento

19741975 1972-1973 (disminucidn)
$ :
356 000 320 000 36 000

1 283 000 1 556 000 (273 000)
100 000 105 000 ( 5 000)
120 000 130 000 ( 10 000)
470 000 L70 000 -

6 691 000 5 11 000 1 577 000
650 000 600 000 50 000
273 000 310 000 ( 37 000)

1 105 000 822 000 283 000
200 000 200 000 -

11 248 000 9 627 000 1 621 000




SI 2.2 En su examen de la seccidn (ingresos) 2, la Comisidn Consuluiiva observd

que las tarifas que cobran las Naciones Unidas por servicios prestados o espacio
algquilado a usuarios no se ajustan con suficiente rapidez como para tener en cuenta
factores tales como los costos en aumento y el reajuste de las mnionedas. Al res-
pecto, la Comisidn Consultiva recomienda que los célculos relacionados con los
ingresos devengados en Ginebra por el alguiler de locales y la reproduccidn y
distribucidn de documentos se ajusten para reflejar la devaluacidn del ddlar de

los Estados Unidos respecto del franco suizo.

ST 2.3 La disminucién que se registra bajo el epigrafe "Reembolso de gastos por
personal y servicios"” se relaciona con los servicios de telecomunicaciones. Como
el Secretario General explica en el parrafo 2.3, el PNUD ahora paga la mitad del
costo de arrendamiento del canal submarino Nueva York/Ginebra. Este factor y,
asimismo, la reduccidn de determinadas tarifas de telex comercial, tuvieron como
resultado una reduccidn en las tarifas que las Naciones Unidas cobran a los orga-
nismos por la transmisidn de sus mensajes a través de la red de la Organizacidn.

ST 2.4 Ios célculos de las contribuciones de Estados no miembros se basan en la
composicidn actual de las Naciones Unidas. BEn caso de que la Asamblea General, en
su vigésimo octavc periodo de sesiones, responda favorsblemente a la recomendacidn
hecha por el Consejo de Seguridad en su resolucidn 335 (1973), los célculos corres-—
pondientes a esta partida se tendridn gque reducir en unos 3,91 millones de ddlares.

ST 2.5 La disminucidn en los cdlculos del reembolso correspondiente a parte de

los gastos de construccidn del edificio de las Naciones Unidas en Santiago de Chile
se debe al hecho de gque el reembolso se completarid con el pago de la cuota
pagadera en 19T7h.

SI 2.6 En el parrafo 2,10, el Secretario General dice que los célculos correspon-
dientes al reintegro de la aportacidn de la Organizacidn a la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas en relacidn con retiros de afiliados
se basan en la experiencia de afios anteriores. EL procedimiento de reembolso se
relaciona con el articulo 26 de los Estatutos de la Caja, donde se prevé el roem-
bolso a la organizacidn afiliada empleadora de la mitad de las aportaciones que
haya pagado 137/. El articulo no prevé que la Caja pague intereses sobre las
cantidades que se reembolsen. '

ST 2.7 Por las razones expuestas en el parrafo IS.2.2 supra, la Comisidn Consultiva
estima que los cdlculos para seccibén (ingresos) 2 se pueden aumentar ligeramente

e insta al Secretario General a adoptar las medidas necesarias para ese fin. Sin
embargo, la Comisidn decidid no recomendar un aumento en vista de la posibilidad

de que los cadlculos correspondientes a "Contribuciones de Estados no miembros"
resultasen considerablemente inferiores a los indicados (véase parr. IS.2.k4 supra).

137/ Este texto fue aprobado por la Asambles General en la seccidn II de la
resolucidn 2191 (XXI), de 15 de diciembre de 1966.
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Seceidn (ingresos) 3. Actividades que producen ingresos

$
Calculo presentado por el Secretario General . o . 6 314 oo
Cdlculo recomendado por la Comisidn Consultiva . . e e s & 393 000
Suma de los c&lculos aprobados para 1972 y 1973. 6 260 000
ST 3.1 Los cé&lculos correspondientes a esta seccidn son cifras netas, determinadas

después de cargar a los ingresos obtenidos de estas actividades todos los gastos
conexos facilmente determinables, inclusive los de los servicios de personal de
apoyo directc. BEn el parrafo 3.1 de su presupuesto por programa, el Secretario
General recuerda que, si bien todas las actividades incluidas en esta seccidn son
de carécter comercial, varias de ellas (la venta de publicaciones, los servicios
de visitas con guia, los servicios del comedor de delegados, cafeteria, etc. v el
"araje) no son fundamentalmente actividades lucrativas.

Actividades supervisadas por el Servicio de Gestidn Comercial

ST 3.2 Salvo la venta de publicaciones y los servicios wpara visitantes, todas

las actividades que producen ingresos estén supervisadas por el Servicio de Gestién
Comercial. En el cuadro siguiente, se indican los ingresos netos obtenidos ccn
cada una de ellas, una vez deducidos los gastos directos vinculados con ellas.

los gastos del Servicio de Gestidn Comercial se deducen del total de ingresos netos,

C&lculo Calculo aprobado Aumento
1974-1975 197¢-1973 (disminucidn)
(En miles de ddlares EE.UU.)
Venta de sellos postales . . . . . . U4 970 5 045 (75)
Tienda de articulos de recuerdo. . 700 690 10
Tienda de articulos de regalo. 420 oo 20
Comedor de delegados, cafeteria, etc. - (90) 90
Medallas conmemorativas. . . . T0O TOO0 -
Explotacién del garaje . . 259 270 _EEEZ
T 0L9 T 015 3k
Menos: Gastos de personal
administrativo . . . . . 456 L4 3 33
6 593 6 572 21
ST 3.3 Las ventas brutas de sellos postales en un afio dado dependen de dos

factores: el valor nominal total de los sellos emitidos y el volumen de las ventas.
Mientras que el nimero de los sellos més caros vendidos a coleccionistas tiende a

ser algo inferior al n{mero de sellos emitidos por

un valor mas bajo, en general

resulta miés redituable emitir sellos mAs caros; por el contraric, la emisidn de un
nlmero excesivo de sellos de elevado valor nominal afectaria la popularidad de que
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los sellos de las Naciones Unidas gozan entre los coleccionistas. 1o Comisidn
Consultiva acoge complacida el hecho de que el Secretario General haya seflalado

en el parrafo 3.6 de su proyecto de presupuesto gque en 1973 ha encargado la reali-
zacidn de un estidio de investigacidn y anflisis de mercado para determinar las
me¢idas que han de tomarse para aumentar la rentabilidad a largo plazo y reducir
las fluctuaciones anuales del valor nominal de los sellos en’tidos.

SI 3.4 En el cuadro 3-2, el Secretario General indica los ingresos y gastos
previstos correspondientes a la emisién y venta de sellos de correo. Para 1974-1975,
prevé un volumen de ventas algo mayor al de 1972-1973. Sin embargo, si se examina
el bienio en su conjunto, los ingresos netos serén algo inferiores a los aprobados
para 1972-1973. EL principal factor de tal resultado es el pronunciado aumento de
los fondos para gastos de personal cargados a la emisidn y venta de sellos de correo,
especialmente entre 1973 v 1974, La Comisidn Consultiva no tieme objeciones a que,
tal como se propone, se afiadan tres puestos del cuadre de servicios generales en
Ginebra, siempre que ello vaya acompafiado de la correspondiente disminucidn de

los créditos para personal supernumerario y siempre que no implique aumentos netos
del presupuesto. Sin embargo, la Comisidn no estéd convencida de que sea necesario
afiadir otro puesto més del cuadro de servicios generales en Ginebra en 16°5. ILa
Comisidn se siente preocupada por el aumento previsto de los gastos totales de
personal, incluido el elevado nivel de los fondos para personal supernumerario.

Por consiguiente, y teniendo en cusnta las observaciones que hizo en el péarrafo 38

de su 31. informe sobre el proyecto de presupuesto para 1973 138/, la Comisidn
recomienda una r~duccidn de 50,000 ddlares en los cilculos previstos para gastos

de persomnal.

ST 3.5 Los cilculos para comunicaciones, en rvelacidén con la emisidn y venta de
sellos postales, tanbién han aumentado sustancialmente (de 58.000 a 134,000 délares);
i los aumentos de costos ni el volumen previsto de las actividades para 19T7L-1975
justifica tal aumento de esa partida. Se informd a la Comisidn Consultiva de que

el aumento es consecuencia, en parte, de un cambio en la presentacidn de los gastos
que deben realizarse en Ginebra. De todos modos, la Comisibn recomienda que esa
partida se reduzca en 24.000 délares, es decir, a 110,000 d8lares, para el bienio.

SI 3.6 Las demfs partidas de gastos relacionados con la venta de sellos nostales
de las Naciones Unidas registrain una escasa variaciln entre uno y otro bienio, a
excepcidn de los ajustes resultantes de log aumentos de costos y de la realineacidn
de monedas.

SI 3.7 Los c&lculos correspondientes a la tienda de articulos de recuerdo v a la
tienda de articulos de regalo permanecen en el nivel de 1972--1973 y se basan en

e} actual volumen de operaciones. La Comisidn Consultiva observa que, aungue

las ventas brutas y los sueldos del personal de la tienda de articulos de recuerdo
son virtualmente iguzles a los de la tienda de articulos de regalo, el honorario
pagado a la Cooperativa de las Naciones Unidas por la administracidn de la segunda
(17.000 dbélares por afio) estd fuera de toda proporcidn con el pagado a la Lido Shores

Corporation por la administracidn de la tienda de articulos de recuerdo. La
Comisidn Consultiva recomienda que el Secretaric General revise el contrato celebrado

138/ Dccurentos Oficiales de la Asamblea General, vigésiro séptimo periodo
s sesicnes, Suplecmerte o, 8A (A/8708/1A44.1-30), docmento A/8T708/244.30.
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con la Cooperativa de las Naciones Unidas y que les conclusiones a las que llegue se
reflejen en los cilculos revisados que habrin de presentarse a la Asamblea General
en su vigésimo octavo periodo de sesiones.

SI 3.8 En los célculos correspondientes al comedor de delegados, cafeteria, ete.,
Se supone que esos servicios se autofinanciarén. La Comisidn Consultiva confia en
que el Secretario General disponga lo necesario para asegurar que asi suceda.

S5I 3.9 E1l Secruiario General no prevé cambio alguno en los fondos correspon-
dientes a ingresos recibidos por concepto de derechos cobre medallas conmemors-
tivas. Prevé una disminucidn gradual de los ingresos netos obtenidos con la
administracién del garaje por suponer que las tarifas por estacionamiento no se
modificarédn mientras que los gastos conexos de personal aumentarén. La Comisidn
Consultiva no puede aceptar tal supuesto, que re“leja la tardanza en tomar las
medidas necesarias de ajuste ante los aumentos de costos, medidas a las que la
Comisidn se refirid en el phArrafo SI1.2.2 supra. La Comisidén recomienda que las
tarifas por estacionamiento se revisen cada dos afios y, por lo tanto, recomiends
un aumento de 5.000 ddlares en esta partida, para el bienio.

Venta de publicaciones

SI 3.10 El Secretario General calcula que los ingresos netos obtenidos de la
venta de publicaciones aumentarén, de 85.000 ddlares en 1972-1973, a 178.000 ddlares
en 19T4-1975, como resultado del aumento de las ventas brutas, incluidas las ganan-
cias de la libreria. En su informe sobre las actividades que producen ingresos
presentado a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, la
Comisidn Consultiva expresd su preocupacidn por el descenso pronunciado de los
ingresos netos obtenidos de la venta de publicaciones de la que el Secretario
General habia dado cuenta en 1972 y recomendd que se tomasen medidas correc-—

tivas 139/. La Comisidn se complace en observar que el Secretario General

prevé ahora una recuperacidn en los ingresos de este tipo.

Servicios de visitantes

SI 3.11 El Secretario General prevé que el Servicio de Visitantes, que ha funcio-
nado con pérdidas desde 1969, tenga un déficit de 457.000 dbélares en 19T7L4-1975,
frente a un déficit de 396.000 ddlares en 1972-1973; todo el déficit de 1974-1975
corresponderd a la Sede, con excepcibn de 12.000 délares.

SI 3.12 En el parrafo 3.20, el Secretario General indica que, a los fines de

su proyecto de presupuesto, ha supuesto que persistiréd la sistemitica declinacidn
del nimero de personas gue visitan la Sede que ~e ha registrado desde 1968. Por
lo tanto, ha emprendido un examen completo de los problemas de administracidn,
promocidn y personal que se plantean y, en sus cédlculos revisados, doréd cuenta

de los cawbios que sea conveniente tomar en vista de ese examen. Ia "1sidén
Consultiva confia en que resulte posible estimu’.ar el interes plblico por las

139/ Ibid., documento A/8708/Add.22, parr. 9.
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visitas con guia. Sin embargo, en caso de que ello no resulte posible en opinidn
de la Comisidn Consultiva, seris necesario reducir la dotacidn de personal de la
Seceifn de Visitantes, del nivel actual de 20 puestos a un nivel que se adecle
més al menor nimero de visitantes.

Recapitulacidn

SI 3.13 Por los motivos seflalados en los parrafos SI.3.4, SI 3.5
la Comisidn Consultiva recomicenda que los cédlculos para la seccidn

y SI 3.9 supra,
(
se aumenten de 6.314.000 a 6.393.000 ddlares.

ingresos) 3

Auniento recomendado

Seceién (ingresos) 3. Ingresos obtenidos de actividades
gue producen ingresos . . o« o .+ . . $79 000
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout
the world. Consult your bookstore or write t0: Uniied Nations, Sales Section, New York
or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

les publications des MNations Unies sont en vente dans les librairies ef les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre librairie ou adressez-vous &:
Notions Unies, Section des ventes, New York ou Genédve.

KAK NOAYYUTL U3AAHWA OPFAHU3AUMMA OBLEAKHEHHDIX HAUKA

Hsxaima Oprannsaan Odseamuennnx Hannit Moxn0 KYURTH B KUMKIKY MArasnnax n
ATCNTCTRAY RO BeeX paiionax mnpa, Hazoanre copanrkn o0 H3ZANNHX B BALICM KUNAHON
warasnue wan unumre uo axpecy: Opraunsaums Goveamiennnx Haunit, Cekuns wo
upojaxe nziannit, Hewo-Ilopx nim HKeuesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Uridas estén en venta en librerias y casas distribuidoras
en todas partes de! mundo. Consvulte a su librero o dirijase a: Naciones Unidas, Seccién de
Yentas, Nuava York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U, S. 5.00 15440 -~ August 1973 - 500
(or equivalent in other currencies)



	biton0001A04
	biton0001A06
	biton0001A07
	biton0001A08
	biton0001A09
	biton0001A10
	biton0001A11
	biton0001A12
	biton0001B01
	biton0001B02
	biton0001B03
	biton0001B04
	biton0001B06
	biton0001B07
	biton0001B08
	biton0001B09
	biton0001B10
	biton0001B11
	biton0001B12
	biton0001C01
	biton0001C02
	biton0001C03
	biton0001C04
	biton0001C05
	biton0001C06
	biton0001C07
	biton0001C08
	biton0001C09
	biton0001C10
	biton0001C11
	biton0001C12
	biton0001D01
	biton0001D02
	biton0001D03
	biton0001D04
	biton0001D05
	biton0001D06
	biton0001D07
	biton0001D08
	biton0001D09
	biton0001D10
	biton0001D11
	biton0001D12
	biton0001E01
	biton0001E02
	biton0001E03
	biton0001E04
	biton0001E05
	biton0001E06
	biton0001E07
	biton0001E08
	biton0001E09
	biton0001E10
	biton0001E11
	biton0002A04
	biton0002A05
	biton0002A06
	biton0002A07
	biton0002A08
	biton0002A09
	biton0002A10
	biton0002A11
	biton0002A12
	biton0002B01
	biton0002B02
	biton0002B03
	biton0002B04
	biton0002B05
	biton0002B06
	biton0002B07
	biton0002B08
	biton0002B09
	biton0002B10
	biton0002B11
	biton0002B12
	biton0002C01
	biton0002C02
	biton0002C03
	biton0002C04
	biton0002C05
	biton0002C06
	biton0002C07
	biton0002C08
	biton0002C09
	biton0002C10
	biton0002C11
	biton0002C12
	biton0002D01
	biton0002D02
	biton0002D03
	biton0002D04
	biton0002D05
	biton0002D06
	biton0002D07
	biton0002D08
	biton0002D09
	biton0002D10
	biton0002D11
	biton0002D12
	biton0002E01
	biton0002E02
	biton0002E03
	biton0002E04
	biton0002E05
	biton0002E06
	biton0002E07
	biton0002E08
	biton0002E09
	biton0002E10
	biton0002E11
	biton0003A04
	biton0003A05
	biton0003A06
	biton0003A07
	biton0003A08
	biton0003A09
	biton0003A10
	biton0003A11
	biton0003A12
	biton0003B01
	biton0003B02
	biton0003B03
	biton0003B04
	biton0003B05
	biton0003B06
	biton0003B07
	biton0003B08
	biton0003B09
	biton0003B10
	biton0003B11
	biton0003B12
	biton0003C01
	biton0003C02
	biton0003C03
	biton0003C04
	biton0003C05
	biton0003C06
	biton0003C07
	biton0003C08
	biton0003C09
	biton0003C10
	biton0003C11
	biton0003C12
	biton0003D01
	biton0003D02
	biton0003D03
	biton0003D04
	biton0003D05
	biton0003D06
	biton0003D07
	biton0003D08
	biton0003D09
	biton0003D10
	biton0003D11
	biton0003D12
	biton0003E01
	biton0003E02
	biton0003E03
	biton0003E04
	biton0003E05
	biton0003E06
	biton0003E07
	biton0003E08
	biton0003E09
	biton0003E10
	biton0003E11
	biton0004A04
	biton0004A05
	biton0004A06
	biton0004A07
	biton0004A08
	biton0004A09
	biton0004A10
	biton0004A11
	biton0004A12
	biton0004B01
	biton0004B02
	biton0004B03
	biton0004B04
	biton0004B05
	biton0004B06
	biton0004B07
	biton0004B08
	biton0004B09
	biton0004B10
	biton0004B11
	biton0004B12
	biton0004C01
	biton0004C02
	biton0004C03
	biton0004C04
	biton0004C05
	biton0004C06
	biton0004C07
	biton0004C08
	biton0004C09
	biton0004C10
	biton0004C11
	biton0004C12
	biton0004D01
	biton0004D02
	biton0004D03
	biton0004D04
	biton0004D05
	biton0004D06
	biton0004D07
	biton0004D08
	biton0004D09
	biton0004D10
	biton0004D11
	biton0004D12
	biton0004E01
	biton0004E02
	biton0004E03
	biton0004E05



