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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

1. En su vigésimo séptimo perfodo de sesiones, la Asamblea General aprobd 1/,

con caridcter experimental, una nueva forma de presentacidn, por programas, del
presupuesto de las Naciones Unidas. Una caracteristica importante del nuevo sistema
de presupuestacidn por programas lo constituye el "plan de mediano plazo', que
abarca un periodo de cuatro afios. En el plan inicial, que abarca los afios 197h4-1977,
se ha prestado atencidn a aquellas actividades que més se prestan & la programacidn
a mediano plazo, O sea, las organizacicnes y las actividades de las esferas econd-
mica, social y de derechos humanos que figuran en el indice de la pigina precedente.
Este grupo de programas de las Naciones Unidas constituye, con mucho, la mayor

parte de las actividades de la Organizacidn susceptibles de programacibén. A fin

de proporcionar un contexto dentro del cual se pueda evaluar el nivel de las pro-
puestas planificadas para el periodo de mediano plazo, las necesidades previstas

en todas las secciones del presupuesto figuran en el cuadro 3, en el que se
proporciona en cada caso una cifra total para la seccidn, basada en la proyececidn

de los gastos de las actividades correspondientes a su nivel actual, y ajustada,

en los casos procedentes, para tener en cuenta las variaciones gque pueden preverse
actualmente. Se prevé que, en los futuros planes de mediano plazo se habrén esta-
blecido procedimientos de programacidn para las dem@s actividades que se prestan

a tal tratamiento.

2. El presupuesto bienal por programas 2/ ebarca los dos primeros afios del plan,
o sea, 19Th y 1975.

3. Las definiciones de los progresmas, los objetivos preliminares perseguidos y
la autorizacidn legislativa actual en lo que respecta a las & “vidades que se
llevarén a cabo durante los cuatro afios que comprende el periodo 19ThL-1977 son
esencialmente los mismos que figuran en el presupuesto bienal por programses con-
tenido en el documento A/9006. Este detalle ha sido omitido en el plan de medisano
plazo adjunto y, por tanto, podria ser Gtil examinar el presente documento conjun-
tamente con el presupuesto por programas para el bienio 19Tk-197T.

L, Se ha intentado presentar en forma concisa el conjunto de obJetivos que
persigue cada una de las principales unidades de organizacidén. En algunos casos,
en ausencia de una autorizacidn legislstiva concreta que establezca lo contrario,
se ha partido del supuesto de que los programas continuarén durante el prdximo
periodo de cuatro afios al mismo nivel a que han sido aprobados actualmente. En
otros casos, se ha supuesto que las actividades disminuiré@n o aumentarén durante
esos cuatro afios de acuerdo con la nueva legislacidn adoptada.

5. Para todas las actividades no incluidas en las esferas econdmica; social y de
derechos humanos, se han hecho proyecciones basadas en la plantillse prevista para
1975, con aumentos en algunas secciones calculados sobre la base de las escalas de
sueldos previstas para 1976 y 1977. Otros rubros de gastos, tales como gastos de
viaje, trabajos de imprenta, servicios por contrata, gastos generales, etc., han sido
calculados sobre la base de los aumentos experimentados durante los Gltimos afios.
Algunos rubros especiales, tales como gastos de construccidn, becas y subsidios, y
actividades de financiacidén mixta, han sido proyectados individualmente teniendo en
cuenta los aumentos o las disminuciones que probablemente se produzcan durante

- 1976 y 1977.

1/ Resolucién 30h3 (XXVII).

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A/9006).
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6. Se proporcionan cuadros de resumen (cuadros 1, 2 vy 3) en los que figuran:

a) los recursus que necesitarain las unidades de organizacidn correspondientes a
las esferas econdmica, social y de derechos humanos durante el periodo de cuatro
afios del plan de mediano plazo; b) la divisién del plan de mediano plazo por
unidades de organizacidn en las esferas econdmica, social y de derechos humanos,
clasificadas por programa, y también c) las necesidades en materia de gastos de
todas las secciones del presupuesto para los cuatro afios que comprende el periodo
197h-197T7. Se incluyen cuadros recapitulativos por programa para cada unsa de las
principales unidades de organizacidén que figuran en el plan de mediano plazo, ¥
se inecluye una plantilla unificada y resumida para los cuatro afios. Adem@s, se
presenta para cada programa un texto que abarca las realizaciones previstas durante
el periodo comprendido en su plan. ILos gastos correspondientes, incluidas las
proyecciones de los factores inflacionarios, también figuran en cada programa
importante.

T. En general, se espera que el plan de mediano plazo proporcione un marco en

el cual los Estados Miembros puedan examinar los presupuestos bienales por programa
y aprobar los objetivos perseguidos por la Organizacidn, tanto a corto como a largo
plazo. El Secretario General, al preparar los futuros presupuestos, se guiard por
el orden de magnitudes asi establecido y podria reflejar con mayor exactitud las
opiniones colectivas de los Estados Miembros.

8. \ Se presenta, pues, en las paginas siguientes el plan de mediano plazo para
el periodo 19T7hk-197T.
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A. ORGAHNOS HORLIATIVOS - ACTIVIDAYS ZCOLUMICAS Y SCCIALES

Los créditos solicitados para este programa cubren los gastos que se espera
se realizardn en relacidn con la celebracidn de los periodos de sesiocnes del
Consejo Econdmico y Social y sus drganos auxiliares y conexos, que deben asistir
al Consejo en la formulacidn de la politica y programas y la coordinacidn de las
actividades dentro del sistema de las Naciones Unidas, en las esferas de su compe-
tencia, distintos de la Comisidén de Derechos Humanos y sus drganos auxiliares,
la Comisidén de Estupefacientes, las comisiones econdmicas regionales, y la Oficina
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, que se presen-
tan como una parte de los costos de esos programas.

En el plan a medianc plazo se han asignado partidas para aquellas reuniones
cuyas fecha y costos podian determinarse con un grado aceptable de certeza y
que siguen un programa de reuniones periddicas. La variacidn en los costos de
las conferencias, de un afio a otro, reflejan el plan irregular que siguen algunos
drganos normativos en sus programas de reuniones. Debe tomarse nota de que no se
ha asignado partida en el plan a mediano plazo para la Conferencia-Exposicién de
las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, ya que las decisiones legis-
lativas no se han adoptado con respecto a la amplitud y programas de la Conferencia
¥y los costos involucrados.
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B. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

La funcidn principal del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales es
proporcionar estudios e informes, sobre asuntos de su competencia, a los drganos
rectores de las Naciones Unidas, a fin de permitir la consideracidn de los pro-
blemas, sus causas y relaciones, a la luz de los hechos y un anilisis riguroso.

Por lo tanto, el Departamento tiene la importante funcidn de asistir a los
gobiernos en la promocidn de la formulacidn de conceptos y actitudes que puedan
después traducirse en politicas, directrices, normas de conducta y arreglos insti-
tucionales en la esfera econdmica y social.

En el préximo plan a mediano plazo influiridn dos amplias esferas de interés
que se evidencian cada vez mds entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Primero, hay una mayor preocupacidn por los mé&todos y disponibilidad de medios
para acometer los problemas criticos del desarrollo, segiin se reflejan en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio para el Desarrollo,
agudizada por una conciencia cada vez mis aguda de las causas y consecuencias de
los problemas que enfrenta el Tercer Mundo. Segundo, entre los gobiernos se advierte
cada vez con mayor intensidad la necesidad de examinar, dentro del marco de las

~t

fuera de la esfera internacional.

Sin duda el logro de los objetivos del desarrollo, segin figuran en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio para el Desarrollo,
constituye alln més un deseo que una realidad, continuara siendo el motivo central
de preocupacidn y atencidn del Departamento. Sin embargo, desde la aprobacidn
de la Estrategia Internacional del Desarrollo, los paises en desarrollo han efec-
tuado un creciente esfuerzo para reordenar sus prioridades, como consecuencia
de haber comprendido que incluso tasas relativamente elevadas de incremento de
la produccidn no siempre han creado mads empleo y, a veces, incluso han acentuado
las disparidades en la distribucidén del ingreso dentro de un pais. Segln manifestd
el Comité de Planificacidn del Desarrollo en su reciente informe sobre su primers
evaluacidn general de la aplicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
los objetivos enunciados en la Estrategia Internacional del Desarrollo no han
perdido en modo alguno su actualidad, pero ha habido un cambio significativo
en cuanto a su grado e importancia. La equidad se ha llevado a un nivel igual al
del crecimiento de la produccidn. Esta preocupacidn creciente por la equidad
determinari que se preste mias atencidn a los problemas de la distribucidn del ingreso,
el desempleo y el subempleo, los barrios de tugurios urbanos y rurales, la malnutri-
cidn, el pauperismo y las desigualdades notorias en el nivel de vida.

La Estrategia Internacional del Desarrollo es finica en dos aspectos. Por una
parte, representa el primer acuerdo conceptual entre todos los gobiernos, sobre
los propdsitos y objetivos que deben alcanzarse para acelerar el progreso en los
paises en desarrollo. Por otra, contiene los medios para cotejar constantemente
las realizaciones con los objetivos, asi como para examinar la validez de los
supuestos y, como consecuencia de ello, puede cambiarse el acento en la Estrategia,
alterarse su orientacidn, realzarse sus fines y objetivos o hacerse adicicnes a los
mismos, y pueden concebirse nuevos prograemas. En consecuencia, dada la crucial
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importancia de los ejercicios de examen y evaluacidn, el Departamento dedicara
considerables recursos a los preparativos para los ejercicios de 1975 y 1977,
incluso el mejoramiento de la metodologia y estadisticas necesarias para evaluda-
ciones de mayor sensibilidad y mis exactas. Uno de los esfuerzos méds importanies
al respecto serid formular procedimientos para medir el producto atendiendo al
bienestar social, dz modo que las medidas convencionales del producto bruto puedan
complementarse con indicadores que reflejen mias exactamente el grado de mejora
humana basica. Este esfuerzo se correlacionara con una mayor asistencia a los
gobiernos que lo soliciten, para que fortalezcan su propia capacidad de examen y
evaluacidn.

En su Gltimo informe, el Comité de Planificacién del Desarrollo destaca que
"los pueblos y los dirigentes del mundo se estin mostrando sensiblemente mis
impresionados con la interrelacidn no sblo de los paises y de sus poblaciones, sino
de sus problemas comunes y, en particular, con la interdependencia de las diferentes
categorias de problemas que en el pasado se habian atacado separadamente, si es
que lo habian sido de alguna manera. Los afios comprendidos entre 1970 y 1973 han
sido un periodo de distensidn estratégica; de una atencidn a menudo exacerbante,
pero intensificada, a las cuestiones econfmicas internacionales del comercio, el
orden monetario y la inflacidn; del descubrimiento por los pueblos de los problemas
de la contaminacidn y del medio ambiente y de su inmediata internacionalizacidn en
el marco de un planeta finito; de una conciencia cada vez mayor de la interrelacidn
de cuestiones tales como la poblacidn, la tecnologia, i0s recursos no renovables,
los recursos compartidos, la estabilidad monetaria, la limitacidn de armamentos y
las empresas multinacionales; y, por Gltimo, de tentativas iniciales de adoptar
enfoques sistemdticos para estas cuestiones interrelacionadas que trascienden los
marcos nacionales de referencia'. Esto representa una esfera principal de aten-
cidn para el Departamento en los préximos afios. Los parrafos siguientes se ocupan
de esas actividades de la competencia del Departamento, que se ha reconocido
requieren consideracidn y la adopcidn de medidas dentro de un marco mundial.

La preocupacidn por el medio ambiente, que recibid un impulso tan notable en
la Conferencia de Estocolmo, se manifestari inevitablemente en la labor del
Departamento, pues el problema del medio ambiente influye en numerosos problemas
del desarrollo de las sociedades. Se establecerd una estrecha cooperacidn con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otras organiza-
ciones interesadas. Alin queda mucho por hacer para clarificar el concepto de "medio
ambiente", para concebir nuevas técnicas y métodos a fin de evaluar los elementcs
que pueden crear desequilibrios indeseables y definir los medios y mé&todos por
los que tal desequilibrio podria corregirse a la luz de los miltiples objetivos
de cada sociedad. Se reconoce que en los paisas en desarrollc, los problemas
ambientales deben resolverse con medidas estrechamente vinculadas con las politicas
v programas del desarrollo. Segln las palabras de la Declaracién sobre el
medio humano, "... en los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambien-
tales estdn motivados por el subdesarrollo". Los principales esfuerzos en la esfera
del medio ambiente, que emprendersd el Departamento, en cooperacidn con el PNUMA,
en los proéximos afios, incluyen: a) un estudio principal sobre el efecto de los
probables problemas y politicas del medio ambiente sobre la Estrategia Internacional
del Desarrollo, que seré, sin duda, una importante contribucidn para la mejor com-
prensidn de la relacidn ex " stente entre el desarrollo y el medio ambiente; y,

b) la labor preparatoria para la propuestas Conferencia-Exposicidén de las Naciones
Unidas sobre los asentamientos humanos, de 1976. Debe =sperarse que se recibirin
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otras solicitudes de recursos del Departamento para ayudar a los gobierros a ajustar
sus procesos de planificacidn a las crecientes complejidades en esta esfera.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de ciencia y tecnologia conti-
nuarin centrindose en la reduccidn de la gran disparidad existente en el despliegue
de la ciencia y la tecnologia entre los paises en desarrollo y los desarrollados.
M&s concretamente, continuari siendo un objetivo fundamental la asistercia a los
paises en desarrollo para que amplien su capacidad de aplicar la ciencia y la
tecnologia al desarrollo y, en especial, ayudar a identificar y concebir tecnologias
adecuadas a las condiciones de los paises en desarrollo. Especialmente en esos
paises, debe prestarse especial atencidn a los peligros de trasplantar, a un medio
no preparado, tecnologia inventada para estructuras econdmicas, sociales y cultu-
rales completamente diferentes, b) los efectos de la tecnologia sobre los sistemas
de consumo, ¥, ¢) los peligros de utilizar tecnologia mal adaptada a los factores
de produccidn, capital y empleo. Ademids, se tiene creciente conciencia de que la
ciencia y la tecnologia no son meramente un instrumento vital para el desarrollo,
sino que constituyen un fendmeno independiente, con su propio dinamismo, y que
constantemente ejerce una accidn sobre los diversos otros componentes del desarrollo
y los afectan. Por lo tanto, constituyen un tema que debe considerarse globalmente
v someterse en forma progresiva a una pelitica mundial.

En materia de poblacidn, la preccupacidn acerca de las tendencias a largo
plazo y el creciente conocimiento de la duracidn del periodo necesario para cambiar
las tendencias han acentuado la urgencia de dilucidar mas y entender mejor la
relacidn existente entre poblacidn, emplieo, medio ambiente y desarrollo. En este
contexto, el Departamento estd realizando un esfuerzo importante para la prepara-
cidén de la Conferencia Mundial de Poblacidén, en 1974, que proporcionari una mejor
comprensidn de este asunto, el que, sin duda, se seguiré considerando con gran
intensidad, mediante las medidas complementarias que resulten de la Conferencia.

Otra esfera que se considera bajo una nueva luz es la de los recursos naturales.
Ademés del esfuerzo principal del Departamento para asistir a los gobiernos en el
descubrimiento de los recursos naturales, se dedicari considerable atencidn a la
proyeccidn de los recursos naturales y a analizar la situacidn mundial en materia
de recursos naturales, teniendo debidamente en cuenta las posibilidades de agota-
miento de las reservas y las relaciones entre las reservas, 1a tecnologia y los
precios. Es cada vez mis evidente que la esfera de los recursos naturales es otra
que exige un grado de consultas, coordinacidn, planificacidn conjunta y direc-
trices internacionales mucho mayor que el que se ha aplicado hasta ahora. Con las
cambiantes condiciones en las fuentes habituales y las esperanzas que inspiran las
tecnologias radicalmente nuevas, una zona de importancia decisiva en ests esfera
es la energia.

Se inicia toda una nueva era en la esfera de la economia y la tecnologia
oceédnicas, basada en la premisa de que los recursos de los fondos marinos y
ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional se explotarin para bene-
ficio de tcda la humanidad. En los prdximos afios, el Departamento dedicari consi-
derable esfuerzo a la preparacidn de la prdxima Conferencia sobre el derecho del mar.

~11-



Otro tema que se ha sefialado recientemente a la atencidn internacional para su
estudio y la cdopcidn de medidas, es el papel ¥ el efecto de las sociedades multi-
nacionales en el proceso de desarrollo y las relaciones internacionales. Dada 1la
importancia de las sociedades multinacionales en la corriente de capital privado,
la transmisidn de tecnologia y conocimientos especializados y el comercio en gene-
ral (las sociedades multinacionales representan alrededor del 20% de 1la produccidn
v exportacidn totales de todas las economias de mercado), es comprensible que exista
un creciente deseo entre los gobiernos de examinar este fendmeno desde un punto
de vista internacional o mundial, a fin de maximizar los efectos benéficos de las
sociedades multinacionales sobre el desarrollo y eliminar los problemas que puedan
provocar dichas sociedades multinacionales. E1 estudio que se realizard en cumpli-
miento de la resolucidn 1721 (LIII) del Consejo Econdmico y Social representa un
paso importante en el proceso de examinar y acometer los problemas principales
irherentes a las sociedades multinacionales. Se espera que este estudio, que se
presentari al Consejo Econfmico y Social en su 57. periodo de sesicnes, d& origen
a un vasto programa de actividades sobre las numerosas facetas de este fenfmeno,
que puede insvitulr una norma de conducta y alguna forma de vigilancia internacional.

Para asegurar la calidad de la labor que realizari el Departamento en las acti-
vidades arriba descritas, serd necesario intensifisar significativamente la reunibn
v andlisis de informacidn y estadisticas que constituyen la base sobre la que deben
prepararse los estudios e informes.

Finalmente, el Departamento intensificari sus esfuerzos para preparar, ejecutar

¥ apoyar en uns forma mas oportuna y eficaz, los proyectos de cooperacidn >£Zcnica
que son de su competencia.
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1. Direccidbn y gestidn ejecutivas

Este programa presta asistencia al Secretario General para proporcionar orien-
tacidn en el esfuerzo total del sistema de las Naciones Unidas en materia de desa-
rrollo econdmico y social.

Durante el periodo del plan de mediano plazo se continuarén persiguiendo los
siguientes objetivos:

Proporcionar las politicas y la orientacidn necesarias para maximizar la
contribucidn de cada elemento del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales,
incluidas las comisiones econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas en Beirut (ONUB).

Coordinar, dirigir y evaluar la labor realizada en cada programa dentro del
Departamento; y

Mantener estrecho contacto con los jefes ejecutivos de los organismos especia-
lizados y del Organismo Internacional de Energia Atdmica, asi come de otras orga-
nizaciones y programas de las Naciones Unidas, en lo relacionado con cuestiones de
la competencia del Departamento.

2. Planificaciones, proyecciones y politica del desarrollo

El programs de Planificacidn, Proyeccicnes y Politica del Desarrollo estd desti-
nado a llevar a cabo investigaciones y prestar asistencia té&cnica en la esfera de
la formulacidn y planificacidén de la politica econdmica y social en los planos
nacional e internacional. Su objetivo es analizar la actividad y el progreso de
la economia mundial, en particular a la luz de la Estrategia Internacional del
Desarrollo. Lleva a cabo estudios relativos a los problemas del desarrollo econd-
mico y social, seglin se exponen en la Asamblea General, el Consejo Econdmico y
Social, el Comité de Examen y Evaluacién, la Comisidn de Desarrocllo Social y el
Comité de Planificacidén del Desarrollo.

La planificacidn del desarrollo en los planos nacional , subnacional y multi-
nacional sirve como instrumento para racionalizar la asignacidn de los recursos
para el desarrollo y, por consiguiente, contribuir a una aceleracidn del proceso
del desarrollo en los paises en desarrollo. Con ese objeto, es menester hacer
investigaciones sobre los problemas econdmicos y sociales con que tropieza el
proceso de desarrollo y hay que analizar y evaluar la actividad de la economia
mundial. El examen y evaluacidn del progreso en los planos nacional, ragional y
mundial requeridos por la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio para el Desarrollo exigen la formulacidn de una metodologia de evaluscidn
apropiada, incluida la formulacidn de indicadores cualitativos para fendmenos econd-
micos y sociales no cuantificables. Los paises en desarrollo necesitan asistencia
para elaborar estrategias generales para programas y mejorar y fortalecer sus
servicios de planificacidn. Los nuevos procedimientos de programacidn por paises
requizren la formulacidn de estrategias generales. Al mismo tiempo, han continuado
aumentando al mismo ritmo las solicitudes de asistencia técnica en los planos nacio-
nal v subnacional, a los paises en desarrollo, mientras que la nueva importancia que
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se ha dado la cooperacidn regional ha acrecentado considerablemente las actividades
del programa en materia de investigacidén y cooperacibn técnica.

El problema central del programa es fortalecer su capacidad y mejorar su
flexibilidad a fin de que pueda tener en cuenta de manera eficaz y eficiente aconte-
cimientos y necesidades cambiantes. El programa ha hecho una contribucidn impor-
tante en la esfera de las investigaciones sobre problemas que se plantean en el
proceso de desarrollo y en la sistematizacidén de los trabajos necesarios para la
preparacidn del primer informe del Secretario General sobre el examen y la evalua-
cién global del Segundo Decenio para el Desarrollo. Se proporciond asistencia
técnica considerable a los paises en desarrollo en los planos nacional, subnaciongl
vy multinacional, tanto directa como indirectamente. A este respecto, no estd demas
destacar el papel desempefiado por el programa en la elaboracidn de un anflisis
general de las prioridades de desarrollo relacionadas con los nuevos procedimientos
de programacidén por paises. El programa también prestd valiosa asistencia a orga-
nizaciones de ayuda multilateral, concretamente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Programa Mundial de Alimentos, mediante la evaluacidn
general de las solicitudes de asistencia a los paises. Se ha emprendido un estudio
sobre el establecimiento del vinculo entre el Decenio para el Desarme y el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Prosiguen los trabajos sobre
la repercusidén de las actividades de las sociedades muliinacionales sobre el proceso
de desarrollo y las relaciones internacionales.

Durante el periodo comprendido por el plan a plazo medio se tiene el propdsito
de adoptar las medidas sigulentes para ejecutar el programa:

Se fortaleceri la capacidad del programa para permitir que satisfaga més
eficazmente las necesidades de la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Se elaboraridn marcos conceptuales para ejecutar eficazmente la Tusidn de la
planificacidn econdmica y la planificacidn social.

Se arbitrarén medios de satisfacer las necesidades de estudios especiales del
Comité de Planificacidn del Desarrollo y otros Organos de las Naciones Unidas.

En estrecha cooperacidn con la Oficina de Estadistica, se formularén y mejoraréan
metodologias y conceptos para la adecuacidn de diversos datos bésicos a las nece-
sidades del examen y la evaluacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Se atribuird una nueva importancia a las necesidades de cooperacidn técnica
de los paises en desarrollo en los planos nacional, subnacional y multinacional,
incluida la asistencia en la formulacidn de estrategias de programas y en la evalua-
cién de los logros en relacidn con la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Se atenderén eficazmente los nuevos acontecimientos y necesidades, tales como
la necesidad de estudiar més las repercusiones de las actividades de las sociedades
multinacionales sobre el proceso de desarrollo y las relaciones internacionales y
los efectos de diversas politicas ambientales sobre los esfuerzos de desarrollo,
con referencia en particular a los paises en desarrollo.
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Se formularidn y mejorarin procedimientos para analizar las caracteristicas
principales del desarrollo por paises o grupos de paises clasificados segln
diversos criterios econdmicos y sociales.

Se prepararadn proyecciones de diversas variables econdmicas, el consumo del
producto interno bruto, los ahorros de inversiones y las necesidades de divisas
para su examen en relacidn con los objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo.

El programa intensificarid sus esfuerzos para satisfacer la creciente demanda
de los organismos de ayuda multilateral de evaluacidn de solicitudes de asistencia.

Se pondra en practica la integracidén de la planificacidn econdmica y social
en la preparacidén de estudios de planificacidn regional (subnacional) y la presta-
cidn de asistencia técnica unificada a los paises en desarrollo en esa esfera de
actividad.

Se tratari de establecer una comunicacidn y cooperacidn més vigorosa con las
comisiones econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas en Beirut, los organismos especializados y otras dependencias
de la Secretaria, para satisfacer las necesidades de la Estrategia Internacional
del Desarrollo y facilitar la ejecucidn de proyectos de cooperacidn regional
(multinacional).

-18-
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3. Hacienda piblica e instituciones financieras

El Programa de Hacienda Piiblica e Instituciones Financieras moviliza los
recurscs nacionales de los paises en desarrollo, presta asistencia para un mejor
empleo de la politica tributaria a fin de promover las inversiones internacionales,
maximiza los aportes financieros y administrativos de las empresas en los paises en
desarrcllo, moderniza los sistemas de presupuestacidén y de gestidn financiera del
gobierro con objeto de proporcionar a los paises en desarrollo medios adicionales
de ejecucidn de planes merced al mejoramiento del ahorro pablico, fomenta la coope-
racidén internacional para ampliar las inversiones extranjeras en los paises en
desarrollo, incluso la transmisién de tecnologia en el pleno empresarial, teniendo
debidamente en cuenta el derecho de los Estados a ejercer soberania permanente sobre
sus recursos naturales, y suministra a los vaises en desarrollo medios adicionales
de ejecucidn de planes merced al mejoramiemto del ahorro.

La Estrategia Internacional del Desarrollo del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo reconoce que "Los paises en desarrollo deben asumir, y
asumen, la responsabilidad principal de financiar su desarrollo" %/, ¥y prosigue
expresando que esotg paises seguirdn adoptando enérgicas medidas para movilizar mis
plenamente .a totalidad de sus recursos financieros internos. Con tal objeto,
deberédn aplicar sanas medidas fiscales y monetarias, tomar las medidas requeridas
de reforma tributaria, mejorar la eficacia de las empresas pOblicas y hacer esfuerzos
para movilizar el ahorro privado. La Estrategia ademds declara gque "E1 pleno ejer-
cicio por los paises en desarrollo de la soberania permanente sobre sus recursos
naturales desempefiard un papel importante en el logro de las metas y objetivos
del Decenio" &/. Ademids de atender al ahorro personal y al fortalecimiento de los
medios institucionales para recibir dichos ahorros y reinvertirlos en empresas
productivas, es preciso insistir particularmente en la movilizacidn del ahorro de
las sociedades de capital, especialmente las compafifas multinacionales y otras
empresas extranjeras. Los incentivos a las inversiones se deben armonizar entre
los paises en desarrollo sobre una base industrial y regional con objeto de evitar
las pérdidas de ingresos fiscales, en situaciones de competencia. También es nece-
sario eliminar en los paises desarrollados la anulacidn de los incentivos fiscales
gue otorgan lcs paises en desarrollo a los inversionistas extranjeros. Las cues-
tiones concretas que exigen un cuidadoso examen incluyen la asignacidn internacional
de ingresos, la evasidn internacional de impuestos, los impuestos relacionados con
la contaminacidn del medio y la armonizacidn fiscal dentro de las zonas de integra-
cidén econdmica.

En relacidén con la inversidn extranjera, los grupos de estudio celebrados en
Amsterdam (febrero de 1969), Medellin (junio de 1970) y Tokio (noviembre y
diciembre de 1971), han mejorado la atmdsfera de las inversiones y destacado ciertas
cuestiones claves tales como qué cabe entender por una tasa de rentabilidad equita-
tiva, la necesidad de incluir los planes en el programa de desarrollo del pais
huésped, la importancia de emplear la mano de obra y los recursos fisicos locales
v la necesidad de reevaluar cuidadosamente el calendario de la inversidn, incluso

3/ Parr. 11, resoluciér. 2626 (XXV) de la Asamblea General.
L7/ parr. Tk, resolucién 2626 (XXV).
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el recurso a férmulas tales como la enajenacidén y la renovacién de las inversiones.
Andlogamente, el grupo sobre tratados fiscales que fue organizado por el Consejo
Econbmico y Social y que celebrd cuatro reuniones en Ginebra formuld directrices
sobre el trato fiscal de las utilidades comerciales, los ingresos resultantes de
las inversiones y los servicios personales. Se han cele™rado seminarios sobre

la contabilidad gubernamental y la gestidén financiera (Beirut, 1969), los seguros
para los créditos de exportacidn y la financiacidn de los créditos de exportacidn
(Belgrado, septiembre y octubre de 1970), la comprobacién de cuentas en el gobierno
(Baden, Austria, mayo de 1971) y la movilizacidén del ahorrc personal en los paises
en desarrollo (Estocolmo, agosto de 1971). Se ha brindado apoyo sustantivo a un
nlimero creciente de expertos sobre el terreno. También ha aumentado el nimero de
becas. Para responder al nGmero creciente de solicitudes de asistencia técnica
dirigidas por los paises en desarrollo, cuatro asesores interregionales, en compa-
racidén con unc en 1968, actualmente proporcionan servicios de asesoramiento a corto
plazo en la planificacidn de la reforma fiscal, la administracidén y la politica
tributaria, la inversién extranjera y técnicas conexas y la presupuestacidn, la
contabilidad y la comprobacidn de cuentas en el gobierno. El progrezaa es sustanti-
vamente responsable de ciertos proyectos financiados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo tales como la dependencia de preinversidn del
Banco Africano de Desarrollo, el sistema de contabilidad central fusionada para las
empresas estatales de Guinea, la dependencia de inversién del Banco Nacional de
Desarrollo de Burundi y los sistemas de servicios relacionados con la movilizacidn
del shorro personal en Dshomey, Zambia, el Alto Volta y la Argentina. Se han
iniciado estudios amplios en relacidén con el ejercicio por parte de los paises en
desarrollo de la soberania permanente sobre sus recursos naturales. En cuanto a la
administracidén fiscal y financiera en el sector pilblico, se ha difundido ampliamente
informacién sobre presupuestos por realizaciones y por programas y se estéd insis-
tiendo particularmente en el fortalecimiento de las finanzas de las empresas phblicas
v las administraciones locales.

Se tiene el propdsito de tomar las siguientes medidas para ejecutar este
programa durante el periodo del plan a medianoc plazo:

- Se desarrollarin nuevas técnicas y métodos presupuestarios y se ensayaré
su aplicacidn como instrumentos en la planificacidén y en la ejecucidn de
los planes.

- Se preparara@n directrices para mejorar la gestidén financiera en el sector
plblico y la actuacidn financiera de las empresas piblicas con objeto de
generar recursos adicionales para el desarrollo.

- Se examinardn los aspectos fiscales, comerciales, financieros, industriales,
tecnoldgicos, sociales, econdmicos y juridicos del principio de la soberania
permanente sobre los recursos naturales de los paises en desarrollo.

- Se brindari asistencia a los paises en desarrollo en la elaboracidén de
acuerdos relacionados con las inversiones extranjeras, en el establecimiento
de centros de inversidn y, cuando corresponda, en el desarrollo de medios
adecuados para los mercados de capital.
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-~ Se completard un nuevo modelo de tratado fiscal entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo para su consideracidn intergubernamental.

- Se consideraran medidas para fomentar y movilizar un volumen mayor del
ahorro personal en los paises en desarrollo.

- Se prestard asistencia a los paises en desarrollo en la planificacidn de

la reforma fiscal y el mejoramiento de sus sistemas de administracidn
fiscal.
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i, Estadistica

El programa de estadistica promueve el desarrollo de las estadisticas nacio-
nales, la comparabilidad internacional de los datos ¥y €l establecimiento de un
sistema coordinado de programas y actividades internacionales de estadistica. La
Oficina de Estadistica sirve de centro internacional para la metodologia, la reunidn,
la recopilacidn, la evaluacidn, el anflisis y la pu! licacidn de estadisticas. La
Estrategia Internacional del Desarrollo asigna una gran responsabilidad a este
programa,, pues requiere datos para observar, evaluar y determinar 1los progresos
econfmicos y sociales durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. Otra funcidn
bésica del programa es el apoyo a las actividades de cooperacidn técnica encaminadas
2 pejorar y robustecer los servicios pacionales de estadistica de los paises en
desarrollo. El programa incluye el suministro de las estadisticas especiales que
requieren el Consejo de Seguridad, la Comisidn de Cuotas y otras dependencias de la
Secretaria de las Nacicnes Unidas.

En los Ultimos afios, este programa se ha . .rsntado con apremiantes demandas
de informacibén m&s abundante, mejor y més rapidz, Al mismo tiempo, la necesidad de
asistencia técnica a los paises en desarrollo ha crecido rapidamente mientras la
necesidad de coordinar las actividades mundiales en materia de estadistica se ha
hecho més compleja y urgente. EL problema central del programa es estar en situa-
cidn de atender esta evolucidén en la forma més eficaz y a2ficiente posible.

Bajo la orientacidn de la Comisidn de Estadistica, el programa ha hecho aporta-
ciones positivas en la esfera de las normas y conceptos en materia de =stadistica,
sistema de clasificacidén de estadisticas, contabilidad nacional, construccidn de
nimeros indice, directrices para el levantamiento de censos, ete. Seria dificil
exagerar la contribuecidn duradera de estos elementos a la labor de las oficinas
nacionales de estadistica y a la comparabilidad internacional de las estadisticas.
Las publicaciones del programa, que abarcan una vasta gama de temas, figuran entre
los productos més generalmente utilizados de las Naciones Unidas. El1 programa ha
prestado asistencia considerable por conducto de la cooperacidn técnica en todo el
mundo. Ha servido de centro para promover las actividades internacionales de esta-
distica con miras a evitar la duplicacién y a fortalecer la integracién de los
programas de estadistica.

Se proyecta tomar las siguientes medidas para aplicar el programa durante el
periodo del plan a plazo medio:

- Se robustecerd la capacidad del programa para satisfacer mis eficazmente
las actuales necesidades de los paises en desarrollo, sobre todo en rela-
cidn con la Estrategia Internacional del Desarrollo, y atender el creciente
interés por informacidn para estudiar los elementos ambientales y otros
concomitantes del desarrollo econdémico.

Ol



Se elaboraradn o ampliarin marcos conceptuales que reflejen las nuevas
preocupaciones sociales y econdmicas.

Se dard nuevo impulso a la ampliacidn y reorientacidén de los esfuerzos para
desarrollar actividades que facilitarian el estudio de las interrelaciones
entre los cambios sociales, demograficos y econlmicos, de acuerdo con el
enfoque unificado de la planificacién y el anilisis del desarrollo.,

Se proseguiréd el desarrollo de metodologias y conceptos para vincular las
estadisticas de contabilidad nacional y conexas de paises con diferentes
sistemas econdmicos y sociales.

Se ampliardn y reformularén las actuales bases de datos y métodos de produc-
cidén del programs a fin de producir sistemas integrados de almacenamiento
que permitan una recuperacidn ripida y flexible de los datos.

Se desarrollari la capacidad de satisfacer las necesidades de recuperacidn,
no sdlo preplanificada, sino de tasbulaciones computadorizadas no previstas
y clasificaciones cruzadas, para atender mejor a las necesidades de los
paises en desarrollo, de las economias desarrolladas y de la comunidad
internacional.

Se crearén o robisteceridn procedimientos para mejorar la calidad y congruen-
cia de las estadisticas para su empleo en el an&lisis y en la adopcidn de
decisiones.

Se fomentari una mayor comunicacidén y colaboracidn con diversas divisiones
de la Secretaria, las comisiones econdmicas regionales y la Ofi:ina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut (ONUB), los
organismos especializados y otros Srganos internacionales pertinentes.
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5. Administracidn pliblica

El programs de administracidn pUblica incrementa la capacidad administrativa
de los paises en desarrollo para lograr sus objetivos de desarrollo. Proporciona
apoyo sustantivo a los proyectos de cooperacidn técnica y organiza y realiza inves-
tigaciones orientadas hacia la accidn sobre practicas y problemas administrativos
respecto de las estructuras gubernamentales, métodos administrativos, politicas
v practicas de capacitacidn y de personal, y difunde los resultados por medio de
seminarios, manuales o guias.

El papel cada vez més mayor que el gobierno desempefia en el desarrollo nacional
supone en realidad un aumento de las funciones confiadas a la administracidn pGblica.
Una administracidn eficaz es un elemento esencial de la prestacidén de servicios
basicos a una sociedad. Es importante para poner en marcha y mantener el desa-
rrollo econdmico y social planificado. La capacidad administrativa de una nacidn
influye directamente en los resultados que obtiene el sector plblico tanto en
materia de produccidn como de servicios; influye también en la contribucidn que
puedan hacer las instituciones no gubernamentales por medio de sus funciones de
facilitacidn, asignacidn y regulacién. Por lo tanto, la capacidad administrativa
es un factor clave de la posibilidad que una nacidn tiene de acelerar su desarrollo
econdmico y social y de alcanzar las metas y los objetivos del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Histéricamente, la administracién plblica
se ha ocupado mé&s de dar coherencia y conservar el patrimonio econdmico y social.
Si bien la administracidn pGblica debe continuar desempefiando sus funciones funda-
mentales, dado su caracter de medio del desarrollo nacional, también tiene gque
adquirir un cardcter dinadmico para poder emprender una planificacidn previsora,
formular y ejecutar medidas de desarrollo econdmico y social, hacer un uso dptimo
de los recursos y oportunidades nacionales y aprovechar plenamente los adelantos
de la ciencia y la tecnologia. La capacidad administrativa es un recurso escaso.
Ademés, el proceso de modernizacidn exige el fortalecimiento y el mejoramiento de
la capacidad administrativa para hacer frente =2 nuevos problemas er esferas como
la poblacidn, la urbanizacidn, el empliso y €l medio ambiente. Por estos motivos,
es necesario desarrollar en forma sistem&tica la administracidn plblica. Ademas,
&sta debe recrearse, renovarse y revitalizarse para que se puedan introducir los
cambios y lograr los resultados buscados en el progreso de lsa sociedad y para
asegurar que siga siendo viable y eficaz en un ambiente econdmico y social en
ragpido cambio. ZEn la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se exhorta a los paises en desa-
rrollo a que presten especial atencidn a la orientacidn y organizacidén de su admi-
nistracidn plblica en todos los niveles, tanto para la acertada formulacidn como
para la eficaz ejecucidn de sus planes de desarrollo y a que, cuando sea menester,
soliciten asistencia internacional para llevar a cabo sus trabajos de planificacidn.
El reto del decenio de 1970 es preparar y establecer sistemas administratives que
pueden realmente scelerar el desarrollo y permitir en mayor medida que los paises
en desarrollo hagan un uso eficiente de sus recursos. Para este fin, los sistemas
de administracidn deben aumentar su potencial institucional, operacional y direc-
tivo para hacer frente a los problermas del desarrollo. Para que se puedan poner
en préactica los planes de desarrollo, es imprescindible incorporar a ellos las
medidas y los compromisos de caracter administrativo que se necesitan para asegurar
que se disponga de las organizaciones, los sistemas de gestidn, el personal, el
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material y el equipo requeridos en el momento y lugar adecuados para una eficaz
ejecucidn. También es menester lograr que 12 administracidn pUblica esté orien-
tada en mayor medida hacia la gestidn y los programas y perfeccionar y organizar
nuevos conceptos y sistemas de gestidn que sean compatibles con una administracidn
de programas de finalidades y funciones mQltiples que trasciendan las jurisdicciones
departamentales y ministeriales. Lc¢v sistemas administrativos deben tener por fina-~
lidad el gprovechamiento méximo de la experiencia vy las técnicas administrativas

en la consecucidn de metas y en la aplicacidn de politicas nacionales. ILas tareas
que supone la modernizacidén de la administracidn piiblica deben ser realizadas por
los propios paises. Las Naciones Unidas pueden ayudar en esa materia dado que
tienen la posibilidad de recurrir a la experiencia de paises situados en diferentes
regiones y que tienen distintos sistemas y experiencias administrativos.

Hasta hace poco, los Estados recién independizados estuvieron fundamentalmente
interesados en crear una infraestructura sdministrativa basica ¥ en nacionalizar
los servicios pliblicos. Estos y otros paises en desarrollo también tenian interés
en cgpacitar a funcionarios plbdicos para reemplazar a extranjeros., en muchos casos,
y para dotar de personal a los servicios plblicos en expansién, en todos los casos.
La aceptacidn de la planificacidn dio por resultado el establecimiento de organismos
centrales de planificacidn y la expansidn de las organizaciones gubernamentales
para llevar a cabo nuevas funciones en materia de administracidn plblica. Ello
hizo que se prestase especial atencidn a la necesidad de realizar estudios adminis-
trativos con miras a racionalizar las estructuras organizacionales, a la capacita-
cidn de funcionarios de nivel intermedio para trabajos de desarrollo a los aspectos
juridicos y estructurales de las empresas pliblicas, que ya habian llegado a ser
un tipo de organizacidn habitual en el sector plblico.

Los recursos del programa de administracidn pliblica de las Naciones Unidas se
han destinado fundamentalmente a prestar asistencia a los paises en desarrollo en:
i) el establecimiento de institutos de administracidn plblica y otros programas
de capacitacidn; ii) la realizacidn de estudios sobre sus sistemas de gestidn y
de administracidn plibli~a; iii) el establecimiento de oficinas de organizacidn y
gestién; iv) el mejoramiento del gobierno y la administracidn locales:; y v) la
revisidn de los aspectos juridicos y organizacionales de las empresas plblicas.
Durante el periodo 1968-1972, se complementaron estas esferas sustantivas para
incluir el papel del personal cientifico y técnico en la administracidn pUblica,
el mejoramiento de los servicios de organizacidn y gestidn, el uso de técnicas
modernas de gestidn en la administracidén para el desarrollo, los aspectos adminis-
trativos de la planificacidn y de la ejecucidn de planes y los problemas de centra-
lizacidn y descentralizacidén. Como los paises en desarrollo se¢ encuentran en dis-
tintas etapas de su crecimiento econdmico y social, sus necesidades administrativas
ven desde la creacidn de una infraestructura administrativa basica hasta la reorga-
nizacidén v el mejoramiento de sistemas de administracidn sumamente complejos. EL
programa de administracidn plblica debe mantener y afianzar su capacidad y encontrar
medidas adecuadas para prestar asistencia a los paises, dentro de esta amplia gama
de necesidades.

Durante el periodo del plan de mediano plazo, se tiene el propdsito de tomar
las siguientes medidas para ejecutar este programa:
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Se prestara asistencia a los paises en desarrollo en el establecimiento y
fortalecimiento de instituciones y organismos claves para perfeccionar la
administracidn en todos los planos.

Se prepararan directrices para evaluar y examinar la capacidad administra-
tiva para el desarrollo y para la planificacidn administrativa, como parte
de los procesos nacionales de planificacidn del desarrollo.

Se arbitrarin medios para mejorar los aspectos administrativos de la ejecu-
cidn de planes, programas vy proyectos de desarrollo, incluido el perfeccio-
namiento de la gestidn y el funcionamiento de empresas plblicas y de 1la
administracidn de rateriales y abastecimientos.

Se promoveran las reformas administrativas de importancia y el mejoramiento
de la gestidn, incluido el uso de técnicas modernas de gestidn y de las apli-
caciones de la tecnologia de computadoras.

Se facilitara la reforma de los sistemas de personal del sector piblico
mediante la introduccidn de cambios estructurales, la planificacidn de los
recursos humanos y la administracidén de personal, y se desarrollaran las
actividades de capacitacidon, incluida la formacidn de quienes hayan de
capacitar a los funcionarios plblicos.

Se prestarid asistencia a los gobiernos para mejorar la administracidn regional
y el gobierno local.

En colaboracidn con otros programas y dependencias orgaénicas del sistema
de las Naciones Unidas, se aumentarid la capacidad para prestar apoyo a la
administracidn de programas importantes, de funciones y finalidades mGl-
tiples, en esferas como la politica demografica y la proteccidn del medio
ambiente.

Se prepararan medidas para asegurar un desarrollo administrativo que se
adeclle especialmente a las necesidades de los Estados pequefios y de los
paises menos desarrollados.

Se darad apoyo a las actividades de cooperacidn y a las instituciones regio-
nales para el mejoramiento administrativo.

Con la asistencia de la tercera Reunidn de expertos, se contribuirid al
examen de mitad de periodo de los progresos alcanzados en la realizacién
de los objetivos de administracidn piblica de la Estrategia Internacional del

Desarrollo.
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6. Transportes vy turismo

Este programa promueve y fomenta los transportes y el turismo internacionales
v el desarrollo y la utilizacidn de los sistemas y servicios nacionales de trans-
portes y turismo en los paises en desarrollo. Estos objetivos han de lograrse,
entre otras cosas, mediante la investigacidn aplicada, la documentacibn, la coope-
racidn técnica y la elaboracidn y aplicacidn de convenios y acuerdos internacionales.
La labor se coordinara con las comisiones econdmicas regionales ¥y con los organismos
especializados interesados.

La importancia de los problemas del transporte y el turismo serad mucho mayor
en el decenio de 1970, a medida que progrese la tecnologia, cobre impulso el desa-
rrollo en muchos paises, y se multipliquen las relaciones econlmicas y los inter-
cambios culturales entre las naciones. En la mayoria de los paises en desarrollo,
las necesidades en materia de transportes aumentan a una tasa mayor que el preoducto
nacional bruto, y en general la ampliacidn de los servicios de transportes resulta
insuficiente. En muchos casos esto obstaculiza el crecimiento ulterior para alcanzar
los objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo.

Si bien los factores técnicos, econdmicos e institucionales son determinantes
en la planificacidén y el desarrollo de los transportes, en los @ltimos afios, las
consideraciones relativas al medio ambiente han agregado una nueva dimensidn al
proceso. El volumen de las actividades turisticas también acelerars su crecimiento
en los prdximos afios. ZEntre otras cosas, es una funcidn de los niveles de ingreso
v de vida, gque en muchos paises se estan elevando, aunque con ritmos diferentes.
Para muchos paises, el turismo constituye una fuente importante y cada vez mayor
de divisas y de fondos de inversidn para el desarrollo. La necesidad de contar
con servicios internacionales de transportes y turismo continuarid aumentando a
medida que evolucionen la economia y la comunidad mundiales. Por razones econd-
micas y sociales y por la necesidad técnica de las nuevas tecnologias de transporte,
especialmente en contenedores, que se han difundido répidamente en los Ultimos afios,
el proceso de desarrollo hacis una constitucidn final de un sistema de transportes
mundial y plurimodal unificado aumentarid en los prdéximos afios. Las Naciones Unidas
deben encargarse de promover ese desarrollo futuro, ademés de realizar otros esfuer-
zos en este sector. La transmisidn y difusibn de nuevas tecnologias y métodos rela-
tivos al transporte constituyen una parte del programa.

Estudios recientes se han ocupado de los modos ¥y las tecnologias de los trans-
portes para el desarrolls, la organizacidn de instituciones para el desarrollo de
los transportes en los paises en desarrollo, las necesidades fisicas de los sistemas
de transporte para grandes contenedores de carga y vehiculos aerodeslizadores para
su aplicacidn en los paises en desarrollo. Entre los proyectos en curso se encuen-
tran estudios sobre la aplicacidn de nuevas tecnologias para la construccidn de
carreteras, vias de navegacidn interior y servicios de transporte urbano; direc-
trices para la planificacidn y el desarrollo de sistemas unificados de transporte
en los paises en desarrcllo; aspectos econdmicos y tecnoldgicos del transporte en
contenedores. posibilidades de prestar asistencia a los paises sin litoral en sus
transportes de transito; y medios y arbitrios para limitar los efectos nocivos de
los transportes sobre el medio humano. Se ha terminado una serie de proyectos en
gran escala realizados en virtud de arreglos con el PNUD. Entre estos se encuentran
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un estudio para construir una carretera directa de Kabul a Herat, en Afganistéan, el
estudio sobre carreteras en Madagascar, ¥y el estudio sobre el sistema de transpor-
tes en Fiji. Los programas que se estan ejecutando o preparando incluyen los pro-
yectos regionales del estudio para la carretera transahariana en Africa septen-
trional, estudios de navegabilidad y puertos en el rio Senegal, el mejoramiento de
la navegacidn en el rioc Parand, en América Iatina v los dos grandes proyectos que

se realizan en virtud de arreglos con el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Iriédn Occidental, en Irian Occidental, uno sobre transporte interior
y otro sobre transporte fluvial. Adcmis, se ha enviado una gran cantidad de exper-
tos, a un promedio de 75 por afio, a distintos paises para asistir a los gobiernos

en las diversas facetas de la planificacidn, el desarrollo y la administracidn de los
transportes, ¥y en el aspecto sustantivo, se han prestado servicios cada afio a una
cantidad considerable de proyectos de becas. Ia Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Turismo y los Viajes Internacionales (Roma, 1963) aprobd recomendaciones
amplias para los gobiernos y las organizaciones internacionales para el desarrollo
del turismo. ILa Conferencia sobre la circulacidn por carretera (Viena, 1968) pre-
pard la revisidén de la Convencidn sobre la circulacidn por revisidn de carretera y el
Protocolo relativo a las sefiales de carretera. La Conferencia Naciones Unidas/
Organizacidén Consultiva Maritima Internacional sobre el transporte internacional en
contenedores (Ginebra, 1972) prepard proyectos de convenios sobre "Convenio interna-
cional para contenedores seguros" y "Convenio de-aduanas relativo a contenedores",

e hizo una serie de otras recomendaciones.

Se viene la intencidn de tomar las siguientes medidas para ejecutsr este
programa en el periodo del plan de madiano plazo:

- Se aumentari la capacidad de proporcionar a lus gobiernos y organizaciones
internacionales servicios de documentacidn sobre tecnologias, métodos y
economia de los transportes en sus diversas ramificaciones. Se examinard
periddicamente la situacidn mundial en lo relativo a los transportes y se
informard al Consejo Econdmico y Social.

- Se prestarad mayor asistencia a los paises en desarrollo en el fomento y
la utilizacidn de sus servicios de transportes y turismo en funcidn de las
ruevas necesidades y oportunidades creadas por los adelantos en los conoci-
mientos y las cambiantes circunstancias.

~ BSe iniciaran, prepararin y aplicardn, seglin sea necesario, nuevos convenios,
arreglos y acuerdos internacionales para facilitar los transportes y el
turismo internacionales e interregionales por tierra, y para la evolucidn
final de un sistema mundial de transportes.

- Se mantendrdn en exXamen las técnicas y la economia de la contenerizacidn,
especialmente en su aplicacibn al transpoite internacional, y se estudiaran
los problemas conexos que, cuando sea necesario, serdn tratados mediante
la accidn concertada y la cooperacidn internacional.
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Se prepararan técnicas y directrices para planificar y elaborar sistemas
unificados de transporte en los paises en desarrollo a fin de proporcionar
una referencia practica a quienes elaboran politicas y planes de estos
paises.

Se emprenderd una serie de estudios de determinados paises sobre los aspec-
tos imstitucionales, reglamentarios, organizacionales y administrativos
de los sistemas y las empresas de transporte en los paises en desarrollo.

Se terminard una serie de estudios sobre la economia y las técnicas para
construir y mantener carreteras de bajo costo en los paises en desarrollo.

Se estudiardn los crecientes problemas del transito y el trafico masivos
en ciudades escogidas de los paises en desarrollo y se prestard asistencia
a los paises que estén interesados en tratarlos.

Se estudiaran mas a fondo las técnicas y la economia de vehiculos y artes
no tradicionales, para su utilizacidn en los paises en desarrollo.

Se emprenderan estudios y evaluaciones de los resultados de las investiga-~
ciones sobre las tecnologias, técnicas y métodos del transporte en aguas
interiores y por ferrocarril a fin de determinar, para el mundo en su con-
junto, las lagunas que existen en esas investigaciones.

Se estudiarin con mayor profundidad el trédnsito y los problemas més amplios
de transperte de los paises sin litoral y se prestard asistencia para su
solucidn a medida que surjan nuevas oportunidades.

Se investigaran los mé&todos y las posibilidades de la construccidn de carre-
teras en zonas desérticas y se difundird la informacidn pertincnte.

Se continuarin y ampliarén los estudios sobre las repercusiones de los
transportes en el ambiente: los transportes como fuente de efectos nocivos
tales como la contaminacidn del aire y el agua y los ruidos molestos, y como
herramienta positiva para resolver problemas del medio humano y modificar
las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

Se terminari una serie de estudios por paises para evaluar las posibilidades
del desarrollo del turismo en los paises en desarrollo, y prestar asis-
tencia a los gobiernos, segln lo soliciten, en la planificacidén y el desa-
rrollo de servicios de turismo.
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T. Recurscs naturales

Este programa tiene por objeto prestar asistencia en el desarrollo y la utili-
zacidn racionales de los recursos naturales no agricolas, en particular en los
paises en desarrollo, y facilitar la transmisidén de la tecnologia y los adelantos
tecnoldgicos a los paises en desarrollo en las esferas de la car:ografia, la
energia, la geologia, la mineria y los recursos hidrdulicos.

Se conoce muy bien la funcidn de los recursos naturales en el logro de un
répido desarrollo econdmico. Recientemente se ha expresado el temor de que el
mindo pueda llegar a carecer de los recursos naturales fundamentales. Como
resultado, existe una necesidad cade vez mayor de estudiar la relccidn entre el
desarrollo de los recursos naturales, el medio ambiente y el empleo. Las proyec-
ciones permanentes de la demanda y el suministro de recursos naturales son indis-
pensables para la planificacidn a largo plazo en las esferas de la energia, el
agua y los minerales. La falta de planificacidn de la energia ha conducido a afios
de bruscos cambios energéticos acompafiados de aumentos de precio. Por lo tanto
en el decenio de 1970 habra que hacer un esfuerzo considerable para solucionar
los problemas relacionados con las nuevas fuentes de energia y los nuevos sistemas
de energia, cdon el agua y su disponibilidad o falta de disponibilidad. El desa-
rrollo de los recursos minerales también requeririd un firme apoyo. En este
periodo se producirid asimismo una ampliacidn de las actividades, incluso levanta-
mientos topogréficos y confeceidn de mapas, relacionados con el aprovechamiento de
los recursos naturales y su efecto sobre el medio humano.

Las actividades del programa se han orientado fv .damentalmente a la asistzncia
a los gobiernos para localizar los recursos naturales. Esto se ha hecho mediwnte
varios proyectos en gran escala que han localizado yacimientos minerales de gran
magnitud, varios campos geotérmicos y recursos de zguas subterrineas. Los expertos
contratados en virtud de este programa han suministrado servicics de asesoramiento
individuales a muchos paises. El programa también ha difundido informacidn sobre
novedades y adelantos tecnoldgicos mediante seminarios, estudios de investigacidn
v publicaciones. Se ha adoptado un enfoque interdisciplinaric para utilizar los
avances més recientes en toda su esfera de conocimientos técnicos. La creacién
del Comité de Recursos Naturales ha suministrado una mayor cohesidn al programa.

Se prevé la adopecidn de las siguientes medidas para ejecutar este programa
durante el periodo del plan de mediano plazo:

Se fortaleceri la capacidad del programa para responder a las solicitudes
cada vez mayores de los paises en desarrollo para la identificacidn y el aprovecha-
miento de sus recursos minerales, energéticos e hidriulicos y para satisfacer sus
necesidades basicas en materia de levantvamiento de mapas.

Se suministrarid asistencia a los paises en desarrollo para mcdernizar y
robustecer la infraestructura y las instituciones relacionadas con el aprovecha-
miento de los recursos hidr&ulicos, energéticos y minerales y ccn los levanta-
mientos topograficos.
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Se estableceran directrices para aplicar un enfogue de fines miltiples e
integrado en el aprovechamiento de todos los recursos hidrdulicos (subterréneos,
superficiales y atmosféricos) =n el plano nacional y e @l internacional.

Se proporcionaréd asistencia para la aplicacidn de métodos modernos de produc-
cidn de energia y utilizacidn de las fuentes energéticas nuevas y tradicionales.

Se prestard asistencia para una mayor exploracidn y explotacidn de los
vecursos minerales, asi como a su elaboracidn ¢a el pais en desarrollo productor

de los recursos, prestando mayor atencidn a los yacimientos secundarios.

Se estimulari un aumento de la cooperacidn internacional en materia de
cartografia.

Se ampliarid el conocimiento sobre los aspectos ambientales de la wtilizacidn
de los recursos naturales.
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8. ZEconomia y tecnclogia oceinicas

Este progre . interdisciplinario estudia los usos econdmicos del espacio
marino de costa a cos*a, las acciones (y conflictos) reciprocas entre los diversos
usos, incluidas las medidas necesarias para el mantenimiento del medio marino.
Sobre esta base, el programa estid encaminado a elaborar medidas que conduzcan a
una administracidn racional del espacio marinoc, tanto dentro de los limites de la
jurisdiccidn nacional como fuera de ellos.

Debido a la creciente expansidn mundial de las actividades mineras y pesqueras
litorales y el amplio movimiento de poblacidn hacia las zonas costeras, hay una
conciencia cada vez mayor de la necesidad de una administracidn racional de los
. usos del mar y de la utilizacidn de los recursos marinos, tanto dentro de las zonas
bajo jurisdicecidn nsacional como fuera de sus limites. Es evidente asimismo que
la intensificaci®dn de las actividades marinas conduce a una mayor medida de accidn
reciproca y posibles conflictos que requieren soluciones adecuadas. Se ha
calculado que la extraccidn de petréleo y gas en la zona litoral se quintuplicara
para el afio 2000 y ya actualmente la prospeccién < hidrocarburos se realiza
frente a la costa de unos 80 paises. Al mismo tiempo, se est@n haciendo adelantos
continuados en la extraccidn de recursos minerales costeros, lo cual requiere
materizles de construccidn en gran escala. Se espera que la mineria de aguas
profundas se convierta en una fuente importoente de niquel y algunos otros minerales,
guizés a fines del decenio de 1970. Se calcula que en los prdximos 30 afios la
navegacidn ocefnica se cuadruplicard y que la cantidad y el tamafio de los barcos
tendré efectos profundos sobre las redes de transportes terrestres/maritimos/aéreos.
Los progresos de la navegacidn costera permitirén que muchos paises en desarrollo,
especialmente los paises isleflos y los que tienen costas muy extensas, integren
mejor sus mercados nacionales. Ia captura mundial de peces podria facilmente
duplicarse en 10 safios; la fiscicultura y la cria ordenada de invertebrados podrian
suministrar millones de nuevos empleos y también originar aumentos muy importantes
del suministro de proteinas. Hay muy pocas dudas respecto del crecimiento conti-
nuado del turismo costero y marino en los préximos afios y de su importancia econd-
mica para ruchos paises. Tl desarrollo industrial conduce no solamente al creci-
miento urbano a lo largo de las costas, siro también a un répido aumento de la
eliminacifn de desechos en el mar, lo cual requiere una administracidn adecuada
para no poner en peligro el altamente productivo equilibrio ecoldgico de las aguas
costeras y la sanidad general de los oc&anos del mundo. Aun cuando el desarrollo
todavis se realiza en gran medida por sectores, hay una conciencia cada vez mayor
de la necesidad de suministrar un marco multisectoriel. para la planificacidn
nacional y las disposiciones internacionales, con mivas a obtener los beneficios
méximos para la comunidad internacional y, en especisl, para los paises en desarrolle
Habrd que armonizar las actividades marinas y submarinas con las actividades econd-
micas que se realizan en tierra, y seréd necesario solucionar los posibvles conflictos
y divergencias entre los intereses de los productores con base terrestre y los de
quienes desarrollan sus actividades en el medio marino, para disminuir rozamientos
v posibles efectos perjudiciales. Asi, pues, ex’ste una necesidad evidente de
elaborar instrumentos nacionales, regionales e iaternacionales para la adminis-
tracidn del ccéano y las zonas costeras, vigilar su eficacia y definir el lugar
que les corresponde en la planificacidn del desarrollo. Las actividades marinas
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v su administracidn adecuada exigirén el desarrollo de conocimientos técnicos
apropiados, investigaciones cientificas y una evaluacidn de las tecnologias
convenientes. En este contexto, serd menester examinar cuidadosamente la cuestidn
de los medios para difundir la informacidn y el conocimiento, asi como las
cuestiones de la capacitacidn y la asignacidn de los recursos financieros.

Hasta ahora, la mayoria de los esfuerzos relacionados con la zona litoral
y las zonas costeras se han concentrado en los recursos minerales y los problemas
de la contaminacidn. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General
v durante el proceso de preparacidn de la Conferencia sobre el Medio Humano, este
programa se encargd de suministrar informacidn sobre problemas de contaminacidn
marina y la preservacidén del medio mirino. Se ha establecido una estrecha coope-
racidn con los organismos especializados y otros Srganos interesados. FEn esta
forma, el programa ha evolucionado gradualmente hasta convertirse en el punto central
para un sistema sustantivo de coordinacidn de las Naciones Unidas en cuestiones
marinas. La preparacidn de un estudio de antecedentes sobre los diversos usos del
mar se emprendid a pedido del Consejo Econdmico y Social y se estd preparando un
informe sobre la cooperacidn marina internacional, solicitado en la resolucibn 1537
(XLIX) del Consejo. Sobre la base de este estudio, se presentd al Comité de
Ciencia y Tecnologia, en su primer pericdo de sesiones, un programa de accidn en
que se recomendaba que se iniciara un proceso de estudio e identificacidn de los
problemas encontrados en la administracidn de las zonas costeras y marinas de los
paises en desarrollo. Desde sus comienzos, la Comisidn sobre la utilizacidn con
fines pacificos de los fonios marinos y ocefnicos ha recibido la necesaria infor-
macidén de antecedentes econbmica y técnica. BEn particular, se prepararon
estudios sobre las consecuencias econdmicas de la mineria de los fondos marinos,
sus posibles repercusiones en los mercados mundiales y la participacidn en los
beneficios correspondientes, y, en un nivel mis especializado, se presentaron
documentos sobre cuestiones tales como las practicas prevalecientes en materia de
contratos y concesiones y el posible e’ecto ecolbgico de la exploracidn y la
explotacidn de los minerales de los fondos marinos. Se estén preparando estudios
sobre la importancia econdmica de diversos limites propuestos, tanto para la zona
internacional como para la comunidad de estados costeros. Se prevé que durante
la Conferencia sobre el Derecho del Mar, habrad que realizar una tarea considerable
sobre los aspectos econdmicos, técnicos e institucionales del régimen y mecanismo
internacional que ha d= establecerse.

Se tiene el propdsito de adoptar las siguientes medidas para ejecutar este
programa durante el periodo del plan de mediano plazo:

- Se desarrollard la capacidad necesaria para suministrar el marco
multidisciplinario indispensable para el fomento de una administracidn
racional del espacio ocednico y, mas concretamente, se avudard a los
paises en desarrollo a lograr el beneficio Sptimo que pueden obtener
del mar.

- Se estimularid una mejor integracidn de las actividades marinas en los

planes de desarrollo y se formularidn recomendaciones para la aplicacidn
de la ciencia y la tecnologia marinas en los paises en desarrollo.
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Se suministraré el nlcleo fundamental de expertos en la esfera econdmica
vy técnica para el mecanismo internacional que serd establecido en 1la
Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Se darid asistencia para la evaluacidn del lugar que deben ocupar las
actividades relacionadas con el mar en los programas de desarrollo
nacional y el establecimiento de directrices para la planificacién
nacional en estas esferas.

Se facilitarid el estudio de las estructuras institucionales y adminis-
trativas que se occupan de los problemas de la zona litoral y marina y se
presentarin sugerencias para su mejoramiento; se examinard la necesidad

de servicios de apoyo terrestres y de formacidn de personal en los diversos
niveles.

Se estimulard la cooperacidn regional e internacional mediante la
armonizacién de los proyectos nacionales dentro de una regidn, se organi-
zaran esfuerzos cooperativos o servicics conjuntos regionales y se
promoverdn distintas formas de coopera 15n técnica internacional.

Se asegurard un enfoque coordinado interdisciplinario de los usos del
mar por la totalidad del sistema de las Naciones Unidas, basfndose en
las actividades y funciones sectoriales realizadas por los organismos
especializados.
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9. Ciencia y tecnologia

El programa de ciencia y tecnologia se refiere a la adquisicidn de nuevos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y su aplicacidén a los problemas de los
paises en desarrollo, el examen de los progresos de la ciencia y la tecnologia
con respecto a sus consecuencias para la sociedad. El programa facilita el examen
de las cuestiones en que la ciencia y la tecnologia son importantes para la
comunidad internacional y alienta la participacidn de los gobiernos, la comunidad
cientifica y técnica y otros grupos interesados en actividades encaminadas a
estimular el progresc de tales medios.

Existe una gran disparidad entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo en lo que respecta a la distribucidn de los recursos cientificos y los
tecnoldgicos. Los paises en desarrollo necesitan realizar esfuerzos concertados,
con la asistencia apropiada de cada uno de ellos y del resto de la comunidad
mundial, para ampliar su capacidad de aplicar la ciencia y la tecnologia al
desarrollo de modo que puedan reducir considerablemente la diferencia tecnoldgica
que existe entre ellos y los paises desarrollados. La efectiva contribucidbén de
la ciencia y la tecnologia al éxito del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo depende de la creacidn de la necesaria infraestructura, del estimulo
a los programas de investigacidn y de la aplicacidn general de la ciencia y la
tecnologia en los paises en desarrollo y para su beneficio.

El Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo prepard el Plan de Acecidn Mundial, y sus grupos regiocnales han finali-
zado los planes regionales para Asia; Africa, América Latina y la regidn de
la ONUB. Tanto en el nivel mundial como en el regional, estos planes han hecho
hincapié en tres aspectos: i) necesidad de crear las infraestructuras bésicas para
la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo; ii) establecimiento de
sectores prioritarios para realizar nuevas investigaciones en beneficio de los
paises en desarrollo; y iii) establecimiento de sectores prioritarios para la
aplicacidn de los conocimientos existentes en los paises en desarrollo. ILas
principales recomendaciones del plan han sido examinadas no sdlo en los drganos
del sistema de las Naciones Unidas, sino también en reuniones realizadas a nivel
nacional en los Estados Unidos, la RepQblica Federal de Alemania y Austria. En
abril de 1973, se celebrarin otras reuniones andlogas en Brasil, Bulgaria y Japdn.
Las comisiones econbmicas rs¢ -nales también han aprobado resoluciones en las que
se apoyan las actividades compiementarias relativas al Plan de Accidn Mundial y a
los respectivos planes regionales. Las investigaciones sobre el grave problema de
la carencia proteinica han creado una mayor conciencia de la importancia de los
aspectos nutritivos de la alimentacidn y, en particular, de la vulnerabilidad de los
nifios pequefios y de las mujeres embarazadas respecto de la carencia proteinica.

Las Naciones Unidas son ahora miembros del Grupo Asesor en materia de proteinas.

Otra esfera en la cual se han hecho progresos como resultado de las decisiones de

la Asamblea General es el examen de la aplicac¢idn de la tecnologia de las computadoras
al desarrollo. Dos informes proporcionaron las directrices para la accidn por

parte de los paises en desarrollo, los paises desarrollados y el sistema de las
Naciones Unidas. Ademds, el Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y

la Tecnologia sl Desarrollo ha publicadc informes especiales sobre recursos natu-
rales, tecnologia espacial, desastres naturales y el problema demogriafico. Por

Lo



filtimo, en el Plan de Accidén Mundial, el Comité Asesor recomendd objetivos
cuantificados para las actividades de los paises en desarrollo en materia de
ciencia y tecnologia y para la asistencia cooperativa que han de proporcionar los
paises desarrollados.

Se tiene la intencidn de tomar las siguientes medidas para ejecutar este
programa en el periodo del plan de mediano plazo:

- Se haran conocer més ampliamente el Plan de Accidn Mundial y sus planes
regionales mediante consultas sobre el terreno, la organizacidn de
seminarios y la utilizacidn de publicaciones.

- En colaboracidn con el Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia
y la Tecnologia al Desarrollo, se sugeririn al PNUD, para su examen,
algunos proyectos mundiales de investigacién sobre sectores prioritarios.

~ Se estimulard la adcpcidn de nuevas medidas respecto del problema éde la
carencia proteinica con que se enfrentan los paises en desarrollo.

- Se examinaradn los progresos realizados en el cumplimiento de las directri-
ces relativas a la aplicacidn de la tecnologia de las computadoras al
desarrollo.

- Se terminarid la elaboracidn de directrices para un programs de accidn
destinado a enfrentar el problema del éxodo de personal capacitado de los
paises en desarrollo a los paises desarrollades.

- BSe estimuilari la integracidn del concepto de tecnologia apropiada a los
procesos nacionales de planificacidn de los paises en desarrollo.

- Se preparard una lista de tecnologias posibles.

-~ Se iniciaran estudios sobre a) los efectos de la introduccién de la ciencia
rd - . 7 - -~
v la tecnologla modernas sobre la situacidn de la sociedad en los palses
en desarrollo; v b) las limitaciones sociales a la introduccidn de la
tecnologia en los paises en desarrollo.

- Se prestard asistencia al Comité Asesor y al Comité de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo en la determinacidn de directrices y priori-
dades en materia de ciencia y tecnologia y en la coordinacidn de las acti-
vidades dentro del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
ciencia y la tecnologia para el desarrocllo.

———
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10. Desarrollo social y asuntos humanitarios

Este programa tiene por finalidad fomentar y estimular la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la mujer en un pie de igualdad con
los del hombre; fomentar el desarrollo institucional y la participacidn popular en el
desarrollo; ayudar a superar los obstidculos que impiden u obstaculizan la plena
participacién en el desarrollo de amplios sectores de la poblacidn y fortalecer la
prevencidn del delito y promover la justicia penal, tanto nacional como
internacionalmente.

Para lograr progresos mis rapidos en lo tocante a eliminar la pobreza, acelerar
el desarrollo, establecer la igualdad del hombre y la mujer tanto de derecho como
de hecho, y para integrar plenamente a la mujer en los esfuerzos globales en pro del
desarrollo es necesario adoptar medidas a nivel nacional, regional e internacional.
En muchos paises, el ritmo del cambio y el desarrollo social sigue siendo lento e
indica la apremiante necesidad de que se formulen y apliquen ampliamente estrategias
eficaces de desarrollo social y eccnbmico. Si bien la participacidn popular en los
esfuerzos en pro del desarrollo, en la participacidn en los beneficios del desarrollo
y en la adopcién de decisiones se acepta ahora generalmente como fundamental para la
evolucidén de una sociedad sana, el ritmo lento de modernizacidn de las estructur=s
sociales y de las actitudes sociales con respecto a la importancia de la contribucidn
de la mujer, son importantes factores que coartan una participacidn mas amplia y la
igualdad social. De igual manera, a pesar de que hay amplio acuerdo en la necesidad
de que se lleven a cabo reformas fundamentales en instituciones basicas tales como
los sistemas de tenencia de tierras, el ritmo y el alcance de estas reformas siguen
siendo bajos. A pesar de los progresos realizados en cuanto al establecimiento de
la igualdad de hombres y mujeres en materia de derecho, en algunas esferas todavia
existen grandes discrepancias entre los derechos Juridicos de las mujeres y la funcidn
que desempefian en la prédctica. El ritmo creciente y las nuevas formas de delitos,
asi como de la delincuencia de los jovenes, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, representa otro problema que exige mids atencidn.

En vista de ello, en los ltimos afios las actividades se han orientado en grado
cada vez mayor hacia los siguientes fines:

- Proporcionar orientacidn en la formulacidn, planificacidn y programacidn
de politicas en relacidn con la familia y los grupos vulnerables de la
poblacidn, tales como los nifios, los jovenes, los ancianos y los impedidos,
asi como con respecto al comportamiento antisocial y la prevencidn del
delitog

- Promover el desarrollo completo, a nivel local e intermedio, incluida la
creacidn de instituciones, no sdlo para el crecimiento econdmico, sino
también para la distribucidn equitativa de los beneficios del crecimiento
v comc medio de dar la debida preponderancia a los factores sociales del
desarrollo;

- Evaluar sistematicamente técnicas y estrategias para el fomenito de la parti-

cipacidn popular y la aplicacidn de las conclusiones en el plano local
mediante programas de cooperacidn técnica;
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- Alentar y ayudar a los gobiernos a eliminer las leyes y practicas quc dis-—
criminan contra la mujer, mediante la elaboracidn de instrumentos interna-
cionales basados en estudios e investigaciones y seguidos de sistemas de

presentacidn de informes v de diversas actividades de cooperacidn técnica;

- Elaborar un programa de accidn concertada destinado especialmente a la
integracidén de la mujer en los esfuerzos globales en pro del desarrollo,
en cumplimiento de las resoluciones 1777 (XVII) de 1962, 2626 (XXV) y
2716 {XXV), de 1970, de la Asamblea General:

- Investigar varias nuevas e importantes esferas de estudio y actividad rela-
tivas a las actitudes sociales, a los problemas de la mujer en las zonas
rurales, a la ciencia y la tecnologia en la medida en que afectan a la
mujer, a la condicidn de la mujer y de los nifios en circunstancias espe-
cialmente penosas, tales como las situaciones de emergencia y los conflictos
armados.

Se prevé que se tomarén las siguientes medidas para aplicar este programa durante
el periodo del plan de mediano plazo:

- Se prestari asistencia a los gobiernos en la promocidn del desarrollo
completo en los planos local e intermedio, mediante la consolidacidén de una
red de centros de investigacidn y capacitacidn y realizando actividades de
cooperacidn técnica;

- Se reforzaran las instituciones locales, incluidas lws cooperativas y otras
formas de gestidn autbnoma de la comunidad, con objeto de aumentar su
eficacia para superar determinados problemas de desarrollo social y econd-
mico y para hacer frente a situaciones que cambian con rapidez;

- Se aumentaran la eficacia y la influencia de las medidas de reforma agraria
mediante la determinacidn de las necesidades humanas e institucionales ¥y
la evaluacidn de la eficacia social y econdmica de la reforma agrariag;

- Se ensayaran y divulgaran técnicas de capacitacidn y fomento de la partici-
pacidn pepular, incluida la capacitacidn de expertos en su aplicacidng

- Se prestard asistencia a los gobiernos en la determinacidén de politicas y
planes apropiados de bienestar social dentro del marco de las politicas
v planes nacionales generales;

- Se terminarian estudios y se prestari asistencia a los gobiernos para refor-
zar los servicios de bienestar social en apoyo directo de las actividades
de planificacidn de la familia;

- Se prestard asistencia a los gobiernos para desarroller programas de la
comunidad basados en 21 esfuerzo propio y destinados a benef1c1ar las
familias de bajos ingresos en los asentamientos urbanos; -

- Se organizard una integracidn mis completa de la capacitacidn relacionada
con los programas de bienestar social y otros programas conexos;
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Se preparardn di—ectrices er materia de politicas y programas relativos a
las necesidades y problemas de los ancianos;

Se prestard asistencia a los gobiernos para realzar la participacidn de los
j6évenes en el desarrollo y apoyar los programas nacionales de jévenes
voluntarios y otros programas de servicios nacionales para la juventud;

Se prestard asistencia a los gobiernos en el desarrollo de servicios de
rehabilitacidn para los incapacitados fisicos y mentales, haciendo especial
hincapié en la formacidn de personal;

Se prestard asistencia en la evaluacidn de las necesidades de los nifios en
materia de bienestar;

Se preparard un plan de accidn internacional para la prevencidn del delito;

Se difundirid informacidn y se promoverid la colaboracidn internacional en
materia de prevencidn del delito mediante: la celebracidn de un congreso
sobre le prevencidn de delitc; el mantenimiento de un sistema de correspon-
sales nacionales; y el desarrollo de institutos regionales de capacitacidn
e investigacibv. en materia de prevencidn del delito;

Se utilizari el sistema de presentacidn de informes sobre la aplicacidn de
las convenciones y declaraciones existentes que tratan de los derechos de
la mujer;

Se prepararé una nueva convencidn sobre la eliminacidn de ia discriminacidn
contra la mujers

Se completaridn estudios comparativos sobre: a) la capacidad legal de la
mujer casadsa., incluso respecto de cuestiones de domicilio y residenciag
y b) derechos de propiedad;

Se analizaria y evaluaradn los resultados de los estudios nacionales sobre
la distribucidn de las responsabilidades familiares;

Se aplicarén programas de medidas concertadas en los planos regional e
internacional para ayudar a los gobiernos a integrar plenamente a la mujer
en el esfuerzo global en pro del desarrollo. lLas medidas concretas
incluyen:

la terminacién de estudios: i) sobre la condicidén juridica y social
de la mujer rural y, ii) sobre la influencia de los medios de informa-
cidn en la actitud respecto a la funcidn de la mujer en la sociedad;
la preparacidn de estudios por paises para evaluar la contribucidn de
la mujer a la economiz nacional; y la terminacidn de otros estudios
sobre la influencia de los adelantos cientificos y tecnoldgicos en la
integracidn de la mujer en el desarrollo.
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- Se aclararid la interrelacidn de la condicidn juridica y social de la mujer
con su integracidn en el desarrollo y los factores demograficos mediante:

la terminacidn y publicacidn del estudio sobre la condicidn juridica

v social de la mujer y la plarnificacidn de la familia; la iniciacidn
de estudios exhaustivos por paises sobre aspectos concretos de la
condicibén juridica y social de la mujer. la poblacidn, y el desarrollo,
sobre la base de las coanclusiones del estudio arriba mencionado: ¥y

la confeccidn de los indicadores socioecondémicos pertinentes.

- Se intensificarédn las actividades de cooperacidn técnica, que incluirén:

la organizacidén de uno o més seminarios anuales y la concesidn de
becas; el desarrollo de tipos ampliados de asistencia, con inclusidn
de servicios de expertos y cursos de capacitacidn;

- Se adoptaran medidas para proteger a las mujeres y los nifios en
casos de emergencia o de conflicto armado, y se preparari un proyecto
de declaracidn;

- Se tratari de ampliar las distintas actividades de informacidn y educa-
cidn, a fin de sumenter el conocimiento de los programas que desarrollan
las Naciones Unidas para promover la igualdad del hombre y la mujer y la
integracidn de la rujer en el desarrolloy

- Se organizaria la aplicacidn de un programa para el Afio Internacional de
.la Mujer, en 1975, que se centrari en la intensificacidn de las activida-
des en las esferas antes mencionadas.

Durante el periodo de 19T4-1977, la Divisidén de Asuntos Sociales orientari sus
actividades hacia el fomento de un enfoque integrado del desarrollo socioecondmico
en los paises europeos y la participacidn europea en el Programa de Investigacidn
y Capacitacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional. La Divisidn
también prestarid asistencia en el desarrollo de programas de accidn internacional
concertada para el progreso de los jOvenes en la esfera del desarrollo rural y las
cooperativas. AdemAds, una parte sustancial de los recursos y actividades de la
Divisidn se dedicard a la planificacidn y funcionamiento del Programa Europeo de
Desarrollo Social de las Naciones Unidas y a la creacidn de un Centro Regional de
Capacitacidn e Investigacidn en materia de Bienestar Sccial.
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11. Poblacidn

El programas de poblacidn se dedica a la cuestidn compleja y fundamental de las
relaciones entre los factores de poblacidn y el desarrollo econdmico y social, y
tiene por objeto proporciocnar, en conjuncidn con otros programas de la Secretaria,
un enfoque integrado de las necesidades multidisciplinarias de las actividades
nacionales y regionales en este terreno. Con este fin, el programa abarca una amplia
gama, de actividades coordinadas, entre ellas la preparacidn de estudios, investiga-
ciones y andlisis de las tendencias y las perspectivas de la poblacidn y las conse-
cuencias de estos estudios para el desarrollo en los planos nacional, regional v
mundial, asi como la evaluacidn de los efectos d= las tendencias y politicas de desa-
rrollo sobre la estructura y las tendencias de la poblacidn. El programa funciona
como centro del apoyo sustantivo a todos los tipos de actividades de cooperacidn
técnica que desarrollan las Naciones Unidas en materia de poblacidn. Las retivida-
des del programa también proporcionan los elementos basicos en este terr-ao para el
examen y la evaluacidn generales de la Estrategia Internacional del Desarrollo, asi
como para la programacidn por paises.

A menudo, los encargados de elsborar politicas y otros funcionarios carecen de
una comprensidn completa de la naturaleza y el alcance de la politica de poblacidn;
esta politica se ha equiparado al componente de planificacibn de la familia, con
exclusidn de otras politicas relacionadas con la fecundidad y de politicas tendientes
a afectar otras variables demogrificas, como la migracidn interna, la urbanizacidn
y la migracidn internacional. Ademids, las relaciones algo complejas entre las
tendencias actuales de la poblacidn y las necesidades futuras en las esferas de la
viviendsa, la salud pGblica, lu educacidn, el empleo, la asistencia a los ancianos,
etc. a menudo no se entienden bien o no se aprecian plenamente. Por consiguiente,
es necesario eliminar estas limitaciones y elaborar métodos y normas que ayuden a
los gobiernos a formular sus politicas y programas de poblacidn como parte integrante
del conjunto de sus actividades encaminadas al desarrollo social y econdmico. Para
los paises en que estas actividades se emprenden principalmente mediante un plan de
desarrollo, es necesario elaborar métodos para incorporar mejor las consideraciones
demograficas a la estructura central o modelo del plan. Las tendencias de la pobla-~
cidn tienen graves consecuencias no sdlo para el desarrollo nacional sino, también,
desde el punto de vista mundisl. Asi, el equilibrio entre la poblacidn mundial y
los recursos naturales del mundo, entre la poblacidn mundial y la disponibiiidad
mundial de alimentos, etc. sdlo pueden apreciarse desde el punto de vista mundial.

De conformidad con las decisiones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico

v Social y bajo la orientacidn de la Comisidn de Poblacidn, el programa ha sufrido
una répida ampliacidén en los Gltimos afios en respuesta a la conciencia y la preocu-
pacidén cada vez mayores de los problemas de poblacidén en todo el mundo. Ademis de
la ampliacidn de las investigaciones para satisfacer la de. =3a de mejores datos e
informacidén como base de las politicas de desarrollo, tanto la investigacidn opera-
cional como los programas de accidn tendientes a influir sobre las tendencias de

la poblacidn han aumentado considerablemente. En este contexto, las actividades
relacionadas con la cooperacidn y asistencia técnicas a los paises en desarrollo se
han multiplicado, comoc lo demuestra el rapido crecimiento de la asistencia prestada,
del nmero de paises abarcados y de la diversidcd de campos. En &poca més reciente,
2l programa se ha dedicado activamente a la pro—isidn de todos los elementos de
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fondos necesarios para la Conferencis Mundial de Poblacién, 1974, incluso la celebra-
cidn de cuatro simposios relativos respectivamente a la poblacidn y el desarrollo,

a la poblacidn y la planificacidn de la familia, a la poblacidn, los recursos y el
ambiente, y a la poblacidn y los derechos humanos, y la preparacidn de un proyecto
de Plan Mundial de Accidn sobre Poblacidn. El programa ha proporcionado en forms
permanente asesoramiento sobre politicas al Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacidn con respectce a cuestiones relacionadas con la
elaboracidn y ejecucidn de programas. También ha tenido a su cargo la publicacidn

v la amplia difusidn de estudios mundiales y regionales sobre diversos aspectos de la
estructura y las tendencias de la poblacidn y el suministro de informacidn esencial
por medio de normas de orientacidn en esferas especializadas, seminarios, grupos de
trabajo y reuniones de expertos. El programs también ha aportado contribuciones
considerables al desarrollo del anilisis y las investigaciones sobre poblacidn en
los paises en desarrollo. En el campo de la cooperacidn técnica, se esti prestando
cada vez mis asistencia en sectores tales como el andlisis demogriafico, el asesora-
miento sobre politicas de poblacidn, la formacidn por medio de centros demograficos
regionales y otros mrogramas especiales, y los aspectos demograficos y socioecond-
micos de la planificacidn de la familia, dando especial preponderancia a la cvalua-
cién de programas. FEl programa colabora en forma permanente, mediante el intercambio
de técnicas, informacién e ideas, con programas afines en la esfera socioecondmica,
tanto en la Sede como en las comisiones econdmicas regionales ¥ con los organismos
especializados competentes y otros Organos intergubernamentales y no gubernamentales
que trabajan en la esfera de la poblacidn. ELl programa se ejecuta de manera que
tenga plenamente en cuenta la diversidad de enfoques con respecto a las actividades
de poblacidn adoptados por los diversos paises de conformidad con sus particulares
condiciones sociales, culturales y econdmicas.

Se tiene la intencidn de tomar las siguientes medidas para ejecutar este pro-
grama durante el periodo del plan a mediano plazo:

La capacidad del programa se fortaleceri en las esferas de primordial
interés para los paises en desarrollo, particularmente en sectores tales como
los siguientes:

investigaciones pertinentes a los aspectos demograficos del proceso y la
planificacidn del desarrollo y a los aspectos demograficos del ambiente;
estudios naciocnales y regionales sobre las consecuencilas de la estructura
y las tendencias de la poblacidn, incluso el suministro de proyecciones
actualizadas de estas tendencias para diversos sectores socioeconémicos;
y la elaboracidn de métodos para la evaluacidn del efecto de los programas
de poblacidn en sectores como la urbanizacidén y la migracidn, la fecun-
didad, la mortalidad, etc.

- Se seguirén estudiandc métodos para un enfoque méas integrado de las cues-
tiones de poblacidn en relacidn con las necesidades de los paises en
desarrollo.

- Se prestarid asistencia en amplia escala a los gobiernos, en el contexto de
sus planes de desarrollo y, a su solicitud, para el andlisis de datos
obtenidos de los censos de poblacidn de 1970 y de las encuestas de pobla-
cidén complementarias.
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Se prestard asistencia complementaria, a los paises que lo soliciten, en
relacibén con la ejecucidn de programas, dando especial preponderancia al
desarrollo de los sistemas de servicios estadisticos necesarios para la

gestidn, la investigacidn opsracional y la evaluacidn.

Seguirdn amplidndose los servicios de formacidn y las investigaciones en
materia de demografia, asi como de los factores multidisciplinarios que
intervienen en la poblacidn, mediante la prestacidn de apoyo a inst_tucio-
nes y escuelas nacionales de educacidn superior y a los centros regionales,
v también mediante becas.

Se seguird ampliando la asistencia para el establecimiento de servicios

e instalaciones para la realizacidn de investigaciones y programas relacio-
nados con la poblacidn, dentro de los organlsmos gubernamentales encargados
de las politicas de desarrollo.

Se haréan preparativos de fondo para la Conferencia Mundial de Poblacidn.
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12. Asentamientos humanos

El programa de asentamientos Humanos abarca aspectos decisivos de la planifi-
cacidn, programccidn, construccidn y financiacidn del medio fisico de los asenta-
mientos humanos., No sblo destaca la utilizacidn de ideas y técnicas demostradas
que pueden adaptarse a las condiciones de los paises en desarrollo, sino que también
estimula el desarrollo de nuevos criterios. Ademids, procura conectar esas activi-
dades a objetivos nacionales e internacionales més amplios, definidos en planes
nacionales de desarrollo y en estrategias para el desarrollo, Por ejemplo, en los
trabajos de planificacidn global se concede alta prioridad a las condiciones ambien-
tales de los asentamientos humanos. En las actividades relacionadas con la vivienda
y la construccidn, se busca un equilibrio entre los criterios de eficacia y la
creacidn de oportunidades de empleo, objetivo clave del desarrollo.

Los principales problemas de los asentamientos humanos son la consecuencia de
complejas relaciones causa-efecto. En esta esfera, los efectos (problemas) son muy
evidentes. Entre ellos figuran la vivienda deficiente, falta de servicios plblicos
bédsicos, servicios de agua y alcantarillado ins: .sfactorios, asentamientos de ocu~
pantes sin titulo, sistemas de transporte y comunicaciones inadecuados y faltos de
planificacidn, utilizacidn desordenada de la tierra y de otros recursos, métodos
de construccidn ineficaces y uso inapropiado de materiales {nacionales e importados),
hacinamiento, desempleo y presiones sociales en los centros urbanos, estancamiento
y desesperanza en las aldeas rurales y degradacidn del medio ambiente tanto en los
asentamientos rurales como en los urbanos. Ia urbanizacidén, que es una funcidn
del crecimiento demografico y de la migracidn, es, a su vez, el resultado de otros
estimulos. ILos centros urbanos de los paises en desarrollo van creciendo a un
ritmo tal que se duplican cada 15 afios. En muchos casos, la consecuencia de la
urbanizacidn es el estancamiento y la despoblacidn de los pueblos y aldeas rurales,

El principal objetivo de la mayoria de los esfuerzos nacicnales e internacio-
nales constituye también una causa de algunos de los problemas mids graves de los
asertamientos humanos. Los asentamientos humanos en los paises en desarrollo
todavia se planifican, administran y financian sin relacidn con el desarrollo tecno-
16gico producido en esta esfera ni con los cambios en las actitudes politicas y
sociales que han surgido durante el Gltimo Decenio para el Desarrollo. ILa falta
de modernizacidn en este ambito es sorprendente cuando se considera que la industria
de la construccidn, uno de sus principales componentes, representa hasta un 50% de
la formacidn de capital fijo en la mayoria de los paises en desarrollo, Un factor
causal en el uso inadecuado de métodos y técnicas es la grave limitacidn de la
corriente de informaciones relativas a la planificacidn, construccibn y adminis-
tracidn de asentamientos humanos.

Las actividades en los {ltimos afios se han orientado en forma creciente hacia:

a) La asistencia a los Gobiernos mediante programas de cooperacidn técnics,
financiados por el PNUD, y servicios directos de asesoramiento:

-

b) La realizacidn de investigaciones en determinadas esferas de problemas;
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plan

c)

La distribucidn de informacidn, sea en forma impresa o por medio de semi-
narios, de conferencias, de reuniones de expertos y del programa de becas
de las Naciones Unidas.

Se tiene el propdsito de adoptar las siguientes medidas durante la vigencia del

a

mediano plazo:

Se preparard un informe analitico y comparativo sobre la situacidn de la
vivienda, la construccibén y la planificacidn en el mundo.

Se procurarid determinar los métodos y técnicas necesarios para la formu-
lacidn de politicas nacionales de urbarizacidn, dentro del contexto de
los objetivos del desarrollo global.

Se elaborarid una serie de directrices para prestar asistencia a los
Gobiernos en la adopcidn de medidas preventivas de planificacidn y
construcecidn en las zonas propensas a los desastres naturales,

Se establecerid un programa internacional destinado a promover sistemas
de ahorro y crédito para la vivienda y la infraestructura conexa.

Se proseguird el desarrollo y la consolidacidn de centros nacionales y
regionales de vivienda, construccidn y planificacidn.

Se crearidn dentro de las regiones en desarrollo y entre ellas, mecanismos
de coordinacibn de las investigaciones en materia de construccidn, con
miras a mejorar la calidad de los edificios, disminuir los costos de -
mantenimiento y hacer econdmicamente viable la produccidn de viviendas

a bajo costo.

Se completarian varios estudios sobre el mejoramiento del disefio de casas
y servicios comunales, prestando la debida atencidn a las condiciones
fisicas, sociales y econfmicas como medio para lograr una utilizacidn més
eficaz de los materiales de construccidn y .lel espacio destinado s
vivienda y para elaborar métodos de construccidn mas productivos.

Se completaran estudios tendientes a determinar los métodos que deben
adoptar los Gobiernos y las empresas para desarrollar la industria de la
construcecidn, asi como directrices para los Gobiernos en lo tocante a
incentivos, legislacidn, creacidn de instituciones y fomento de las
industrias subsidiarias.

Se prestari asistencia a los Gobiernos para promover el mejoramiento pro-
gresivo de los barrios de tugurios y de los asentamientos de intrusos,

Se proporcionarén servicios de asesoramiento y consulta para el desarrollo

y ejecucidn del programa del UNICEF en favor de los nifios que viven en
barrios insalubres y de tugurios.
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Se completari una serie de estudios (regionales y globales) sobre poli-
ticas en materia de terrenos urbanos y sobre medidas de control de la
utilizacidén de los terrenos como m2dio de proporcionar a los Gobiernos
las medidas juridicas y administrativas necesarias para impedir la
especulacidn agraria, acelerar la mejora de los terrenos, crear reservas
de terrenos y formular la utilizacidn ordenada de los mismos.

Se organizarin programas de capacitacidn e investigacidn sobre desarrollo
regional.

Se completaran estudios sobre la preparacidn de directrices en materis
de politica de vivienda para lcs paises en desarrollo.

Se iniciaran estudios para determinar indicadores sociales de vivienda,
lo que permitird a los Gobiernos relacionar los aspectos sociales con

el desarrollo de la viviends,.

Se prestard asistencia a los Gobiernos en lo tocante a estimular el
ahorro interno para financiar viviendas y servicios comunales.

Se iniciaré una serie de estudios para mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn rural.
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13. Gestidn de las actividades de cooperacidn técnica

Este programa comprende la planificacidn, la ejecucidn, la evaluacibn y las
actividades complementarias de todos los programas de cooperacidn téenica confiados
a las Naciones Unidas, independientemente de su fuente de finarciacién.

El principal objeto del programa es proporcionar un tipo de gestidn que
responda a las necesidades individuales o colectivas de los paises que reciben
asistencia. Los trabajos para lograr este objetivo se realizan sobre una base
continua dado que las necesidades de Gesarrollo de los paises van cambiando y que
surgen nuevos conceptos gue afectan el marco dentro del cual se proporciona la
asistencia. En particular, el programa estf& encaminado a prestar asistencia en el
desarrollo de programas y proyectos nacionales y multinacionales adaptados especi-
ficamente a las necesidedes de desarrollo de los paises que han de recibir la asis-~
tencia y a facilitar la ejecucidn eficaz y coordinada de cada proyecto. Este
Wltimo objetivo comprende la labor de asegurar la formulacidn de planes de trabajo
realistas para los proyectos; la oportuna iniciacidén y coordinacidn del suministro
de insumos para los proyectos, tales como servicios de expertos, bescas, equipo,
subcontratos, etc.; la fiscalizacidn y los servicios de apoyo diariocs para los
proyectos; y la vparticipacidn en el examen y la evaluacidn de informes. E1 programa
también se ocupa de prestar asistencia al personal de los proyectos, tras su nombra-
miento, sobre las cuestiones financieras o admini-5rativas que suscite su misidn,

v del mantenimiento de registros de control adecuc-ins, tales como inventarios de
equipo para proyectos. Se procede al andlisis y evaluacidn de las actividades para
asegurar la recepcidn de la informacidn necesaria para mejorar continuamente la
calidad de la asistencia prestada. Ta realizacidn de las mGltiples actividades men-
cionadas requiere una estrecha y concinua colaboracidn con otros programas del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, con el Servicio de Contratacidn para
la Asistencia Técnica en cuanto a las misiones de expertos, y con el Servicio de
Compras v Transportes en lo tocante a la adquisicidn de equipo y la concesidn de
subcontratos. Ademis, se mantiene en todo momento una estrecha relacidn de trabajo
con el PNUD y los Representantes Residentes. ILa cooperacidn con las comisiones
econdmicas regionales y la ONUB es un elemento esencial en la planificacidn y eje-
cucidn de proyectos regionales. Los proyectos ejecutados por las Naciones Unidas
son financiados mediante recursos del PNUD, del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacidn, de fondos fiduciarios especiales y del programa
ordinario de cooperacidn técnica.

En fecha reciente se reorganizd el programa de tal manera que el personal de
operaciones ha sido destacado, dentro de un amplio marco geografico, con arreglo a
una estructura funcional que le permite especializarse en la ejecucidn de proyectos
en sectores concretos. Se ha establecido un grupo consultivo de alto nivel para
gue preste asistencia al Comisionado de Cooperacidn Técnica en la formulacidn de
politicas y en la solucidén de problemas que requieren colaboracidn y cooperacidn
entre las oficinas. Se planean varios grupos de trabajo que se han de dedicar al
examen a fondo de las interrelaciones entre la Oficina de Cooperacidn Técnica y las
oficinas con que ésta se relaciona al ejecutar diferentes aspectos de las activi-
dades de los proyectos. Una nueva actividad que se estf organizando tiene como
propdsito contribuir a asegurar inversiones complementarias para los proyectos eje-
cutados por las Naciones Unidas.
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Se prevé que durante el periodo comprendido por el plan a mediano plazo se
adoptarén las siguientes medidas para ejecutar este programa:

- Se tratarada de fortalecer méds la colaboracidn y coordinacidn entre las
oficinas para mejorar la calidad de la asistencia prestada y eliminar
algunas de las dificultades que han conducido a denoras en la ejecucidn
de proyectos.

~ Se desarrollarin nuevas técnicas de gestidn y se simplificarédn los proce-
dimientos para asegurar la utilizacidn Sptima de los recursos de que dis-
pone el programa.

- Se planeara y preparari el programa ordinario de cooperacidn técnica de
manera que responda mejor a ias necesidades de los paises que reciben
asistencia y a las prioridades establecidas por los Organos legislativos.

-~ Se aumentarad la capacidad del programa para atender ripidamente a nuevas
necesidades derivadas de 6rganos externos de las Naciones Unidas, tales
como el PNUD o el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacidn.

~61-



9 | 98 | 98 | 99 2€T m ZET 2ET ” 2ET W10l
] ] |
| | “ “ |
J. | P | I
“ " | i |
“ i | | )
_, | “ i i
; n " _ “
| _ | " |
" | | . j
[~ T Tt Tt /it | B R A A i
LT LT 16 m 16 L . 7 fL m L Tetoxsd T®30[
_ _ 4 “‘ +
S svo sh L s o 9 LB & (1/4-9) seioBejea s
I 1 |
9 m 9 m 9 m 9 ot “_ oT oT m oT (5-9) |ediourid eji0daten
[ | | ! “
m m m m “_ sajesauad soja1AL3s ap ospeny
| ) | |
] m |
| D DD U OEDNORru [ EE [ U U M
.......... [ i H “ i
s€ 6e GE ! 93 8s 18§ 8% I gs Tetoaed Te30],
4 u ; _ 1
6 m 6 I 6 i 6 £T m €T €T ) ET (1/2-d) Jeljixne je1oyyq A ojun{pe (e11j0
] ] | 1 |
9 m 9 m 9 m 9 6T “_ 6T 6T m 6T (¢-d) epundas ap je1o1y0
6 " 6 m 6 m 6 LT _" LT LT m 1T (t~d) esowitid ap |e1ayQ
|
L i L ) m L 9 9 9 9 (5-d) Jojsadns feayp
g | ez | =z | e o€ € | ¢ (1-Q) sokeu feiayo
| | {
T m T o . | - | - - - (2-) 10108110
) ] | |
T m T m T “_ T - m - - m - |£13U3T) 0142}3403sqNg
|
- m - _“ = m = - m - - m - ojun(py |eJauay 01ie}a108s
| | | | |
| I ] i |
“ __ _" m m saJotsadns seysodajea £ ooqueilio oipeny
" i | _ i
! . “ ! |
———— —— ”
LL6T 1 9L6T | GL6T | Hl6T LL6T | 9L6T | SL6T | Hl6T
OIHVNIMMO OLSANdNSTUA SOIYVISANANSIHAVIINT SOSHNOMI SOHLO VI¥0DALYD X OHAVAD
SOSUNJIIY 3a ILININA
BOTUOP], UQToBIoU00) oD SODYDTALIFOY SOl oP UDTISoD  YWVEDOoud

SOSYNDHEY I JININA ¥Od X VIHODILVD X 0dqvNd ¥O0d IVNOSHId #0 SEAVAISAOEN SV HA NINNSHY

Te o¥avnd

62~



14. Administracidn y servicios comunes

Este programa estd destinado a suministrar servicios para el Departamento en
su totalidad, con inclusidn de arreglos para reuniones, consultas con organizaciones
no gubernamentales, enlace con las comisiones econdmicas regionales y la ONUB, pla-
nificacidn de recursos y programas, y administracidén y finanzas departamentales.

Se prevé que se continuardn persiguiendo los siguientes objetivos:
Proporcionar servicios de secretaria al Consejo Econbmico y Social y sus
érganos auxiliares, segln corresponda, a la Segunda Comisidn de la Asamblea
General y a algunas conferencias sobre promesas de contribuciones;
Administrar las disposiciones para celebrar consultas con organizaciones

no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social;

Establecer enlace con las comisiones econdmicas regionales y la ONUB;

Prestar asistencia para la organizacidén del programa de trabajo y presupuesto
del Departamento y para la observacidn de los progresos realizados en su

- - #
aplicacion;

Fiscalizar y administrar los recursos humanos, financieros y materiales de
que dispone el Departamento.
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C. COMISION ECONOMICA PARA EUROPA

Ta Comisibén Econdmica para Europa (CEPE) fue creada por la resolucién 36 (IV)
del Consejo Econbmico y Social, de 28 de marzo de 1947. Bajo la supervisidn general
del Consejo y actuando dentro del marco de las politicas de las Naciones Unidas, la
Comisidn inicia medidas - y participa en ellas - para intensificar la actividad eco-
némica europea, y para mantener y robustecer las relaciones econdmicas de los paises
europeos entre si y con los demis paises del mundo. En el desempefio de sus funciones,
la Comisidn emprende o patrocina investigaciones y estudios sobre problemas econdmicos
y tecnoldgicos, asi como sobre la evolucidn en esa esfera en sus Estados miembros y
en Europa en general. La Comisidn también emprende o patrocina la reunidn, evaluacidn
y difusidn de la informacidn econdmica. tecnoldgica y estadistica que considera
adecuada.

Durante el bienio 19TL-197T7, los esfuerzos de la CEPE seguirin orienténdose hacia
las esferas més importantes de la planificacidén y las proyecciones para el desarrollo,
la energia, el transporte, el comercio y la tecnologia, el medio ambiente, la vivienda
el desarrollo industrial y la estudistica. Con respecto a la planificacidn y las pro-
yecciones para el desarrollo, se darid preferencia a la realizacidn de estudios sobre
las tendencias y perspectivas econdmicas a largo plazo. Ademés, se prepararian estu-
dios sobre los cambios posibles en las estructuras industriales, sobre el crecimiento
econdmico futuro y su repercusidn en la infraestructura econbmica de la regidn en el
decenio de 1970 y sobre el efecto de los posibles cambios econdmicos en Europa para
el logro de los objetivos establecidos para el Segundo Decenio para el Desarrollo. En
cuanto a la energia, se emprenderan estudios permanentes a largo plazo dentro del
marco de la economia en su conjunto. Los estudios de la CEPE en esa esfera le permi-
tirén examinar las novedades importantes relativas a la energia. En la esfera del
transporte, el Comité de Transportes Interiores emprenderd estudios acerca de las ten-
dencias actuales y futuras en materia de transporte, asi como de los problemas a largo
plazo que pueden surgir con respecto al transporte dentro de la regidén de la CEPE.
Ademds, se consagraran esfuerzos a importantes cuestiones de politica gue requieren
andlisis en relacidn con la ampliacidn de las redes de vias fluviales y carreteras
existentes en toda la regidn, la modernizacidn del transporte urbano e interurbano,
etec. En la esfera del comercio y la tecnologia, se tratari de resolver los problemas
de las sociedades industriales, en particular a la luz del informe analitico del
Secretaric Ejecutivo de la CEPE sobre esa materia preparado para su presentacidn a la
Comisidn en su 289 periodo de sesiones. Como el medio ambiente se estid transformando
ripidamente en una preocupacidn importante del programa de trabajo de la CEPE, se
robustecerd el papel de la Comisidn en esa esfera. Con respecto a la estadistica, se
procuraréd cumplir la resolucidn 3 (XXVII) de la Comisidn, que solicita un incremento
de los trabajos estadisticos de la Comisidn para una mayor integracidn de las activi-
dades estadisticas de toda la Secretaria y con arreglo a las directrices dadas por la
Conferencia de Estadisticos Europeos.

A continuacidn se presenta i) un resumen de las necesidades de la CEPE por pro-
grama para cada uno de los afios del periodo del plan de mediano plazo; ii) un resumen
de las necesidades de personal por programa para cada uno de los afios; iii) un resumen
de las necesidades de personal por cuadro y categoria y por fuente de recursos para
cada uno de los afios; y iv) un breve bosquejo descriptivo de los objetivos y los pla-

nes amplios que se emprenderan para cada uno de los principales sectores del programa
dentro de la CEPE. Las necesidades de personal y de recursos sefialadas para 19TL4-1975

.corresponden a lo solicitado en el Presupuesto y Programa de Trabajo Bienal para

19T4-1975 (documento A/9006) para esos afios. ILas necesidades proyectadas para
1976-1977 se basan en el programa de trabaje propuesto por el Secretario General para
el periodo de cuatro afios. ’
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1. Direccidn y administracidn ejecutivas

Se espera que se acelere particularmente el proceso de incrementacidn e inten-
sificacidn de la cooperacidn intergubernamental bajo los auspicios de la Comisidn.
Debido a que se necesitarén mayores recursos para aplicar las decisiones de la
Comisidén que resulten de ese proceso, e€s probable que los gobiernos de la CEPE
destaquen cada vez mis la importancia de la mayor integracidn de los programas
de trabajo y la determinacidn de las prioridades, 1o que a su vez impondri
mayores responsabilidades a la Oficina del Secretario Ejecutivo como instrumento
central en la secretaria para la direccidn, gestidn y coordinacidn ejecutivas
totales.

2. Agricultura y silvicultura

El Programa de Agricultura y Silvicultura continuara con la ejecucidn de
los programas de trabajc de los Comités de Problemas Agricolas y de la Madera.
Las necesidades a mediano plazo en relacidn con 1la agricultura posiblemente
exijan cierto fortnlecimiento de los niveles aprobados para 1973. Con respzcto
a la silvicultura, aunque el Comité de la Madera continuard sus estudios perib-
dicos de ciertos productos forestales tales como la madera aserrada y las trozas
para aserrar, la madera para pulpa y varios tipos de maderas en rollo, y los paneles
a base de madera, emprenderi un nuevo estudio sobre las tendencias y perspectivas
a largo ilazo de la madera. También se proyecta llevar a cabo algunos estudios
especiales sobre el empleo de los productos forestales en el empaque, la ubili-
zacibn de los residuos forestales e industriales y las astillas, los trozos
pequefios de madera y corteza ¥ sobre la produccidn y utilizacidn de mejores
paneles a base de madera. En la esfera de la industrializacidn de la madera, se
estudiaran los aspectos econdmicos de la modernizacibdn de las industrias fores-—
tales. Por Gltimo, en el sector del aumento de la eficiencia de las operaciones
forestales, las actividades se orientarin hacia la maquinaria de explotacidn
forestal de fines mltiples, la aplicacidn de la ergonomia a la silvicultura y
la repercucidn de las operaciones forestales en el medio anbiente. EL estudio
de los beneficios indirectos de la silvicultura y la funcidn social de los buques
seguiré siendo objetc de un vivo interés. Deberid ser posible llevar a cabo
esta actividad dentro del nivel actual de recursos; sin emba. -2, la nueva revisidn
de Buropean Tinmber Trends and Prospects posiblemente exija un leve aumento de
personal para el afio civil de 1977.

3. Planificacidn, proyecciones v politicas del desarrollo

En la atmbsfera de creciente disposicidn a cooperar que impera actualmente
entre los gobiernos de la CEPE, la secretaria se est?d preparando para recibir
solicitudes referentes a nuevos tipos de estudios detallados directamente relacio-
nados con sistemas concretos de cooperacidn. Algunos ejemplos de esos estudios,
que suponen la aplicacidn de los trabajos mas generales de investigacidn ya reali-
zados son los sigueintes: estudio de las oportunidades concretas de especiali-a-
cidn industrial; estudios sobre los aspectos econdmicos de algunos sistemas con-
cretos para controlar el medio ambiente y evaluacidn de las novedades y mejoras
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tecnolbgicas de la infraestructura europea (transporte, redes energéticas, ete.).
Las perspectivas a mediano plazo relativas a la lsbor de los asesores econdmicos
superiores entrafian el aumento sensible en el nivel de actividades, particularmente
en el intercambio de informacidn sobre los planes y programas a largo plazo y la
formulacidén de recomendaciones sobre las oportunidades para la cooperacidn
intergubernamental en ciertos problemas econdmicos concretos. Por lo tanto, se
prevé que como resultado de la mayor carga de trabajo impuesta a la dotacidn de
funcionarios de la secretaria se necesitari més peisonal para 1977. Las necesi-
dades exactas se determinarén a medida que los planes se concluyan.

4, Estadisticas

Durante el periodo correspondiente al plan a mediano plazo, la Conferencia
de Estadisticos Europeos seguird prestando estrecha atencidn a los aspectos
estadisticos de las cuatro esferas prioritarias establecidas por la Comisidn.
También seguirad ampliando su labor sobre estadisticas demograficas y sociales
y sobre los aspectos del trabajo estadistico rel:cionados con las computadoras.
Sin embargo, se confia en que el ritmo global &: ictividad se mantenga aproximada-
mente al nivel actual. Se proyecta desarrollar en computadoras la labor de
preparar los boletines estadisticos para su publicacidn. Las estadisticas necesa-
rias para los estudios de investigacidn de la secretaria dependen del tema y del
alcance de esos estudios y debido a la prevista intensificacidn de los trabajos
en esa esfera, como consecuencia de la mayor cooperacidn este-oeste que se espera,
para el periodo 19T76/1977 se prevé un incremento moderado en las necesidades de
recursos en esta esfera de las actividades estadisticas.

5. Desarrollo industrial

Los ramos y problemas industriales que actualmente estudia la CEPE {acero,
productos quimicos, ingenieria y automatizacidén) seguirdn constituyendo el centro
de atencidn para los gobiernos de la CEPE. Dado que a medida que el desarrollo
industrial avanza surgen nuevos y mis complicados problemas tanto en el plano
nacional como en el internacional , es probable que la necesidad de que la CEPE
brinde asistencia a los gobiernos siga aumentando, particularmente en relacidn
con el mejoramiento de la coordinacidn de las politicas industriales nacionales.
Esto podria entrafiar la ampliacidn de las actividades de la CEPE a otros sectores
industriales. Para el plan a plazo mediano correspondiente a 19T4-1977, el nfmero
de proyectos que se esperan dentro de este programa sefiala el aumento sensible en
la importancia atribuida por los gobiernos a la labor de la CEPE en la esfera
industrial. La creciente preocupacidn de los gobiernos por la programacidn indus-
trial a largo plazo resultard en la intensificacidn de las consultas y la coope-
racidn internacional, en la que serviran de base los proyectos de la CEPE (estudios,
seminarios y reuniones) en la esfera de la industria. Como consecuencia, aumen-
tars la demanda de recursos de la secretaria con probables aumentos modestos de
personal en el periodo 19T76/197T.
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6. Comercio internacional y desarrollo

Se prevé que en el periodo 19T74-197T, los gobl=rnos instarén a la CEPE a que
aumente sustancialmente su labor sobre los problemas de cooperacidn comercial e
industrial. Gracias a las recientes novedades politicas y comerciales en la
regidn de la CEPE, aparentemente se estin abriendo mayores posibilidades que antes,
en virtud de lo cual es probable que los servicios de la Comisidn, y en especial
los de su Comité de Fomento del Comercio, sean utilizados por los gobiernos en 1la
concertacidn multilateral mds sistemftica de planes y politicas destinados a
acrecentar el comercio entre los paises de la CEPE. Tanbién se espera que adquia-
ran importancia e intensidad las actividades destinadas a a) acelerar la norma-
lizacién internacional gque influya en el comercio, b) fomentar la creacién de
arreglos regionales internacionales de certificacidn y garantia de la calidad y
¢) racionalizar los procedimientos del comercio internacional.

T« Recursos naturales

Se prevé que en el periodo 19T4-1977, los gobiernos instardn a la CEPE a que
aumente sustancialmente su labor sobre los problemas energéticos. Totalmente aparte
de los problemas pendientes propuestos por los gobiernos para su consideracidn y
solucidn conjunta gue no se pudieron incluir en el programa para 1972-1973, se espera
que la Comisidn estudie seriamente el programa de energia de la CEPE en su prdxime
periodo de sesiones en relacidn con el examen del documento de la secretaria sobre
los problemas a largo plazo de la economia de la energia en la regidn de la CEPE,
En dicho documento se enumeraran distintos problemas prioritarios, entre ellos, los
relacionados con las inversiones necesarias, el comercio de energia, los factores
ambientales en relacidn con la energia, las novedades tecnoldgicas y su repercusidn
en las politicas de abastecimiento y el desarrollo e integracidn de la energia
nuclear en los sistemas de abastecimiento de energia.

8. Poblacidn

En el periodo del plan a plazo mediano para 19TL-197T, la CEPE espera seguir
trabajando en tres proyectos relacionados con 1) la situacidn demogréfica en
Europa y perspectivas hasta el afio 2000, 2) el estudio comparativo de la fecundidad
y de la planificacidén de la familia en Europa, y 3) las politicas demogrificas y
la planificacidn econdmica a largo plazo en Europa.

9. Ciencia y tecnologisa

En el periodo 19T4-1977, la CEPE espera cue 1los gobiernos le pidan que aumente
sensiblamente su labor relativa a los problemas de cooperacidn cientifica y tecno-
l6gica. Las novedades bilaterales-y multilaterales recientes dan motivos para
creer que los Estados Miembros recurririn cada vez mids a la CEPE para explorar y
explotar las oportunidades tendientes a lograr una cooperacidn tecnoldgica més
intima y m&s amplia. En consecuencia, se espera que en los préximos afios se pedirs
a la secretaria que preste servicios a un nlmero creciente de reuniones inter-
gubernamentales de expertos y funcionarios encargados de formular politicas, asi
como que emprenda actividades de investigacidn en una escala mis amplia.
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10, Medio ambiente

Los problemas politicos que han venido obstaculizando en los ltimos afios
la labor efectiva en la esfera del medio ambiente han quedado ya completamente
resueltos (mediante la admisidn de la Repfiblica Democritica Alemana en la CEPE
como miembro con todos los derechos). En consecuencia, se prevé que en el periodo
19T74-1977, los gobiernos instarén a la CEPE a que iwtensifique ripidamente y amplie
en forma sensible sus actividades en la esfera del medio ambiente en su conjunto.
Aunque existen otras organizaciones internacionales que se ocupan de problemas
concretes del medio ambiente en su esfera de competencia o en una zona geogriafica
limitada, la CEPE es el {nico &rgano con base regional para la armonizacidn de metas,
politicas, y programas ambientales. Se espera que se pida a la CEPE que emplee
sus buenos oficios y que proporcione una plataforma a los acuerdos interguberna-
mentales sobre problemas ambientales que trascienden las fronteras nacionales
(los que afectan a mares, lagos, rios o sectores terrestres contiguos) y los
problemas ambientales de indole industrial que ruedan afectar el comercio
internacional.

11, Asentamientos humanos

En el periodo del plan a plazo mediano para 1974-1977, se seguirdn orientando
los esfuerzos del programa hacia las metas generales de ayudar a resolver los
problemas relativos al suministro de viviendas adecuadas y servicios conexos;
fomentar la normalizacidn de los materiales y equipos de construccidn, asi como
la industrializacién de la construccidn; y mejorar los métodos y los medios
para la elaboracidn y aplicacidn de planes relativos al medio fisico en los planos
nacional, regional y local. El nivel de esfuerzo de este programa para el periodo
del plan a mediano plazo para 19Th-1977 serd basicamente el aprobado para 1973.

12. Transporte

Durante el periodo del plan a mediano plazo para 19T4-1977, el programa de
transporte seguiré orientando sus esfuerzos hacia el mejoramiento del transporte
en general. Algunos planes y metas concretos que se espera realizar incluyen
los elementos siguientes:

- Revisidn de la Convencidn Aduanera TIR (transporte terrestre) y de otras
convenciones aduaneras sobre el transporte interior;

- Preparacidn de cuatro convenciones del derecho privado sobre el transporte
por carreteras y por vias de navegacidn ianteriores;

- Desarrollo de nuevos reglamentos sobre la construceidn y el equipo de los
vehiculos;

-~ Preparacidn de disposiciones unificadas para a) la inspeccidn de embarca-
ciones y b) la navegacidn en lagos;

- Revisidn del cddigo de navegacidn interior;
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- Desarrollo y armonizacidn de los reglamentos relativos al transporte de
mercaderias peligrosas por ferrocarril, carretera y vias de navegacidn
interior;

- Elaboracidn de dimensiones para las normas de seguridad sobre el equipo
de transporte conmbinado;

-~ Estudios sobre los problemas planteados por la terminacidn de las princi-
pales conexiones de las vias de navegacidn internacionales incluidos los
estudios econdmicos;

- Continuacién de los trabajos de revisidn en relacidén con las Convenciones
ya aprobadas.

Para lograr esos objetivos, los recursos adicionales de personal solicitados para |
el lapso 1974-1975 del periodo del plan a plazo mediano de 19T4-1977 deben ser
suficientes hasta 1977.

13. Gestidn de las actividades de cooperacidn técnica

Dentro del campo del programa de cooperacidn técnica para el periodo corres-
pondiente al plan a mediano plazo, se mantendré a un nivel elevado el nlmero de
becas que se colocarin en la regidn europea. Las operaciones de colocacidn
requerirén mayores esfuerzos para lograr la cooperacidn de los paises huéspedes
en el suministro de medios adecuados de capacitacidn. Todos los demds aspectos

siguen siendo los mismos que Se enunciaron en el Programa de Trabajo y Presupuesto
Bienal para 19T74-1975.

1k, Servicios comunes

Para el periodo correspondiente a 19TL-19T77, el alcance del programa se
mantendréd al mismo nivel aprobado para 1973. Los servicios de apoyo en las
esferas de planificacidn, sistemas de datos, control de documentos y editorial
v servicios de secretaria se prestarén a los niveles necesarios para llevar a
cabo los precgramas de trabajo en cada una de las esferas del programa descritas
anteriormente. En estos momentos se prevé que los niveles de personal aprobados
para 1973 serén adecuados hasta fines del periodo correspondiente al plan a mediano
plazo para 19Th-197T7.
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D. COMISION ECONOMICA PARA ASIA Y EL LEJANO ORIENTE

La Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO) fue establecida
en virtud de la resolucidén 37 (IV)}, del Consejo Econdmico y Social de 28 de marzo
de 1947. ©En el marco de la politica de las Naciones Unidas y sujeta a la supervisidn
general del Consejo, la Comisidn tiene iniciativa y participacidén en medidas desti-
nadas a facilitar una accidn concertada en la reconstruccidén y el desarrollo econd-
micos de los paises de la regidn, a aumentar el nivel de la actividad econdmica de
los paises de la regidn y a mantener y fortalecer las relaciones econdmicas de
estos paises, tanto entre si como con los demis paises del mundo. En el desempefio
de sus funciones, la Comisidn realiza o patrocina investigaciones y estudios sobre
problemas econbémicos, sociales y tecnoldgicos, y la reunidn, evaluacién y difusién
de tal informacidén. Ademds, la Comisidn proporciona la coordinacidn y el apoyo
sustantivo necesarios para los programas de asistencia técnica en la regidén. A
peticidn de los Estados miembros, la Comisidn presta también servicios de
asesoramiento.

Durante el periodo del plan de mediano plazo de 19TL-1977., los esfuerzos de
la CEPALO se guiardn por los siguientes preceptos: a) los programas de trabajo
deben planearse dentro del contexto de la Estrategia para el Segundo Decenio para
el Desarrollo, b) la creciente opinién de los gobiernos de la regidén (tema central,
asimismo, de la Declaracidn sobre el vigésimo quinto aniversario de la CEPALQO) de
que tras afios de esfuerzos y filosofia de desarrollo, se debe llegar = una clara
etapa de madurez y esfuerzo propio econdmicos en un periodo futuro previsible. Por
fuerza, las prioridades son el rapido desarrollo en todos los sectores, incluids
una arremetida contra algunos de los principales c¢bsticulos con que se enfrentan
los paises en desarrollo, tales como la ciencia y la tecnologia, la escasez de
divisas y la cooperacidn regional. Por consiguiente, las prioridades para los
cuatro afios incluiran proyecciones sobre la cooperacidn comercial y monetaria
regional, como se indicd en la declaracidn de Kabul de la cuarta reunidn del
Consejo de Ministros para la Cooperacidn Econdmica en Asia; los problemas de los
paises sin litoral y menos adelantados; el transporte maritimo y el desarrollo de
los puertos  la ciencia y la tecnologia y la industria conjunta; el aprovechamiento
de los recursos minerales: la planificacidn de los recursos hidrdulicos; una meto-
dologia unificada de planificacidén del desarrollo; las actividades en materia de
poblacidn; y la administracidn del desarrollo en relacidn con la ejzcucidn de los
planes. Se espera que al mismo tiempo que se reciba algin aumento en el presupuesto
ordinario sea posible utilizar al méximo los recursos extrapresupuestarios y
coordinar el uso de los recursos del sistema de las Naciones Unidas en el plano
regional.

Fn el texto que sigue a continnacidén figuran a) un resumen de las necesidades
de la CEPALO por programa y por fuente de recursos para cada uno de los afios del
periodo del plan de mediano plazo: b) un resumen de las necesidades de personal
por programa y por fuente de recursos para cada uno de los afios del periodo
1974-197T7: c) un resumen de las necesidades de personal por cuadro y categoria y
por fuente de recursos para cada uno de esos afios. y d) una resefia sucinta de los
planes y objetivos que debe alcanzar la CEPALO en cada uno de los programas prin-
cipales. Las necesidades de personal y de recursos que se indican para 1974 y 1975
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corresponden a las solicitadas en el Programa de Trabajo y Presupuesto Bienal para
esos afios {A/9006), ILas necesidades para 1976-1977 se han proyectado sobre la base
del programa de trabajo propuesto por el Secretarioc General para el periodo
cuatrienal.

Los objetivos de cada programa de la CEPALO propuesto para los cuatro afios

son esencialmente los mismos que se indican en el Programa de Trabajo y Presupuesto
Bienal para 1974-1975 y se podrian considerar conjuntamente con ese documento.

-75-~



e 9 g1 T B2 § §16 § gt T 8oT § €65 ¢ g0 T L9 4 662 ¢ 620 T 6LT % erette IVIOL
269 - - €29 - - 46S - - als - - £UIOUSIBFULD 9P LOTITALSG
0Lt - - 431 - - g1t - - E€TT - - ooUNUIOD SUTOTALIG
9¢e T - - ¢la T - - glt 1 - - 89T T - - JOATYBIFEIUTUPD BOTOTALSE
14 12 - €S 02 - 05 61 - gh 9T - BOTUIHY upToriadood 9p sIpEPTATION LUT 9P UQTOBLGETUTWDY
YHVHOOUd IV OXO4VY ‘AL
a9 ] - 34 09 - 19 oL - 1S %9 - Fuoysiy ofeg Top wousnd vy oh oyoskuad v BIOULYLBTEY
L1 ofe Leg 91e 0ge Gee hoe 012 gge ¢6g so2 652 gouoToBsTUNDD £ 9qxodottbar,
STt - 00T TIT - 06 g0t - e} ¢6 - il goUEMY cOIUSTUBIUSBY
cee - 9l 0gz - 99 012 - 9% 208 - 94 191000 OlTOLIRS]
1 - - 95 - - 44 - - 44 - - P3uaTqUE CIPSK
ag - - HS - - Ly - - o4 - - vjdotoussy & wioust)
log Ly hizee] 2Lt 924 188 gnt 90h sol 4T Ly 995 Uy ToBTOg
19 oL oz T 9.4 q9 802 t L6 09 6t t 0L4 (41 69T 1 aTBINGJUN COEINDSY
2Ly - - Ly - - 26¢ - - 65¢ - - OTTOLI8E3D £ TPUOTOBUISZUT OFDI9WOH
664 og - 4] Sl - 2 oL - Loy %9 - 18IX46NpUT OTTOIRUEA
6¢h - L50 T Soy - 196 T8 - 1y 65¢ - 99, v0Y18]p0YST
s7 - Gt 19 - 131 LS - Tt e L] - 101 usprapd ugTuuLRTULRY
819 0T 209 1 ¢lg oLt 964 T HES o9t #ee T 904 041 gl1 t oTeaanesep 190 wotdjtud £ sauousakord fupTovstsunyy
86 66 - hg 26 - % o8 - "9 "8 - TN TNOTLBY
FYPVHOONd  *TIIT
€92 - - 642 - - g2 - - 6ae - - CVALINOELE NOLLGRD X NOILDEWIA ‘IX
4 - - T - - oL - - 6 - - EOATLVHEON SONVEHO '
03IERTPIC sofamygandng |9sTouotovasdy | ojavurpao goTauysendns noﬁanoﬂumnaao OTAVUTPIO goTaujsondns | gaTuuotontady | otavuTpIc gotaejgondns | soTunoyousady
ogeondneday |-sxdeagxs sos pruexdosg ogsandngarg |~axdeagxo sos guuweIfoay ojgandngaxg |-sadwajxe gos swurIBoxg ojgandnsaag | ~sadeagxa sos sual’L I

~INDAX HOIYQ

-XN02X 9090

~Indax 80490

~-I008X H0I30

LL6T

9L61

gL6t

4161

VAVHDORd X SYWVMDOUd
aa VINODAIVD

93UaTI) OUB{'Sf T8 & UGy GaAnd BOTWQUODY U0 TWOD

(*nn°gx #v1vTpP op SATTH u¥)

tNOIOVZINVDHO 8d avdINn

SOSHNOAYN A0 HINANI Y04 X VWVHDONd HOd SEAVALSADEN SY1 80 NIEWNsH

92 odavnd




HTE  9MT

TiE €Lt

G62 69T

€62

991

1T

€9 9T
ot L
et <1

o
[u3]

ET e

€9 9T
ot L
g2t 4T

£9 9T
ot L
€ETT ST

€9
ot
€Tt

—:h

TVIOL

SBTOUSISJUCD IP SOTITAIDG
SAUNWOD SOTOTAIDY
SCAT3BI}STUTHPE SOTOTAIDS

8OTUIY) uQTOBILBdo0d
9P SOPBPTATIV® S¥WY 9P UQTOBIGSTUTWDY

duoyay ofwed ToP
BOUIND BT 9P 0399L0xd Te BIOUILBISY

sauoTIBOTUNMOD £ dj10dsuBay
sousumy SO3US TWBIUISY
T8To08 OTTOIABSA(Q

9juaTque OTP3aN

8}30TOuUd33 £ BIOUITD
ugToBTq0d

S9TBINGBU HOBINIDY
OTTOxI88ap A TBUOTIBUIIIUT OTIIIWO)
TBTA3SNPUT OT[OIIBSA(J
8IT38TPBIEH

8o1Tqyd UQTOBIFSTUTWDY

OTTOXIBESAP TAD
vor33T0d £ souwtodefoad ‘ugrdvRITITUBL]

BINITNDITATY
sBATIN03(9 uQT9893 £ UQTOMAITQ

SOAT}BUIOU sousIa(Q

N 0D
Ilét

N 00
GLBT

™ 00 | IN 00 | 1IN 00 | IN
Ilet GL6T

OTYVNIQIO OISHANINSHYI

DO TUVISHNIOSTIIVEIXT SOSHNIEH SOWI0

SOSYNOMY U@ ML

SYWVHDOYd

aquatTaQ ouslog T2 £ BISY BJIBd BOTWQUOOF UQTSTUO)

‘NOIDVZINVDNO HQ AVIINN

SOSHNDHMY HQ JINT HOd X VAVHDOHUd HOd IVNOSHHd Hd SHAVAIISHOHN SVI Hd NEWNSHI

Le owavno




1
6~d ®
h=d on
€~d ®
g~d soq
T/e-d
8 TN uf :gujsandoad s8UOTOBITITSWLINY
064 18k Lt 65h 6T 6T 6T 6T TRI0T,
TE TTE 662 €62 S S S g TBIOT TRAIN
9.1 €LY 691 99T "t HT 7T T Tetoard T®lO],
ot 0t o€ 62 T T T T (t/2-d) TerTPme T8IOTI0 £ ojunlpe TRIOTIQ
Gs €9 0% 64 L L )} L (¢-d) spunBas op TVIOTIO
44 T8 0S 64 € € £ € (~g) ®exsutad 8p TBIOTIO
9¢ 9c 92 9¢ e c e c (6-a) Totxsdng TBIOTLIO
0T ot 0T 0T T T T T (T-q) JofsW TBTOTIO
c c e e - - - - (2-q) a0303a1q
T T T T - - - - T8I3U3N OTI8BLIX099GNG
g2J0TJ00NE 8BJJI0F9280 A OOTURIIO OIpPBN)
LL6T 9L6T GL6T 7L6T LL6tT 9L6T GL6T HL6T
OIYVNIQUO OISHNINSHYUI SOTNVISHNINSHUIVIUIXE SOSHNDIY SOHIO VINODEIYD X O¥aVND

SOS¥NOMY AQ AINANA

2quaTry ousla] T3 A 8ISy ®BIBd BOTWQUODY UQTSTWODH

‘NOIDVZINVOHO 3@ dVAINN

SC3YA0EY ¥Q EININA HOd X VINODHALY) X OQHAVNO HO4 TVNOSHHEd Hd SHAVAISEOEN SV Hd NHWNSHY

82 o¥avND



1. Direccidn v gestibn ejecutivas

Durante el periodo de mediano plazo 19Thk-1977, este programa continuari
proporcionando la direccidn y gestidn ejecutivas generales necesarias para rea-
lizar los programas sustantivos de la CEPALO descritos mas adelante. Las medidas en
perspectiva pera el mediano plazo se derivan de la definicidn y los objetivos deli-
neados en el programa de trabajo y presupuesto para el bienio 197L-197S (A/9006) v,
en particular, del sentido de urgencia respecto del répido desarrollo de los
paises. Se hard especial hincapié en la aceleracidén de los esfuerzos concretos
en frvor de la cooperacidn regional, la metodologia y el enfoque para la planifi-
cacidn unificada del desarrollo, el desarrollo administrativo para la ejecucidn
de planes, la utilizacidn méxima de la descentralizacidn del sistema de las MNaciones
Unidas al nivel regional y la creciente eficacia de los proyectos rezionales del
tipo de los del Fondo Especial., También se prevé el mejoramiento de la formulacién
del programa de trabajo de la CEPALO, asi como del control de sesiones y documentos.
Se estima que, a menos que ocurran acontecimientos imprevistos en relacidén con los
programas, la dotacién de personal aprobada para este programa para 1973 serid
suficiente hasta 1977.

2. Agricultura

El programa de agricultura se estd reorientando de modo que refleje las
recientes directrices de la Comisidn y la Conferencia de la Organizacidr para la
Agricultura y la Alimentacidn, de dar preponderancia al fomento de la cooperacidn
econdmica regional, especialmente en el contexto de los recientes cambios tecnold-
gicos en la agricultura. Se prestard atencidén a la aprobacidén de planes y poli-
ticas sb6lidos que ayuden a aumentar la produccidn pero eviten la forwacidn de
excedentes. Se dard preponderancia a los estudios y/o actividades que destaguen
problemas y posibilidades de estabilizar y expandir el comercio interregional de
productos agricolas seleccionados con miras a armonizar los planes nacionales de
desarrollo. Ia labor en esta esfera estd estrechamente relacionada con los obje-
tivos de la Estrategia Internacional del Desarrollc para el Segundo Decenio para
el Deszrrollo.

3. Planificacidn, proyecciones y politicas del desarrollo

Durante el periodo de mediano plazo 19Thk-197T7, este programa continuarid dando
especial prominencia al trabajo en las dos principales subclasificaciones Jel
desarrollo: a) tendencias y proyecciones del desarrollo, y b) planificacidn ¥
programacién econdmicas. Continuarén realizdndose actividades respecto de las
siguientes tareas concretas:

- 1la preparacidén del Annual Economic Survey of Asia and the Far Fast para
presentarlo a la Comisidn;

— la preparacidn del Quarterly Economic Bulletin for Asia and the Far East;

- la preparacidén de la Development Programming Techniques Series;

- la preparacidn de informec sobre las sesiones para presentarlos a la
Comisidn;



-~ la promocidén de la cooperacidn regional y la armonizacidén de planes sobre
productos basicos;

- la promocidn de la cooperacidn regional y la armonizacién de planes entre
los paises riberefios del Bajo I'ekong.

k., Administracidn piblica

Durante el periodo de mediano plazo 19T4-197T7, el programa de administracidn
plblica continuard asistiendo a los gobiernos en el fomento, la promocidén y el

aumento de su capacidad en todos los niveles de los sistemas administrativos nacio-
nales y en todas las esferas relacionadas con el desarrollo nacional, para acelerar

el progreso econémico y social en el contexto de la Estrategia Internacional del
Desarrollo aprobada para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Algunos de los objetivos concretos de este programa seran los
siguientes:

- grupos de estudio en el plano nacional sobre la preparacidén de planes
administrativos coordinados con los planes nacionales de desarrollo;

~ asistencia a los paises en desarrollo menos adelantados v a los vaises
sin litoral en materia de capacitacidn y otras actividades de la admi-~
nistracidén del desarrollo, para mejorar la capacidad en lo tocante a
instituciones y recursos humanos:;

- asistencia para mejorar la capacidad de las instituciones nacionales de
capacitacidn mediante un programa de formacidén de instructores:

- yrestacidn de servicios de asesoramiento a los gobiernos de la regidn en
diferentes aspectos de la administracidn pablica:

- fomento de la utilizacidn de modernas técnicas de gestidn en la adminis-
tracidn plblica y asistencia para ello:

- asistencia para aumentar la eficacia en materia de administracién y
organizacidn de empresas pliblicas:

- asistencia para mejorar la cavacidad de los sistemas administrativos de
los gobiernos locales;

- mejora de otras actividades de los programas mediante el aporte de compo-
nentes administrativos apropiados a tales actividades.

5. Estadistica

Durante el perfodo del plan de mediano plazo 19T4-1977, los esfuerzos rela-
cionados con el programa de estadistica continuaran dirigidos a proporcionar la
base de datos esencial para el desarrollo econfmico y social de los paises de
la regién y para la evaluacibén del progreso nacional. El programa también propor-
cionard servicios de informacién estadistica a nivel regional y ayudari a los
paises de la regidn a mejorar las estadisticas en conformidad con el programa de
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trabajo aprobadc por la Comisidn. Se propone fortalecer la organizacidn de este
programa a fin de mejorar el cardcter integrado, coordinado y equilibrado de las
estadisticas dentro del marco del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas y el sistema integrado de estadisticas demograficas y sociales. Se planea
ampliar los servicios de informacidn estadistica y los servicios conexos de ela-
boracidén de datos.

6. Desarrollo industrial

Durante el periodo 19TL-1977, este programa continuari subrayando 1os
aspectos tecnoldgicos de sectores industriales concretos, a saber, metales e
ingenieria, productos guimicos (productos petroquimicos, fertilizantes, plagui-
cidas, materias colorantes y productos gquimicos basicos), industrias forestales,
industrias basadas en la agricultura, industrias eléctricas y electrénicas y
pequefias industrias. Se harén esfuerzos para ayudar a los paises en desarrollo
de la regidn en relacidn con la expansidn y desarrollo de industrias determinadas,
la eficiencia técnica, estudios de viabilidad y ubicacidn, tendencias en la
eleccidén de tecnologias y procesos industriales. Durante sus seis afios de exis-~
tencia, el Consejo Asidtico de Desarrollo Industrial ha identificado posibilidades
de realizar proyectos a nivel nacional v multinacional ror intermedio de sus
equipos de investigacidn y misiones de estudio. ILa etapa siguiente consiste en
emprender estudios de viabilidad detallados sobre diversos proyectos respecto de
los cuales los peises miembros han hecho notar su interés por cooperar, y en
prestar asistencia técnica para su ejecucidén en el plano racional. Ademids, en
vista de la importancia de las industrias basadas en la agricultura para la
mayoria de lus paises en desarrollo de la regidn, la Segunda Conferencia Asidtica
sobre Industrializacidn ha pedido concretamente que se hagan mayores esfuerzos
para promover en la regién las industrias basadas en la agricultura. Respecto
de los servicios e instituciones industriales, como un complemento del estudio
industrial para la cooperacidn regional en Asia, el cual sefiald perspectivas a
largo plazo para la industrializacidn de los paises abarcados por el estudic para
los periodos 1970-1975, 1976-1980 y 1981-1985, se completari una serie de estudios
relativos a las politicas industriales y comerciales de los paises interesados y
se emprenderd la formulacidn de un marco adecuado para la coordinacién de las
inversiones y el comercio. Se harédn esfuerzos para promover la exportacidn de
productos manufacturados y semimanufacturados en el contexto de un sistema general
de preferencias; también se emprenderd el examen y evaluacidn del desarrollo
industrial de los paises en desarrollo de la regidn de la CEPALO durante la primera
mitad del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se aumentara
la ayuda a los paises menos desarrollados en sus esfuerzos por ampliar y diversi-
ficar la produccidn industrial.

T. Comercio internacional vy desarrollo

Durante el periodo de mediano plazo 19T4-197T7, las actividades de la CEPALO
en relacidn con este problema continuardn dirigiéndose a prestar asistencia a
los paises miembros de la regidn para que amplien el comercio entre ellos y con
el resto del mundo, y para que formule.. y ejecuten planes ¥ politicas nacionales
relativos al comercio internacional, asi como a promover la cooveracidn interna-
cional y regiunal en materia de comercio, finanzas y otras esferas conexas. ©Se
continuard haciendo hincapié en el trabajo relacionado con el Banco Asiitico de
Reserva. Al mismo tiempo, se pondri término paulatinamente al trabajo sobre la
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Unidn Asiftica de Compensacién. Ademds, se emprenderdn actividades complementarias
sobre la expansidén del comercio de Asia. Estin en marcha otros planes para ejecutar
gradualmente en toda la regidn el plan relativo a la reunidn de datos estadisticos
de cardcter econdmico sobre transporte maritimo y otros aspectos de las actividades
relacionadas con el transporte maritimo, como grupos de estudio de fletes, organi-
zaciones de armadores y centros regionales de capacitacién. En la esfera de la
promocidén de las exportaciones, la CEPALO se concentrari en el suministro de infor-
maciones sobre el comercio y el mercado a los gobiernos miembros y la realizacidn
de estudios de mercads en mercados seleccionados, asi como sobre productos con-
cretos. Continuarad prestando asistencia a los paises para que organicen ferias
comerciales internacionales o participen en ellas y dictarid cursos de capacitacidn
sobre temas relacionados con la promocidn de las exportaciones.

8. Recursos naturales

Para el periodo de mediano plazo 19T4-197T7, el programa de recursos naturales
continuars promoviendo el desarrollo de los recursos hidriulicos, energéticos y
minerales, con particular referencia a la aceleracidn del desarrollo mediante la
aplicacidn de la ciencia y la tecnologia modernas. Respecto de los recursos
hidrdulicos, es un hecho reconocido gue los paises en desarrollo no pueden alcanzar
la prosperidad en el sentido econdmico y materisl si no aprovechan y controlan sus
recursos hidrdulicos. Por lo tanto, se propone no solamente adoptar medidas posi-
tivas para promover el aprovechamiento de los recursos hidrgulicos para la agrizul-
tura, la industria y el uso doméstico sino, también., para combatir los dafios
causados por inundaciones y tormentas, gque actualmente alcanzan a 1.000 millones
de ddlares al afio, anulando en gran medida la asistencia financiera dada a la
regidn para fines de desarrollo y, en los peores afios, contrarrestando el progreso
econdémico hecho en otras direcciones. Se elaborarin planes sobre energia basados
en la premisa de gue el desarrollo industrial masivo necesario para asegurar la
prosperidad econdmica de Asia depende del aprovechamiento de los recursos energé-
ticos, principalmente en la f~rma de combustibles fésiles y energia hidroeléctrica.
El crecimiento de la poblacidn, junto con el ritmo de desarrollo industrial, hacen
necesario que cada siete afios aumenten al doble las instalaciones ¥y servicios de
produccidn de energia. Ta magnitud de esta tarea exige la realizacidén de tenaces
esfuerzos por los organismos nacionales e internacionales, y hay que prestar una
asistencia considerable a los paises en desarrolio. Andlogamente, la esfera de
los recursos minerales esti vinculada al desarrollo industrial pues €ste depende
de la extraccidn y elaboracidén de minerales. Los paises en desarrollo, ricos en
minerales, especialmente petréleo y gas natural, pueden acelerar su progreso
econfmico no sclamente mediante el aprovechamiento de los recursos para Su Propilo
uso sino también mediante la venta de excedentes de minerales (en bruto vy elabo-
rados) a los paises avanzados. Por lo tanto, la exvloracidn y explotacidn de
recursos deben emprenderse con la mayor urgencia. Durante el periodo 1974-1977
se propone aumentar la blisqueda de nuevos recursos, especialmente en zonas situadas
frente a las costas de la regidn.

9. Poblacidn

Los planes de este programa para el mediano plazo 1974-197T7 requieren la
continuacién de los trabajos sobre la integracidn de los factore:r demograficos
en la estrategia del desarrollo de los paises de la regidn de manzra que reflejen
las recomendaciones de la Segunda Conferencia Asidtica de Poblacién; la utilizacidn
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de cauces comerciales para promover la aceptacidn y utilizacién de métodos de plani-
ficacibén de la familia; la aplicacidn de conocimientos especializados sobre gestidn
de negocios a los programas demogrificos y de planificacidn de la familia, y el
mejoramiento de la competencia individual e institucional en relacidn con esos
programas. Continuarén realizéndose trabajos sobre la identificacién y el ensayo

en la préactica de algunas de las "medidas que trascienden la planificacidn de la
familia"; sobre la investigacidn de motivos, y sobre la transmisién de los conoci-
mientos necesarios al personal de planificacidn de la familia mediante reuniones

de grupos de expertos, seminarios y cursos de capacitacidn. Ademéds de las activi-
dades anteriormente sefialadas, el programa demogridfico de la CEPALO continuard
aplicando las recomendaciones de la Segunda Conferencia Asiédtica de Poblacibén para
adecuar la informacién de manera que se ajuste a las necesidades de los productores
y consumidores mediante el fortalecimiento de las funciones "canalizadoras". Esto
comprende la superacidn de diversas barreras que se interponen a la comunicacidn,
con especial referencia a los problemas idiomiticos y a la publicacidén de documentos
técnicos.

10. Ciencia y tecnologia

Respecto de este programa, durante el periodo de mediano plazo 19Th-197T los
principales esfuerzos de la CEPALO estarin encaminados a prestar asistencia a los
paises miembros interesados en la ejecucidn del plan de accidn de Asia sobre la
aplicacidén de la ciencia y la tecnologia al desarrollo, especialmente en la conver-
sién de los objetivos y las prioridades en propuestas pragmaticas a nivel de los
proyectos. El plan de accidn de Asia abarca temas tan diversos como la investi-
gacidn y el disefio industriales, la metalurgia, los productos quimicos industriales,
las industrias pequefias y domésticas y las artesanias, las industrias de alimentos,
las industrias basadas en la agricultura, la tecnologia adecuada, la conservacidn
y reparacidn, etc. Se prestarid mayor atencidén a la uniformacidén regional de
productos basicos impertantes, especialmente los que tienen potencial de exporta-~
cidén, y se adoptaran medidas para ayudar a los paises a adoptar el sistema métrico.
En la esfera de la investigacidn industrial, se tratari de promover la colgboracidn
regional, los vinculos interinstitucionales de investigacidén industrial y la armoni-
zacidn de la investigacidn regional 7 los programas de desarrollo con los de la
produccida industrial para el consumo interno y la exportacién.

11, Medio ambiente

Durante el periodo del plan de mediano plazo, los esfuerzos relativos a este
programa continuarén orientados hacia las actividades regionales, subregionales e
internacionales sobre medidas preventivas y correctivas para la preservacién del
medio ambiente; el mejoramiento del medio ambiente mediante la educacidn, la coope-
racidn plblica, la reglamentacidén, la legislacidn y la concertacién de acuerdos
internacionales. Se fortalecera la capacidad de la CEPALO para gue pueda asistir a
los gobiernos en su medicidn de los problemas del medio ambiente, incluso la evalua-
cidn y examen, la investigacidn y el intercambio de informaciones, y en la promocidn
de medidas de apoyo relativas a la educacidn, la capacitacidn y la informacidn
pGblica, medidas de organizacibn y asistencia financiera y de otros tipos. Ademis,
se hard hincapi€ en la preparacidn y aprobacién por la Comisién de un plan de accién
asidtico para mejorar el medio ambiente, y se emprenderén actividades complementarias



mediante seminarios técnicos, la creacidn de drganos encargados del medio ambiente
en los planos nacional ¥y regional, y la promocibén de la capacitacidén y la investi-
gacidn sobre diversos aspectos del medio ambiente.

12. Desarrollo social

Durante el periodo de mediano plazo 19T4-1977, este programa se orientard
por la premisa de que el desarrnllo, especialmente en los paises en desarrollo de
Asia, ya no se considersa limitado al crecimiento econdmico sino que consiste en el
crecimiento econdémico acompafiado del progreso y la justicia sociales; de otro modo,
la disparidad y la insatisfaccidn sociales tenderin a eliminar todo crecimiento
econfmico. Por lo tanto, se harin esfuerzos para reestructurar la totalidad del
sistema de planificacidén a fin de unificar el andlisis y la planificacidén del desa-
rrollo. El programa de desarrollo social tratari de orientar a los .gobiernos en
esta direccidn mediante sus investigaciones, estudios y preparacidn. Esto involu-
craréd un ataque mas resuelto contra problemas enormes y basicos como la pobreza,
la mala distribucidn del ingreso, el desempleo y la necesidad de participacidn
popular en la planificacidn del desarrollo y en sus beneficiocs. También significari
el aumento de todos los beneficios de bienestar social para que alcancen a las masas
de las zonas rurales, la creacidn de instituciones locales y de liderato local
mediante programas de desarrollo y organizacidn de la comunidad, y la formacidn de
dirigentes de los jovenes para que asuman en forma mads directa sus funciones en el
desarrollo nacional. Concretamente, la CEPALO se esforzard por reforzar los servi-
cios de asesoramiento regional para ayudar en la formulacidn de politicas y planes
nacionales de bienestar social, asi como en la planificacidn, formacidn y utiliza-
cién de la mano de obra; el mejoramiento de los programas de formacidn profesional
en el servicio; la promocidn de cursos practicos nacionales sobre aspectos selec-
cionados del bienestar social y la participacidn de organizaciones no gubernamen-
tales y de la comunidad en el desarrollo del bienestar social; la promocidn de la
cooperacién regional en materia de bienestar social, incluso a) actividades de
coordinacibn; b) formulacidén de politicas y normas relacionadas con las necesidades
de personal especializado en bienestar social; c) preparacién y ejecucién de un
plan regional a largo plazo para orientar la formacidn de los asistentes sociales
hacia las necesidades del desarrollo; d) realce del papel del bienestar social en la
planificacidn de la familia y en las zonas rurales; e) asistencia para la organi-
zacidn, cada cuatro afios, de conferencias regionales de Ministros encargados de los
servicios de bienestar social y en los trabajos complementarios conexos. Algunos
trabajos importantes del periodo 19T74~19T7T seradn la preparacidén de capitulos
sucesivos sobre Asia para los informes sobre la situacidn social en el mundo corres-
pondientes a 19T4 vy 1978, v los preparativos para las conferencias sobre desarrollo
social que se celebrardn en 19Tk y 19T6.

13. Asentamientos humanos

Durante el plan de mediano plazo 1974-1977 se dard mayor preponderancia a la
consolidacidén de las instituciones nacionales para movilizar recursos para la finan-
ciacibén de viviendas, incluso el mejoramiento de la gestibén y administracién en la
esfera de la vivienda, la construcecién y la planificacién. Los objetivos del
programa de viviendas son: asistir a los paises miembros en sus esfuerzos por solu-
cionar los problemas de la vivienda, promover actividades y programas para la cons-
truccidn de viviendas en zonas urbanas y rurales, formular planes nacionales de
vivienda a largo plazo y velar por su ejecucidn efectiva, aumentar la productividdd
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de la industria de la construccidn e integrar el crecimiento del pais, las pobla-
ciones y las ciudades mediante la planificacidn del desarrollo regicnal. Ademis,

se haradn esfuerzos para ayudar a los gobiernos de la regibén de la CEPALO a preparar
y adoptar planes, politicas y programas adecuados para el desarrollo de la comunidad
que satisfagan las exigencias cambiantes del desarrollo socioecondmico y aseguren
la colaberacidn del pueblo, basada en el esfuerzo propio, para los fines del desa-
rrollo y su participacidn en los beneficios que é€ste reporta.

1L, Transporte y comunicaciones

En conformidad con este programa para el periodo de mediano plazo de 1974-1977,
la CEPALO continuarid sus esfuerzos para mejorar los ferrocarriles, las carreteras
v el transporte por agua y para aumentar el desarrollo de las telecomunicaciones
en la regidén de la CEPALO. Los planes requieren que la CEPALO organice una infraes-
tructura coordinad: e i~:egrada de transporte y comunicaciones que proporcione a la
regibn de la CEPALO las instalaciones y servicios necesarios para su rapido desa~-
rrollo econdémico v social. Como el desarrollo de los transportes en la zona en su
totalidad no es uniforme, la necesidad de ampliar su capacidad y modernizarlos, asi
como de adaptar técnicas modernas a los mismos, adquiere especial importancia vy,
en este contexto, se destaca la posibilidad de utilizar equipo no convencional como
medio de catalizar el rapido crecimiento de la infraestructura a la luz de las
necesidades de determinados paises. La cooperacidn regional para el desarrollo de
modalidades determinadas, como el ferrocarril transasidtico y la carretera asidtica,
la "telecomunidad asi&tica”, el desarroilo del transporte maritimo en Asia y el
fomento del turismo son elementos importantes del programa, los cuales continuaran
recibiendo gran apoyo. Ademis, se intensificarin los estudios regionales para la
formulacidén de directrices para el desarrollo integrado de los sistemas de transporte
a nivel nacional y regional. Durante este periodo continuarid destacdndose el trabajo
relacionado con el establecimiento de instituciones regionales o subregionales
para la formacidn de personal especializado en turismo. Otras actividades impor-
tantes que recibirdn impulso durante el mediano plazo serdn los trabajos relacio-
nados con la determinacidén de los requisitos para establecer mecanismos regionales
para los seguros de responsabilidad de conductores de automdviles frente a terceros
en el transito internacional, asi como la simplificacién y uniformacidn de los
documentos utilizados en el transporte, los viajes y el comercio. A continuacidn
se sefialan algunos problemas criticos que se prevén y a los cuales se prestari
atencidn: a) la evaluacidn de las necesidades de transporte para el desarrollo
econdmico y social Sptimo en relacidn con el logro de los objetivos del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; b) la coordinacién de diferentes
modalidades de transporte para el desarrollo integrado; c) la promocidn de institu-
ciones subregionales o regionales de capacitacidn, con especial referencia al
personal de hoteles y servicios conexos; d) el posible desarrollo de un centro
regional para la realizacidn de estudios avanzados e investigaciones y documentacidn
en materia de turismo; e) la asistencia a los paises de la regidn para que fijen
los requisitos necesarios para el establecimiento del seguro de responsabilidad
frente a terceros, y f) la participacién en convenciones y acuerdos internacionales
existentes relativos a la facilitacidn del trafico internacional y aplicacidn de
los mismos.
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15, Asistencia al proyvecto de la Cuenca del Bajo Mekong

Durante el periodo de mediano plazo 19TL-1977, las actividades de la CEPALO
respecto de este programa continuarin subrayando la promocidn, la coordinacidén y
la. supervisidn de la planificacidn y la investigacidn del aprovechamiento de los
recursos hidraulicos de la cuenca del Bajo Mekong. Este programa tiene como
finalidad el aprovechamiento amplio de los recursos hidriulicos y demis recursos
conexos de la cuenca del Bajo Mekong - incluso la corriente principal y sus afluentes
en lo que se refiere a energia hidroeléctrica, riego, control de inundaciones,
drenaje, mejoramiento de la navegacidn, ordenacidn de la cuenca, suministro de agua
v otros adelantos conexos - en beneficio de todos los habitantes de la regidn de la
cuenca.

16. Gestidn de las actividades de cooperacidn técnica

Durante el periodo del plan de mediano plazo l97h—1977, este programa conti-
nuard velando por la ejecucidn eficiente y coordinada de todas las actividades
operacionales de la CEPALO que entrafien: a) proyectos de cooperacidn técnica finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinario de las Neciones Unidas, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fordo &> las Naciones Unidas para activi-
dades en Materia de Poblacién, v b) asistencia bii:teral: proyectos financiados
con fondos en fideicomiso procedentes de paises o fundaciones donantes. Incluye
la formacién de funcionarios gubernamentales interesados en la asistencia técnica
de las Naciones Unidas. En el periodo de mediano plazo se pravé un continuo aumento
de las actividades operacionales. MAas concretamente, las recomendaciones de la
Conferencia Asidtica de Poblacidén de 1972, la Conferencia de Estocolmo sobre el medio
humano de 1972 (apoyadas por la Asamblea General), el comercio maritimo, los paises
en desarrollo menos avanzados y el nimero de miembros cada vez mayor wz 17 CEPALO
(incluso el Pacifico meridional) harén que aumente la funcidén operacional de ésta.
Continuarén realizéndose esfuerzos para asegurar una administracidn cuidadosa de
los proyectos de asistencia técnica en virtud de procedimientos descentralizados con
plena coordinacidén interna y entre organismos. Se prevé que la capacitacidn conti-
nuaré al nivel solicitado para 1974-1975, a saber, un seminario y una o dos misiones
de grupos, en afios alternados.

17. Servicios administrativos, servicios com'nes y servicios
de conferencias

Los servicios de apoyo previstos bajo este epigrafe para el periodo de mediano
plazo 197Lk-1977 estarin al nivel adecuado para cumplir los otros programas arriba
descritos. La categoria de apoyc abarca los esfuerzos relativos a la administracidn
general de la CEPALO, los servicios de conferencias y los servicios comunes.
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E. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

La Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL) fue creada por la resolu-
cidn 106 (VI) del Consejo Econdémico v Social. En virtud de su mandato, la CEPAL
propone medidas gue propenden al desarrollo econdmico y social de los paises lati-
noamericanos y a mantener y fortalecer las relaciones econdmicas de los paises
latinoamericanos entre si y con los demés paises, ¥y participa en ellas; elabora
o patrocina estudios sobre problemas econdmicos y tecnoldgicos; emprende o patro-
cina la recopilacidn, evaluacidn y difusidn de la informacidn; y ayuda a formular
y desarrollar politicas coordinadas como base para la accidn préctica destinada
a fomentar el desarrollo econdmico ¥y social de la regidn.

Es bien sabido que en los Tltimos afios se han producido en América Latina cam-
bios profundos que condicionan y predeterminan directamente el tipo de funciones
que la CEPAL y su secretaria tendré&n que desempefiar en los proximos afios. Entre
los cambios que caracterizan més o menos directamente la actual situacién de América
Latina se cuentan:

-~ La creciente diversidad de situaciones en los planos econdmico, politico
v social en los cuales se estid produciendo el proceso del desarrallo de
América Latina. Eso significa que también existe una variedad creciente
de modelos y de r “tilos de desarrollec y de ideologias inspiradoras de éste,
de modo que es poco realista especular sobre la base de una via {nica o
de unas pocas vias estandarizadas para alcanzar el progreso econdmico ¥y
social.

- La acumulacidn de experiencia (en especial, exberiencia econdmica) en todo
el periodo de posguerra. Esta experiencia tiene que ser evaluada a fin de
ubicar las propuestas tedricas o politicas en el contexto de la misma.

- -~ Los problemas del desarrollo que estéin adquiriendo shora nuevas dimensiones
v requieren un enfoque distinto. Tal es el caso, por ejemplo, en lo gque
respecta a los aspectos cualitativos del desarrollo, por los cuales la
CEPAL hace ya mucho tiemro gque se interesa y que presentan, en las circuns-
tancias actuales, caracteristicas diferentes.

A los problemas mencionados que se derivan de las nuevas condiciones de América
Latina se agregan todos los demds que surgen de una situacidn internacional cambiante
¥ pluralista, tales como los cambios en el mapa social y politico del mundo moderno;
la rapida expansidn de las fronteras tecnoldgicas, que impone otras formas de rela-
ciones o vinculos entre los paises periféricos y los grandes centros desarrollados;
los cambios, igualmente significativos, en las pautas de consumo del mundo indus-
trializado y sus efectos indudables sobre las formas de organizacidn de la sociedad
latinoamericana y las relaciones econdmicas entre ambos grupos; los cambics gue
introducen las nuevas formas de organizacidn de las empresas modernas, en especial,
las empresas transnacionales, etec.

Un factor que hay que considerar necesariamente junto con esta transformacidn de

la situacidn de América Latina v del mundo es la evolucidn de las relaciones dentro
de la propia América Latina, que también han cambiado. En primer lugar, a partir

-87-



de mediados del decenio de 1950 se ha registrado un movimiento de integracidn eco-
némica, gue se ha traducido en diversas iniciativas a nivel regional y subregional.
En segundo lugar, en los foros internacionales se ha notado el surgimiento de un
frente latinoamericano unido interesado en obtener una divisidn internacional més
equitativa del trabajo, una mayor facilidad de acceso a la tecnologia moderna y una
mayor participacidn en las grandes decisiones que afectan las relaciones econdmicas
mundiales. En este empefio vital, los paises de América Latina estan empezando a
actuar de consuno con los demas paises en desarrollo ¥y a extender sus relaciones
comerciales a todas las regiones del mundo en un esfuerzo por diversificar sus
economias y reducir su tradicional dependencia.

Las importantes tareas que tiene por delante determinan que a la CEPAL le sea
necesario establecer una serie de principios generales que rijan sus actividades en
las dos esferas basicas que estédn dentro de su competencia, a saber, la investiga-
cidn y la colaboracidn con los gobiernos: a) la CEPAL tiene gue concentrar su
atencién en problemas basicos a fin de impedir la dispersidn de esfuerzos porque,
si se desperdigan los esfuerzos a fin de abarcar una amplia variedad de tareas que
no estén adecuadamente vinculadas entre si, la Iassor de investigacidn no sdlo que-
dard dividida en compartimientos, sino que la . .1dad de los estudios se resentira
v se perderdn las ventajas que entrafia una genuina labor de equipo; b) tiene que
organizar sus actividades scbre una base interdiscivlinaria, dirigiendo, orientando
v planificando la lagbor de tal manera que los especialistas en las distintas mate-
rias trabajen juntos con un criterio socioecondmico unificado, y ¢) tiene que cola-
borar con los centros intelectuales creadores de ideas, que no pertenecen al sis-
tema de las Naciones Unidas, a fin de que esos centros puedan apoyar las actividades
operacionales de la CEPAL en América Latina.

En este contexto, se prevé que durante el periodo 19Thk-1977, la CEPAL:
- aumentard el nimero de actividades de asesoramiento en relacidn con pro-
blemas que atafien a los paises de América Latina en las negociaciones que

se reaglizan en foros internacionales;

- explorard nuevos medios y métodos para acelerar el proceso de integracidn
de América Latina;

-~ definirad objetivos precisos paru sus actividades en la esfera operacional;

- robustecerad su programa de investigacidén sobre el desarrollo econdmico ¥y
social, tomando especialmente en cuenta las situaciones concretas que
existen g nivel nacional;

- incrementard sus actividades de investigacidn en las esferas de las rela-
ciones econdmicas internacionales, las politicas relacionadas con el medio

¥y los recursos nagturales;

- procederd gradualmente a mejorar su capacidad y su pericia en materia de
tecnologia de computadoras.
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A continuacidén se presenta 1) un resumen de las necesidades de la CEPAL por
programa y fuente de recursos para cada uno de los afios del periodo del plan 3
mediano plazo; 2) un resumen de las necesidades en materia de personal por Programa
y fuente de recursos para cads uno de esos aflos: 3) un resumen de las necesidades
en materia de personal por cuadro vV categoria y fuente de recursos para cada uno
de esos afios; ¥ L4) una descripecidn suscinta de las lineas generales de los planes
y los objetivos de cada uno de los programas importantes. Las necesidades en materia
de personal y de recursos para 1974 y 1975 que se detallan son idénticos a los que
figuran en el programa de trabajo y presupuesto bienal para 197k /1975 (A/9006). Las
necesidades para 1976 v 1977 son proyecciones basadas en todos los factores conocidos
en el momento en que se prepard el plan a mediano plazo.
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1. Organos normativos

Fn su 1%° periodo de sesiones celebrado en Quito (Ecuador) en marzo de 1973,
la Comisidn Econdmica pars América Latina decidid aceptar la invitacidn del Gobierno
de Trinidad y Tabago para celebrar su 169 periocu de sesiones en Puerto Espafia en
1975. En consonancia con la costumbre de la CEPAL de celebrar sus periodos de
sesiones en afios alternados, el 179 periodo de sesiones estid programado para 1977.

2. Direccidén v gestidn ejecutivas

Durante el periodo del plan a mediano plazo se subrayara mucho la simplifica-
cibén de las practicas y los sistemas de administracién y gestidon a fin de aumentar
la productividad y responder eficazmente al surgimiento de nuevas complicaciones
en zonasS pertenecientes a la regidn.

3. Desarrollo econdmico general

Las actividades de este programa seguiran incluyende la preparacidn de los estu-
dios econdmicos anuales y la evaluacidn del progreso y de las limitaciones del
esfuerzo regional destinado a alcanzar los objetivos formulados en la Estrategia
Internacional del Desarrollo. En la esfera de la investigacidn, se anaiizaran los
rasgos ¥ las consecuencias de la estrategia latinoamericana del desarrollo asi como
los métodos adoptados en paises o grupos de paises concretos; sobre la base de esos
estudios generales, se propone que se realice una investigacidn sobre los problemas
o cuestiones basicas que plantea la estrategia del desarrollo, a saber, la distri-
bucidn del ingreso, el empleo, la asimilacién de la tecnologia, las relaciones
externas y la distribucidn espacial de la actividad econdmica. También se propone
que se investiguen las experiencias que, en materia de politica econdmica, se estan
realizando en esferas concretas y en paises determinados. Finalmente, sobre la base
de la importancia que ese asunto ha adquirido en la regidn, se propone que se rea-
licen investigaciones sobre distintas cuestiones relacicnadas con el crecimiento de
la economia piblica y la actividad del Estado.
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i, Desarrollo industrial

Medisnte un contacto estrecho con los gobiernos y los drganos de integracidn,
las activ ‘ades que se desarrollan en virtud de este programa se orientarin cada
vez mas hacia Ja solucidn de los problemas fundamentales de la regidn. Se hard
hincapié sobre todo en las politicas industriales dentro del proceso del desarrollo.
En este contexto se propone sustituir Jlos andlisis sectoriales de la industria lati-
noamericana por estudios que abarquen, entre otras cosas, las relaciones entre la
estructura y los sistemas de desarrollo industrial en paises grandes, medianos y
pequefios; la significacidn del sector externo en el proceso del desarrollo indus-
trial; los problemas de sustitucidn de importaciones, la capacidad para crear o
suprimir empleos, a la luz de las opciones para el empleo de técnicas de gran den-
sidad de capital o mano de obra; las relaciones entre la estructura de la industria
v las pautas del consumo; las posibilidades y las limitaciones de la exportacidn
de manufacturas; y los problemas de integracidn y desarrollo industrial.

5. Comercic internacional v desarrollo

Durante el periodo del plan de mediano plazo, la CEPAL aumentard sus activi-
dades con respecto a los problemas de América Latina en cuestiones relativas a la
reestructuracidon del comercio internacional y a las relaciones financieras y tecno-
“Ogicas v a la resulacidn de las acti-idades de las empresas transnacionales. Se
trabajarad en la biisqueda de nuevos medios que permitan acelerar el proceso de inte-
gracidn en América Latina. Las actividades de investigacidn en la esfera de las
relaciones econdmicas internacionales reflejaran por consiguiente las prioridades
de la CEPAL dentro de este programa.

6. Recursos naturales

Se tiene el propdsito de coordinar més eficazmente las actividades llevades g
cabo en la actualidad en la esfera de la ordenacidn de los recursos naturales, €l
desarrollo regional v la tecnologia. El anflisis que se efectuard en este sentico
se basarad en el proceso de desarrocllo de América Latina y en sus revercusiones paig
la economia y la sociedad latinoamericanas.

T. Medio ambiente

Durante el periodo 19T7L-1977, se establecer? un grupo socioecondmico para ana-
lizar los problemas del medio ambiente, prestanco especial atencidn a las relaciones
existentes entre los problemas bésicos del desarrollo econdmico y el medio ambiente,
teniendo en cuenta el estado de suvdesarrollo de la regidn; el desarrollo, con los
paises de América Latina, de metodologias adecuadas para =1 andlisis de los pro-
blemas del medio ambiente y una planificacidn racional dentro del contexto de los
objetivos de la planificacién econdmica y social; y el estudio de las repercusiones
internacionales de los problemas del medio smbilente, en cooperacidn con las depen-
dencias de la CEPAL competentes en cuestiones de politicas y relaciones externas.
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8. Transportes v turismo

Dado que el transporte influye en forma directa en casi todas las actividades
econdémicas, tantonacionales como internacionales, es especialmente importante gque
1as actividades gue se realicen en €5ta mmoerie—se coordinen con las correspon-
dientes a otros programas. Las cuestiones prioritarias en las que se trabajara
durante el periodo del plan de mediano plazo incluyen:

~ El mejoramiento de la infraestructura y los servicios de transporte regional
-~ comprendidos los del transporte por vias navegables internas - por medio
de politicas, programas y acuerdos para facilitar la integracion
latinoamericana;

-~ La preparacidn de metodologias nuevas para la planificacidn del transporte
que aseguren que €ste no afecte el desarrollo de otros sectores y que no
absorba una proporcidn excesiva de los recursos nacionales asignados para
la inversidn;

~ Una adecuada utilizacidn por parte de los paises latinoamericanos de las
nuevas tecnologias que estan revolucionando el transporte internacional;

- La definicidn del papel que corresponde a los diferentes paises latinoame-
ricanos en relacidén con el transporte maritimo, dentro de una divisiodn

internacional de trabajo mas equitativa;

~ Nuevos sistemas de informacidn, planificacién y control de las empresas
plblicas en el sector transportes con miras a mejorar su rendimiento; ¥

- FEl mejoramiento de los servicios piblicos de transporte urbano.

9. Agricultura, silvicultura y pesquerias

La Divisidén Conjunta CEPAL/FAQ, de Santiago, y la Seccidn Conjunta CEPAL/FAO,
de México, continuaran estudiando los procesos de la reforma agraria, el asenta-
miento de tierras y el desarrollo rural. Los cambios que se estan produciendo
actualmente en la agricultura latinocamericana imponen la necesidad de revisar este
programa de trabajo que debe incluir una evaluacién de la experiencia acumulada en
materia de reforma agraria; los problemas de comercializacidn agricola; la distri-
bucidn del ingreso en relacidn con el desarrollo rural y la industrializacidn y
la produccidn de alimentos basicos.

10, Desarrollo social

Los trabajos de desarrollo social se integrardn cada vez mids con los proyectos
miltidisciplinarios de investigacidn, orientados hacia la adopcidn de politicas,
sobre problemas del desarrollo, ¥y con los estudios amplios del desarrollo nacional.
Se prestari especial atencidn al an&lisis de las relaciones reciprocas entre las
estructuras sociales, politicas y econémicas, especialmente realizando estudios
sobre las clases medias, el proletariado, los estratos rurales, las estructuras de
poder, la juventud y la participacidn, asi como al estudio de las relaciones exis-
tentes entre cambio y desarrollo demografico y politicas de poblacidn.
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11. Estadisticas

Los aspectos méds destacados de las actividades previstas para el periodo del
plan de mediano plazo dentro de este programs son los siguientes:

~ Una ampliacidn de la sistematizacidn de los trabajos sobre examen y evalue-
cidon, incluido el uso més eficaz de indicadores =2condmicos y sociales en
el plano regional;

- Una mayor coordinacidn de la labor sobre estadisticas demograficas y socia-
les, cuentas nacionales y especiales, comparacidn de sistemas, consumo,
distribucidén del ingreso y estadisticas del empleo y la vivienda;

-~ Un mejoramiento de las estadisticas industriales, prestando especial aten-
. » . - ”~ - - - -~ L
c1dn a las industrias dinamicas, la transmision de tecnologla, la absorcion
de mano de obra y los aspectos tecnoldgicos de las estadisticas de la
industria en pequefia escala;

-~ Uns labor mAs orientada hacia la adopcidn de politicas en estadisticas de
comercio exterior, para satisfacer las necesidades de los grupos que tra-
bajan en la integracidn regional en lo referente a los problemas a corto,

mediano y largo plazc, v en la orientacidn de las necesidades de
financiacidn.

12, GCestidn de las actividades de ccoperacidn técnica

Las actividades operacionales de la CEPAL han desempefiado y continuaréan desem-
pefiando un papel importante como parte de la labor que la secretaria destina a
atender las necesidades sefialadas por los gobiernos y a apoyar sus investigaciones

” » - - - ” -
para el anilisis de la situacidn actual en los paises de la region. Durante el
- » - ” o o -~ -
periodo del plan de medianc plazo, se tiene el propdsito de determinar mas preci-
samente los objetivos de las actividades operacionales de la CEPAL para eliminar
asi ciertas ambigliedades que crean dificultades en el desempefio eficiente de su
labor y mucho més en la evaluacidn de ésta.

13, Administracidn, servicios de conferencias
vy servicios comunes

Durante el periodo 1974-1977, los servicios que se presten como parte de los
programas mencionados se mantendran en los niveles que sean necesarios para llevar

a cabo las actividades descriptas en relacidn con cada uno de los demis programas
de la CEPAL,
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Fo COMISION ECONOMICA PARA AFRTICA

La Comisidén Econdmica para Africa (CEPA) fue creada en virtud de la resolu-
cidn 671 A (XXV) del Consejo Econdmico y Social, Dentro del marco de las politicas
de las Naciones Unidas y sujeta a la supervisidn general del Consejo Econdmico y
Social, la CEPA inicia medidas - y participa en ellas - de accidn concertada para
estimular el desarrollo econdmico y social de los paises africanos. Los objetivos
principales son: aumentar el nivel de la actividad econdmica y mejorar el nivel
de vida en Africa; mantener y consolidar las relaciones econdmicas de los paises
africanos mediante investigaciones, encuestas y estudios relacionados con problemas
econdmicos y tecnoldgicos; reunir, evaluar y difundir informacidn y coordinar las
~ politicas de los paises africanos a fin de constituir las bases para la adopecidn
 de medidas prActicas a los fines del desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de
. la regién de Africa.

Durante el periocdo del plan de mediano plazo 19TL-1977, la CEPA continuari
promoviendo y facilitando la accibn concertada tendiente al desarrollo econdmico
de Africa, incluidos sus aspectos scciales, con miras a aumentar el nivel de acti-
vidad econdmica y elevar el nivel de vida en ese continente. Seguiran haciéndose
esfuerzos por mejorar la capacidad de la Secretaria de la CEPA para prestar servi-
cios a los gobiernos miembros, a cuyo efecto debe reforzarse el alcance de los pro-
gramas, especialmente en materia de comercio y asuntos monetarios, de censos ¥y
poblacidn, de investigaciones y estudios econdmicos, de cooperacidn econdmica y
de aplicacidén de la ciencia y la tecnolegia al desarrollo.

A continuacidn figuran i) un resumen de las necesidades de la CEPA por programa
para cada uno de los afios del periodo abarcado por el plan de mediano plazo; ii) un
resumen de las necesidades de personal, por programa, para cada uno de los afios;

iii) un resumen de las necesidades de personal por cuadro y categoria y por fuente

de recursos para cada uno de los afios; y iv) una exposicidn resumida de los mlanes

y objetivos generales que han de establecerse para cada uno de los princinsies
sectores del programa dentro de la CEPA, Las necesidades de personal y de .=z2cursos
que se indican para 19TL4 y 1975 corresponden a las solicitadas en el Programa de
Trabsjo y Presupuesto Bienal para 19TL-1975 (A/9006) para esos afios. Las necesidades
correspondientes a 1976-1977 son proyecciones basadas en el programa de trabajo
propuesto por el Secretario General para el periodo cuatrienal.

La definicidn y los objetivos (e cada programa de la CEPA propuesto para los
cuatro afios son esencialmente los mismos, y pueden considerarse al mismo tiempo,
que los indicados en el Programa de Trabajo y Presupuesto Bienal para 19T74-1975.
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1. Organos normativos

Ias actividades de los drganos normativos de la CEPA que, ademis del Consejo
Econbmico y Social, estén formados por la Conferencia de Ministros, su Comit2
Bjecutivo, ¥ el Comité Técnico de Expertos, continuarén durante el periodo del plan
de mediano plazo 19T4-1977 al nivel nccesario para alcanzar los objetivos indicados
en el parrafo 11.1 supra. La Confarencia de Ministros se refine cada dos afios y
se prevén dos pericdos de sesiones para el poriocdo 1974-1977 (el L9 en 1975 y
el 52 en 1977). El Comi4é Ejecutivo continuarid reuniéndose dos veces por afio y
el Comité€ TZcnico anualmentc durante el periodo del plan de mediano plazo 197L4-1977.
Las actividades de los Organos normativos se continuaran mejorando e intensificando
para ayudar al Consejo Econdmico y Social a cumplir sus funcioncs con respecto a
Africa. Sc prestari ospecial atencidn a 1os principales problemas que afectan al
desarrollo ccondmico y social de la regidn, especialmente a las cuestiones relacio-
nadas con su situacidn econdmica y social.

2. Direccidn v gestidn ejecutivas

Durante el perfodo de plan de mediano plazo 197L-1975, el programa de
direeccidn y gestidn ejecutivas continuarid suministrando la direccidn, la orientacidn,
la gestidn y la coordinacidn generales necesarias para cumplir de manera efectiva
y eficiente los programas abajo deseritos., Se harin esfuerzos por continuar las

- . [ d . . - -
mejoras con respecto a la publicacidn de las actividades de la Comisidn y la
Secretaria; a la organizacidn de reuniones de la Comisidn y sus Orgc . auxiliares;
. . - L d - -
a la coordinacldn de la documentacidn y la traducecidn de los programas .. -3
Comisidn; y a una mayor coorlinacidn con los jefes de Estado, los gobiernos y otras
organizaciones e instituciones,

3. Agricultura

Ias actividades de la CEPA en lo concerniente a su programa rara el plan
de mediano plazo 19T74-1977 se oricntardn hacia el fortalecimiento de la capacidad
para promover la ccoperacidn para el desarrollo agricola, la ampliacidn del comercio
intrarregional de productcs agricolas y agroindustriales y la promoeidn de la
coopcracidn para cl desarrollo dc la ganaderia y el comercio de ganado y productos
ganaderos. Se darid también mayor impulso al suministro de instituciones y servicios
agricolas mis eficaces para aumentar la produccidn agricola vy facilitar el comercio
de productos agricolas y agroindustriales. ¢ dard alta prioridad a la promocidn
de la cooperacidn y ¢l comerecio intrarregionzi en productos agricelas y agroindus-—
triales como rosultado de las reccomendacionos de la Séptima Conferencia Regional
de la FAO para Africa, celebrada en septicmbre de 1972. Se llevaridn a cabo en 1973
trabajos preliminarcs, a los que scguir@n en 1974-1976 trabajos sobre el terreno
relativos al Africa cceidental, central y oriental,

- =
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i, Planificacidn, provéccicnes v 161iticas del desarrocllo

El programa durante el perfodo del plan de mediaro plazo 1GTL-1977 conti-
nuari concentridndose en los aspectos mis técnicos de la investigscidn macroccondmica
sobre problemas socioecondmicos y problemas de la planificacidn y realizacidn del
desarrollo en la regidn de Africa, pucs ecste trabajo es importante para alcanzar
las metas y objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo. Seguird insistiln-
dose también en la intcgracidn comercial y ccondmica a fin de ayudar a los Estados
Miembros a establecer y mantener institucioncs intergubernamentales sdlidas para
la formulacidn y ejecucidn de programas y proyectos conjuntos de desarrolio. Una
actividad importante de este programa durante el periodo 19T4~1077 consistiri eon
el examen y evaluacidn, a mitad de decenio, de los progresos con respceto a la
Estrategia Internacional del Desarrollo y la Estrategia Africana para <l Desarrolio
on el decenio de 1970. Los planes prevén especificamente la terminacidn dc la
reorganizacidn de las oficinas subregionales y una consolidacidn sustancial de sus
recursos; el fortalecimiento de los vinculos orgdnicos entre los Grupos Asesores
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las oficinas subregionales; la rovisidn
permanente de las rcpercusiones de la ampliacidn de la Comunidad Econdmica Europca
sobre las economias africanas; la asistencia a los gobiernos para reorganizar sus
agrupaciones intergubernamentales con el fin de convertirlas en organizaciones dc
propdsitos mhltiples, o para establecer nuevas agrupacioncs, por ejemplo uniones
aduaneras, mercados comunes y comunidades eccondmicas, ayudidndoles con estudios y
asesoramiento a superar los obstaculos juridicos e institucionales que sc oponen
a tal evoluciln.

5. FPEnsefianza v capacitaciodn

) Durante el pericdo del plan de rediano plazo 1974-1977., las actividades de

la CEPA en materia de ensefianza y capacitacidn se oricntaran por el principio de
que el desarrollo de la infraestructura humana es tan ingportante como <l de la
infraestructura material para poder realizar plenaments los objetivos de industrig-
lizacidn y modernizacidn agricola del continente africano durante el decenio de 1970
y los afios siguient2s. El programa de la CEPA en materis de ensefianza y capaci~
tacidn para el desarrrollo tiecne por objeto ayudar a los gobicrnos ¢ instituciones
africanas a comprender mejor las consecucncias de la mano deo obra y la capacitacidn
para una economia en transicidn, El programa promueve la orientacidn de los
sistemas de ensefianza y capacitacidn hacia las necesidades de las economias en
evolucibn, con un aporte creciente de conocimicntos y experiencia cientificos y
tecnoldgicos. Se dard preponderancia a los simposios y estudios tendientes a
promover las innovaciones educacionales, asi como a la educacidn pcrmanente y a los
estudios de extensidn tendientes al desarrollo de la mano de obra; -0 mismo se hara
respecto de la promocidn de centros multinacionales para las investigaciones sobre
capacitacidn y el dzrarrollo de matcrial de enseflanza, asi como de la asistencia

a los gobiernos en la revisidn de sus sistemas de ensefianza y capacitacidn.

Durante el periodo de 19T4-1977 se dari prioridad a la promocién de la capacidad
nacional en materia de formacidn, espccialmente en los paises africanos de habla
francesa y en los paises en desarrollo menos adelantados., Se insistirid en la
formacidn de instructorcs africanos especializados que estaridn en condiciones de
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proporcionar orientacidn local para la promocidn de asociaciones nacionales de
instructores y de iniciar programas locales para formar nuevos instructores. Se
tratarid de obtener asistencia externa para las universidades e instituciones
africanas que desarrollen programas dindmicos de estudios de extensidn en materia
de mano de obra, especialmente para la formacibn de personal técnico de nivel medio
v superior. Se prestara especial atencidn a la creacidn de centros multinacionales
para el desarrollo de material didédctico. FEn la administracidn de las becas sc
seguird dando preponderancia a la reorientacidn hacia la formacidn en la fébrica
para adquirir experiencia en la aplicacidn de la tecnologia y la administracidn

de actividades industriales.,
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6. Asentamientos humanos

"Las actividades de la CEPA con respecto a este programa durante el mediano
vlazo 19T4-1977 consistirén en continuar consolidando la labor en materia de poli-
tica, planificacidn, prograracién y ejecucidn en las esferas de la vivienda, la
construccidn y la planificacidén del medio fisico. Se vrevé que durante el plazo
1974-1977, tal vez se conceda un mayor grado de prioridad a la vivienda, la cons--
truceidn y la planificacidén del medio fisico cuando se consideren en relacidn con
la preocupacidn respecto del medio ambiente. Algunos planes concretos relativos
a este programa, que se ejecutarin durante el periodo a mediano plazo, incluyen la

clusidn de directrices para la formulacidn y aplicacidén de politicas y programas
nacionales relacionados con la vivienda y la infraestructura conexa; la continuacidn
de la asistencia para la financiacidn de viviendas, especialmente respecto del esta.-
blecimiento de bancos de vivienda y movilizacidn de los ahorros locales; la conti--
nuacidn de las actividades encaminadas a la creacidn de proyectos cooperativos de
vivienda 1la continuacidén de las medidas de apoyo para lograr reducciones en los
costos de la vivienda y la infraestructura; y la continuacidn de la asistencia para
la coordinacibén de las investigaciones sobre construccidn y la normalizacidn, asi
comc de la racionalizacidn de la industria de la construccidn.

T. Desarrollo irdustrial

Anteriormente, las actividades de 1a CEPA en virtud de este programa permi-
tieron obtener un gran volumen de informacidn y datos sobre la industrializacidn
de Africa. ILas actividades actuales y futuras durante el plan de mediano plazo
19Thk-1977 se concentraridn en la intensificacién de la funcidn operacional para
asistir a los Estados Miembros en sus esfuerzos encaminados a acelerar el desarrollo
industrial. La conferencia bienal de liinistros de Industria, patrocinada conjunta-
mente por la CEPA, la Organizacidn de la Unidad Africana y la Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, es un instrumento eficaz para
realizar consultas intergubernamentales encaminadas a promover la cooperacidn inter--
africana, examinar 1os progresos y recomendar politicas para un crecimiento indus-
trial sostenido. Se espera que este mecanismo facilitard la labor de la CEPA en
la esfera del d=sarrollo industrial. También se espera que antes del comienzo
del plan de mediano plazo 197L-1977 haya quedado establecida la propuesta Divisién
Conjunta de Industria CEPA/ONUDI, facilitando asi una mayor coordinacidn de las
actividades dirigidas a hacer frente al problema de la industrializacidn africana.
Ademis, se proseguirin las actividades encaminadas a complementar los recursos
de las Naciones Unidas (incluso la FAQ) con otros fondos de asistencia bilateral,
de manera que se presten los maximos servicios posibles a los Estados lTiembros
con respecto a los objetivos del programa de desarrollo industrial.

8. Comercio interndcional

Durante el periodo de mediano plazo, la CEPA continuari dando especial
importancia al desarrollo de programas dindmicos y sensibles de politica comercial
¥y promocidn del comercio pzra los paises africanos. Durante este periodo, los
servicios de promocidn del comercio estarin en pleno funcionamiento. Los paises
africanos solicitaradn mas asistencia de la CEPA en relacidén con las préximas nego-
ciaclones comerciales multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), con la expansién del comercio intraafricano y con la
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reestructuracidn ceneral de su comercio. Se darid especigl preponderancia al comercio
con otros maises en desarrollo y con los paises socialistas. Proseguiridn las acti-
vidades encaminadas a mejorar la capacidad de la CEPA para proporcionar servicios

de asesoramiento, cuando se le solicite, acerca de problemas y politicas comerciales
y fomento de las exrvortaciones nara preparar estudios sobre problemas comerciales

v de desarrollo, para proporcionar informacidn sobre el comercio interior y exterior,
Vv para asistir en la formacidn de personal especializado en politica comercial y
fomento del comercio, tanto para los gobiernos como para el sector privado.

9. Mano de obra, administracidn v empleo

Durante el perfiodo de medianc plazo 1974-1977, este programa continuara
una rolitica de asistencia y aliento a los gobiernos africanos para que utilicen
en mayor grado sus provnios recursos de mano de obra calificada para la planificacidn,
ejecucidn y adrinistracidén de programas de édesarrollo en todos los sectores. Su
objetivo princival serd identificar sectores criticos de escasez y utilizacidn
insuficiente de mano de obra y promover una estrategia para desarrollar y utilizar
los recursos humanos en el decenio de 1970 que esté adecuadamente coordinada con
otras politicas, planes y estrategias para el desarrollo econdmico y soeial y que
conduzecan a una politica nacional de mano de obra relacionada con las politicas de
roblacidun, empleo e ingresos. La labor en virtud de este programa incluird estudios
sobre mano de obra y empleo, el desarrollo de la administracidén y el fomento de 1la
cooreracibn subregional en los nuevos mercados libres de fuerza de trabajo, que es
una empresa de mdxima prioridad en el programa general de trabajo de la CEPA. Mas
concretamente 1los paises africanos recibirin asistencia en el desarrollo de una
intervencidn mis amplia de todos los organiswos y administradores del desarrollo
en el proceso de planificacidn de los recursos humanos. Ademds, se prestara
asistencia a varias universidades africanas en el desarrollo de programas de
roscrado nara la formacidn especializada en modernas técnicas de administracidin. Se
prestard especial atencidn a la colaboracidn de la CEPA con la OIT en misionegs de
estudio sobre el empleo y el iomento de conocimientos relacionados con el trabajo.
Los plares tarbién prevén la participacidn, de LOO a 600 planificadores y adminis-
traiores en unos 20 a 24 cursos précticos nacionales de capacitacién. Se prevé
ademés celebrar, durante el nericdo a mediano plazo, dos conferencias regionales
nara el fomento de un unercado libre africano de mano de obra.

10. Récursds raturales

Las actividades de la CEPA en la esfera de los recursos naturales durante
el periodo 19Ti-1977 estaridn dirigidas a fortalecer la asistencia a los Estados
africanos en las esferas de los recursos naturales, la planificacidn de inventarios
v la adwinistracidn. Se dara especial importancia a las necesidades de capaci-
tacibén de 1ano de obra en la esfera del aprovechamiento de los recursos naturales
v al desarrollo de servicios de capacitacidén. Adewmds, se dard atencidn a la pres-
tacidn de asistencia a los paises para fortalecer sus servicios de reunidn, almace-
namiento y elaboracidn de datos sobre recursos naturales, asi como al mejoramiento
de la capacidad de la CEPA para prestar asistencia a los paises en la consolida-
cidn de su infraestructura para los servicios que se relacionan con los recursos
naturales.
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11. Poblacidn

Durante el periodo de mediano plazo lQTh-l97?, las actividades con respecto
al programa de poblacidn se concentrarén en los estudios de todos los aspectos de
la poblacidén: el andlisis de los datos demograficos del Programa Africano de Censos:
la creacidn de un conocimiento de las relaciones gue existen entre la poblacidn
y el desarrollo econdmico y social: la capacitacién de especialistas en poblacidn
para los gobiernos: y la prestacidén de asistencia a los gobiernos en la formulacidn
v ejecucidn de programas de poblacidén. Ademés, se vrestard el apoyo necesario al
AMio liundial de la Poblacidn, asi como el apoyo relativo a la tercera Conferencia
mindial de poblacidn. Algunos otros planes mis concretos a mediano plazo prevén
la intensificacidn de las actividades encaminadas a mejorar la coordinacidn entre
las organizacicnes de las Taciones Unidas en relacidn con la labor demogriafica en
la regidn, asi -como la colaboracibn entre las organizaciones no nertenecientes a
las Naciones Unidas que trabajan en programas de poblacién. Ademas, la CEPA con-
tinuarad sus actividades encaminadas a crear el conocimiento de los problemas de
poblacidn por medio de seminarios, simposios, etc., y de la publicacidén de la
African Population Newsletter y de la African Population Studies Series.

12. Administracién rliblica

Las actividades de ls CEPA resperto del procsrama de administracidn plblica
durante el mediano plazo 197L4-1977 continuaridn insistiendo en mejorar la capacidad
de 1la CEPA para: prestar asistencia para consolidar la estructura de los gobiernos
vy las organizaciones paraestatales dentro de las regiones de la CEPA; prestar asis-

tencia en el mejoramiento de la eficiencia y la administracidn de las organizaciones
gubernamentales y paraestatales: ayudar a normalizar la capacitacidn y las califi-
caciones para promover la eficiencia del personal administrativo:; y prestar asis--
tencia para mejorar los sistemas postales y su administracidn.

13. Hacienda pOblica e instituciones financieras

Para el perfodo de mediano plazo 19TL-197T7, el programa de hacienda piblica
e instituciones financieras contirusri dando preponderancia al mejoramiento de
los sistemas y mecanismos fiscales v presupuestarios, asi como de la infraestructura
financiera, que =s reguisito previo para lograr la autonomia financiera de los

paises africanos. También, se dedicarad mias atencidn a los asurntos financieros y
monetarios internacionales a fin de prestar asistencia a los paises africanos en
las proximas negociaciones internacionales. Con este objeto, se enviarin mis misio=-
nes de asesoramiento a los paises y se organizaran mds cursos nacionales de capaci-
tacidén en problemas fiscales y presupuestarios. Concretamente, con respecto a las

roliticas fiscales y a la gestidn presupuestaria, se dari nuevo impulso a la presta-
cidn de asistencia a los gobiernos en sus actividades para mcdernizar sus sistenas
admninistrativos fiscales y presupuestarios y para lograr una mejor armonizacidn del
presupuesto con los planes; para resolver el problema de la evasidn de impusstos,

¥ para realizar estudios analiticos sobre el papel de la politica fiscal en el creci--
miento econdmico.
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ik, Desarrolls Social

Durante el periodo de mediano plazo 197L-1977 este programa continuari con-
centrandose en los problemas de los cambios sociales y en los factores humanos e
institucionales que afectan al desarrollo rural, asi como en los servicios sociales
prioritarios que se necesitan para elevar el nivel general de vida. Se asignaré
alta prioridad al desarrollo rural integrado, y menos prioridad al fomento de acti-
vidades correctivas en materia de desarrollo social. Se dedicarin esfuerzos espe--
ciales al fomento de estrategias apropiadas para integrar las politicas, el mecanismo
v las medidas nacionales de desarrollo social: a la coordinacibén de la labor de la
Comisidn con la de otros organismos internacionales que patrocinan el desarrollo
rural: v a la identificacidn, anilisis y resefia de las tendencias sociales y de
los principales prohlemas del desarrollo social.

15. Ciencia y tecnologia

En virtud del programa de ciencia y tecnologis para €l pericdo de mediano
plazo, la CEPA continuari destacando la politica y la planificacidn tecnoldgicas,
la formacidn de personal técnico, la creacidn de institucicnes de investigacidn y
desarrollo, el fomento del apoyo popular a la ciencia y la tecnologia, y la promocidn
de la cooperacidn regional en la esfera de la ciencia y la tecnologia. En forma
mé&s concreta, con respecto a la politica y la planificacidn se darad mayor apoyo a
las actividades que entrafian la labor conjunta con el mecanismo de planificacidén
de los paises y la prestacidn de asistencia al mismo. Se fomentard el desarrollo
de la metodologia en gran parte por medio de la asistencia pars crear programas
de investigacidn sobre politicas y planificacidn en materia de tecnologia, que se
realizaridn en diferentes universidades. Se prevé que se necesitard considerable
asistencia de fuentes bilaterales para promover esta tarea. El desarrollo de la
fuerza ¢e trabajo desempefiari un panel de creciente importancia, especialmente en
las esferas prioritarias de las tecnologias relacionadas con el disefio de ingenie-
ria, los materiales, las ciencias y la produccidn. Se prestari asistencia a este
respecto a las universidades e instituciones de enseflanza superior existentes para
la introduccibdn y mejoramiento de programas de tecnologia que sean pertinentes a las
necesidades en materia de desarrollo de los paises interesados. Los planes para
la creacisn de instituciones de investigacidn y desarrollo se coordinarédn con la
aplicacién del Plan de Accidn Mundial en los distintos paises y abarcaréan la orga-
nizacidn de un examen especial de la marcha de los trabajos del Plan. Se espera
que el plan para el desarrollo de las instituciones de investigacidn y desarrollo
sea el mis operacional dentro del programa de ciencia y tecnologia. ILas actividades
referentes al fomento del apoyo popular se encaminardn a promover un mejor conoci-
miento del vpapel y de las posibilidades de la ciencia y la tecnologia cuando se
aplican al desarrollo. Esta actividad tendréd una estrategia con dos finalidades,
la primera de las cuales consistirid en llegar a los elementos dirigentes y norma-
tivos que deben formular las politicas y la segunda en educar al plblico en general.
La cooperacién regional en materia de ciencia y tecnologia se orientaréd hacia el
fomento de la coordinacidn de las actividades y la colaboracidn, de los gobiernos,
instituciones y orzanismos de la regidén, en las esferas de la investigacidn y la
capacitacién y en la solucidn de problemas de interés multinacional en materia de
ciencia y tecnologia.
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16. "Bstadistics

Para el mediano plazo, el programa de estadistica de la CEPA contimari
persiguiendo dos objetivos, a saber, el desarrollo de servicios nacionales y multi-

nacionales de informacién estadistica y econdmica en los paises de la regidn y la
creacidén de un servicio regional de informacidn estadistica y econbmica. Los planes
concretos para el periodo incluyen: la concentracidn en la aplicacidn de los
Sistemas de Cuentas Nacionales de las Maciones Unidas Revisado: el desarrollo de

v sistema coordinado de estadisticas demograficas y sociales, incluso programas de
censos de poblacidén: la confeccidn de las estadisticas baAsicas necesarias para pi‘e--
parar el Annual Survey of Economic Conditions in Africa, para preparar las publi--
caciones estadisticas de la CEPA y para evaluar los logros registrados durante el
Segundo Decenio de las Haciones Unidas para el Desarrollo.

17. Transportes, turismo y ccmunicaciones

Las actividades de este programa durante el periodo de mediano plazo conti-
nuarin orientdndose hacia la creacidn de las redes eficientes y econdmicas de comu-
nicaciones que se necesitan para el desarrollo socioecondmico de la regidn africana.
La labor en esta esfera destacara el desarrollo de la infraestructura y los servi-
cios necesarios para el transporte vial, ferroviario, aéreo, maritimo y por vias
de navegacidn interiores, para las comunicaciones y el turismo, etc. Se daréd
especial importancia 21 transporte maritimo, por vias de navegacidn interior y aéreo.

18. Actividades de administracidn de la cooperacidén técnica

Durante todo el periodo del plan de mediano plaze 19T4-1977, este programa
continuarad ocupandose de la ejecucibén eficiente y coordinada de todas las actividades
operacionales de la CEPA, que entrafien a) proyectos de cooperacidn técnica finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, al Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo y al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacidén: y b) proyectos de asistencia bilateral financiados con
fondos en fideicomiso procedentes de paises o fundaciones donantes. Se prevé un
continuo incremento de las actividades operacionales durante el periodo a mediano
plazo. La CEPA continuarid asegurando una administracidn cuidadosa de los proyectos
de asistencia técnica con arreglo a procedimientos descentralizados y con plena
cooperacidn interna y entre organismos.

19. Aroyo a los programas

Los servicios de apoyo que se prororcionarin con arreglo a este programa
durante el periodo de mediano plazo 19741977 tendrén el nivel apropiado para
realizar los otros programas arriba descritos. La categoria de apoyo abarca activi-
dades relacionadas con la administracidn general de la CEPA y con los servicios
financieros, de personal, de conferencias y comunes.
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G. OFICINA DE ASUNTOS ECONCMICOS Y SOCIALES DE LAS
NACIONES UNIDAS EN BEIRUT

La Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Haciones Unidas en Beirut
(ONUB) ayuda a aplicar las resoluciones de las Naciones Unidas tendientes a fomen-
tar el crecimiento econdmico y el cambio social en doce paises del Oriente Medio,

a saber, Arabia Saudita, Bshrein, Emiratos Arabes Unidos, Irek, Jordania, Kuwait,
Libano, Omé&n, Gatar, la Repilblica Arabe del Yemen, la Repiblica Democritica Popular
del Yemen y Siria. La Oficina, que funciona conforme al mandato establecido por las
resoluciones 1518 (XV), 1709 (XVI) y 1823 (XVII) de la Asanblea General, tiene los
siguientes objetivos generales:

- El desarrollo econémico y social de la regidn en el marco de la Estrategia
para el Segundo Decenio para el Desarrollo, que se promueve mediante acti-
vidades de capacitacidn, reuniones, estudios sobre problemas especificos
de desarrollo y servicios de asesoramiento que se prestan a los gobiernos
v a las organizaciones regionales intergubernamentales que los solicitan;

- La cooperacidn regional y la integracidn econdmica entre ciertos paises
del Oriente Liedio.

También se ejecutan programas en las esferas de la agricultura y la poblacidn. =Estos
programas se financian exclusivamente con recursos extrepresupuestarios proporciocna-
dos por la FAO en el primer caso y por el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacidn en el segundo.

Durante el periodo del plan de mediano plazo de 19TL-1977, se procurari exa-
minar y evaluar el progresc econdmico y social de los paises de la regidn, con
particular atencidn al estudio d= los factores y determinantes del desarrollo eco-
ndmico y social. Se seguira dando preferencia a las actividades de investigacidn
fundamental destinadas a preparar estudios orientados hacia politicas para uso de
los gobiernos asi como de organizaciones intergubernamentales. Se proseguirén los
trabajos de prestacidn de apoyo sustantivo a actividades operacionales de las
Maciones Unidas y servicios de asesoramiento a los gobiernos y organizac.ones regio-
nales intergubernamentales del Oriente Medio.

El texto siguiente incluye i) un resumen de las necesidades de la ONUB por
programa, para cada uno de los afios del periodo de mediano plazo; ii) un resumen
de las necesidades de personal, por programa y por fuente de fondos, para cada uno
de estos afios; iii) un resumen de las necesidades de personal por cuadro y categoria
y por fuente de fondos para cada uno de los afios 19TL-1977 y iv) un resumen narra-
tivo de los planes y objetivos de cada programa. Las necesidades de personal 7 de
recursos indicados para 19TL-19T75 son idénticas a las indicadas en el documento del
Frocrama de Tratajo v Presupuesto Bieral (A/9C06). Ias necesidades para 1976-1977
son provecciones tasadas en todos los factores conocidos en el momento de la
preraracién del plan de mediano plazo.
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1, Direccidn ejecutiva y administracidn

La responsabilidad por la direccidn ejecutiva y administracidn de la ONUB
recae en la Oficina del Director. Esta oficina coordina y dirige la labor general
de la ONUB mediante la formulacidén y ejecucidén del programa de trsbajo. La Oficina
del Director también se ocupa de todas las cuestiones relativas al enlace con la
Sede, los Gobiernos de la regidn, los Representantes Residentes del PNUD, los orga-
nismos de las Wacilones Unidas, los proyectos del Fondo Especial encomendados a la
ONUB y los Organos intergubernasmentales y no gubernameatales de la regién. El nivel
del esfuerzo que se ha de dedicar a este programa estari en armonia con el nivel
necesario para llevar a cabo los diversos programas de la ONUB que se describen a
continuacidén. Se prevé que cuando se prepare el plan de mediano plazo los niveles
para 197L4/1977 sean iguales a los aprobados para 1973.

2. Agricultura, silvicultura y pesca

Durante el periodo de mediano plazo de 1974/197T las actividades del programa
en materia de agricultura, silvicultura y pesca se concentrarin en la investigacidn
de los factores y elementos determinantes del desarrollo agricola, incluido un
examen y evaluacidn de las actividades en la esfera de la agricultura. Ademis, se
intensificaran los esfuerzos en materia de cooperacidn regional y armonizacidn
multinacional del desarrollo agricola. Las necesidades de recursos relativas a
este programa se mantendrén fundamentalmente en los mismos niveles aprobados
para 1973.

3. Politica y planificacidn econdmica v social generales

Durante el periodo de mediano plazo de 197L4L/19TT este programa hard hincapié
en lo siguiente:

- Examen y evaluacidn del proceso econdémico y soecial; investigaciones
sobre los factores y elementos determinantes del desarrollo econdmico
v social; e investigaciones estadisticas bésicas scbre determinadas
cuesticnes econdmicas y sociales.

- Estudio de las perspectivas de desarrollo y las estrategias y prioridades
de las inversiones en las esferas econdmica y social.

- Cooperacidn regional v armonizacidn multinacional de los esfuerzos de
desarrollo.

- Reunidén, almacenamiento, recuperacidn y divulgacidn de informacién
estadistica sobre los paises de la regidn.

- Servicios de asesoramiento a los gobiernos, incluidos los de paises iden-
tificados como menos adelantados, y a las organizaciones e instituciones
intersubernamentales regionales que se ocupan de la planificacidn y la
financiacidn del desarrollo, la administracidén pUblica y las estadisticas.
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k, Actividades industriales

Las actividades de la ONUB en la esfera industrial durante el plan de mediano
plazo de 197L-19T77 comprenderén varias necesidades prioritarias de los paises de
la regidn. En 1974 y 1975 las actividades de la ONUB se concentraran en las amplias
esferas de la politica y programacidn industriales, la identificacidn de proyectos,
el fomento de exportaciones, el desarrollo de los servicios de investigacidn y
disefio, y el examen y evaluacidn del progreso en relacidén con el Segundo Decenio
para el Desarrollo. Durante el periodo de 1976-1977 la ONUB continuaréd su lsabor
en estas esferas e intensificarid sus esfuerzos para el desarrollo de la industria
en las partes menos adelantadas de la regidn del Oriente Medio. La ONUB tal vez
también esté en condiciones de ampliar su labor en la esfera general de la trans-
misidén, adaptacién y aplicacidén de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
industrial, con atencidn especial al desarrollo de servicios de investigacidn,
adaptacidén y disefio de maquinaria y equipo industrial.

5+ Comercio internacional y désarrollo

Durante el periodo de mediano plazo de 1974/1977, v en cumplimiento de 1la
resolucibén 2626 (XXV) de la Asamblea General, se prestara una mayor atencidn al
examen y la evaluacidn. Sin embargo, el programa de trabajo continuara prestando
la mayor atencidn a las actividades de investigacidn bésica conducentes a la pre-
paracidn de estudios en materia de politica para su empleo por gobiernos y organi-
zaciones intergubernamentales. Estos estudios comprenderan dos esferas importantes:
i) problemas y politicas que afectan las perspectivas comerciales y de pago gene-
rales de los paises miembros de la ONUB; y ii) problemas y politicas que afectan
las perspectivas de expansidn comercial e integracidn econdémica entre determinados
paises del Oriente Medio. En la medida en que los recursos lo permitan se prestari
particular atencidn en ambas esferas de investigacidn y estudio a las necesidades
especiales de los paises menos adelantados de la regidn. También se continuard
prestando asistencia a los Gobiernos y a las organizaciones regionales interguber--
namentales, a su solicitud. Por Ultimo, se continuardn utilizando recursos para
proporcionar apoyo sustantivo a las actividades de cooperacidn técnica de las
Naciones Unidas y a la organizacidn de reuniones con fines de informacidn, asi como
a la prestacidn de los servicios correspondientes, sobre diversos temas comprendidos
en la esfera de competencia del programa de comercio internacional y desarrollo.

6. Toblacidn

Las caracteristicas mis sobresalientes de los planes durante el periodo del
plan de mediano plazo serén la ejecucidn de un programa especial de medidas y acti-
vidades en 19TL4, en relacidn con el Afio Mundial de la Poblacidén y la Conferencia
mundial de poblacibn; la iniciacidn de varios estudios modelo regionales en los
paises de la OHUB; y la coordinacidn de esfuerzos y actividades entre los diversos
Comités de poblacidn nacionales de la region.
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T. Seguriddd social y otros servicios sociales

Durante el periodo de mediano plazo de 1974-1977 la ONUB concentrard sus esfuer-
zos en la preparacidn de estudios basicos y en materia de politica sobre diversos
aspectos de desarrollo social y los asentamientos humanos. Se prestara particular
atencidn a las siguientes cuestiones: planificacidn social en los planos nacional
v regicnal; examen y evaluacidn periddicos del progreso alcanzado en relacidn con
los objetivos establecidos en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; aspectos sociales de la
planificacidn del desarrollo, la planificacidn rural y los programas de desarrollo
de la comunidad; empleo y planificacidn de la mano de obra; participacidn popular
en el desarrollo; desarrollo de programas de viviendas a bajo costo; y fomento de
la vivienda construida a iniciativa propia. También se organizaran reuniones en
estas esferas y se intensificarén los trabajos respecto del suministro de apoyo
sustantivo de programas de cooperacidn técnica y servicios de asesoramiento a corto
plazo a los gobiernos, a su solicitud.

8. Apoyo

Los servicios ée apoyo comprendidos en este programa durante el periodo de
mediano plazo de 19TL/1977 se prestaran al nivel adecuado para ejecutar los otros
programas descritos anteriormente. Se prevé que los tiveles de recursos para el
periodo 1976/1977 se mantengan a los niveles solicita“ns en el Programa de Trabajo
y Presupuesto Bienal para 19TL-1975, que representan un ligero aumento respecto del
nivel aprobado para 1973.
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H. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIOHNES UNIDAS PARA LOS REFUGIADCS

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) fue creada por la Asamblea General en 1950 para que se ocupara de todos los
asuntos relacionados con los refugiados 5/, segin se definen en el Estatuto aprobado
en virtud de la resolucién 428 (V), completado por la resolucidun 1166 (XII) y ampliado
por varias resoluciones posteriores, la Gltima de las cuales fue la 2957 (XXVII).

Bajo la autoridad directa de la Asamblea General, proporciona protececidn internacio-
nal a los refugiados a quienes se extienda su competencia y busca soluciones perma-
nentes al problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y a las organizaciones
privadas a facilitar la repatriacidn voluntaria de los refugiados, st integracidn
econbmica y social en el pais de asilo y su reasentamiento en otros paises.

Las atribuciones de la Oficina fueron ampliadas por resoluciones posteriores
de la Asamblea General, en las cuales se autorizd al Alto Comisionado:

a) a interponer sus buenos oficios para ayudar a los refugiados que nc estan
comprendidos en la jurisdiccidén de las Naciones Unidas (resoluciones 1388 (XIV),

199 (XV) y 1673 (XVI) ¥y

b) a participar, por invitacidén del Secretario General, en las actividades
humanitarias de las Naciones Unidas en las cuales la Oficina tiene particular expe-
riencia (resoluciones 2790 (XXVI), 2956 y 2958 (XXVII)).

En los siguientes cuadros se presenta a) un resumen de los fondos que necesita
el ACNUR por categoria de programas y programa y por fuente Ze recursos para cada
uno de los afios del periodo de plazo medio; b) un resumen de las necesidades en
materia de personal, por programa y por fuente de recursos para cada uno de esos
afios v c¢) un resumen de las necesidades en materia de personal, por cuadro y cate-
goria, para cada uno de los afios del periodo 19T4/197T.

Las necesidades de personal y de otros recursos que se indican para 19T4/1975
sor idénticas a las que figuran en el programa de trabajo y presupuesto bienal para
esos afios (A/9006). En lo que respecta a los afios 1G76/1977, el plan a mediano plazo,
a la vez que deja margen para los previstos aumentos de sueldos y de precios, prevé
la continuacién de los niveles de recurscs propuestos para 19Tk y 1975 en lo que
respecta al presupuesto ordinario, a otros recursos extrapresupuestarios y a los
programas operacionales. Sin embargo, en lo que atafie a los Gltimos dos conceptos,
las cifras que se indican sdlo son provisionales dado que el apoyo a 1los programas
y los gastos administrativos que se financian con cargo a otros recursos presupuesta-
rios, por una parte, y el volumen de los programas operacionales, por la otra, fluc-
tuaridn de un afio a otro como consecuencia de los cambios de la situacidn de los refu-
giados. No obstante, en las proyecciones efectuadas se incluye una modesta suma para
cubrir los aumentos de precios y de sueldos que es probable que se produzcan en 1976

y 197T.

5/  Excepto los comprendidos en la competencia del Organismo de Obras Pablicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente.
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I. CONFERENCIA DE LAS NACTIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

1. Rasgos salientes del plan de mediano plazo

La responsabilidad de la secretaria de la Conferencis de las Nacicnes Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) es brindar asistencia, mediante sus trabajos
sustantivos y servicios de conferencias, al mecanismo permanente de la UNCTAD
para que ésta cumpla con el mandato que le ha sido confiado en virtud de la resolu-
cién 1955 {XIX) en la esfera del comercio, la asistencia y el desarrollo interna-
cionales. Este mandato se realiza a través del proceso general de negociacién
que comprende la identificacién de problemas, las consultas sobre posibles medidas
de correccidn, y el acuerdo sobre soluciones. En 1971 la UNCTAD pasd a ser orga-
nismo participante y de ejecucidn del PNUD. En el campo de la promocidn de las
exportaciones, sus actividades de cooperacidn técnica se realizan a través del
Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional.

En este contexto, es funcidn principal de la secretaria de la UNCTAD examinar
a fondo los grandes problemas del comercio y cuestiones conexas a fin 3e promover
nuevas politicas de comercio vy asistencia conducentes a una divisidn internacional
del trabajo mis equitativa y, en particular, al aceleramiento del proceso de desa-
rrollo econdmico en los paises en desarrollo,

Al estudiar el plan de plazo mediano es preciso tomar en cuenta las caracteris-
ticas peculiares del mecanismo permanente de la UNCTAD. El proceso de negociacidn
antes mencionado contiene, por su propia naturaleza, un elemento de incertidumbre,
ya que no es posible predecir con ninguna exactitud el total de insumos y tiempo
requeridos para llegar a una solucidn. Otro elemento de incertidumbre que afecta
la formulacidén de un plan de mediano plazo se relaciona con la fecha del cuarto
periodo de sesiones de la Conferencia, que habrid de convocarse a mis tardar en 1976.
La experiencia de periodos anteriores de sesiones indica que, si bien la amplia gama
de problemas basicos que la UNCTAD examina registra considerable continuidad en el
espacio de unos pocos afios, el enfoque para sus soluciones, asi como su importanci.
relativa en el tiempo, pueden verse considerablemente afectados por los resultados
de un periodo de sesiones dado.

En este contexto debe tenerse presente también el hecho de que, en vista de
los cambios estructurales ocurridos desde principlos de la posguerra, la comunidad
internacional hace frente a la tarea de reexaminar toda la estructura institucional
de las relaciones econdmicas internaciocnales. De conformidad con las decisiones
adoptadas en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia, la UNCTAD debe aportar
su propia contribucidn, en armonia con su competencia general, a la elaboracidn de
un nuevo orden monetario internacional que se adelanta bajo los auspicios del Fondo
Monetario Internacional (FMI), y a las préximas negociaciones comerciales interna-
cionales centradas en el GATT, prosiguiendo al mismo tiempo con vigor sus labores
relacionadas con la expansidn del comercic de los paises en desarrollo segin lo
acordado en las resoluciones y decisiones pertinentes de la Conferencia y de su
mecanismo permanente,
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Por las razones anteriores no se considerd factible ni realista determinar,
con ninglin grado de exactitud por el momento, los sectores para los que pueden
resultar necesarios nuevos recursos - ¥y por consiguiente tampoco la cuantia total
de tales recursos - mas alld del bienio 19T7L-1975.

Illo obstante esta incertidumbre, se dispone de suficientes elementos de juicio
resultantes del tercer periodo de sesiones de la Conferencia y del posterior
periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, para destacar las orien-
taciones principales de la labor, en el entendimiento de que es preciso conservar
la flexibilidad para hacer los necesarios ajustes a la luz de los posibles aconte~
cimientos mencionados mis arriba, asi como de los demfs cambios resultantes del
constante proceso de formulacidn de decisiones del mecanismo de la UNCTAD. Las
actuales orientaciones de la labor se hallan circunscritas, en todo caso, por las
principales cuestiones de politica que estudia la UNCTAD, que hallaron su expresidn
en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, de la que constituyen la msyor parte. Es por esto que
la UNCTAD tiene una responsgbilidad particular en el plan de mediano plazo del sis-
tema de las Naciones Unidas en su conjunto para llevar a cabo el examen y evalua-
cién de mitad del periodo sobre la aplicacidn de la Estrategia. Se espera que
esta tarea, que comprende todas las actividades de la UNCTAD, constituya un elemento
significativo de su plan de mediano plazo.

En cuanto hace al bienio 1974-1975, el programa de trabajo refleja primordial-
mente las decisiones adoptadas por la Conferencis en su tercer periodo de sesiones
celebrado en Santiago de Chile. Su repercusidn en el programa de trabajo ha sido
analizada en algln detalle, en t&rminos cuantitativos cuando ello ha sido posible,
para examen por la Junta de Comercio y Desarrollo en la primera parte de su
129 pericdo de sesiones. Se sefialaron también a la atencidén de la Junta de Comercio
y Desarrollo, en la continuacidn de su 129 periodo de sesiones, los ajustes en la
asignacidn de recursos resultantes de los cré&ditos aprobados por la Asamblea
General para 1973 v de la politica presupuestaria del Secretario General de las
Maciones Unidas para 197L4-1975.

El panorama global de las orientaciones principales del trabajo, en las que
se ha hecho hincapié inmediatamente después de la Conferencia, y que, segln se
espera, han de afectar todo el plan de mediano plazo, se deriva claramente de este
andlisis, asi como tambi&n del primer examen vy evaluacidn de la ejecucidn de la
Estrategia realizado por la Junta de Comercio y Desarrollo en los meses de abril
y mayo de 1973, El objetivo primario continfla siendo la adopcidén de un conjunto
de politicas convergentes, por los paises tante en desarrollo como desarrollados,
destinado a mejorar el potencial de comercio y desarrollo de los paises en desa-
rrollo, de conformidad con los objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo. En este contexto existen ciertas cuestiones de comercio y desarrollo,
de importancia para los paises tanto en desarrollo como desarrollados, sobre las
cuales la UNCTAD tiene una responsabilidad primordial, si bien no siempre exclusiva.
Intre ellas sobresalen las siguientes:

a) ILa evolucidn y promocidén de medidas internacionales de politica, incluidos
los acuerdos scbre productos basicos, para ampliar la corriente de exportaciones

de productos bisicos de los paises en desarrollo a precios estables y remuneradores.
Para realizar un mayor 1 -ogreso en este sector habri una oportunidad en las prdximas
consultas intergubernamentales intensivas sobre productos basicos en relacidn con el
acceso a los mercados v las roliticas de precios, que deberéin realizarse en cumpli-

miento de la resolucidn 83 (III) de la Conferencia;
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b) El mejoramiento del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), incluyendo
su adopcidén por los paises que aln no lo han hecho. Esta cuestidn asume mayor
urgencia todavia por el hecho de que la ampliacién de la CEE y el establecimiento
de una zona de libre comercio en Europa occidental para productos industriales, %x
asi como las reduccionss de aranceles por el sistema de la nacidn méds favorecida
que se espera sean resultado de las negociaciones comercial s multilaterales,
tendran efectos reductores en los mérgenes preferenciales de que gozan los paises
en desarrollo en virtud del SGP., Esta cuestidn serad examinada por el Comité
Especial de Preferencias, que actualmente es drgano permanente de 1lr UNCTAD;

c) La realizacidn de los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre corrientes de capital y asistencila para el desarrollo
a los paises en desarrollo, La deficiencia observada en el decenio de 1960 y a
principios de los afios TO respecto del logro del objetivo del 0,7% para la asis-
tencia oficial al desarrollo, sefiala los cambios fundamentales que se requieren
para invertir las tendencias actuales en materia de politicas de asistencia. Del
mismo modo, la deuda externa en ripido crecimiento de los paises en desarrollo hace
necesario un nuevo enfoque para resolver este problema, mediante un amnlio acuerdo
sobre normas y directrices orientadas a proveer un marco dentro del cual pueda con-
siderarse segiin sus méritos cada caso particular. El pronto establecimiento del
vinculo entre los Derechos Especiales de Giro y la financiacidn del desarrollo
ayudaria a resolver este problema.

El plan de mediano plazo de la UNCTAD se caracteriza también por nuevos enfoques
sobre algunos sectores de problemas que la Conferencia considerd, en su tercer
periodo de sesiones, como de gran significado potencial. Este es particularmente
el caso del desarrollo del concepto de cddigos de conducta. Esta idea ya ha encon-
trado una posible aplicacién concreta en el campo de la legislacidén sobre el trans-
porte maritimo internacional para las conferencias maritimas. Debe proporcionar,
ademés, un punto de partida en los sectores de la transferencia de tecrologia a los
paises en desarrollo y de las practicas comerciales restirictivas, incluidas las
resultantes del funcionamiento de corporaciones transnacionales que afectan adversa-
mente las exportaciones de productos manufacturados de los paises en desarrollo.

Con este concepto guarda relacidn el proyecto asignado a la UNCTAD relativo a la
labor preparstoria para la formulacidn de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, que nuede tener trascedentales repercusiones para las relaciones
econbémicas internacionales,

De la resolucidn 53 (III) se deriva, por otro lado, una mirada nueva al enfoque
conceptual de los problemas relacionados con el comercio con los paises socialistas.
En esta resolucidn se reflejd la opinidén de que las corrientes de comercio entre
paises de sistemas econdmicos y sociales diferentes se estin convirtiendo cada vez
més en parte de un complejo sistema de cooperacidu comercial, industrial, cientifica
y tecnolégica, Por consiguiente, se requeririn nuevos proyectos de investigacidn
orientados hacia la accidn, un empleo més intensivo del mecanismo de la UNCTAD
mediante consultas bilaterales y multilaterales, y un mayor interés en la cooperacion
técnica.

El programa de trabajo sobre transporte maritimo ha sido ampliadc a fin de
incluir el transporte combinado y la cooperacidn econdmica en la esfera del trans-—
porte maritimo. El efecto de estas adiciones ha sido un cambio considerable de
énfasis que ha destacado las realizaciones del Comité de Transporte Maritimo hasta
el presente a fin de lograr el reconocimiento de las necesidades de los paises en
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desarrollo en cuanto hace a ocupar un sitio en el transporte maritimo mundial. Si
bien es evidente que queda mucho por hacer a fin de realizar en forma concreta las
asrpiraciones de los paises en desarrollo, ¥ en consecuencia es necesario que con-
tinie la labor tradicional del Comité, las realizaciones del pasado permiten dedicar
mis esfuerzos a problemas que afectan la eficiencia general de las operaciones

mundiales de transporte maritimoc en su conjunto.

Tl primer examen y evaluacidn de la Estrategia realizado por la UNCTAD sefiala
la necesidad de combatir mis vigorosamente, en forma preferencial, las actuales
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, particularmente de productos
manufacturados, entre paises en desarrollo. La prosecucidn de los trabajos empe-
zados entre estos paises bajo los auspicios del GATT y de la UNCTAD en el Comité
de Paises Participantes, v el desarrollo y ampliacidn de planes sobre expansidn
del comercic ¥y cooperacidn econdmica a niveles regional y subregional, contribuiria
en mucho a promover el desarrollo econdmico mediante medidas multinacionales,
suplementarias de los esfuerzus en el plano nacional, tendientes a fomentar la
confianza de los paises en si mismos.

En los afios proximos deberd observarse la aplicacidn, como cuestidn de prio-
ridad urgente, de medidas suplementarias para superar las desventajas particulares
de los paises menos desarrollados y sin litoral. Esto podria lograrse especialmente
mediante un aumento considerable del volumen general de asistencia financiera y
técnica a esos paises, la coordinacidn més eficaz de las diversas corrientes de
ayuda, y medidas especiales en materia de politica comercial.

¥ia

Finalmente, si bien la UNCTAD continfia teniendo una orientacidn r-imaria hacia
las politicas, hay una clara tendencia a la mayor vinculacidn entre sus labores
sustantivas y las crecientes actividades de cooperacidn técnica en los campos de
su competencia, incluidas las encaminadas a ayudar a los paises en desarrollo a
prepararse para las negociaciones comerciales multilaterales,
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2. Organos normativos

Los drganos normativos de la UNCTAD son la Asamblea General, la Conferencia,
la Junta de Comercio y Desarrollo, que cumple los objetivos de la Conferencia
cuando ésta no estd en sesidn, las comisiones principales de la Junta y sus &rganos
auxiliares. Los objetivos de la Conferencia estin establecidos en la resolu-
cidén 1995 (XIX) de la Asamblea General. Se espera que el cuarto periodo de
sesiones se celebre a més tardar en 1976. Dado que no se ha resuelto sobre la
fecha de la Conferencia, no se han incluido disposiciones financieras para tal
efecto en el plan de mediano plazo. Ias principales Punciones de la Secretaris
en virtud de este programa consisten en asegurar uns preparacidn adecuada, sumi-
nistrar los servicios necesarios y realizar actividades complementarias en relacidn
con todas las conferencias y reuniones de la UNCTAD.

3. Direccidn ejecutiva y administracidn

Este programa se define por referencia a la direccidn y administracidn
generales de las actividades de la UNCTAD. Sus objetivos son observar atenta-
mente los principales acontecimientos en la esfera comercial y otros campos conexos
v dar orientacidn al mecanismo permanente de la UNCTAD; asegurar que la orientacidn
de las actividades de la secretaria de la UNCTAD responda plenamente a las
decisiones del mecanismo permanente de la UNCTAD y de la Asamblea General en
materias relacionadas con el comercio y el desarrollo, y que los recursos a
disposicidn de la UNCTAD se utilicen con el mayor provecho posible; asegurar la
coordinacidn general de las actividades de la UNCTAD con las del sistema de las
Naciones Unidas y mantener relaciones y celebrar consultas con los gobiernos y los
funcionarios ejecutivos de drganos intergubernamentales.
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i, Programas

a) Investigaciones scobre el comercioc internacional

Las actividades que se realizan en virtud del programa de investigaciones
sobre el comercio internacional comprenden a) la preparacidn y coordinacidn de
informes globales sobre tendencias econdmicas y cambios de politica que afectan
al comercio y al desarrollo; b) la investigacibén econdmica basica relativa al
comercio internacional y al desarrollo; c) el estudio de los problemas especiales
de los paises en desarrollo menos adelantados y de los paises en desarrollo sin
litoral; d) los servicios estadisticos y de elaboracidn de datos; ¥ e) el apoyo
a la asistencia técnica en relacidn con los paises menos adelantados y los paises
sin litoral, la planificacidn del sector de comercio exterior y otras esferas
determinadas. El objetivo es analizar los problemas con que se enfrentan los
paises en desarrollo y encontrar los medios para superar dichos problemas. Cabris
esperar que en el periodo de 19Tk a 1977 las actividades correspondientes al
programa se desarrollasen en los sentidos que se indican a continuacidn.

Ademids de los informes sobre tendencias recientes en el comercio y el desa-
rrollo, para los ex@menes y evaluaciones de mitad del pericdo y de 1977 de la
Estrategia Internacional del Desarrollo se prepararéin dos informes de importancia
en que se analizaridn los problemas y las politicas del desarrollo que afectan a
los paises en desarrollo. Para este fin, se reunirdn y analizarédn indicadores y
otros datos que permiten evaluar los progresos en el comercio y desarrollo y en la
aplicacidn de medidas de politica. También se procuraréd evaluar las corrientes
comerciales y financieras previstas a la luz de las actuaciones econdmicas reciente
v con la ayuda de informacidn obtenida de los gobiernos sobre sus planes. Se
prestari mayor atencidn al mejoramiento de los dstos y métodos para hacer compara-
ciones internacionales entre paises en desarrollo.

Es probable que al comienzo del periocdo de programacidn cobren especial
importancia los estudios sobre proteccidn en los paises desarrollados en relacidén
con las negociaciones comerciales multilaterales patrocinadas por el GATT. Las
actividades que se realicen en virtud del programa tendran por finalidad, en cola-
boracidn con otras divisiones de la UNCTAD, ayudar a los paises en desarrollo a
describir la detallada estructura de proteccidn a que estos paises hacen frente
tanto individualmente como en grupos y a evaluar los efectos gue tienen sobre sus
corrientes comerciales las concesiones ofrecidas para liberalizar el comercio.
Esta asistencia se suministrari en estrecha colaboracidn con las comisiones econd-
micas regionales y el GATT. También se realizaré un estudio de los efectos de
los resultados finales de las negociaciones sobre las perspectivas comerciales de
los paises en desarrollo.

En las actividades del programe relacionadas con los cambios a largo plazo
en la estructura del comercio y sus revercusiones en el crecimiento econdmico
de los paises en desarrollo, se prestarid especial atencidn a la estructura institu-
cional dentro de la cual se efectila el comercio de los paises en desarrollo.
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También se prevé la realizacidn de estudios sobre medios para mejorar las técnicas

vy politicas de adquisicidn con el fin de reducir el costo de las importaciones de
los paises en desarrollo.

Se procurari elaborar mejores tipologias analiticas de las diferencias entre
los paises en desarrollo, segin sus estructuras econdmicas y las politicas que
aplican, pvarticularmente en relacidn con los sectores exteriores. Se realizarén
investigaciones sobre los efectos de las politicas vigentes y sobre la formulacidn
de politicas Optimas para el sector exterior a fin de ayudar a los paises en
desarrollo que han emprendido o estén proyectando cambios de importancia en las
politicas de sus sectores exteriores. A este fin, serd necesario reunir datos més
precisos sobre los reglamentos y politicas de importacidn y exportacidén de los
paises en desarrollo. Se podrad suministrar asistencia de indole consultiva en
la forma de seminarios, entre otras técnicas, y se ha recabado apoyo financiero
del PNUD para este fin.

De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia en su tercer periodo
de sesiones, se han facilitado recursos adicionales al programa relativo a los
paises menos adelantados y los paises sin litoral. Esto permitiréd no sbélo mantener
en examen los progresos que se realizan en cuanto a la aplicacidn de medidas
especiales para dichos paises, sino también preparar estudios detallados, en
colaboracidn con otros organismos internacionales, sobre las restricciones que
entraban su crecimiento econdmico y examinar los medios para eliminarlas. ILas
actividades incluiran la complementacidn de las recomendaciones formuladas por
grupos de expertos en esferas de importancia crucial, tales como la estrategia del
transporte para los paises en desarrollo sin litoral. También se emprcnderédn
estudios con el fin de contribuir a la revisidn de la lista de los paises que forman
el “nlcleo"” de los menos adelantados entre los paises en desarrollo e identificar
a otros paises en situacidn relativamente desventajosa, y estudiar posibles
medidas especiales para promover su crecimiento econdmico. En esta labor, se
procurard trabajar en estrecha colaboracidn con los organismos que suministran
apoyo técnico y financiero a dichos paises, tales como las comisiones econdmicas
regionales, el PNUD y el BIRF.

Se prestarid creciente atencidn a los criticos problemas de empleo gue amenazan
a los paises en desarrollo y las cuestiones conexas de la pobreza de las mesas y
la distribucidn desigual del ingreso, asi. como el problema de las regiones atrasadas
en los paises en desarrollo. En virtud de este programa., se seguirid prestando
apoyo a las actividades de la OIT relativas al Programa Mundial del Empleo mediante
la realizacidn de estudios sobre las consecuencias que tiene para el comercio y
la politica financiera la promocidn del empleo en los paises en desarrollo.

La preocupacidén por el medio ambiente humano sefiala otra esfera problemdtica
que estd cobrando importancia répidamente para los paises en desarrollo. Al
respecto, hay dos sectores principales que afectan a los paises en desarrollo:
en primer lugar, los efectos de las politicas ambientales de los paises desarro-
1llados sobre el comercio de los paises en desarrollo, y en segundo término, los
problemas ambientales en los propios paises en desarrollo. En virtud del programa,
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se realizaran estudios en estas esferas en estrecha colaboracidn con el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. A este fin, se recabari la asistencia
financiera del Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Se prevé que el programa relacionado con los servicios de estadistica y
elaboracidn de datos suministrarid pleno apoyo a todos los programas de la UNCTAD,
asi como al programa de investigaciones scbre el comercio internacional. Se espera
que el mejor acceso a las bases existentes de datos computadorizados, y la creacidn
de nuevas bases de datos, desempeiien una funcidn fundamental en el mejoramiento de
la calidad y profundidad de los resultados de la investigacidn. Se proseguiréan
los esfuerzos, en estrecha colaboracidn con otros organismos internacionales compe-
tentes, por mejorar la calidad, la comparabilidad y el alcance de los datos sobre
comercio y desarrollo, e idear nuevos indicadores para sectores clave en los que
no existen datos en la actualidad.

b) Expansién del comercio e integracién econdmica

ELl principal objetivo del programa de expansidn del comercio e integracidn
econdmica es apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo poniendo a disposicién
de las agrupaciones econdmicas y los paises individuales interesados la experiencia
adquirida en otros lugares en las esferas de la expansidn del comercio y la inte-
gracidn econdmica; realizando estudios y organizando reuniones de grupos de trabajo
v grupos de expertos y seminarios para examinar problemas de interés comin para
diversas regiones; suministrando, a pedido, servicios de asesoramiento y asistencia
técnica en las esferas de la expansidn del comercio y la integracidn econdmica;

y apoyando las actividades de asistencia técnica de la UNCTAD en estos sectores.

Con el aumento del nlmero de programas de integracidn econdmica entre los
paises en desarrollo, que ahora abarcan casi toda América ILatina y Africa y estén
adquiriendo mayor importancia en Asia, la asistencia técnica de la UNCTAD en esta
esfera se ha incrementado apreciablemente durante el ltimo decenio. Al mismo
tiempo, se estd desarrollando ahora un proceso interregional de cooperacidn
econdmica y comercial, como confirma la aprobacidn por el GATT del Protocolo relativo
a las negociaciones comerciales entre paises en desarrollo, que entrd en vigor en
febrero de 1973 para nueve de dichos paises.

El proximo plan de mediano plazo se verd afectado por las decisiones adoptadas
por la Conferencia en su tercer periodo de sesiones, que fortalecieron los compro-
misos originales asumidos anteriormente por paises desarrollados y en desarrollo.
Varios acontecimientos recientes, tales como la ampliacidn del Grupo Andino, la
transformacidn de la Zona de Libre Comercio del Caribe en un mercado comin, el
establecimiento de la Comunidad Econdmica del Africa Occidental, asi como la decisidn
de algunos paises de la CEPALO de establecer una unidn asiftica de compensacidn,

v la iniciacién de programas para ampliar el comercio en la regidn, probablemente
requerirén asistencia de la UNCTAD. Otras novedades relacionadas con el estableci-
miento o la ejecucidn de programas mievos o existentes de integracidn y cooperacidn
econdmica entre los paises en desarrollo, y sus relaciones con la integracién
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econdmica entre los paises desarrclisdos, asi como las negociaciones comerciales
multilaterales y la reforma del sistema monetario internacional, también habrin
de dar lugar a cambios en la orientacidn del trabajo que se realice en virtud de
este programa durante el plan de mediano plazo.

Dada la ampliacidn del alcance de los programas de cooperacidn econdmica
entre los paises en desarrollo, se prevé durante el periodo una mayor colaboracidn
entre la UNCTAD y las comisiones econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos
Econbmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut. ILa cooperacidén con la
FAO, la ONUDI y el CCI ha aumentado en los 7ltimos afios y se espera que se desa-
rrolle alin més en el futuro prdximo, particularmente en la esfera de la asistencia
t&cnica.

c¢) Comercio de productos basicos

Las actividades de la UNCTAD en la ¢-fera de los productos basicos tienen por
objetivo elaborar y promover politicas irternacionales integradas encaminadas
a mejorar la tendencia de los ingresos de los paises en desarrollo por concepto de
exportaciones de productos basicos, reducir la inestabilidad de los mercados de
productos primarios, y lograr una divisidn internacional del trabajo mis racional
en la produccidn de productos primarios. El cumplimiento de estos objetivos
entrafia trabajos eu varias esferas interrelacionadas.

Una importante actividad continua es la de promover la accidn correctiva
internacional para los productos que plantean problemas. Ademids de prestar servi-
cios a conferencias de negociacidn para la concertacidn de convenios internacionales
de productos bésicos, esto entrafia el estudio detallado del funcionamiento de los
mercados de distintos productos basicos, incluida la construccidn de modelos econo-
métricos y la elaboracidn de propuestas para estabilizar tales mercados y para
mejorar su funcionamiento en interés tanto de los productores como de los consumi-
dores. BEs probable que esta actividad se amplie para abarcar una gama mis amplia
de productos basicos que plantean problemas durante el periodo del plen de mediano
plazo. Ademds, se realizard un estudio sobre las posibilidades de abordar la
politica de precios sobre una base de miltiples productos, enfoque que hasta el
momento no ha sido considerado seriamente en la UNCTAD.

Por ser la {inica organizacidn internacional que se ocupa de la politica inter-
nacional de productos basicos para los minerales y metales en general, incumben
a la UNCTAD funciones especiales en cuanto a promover la cooperacidn internacional
en esta esfera. Durante el periodo del plan de mediano plazo, serad objeto de
creciente atencidén dentro de la UNCTAD la cuestidn de las repercusiones de la
extraccidén de minerales de los fondos marinos scbre las politicas de productos
bisicos. En este sector, la secretaria continuard cooperando con el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales.

A la secretaria le corresponderi desempefiar importantes funciones no sdlo en
preparacidn para las intensas consultas intergubernamentales sobre acceso a los
mercados y politica de precios que se celebrardn en 1973 y 1974, sino también
en relacidn con las prdximas negociaciones comerciales multilaterales, ya que por
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la resolucidn 82 (III), aprobada por la Conferencia en su tercer pericdo de
sesiones, se pidid a la UNCTAD que ayudara a los paises en desarrollo a prepararse
para las diversas fases de estas negociaciones y a particinar en ellas. Dichas
tareas comprenderén un estudio de los diferentes métodos posibles para mejorar el
acceso a los mercados para los producto primarios cuya exportacidn interesa a los
paises en desarrollo, y la estimacidn de los beneficios comerciales resultantes
para estos paises con arreglo a diferentes supuestos. BEs probable que la labor en
relacidn con el mejoramiento del acceso a los mercados absorba una parie importante
de los recursos de la secretaria dedicados a los problemas de prcductos bésicos

a lo largo del periodo del plan de mediano plazo.

Otra esfera de trabajo continuo es la del mejoramiento de la posicidn competi-
tiva de los productos naturales que se enfrentan con la competencia de sustitutos
sintéticos. La labor futura en esta esfera consistiri principalmente en la
prestacidn de asistencia para la elaboracidn de estrategias competitivas amplias
y a largo plazo para determinadas materias naturales y la movilizacidn de asistencia
internacional para los esfuerzos conexos de investigacidn y desarrollo. También
se examinaran los posibles efectos de las medidas contra la contaminacidn que
podrian adoptarse en los paises desarrollados sobre las posiciones competitivas
de los productos naturales y sus sucedaneos sintéticos, en ccoperacidn con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Entre los periocdos de sesiones segundo y tercero de la Conferencia, la
secretaria prestd considerable atencidn a la cuestidn de la diversificacién de
la produccibn y exportacidn de productos basicos en los paises en desarrollo,
asunto al que tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo atribuyen
gran importancia. A la Conferencia no le fue posible en su tercer periodo de
sesiones aprobar ninguna resolucidn sobre la diversificacidn; sin embargo, si se
logra resolver los desacuerdos sobre esta cuestidn, es probable que se asignen a
la secretaria nuevas tareas en esta esfera. En tcdo caso, proseguirédn los trabajos
sobre esta importante cuestidn sobre la base de una decisidn anterior de la
Comisién de Productos Basicos.

Los estudios sobre sistemas de comercializacidn y distribucidn de productos
bésicos cuya exportacidn interesa a los paises en desarrollo constituyen una nueva
e importante esfera de actividad resultante de la resolucidén 78 (III) de 1la
Conferencia, sobre esta cuestidn, aprobada en el tercer periodo de sesiones.

Hasta la fecha, sdlo se ha terminado en este programa un estudio, relativo al
cacao. Dada la complejidad de las cuestiones de que se trata, asi como las
dificultades previstas en la obtencidn de todos los datos necesarios, es probable
que la ejecucidn del programa tarde muchos afios, por lo que ciertamente proseguiré
durante todo el periodo del plan de mediano plazo.

Ias actividades indicadas méds arriba, asi como otras conexas, generalmente
cuentan con el apoyo de andlisis periddicos de los movimientos en el comercio
mundial de productos basicos, que centran la atencidén en problemas de importencia,
tanto de cardcter general como relativos a prcductos determinados que exportan los
paises en desarrollo.
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d) Comercio de manufacturas

El programa de comercio de manufacturas se ocupa de la expansidn y diversi-
2 .cidn del comercio de exportacidn de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo asi como de la elaboracidn y aplicacidén de politicas generales
¥ coherentes encaminadas a este fin.

Con este objeto, el programa incluye la realizacidn de estudios y otras acti-
vidades en relacidn con: barreras arancelarias y no arancelarias y otros obstéculos
que impiden la exportacidén de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo, con el objeto de identificar las politicas y demds medidas necesarias
para promover la expansidn y diversificacidn de estas exportaciones; el funciona-
miento y los efectos del Sistema Generalizado de Preferencias; politicas de
exnortacidn, incluidos los incentivos a las exportaciones, proyectos relacionados
con el establecimiento de industrias destinadas a la exportacidn, aspectos comer-
ciales y de desarrollo de la subcontratacidn internacional a fin de mejorar las
perspectivas de exportacidn de los praises en desarrollo; practicas comerciales
restrictivas, incluidas las actividades de las corporaciones multinacionales que
perjudican el comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo, y medidas
correctivas apropiadas; medidas que pueden adoptar los paises socialistas para
fomentar la importscidn de manufacturas y semimanufacturas de los paises en desa~-
rrollo; y estudios coentinucs sobre la demanda y la oferta mundiales de productos
manufacturados y semimanufacturados.

Al realizar esta labor, el programa proporciona los servicios sustantivos
que necesitan la Comisidn de Manufacturas y la Comisidn Especial de Preferencias
y sus drganos auxiliares. Ademds, coordina sus actividades con las de otras
instituciones dentro del sistema de las Naciones Unidas en la esfer~ 3= los
productos manufacturados y semimanufacturados, y presta apoyo sustarii . las
operaciones de asistencia técnica er cooperacidén, cuando procede, con ctros Srganos
internacionales interesados, entre ellos el Centro de Comercio Internacional, la
ONUDI y el GATT.

La labor realizada en virtud de este programa ha contribuido en forma sustancial
a la comprensidn de los problemas que surgen en la expansién y diversificacién del
comercio de exportacidn de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo como base para la considerzcidn de politicas correctivas apropiadas.
Dentro de este contexto, continuaran los estudios relacionados con el funciona-
miento y mejoramiento del Sistema Generalizado de Preferencias, teniendo en cuenta
acontecimientos tales como la ampliacidn de la CEE, el establecimiento de una
zona industrial de libre comercio en Europa occidental y la posibilidad de que
las negociaciones comerciales multilsterales den origen a reducciones de los
aranceles en virtud del principio de nacidn mis favorecida, todo o cual reduciri
las preferencias de que gozan los paises en desarrollo en virtud del Sistema
Generalizado de Preferencias; el andlisis de las barreras no arancelarias; y la
identificacidn de pricticas comereciales restrictivas, incluidas las que son resul-
tado fe las actividades de las corporaciones y empresas multinacionales. También
continuaran los estudios de los problemas relacionados con las demés esferas de
actividadel del programa.
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Durante el periodo de mediano plazc el programe estd destinado z atender tanto
a las tareas nuevas como a las tareas ampliadas que se le han confiado en virtud
de decisiones adoptadas por la Conferencia en su tercer periodo de sesiones, en
particular las relacionadas con las preferencias, la liberalizacibén de las barreras
no arancelarias, las negociaciones comerciales multilaterales ¥ las practicas
comerciales restrictivas. Se dard prioridad a lz revisidn del furncionamiento de
los diversos sistemas de preferencias que se hallan en vigencia y se prrestari
mayor atencidn al andlisis de diversas barreras no arancelarias y a sus efectos
perjudiciales para el comercio, lo mismo que a las medidas correctivas arroriadas.
También se prestaréd mayor atencidn a la cuestidn de los aranceles diferenciados
v a los casos en que no se concede el trato de nacidn més Tavorecida a2 los paises
en desarrollo que no son miembros del GATT. Tstos estudios, asi como las partes
pertinentes de los estudios sobre el funcionamiento de los diversos sistemas de
preferencias, seran también de utilidad para los Estados miembros de la UNMCTAD
en la preparacidn de ias negociaciones comerciales multilaterales. En lo que
concierne a las practicas comerciales restrictivas, la labor del programa quedd
ampliada en forma significativa al aprobarse la resolucidn T3 (III) de la
Conferencia. Es probable que, luego de la reunidn del Grupo Especial de Expertos
en practicas comerciales restrictivas en marzo de 1973, se relnan otros grupos
Jde expertos segin sea necesario. FEn virtud de este nrograma deberin intensifi-
carse en los afios futuros las investigaciones en esta esfera y prestzrse serviciocs
para las futuras reuniones de grupos de expertos.

En forma paralela a los esfuerzos por eliminar las barreras que en los mercados
de los paises desarrollados se oponen a las manufacturas y semimanufacturas de
los paises en desarrollo, ha adquirido creciente importancia la adopcidén de poli-
ticas apropiadas de exportacidn en los paises en desarrollo. Por consiguiente,
es probable que durante los dos Ultimos afios que abarca el plan de medianc plazc,
sea necesario que los esfuerzos realizados en virtud del programa refuercen las
actividades relacionadas con las politicas de exportacidn de los paises en dess-
rrollo, la revisidn de tendencias y novedades en el comercio de manufacturas, la
evaluacidén de las exportaciones en los planes de industrializacidén de los paises
en desarrollo y el prondstico de tales exportaciones.

A fin de aumentar la eficacia de la labor y evitar duplicacicnes innecesarias,
se procurari una cooperacidn mis estrecha con las comisiones econdmicas regionales
v la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut y
con la ONUDI y otras organizaciones competentes en la esfera de trabaioc del programa.

e) Transporte maritimo

Este programa estd destinado a ayudar al desarrollo econdmico de los paises
en desarrollo mejorando la eficacia del transporte maritimo mundial en relacidn
con las necesidades del comercio maritimo de los paises en desarrolloc. Fntre las
actividades se incluyen las relacionadas con la base legislativa internacional
del transporte mariti o, el establecimiento y ampliacidén de flotas mercantes en
esos paises, tanto para diversificar su economia como para facilitar su cemercio,
v el desarrollo y mejoramiento de los puertos. Los objetivos se alcanzaran, entre
otros medios, mediante la investigacidn aplicada, la publicacidén de informes, el
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apoyo sustantivo para la asistencia técnica y la preparacidn y aplicacidn de
convenios y acuerdos internacionales. La labor se realiza en plena colaboracidn
con otros Organos y organismos de las Naciones Unidas, segln procede, particular-
mente con las comisiones econdmicas regionales y la OCMI.

Practicamente todo el comercio de importacidn y exportacidn de los paises
en desarrollo es transportado en barcos maritimos gque son propiedad, salvo un
pequefio porcentaje, de empresarios navieros de los paises desarrollados. Las
decisiones sobre la naturaleza y la estructura de los servicios de transporte
maritimo, los tipos de barcos utilizados y los fletes que se cobran, son adoptadas
nor los empresarios fuera de los paises en desarrollc y sin embargo afectan profun-
damente el comercio de importacidn y exportacidn y la balanza de pagos de estos
paises. Los problemas del transporte maritimo y de los puertos han adquirido una
imoortancia particular durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo debido a varios factor=s diferentes pero interrelacionados.

En primer luger, la revolucidn tecnolbgica ocurrida en el transnorte maritimo
es resultado de le introduccidn de nuevos tivos de barcos, y de barcos cada vez
més grandes, para el transporte a granel. ZEstos cambios afectan el marco insti-
tuciconal dentro del cual fiinciona el transporte maritimc y hacen necesarios nuevos
convenios, por ejemple, gobre el transporte combinado, a la vez que las institu-
ciones existentes (vor ejemplo, las conferencias maritimas y las organizaciones de
fletadores) experimentan rapidos cambios para adaptarsz a las nuevas situaciones.
Afectan también a los puertos y crean la necesidad de nuevos tipos de instalaciones
y de instalaciones capaces de acomodar a barcos mas grandes, todo lo cual tiene
importantes repercusiones para las inversiones de capital.

Fn segundo lugar parece probable que continfie el sumento de lcs . gtns que
se ha registrado debido a la inflacidn. Esto ha conducido a aumentos c43i sin
precedentes en los fletes d:rante este decenio y ha realzado ls importancia de
las medidas destinadas a reducir los gastos de transporte de las exportaciones de
los paises en desarrollo para que éstos permanezcan en posicidn competitiva en
los mercados mundiales. ILos mismos aumentos se han registrado en los costos de
capital de los nuevos barcos para las flotas de los paises en desarrollo y refuerzan
los efectos de una mayor complicacidn y tamafio que hacen aln mis exigentes en el
aspecto financiero las inversiones para el transporte maritimo.

En tercer lugar, estd el problema continuo de la realizacidn de las aspiraciones
de los paises en desarrollo de ampliar sus marinas mercantes frente al aumento de
los costos, las condiciones de crédito mis arduas y los cambios institucionales
que proceden de los paises desarrollados.

En cuarto lusar, ha habido una notable extensidn del interés gubernamental
por muchos aspectos del transporte maritimo en paises de todo tipo y nivel econd-
mico. Estc se refleja en la demanda de legislacidn para proteger y ayudar al trans-
porte maritimo, no solamente tratindose de marinas mercantes recién creadas, sino
también de flotas tradicionales ya establecidas. De ahi que se asigne especial
importancia a las cuestiones relacionadas con la cooperacidn econdmica en el
transporte maritimo de mercaderias.
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Los esfuerzos concretos del programa se ercaminan a asegurar, mediante ia
accidn intergubernamental la rcalizacidn de los objctivos de la Estratezia
Internacional del Dcsarrollo para el Segundo Deccnio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, cn particular al mejoramicnto do la eficacia del transportc
maritimo en relacidn con las necesidades Ael comercio de los paiscs en desarrollo,
la enmienda de la reglamentacidn internacioral que tierde a hacer cu30 omiso de los
interescs de los paises en desarrollo, la crcacidn de condiciornes apropiadas para
la expansidn Optima de las marinas mercantes de los paises en desarrciio, la iden-
tificacidn de sectorcs maduros para la accidn internacional encaminada a la coope-
racidn econdmica en la esfera del transporte maritimo y del mzjoramicnto de los
puertos.

Entre los planes y las necesidades de recursos para 21 programa de mediano
plazo de 1974 a 1977, se destacan los siguientes:

a) Una mayor atcnecidn a la capacitacidn en los aspcetos econdmicos y admi-
nistrativos del “ransporte maritimo y los puertos. En particular, se planea
organizar cada afio en los paises en desarrollo seminarios de capacitacidn sobre
temas conerctos derivados de las actividades de investigacidn, aterdicndo especial-
mente a los puertos y al establecimiento de un mecanismo de consultag

b) Prestacidn de servicios az la Cuarta Comisidn de la Conferzncia en el
cuarto periodo de sesiones, incluida la labor preparatoria quc permita a la
Conferencia considerar qué medidas son apropiadas en conexidn con la cooperacidn
econbmica en el transporte maritimo de mercaderias (resoluecidn 71 (IIT) de la
Conferencia) ;

¢) Mayor actividad en la esfera legislativa, conforwme llega la labor sobre
los concecimientos de embarque al punto en que la cuestidn estid madura para la accidn
internacional que modifique el rigimen existente; une intensificacidn prevista de
la labor sobre las pdlizas de flatamento; y trabajo sobrc el transporte intermodal.

f) Comercio con los paises socialistas

El programa sobre el comercio con los paises socialistas incluye el andliisis
de las pautas del comcreio y de la cooperacidn econdmica y revisiones periddicas
de las novedades ocurridas cn las politicas conexas, la preparacidn de estudios y
la sugerencia de medidas encaminadas a promover ideas, actitudes, politicas, pric-
ticas e instituciones que sirvan de instrumcntos concretos para ampliar la
corriente comercial entrz los paises en desarrollo y los paiscs socialistas. Los
procedimientos de consulta con los auspicios de la Junta proporcionan a los
gobiernos interesados la oportunidad de celebrar intercambios oficiosos de puntos
de vista sobre cuestiones de inter3s comfin., Sc¢ proporciona apoyo sustantivo a
los proycctos de asistencia té&cnica sobrc probleomas concretos.

Los paises socialistas estin aumentsndo su papel en la remodelacidn presente de
las pautas econdmicas y comerciaics internacionales; mi&s en particular, la coope-
racifn comercial y econdmica con ellos se estd convirtiendo en un factor explicito
de la estrategia del desarrollo de varios paiscs en desarroilo. El caricter
universal de los problemas importantes en el comercio y en los pagos mundiales,
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da. una nueva dimensidn a las relaciones econdmicas entre los paises que tienen
sistcmas econdmicos y sociales diferentes, hace necesaria la elaboracidn de nuevos
enfoques y recalca la importancia de las funciones de la UNCTAD para promover
politicas v medidas en esta esfera, El robustecimiento de politicas ccondmicas
orientadas hacia el futuro en los paises socialistas coincide con la necesidad de
los paises en desarrollo de diversificar sus mercados de exportacidn y de disponer
de nuevas fuentes de suministro. Los paises de uno y otro grupo estédn interesados
en aumentar cl caricter complementario de sus economias con el objeto de lograr un
crecimiento sistemdtico y previsible del comercio acomodado a la —ealizacidn de
sus plancs y programas de desarrollo., La resolucidn 53 (III) de la UNCTAD consti-
tuye un acuerdo concecptual en este sentido gue deberd traducirse en un programa
comiin de accidn,

Un enfoque simultdneo en los niveles de la politica y de los negocios ofrece
a la UNCTAD la pcrspectiva de promover tanto objetivos a largo plazo como resul-
tados inmediatos; por una parte, asto reforzari la confianza en las actividades
de la UNCTAD y el apoyo que se dé a las mismas y, por otra parte, permitird una
continua informaecidn de retroaceidn, que conduzea a la modificacidn y mejoramiento
de los proycctos existentes.

Se ha comprobado quc el concepto primitivo de eliminar los obstidculos que se
oponen al comercio no basta por si mismo para lograr objetivos de vasto alecance,
¥ quc debe ser sustituido por un conjunto de medidas positivas integradas y
convergentes; dada la importancia de las decisiones centrales en los paises socia-
listas, un programa amplio vy coherente de cooperacidn ofrece las mejores perspec—
tivas de &xito. Deberdn seguir explorandosc diversas modalidades de acuerdo en
el plano nacional, especizlmente con miras a proyectos de cooperacidn a largo plazo.

La especializacidn interracional que conduzca a vinculos econdmicos mis estre-

chos entre los paises socialistas y los paises en desarrollo deberd convertirse

en un cbjetivo de politica aceptado; en los paises de uno y otro grupo se necesi-
taran en la produccidn ajustes apropiados que fomenten el intercambio comercialj;

la progresiva armonizacidn de la planificacidn econdmica serviri de medio en este
sentido. Se continuari la identificacidn de &reas de interés comiin, sector por
scetor y producto por producto, ¥ se hardn los arreglos institucionales apropiados
con este objeto,

Dentro do este contexto se espera que sigan progresando diversas formas de
cooperacidn industrial, desde las empresas conjuntas especiales hasta el comparti-
miento de la produccidn, y la UNCTAD deberid ciertamente prestar atencidn a las
experiecncias en esta esfera.

El comercio exterior en 1los paises socialistas es un escenario que cambia
répidamente y, por consiguiente, las modalidades de las préacticas comerciales y
el desarrollo institucional del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua tendrin que
ser revisadas y examinadas en forma sistemitica.

Las politicas comerciales y econdmicas convergentes deben ser complementadas

por planes de promocidn del comercio en gran escala en los que el “entro de Comercio
Internacional puede desempefiar un papel importante.
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g) Financiacién relacionada con el comercio

El programa de financiacidn relacionada con el comercio es ejecutado por la
Oficina de Enlace en Nucva York vy estd dirigido a ayudar en los esfuerzos que s¢
hacen por acelerar el proceso de desarrollo mediante la transferencia de rccursos
financieros a los paises en desarrollo, la movilizacifn dGe Jlos recursos internos
de los paises en desarrollo y la reforma del sistema monetario internacional.

Con este objeto se mantiene una estrecha cooperacidn con las dependencias y
comisiones de trabajo apropiadas de la Secretaria en la Sede de las Naciones Unidas
y con los organismos especializados y otras instituciones multilaterales situadas
en los Estados Unidos, particularmente las que desempefian funciones en las esferas
arriba mencionadas.

La Secretaria continuaréd preparando estudios sobre el volumen y las condiciones
de la asistencia financiera a los paises en desarrollo y examinando diversas
medidas nacionales e internacionales para acelerar la corriente neta de recursos
y mejorar su eficacia y para suavizar y armonizar las condiciones en que se presta
la asistencia.

Los problemas que los paises en desarrollo experimentan para atender al
servicio de su deuda externa pueden exigir un estudio especial durante el periodo
del plan de mediano plazo y la Secretaria prestard atencidn particular a estos
problemas,

E} papel de la inversidn privada extranjera y su relacidn con el desarrollo
han sido objeto de creciente examen en los foros internacionales y en su tercer
periodo de sesiones la Conferencia pidid a la Secretaria que reuniese y analizase
informacidn sobre las politicas, las pridcticas y la experiencia rclacionadas con
las condiciones de funcionamiento de la inversidn privada extranjera.

A pedido de la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacidn relacionada
con el Comercio, la Secretaria ha proporcionado una serie de estudios destinados
a examinar las tendencias en la movilizacidn de los recursos internos de los paises
en desarrollo, Entre &stos se han incluido estudios de sectores y problemas de
especial importancia sobre la base de la experiencia de una muestra representativa
de paises prestidndose la debida atencidn a las limitaciones internas y externas.
Continuaran los esfuerzos en este sentido.

Se mantendrd la cooperacidn con el Centro de Planificacidn, Proyecciones y
Politica del Desarrollo y con la Divisidn de Hacienda P{blica e Instituciones
Financieras con respecto a las proyeccisnes del comercio y a los cidlculos de las
necesidades de capital de los paises en desarrollo durante el Segundo Deccenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. El programa continuari también coope~
rando con el Fondo Monetario Internacional, con diversos organismos nacionales y
con expertos de los paises socialistas en la construccidn de un modelo comercial
de alcance mundial,

Como resultado de las decisiones adoptadas por la Conferencia en su tercer
periodo de sesiones y de las decisiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, el
programa continuari proporcionando apoyo sustantivo al Secretario General de la
UNCTAD en sus consultas con el Director Gerente del FMI y con el Director General
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del GATT, destinadas a examinar los progresos logrados en la solucidn de los proble-
was interrclacionados del. comercio, la financiacidn del desarrollo y el sistcma
monetario intcernacional. El programa rroporcionara también los informes que
requieran le Junta v sus Organos subsidiarios sobre estas materias.

El programa para la financiacidn internacional continuarad encargindose de
prestar servicios sustantivos 2 la Comisidn del Comercio Invisible y de la
Financiacidn rclacionada con el Comercio lo mismo que a sus grupos de expertos y
de apoyar a los proyectos de asistencia tfcnica relacionados con la planificacidn
vy las proyecciones del comercio extranjero.

Fn el aspecto administrativo, la Oficina de Enlace en Nucva York coordinard
su trabajo con el dc otras divisiones de la UNCTAD y con otras organizaciones
que se ocupan de cuestionos conexas en los Estados Unidos y proporcionard serviecios
de enlace cntrc la Scde de las Naciones Unidas y la Oficina de la UNCTAD en Ginebra
con raspecto a servieios financieros, de personal, de conferencias y generales.

h) Transmisidén de tecnologia

El propdsito de este programa =s asistir a los paises en desarrollo en sus
aspiracioncs dc obtener un caudal mayor de tecnologis importada en condiciones
razonables y, si es necesario, de prerferencia, y de crear una gran capacidad
cicntifica y tecnoldgica nacional,

La tecnologie es uno de los principales factores quc contribuyen al desarrollo
econdmico., La mayor parte de la tecnologia cmpleada en Jla industrializacidn se
transm.te mediarte diversos arreglos comerciales o contractuales. Es producida
por ‘as emprcsas de unos pocos paises altamente industrializados y es propiedad
dc las mismas, El programa dc trabajo aprobado en junio de 1971 por el Grupo
Intergubarnamental dc Transmisidn de Tzcnologia, de la UNCTAD, refleja la preocupa-
¢idn manifestada por los paises en desarrollo porque la corriente de teenologia
extranjcrs procedente de estas cmpresas no ha sido lo suficientemente répida,
porgue su costo impone una carga excesiva sobre los recursos nacionales, porque a
menudo no &s apropiada para las condicioncs locales y porque las condiciones que
acompafian a su importacidn pueden tercr afectos perjudiciales sobre el desarrollo
econdmico.

La aplicacidr. d=21 programa de transmisidn de tccnologia mediante la accidn
irtorgubornamental estd d:stinada a alcanzar los objetivos que figuran en las partes
peritincentes de la Estrategia Internacional del Desarrollo que tratan de las cues-
tiones mencionadas. Las medidas concrotas que fueron recomendadas por la Conferencia
en mayo de 1972 y por <l Grupo Intergubernamcntal en febrero de 1973 se resumen
er. los parrafos siguicntes.,

En primer lugar, se invita a los paiscs en desarrollo a establecer institu~
ciones gubcrnamentales nacionalcs con la funcidn explicita de regular el acseso
a la tecnolosia moderna on condiciones razonables. En scgundo lugar, se pide al
Secrotario General de la UNCTAD que proporcione asesoramicnto a los paises en
desarrollo a través de los propios servicios de la UNCTAD y que organice programas
v seminarios de cavacitacidn para funcionarios de gobierno de los paises en
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desarrollo encargados de la transmisidn de tecnologia. En tcrecer lugar, se pide

a los paises desarrollados, entre otras cosas, que destinen una determinada parte
de los gastos de investigacidn y aplicaciones prideticas a proycctos de especial
importancia para los paises en desarrollo, que proporcionen la asistencia necesaria
de capital y técnica, que ofrezcan incentivos a las empresas proveedoras de
tecnologia y que identifiquen y mitiguen las pricticas comcreciales restrictivas

que afectan a la transmisidn de tecnologia. In cuarto lugar, se pide al Secrctario
General de la UNCTAD que prcpare una serie de estudios concretos de orientacidn
politica en esta esfera, Por filtimo, se pide al Secretario General de la UNCTAD
que sefiale a la atencidn de la Junta de Comcrcio y Desarrollo el deseo de los
paises en desarrollo de que la Junta examine la cuestidn de la preparacidn de un
cbdigo internacional de conducta en la esfera de la transmisidn de tecnologia

que pueda beneficiar a todos los paises, y en particular a los paises en desarrollo.

Uno de los logros més recientes en la realizacidn de los objetivos del programa
v de la Estrategia cs la aprobacibdn, por partc del Gobierno de México, en ensro
de 1973, de una ley que hace obligatorias la inscripcidn y la aprobacidn ofieial
de las transmisiones de tecnologia por contrato y establece una serie de requisitos
que deben satisfacerse como condiciones para esta aprobacidn. Recientemente se
dio un primer paso digno de meneidn hacia la reforma de las politicas y procedi-
mientos internacionales en esta esfera cuando el Consejo de la Cimara de Comercio
Internacional. aprotd un conjunto de directrices para la inversidn internacional,
parte de las cuales tratan explicitamente do la transmisidn de tecnologia.

Por su parte, la Secretaria se encucntra preparando una serie de astudios de
casos concretos destinados a mejorar la calidad do la informacidn disponible sobre
Jos problemas particulares vinculados con la transmisidn de tecnologia en una amplia
muestra de paiscs. Se estin realizando ya estudios en Chile, Espafia, Etiopia,
Hungria, India, Sri Larka y Venezuela. Se est@n considcrando arreglos para la
rcalizacidén de estudios en otros paises. ZEstos estudios por paises se basan en
lo posible en las directrices formuladas recientamente por la Sceretaria para
reunir datos bdsicos y evaluar los problemas de los paises en desarrollo en esta
esfcra. Los resultados de los estudios por paises se utilizarin para revisar un
informe anterior sobre los problemas de importancia gque plantca la transmisidn de
tecnologia a los paises en desarrollo y que se basd en las respucstas dadas a un
cuestionario de la UNCTAD,

Las principales medidas siguientos estén destinadas a poncr en préactica otras
funciones del programa durante el plan de mediano plazo:

a) Continuacidn de los trabajos sobre el scceso a la tecnologia y sobre los
efectos de su transmisidn sobre el comercio. Se incluye un estudio que se realizard
sobre la posibilidad de arreglos interracionales o regionales para mejorar el
acceso a la tecnologia en los paises en desarrollo con caricter preferencial;

b) Una mayor insistencia en la infraestructura tecnoldgica nacional y en
la sustitucidn de la tecnologia importado por la nacional. Se planea un estudio
scbre la dependencia tecnoldgica y sobre posibles medidas para estimular la innova-
c¢idn nacional;
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e) Exploracidn de las posibilidades de establecer instituciones regionales
o multilaterales tales como centros de transmisidn de tecnologia, bancos de patentes
vy centros de informacidng

a) Aumento de la actividad relacionada con el suministro de servicios de
asesoramiento y programas de capacitacidn para el personal de los paises en
desarrollo;

e) Consideracidn del problema de la eleccidn de la tecnologia. Se planea
un estudio sobre las repercusiones de la eleccidn de la tecnologia para el comercio,
el crecimiento y la distribuecidn en los paises en desarrollo;

f) Trabajos preparatorios, investigacidn y prestacidn de servicios para la
Conferencia en su cuarto periodo de sesiones.

Al realizar los objetivos del programs se hace un esfuerzo particular por
cooperar con otras organizaciones a fin de evitar la superposicidn de las activi-
dades y su duplicacidn innecesaria. ILa UNCTAD y la Organizacidn Mundiai de la
Propicdad Intelectual (OMPI) estdn realizando un proyeeto conjunto para estudiar
posibles bases para una nueva reglamentacidn internacional de la transmisidn de
tecnologia a los paises en desarrollo. La UNCTAD estd realizando asimismo un
estudio en cooperacifn con la OMPI y el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas a fin de actualizar el informe del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre "La funcidén de las patentes en la transmisidn
de la tecnologia a los paises en desarrollo" 6/ con miras a una futura revisidn
del sistema internacional de patentes. Finalmente, la UNCTAD y el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales estén investigando conjuntamente el pro.lem~ det
txodo intelectual, es decir de la transmisién a la inversa de tecnologia de los
paises en desarrollo.

§/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No, de venta: S.,65,II.B.1.
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i) Seguros

E1l programa de trabajo en la esfera de los seguros se basa en las dos conclu-
siones fundamentales siguientes, aceptadas unidnimemente por todos los Estados
miembros (véase la resolucién L2 (IITI) de la Conferenciz):

"1. ... que los paises en desarrollo deben tomar medidas para permitir que
sus mercados nacionales de seguros cubran - teniendo en cuenta tanto
los intereses econdmicos nacionales como los intereses de los aseguradcs -
las operaciones de seguro generadas por sus actividades econdmicas,
incluido su comercio exterior, en la medida té&cnicamente factible;

"2. ... que los paises en desarrollo podrian lograr mis fidcilmente sus obje-
tivos mediante el establecimiento de organizaciones nacionales de seguros
v reaseguros o el fortalecimiento de las existentes, cuando la importancia
del mercado de seguros lo permita, v la expansidn de la cooperacidén en 1los
planos regional y subregional.”

A fin de estimular de manera practica el logro de los objetivos antes mencio-—
nados, la secretaria lleva a cabo investigaciones bdsicas en todas las esleras
que tienen relacidn con 1~ creacidn, en los distintos paises en desarrollo, de
mercados nacionales de seguros sdlidos y eficientes y con el establecimiento, donde
proceda, de instituciones nacionales de segurcs y reaseguros.

Otra esfera de actividades de la secretaria son los estudios sobre el mejora-
miento de las condiciones y modalidades de las transacciones internacionales de
seguros y reaseguros a fin de que, en los casos en que proceda, los paises en
desarrollo obtengan una cobertura O6ptima de seguros y reaseguros, junto con uns
reduccidn de su costo relativo, sobre todo er lc que se refiere a las divisas.

El suministro de apoyo sustantivo para la asistencia técnica (apoyo técnicu de
expertos, etc.), asi como la organizacidén de cursos de capacitacidn sobre seguros,
son considerados complementos necesarios de los trabajos de investigacidén. En el
contexto de estos Ultimos, se espera que continlien celebridndose seminarios de
capacitacidn para supervisores de seguros y gerentes de organizaciones nacionales
de seguros de paises en desarrollo. ZEstos seminarios contribuyen no sélo a difundir
los principios establecidos por la UNCTAD en materia de seguros, sino que ademis
proporcionsn a la secretaria nuevas experiencias y datos Gtiles para sus trabajos
de investigacidn.

j) Promocidén del comercio

En la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se hace hincapié en la promocidn de las expor-
taciones no sélo como un factor del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo
sino ademids como un instrumento para su logro. Los paises en desarrollo dependen
primordialmente de sus exportaciones para obtener las divisas que necesitan a fin
de importar bienes y servicios esenciales. Asimismo, el desarrollo de las expor-
taciones aumenta sus posibilidades de diversificar la economia y de elevar el nivel
de empleo, dos objetivos criticos de la Estrategia Internacional del Desarrollo.
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El Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional fue creado por la Asamblea
General /resoluc1on 2297 (XXII)/ v en virtud de una decisidén de las Partes
Contratantes del GATT como una institucidn conjunta, varte del Programa de las
Naciones Unidas para el fomento de las exportaciones, para que prestara asistencia
a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por promover sus exportaciones. El
Centro presta apoyo sustantivo a los proyectos de la UNCTAD de promocidn de las
exportaciones que reciben financiacidén del PNUD y ejecuta proyectos anidlogos finan-
ciados por contribuciones voluntarias. De conformidad con su mandato, el Centro
se ocupa de los problemas técnicos de la promocidn de las exportaciones v lleva a
cabo estudios de mercado sobre productos de interés para las exportaciones de los
paises en desarrollo, capacita a personal nacional en diversos aspectos técnicos
de la promocién de las exportaciones, proporciona servicios de informacidn y promo-
cidn comercial, y realiza estudios sobre aspectos concretos de la promocién del
comercio y la comercializacidn. El Centro desempefia también una importante funcién
en los trabajos de programacidn vor paises encaminados a solicitar asistencia del
PNUD, pues prepara los resimenes basicos sobre el sector de comercio exterior de
cada pais. Otros rasgos importantes de las actividades del Centro de Comercio
Internacional son la promocién de productos multinacionales, la adaptacidn de
productos y el desarrollo de mercados.

Después de comenzar en 1967-1968 con un programa modesto por valor de
300.000 dbélares, en 1972 las actividades de asistencia técnica del Centro aumen-
taron a mds de 11 millones de dblares, valor del total de los proyectos aprobados
para ser ejecutados en 1973 y aflos subsiguientes; entre ellos figuraba un proyecto
interregional de promocidén de las exportaciones al que el PNUD asigné la suma de
079.000 délares.

Como la conciencia exportadora de los paises en desarrollo va en.aumento,
cabe suponer que el Centro de Comercio Internacional extenderid sus actividades
Aunque los distintos proyectos seguiran siendo financiados ya sea por el PNUD o
con cargo a contribuciones voluntarias, se necesitarid en el Centro una mayor canti-
dad v variedad de servicios de expertos a fin de prestar apoyo técnico a esas
actividades.
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5. Apocyo a los programas

a) Administracidn de las actividades de cooperacién técnica

En la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se pone de relieve gue la responsabilidad
primordial del desarrollo de los paises en desarrollo recae en ellos mismos, pero
que por muy grandes gue sean sus propios esfuerzos, no seran suficientes para permi-
tirles alcanzar las metas de desarrollo deseadas tan rapidamente como deben, a
menos que reciban asistencia mediante mayores recursos financieros y politicas eco-
ndmicas y comerciales méds favorables por parte de los paises desarrollados (parr. 11
de la Estrategia, resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General); ademis, en la
Estrategia se reconoce la importancia y la necesidad de que los gobiernos y las
organizaciones internacionales presten asistencia técnica a los paises en desarrollo
en los esfuerzos que éstos estén en condiciones de desplegar. Gran parte de las
medidas que los paises en desarrcllo pueden adoptar para lograr las metas y obje-
tivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo se refieren a cuestiones que
pertenecen a la esfera de competencia de 1a UNCTAD. Lz Dependencia de Coordinacidn
de la Asistencia Técnica funciona precisamente en este contexto, y estd encargada
de elaborar politicas y procedimientos de asistencia técnica, ademds de participar
en las actividades del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas encaminadas a
prestar asistencia a los paises en desarrollo.

E1l programa de la Dependencia derivado de estas responsabilidades abarca una
serie de factores: participacidn en todos los elementos del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y colaboracidn con los mismos; identificacién
v revisidn de las necesidades de asistencia técnica de los paises en desarrollo en
las esferas de competencia de la UNCTAD:; formulacidn de proyectos, a solicitud de
los gobiernos, a fin de obtener financiacidn del PNUD o de otras fuentes; ejecucidn
v administracidn de los proyectos aprobados, incluida la presentacidn de conclusiones
v recomendaciones a los gobiernos y al PNUD pues, en representacidn de la UNCTAD,
es responsable ante el Administrador del PNUD por la ejecucidn de los proyectos
que reciben asistencia del Programa; v mantenimiento de los enlaces con el GATT en
relacidén con el funcionamiento del Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional.

El apoyo intelectual y analitico a la Dependencia de Coordinacidn de la
Asistencia Técnica procede principalmente de las divisiones sustantivas de la UNCTAD
v del Centro de Comercio Internacional. El programa de trabajo actual consiste en
ejecutar practicamente, a nivel nacional, los aspectos de los trabajos sustantivos
de la UNCTAD que corresponden & ese nivel. En cierta medida, el programa de asis-
tencia técnica de la UNCTAD es determinado por la prioridad que asignan los paises
en desarrollo al sector del comercio exterior y por los recursos de que disponen
a los fines de pedir asistencia técnica; por otra parte, a menudo los gobiernos
encomiendan a la UNCTAD la identificacidn de las necesidades de asistencia técnica
en esta esfera.

Casi la totalidad de la asistencia técnica suministrada por la UNCTAD es
financiada por el PNUD; no obstante, en la esfera de la promocidén de las exporta-
ciones, el Centro de Comercio Internacional lleva a cabo un programa de proporciones
financiado por contribuciones voluntarias de los paises desarrollados. Ademds hay
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otro pequefio nimero de proyectos de la UNCTAD financiacos por contribuciones
voluntarias. In la esfera del comercio internacional, el programa de asistencia
técnica de la UNCTAD tiene por objeto fomentar y aumentar las importaciones mediante
medidas de politice y de promocidn; esta asistencia comprende actividades tendientes
a ayudar a los paises a utilizar al méximo los diversos servicios de que se dispone
para aumentar las exportaciones, como el Sistema Generalizado de Freferencias. In
lo que se refiere a la expansidn del comercio, la cooperacidn econdmica y la inte-
gracién regional entre los paises en desarrollo, se proporciona asistencia para
analizar los posibles beneficios de la cooperacidn econlmica, los procedimientos
para avanzar en esa direccidn y la manera en que se podrian administrar los planes
de cooperacidn e integracidn econdmica. Fn lo que se refiere a los recursos finan-
cieros para el desarrollo, se presta asistencia para estudiar las caracteristicas vy
tendencias de los recursos disponibles para el desarrollo y nars planificar el
sector del comercio exterior. En relacidn con el comercic irnvisible, incluido el
transporte maritimo, se presta asistencia con el fin de aumentar los ingresos de

los paises en desarrollo o de reducir al minimo la salida neta de divisas en materia
de transporte maritimo, de seguros y de transmisidén de la tecnologia. En el
programa se asigna especial atencidn a los paises menos desarrollados y algunos
proyectos les estédn reservados en forma exclusiva. También se presta asistencia
para estudiar los problemas de los paises en desarrollo sin litoral, sobre todo

en relacidén con el comercio en trénsito, ¥y para encontrar medios y arbitrios de
resolver dichos problemas con objeto de aumentar los ingresos netos de exportacidn
de dichos paises y reducir al minimo los costos de transito. Se imparten cursos

de capacitacidn para ayudar a los paises en desarrollo a aumentar el volumen de

sus exportaciones a los paises socialictas de Turopa oriental. Se realizan

estudios sobre las posibilidades de las exportaciones a fin de ayudar a los paises
en desarrollo a expandir y diversificar su produv~-:ién. También se estudian métolos
para desarrollar y expandir los mercados de los productos que hacen frenic a la
competencia de los productos sintéticos, y se recomiendan medidas adecua.as.

Se prevé que el programa de asistencia técnica de la UNCTAD aumentard en el
periodo 197L-1977. ILa UNCTAD ha sido un organismo de ejecucidn del FNUD durante
apenas cinco afios; en este periodo se ha acentuado en los paises en desarrollo la
necesidad de aumentar las exportaciones y los ingresos en divisas y, 1o que es mis
importante, la posibilidad de lograrlo mediante la aplicacidn de programas planifi-
cados. Ademids, la asistencia técnica de la UNCTAD ha tomado nuevas dimensiones:
en la actualidad comprende la capacitacidén de funcionarios gubernamentales para
que puedan preparar de manera eficaz negociaciones comerciales multilaterales v
participar eficazmente en ellas; pronto incluird una asistencia intensiva, en el
plano multinacional, para promover los productos naturales que hacen frente a la
competencia de los productos sintéticos; se prevé que incluird - prestacidn de
asistencia para reducir al minimo la sal’da de divisas que ocasiona le transmisidn
de la tecnologia: es posible que deba prestar asistencia en los aspectos comerciales
de los problemas del medio ambiente y de los métodos que se adopten parz resolverlos.

b) Servicios administrativos

Las actividades correspondientes 2 este programa scn llevadas 2 cato por la
Oficina de Administracibén, que estd encargada de prororcionar a la secreuaris de la
UNCTAD servicios de gestidn en materia de personal, presupuesto v administracidn
general, en cooperacidn con los servicios administrativos centrales pertinentes de
las NWaciones Unidas.
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La expansidn de las actividades de la UNCTAD, la introduccién de nuevos
sistemas de medicidn de costos y el aumento de los programas operacionales exigirg
cierta medida de reorganizacidn de la Oficina de Administracidn, asi como la
prestacidn de servicios adicionales por ésta. Fn 1976, los esfuerzos deberidn
concentrarse en torno del cuarto periodo de sesi.zes de la Conferencia.

c) Servicios de conferencias

Los servicios de conferencias, es decir, los servicios de interpretacidn,
traduccion, prenaracidn de actas resumidas, los servicios de documentos y los servi-
cios generales de reuniones, son suministrados al programa de reuniones de la
UNCTAD por l1la Oficina de las MNaciones Unidas en Ginebra.

Todavia no se ha preparado un calendario de reuniones para 1976 y 1977, pero
se prevé que el programs de reuniones de 197L-1975 se podra aplicar también al
periodo 1976-1977, aunque probablemente la celebracién del cuarto periodo de
sesiones de la Conferencia hage necesario introducir modificacic. :s de importancia
en el programa habitual de conferencias de la UNCTAD. MNo obstante, en vista de la
incertidum™re reinante en cuanto a las fechas, el lugar de reunidn y el ambito de
accidn del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia, éste no ha sido tenido
en cuenta en los cédlculos sobre las necesidades de servicios de conferencias para
el plan de mediano plazo.

a) Servicios comunes

Este programa abarca el costo de los servicios administrativos y de otro
tipo proporcionados por:

a) TLa UNCTAD, es decir, servicios juridicos, de informacidn pOblica, de
referencias ¥ ce registro:

b) La Oficina de las Faciones Unidas en Ginebra, es decir, servicios finan-
cieros y de personal, servicios generales ¥y servicios de bibliotece;

¢) La Sede de las Naciones Unidas, es decir, servicios financieros, de
personal, de registro, de elaboracidén de catos y de estadistica.
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' J. ORGANIZACION DE LAS WACIOH¥ES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO TIIIDUSTRIAL

La Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollec Industrial (ONUDI)
fue establecida por la resolucidn 2152 (¥XI) de la Acamblea General. Funciona como
organizacién autdnoma dentro de las Naciones Unidas .~nforme a las disgcsiciones
dictadas al efecto por la Asamblea General. Ayuda a cumplir los mandatos indicados
en la Carta de las Naciones Unidas en lo que respecta a la cooneracidn internacional
en los planos econdmico y social mediante la promocidén del desarrollo industrial:

v, alentando la movilizacidn de recursos nacionales e internacionales, sostiene,
promueve y acelera la industrializacidn de los paises en desarrollo, atendiendo en
particular al sector manufacturero.

Los objetivos de la ONUDI son los siguientes: 1. Prestar asistencia directa
en la esfera de la industrializacidn, a los paises en desarrollc que la soliciten,
mediante programas operacionales; 2. Ayudar a los paises en desarrollo a obtener
recursos financieros para proyectos industriales especificos; 3. Ayudar a los
paises en desarrollo en lo referente a la transmisién y adaptacidén de tecnologia
industrial; 4. Efectuar investigascionss y estudios orientados hacia la accién,
particularmente en apoyo de actividades operacionales; 5. HMaximizar el impacto de
la 1labor del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrcllo industrial
mediante el ejercicio de su funcidn central de coordinacidn de todas las actividades
que en esa esfera desarrollen las organizaciones que integran el sistema.

A juzgar por las indicaciones existentes, el programa operacional de la ONUDI
cobrars un fuerte incremento entre 1973 y 1977. Las tendencias que se dan en
este programa constituyen factores de importancia para determinar las modalidades
de actuacidn de la ONUDI y los recursos regueridos para ejecutar el programa. Al
término de 1975, el CGrupo de Expertos de Alto Nivel, la Segunda Conferencia General
de la ONUDI y los 6rganos legislativos habridn considerado la estrategia a largo
plaze y la organizacibén de la ONUDI; y el resultado de esas deliberaciones afectara
de modo importante a las actividades ¥y a las necesidades de recursos de la ORUDI
durante el plazo mediano referido. Cabe esperar gue se amplien los programas corres-
pondientes a esferas nuevas, tales ccmo el medio ambiente y el empleo de computa-
doras y de otias técnicas igualmente avanzadas para la labor de planificanidn y
gestidn en el campo industrial. La funcidn de la ONUDI como organisme promotor de
la financiacién de proyectos industrisles aumentard tambi&n a medida que vaya desa-
rrolléndose el programa conjunto de cooperacidn con el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento y que se amplien los contactos con los medios comerciales
e industriales. ILa cuestidn general de la transmisidén y adaptacion de tecnologisa
industrial seguiri afectando a todas las actividades de la ONUDL. ** programas
de asistencia a los paisas menos adelantados desempefiardn también u.. .pel mis
destacado, y los problemas de las industrias de exportacidn de los paises en desa-
rrollo requerirén creciente atencibén. En cuanto @& organizacidrn., se atribuiri
importancia a la evaluacidén, elaboracidn y formulacidn centralizada de programas;
a la descentralizacidn de ciertas actividades mediante la adscripeidn de funcio-
narios a las comisiones econdmicas regionales y a la ONUB; y a la expansidn del
sistema de asesores industriales extrasede.
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Los objetivos de cada uno de los programas de la ONUDI propuestos para el
periodo cuadrienal son esencialmente los mismos que se exponen en el Prcgrama de
Trabajo y Presupuesto Bienal para 1974-1975 (A/9006) y podrian considerarse conjun-
tamente con ese documento.

1. Organos normativos

a) Segunda, Conferencia General de la ONUDI

Los trabajos preparatorios de la Segunda Conferencia General se efectuarén
entre 1973 y principios de 1975; y los correspondientes al periodo de celebracidn
de la conferencia y al periodo posterior a la misma, en 1975. Toda esta labor
consistird en lo siguiente: efectuar preparativos para la celebracidn de la
Conferencia, inclusive 1los necesarios estudios analiticos y otra documentacidn
que trate de los principales temas a discutir; proporcionar servicios a la
Conferencia durante su reunién y reproducir luego sus informes; y emprender después
de la Conferencia la correspondiente labor de seguimiento, incluyendo posiblemente
la realizacibn de preparativos para una Tercera Conferencia General de la ONUDI.

La referida labor de seguimiento continuarid en 1976.

D) Junta de Desarrollo Industrial

Se ha previsto que la labor, y las necesidades conexas, de la Junta de
Desarrollo Industrial permanezcan al nivel actual durante el periodo programado.
Pudiera ser necesario un ligero reajuste, al alza, de los recursos para hacer
frente al aumento del costo de los servicios e instalaciones (incluido el alquiler
de la sals de reuniones) y del personal.

c) Comisidn Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial

En previsién de que la Comisidn Permanente continfie celebrando cada afic s
periodos de sesiones, con una duracidén total de tres semanas, no se prevén auwuentos
importantes de personal o de recursos durante el programa a mediano plazo.

a) Secretaria de la Junta de Desarrollo Industrial

En el contexto de este elemenis ~.e programa se prevé el robustecimiento de
enlace con los gobiernos y con los representantes permanentes para ios asuntos
directamente relacionadcs con la Junta:; y el desempefio de una funcidn mis activa
en relacidn con las medidas de aplicacidn de las recomendaciones y resoluciones
de la Junta. No se ha planeado ningin aumento importante del personal ni de los
recursos.
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2. Direccidén vy gestidn ejecutivas

En vista de la ampiiacidn del programa de asistencia técnica de la ONUDI que,
seglin se espera, aumentari considerablemente entre 1973 y 1977, se prevé que serd
preciso segulr reforzando las funciones de direccidn ejecutiva y de gestidn de la
Organizacidn. Se reforzari el Grupo Central de Evaluacidén, Desarrollo y Formulacidn
del Programa, adscrito a la Oficina del Director Ejecutivo, y se solicitara un
puesto de Director Ejecutivo Adjunto. En los elementos de programa correspondientes
figuran todos los detalles al respecto. La ONUDI continuarad promoviendo su programe
de cooperacidn con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, especial-
mente las comisiones econdmicas regionales, en las que espera establecer, cuando
proceda, divisiones mixtas de industria. ILas recomendaciones de la Segunda
Conferencia General de la ONUDI proporcionarén nuevas pautas para el programa
futuro de ésta.

3) Pianificacidén de la politica y direccidn global del programa
de las actividades de le ONUDT

La planificacidén de la politica durante 197L-1977 estarid influida especialuente
ror las medidas que tome 12 Asamblea General con respecto a las recomendaciones
del Grupo de Expertos de Alto Hivel encargado de establecer la Estrategia a Largo
Plazo de 1=a ONUDI, v a las recomendaciones de la Segunda Conferencia General de
1z ONUDI. EL Grupo Central de Evaluacidn, Desarrollo y Formulacidn del Programa
se establecerd en 19TL y, entre otras actividades, convertiri las decisiones de
la Asamblea General en programas Jde la OWUDI. Las decisiones que tome la Asamblea
General con respecto al Informe del Corité Especial sobre la Cooperacidn entre
2l PNUD v la OFUDI - resolucidn 2953 {XXVII) - serdn la base de la cooperacidén
entre la ONUDI v el PINUD. Se seguird desarrollando la funcidn de la ONUDI como
organismo central de coordinacidn. Se prevé un aumento de los programas en coope-
racidn con el BIRF, especialmente por medic de la dependencia mixta que se esta-
blecerd en 19Th. También se prevé una mayor descentralizacidn de las actividades
de la ONUDI en determinadas esferas y la intensificacidn de su presencia fuera de
la sede, por medio del establecinmiento de divisiones mixtas de industria con las
comisiones econdmicas resionales y la ONUB y de una ampliacidn del sistema de
Asesores Industriales Extrasede. Esto permitiri a la ONUDI seguir manteniendo,
con prioridad absoluta, up> cooperacidn estrecha con los gobiernos en la prepa-
racibn v ejecucidén de los w.ocramas industriales de cada pais. También se prestara
atencibér a2l desarrollo de nuevas formas de asistencia técnica adecuadas a las nece-
sidades cambisntes de los paises en desarrollo.

Y . - - -
. Jocrdinzeldrn ¥ enlaces externos

 ———— . —_

Y

Se vrrevé gue la ONUDI secuird intensificando su cooperacidn con las comisiones
econfrmicas regicnales v la ONUB, entre otras maneras mediante el establecimiento de
divisicnes mixtas de industria y también con organizaciones intergubernamentales y
no ouhernanentales. También se prevé que la ONUDI continuarid desarrollando nuevas
formas 4e cocperacisdn con los Estados participantes en sus actividades y seguird
pronoviendo el establecimiento de nuevos Comités Nacionales de Colaboracidn con

1a 0iTIDI. La OMUDI también continuard promoviendo y examinando su funcidn de



coordinacién en la industria, estableciendo nuevos arreglos, cuando proceda, ¥y
aclarando las respectivas responsabilidades en los arreglos existentes de coope-
racidn con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Finalmente,
se prevé que las recomendaciones del Informe del Grupo de Expertos de Al*to Nivel,
asi como las que se puedan formular en la Segunda Conferencia General de la ONUDI,
proporcionaran nuevas pautas practicas para el futuro con respecto al desempefio de
las funciones de coordinacidn de la ONUDI en la industria.,

c) Informacidén Pidblica

Si la demanda de material y servicios de informacidn piblica continfa creciendo
al mismo ritmo que durante el periodo de 1968 a 1972 - y no hay indicios de dismi-
nucidn y ni siquiera de estabilizacidn de este ritmo - el programa, y por consi-
guiente los recursos del Servicio de Informacidn deberin hacer otro tanto. En el
periodo de 1974 a 1977, las funciones tradicionales de producir y difundir impresos
v material audiovisual yv de emprender actividades educativas y de enlace se habran
de desempefiar en el marco de un programa extrasede en crecimiento. Ademds, la
evolucidn de las actividades de la ONUDI ya ha indicado una tendencia creciente a
utilizar la informacidn como parte integrante de las operaciones técnicas, espe-
cialmente con fines de capacitacidn, en las actividades auxiliares de los proyectos
v en los diversos programas de promocidn de la organizacidn.

d) Oficina de Enlace en Nueva York

Se prevé que la Oficina de Enlace en Nueva York continuard ejerciendo su
funcidn de enlace entre la sede de la ONUDI en Viena v la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, siguiendo de cerca las novedades acaecidas en la Asamblea
General, el CAC y el PNUD gue revistan especial interés para la futura labor de
la ONUDI. También se prevé, por conducto de la Dependencia de desarrollo de las
exportaciones dz la Oficina de Enlace en Nueva York, uns nueva ampliacidn del
programa de la ONUDI sobre adaptacidn de productos para la exportacidn, incluida
la organizacidn de reuniones similares a la que se organiza para participantes de
los paises en desarrollo en cooperacidén con el Centro de Comercio Mundial. La
Oficina de Enlace en Nueva York continuari estableciendo contactos Utiles para los
programas futuros de cooperacidn de la ONUDI con las asociaciones industriales de
América del Norte y con la comunidad comercial y financiera:; continuard encargada
del enlace de la ONUDI con organizaciones situadas en la regidn de América del
Norte, tales como el BIRF, el BID (Washington), el CIDA (Canadi) y la Organizacién
de los Estados Americanos (Washington).

e) Evaluacidn., desarrollo v formulacidn centrales del programa

El rapido crecimiento del programa operacional de la ONUDI y el caricter
complejo y en evolucidn constante de la industric exigen un grupo central que
preste asistencia al Director Ejecutivo para utilizar del modo més eficaz los
limitados recursos al planear los programas de la ONUDI. Durante 19T4-1975 se
dotaréd de personal a este grupo recurriendo principalmente al de otras divisiones.
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3. Tecnologia industrial

Este Programa se concentra principalmente en el desarrollo, la adaptacidn y
la transmisidn de tecnologia industrial. Al llevar a cabo estas actividades, se
prevé una intensa cooperacién con instituciones financieras, como el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento, que no se limite a los estudios de
viabilidad en fase de preinversidn sino que llegue de hecho a auténticas inver-
sicnes para la industrializacidn de paises en desarrollc. En el plan también esté
previsto despertar interés en la creacidn o el robustecimiento de organizaciones
privadas que se occupen de la tecnologia industrial, a fin de movilizar en la
mayor medida posible las fuentes potenciales de asistencia y conocimientos tecno-
16gicos {know-how) que necesitan los paises en desarrollo. Se prevé también elevar
la capacidad de desarrollo y adaptacidn de tecnologia mediante instrumentos tales
coro centros de proyeccidn industrial y servicios de investigacidn tecnoldgica.

El volumen de las actividades operacionales financiadas con fondos de diversas
fuentes aumentaréd en el periodo cuadrienal a un ritmo muy rapido, a juzgar por
los programas nacionales y los planes de desarrclilo de diversos paises.

a) Industrias mecanicas

Una importante orientacidn del elemento de programa consiste en establecer
contactos entre fuentes de know-how electromecdnico y establecimientos manufactu-
reros de paises en desarrollo, sirviendo la ONUDI de catalizador. ILa principal
finglidad de estos contactos serid obtener el know-how tecnoldgico més adecuado y
aumentar la produccidén y las posibilidades de competir de la industria de los
paises en desarrollo, orientdndola no sblo a los mercados nacionales sino también
a los exteriores. Hay gue prestar especial atencidn a los paises menos adelantados,
especialmente en 1o que se refiere a la maquinaria agricola y al mantenimiento y
la reparacidn de equipo. Otra importante caracteristica de la ayuda a los paises
en desarrollo serd la creacidn de centros de proyeccidn técnica y plantas experi-
mentales. Se prevén investigaciones y estudios para aumentar las actividades de
asistencia técnics del elemento de programa.

b) Industrias metallrgicas

Ademis de las actividades normales de asistencia técnica, los proyectos en
-~ -~ - - .
gran escala estableceran el valor y haran resaltar la importancia de la creacidn y
. - -« -~ Pt - - » - - p
transmision de tecnologila metalirgica mediante Centros de Investigacidn y Tecnologia
Metallrgicas; seis o siete de éstos, creados en paises en desarrollo, facilitarén
durante el plan a mediano plazo aplicaciones continuas a escala industrial de la
investigaci.n aplicada, difusidn e intercambio de informacién técnica sobre los
L Pl - - o -
progresos de la tecnologla metalirgica, ete. La creacidn de plantas prototipo de
demostracién pondra de relieve el valor de la transmisidén de tecnologia metalirgica
en las nuevas v complejas esferas de la produccidén de esponja de hierro reducida
directamente a partir de mineral de hierro local y gas natural, la produccidn de
sustancias ricas en &xido de titanio para un gran nimero de aplicaciones y las
operaciocnes integradas de fundicidn, y en las esferas académicas de la investigacildn
de la deformacidn termoplistica a elevadas temperaturas y de aleaciones resistentes
2, la deformacidn termoplastica, y también de la pirometalurgia de metales no
ferrosos, como el cobre, el niquel, el cobalto, etc.
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c) Industrias de lz construccidn v de los materiales i: construccidn

Se llevaran a cubo investigaciones aplicadas siempre que sean necesarias pars
la introduccidn eficaz de nuevos materiales de construccidén gque utilicen los recursos
propics del pais y resulten adecuados para sus necesidades peculiares. Se prestari
mis asistencia técnica en materia de planificacidn y ccatrol de procesos y de
disefio de productos. Se publicaradn manuales té&cnicos sobre temas comunes a estas
industrias en los paises en desarrollo. Se organizaran consultas sobre los aspectos
técnicos y promocionales para reunir a técnicos, expertos e industrisles. Se
intensificaran la capacitacidn colectiva y los cursos practicos para dar a conocer

a los técnicos la evolucidn reciente de los procescs y adiestrarlos en la utilizacidn
de equipo.

a) Industrias quimicas, farmacéuticas y de la celulosa y el papel

Por lo que respecta a este elemento de programa, los paises en desarrollo nece-
sitaradn orientacidn continua, v se supone que ésta resultari necesaria en nuevas
esferas. Se contarin entre ellas las de tecnologia avanzada, licencias para
procesos, actividades de promocidn, investigacidén aplicada, un nivel mids alto de
capacitacibn y la justificacidn de un programs de inversiones. Por ejemplo, se
facilitard asistencis para establecer controles de produccidn en la industria
farmacéutica, para la capacitacidn de personal de mantenimiern.o de equipo de las
industrias de la celulosa y el papel, para Tomentar la utilizacidn de materiales
autdctonos de determinadas zonas a fin de producir perfumes, jabones y aceites
esenciales. En apoyo de todo ello se llevarin a cabo reuniones, clinicas y
estudios.

e) Industrias de los fertilizantes, plaguicidas y productos petroquimicos

Fl ritmo de crecimiento anual proyectado para el plan a mediano plazo es de
un 10% para los fertilizantes y de un 20% para los pldsticos (petroquimicos), lo
cual exigird mayor ayuda de la ONUDI. Se dard una nueva orientacién a la asistencia
técnica, teniendo en cuenta la programacidn por paises. Parece haber nuevas ten-
dencias en el establecimiente de centros de proyeccidn técmica, control por computa-
doras, cooperacién con los paises méds avanzados, labores de investigacibn y de
promocibén para evitar le contaminacidn procedente de las fibricas de Tertilizantes
v plaguicidas, en cooperacién con el grupo que se ocupa del medio, produccidn de
petroproteinas y reuniones de consulta con profesionales, hombres de negocios y
organizaciones, asi como el fomento de las inversiones. Se proyectan grandes
reuniones de personal decisorio y con expertos que se ocuparan de plaguicidas y
plésticos en 1974, productos petroguimices y catalizadores en 1975, fertilizantes
en 1976 vy petroproteinas en 1977. Continuarén los programas de capacitacidn
colectiva.
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£) Industrias ligeras

La tendencia positiva hacia un ritmo acelerado de crecimiento de las industrias

ligeras de los paises en desarrollo se observa claramente en la creciente demands
de asistencia té&cnica para este sector en los programas por paises del PNUD. Al
mismo tiempo, las economias predominantemente agrarias de los paises menos adelan-
tados progresaridn mediante la adecuada movilizacidn de los recursos humanos y natu-
rales en centros de elaboracidn de base agricola que, ademds de aumentar la parti-
cipacidn de la poblacidn autdctona en el proceso de agroindustrializacién mediante
asociaciones de productores y elaboradores superaran las dificultades que entrafia
un suministro disperso de materias primas y asegurarin una identidad equilibrada
de intereses. Ademids, se ampliaran las actividades complementarias con institutos
de investigacidén a fin de completar los recursos de la ONUDI, velar por una trans-
misidn eficiente de tecnologia y, mediante la adecuada comercializacién de los
resultados de la investigacidén, fomentar la elaboracidén industrial de productos
tales como las proteinas vegetales y animales, la lana, el algoddn, el yute y el
cuero. Se celebrardn consultas técnicas con un importante elemento de promocidn
de las inversiones ¥y se estableceran contactos durante el periodo de planificacidn
a mediano plazo, a fir. de estimular las inversiones y las asociaciones mixtas en
nuevas empresas manufactureras.

g) Técnicas industriales generales

Se espera que los paises en desarrollo se interesen cada vez més en los
aspectos de la industrializacidn relacionados con el medio ambiente. FEllo dari
una nueva dimensidn a la asistencia técnica en esta esfera y se reflejari en un
creciente volumen de operaciones. Surgird una necesidad de actividades de inves-
tigacidn y promocidn para estimular el intercambio de informacidén y fomentar el
desarrollo y la transmisién de una tecnologia racional por lo gue respecta al
medio ambiente, y también se precisarén consultas con las partes interesadas en
el mundo de 1os negocios v en la esfera gubernamental.

(Y

h) Direccién y formulacién de prosramas

El elemento se centra en la lator de planificacidén, coordinacidn y ejecucidn
de las actividades del Programa de Tecnologia Industrial, velando por la utiliza-
cidn eficaz de los recursos para lograr los objetivos. Dentro del marco de la
planificacidn global, se fijan metas, especialmente las de prestacidn de asistencia
técnica a los paises en desarrollo, que se aproximan a los 90 millones d< dlares
durante el periodo cuadrienal del nlan a mediano plazo.

4. Servicios e instituciones industriales

Se prevén mayores solicitudes de asistencia de los paises en desarrollo en
el sector de las instituciones v servicios. Se espera un crecimiento ridpido de las
actividades del centro de intercambio de informacidn industrial en la ONUDI; se
harén sentir mavores necesidades de actividades de consulioria de gestidn y de
capacitacidn especializadas, para hacer frente al aumento de la competencia. La
QIIUDI intensificard sus esfuerzos vara asistir a los paises o regiones menos
~158
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adelantados o algo mas adelantados ern la estructuracidn de pequefias industrias y
en la blsqueda de mercados o salidas para sus productos. El crecimiento previsto
de la produccidn industrial de los paises en desarrollo ahondarad su necesidad de
asistencia en materia de legislacidn y de administracidén industriales. EL esta~-
blecimiento de nuevos sectores industriales en un nlmerc cada vez mayor de paises
en desarrollo exigird nuevos arreglos institucionales para actividades de investi-
gacidbn y desarrollo al servicio de la fabrica y exigird también la correspondiente
asistencia técnica.

a) Instituciones industriales

Durante el periodo a mediano plazc, se haridn mayores esfuerzos por intensi-
ficar la cooperacién en lo relativo a instituciones industriales, incluidas la
formulacidn y ejecucidn de programas conjuntos de trabajo, con organizaciones
internacionales y regionales ajenas al sistema de las MNaciones Unidas, tales como:
la Asociacidn Mundial de Organizaciones de Investigacidén Industrial y Tecnoldgica
(WAITRO), la Cémara de Comercio Internacional {CCI) y la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI). TLa ONUDI proecurari también estimular el establecimiento de
una asociacidn internacional de entidades de normalizacidn, control de calidad y
metrologia, a través de ia cual la Organizacidn podria encauzar su asistencia en
esta esfera a los paises en desarrollo. 3Se harén esfuerzos para utilizar los
centros de investigacidn y desarrcllo industriales de los paises en desarrollo como
puntos focales para la transmisidén, adaptacidén y ubilizacidn de nuevas tecnologias,
v se prestard asistencia a las ccoperativas industriasles, actuando la ONUDI como
catalizadora para promover la asistencia bilateral entre asociacicnes de coopera-—
tivas industriales de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo. Se
fusionarad la labor que realiza la ONUDI con respecto a las .dmaras de industria
y comercio y las ferias internacionales, a fin de mejorar la promocidn industriai
y perfeccionar los servicios de estas instituciones, reduciendo a un minimo el
empleo de recurscs de la ONUDI durante este periodo. Para conseguir todos estos
objetivos concretos y para alcanzar las cifras fijadas como metas en materia de
asistencia técnica, se precisari de nuevos recursos.

b) Informacidn indistrial

El objetivo fundamental es promover el desarrollo de la colaboracidn interna-
cional, apoyada en :1 centro de intercambio de informacidén de la ONUDI, entre
centros de informacidn industrial de paises desarrollados y en cesarrollo. FEl
progreso econdmico, el grado de éxito en la industrializacidn, una mejor recepti-
vidad para la informacidn industrial y una conciencia mis clara de la responsabi-
1idad del sector pliblico y de las necesidades empresariales a este respecto, todo
esto creard probablemente una demanda importante de servicios de informacidn
industrial. El centro de intercambio de informacién deberd estar plenamente
equipado para atender esta demanda. Los avances en esta esfera debieran permitir
que la funcidén de la CNUDI tuviera que ver cadsa vez mds con las propuestas de mayor
importancia, que exijan opciones dificiles, inversiones apreciables y decisiones
de alto nivel, dejando las respuestas a las consultas de carédcter mds rutinario
entregadas directamente a los centros de informacidén locales, a ser posible con la
asistencia de entidades homdlogas de los paises industrializados. La asistencia a
los centros locales se ird haciendo mas dificil a medida que se lleve a cato la
adaptacifén a necesidades nuevas y a métodos mas complejos. ILos servicios mids espe-.
cializados y mejores que se prestarin a mediano plazo requerirdn un aumento gradual

de los recursos anuales.
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c) Gestion industrial y servicios de consultores

Durante el periodo de 19TL-1977. se espera que aumente la comprensién y la
aceptacidn de la funcidn y de la necesidad de los servicios de gestién y de
consultoria. Habrid proseguido también la expansidn y desarrollo de la base indus-
trial, por lo que se prevé un aumento mis considerable de proyectos operacionales,

v la indole de las necesidades y de los proyectos se hard probablemente mis compleja.
Se espera que aumente el volumen de los proyectos de 37 en 1972 a 80 en 1977. En
este cadlculo del nlGmero de proyectos entran 35 de consultoria de gestién; 35 de
técnicas de gestidn; y 10 de gestidn a nivel sectorial.

d) La pequefia industria

Se prevé que, durante el periodo 19TL-197T7, se prestari asistencia a unos
60 paises para la promocidn de la pequefia industria.

e) Capacitacién industrial

Deberdn desplegarse todos los esfuerzos para conseguir que la capacitacidn
industrial siga el ritmo del rdpido desarrollo industrial de los paises en desa-
rrollo. BSobre la base de las necesidades industriales nacionales, habrid que idear
e introducir, dentro del propio pais, sistemas adecuados de capacitacidn en el
trabajo y en la empresa; establecer, reforzar y reestructurar las instituciones
de capacitacibén; v establecer una vinculacidn mids estrecha entre la industria y
el sistema de enseflanza. Han de reforzarse las actividades de capacitacidn nacio-
nales o regionales. Se prevé que los paises en desarrollo mis adelantados actuarin
cada vez mis como huéspedes de actividades de capacitacibén. Los programas colec-
tivos de capacitacidn en el trabajo se haridn més especializados, y un sistema de
evaluacidn contribuird a determinar las relaciones costo-bensficio de la capaci-
tacién industrial. Como resultado de los programas por paises, aumentarad la impor-
tancia de los asesores nacionales de capacitacién industrial. Detérminadas activi-
dades de capacitacidn pueden pasar a formar parte de proyectos de inversidn, o a
tener alguna relacidn con ellos.

f) Formulacidén y direccidén del programa

Debe preverse que, hacia mediados del Segundo Decenio para el Desarrollo,
serd preciso revisar a fondo el programa y adaptarlo a las condiciones entonces
vigentes en los paises en desarrollo. En vista de los distintos niveles de desa-
rrollo, convendria una mayor diferenciacidn entre los elementos de programa.

5. Politica v programacidn industriales

Durante el periodo a mediano plazo, se proporcionaré asistencia técnica con
arreglo a este Frograma por valor de 35 millones de dblares, experimentando un
aumento apropiado todos sus elementos. Ademds, se hard la labor complementaria
respecto a varios centenares de oportunidades de inversidn y se prestarid asistencia
para su realizacidén. Se ampliarid la asistencia prestada a las industrias orientadas
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hacia la exportacidn en materia de promocidn, especialmente con respecto a los
planes y operaciones de cooperacidn con empresas e instituciones de paises desa-~
rrollados. El examen que ha de hacerse a mediados del Segundo Dccenic para el
Desarrollo con respecto a la industria, la introduccidn de nuevos programas multi-
nacionales en materia de comprobacidn y evaluacidn, los preparativos y actividades
complementarias de la Segunda Conferencia General de la ONUDI, que =se celebrarad a
principios de 1975, todo ello hard recaer un pesado trabajc adicional sobre este
Programa durante el periodo de planificacidn.

a}) Programacién industrial

Se prevé que, durante el periodo de mediano plazo, el programa de asistencia
técnica que se proporcionarid con arreglo a este elemento pasard de tres a unos
seis millones de ddlares. Los resimenes de planes nacionales de desarrollo indus-
trial se concentrarin en caracteristicas especiales y técnicas nuevas. La labor
relativa a las politicas y estrategias se ampliarid mediante estudios sobre la
eficacia de otras posibles politicas vy estrategias de indusirializacidn. Se prepa-
rard- repertorios de medidas de politica industrial y de los instrumentos necesa-
rios para su aplicacidén. Se elaborarin técnicas de seleccidn de industrias priori-
tarias como planificacidn a niveles mlltiples, vy se ensayardn sobre el terreno.
También se estudiarin secuencias &ptimas de inversién desde el punto de vista de
su complementariedad y de sus concatenaciones. Se prevé gque la labor relativa a
la preparacibén y evaluacidn de proyectos aumentard de acuerdo con el nimero de
solicitudes de asistencia técnica recibidas; se prepararian estudios de viabilidad
a base de pautas correspondientes a la preparacidn de proyectos, el célculo de
pardmetros nacionales y el desarrollo de una metodologia para la evaluacidn de
proyectos destinados a agrupaciones regionsles. Aumentard rapidamente la asistencia
técnica para la ejecucidn de proyectos. Se dard mayor relieve a& la labor en
materia de agrupacicnes industriales regionales mediante, entre otras cosas, la
recopilacidn material de consultas scbre experiencias de cooperacidn y la elabo-
racién de métodos de evaluacidn de las ventajas econfmicas que la cooperacidn indus-
trial supone para un pais. ILa aplicacidén de computadoras y de instrumentos anali-
ticos avanzados constituye una esfera de actividad nueva, que experimentari una
expansidn considerable.

b) Financiacidn industrial y promocidén de las inversiones

Se realizarin actividades de promocidn dentro del marco de programas de
accibn bien ccordinados. En el pasado, la ONUDI se ha preocupado sobre todo de
prestar asistencia a los paises en desarrollo respecto de actividades exteriores
de promocidn, porque é&stas eran las que se necesitaban con mayor urgencia. En
cambio, durante el periode de mediano plazo, se concederd mayor atencidn a la
asistencia para actividades locales de promocidn por conducto de las instituciones
v los patrocinadores de proyectos interesados a nivel nacional. Esta nueva
politica tiende a restablecer un mayor equilibrio entre actividades de promocidn
interiores y exteriores con miras a conseguir la mixima eficacia en la movilizacidn
de insumos de inversidn y a satisfacer las condiciones requeridas para la misma.
Esta nueva acentuacién de las actividades que se realizan a nivel nacional estid en
armonia con los programas por paises. Como resultado de ello, en el programa a
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mediano plazo se asignan mis recursos a la asistencia para el fortalecimiento de
instituciones nacionales y la capacitacidn de personal nacional que tenga que ver
con la financiacidn industrial y la promocidn de las inversiones en la industria.
Se requerird un aumento de la plantilla para prestar apoyo a los proyectos nacio-
nales y multinacionales.

c) Promocién de las industrias orientadas hacia la exportacidn

Entre 19Th y 1975, las actividades de este elemento de programa irédn encami-
nadas sobre todo hacia la oferta de asesoramienco sobre estrategias de exportacidn
adecuadas para paises en desarrollo y el estimulo, a nivel de la emprzsa, de formas
de cooperacidn internacional en la esfera industrial destinadas a promover las
exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo. Durante el periodo 1975-1977,
este enfoque se mantendri y se intensificard. Sin embarge, a base de la experiencia
adquirida y de los contactos que se hayan establecido entre empresas de paises
desarrollados v en desarrollo, se prestarsd mayor atencidn a agquellos sectores
industriales en los cuales la OMUDI pueda alcanzar los mayores resultados con
respecto a la transmisidn, a los paises en desarrollo, de capacidad de produccidn
para la exportacidn. Es posible que haya que fusionar determinados programas
promocionales a fin de facilitar este enfoque concentrado. Al mismo tiempo, un
aumento previsto del personal hard posible ampliar este elemento de programa, lo
cual permitiréd examinar mids a fondo las consecuencias globales de la cooperacién
industrial orientada hacia la exportacidn en lo que respecta al crecimiento econd-
mico de los paises en desarrollo. Otro aspecto de este elemento de programa consis-
tird en el examen mAs detallado de la cooperacidn industrial entre paises en desa-
rrollo, teniendo presente la influencia que ejercen las agrupaciones econdmicas de
paises desarrollados sobre las estructuras generales del comercio. En esta acti-
vidad, se prestard atencidn especial a las estrategias de exportacidn aplicavles a
los paises en desarrollo menos adelantadcs.

.

¢) Estudios generales y especiales

Se publicaridn cuatro volimenes del Estudio del Desarrollo Industrial, gque
también absrcarin el examen correspondiente a la mitad del periodo del Segundo
Decenic para el Desarrollo. Se hardn esfuerzos especiales para la preparacidn y
actividades complementarias de la Segunda Conferencia General de la ONUDI, que se
celebrard a principios de 1975. En apoyo de la evaluacidn global, se ejecutaréin
proyectos regionales y, en ciertos casos, proyectos por paises, con miras a profun-
dizar el andlisis y reforzar la asistencia suministrada, especialmente a 1lns paises
menos adelantados. La ampliacién de las actividades correspondientes a la compro-
bacidén v evaluacidén de los progresos realizados, asi como las que reclame la
Segunda Conferencia General de la ONUDI, impondrdn la necesidad de ampliar la
plantilla de personal y los fondos asignados para consultoria durante este periodo.

e) Formulacién y direccidén del programa

Las actividades que se llevan a cabo con arreglo a este elemento de programa
tienen un caricter permanente y continuo y su funcidn tiende a seguir de cerca el
nivel de actividades existente en obros elementos del Programa. Durante el periodo



de mediano plazo, se proporcionari asistencia t&cnica por valor de 35 millones de
d6lares con arreglo al Programa de Politica y de Programacidén Industriales.
Seguramente serd precisc aumentar los medios de trabajo que requiere este elemento,
habida cuenta de la evaluacidn que ha de hacerse de los progresos realizados y la
necesidad prevista de vroceder a la reformulacidn de algunos de los objetivos de
politica de la Estrategia Internacional del Desarrollo hacia mediados del Segundo
Decenio para el Desarroilo, de los preparativos y las actividades complementarias
de la Segunda Conferencia General de la ONUDI, y Ge la promocidn de nuevas formas
de cooperacidén internacional en la esfera de la industria.

6. Ccoperaciln sobre el terreno

Se prevé que, a partir de 1974, una parte de las actividades de 1la ONUDI en
les esferas de las politicas industriales, los estudios generales y la programa-—
cidn se descentralice mediante la adscripcidén de funcionarios de la sede a .as
comisiones econdmicas regionales y a la ONUB, a fin de establecer divisiones
mixtas de industria o de reforzar las existentes: se calcula que para 1977 la
ONUDI habra establecido divisiones mixtas de industria con todas las comisiones
econfmicas regionales y con la ONUB. La ampliacidén de las divisiones mixtas de
industria entraflard también la correspondiente readscripcidn de personal de la sede
a lo largo de los priximos afios. En consonancia con el mayor programa de asistencia
técnica de la ONUDI, que probablemente se duplicari entre 1973 y 1977, serid preciso
aumentar el nGmero de los asesores industriales extrasede a 40, entre 19Tk y 1975,
v a 60 para 1976-1977; se prevé gue una tercera parte del costo seri sufragada por
la ONUDI, con cargo a su presupuesto ordinario, y que el PNUD financiari las dos
terceras partes restantes, con el objeto de prestar a los gobiernos de los paises
en desarrollo el asesoramiento que necesiten para la formulacidén de solicitudes
de asistencia técnica en la esfera industrial.

a) Cooperacidn sobre el terreno con las ccmisiones econémicas
regionales y la CNUB

Se prevé que la Divisidr Mixta de Industria ONUDI/CEPA empezarad a funcionar
plenamente para 1974 y que, para entonces, se habrid establecido ya un programa de
trabajo integrado y mutuamente convenido en la esfera indusvrial para esta Divisidn.
A este respecto, se proyecta descentralizar, a partir de 1ST4, algunas de las
actividades de la ONUDI en las esferas de las politicas industriales, los estudios
generales y la programacidn mediante la adscripcidn de funcionarios de la sede a
las comisiones econdmicas regionales. Se emprenderin y proseguirén los prepara-
tivos para el establecimiento de otras divisiones mixtas de industria con las
restantes comisiones econdmicas regionales. Se prevé que esto entrafiard una
descentralizacidn adicional de personal de la sede para ser adecrito a estas divi-
siones mixtas de industria. También se prevé una incensificacidén de las consultas
conjuntas y de la realizacidn de proyectos regionales e interregionales. Es de
esperar que prosigan las discusiones anuales sobre el programa de trabajo entre
la, ONUDI, las comisiones econOmicas regionales y la ONUB, con objeto de establecer
un solo programa industrial para los paises en desarrollo mutuamente convenido por
las comisiones econfmicas regionales y la ONUB.



b) Asesores industriales extrasede

Habida cuenta de la insistencia de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la
importancia del papel que desempefian los asesores industriales extrasede en la
promocidn de la coordinacién de las actividades de desarrollo industrial a nivel
nacional y en la formulacidn y ejecucidn de proyectos de asistencia, se prevé un
aumentc del nlmero de los asesores extrasede por encima del nivel aprobado sctual
de 30. La continuada participacidn de la ONUDI en todas las etapas de la progra-
macidn por paises y la necesidad de intervenir activamente, a nivel nacional, en
la formula.idn de proyectos limitan el nlmero de los paises a los que un solo
asesor extrasede puede servir eficazmente. FEn un proyecto de resolucidn, patroci-
nado por 16 paises y presentado a la Asamblea General para que lo examinara en su
vigésimo séptimo periocdo de sesiones, se "destaca la necesidad de fortalecer los
lazos entre la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
y los paises en desarrcllo mediante el programa de asesores industriales sobre el
terreno, cuya creciente importancia para el desarrollo de los programas operacio-
nales ha sido plenamente reconocida, en particular en relacidn con la formulacidn
v aplicacidn de los programas por paises a largo plazo v la formulacidn de medidas
especiales de asistencia a los paises en desarrollo menos adelantados, como se
prevé en la resolucidn 31 (VI) de la Junta de Desarrollo Industrial'.

c) Asesores interregionales

En vista del creciente programa de asistencia técnica de la ONUDI - gque proba-
blemente se duplicard entre 1973 y 1977 - v a la luz de los cambiantes objetivos y
prioridades a largo plazo del desarrollo industrial de los paises en desarrollo,
se prevé que el nimero de los @sesores interregionales tendrid que aumentar y que
sus esferas de especializacién deberdn seleccionarse de acuerdo con las necesida-
des de los paises en desarrollo, a fin de seguir proporcionando el asesoramiento
altamente especializado que soliciten los gobiernos de estos paises.

T. Programsa cooperativo ONUDI/BIRF

Se proyecta establecer con el BIRF, con efectos a partir de 18Tk, un acuerdo
formal de cooperacidn a tenor de los acuerdos de este tipo concertados entre el
Banco y algunos organismos especializados. La Junta de Desarrollo Industrial y la
Asamblea General han sidc informadas de las negociaciones entabladas por la ONUDT y
el Banco a este respectc. Este acuerdo de cooperacidn tiene por objeto asegurar
ls vinculacidn suplementaria que tanto se necesita entre las actividades de prein-
versidén de la ONUDI y una fuente importante de financiacidn para el establecimiento
de industrias en los paises en desarrollo. Segin los términos del acuerdo, la
ONUDI aportard el 259 de los fondos necesarios para sufragar los costos de personal
v conexos y el Banco el T5% restante. Se cree que la Dependencia que se establezca
en el seno de la ONUDI a raiz de este acuerdo tendrd inicialmente una plantilla de
seis funcionarios del cuadro orgénico, mids el personal complementario del cuadro
de servicios generales.
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8. GCestidén de la cooperacidn técnica

Tomando como base el anidlisis de los proyectos v progremas nor nmais 1
en la actualidad se hallan aprobados, la proyeccibdn de las actividades creracio-
nales indica un répido crecimiento (de unos seis millones de d6lares znuzles)
entre 1972 y 1977: 21 millones de délares en 1972, 35 millones en 1974, 4
en 1975, 48 millones en 1976 v 54 millones en 1977. Ademés, se rrevé aue los

proyectos extrasede seran cada vez mas complejos ¥y aue requeririn una formulacidn
~ - o 7 . -~ ” - -~ -
mas detallada y mayor supervisidn durante su ejecucidn. Se prevé aue habri nmas

proyectos multidisciplinarios que requerirén mayor colaboracién ccn otros crga-—
nismos y también la coordinacidén del apoyo té&cnico de las distintas divisiones
técnicas de la ONUDI. Se han formulado nuevas medidas para cue la ejecucibn del
programa sea més eficaz gracias a la aplicacidn de técnicas zvanzadas de zestidn,
inclusive la elaboracidn electrdénica de datos. Ademds. en cumplimiento de las
recomendaciones de la Junta de Desarrollo Industrial, se viene prestsandc mayor
atencidn a la labor de evaluacidén de las actividades sobre el terreno. Serd preciso
aumentar considerablemente el personal para el Programa, tanto del cuadro ormanico
como de servicics generales, a fin de que la ONUDI pueda llevar a cato las
actividades mencionadas y participar de la manera mis eficaz en todas las etapas del
ciclo de programacién por paises.

a) Coordinacidn de las actividades y politicas de asistencia técnica

Para 1975, se habrid completado el primer ciclo de programacidn por paises
del PNUD, y el segundo se encontrard ya bastante adelantado con la prewnaracidn
de breves informes sobre los paises, propuestas de proyectos y la formulacién de
observaciones sobre los programas provisionales por paises. Ademis, se someteri
al proceso de revisidn anual a todos los programas aprobados anteriormente pera los
diversos paises. En vista del creciente interés de los gobiernos rT.or recibir
asistencia para la industria, se prevé que se solicitarad de la ONUDI una partici-
pacidén todavia més activa en la labor de programacién por paises, inclusive la pre-
paracidn de nuevos tipos de proyectos industriales, muchos de ellos de indole
multisectorial més compleja. Se prevé que continQe aumentando el nimero de solici-
tudes de asistencia con cargo al programes de SIE y que, para 1077, se ronga a dispo-
sicidén de este programa un volumen considerablemente mayor de recursos. También
se prevé un aumento del nimero de solicitudes que se habran de satisfacer con
cargo al Programa Ordinario. Ademés, la preparacidn y coordinacidén de medidas
especiales para prestar asistencia a los paises menos adelantados se convertiran
en una de las principales tareas de este elemento durante el vmeriodo de 197L-1977.
Como resultado de esta evolucién, serd preciso aumentar proporcioralmente la atencidn
prestada a la coordinacidn de las actividades de la ONUDI con las de otros orga-
nismos multilaterales y bilaterales, tanto oficiales como privados.



b) Labor complementaria de las actividades de asistencia técnica
v preparacibn de informes al respecto

Durante el periodo de 19T74-1977, se prestard mas atencidn a un sistema
regular y amplio de preparacidén de informes sobre la labor de eje-ucidn, y también
a medidas sistemiticas para que se examinen las oportunidades de desarrollar una
lator complementaria con respecto a actividades ya completadas. ZEn vista del creci-
miento proyectado de las actividades sobre el terreno, de 21 millones de ddlares en
1972 a 35 millones en 197k yv 54 millones en 1977, y ante la creciente complejidad
de los proyectos, se necesitara méis personal para poder emprender las actividades
complementarias y de preparacidén de infcrmes antes mencionadas.

c) Becas y proyectos interregionales

Se viene dando creciente importancia a la capacitacidn colectiva considerada
como técnica importante y eficaz para la transmisidn de tecnologia; al respecto,
los gobiernos se muestran cada vez mas dispuestos a faciiitar servicios e instala-
ciones de acogida y otra clase de apoyo financiero para tales actividades. Se prevé
que el nimero de esos proyectos, financiados con cargo a todas las fuentes, se
elevarsd a unos 55 por afio en el periodo de 1971%--19775 con casi 1.000 participantes.
Se prevé que, durante el mismo periodo, el nGmero de becas individuales establecidas
aumentard a mas de 1.300 por afio. BEs preciso ampliar la plantilla del cuadro
organico y de servicios generales para manejar los recursos adicionales extrapresu-
puestarios que se requieren para atender a la creciente demanda de canazitacidn
colectiva, mediante arreglos especiales con posible organizaciones patic -~ .Jdoras,
de cardcter multilateral y bilateral (gubernamentales y no gubernamentales), asi
como para tramitar el crecientie nimero de solicitudes de becas de capacitacidn
en esferas industriales altamente especializadas.

d) Gestién de proyectos sobre el terreno

Se prevé un aumento de los programas operacionales de 21 millones de ddlares
en 1972 a 34 millones en 1974, 41 millones en 1975, 48 millones en 1976 y
5h millones en 1977 (19 millones en Africa, 9 millones en las Américas, 13 millones
en Asia y Lejano Oriente, 9 millones en Europa y Oriente Medio y 4 millones para
actividades interregionales). Iste rdpido crecimiento de las actividades operacio-
nales, que implica procedimientos més detallados para la formulacidn y aprobacidn
de proyectos, asi como mayor actividad en todas las fases del ciclo Ce programacidn
por paises, requerird un aumento considerable del personal del cuadro orgaénico y
el de servicios generales.

e) Formulacién y direccién de programas

La formulacidn continua de medidas de planificacibén avanzada y de control
de la ejecucidn de proyectos, la intensificacidn de las activicades de evaluacidn,
el creciente nimero de proyectos que requieren estrecha cooperacién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas o con crganismos bilaterales y la ampliacidn
constante de la red de asesores extrasede hacen que la Oficina del Director se vea
obligada a mantener su plantilla al nivel actual.

(W)Y
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C. Administracidn

Entre las princivales actividades de ece pericdc figursrér.: risnificacibn
necesaria para un rapido crecimiento del programa de cocoperaciin técnicn v nara
el aumento correspondiente del mersonal | mejora de los siste .~z de inforiacifn
administrativa; mejoras yv utilizacidn eficaz del nuev: gistens de —rozramcciln v
presupuestacidn, v creacidn de un apoyo contable zdecuzido rar: <1 misoo Lroslicic de
la sede a las nuevas oficinas permanentes: usc adicicnal de commutzdoras tars eL
control de una creciente cantidad de datos ¥y de mayer volumer de ccruicacicn=:s
planificacidn més eficaz de la contratacibn: aumentc de lrs sctividsiese I3 caraci-
tacidn del personal y continuacidn de los estudios sobre métodss v de rrcisctividsa.
a) Servicios financieros

El crecimiento de los programas de la OITUDI en €l poriodo gue aberes la plani-
ficacidn determinarid un aumento del volumen de trabajc de los Servicios FTinancier:s,
v la necesidad de adaptar sus actividades a este trabajo creciernte. Lz eXpencidn
de los Servicios de Informacidn Administrativae del PIIUD v las necesidanes de la
propia administracidn de la ONUDI exigiran también aque los Servici Pinsneciercs

i

proporcionen datos financieros mis detallados e informativoes gque ar
el nuevo sistema de programacidn y nresupuestacidn exisiré unz mayor varticipacidn
de los Servicios Financieros en el proceso de previsiones sovre los recursos,
formulacidn de programas v an&lisis presupuestario a largo plazc, utilizandc métcios
més precisos. Se prevé que en el periodo de planificacidn 197L—1977h las rrinci-
pales caracteristicas de la actividad de los Servicios Financiercs consistirén
en una mayor computerizacidn de sus servicios, un mejor enlace entre los sistems
de informacidn financiera de la ONUDI y los de la Sede de las Tlacicnes Unidas y
el PNUD, la introduccidn de un sistema de medicidn de costos, la adoncidn de

un 51stema.mas acabado de presentacidn de informacidn financiera a la adninistracién
v el creciente uso por ésta de los datos financieros como elementos esenciales

para la previsidn y el control de programas. Al estimar las necesidades de recurses
para el periodo de planificacidn, se tiene en cuenta el paso sraduzl a la elato-

racién electrdnica de datos y la consiguiente redistribucidn de personal que cllo
supondra.

mn

b) Servicios de personal

No se cree que el aumento previsto del personal de la sede de la OI'UDRT,
para hacer frente a la considerable expansidn provectada de los nro~rames de
cooperacidn técnica de la Orszanizacidn, exija sumentos pronorcionsles er les
Servicios de Personal pcr el periodo de planificacién. Las nuevas srlicaciones ¥
el ulterior desarrollo de los servicios de informaceidn vor comrutadora, eshecial-
mente en lo relativo a la administracidn de personal. resultarén imrortantes rara
elevar al maximo la utilizacidn eficaz de los recurscs existentes de rersonal. Sin
embargo, serd necesario prestar mayor atencidén a la capscitacidn en interéds del

desarrollo del personal, para lo gue seran necesarios recursos adicionales. DLas
actividades encaminadas a promover tal desarrollo tenderdn princiralmente a motivar
al personal para que asuma una mayor responsabilidad en cuanto a ls ejecucidn con

éxito del programa de trabajo de la Organizacidn.



c¢) Servicios generales

En la primera parte del periodo de planificacidn, las funciones de los Servicios
Generales seguiran cnceaminadas a la prestacibn de servicios para la sede temporal
que ccupa la ONUDI en diversos edificios puestos a su disposicidn por el Gobierno
de Austria. Se prevé gque, a partir d2 1975, comerzari una planificacidn anticipada
para el traslado de la Organizacidn a su sede permanente, en el complejo del
Donaupark, que se espera pueda ser ocupada en i977. Seré preciso prestar atencidn
especial a la planificacidn y negociacidn de acuerdos con el OIEA y las autoridades
austriacas respecto al establecimiento de servicios comunes y la utilizacidn de
espacios comunes. La continuacién del rapido crecimiento de los programas de
cooperacidn técnica exigirad mejores comunicaciones y servicios de registro para atender
al creciente volumen de trabajo. De modo semejante, seréd necesario elevar la consig-
nacidn para gastos de comunicaciones, a fin de atender las necesidades del programa
ampliado.

d) Servicios de gestidn administrativa y de zaiculadora electrénica

La primera fase del periodo de planificacidén se caracterizard por la ampliacidn
de los servicios de computadoras. Tiene suma prioridad la organizacidn de un
sistema integrado de informacidén financiera, uno de medicidén de costos y uno de
ejecucidn de programss. En la segunda mitad del periodo, una de las principales
actividades sers el estudio a fondo de las esferas de servicios comunes que pudieran
integrarse cuando el OIEA y la ONUDI se trasladen a la sede permanente en el
Donaupark. Las necesidades de personal y equipo deben estar estrecha:¢-i~e coordina-
das con mucha antelacidn a la fecha de ocupacidn, proyectada para 197T.

e) Adquisicién y contratacidn

La continuacidén del ripido crecimiento de los programas de cooperacidn técnica
en el pericdo 1974-197T7 y la politica de utilizar cada vez més la subcontratacidn,
se reflejaran de manera correspondiente en el volumen de trabajo de este elemento.
Tal aumento del volumen de trabajo puede exigir personal adicional, aunque no en
proporcidn directa al sumento del valor de los pedidos y contratas, debido a:

a) consolidacién de las compras: b) aumento previsible en el valor medio de los
contratos, y c) mayor racionalizacibn del trabajo. Se prevé la utilizacién de mejor
equipo especializado para oficinas, como maquinas de escribir programadas y registros
computerizados. Las operaciones de adquisicién tendrén que ampliarse puara hacer
frente a las estimaciones de costos que exige la planificacidn de proyectos, y que
no pueden atenderse actualmente.
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f)  Apoyo admipistrativo y técrnico al proyecto de nueva construccidn

El calendario actual de construccidn prevé que la sede permanente se termine y
ocupe en 1977. De 19Tk a 1977, las diversas etapas de planificacidén de las tareas
de la ONUDI estardn coordinadas con las fases de la construccidn. La extincidn
gradual de la operacidn de planificacidén de la sede actual dependerd del ritmo de
avance hacia la conclusidn del proyecto. EL personal y actividades restantes, si
los hubiere, serdn integrados con los del OIEA para prestar un servieio comln o
conjunto en la sede permanente, a fin de evitar duplicacidn del personal y activi-
dades y lograr la economia consiguiente.

g) Direccién del programs

Las actividades durante este periodo se concentrarin en la planificacidn en
lo relativo a la administracidén de nuevo personal, el traslado de la sede de la
Organizacidn al Donaupark y el establecimiento de servicios comunes zcon el OIEA, y
a las consecuencias administrativas del aumento previsto de los programas de coope-
racidn técnica. Estas tareas han de llevarse a cabo con sblo pequefias modifica~
ciones de la plantilla de este elemento de programa.

h) Servicios de conferencias

Las actividades de este elemento se verdn intensificadas en 1975 por la
Conferencia General de la ONUDI que ha de celebrarse a comienzos de ese afio. La
preparacién de la Conferencia y la presentacidn de sus resultados aumentarid consi-
derablemente el volumen de trabajc de los servicios que comprende este elemento.
Se espera que los servicios de reproduccidn e interpretacidn comunes con el OIEA
se ampliarin e integraran mas aln como resultado del traslado a la nueva sede.

El uso probable del idioma chino en las rsuniones y documentacidn de la ONUDI
crearsd nuevas necesidades durante el periodo de planificacidn.



K. PROGRAMA DE LAS WNACIONES UIIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

En su resclucidn 2994 (IXVII), la Asamblca General expresd su satisfaccidn
por el hecho de que la Conferencia de las llaciones Unidas sobre el liedio Humano,
celebrade en Istocolmo en junio de 1972, v su Comisidn Preparatoria, hubiesen
logrado concentrar la atsncién de los gobiernos vy de la opinidn plblica en la nece-
sidad de actuar nrontamente en la esfera del medio humano. A fin de asegurar la
aplicacidn eficaz tor los gobiernos y la comunidad internacional de las medidas
destinadas a vroteger y mejorar el medio humano para beneficio de las generaciones
rresentes v futuras 1la Asarblea General, en su resolucidn 2997 (XXVII), decidid,
entre otras cosas, establecer un Consejo de Administracidn del Programa de las
Taciones Unidas mara el lledio Ambiente y una pequefia secretaria, dentro de las
Jlaciones Unidas, para que sirviera como punto focal para las actividades relaciona-
das ccn el medioc ambiente y para la coordinacidn en esa esfera dentro del sistema
de las Faciones Unidas, de modo gue se consiguiese un alto grado de eficiencia en
la gestidn.

ILos cuadros gue se incluyen a continuacién presentan i) un resumen de las nece--

sidades del Prosrama de las :"aciones Unidas para el lMedio Ambiente (PNUMA) por
vrozrans, v nor fuente de recursos para cada uno de los afios del periodo del plan
ce mredia nlazo:. 1i) un resumen de las necesidades de personal por programa y POTr
fuente de recursos nara cada uno de esos afios: v iii) un resumen de las necesidades
de perscnal wvor cuadro v categoria yv por fuente de recursos para cada uno de esos
aficg. Las necesidades de personal y de recursos que se indican para 1974 vy 1975
son idénticas a las ipcluidas en el Programa de Trabajo y Presupuesto Bienal para
197L-1975 (4/9004). Con sujecidn a la aprobacidn de un programa de trabajo por el
OLS jo de Administracidn del Prosrama de las FMaciones Unidas para el Medio

C
Ambiente en €l plan de mediano vlazo s2 han incluido créditos para un nivel de

recurscs que . scbre 13 base del prosrama previsto al preparar el pnlan de mediano
plaze, pernita que el PHULA continfie llevando a cabo con eficacia su programa de
trabajo.

(0]

Los créditos que se solicitan bajo los epigrafes “"Programas Operacionales™ v
"Otros recursos exbtrapresupuestarios’ se basan en las necesidades calculadas
para 1972 1974 que el Director Ejecutivo deberd presentar al Consejo de Administra-
cidén del Prorrama de las Taciones Unidas para el ledio Ambiente en su primer periodo
de sesiones rara su examen ¥y anrcbacidn. Sobre 1la base de la informacidn existente
se ha asumido nue el nivel de recursos gue se dedicard a los programas operacionales
21 12Tk no disminuird durante el periodo de mediano plazo. Con respecto a los
~astos de ardyo al progsrana v administrativos gue se han de financiar mediante
0tros recurscos cxbrapresunuestarios. también se solicita un cré&dito para el manteni--
niente durante =l neriodo de 1QTh g 1977 del nivel gue se espera proponer para 197)49
isjandose  sin erbarco, un narsgen vara 1os aumentos anuales previstos de salarios

¥ nrecios.

Tn el presunuesto ordinaric se ha solicitado un crédito para un aumento limi-.
tade de los recursos de personzl (cuatro puestos del cuadro orgdnico y tres del
cuadrc de servicios ‘enerales en 19T¢ tres puestos del cuadro orginico y cuatro
del cuadro de servicios senerales en 1977). Ademés, se han solicitado recursos adi-
cionsles para rastos de slguiler v conservacidn de locales, suministros, muebles

¥ eguirs vor valor de 2h OO d8lares en 1976 v de 36.000 délares en 197T.

2 -
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L. OFICINA DEL COORDINADOR DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL SOCORRO EN CASOS DE DESASTRE

Mediante su resolucién 2816 (XXVI), la Asamblea General, entre otras cosas,
pidid al Secretario General que designase a un Coordinador para el Socorro en Casos
de Desastre, que le informaria directamente y que dirigiria una oficina permanente
ubicada en Ginebra. ZEsta Oficina, que constituye un componente separado de la
Secretaria de las Naciones Unidas y cuya dotacidn de personal puede aumentarse
cuando sea necesario mediante la asignacidn de funcionarios a corto plazo para
atender determinados casos urgentes, es el punto focal del sistema de las Naciones
Unidas para atender cuestiones de socorro en casos de desastre.

De conformidad con lo sefislado en la resolucidn mencionada, las funciones del
Coordinador para el Socorro en Casos de Desastre son:

- Establecer y mantener estrechisima cooperacidn con todas las organizaciones
interesadas y concertar con ellas todas las disposiciones anticipadas posi-
bles a fin de asegurar la prestacidm de la asistencia més eficaz;

- Movilizar, orientar y coordinar las actividades de socorro de las diferentes
organizaciones del sistems de las Naciones Unidas en respuesta a una soli-
citud de asistencia de un pais afectado;

- Coordinar la asistencia de las Naciones Unidas con la ayuda prestada por
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en particular
por la Cruz Roja Internacional:

~ Recibir, en nombre del Secretario General, las contribuciones que se le
ofrezcan para actividades de socorro que en situaciones de emergencia con-—
cretas deban llevar a cabo las Naciones Unidas, sus organismos y programas;

- Ayudar al gob’erno del pais afectado a evaluar sus necesidades de socorro
y de otro tipo y a determinar la prioridad de tales necesidades, difundir
esa informacidn a los posibles donantes y otros interesadcs, ¥y servir de
centro de coordinacidn de la asistncia que estén prestando o proyecten
prestar todas las fuentes de asistencia exterior;

-~ Promover el estudio, la prevencidn, el control y la prediccidn de los desas-
tres nuturales, incluidas la reunidén y la difusidn de informacidn relativa
a la evolucidn tecnoldgica;

~ Ayudar a que se facilite a los pobiernos asesoramiento sobre las medidas
de previsidn de desastres en cooveracidn con las organizaciones voluntarias
pertinentes, especialmente con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, y
utilizar los recursos de que dispongan las Naciones Unidas ccn tal fing

- Reunir y difundir informacidn sobre la planificacidn y la coordinacidn de los
socorros en casos de desastres, incluso el mejoramiento y el establecimiento
de reservas en las zonas expuestas a los desastres, y formular sugerencias
para asegurar el uso mis eficaz posible de los recursos disponibles;

~1Th-



- Reducir gradualmente las operaciones de socorro que se efectlien bajo su direc--
cibén cuando el pais afectado pase a la fase de recuperacidn y reconstruccidn,
pero seguir interesandose, dentro del marco de sus responsabilidades de
socorro, en las actividades de los organismos de las Nacicnes Unidas encar-
cados de la cooperacidn y la reconstruccidn;

- Preparar un informe anual para el Secretario General, que se presentara al
Consejo Econdmico y Social y a la Asambles General.

In los cuadros gque aparecen a continuacidn figuran: 1) un resumen de las nece-
sidades para la Oficina del Coordinador para el Socorro en Casos de Desastre, por
categoria de programas y programa. para cada uno de los afios del periodo del plan
de mediano plazo; 2) un resumen de las necesidades de personal, por programa, para
cada uno de esos afios; vy 3) un resumen de las necesidades de personal, por cuadro
v categoria, para los afios 197k, 1975, 1976, 1977. Las necesidades de personal y
de recursos indicadas para 197L4/1975 son iguales a las que figuran en el documento
sobre el Programa de Trabajo y Presupuesto Bienal (A/9006) para esos afios. En el
plan de mediano plazo, se ha previsto un aumerto limitado de personal (un funcionario
del cuadro orginico y uno del cuadro de servicios generales) a partir de 1976, para
afianzar la seccidn encargada de las funciones de coordinacidn de la asistencia
gque realiza la Oficina en casos de desastre, funciones que, como la experiencia lo
ha demostrado, suponen un elevado volumen de trabajo. Con esta excepcidn, en el
plan de mediano plazo se prevé el mantenimiento, en 1976/1977, de los recursos pro-
puestos para 1974k y 1975, teniendo en cuenta los aumentos previstos de salarios y
precios, porque se tiene el propdsito de que la Oficina del Coordinador para el
Socorro en Cascs de Desastre siga siendo una dependencia pequefia, dinamica y de
actuacién rapida.

-175-



¢l - - mwm - - 429 - - 65 - - seseses  MIOT
164 - - 645 - - €18 - - g6h - - 5130¥S0D 0D SUOED US 0ILLOVT 10 Wiud UPTOBUTPIVLY
TImIA0T ‘g
221 - - 91T - - 1T - - ¢6 - - GUATINOR[e UpTYeed K ugtodealg ‘Y
OTVUTPIO goyaejsondng | soTouotovaadg | oTaBuIpao gotaegsandng mwﬁa:oﬂan»uao OTI8UL PIO sotauygandng | saeuotdersdy | OFIBUTRIO gotaeygendng | seTeUOTOBIad
ogegandngoy |-sadeagxe sog gweIBoL ] oggendnesay (-oxdpaqxd soB swwsaSoag ogsendnsadg |-sadwagxs sog gewerdoag ojsondngaag | ~saduajxe sog awurexfoag

=aN03I BOIYD

~IN09X 5OI30

~IM281 §0230

~IN99X 50130

LL6T

9L6T

(D134

HL6t

VAVEDOUd X SYWVHDOUA
Q0 VIHODAIVO

Da35UE9Q Op §08W) US 0440005 1o udud JOPUUIDPAOO) Top SUTOTJO

(*nn*8Y 9919T9p op 8STTW tg)

SOSHNDHY JX JININE ¥Od X
VAVYDONd X SVWVHDOHD AT VIHODRIVD HOd SIAVIISEOIN SVI &Q NIWNSIY

T6 0M@VND

SNOTOVZINVDHO 3@ QvaINn




8 6 L B L B8 - - - - - - - - TYLOL
9 L g 9 g 9 - - - - - - - - R PN TR

9P SOgED U3 OXJUD0Y T8 wred UQTCEBUTPIOO) -
S < c e S 4 - - - - - - - - sBATINOS(e upIysed A upFodLIIy -

S 00 08 00 s (010) ) 00 08 (010 ) 00 08 00

916T GL6T 76T L6t 9L6T ¢let 1181
SVIVEDOUJ
OTHYNIMIO OISENINSTYI SOIYVISANINSTIIVIIXE SOSHNOTY SOYUIO

SOSHNOHY §d HLNHENL

21758BS9( 9D S0SB) Uo OJLJIOD0S To Bdsd JOPBULPJIOO) TOP BUTOTIO NOTOVZINVOHO HC AVIINQ

SOSHNOHEY HA EINHNJL HOd X VWYHDOUd 04 TVNOSYUHd 3 SEJVATSIDAN SVI HT NIWNSHY

24 o¥avnd

-177-



rgmgsandoxd IXUOTODOLITSR[O8Y

Lt

LT

¢t

ST

18308,

TeToIEd TBIO

(]

MY

AH\:.&V $BII0593E0 98I0

(6-p) Tedroutad era0da38)

S9TBIoUAE SOTOTAISY ap 0apsn)
TeTOaBd T®10J

(T/2-d) aeTT™ne TBIITI0 £ ojun(ps TRIOTIO
(¢-4) wpunBas sp TETITIO

A:nmv wrawtad ap TBTLOTIO

(6-a) aotasdng TBIO1JO

(T-a) aohsy TTTOTIO0

(2-q) aom03a1q

Texauan OTaBlLIDOEANG

oqun{py TBJI9Us:) OTIBLIIDOG

ga10Taadng sBFI059380 A OOTURIIO Oapen)

Ll6T

9L6T

6l6tT

7L6T LLét

9161

GL6T

HL6T

OIYVNIMIO OLSENINSHY

SOSYNOTY UA MINANA

SOTYVISHNINSHUAVUIXE SOSHNOHY SOYIO

VIHODILVO X O¥aVND

9I758BS5( 9P SOSB) U® OJJI000G TO BABA JOPEULPIO0) TOP BULOTJO

‘NOIOVZINVDHO {T QVITNN

S0SYNOEY ®A HINAENS ¥Y0d X VIYODHLVD X OYIVAND ¥0d 'TYNOS¥Ed EC SHAVAISHOEAN SV 3T NHWNSHY

¢4 o¥avno

-178-



M. TFISCALIZACION INTERHWACIOMAL DE ESTUPEFACIENTES

Ias Naciones Unidas llevan a cabo las actividades de Fiscalizacidén Internacional
de Estupefacientes con el propdsito de prevenir el uso iniebido de estupefacientes
por particulares y controlar el trafico ilicito de estupefacientes. Estas activi-
dades entran en la competencia de la Comisidn de Estupefacientes de las Waciones
Unidas, de la Divisién de Estupefacientes, de la Jnnta Internacion.l de
Fiscalizacidn de Estupefacientes (JIFE) y del Fondo de las Naciones Unidas para
la fiscalizacidén del uso indebido de drogas.

Durante la vigencia del plan de mediano plazo (1974~1977) la amenaza a la
sociedad que representan el uso indebido de estupefacientes por particulares y
el trafico ilicito de estupefacientes harad necesario que se encaren directa y
continuamente todos los aspectos del problema hasta lograr controlarlo.

A continuacidn figuran: a) un resumen de las necesidades de los Organos
Normativos (Comisién de Estupefacientes), la Divisién de Estupefacientes, la Junta
Internacionsl de Fiscalizacidn de Estupefacientes, y el Fondo de las Naciones
Unidas para la fiscalizacidén del uso indebido de drogas, por fuente de recursos ¥
para cada afio del plan de mediano plazo; b) un resumen de las necesidades de
personal, por fuente de recurso, para cada afio del periodo 1974 /1977 ¢c) un resumen
de las necesidades de personal, por cuadro y categoria y por fuente de recursos,
para cada afio entre 19Tk v 19773 ¥y 4) una resefia en la que se resumen los planes
de mediano plazo para cada componente del programa. ILas necesidades de personal y
de recursos previstas para 1974 y 1975 corresponden a las que se solicitaron en
el programa de trabajo y presupueste bienal (A79006) para esos afios. Se ha hecho la
proyeccidn de las necesidades para el periodo 1976/1977 sobre la base del programa
de trabajo propuesto por el Secretario General para el periodo cuadrienal.
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1. Organos normativos

La Comision de Estupefacientes se reunird en 1975 y 1977. Los créditos soli-~
citados bajo este epigrafe incluyen partidas para los gastos de viaje y dietas
de 24 miembros de la Comisién asi como una partida destinada al personal super-
numerario para las reuniones.

2. Divisidn de Estupefacientes

Las actividades que efectlia la Divisidn de Estupefacientes, con arreglo al
programa de las Naciones Unidas sobre fiscalizacidn internacional de estupefa-
cientes, consisten en los cinco componentes que se explican a continuaciln.

a) Direccidn y gestidn ejecutivas

En el periocdo de 19Thk-197T7, la direccidn y gestidn ejecutivas se ejerceradn al
nivel necesario para llevar a cabo los programas que abajo se indican con mayor
detalle. En vista de la creciente amenaza que plantea el uso indebido de estu-
pefacientes, v de los consiguientes problemas sociales para la poblacidn de los
Estados !Hembros, durante la vigencia del plan de mediano plazo se proyecta forta-
lecer la planificacidn dentro de la Divisidn, asi como mejorar la coordinacidn
global entre las unidades organicas de las Naciones Unidas que se ocupan de lg
fiscalizacidn de estupefacientes.

b) Aplicacidn de Tratados

En el pericdo 1974-1977, los planes relativos a la aplicacidn de tratados
hacen necesario aumentar el conocimiento de la situacidén mundial en materia de
estupefacientes, prestando asistencia a los gobiernos para el mejoramiento de sus
sistemas de comunicacidén de informaciones de manera que proporcionen a la Comisidn
de Estupefacientes datos adecuados. Se procurarid también mejorar la capacidad
de la DivisiOn para prestar asistencia a los gobiernos en la formulacidn y ejecu-
cién de programas sobre fiscalizacidn del uso de drogas y sobre estupefacientes.
Con los fondos de que, seglin se prevé, se dispondrid con cargo a recursos extra-
presupuestarios a través del Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn
del uso indebido de drogas, aumentarin la labor y la responsabilidad de la Divisidn
en el desempefio de funciones de coordinacidn y ejecucidn con respecto a la aplica-
cién de tratados. También se prestarid mayor atencidn a la asistencia a los
Gobiernos en la ejecucidn de programas amplios de capacitacidn del personal de
los servicios de represidn y de otra indole en la labor de fiscalizacidn de los
estupefacientes. Se destacarid en forma especial la necesidad de una Dependencia
Central de Capacitacidn para la Fiscalizacidn de Estupefacientes.

c) Andlisis y documentacidén

Con respecto al andlisis y la documentacidn, la labor principal en el
periodo 19Thk-1977, consistird en seguir mejorando el suministro de andlisis y
documentacidn sobre los distintos aspectos del problema del uso indebido de
drogas a los gobierncs, a la Comisidn de Estupefacientes y a la Junta Internacional
de Fiscalizacidn de Estupefacientes. Se procurarid también mejorar, por intermedio
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de la Oficina de Informacién Plblica, la distribucidn, a los medios informativos

v al pliblico en general de documentacidn relativa al uso indebido de drogas. En
loc planes se prevé mejorar la Carta de Informacidn sobre el uso indebido de
drogas, preparar mejores folletos sobre fiscalizacidn del uso indebido de drogas,
ampliar la gama de temas de que se ocupa la publicecidn trimestral Boletin de
Estupefacientes y mejorar el sistema de verificacion del acervo de datos sobre el
uso indebido de drogas. También, vy en respuesta a8l creciente interés de la pobla-
cibén, se prevé que la Divisidn tendri que dictar mAs conferencias y proporcionar
un mayor nimero de material escrito y audiovisual a grupos y a particulares.

d) Operaciones cientificas v técnicas

Durante el periodo comprendido entre 1974 y 1977 la Divisidn continuari
encargandose del funcionamiento del Laboratorio sobre el uso indebido de drogas a los
efectos de realizar y coordinar investigaciones sobre estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas. E1l Laboratorio se ocupari en grado creciente de la coordinacidn
de las investigaciones, no s0lo en los paises desarrollados sino también en los
paises en desarrollo. Ademis, tendrd que proporcionar cada vez mis informacidn
y asesoramiento, asi como muestras de referencias sobre drogas de las .jue se hace
uso indebido. Se intensificarén las investigaciones sobre la cannabis (con
particular referencia a su composicién quimica) y se continuarfn las investiga-
ciones en relacidn con el perfeccionamiento de anidlisis (adecuados para su empleo
por funcionarios de los servicios de represién) para la répida identificacién de
drogas de las cuales se hace uso indebido.

e) gdministracién de las activicdades de cooperacidn técnica

Dada la creciente amenaza gque plantea el uso indebido de drogas se prevé que
habré un aumento en los fondos disponibles en virtud del Fondo de las Naciones Unidas
para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas durante el periodo de 19T74-1977,
asi como un aumento correspondiente en el nimero de proyectos de cooperacidn técnica
en materia de fiscalizacibdn del uso indebido de drogas. EI nivel de las activi-
dades llevadas a cabo en materia de cooperacidn técnica guardaré relacidn con
los fondos que proporcionen los Estados Miembros para la fiscalizacidn del uso
indebido de drogas y del trafico clandestino de drogas ilicitas.
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3. Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes

Durante el periodo de mediano plazo 19T4-197T7 la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) tendrd como misién primordial continuar
supervisando la aplicacidén de tratados internacionales sobre la fiscalizacidn de
estupefacientes y sustancias sicotrbépicas. Los planes prevén la celebracidn,
como minimo, de dos periodos de sesiones por afio durante los cuatro afios del periodo
1974-1977. La Junta continuari desempefiando las funciones del Comité Central
Permanente de Estupefacientes y del Organo de Fiscalizacibén de Estupefacientes (que
fueron creados con arreglo a las Convenciones de 1925 y 1931, respectivamente), asi
como supervisando de manera continua el Protocolo de 1953 y el Convenio sobre
Sustancias Sicotrdpicas de 19T1l. Se prevé que el Protocolo de 1972 de modificacidn
de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, por la cual se cred la Junta,
aumentaréd la responsabilidad de ésta en las esferas judicial y administrativa.
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L., Fondo de las Haciones Unidas para fiscalizacidn del
uso indebido de drogas

El Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas
fue establecido por el Secretario General en marzo de 1971 sobre la base de una
recomendacidn de la Comisidn de Estupefacientes que hicieron suya el Consejo
Econdémico v Social en la resolucidn 1559 (YUIX) y la Asamblea General en la resolu-
cidn 2719 (XXV). El Fondo es financiado mediante contribuciones voluntarias de
gobiernos y grupos privados.

El propdsito del Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso
indebido de drogas es desarrollar planes y programas a corto y largo plazo en
relacidn con la fiscalizacidn del uso indebido de drogas, asi como proporcionar
asistencia en la ejecucidn de dichos planes y programas. En virtud del programa
se financian proyectos para ampliar los servicios de investigacidn e informacidn
de los Srganos de fiscalizacidn de drogas de las Naciones Unidas; para planéar y
ejecutar programas de asistencia técnica en materia de proyectos experimentales
sobre cosechas sustitutivas, de establecimiento y mejora de organismos de adminis-
tracidén y mecanismos de represidn nacionales para la fiscalizacidn de drogas; para
formar personal y crear o ampliar centros de investigacidn y formacidn que puedan
satisfacer las necesidades nacionales O regionales: para ampliar la capacidad y
el alcance de las operaciones de los brganos de fiscalizacidn de drogas de las
Naciones Unidas y sus secretarias; para promover los servicios de tratamiento,
rehabilitacidn y reintegracidn social de toxicbmanos; y para desarrollar materiales
y programas educativos apropiados para su uso en los grupos de la poblacidn mis
expuesto al riesgo.

Las promesas de contribuciones de 21 gobiernos y las contribuciones privadas
han aumentado los recursos del Fondo, desde su establecimiento, a un total de
4 .54h 000 délares (al 31 de marzo de 1973) y han vermitido que el Fondo pusiera
en funcionamiento 33 proyectos a un costo total de 4.516.000 délares.

Se prevé gue durante el periodo de mediano plazo 19T4-19T7T el Fondo financiara
una significativa ampliacidn de las actividades llevadas a cagbo por las Naciones
Unidas y los organismos especializados en la esfera de la fiscalizacidn interna-
cional de estupefacientes. E1l Fondo ya ha consultado a varios gobiernos intere-
sados respecto de la prestacidn de asistencia en la fiscalizacidn de estupefa-
cientes, y proyecta desarrollar, durante los prdoximos cuatro afios, programas

concretos de asistencia y cooperacidn por paises, que serén financiados por el
Fondo.
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N. PROGRAMA ORDINARIO DE ASTSTENCIA TECHICA

El Programa ordinario de asistencia técnica de las MNaciones Unidas tiene por
objeto proporcionar una respuesta flexible y répida a los paises en desarrollo
gue solicitan asistencia en diversas esferas de importeancia para el proceso de
desarrollo., £l Programa ordinario complementa y refuerza la asistencia que se pone
a disposicidn de los paises en desarrollo en virtud de otros programas y propor-
ciona un medio por el cual se puede dar forma operacional a las recomendaciones
sustantivas del Consejo Econdmico y Social y la Junta de Desarrollo Industrial,
particularmente en los planos regional y nacional,

E1l Programa ordinario de asistencia té&cnica comprende tres componentes princi-
-~ - . - - - » - - -
pales: I. Desarrollo econdmico, desarrollo social, administracidon plblica, servi-
cios de asesoramiento en materia de derechos humanos y fiscalizacidn de estupe-
facientes; IT. Servicios de asesoramiento regionales y subregionales y III, Desa-
rrollo industrial. El Secretario General seguiria administrando por separado cada
componente, del mismo modo que hasta la fecha,

La suma propuesta para cada uno de los afios del perfiodo 19T7L4-197T se utilizaré
para los fines siguientes:

197L

1975 1976 1977
5 : $

5 8

I. Desarrollo econdmico, desa-
rrollo social, administra-
cidn plblica, servicios de
asesoramiento en materia de
derechos humanos y fiscali-
zacidn de estupefacientes 5 408 000 5 L08 000 5 L08 000 5 4G. 000

II. Servicios de asesoramiento
regionales y subregionales
(con exclusidn de los ser=-
vicios en materia de
desarrollo industrial) 1 825 000 1 825 000 1 825 000 1 825 000

ITII. Desarrollo industrial
(con inclusidn de ser-
vicios de asesoramiento a/ a/
regionales y subregionales) 1 500 000 1 500 000 2 000 000— 2 000 000~

TOTAL . 8 733 000 8 733 000 9 233 000 9 233 000

g] Aumento recomendado por la Junta de Desarrollo Industrial en su T? periodo
de sesiones.
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O. DERECHOS HUMANOS

Con arreglo a los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, *odos
los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en coopera-
cidn con la Organizacibén, para la realizacidén de diversos propdsitos que deben pro-
mover las Naciones Unidas, entre ellos, "el respeto universal a los derechos huma-
nos v a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinecidn por motivos
de raza, exo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades”.
Dentro de la Secretaria, la Divisidén de Derechos Humanos es la unidad basica de
organizacidn que presta asistencia en el cumplimiento del mandato de la Carta en
relacidn con los derechos humanos, en la forma establecida por los Organos
competentes.

Durante el periodo correspondiente al plan de mediano plazo para 19TL-197T7, la
Divisién de Derechos Humanos seguirid aumentando su capacidad a fin de poder cumplir
sus responsabilidades en relacidn con los derechos humanos, en la forma estable-
cida por los drganos normativos competentes de las Naciones Unidas. Tal como se
los proyecta actualmente - pero, naturalmente, con sujecidn a las nuevas inicia-
tivas que puedan tomar los Organos intergubernamentales en la esfera de los dere-
chos humanos - los planes a mediano plazo requieren que se preste especial atencidn
a lo siguiente:

- ILa realizacidn de los objetivos proyectados para el Decenio de la lucha
contra el racismo y la discriminacidn racial, 1973-1983. Se tratarad de
lograr esos objetivos de acuerdo con las directrices de los drganos inter-
gubernamentales interesados. Entre los objetivos podrian incluirse la
ccordinacidn de los programas y las actividades referentes al Decenio,
la planificacidn de una conferencia mundial a mediados del Decenio, la
organizacidn de seminarios internacionales y regionales, y la realizacidn
de investigaciones y estudios experimentales en determinadas esferas de
derechos humanos.

- La prevista entrada en vigor del Pacto Internacional de Zerechos Civiles
v Politicos y el Protocolo Facultativo y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales.

- La realizacidn de esfuerzos complementarios, especialmente en relacidn
con la aplicacidn de los procedimientos establecidos por los Pactos y
el Protocolo Facultativo. Ademds, la posible creacién de una comisidn
especial de conciliacidén, en cumplimiento del articulo L2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El texto que sigue contiene: i) un resumen de las necesidades de la Comisidn
de Derechos Humsnios (b6rgano normativo bésico para las actividades relativas a
los derechos humanos) y Divisidn de Derechos Humanos, por componente de programa
y fuente de recursos para cada .10 de los afios del periodo correspondiente al plan
de mediano plazo; ii) un resumen de las necesidades de personal de la Divisidn de
Derechos Humanos, componente del programa y fuente de recursos para cada uno de
los afios 1974 a 197T; iii) un resumen de las necesidades de personal de la
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Divisidn de Derechos Humanos, por categoria y fuente de recursos para cada uno

de los afios 19T4 a 1977; ¥y iv) un resumen explicativo de los planes y objetivos

de la Comisidn de Derechos Humanos y la Divisidn de Derechos Humanos, asi como

de cada componente del programa cumplido por la Divisién. Las necesidades de
personal y recursos indicadas parz 19Tk y 1975 corresponden a las solicitadas en

el Programa de Trabajo vy Presupuesto Bienal (A/9006) para esos afios. ILas necesidades
para 1976-~1977 se han proyectado sobre la base del programa de trabajo propuesto

por el Secretario General para dicho periodo.
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1. Organos Hormativos

Se prevé que la Comisidn de Derechos Humanos seguird prestando asesoramiento
y asistencia durante el periodo de mediano plazo 19TL-197T7, a fin de permitir que
el Consejo Econbmico y Social y la Asamblea General cumplan la funcidn que les
asigna la Carta de las Naciones Unidas de promover el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn
por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y la efeectividad de tales derechos
v libertades. Segin se proyecta actualmente, la Comisidén de Derechos Humanos
seguird reuniéndose anualmente durante cinco semanas en todo el periodo de mediano
plazo 1974-1977. Conforme a los planes, también se seguird recurriendo a Organos
auxiliares para tratar los aspectos mis fundamentales relacionados con los derechos
humanos, como el Comité Especial de Informes Periddicos sobre derechos humanos,
la Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, el
Grupo de Trabajo sobre comunicaciones, el Comité paca la Eliminacidn de la
Discriminacidn Racial, etec. Ios recursos destirnados a este programa durante el
periodo 1974-197T7 se calculan a un nivel que, segin se cree, seri suficiente para
que la Comisidén cumpla sus funciones en relacidn con el fomento y la proteccidn de
los derechos humanos.

La labor proyectada de la Divisidn de Derechos Humanos para el periodo de
mediano plazo 1974-1977 se realizard dentro de cada uno de los programas sustan-
tivos que se describen con mayor detalle a continuacidn.

2. Direccion y Administracién Ejecutivas

Durante el periodo 19T7L-1977, este componente del programa seguird procurando
lograr una mejor planificaci’én, direccidn y coordinacién de las actividades que
realiza la Divisidn de Derechos Humanos y continuara coordinando el programa de
derechos humanos con las actividades conexas desarrolladas en otros sectores de
la Secretaria y dentro del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas en
conjunto. Se prevé que en ese periodo aumentars la gama de actividades de coordi-
nacidn, a medida que los programas de las Naciones Unidas en esferas conexas reci-
ban mayores aportes en relacidn con los derechos humanos. Esa tendencia se ha
hecho cada vez mis evidente en los Ultimos afios, en esferas tales como el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, la poblacidn, la juventud, la prevencidén y represidn del
delito y la proteccidn del medio ambiente, y existen motivos para creer que, en
Estas y en otras actividad=s de las Naciones Unidas, los derechos humanos seguirédn
recibiendo especial atencidn de los Bstados Miembros. EL nivel actual de recursos
destinados a la direccién y lia gestidn ejecutivas continuarén siendo suficientes
para que la Divisidn de Derechos Humanos cumpla sus funciones.

3. Procedimientos establecidos por las Naciones Unidas y aplicacidn
de instrumentos internacionales

Cabe esperar que, en el periodo de mediano plazo 19TL-19T77 aumente conside-
rablemente la elaboracidn del material recibido de los Estadcs Partes de conformi-
dad con la disposicidn pertinente de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacidn Racial, como consecuencia del aumento del
nimero de Estados que ratifiquen esa Convencidn o se adhieran a ella. ILos
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procedimientos iniciados en 1972 respecto de la tramitacidn de las comunicaciones
por el Grupo de Trabajo de la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y
Proteccidén a las Minorias seguirén durante el bienio 197hk-1975. En este momento,
es dificil predecir los efectos a largo plazo sobre la carga de trabajo prevista
para el periodo correspondiente al plan de mediano plazo, que derivaréan de la
tramitacién de las comunicaciones recibidas del pliblico en general, pero se prevé
que dicha carga de trabajo aumentarid en cada afio del periodo de mediano plazo. Se
cree gue este componente del programa también serid afectado considerablemente por
la prevista entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

¥y su Protocolo Facultativo. Esos Pactos contienen disposiciones concretas rela-
tivas a los procedimientos de presentacidén de informes por los Estados Partes, ¥y
el Protocolo Facultativo dispone el examen de las comunicaciones procedentes de
particulares por un Comité de Derechos Humanos que seria creado con arreglo al
Pacto Internacional de Devechos Civiles y Politicos. Los planes para el periodo
de mediano plazo (197L4-1Y9,,) se han elaborado también teniendo en cuenta la posi-
ble creacidn de una nueva comisidn especial de conciliacidn, de caracter auxiliar,
establecida de conformidad con el articulo 42 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

4, Erradicacidn de la discriminacién racial, el apartheid y la esclavitud

Durante el pericdo correspondiente al plan de medianc plazo para 19TL-197T,
se prestari fundamental atencidén a este componente del programa en relacidn con
el Decenio de la lucha contra el racismo y la discriminacidn racial, 1973-1983.
Esas actividades se cumplirédn de acuerdo con las dire~ctrices de los drganos inter-
gubernamentales interesados. Los recursos totales necesarios para este programa
durante el periodo de mediano plazo 1974-1977 todavia no se han determinado cabal-
mente y, seglin se cree, esto sdlo se podrad hacer a fines de 1973, cuando los dis-
tintos 6rganos normativos examinen el proyecto de programa para el Decenio de la
lucha contra el racismo y la discriminacidén racial, 1973-1983. Las necesidades
relativas a las actividades futuras encaminadas a contribuir a la erradicacidn
de la esclavitud y la trata de esclavos serian calculadas conjuntamente con la
elaboracidn del proyecto por la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y
Protececidn a las Minorias y otros Organos competentes.

5. Investigaciones

Durante el periodo correspondiente al plan de medianoc plazo para 197L4-197T7,
continuaran las investigaciones en la esfera de derechos humanos al nivel necesa-
rio para hacer frente a las necesidades que determinen los Organos interguberna-
mentales, el Secretario General y los Relatores Especiales designados por la
Comisidén de Derechos Humanos o por la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones
v Proteccidén a las Minorias. Para 1975 se prevé la terminacidén de tres estudios
que esté@n realizando los Relatores Especiales. Si pueden cumplirse esas tareas
en las fechas previstas, luego se proporcionaran recursos para estudiar otros pro-
blemas relativos a los derechos humanos resultantes de los nuevos acontecimientos
en la esfera de la ciencia y la tecnologia. A su vez, esos estudios deberian estar
terminados hacia fines del periodo correspondiente al plan de mediano plazo. Ios
planes para ese periodo requieren también que se continfie examinando el papel de la
juventud en el fomento y la proteccidén de los derechos humanos.
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6. Informacién y Educacidn

Durante el periodo correspondiente al plan de mediano plazo para 19TL-1977,
1a Divisidén seguird desarrollando y robusteciendo su capacidad para la realizacidn
de una gama completa de actividades en relacidn con la informacidén y la educacidn
respecto de los derechos humanos y, en especial, en relacidn con el Decenio de
1la lucha contra el racismo y la discriminacidn racial, 1973-1983. Se tratari de
crear una relacién de trabajo més estrecha con la Oficina de Informacidn Pablica, a
fin de difundir material informativo y educacional sobre derechos humanos por
conducto de todos los medios de que disponen las Naciones Unidas. Se prestara
particular atencidén a la calidad, asi como a la cantidad, de las publicaciones sobre
derechos humanos, esto es, anuarios, boletines, folletos, etc. Durante el periodo
correspondiente al plan de mediano plazo, se tratari especialmente de lograr que
la juventud participe en las actividades de derechos humanos.

T. Apoyo a los programas

En materia de servicios administrativos y de asesoramiento, las actividades
de este componente del programa continuaraén durante el periodo de mediano plazo
197Lk-197T7. En cuanto a los servicios de asesoramiento, se prevé en los planes
la realizacidn anual de dos seminarios sobre actividades relativas a los derechos
humanos, que han de celebrarse en cada uno de los cuatro afios del plan de mediano
plazo para el periodo 19Th-197T7, la organizacidn de uno o més cursos regionales
de capacitacidn y la concesidén de becas de derechos humanos. Ademés de las actua-~
les actividades de los servicios de asesoramiento, y en respuesta a solicitudes
de los Organos normativos de que se organicen seminarios sobre temas tales como
la educacidn de la juventud en relacidn con los derechos humanos y la repercus:ioin
de los acontecimientos cientificos y tecnoldgicos sobre los derechos humanos, el
srograma del Decenio de la lucha contra el racismo y la discriminacidén racial
incluye la recomendacidn de que también se organicen seminarios a nivel regional
e internacional sobre aspectos especiales de la lucha contra el racismo y la dis-
criminacibn racial. Se prevé que esos seminarios concentrarin sus esfuerzos en
la eliminacidn de la discriminacidn racial y en nuevos medios de realizar los
derechos humanos. Los servicios administrativos correspondientes al periodo del
plan de mediano plazo 19T74~197T serdn suministrados por la Divisidén de Derechos
Humanos, a un nivel suficiente para apoyar las. actividades mencionadas de la
manera mis eficaz y econdmica posible y serdn fundamentalmente una prolongacidn
del tipc de servicios administrativos de apoyo descritos en el Programa y
Presupuesto Bienal (A/9006) respecto de este componente.
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