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1, Le projet de convention, dans son ensemble, peut &tre considéré comme un -

sérieux effort de llQrganisation des Nations Unies en wue de répondre 3 la nécesgie
t¢ de laliberté de l'information, née de la derniére guerre mondiale et, a ce

titfe, il mérite la plus grande attention, notamment de la part de ceux qui parti=-
cipent 4 ce mouvement, Ies buts de la convention sont explicitement énoncés dans

le préambule, qui déclare, entre autres, que "en vue dfatteindre ces objecctifs,

les moyens diinformation ne doivent €tre soumis & aucune pression ni contrainte®

et que Pces moyens dlinformation, du fait qulils excrecent une influence sur l!opi-

nion publique, assument unc grande responsabilité devant les peuples du monde”,

2, 'Llobjet principal de la convention ressort des articles 1 et 5, qui dise

posent ce qui suit .
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Article promier

Sous réserve des dispositions de la présente Convention

a) Tout Etet contractont goerantira & scs ressortissants et & coux des
ressortissants des autres Ftats contractants qui se trouvent légcle-
ment sur son territoire, la liberté de rechercher, de recevoir et de
transmettre, sans distinction de frontiércs, des informations et des
opinions sous une forme orale, écrite, impriméc ou illustrée, ou par
des procédés visucls ou auditifs liciics, sans intervention de la part

du gouvernecment ;

b) Aucun Etot contractent nebréglementera ni ne contrdlera llemploi ou
la possibilité dtutilisation de llun quelconque des moyens de commu-
nication mentionnés.é,l‘alinéa précédent dlune maniére qui implique
a ltégard de scs'prdpres ressoftissants ou des ressortissants dfun
autre Etat contractant qui se trouvent légalomcnf sur son territoire,
une discrimination fondée sur des considérations dlordre politique ou

gur lour roce, lour sexe, leur langue ou leur religion,

Article 5
Chaun des Etots controctants cncourcgera l'établisscment et le fonctionnoment
sur son territoire d'unc ou de plusieurs organisations non officiclles dec person~
nes dont l'activité'consistc‘é répandre des informations ot des opinions dens le
public; ce qui ineitora ces personncs & sc conformer & des régles élovées de
conduite professionnecllc, notcmment & llobligation morale de rendre compte des
faits sans parti pris, sans lecs séparer artificiellement des circonstances qui

les entourent, de los commonter sans intontion malveillante ct, de ce foit :

'a) A faciliter la solution dos problémes économiques, sociaux ¢t humani-
taires qui sc¢ poscnt dans le monde, par lec libre échange des informo-

tions relatives & ccs problémes;

b) A contribucr i foire respecter sans discriminotion les droits de

1'home ct les libortés fondomentalesy
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¢) A aider & mointenir le peix et la séeurité internotionales;

.d) A faire échec & la diffusion de nouvelles fousses ou déformécs qui
"blessent la dignité nationcle des peuples; qui développent la hoine
-ou le parti pris contre dfautres Dtats ou contre des personnes ou

des groupcs humains de race, langue, religion ou convictions philo-

sophiques différcntesy
e) A combattre la propagande belliciste sous toutes ses formes,

Ces deux'articles visent & conférer & cecux dent llactivité consiste a
‘recucillir ot A rérondre des informations, des privilégos si ¢tendus
aulaucun pays conscient de ses responscbilités ne sc jugera normale-
.mgnt en mesure de les accorder sans nuire 4 scs intérlis, Les membres
du gomité aveient prévu cette situation car dtautres articles du
projet de conveﬁtion contiennent des goerantics, Ces gorentics

figurent aux articles 2, 3, 4, 6, 7, 9 ct 11,

3, Un'exomen attentif de. ces dispositions .revéle certoinces imperfections, cons-
tituées par des privildges et des limitations qui nc sont pas compatibles, (Clest
ainsi que llarticle premicr interdit le discrimination !fondéc sur des considé~
retions dlomdre nolitique", tandis que-l'article'Q perret unc limitation du pri--
vilége lorsqu!il stagit de "la protection de la sécurité nationale!, Il scra -
difficile de décider od finit ¥"la protection dec la séeurité nationale® et ol commen~
cent les "considérations dlordre politicue", (Ccla ne résoudro aucun probléme ct

ne servira qu'la susciter des controverses et & provoquer dlautres discriminations

et des conséquences désagréables,

La L'articie 5 stipulec que chacun des Etats contractonts Yencouragera 1létablis—
sement et le fonctionnement diunc ou de plusicurs orgonisctions non officielles

de personncs dont llactivité consiste & répandre des informations ct des opinions
dans le public, ce qui incitera ccs persommes 4.se conformer & dos régles élovées
de conduitc professionnellc, notommont & l'obligation morale de rendre compte des
faits sans parti pris, sans les séparer artificiecllement des circonstences qui

les entourent et de les commentor sans intention malvcillahto"o Il cst difficile

.de définir "des régles élevées de conduite professionnelle! lorsquiil slagit de
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la profession de journalistc et des professions comnexes et on ne peut jemais
garantir qu'unc. personnc cmployée 4 ce travail obscrvofg toujours ces reglecs,

Si tel était le cas, il nly aurait jamais eu de "fuitcs'" de seccrets atomiqués ou
budgétaires, (et article énonce, en outre, Mllobligation morale de rendrc compte
des faits sans parti pris, sans les séparef,artificiellement des circonstances

qui les entourent et de lecs commenter sans intention malveillante!, Il fout ade
mettre llobligation morale de rendre compte des faits ct de les commenter, meis

il est doutcux que ces commontaires soicent toujours sans parti pris ot sans inten-
tion malveillante, (e qui scmble vrai dlunc certainc personne peut, aprés tout,
se révéler faux et, lorsqu!til slagit d'intentions, clest toujours 14 une affaire
dlappréeiation, Dlaillcurs, il ne faut pas oublicr qutun préjudice est un préju-
dice, qu'il ait été commis inteationnellement ou non, ILa disposition relative &
"la protection de la sécurité nationaleW, A llarticle 2, slen trouve également
vicide, '

5, L'articlc 5 mentionne, comme ltun de ses'objectifs, taider a maintenir la
paix et la sécurité internationales", Nous n'avons pas dlobjection & formuler
contre cette disposition, en tant que telle, mais nous ne pouvons nous emp€cher
de penser qulon ne peut séparer la paix internationale de la paix nationele,

car lthistoire nous enseigne que, dens le monde enticr, ot & toutes les époques,
les difficultés sont nécs de la rupture de la paix & 1tintéricur des divers pays,

" 1A premiére guerre mondiale a été due & llabserce de paix intérieurc dans les pays
de liEurope centrale et la douxiéme guerre mondiale & été provogquéc par des condi-
tions analogues en Allemagne et en Italie, Il ne faudreit pas négliger la question
de la paix intéricure, surtout dans le cadre de cette convcntién,-car la diffusion
de renseignements et d'opinions joue un grand réle dans l'édification ou la des~
truction de la paix, nationalc ou internationale, (Cl!est pourquoi nous rccomman-
derions que la convention envisagdée accorde & lo paix intéricure la place qui

lui revient,

6, Toutefois, ce qui importe le plus, dans 1l'enscmble, clest llexacte intcrpré-
tation des dispositions de la convention, Ainsi, lfarticle 11 dispose qu!"en

temps de guerre ou dedanger public, tout Etat contractant peut prendre des
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dispositions, dérogeant dons unc mesurc strictement limitée por les exigenees

de la situation, aux obligetions que lui impose la présente Convontion,® lknds
qulest-ce qui constitue, cxactemcﬂt, un danger public " 9 Et qulest-cc, cxacto-
nent,qu!"unc mesurc strictement limitée par les exigencos de la situation®? (Cos
‘notions seront interprétécs de diverses fagons par des personnes différentes; clles
risqﬁent de provoquer des controverses ot d!entrafner des coﬁplications, Ltinter-
prétation pourra 8tre fixdée ultdéricurcment par les cutoritds compétentes ct les
différends pourront 8tro réglés, mais, & cc moment~13, los donmnges scront pout-
€tre devenus irréparcebles, co qui irait & 1'enc§ntrc du but principal dc }a conven-
tion, Il cst done dc la plus hautc importance que la convention soit aussi-cx-
plicite que possible, afin de réduire au minimum lo nécessité dlunc interpréto-

-

tiaen ultéricurc,



