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INTRODUCTION

Définition du mandat

Au cours de sa onzi®me session, tenue & Gendve en Juillet et aofit 1950, -

le Conseil économique et social, aprds avolr examiné le rapport de la Commission

de la population et les suggestions faites au cours des discuscions au Cbmité

‘économique et au Comité social du Conseil, a adopté la résolution 308 ¢ (XI)

relative aux études sur les migrations. Cette résolution contient les dispositions

sulvantes

2,

"Le Consell économigue et social,

"Prenant acte des progrds réalisés dans le domaine des études sur les

migrations entreprises par 1'Organisation des Nations Unies en collaboration
avec les institutions spécialisées, des études spéciales sur les problémes

de migration prépafées pour la Commission économique pour l'Amérigue latine,
de la résolution relative aux problémes d'immigration adoptée par la ‘
Commission économique pour 1'Amérique latine au cours de sa troisime session,
ainsi que des études sur les migrations en Europe probosées par la Commission
de la populatioh; ‘

"Tenant compte des travaux de la Conférence préliminaire sur les

migrations européennes, tenue & Gendve en avril et mal 1950, et des
discussions qui se poursuivent sur le plan 1nternational & propos des
questions de migrations internmationales; ' .

"prie le Secrétaire général de consulter le Directeur général du Bureau
international du Trevail et les directeurs d'autres institutions inter-
nationales intéressées, en vue de hiter l'achivement des études sur les
migrations, recommandées par la Commission de la population, et en vue de
préparer une étude sur les méthodes pratiques propres & permettre le
financement international des migrations européennes,”

Au cours de sa troisidme scssion (Montevideo, Juin 195v), la Commission

économique pour 1'Amérique .latine a adopté une résolution (E/CN.12/191) qui contient

‘les dispositions suivantes & ~
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"la Commission économigue pour l'Amérique latine,

"Considérent que 1'immigration peut Jouer, au mfme titre gue certaines
autres mesures, un role imﬁor&ant dans le développement de l'Amérique
latine, . -

"Approuve chaleureusement 1'initiative prise ‘par 1!'Organisation inter-
nationale du Travail en convoquant une conférence préliminaire sur
1'immigration & Gendve, du 25 avril-au 9 mal 1950, avec'la participation
des Etats intéressés dans les mouvements migratoires européens, de
l'Organisatiqn'dea Nations Unies, de la Banque  intsprmationale pour la
reéonstpuctioﬁ et le développement, de l'Organis;tion pour l'alimentation
et l'agriculture, de 1'Organisation mondiale de la santé et d'autres
institutions internationales spécialisées; _

"Pormule son accord de principe concernant le rapport et les
6oncIusions'de ladite Conférence (E/CN.12/179), eﬁ-ce qui concerne le
développement économique et les problimes financiers gque. posent les plans
de develOppenent économique en fonction de l'immigration"

"Reconnaft la gravité du probléme que -pose l'existence d'un excédent
de pOpulétion disponible pour l'émigration d'Burope; )

"Recommande au Secrétaire exécutif de la Commission de créer, en
collaboration avec 1'0rganisation internationale du Travall et autres

" institutions internationales sPécialisées qui s'intéressent & ces questions,
un comité de travail formé par les secrétariats respectifs et chargé de 3

a) Etudier le rapport entre le développemsnt economique de l'Amérique

latine et 1timmigration; ,

b) TFournir aux Gouvernements de l'Amérique latine, sur leur demande 3

1) TLes éléments d'une étude sur leur capacité économique pour
abserber des courants 1mmigratoires _ . )

. 2) Tous renseignements et congours utiles quant au role que
1'immigration peut Jouer dang le développement économique;
3) Tous cdnseils utiles a l’établissemant de plans et de projets
concrets’ d'immlgration, susceptibles de recevoir 1taide
financidre et technique d'organismes internationaux,

"Recommande au Secrétaire exécutif d'inviter la Banque internationals
pour la reconstruction et le développement a s'aésocier, le moment venu,
aux travaux dudit comité de travail,”
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3. - La présente:-étude des méthédes'pratiques'probfég a ﬁefmettré“lé'financemént
international des migratibns guropéennes traite de certalns aSpects limites de
l’ensemble de la question du'financement des migrations; elle est conque en s

" fonction des activités entreprises §ur une base regionale par le Comité de travail,
forué par les secrétariats respectifs, qui a été créé par le Secrétaire’ executif
de la CEPAL, conformément au mandat énoncé dans ‘la résolution ci-dessus. '

4. D'autres études entreprises par 1'0rganisation des Nationelunies ot les
institutions spéciaiiéééé ont également une relation directe avec le: ﬁrésent

" rapport. En application de la résolution 179 (VIII) du Consail economique et

" soclal, le Secrétaire general, agissant de concért avec les institutions .1
spéclalisées, a préparé un rapport qui expose "les méthodes permettant de financer
le développement economique des pays insuffisamment developpés, notemment les
méthodes propres & favoriser la cireulation internationale des capitaux a cette
fin, en falgant la part due aux questions’ d'ordre social qui conditionnent
directement le développement &éohomique™ .—/ Und ‘autre étude connexe est 1o’ rapport
sur les méthodes: & sulvre pour accroftre l'épargne interne et ‘en assurer l'emploi
le plus, avantageux»aux fins de déveIopﬁement economique.g/ On peut également citer
1t'étude sur les "Mesures d'ordre nationsl et international en vue du plein
emploi”, 2/e‘b l'etude sur le "Statut économique et juridique des investissements
étrangers dans certains pays d'Amerique latine".* Les résultats de l'examen,

par la- oous-Commission du developpement economiquez/et par le Conseil economique
ot social é/de certaines -des mesures suggérées dand ces rapports peuvent egalemsnx
étre pris en considération par le Conseil lors de l'examen de la présente etude.

1/  "Méthodes de financement du déveloPpement economique des pays insuffisammsnt
' developpes Publications des Nations Unies, n® de vente :.1949,II.B.k.

2/ "Les ressources financiéres intérieures pour. le développemsnt économique”,
- (Domastic Financing of Economic.Development): Publications des Nations Unies,
n® de vente : 1951.YI.B.l. (Pour.le texte frangais,voir le. document £/1562)s

Publications des Nations Uhies, n° de vente 3 L9¥9.II.A,3.
E/CN.12/166 et E/CN 12/166/add .1 3.9,
. E/CN,11/80 et E/CN 11/80/Add 1.,

Voir @ Assemblee génerale - Documents officiels de la cinquisme session -
supplément n°® 3 s rapport du Conseil économique et social pour la période
du 16 -aofit 1949 au 16 aofit 1950 A/15h5, pages 17-20 et 93).

QTR
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En outre, bien qu'ils ne traitent pas du financement des migrations,le rapport

-0t les recommandations du Groupe d'experts oonstitué par le Secretaire general

4 la demande du Conseil économique 6t soéisl, pour étudier les mesures prendre
pour le développement économique des pays insuffisamment developpes, peuvent etre
| utilement consultés lors de 1l'examen des’ suggestions faites dans le present .
-'rapport.Z/ '

5. Conformemsnt au programme de travail relatif aux migrations établi par la
'Commission de la population, le Secrétaire général,agissant de concert ‘avec les
institutions specialisees, a préparé une étude intitulee Conditions prealables
de 1l'immtgration”,  Cette &tude appelle 1'attention sur les postulats économiques
essentiels qu'il conVient de respecter pour realiser des migrations ; '
:,satisfaisanteS. 8. ’ '

6. On a utilisé, pour rédiger le présent rapport les diverses declarations
relatives au financement des nagratiOns faites par la Banque internationale pour
la reconstruction et le déveIOppement dans ses troisieme et cinquiéme rapports
..annuels, ainsi que dans le document de travail qu elle a presenté a la Conférence
:-préliminaire sur les migrations tenue sous les auspices de l'Organisation .

. internationale du Travail, Dans la troisiéms partie du présent rapport, on fait
également mention des: études de la FAO relatives aux investissements de capitaux
internationaux et aux moyens de financement ainsi que la communication concernant
ls colonisation présentée par la FAD & la COnference preliminaire sur les
migrations, Dans la préparation de cette étude ot pour les ssctions du present

. rapport relatives & la’ question, on a largement tire pavti de 1‘experience de
1'Orgenisation internationale pour les refugies.

1/ "Mesures & prendre pour le développement éoonemique des pays:insuffisamment
" développés”, Publications des Nations Unies, n® de vente .: 1951.II.B.2.

.§f ' On, espdre que cette étude sera publiée en 1951; elle comprendra an', chapitre
""" “dans lequel seront analysees les-conditiorié écenemiques propres a créer un
" climat favorable & l'immigration, ainsi que les charges.que doit- supporter

1'économie du pays d'immigration, - Elle ‘décrit les problimes des besoins

de capitaux pour 1l'immigration et .leurs.conséguences finencidres;‘elle traite,

d'une fagon générale, des dépenses afferentes 4 l'organisation des migrations.

et & l'absorption des immigrants. ' .
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blema del transporte de mercader{as peligrosas, entre ellos la ¢clasi~
ficacién, embalaje 'y rotulacién, con miras a determinar cuales de es=
tos aspectos se prestan a una reglamentacién uniforme  aproximadamen—

te uniforme aplicable a los diverses medios de transportes

(2) CcContar, entre-los organismos que deben ser consultados,
a t la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional, la Organizacidn
Internacional del Trebajo,el organismo interino que se ocupa de la
Conveneidn sobre la Seguridad de la Vide en el-Mar; la Ofieina Cen-
tra%_dé Transportes Ferroviarios Internacionales (Bérna) , la Comisidn

Central para la Navegacién pof el Rhiny ¥y

(3) Presentar a la Comisidn de Tréhsportes ¥y Comunicaciones,
en su sexto periodo de.sesiones, un informe sobre los resultados de
dicho examen, ) '

)

CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MaR

El Consejo Econdmico y Soeial,

Advirtiendo que, conforme a lo solicitado por el Consejo en
su resolueidn 298‘0*(11) scbre la contaminacion de las aguas del mar,
algunos gcbiernos han empreﬁdido ya estudlos sobre el asunto,

1. Invité d los demas Qébiernos'qne cuenten con los medios
tdenicos necesarios a emprender estudios anélogos;

2+ Invita e lcs Gobiernos a comunicar al Secretario General .
los resultedos de tales egtudlosy y | -

3« Encarga al Secretario General se sirva transmitir los re-
sultado§ de estos estudios a la Organizaeién Consultiva Mar{time Inter—'

. Iz N .
gubertamental, cuando esta haya eomenzadec a funcionar.
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'DISCRIMINACION EN MATERIA DE SEGUROS
~ DE TRANSPORTE |

~Bl Consejo Economico y Social,

Refiriendose a la resmlucion 12 de la Comision de Transportes
y Comunicacionee relative a la diseriminacidn en materia dé gsoguros
de transporte,

Pide a.los Gobiernos se sirvan adoptar, dentro de lo. posible,
una polftica de no discrimlnaclon en meteria de- ‘geguros de transpor—
te, y permitir le contratacidn de taleg seguroe en-las_condiciones
econémiqag més favgrablés.
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" Apercu de la portée de la_ présente étule
12, - ;Selon les termes mémes du mandat dseigné au Secrétaire’ général par le

Conseil économique et social, on s'est borné dans la présente étude & examiner

"les méthodes pratigues propros a permettre le financement International des
migrations eurovdennes”. Duns tout le rapport on a souligné-1l'idée fondamentale
qu'il faut considérer les migrations comme partie intégrante du 3développement
économique mondial et il n'sxiste pas de plan unique de financement qui permette

de faire face aux situations trds diverses qui se présenteront si l'on veut renire
possible une émigration 4'Burope arant 1'ampieur voulue. Le financement interé '
national lul-méme ne peut fournir ni une solution compléte, ni la seule solution;
on ne doit -voir dans-le financement par l'intermédiaire d'organismes internationaux
que l'une des nombreuses: méthodes possibles et on ne 3oit l'utiliser essentiellement
que pour compléter les mesures prises sur le plan national ou par accoris -
bilatéraux. Nbanm01ns, un tel financement est. peut-8tre actuellsment 1'élément
indiapensable qui pe*mettrait aux migrations de se dérouler dans des coniitions
satisfaisantes - la fois pour les pays i'immigration et ‘les pays d'émigration.
Clest pourquoi on sera peut-etre contraint a constituer le nouvellea ressources
internationalee pour coxb-nr la lacune qui existe dans les moyens de financement
des migrations. B _ , . _

13, On est parti d'un certain nombre de postulats essentiels qu'il est bon .de
garder présents & l'esprit, tant dans 1'étude des chapitres consacrés & l'exposé
des faits que 3ans celle des recommaqdations’relhtives au financement des migra-
tions. Le financement ne fournit évilemment pas & lui seul.la solution.compléte

de toute la quastion. Le but aesigne 4 la migration-est que les immigrants _ .
s'établissent de fagon & pouvoir subvenir eux-mémes & leurs beéoins. Ils ne le
pourront que si 1l'on dispose de ressources financieéres suffisantes pour les aidé?
dang les’ aébgts\et.leur permetire le s'intégrer utilement dans ljactivité écono-
mique. Pour que la migration soit couronnée de succés, il faut aussi nécessairement
que l'immigrant puisse gagner convenablement sa vie & l'eniroit ol il s'installe

et que 1'immigration conatitue, longue écheance, un avantage pour l'économie du
pays. On a donce posé en principe qu avant R enviaager le financement d'un.progremme
at immigration, on se sera assuré que -ce projet est réalisable’ Ju point de vue )
économique et souhaitable du point e vue social. On a également suppose que le
mouvement migratoire qua 1l'on se propose de flnancer sera exécuté conformément aux
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normes aeceptéee par la communauté 1n£ernationale dans les domaines démographique,
social et du travail sera congu pour sméliorer les conditions d'existence et

de traveil des migrants eux-mﬁmes et sera réalisé dans des conditions protégeant
et garaﬁtissaﬁt @e maniere convenable le -niveau de vie des travailleurs des pays
d'immigfetion aussi bien que ceiui des nouveaux immigrants., Les effets de
1'1mmigfatioﬁ ser_l'écenomie et le bien-Etre des pays intéressés, ainsi que lés
nouveaux provlémes financiers que - posera aux paye 4'immigration l'arrivee

d'iﬁmig:ants et l'accroissement de la populetion, soulévent des questions.qui

dépassent le cadre du présent rapport. Néanmoins,. toutes les suggestions contenues

dans le rapport procedent du désir d'eborder le probietme des migrations d'une
m@qiéra coordonnée et en faisant leur part i d'autres éléments que la question

finenciére.

14, La présente étude néglige & dessein les répercussions démographieues a longue
échéance des migrations ; elle ne contient pas non plus d'andlyse'reuesée de la
mesure .dans laguelle une immigration accrue peut contribuer au développemsnt
économigue. De plus, comme le rapport repose sur des exemples typiques des
méthodes actuellement en vigueur, on nfa pas cherché a presenter une liste complete
des méthodes de financement international des migrations, ni & passer en revue

les diverses methodes de financement qui ont donné de bons résultets dens’ 1a

9)

longue higtoire des migrations européennes d1avent- -guerre .

9) Cette question a beaucoup été étudiée, sous preaque tous les ampects possibles,

et l'on & abouti & des conclusions diverses, souvent contradictoires, Des biblio-
graphles de ces discussions existent en plusieurs langues, Il faut signaler cepen-
dant deux études faites dens 1l'intervalle des deux guerres par des organisations
intermationales. Le rapport de la Conférence technique d'experts convoquée par

le Bureau international du Travail, & Genéve, en.1938, pour étudier la question de
la coopération internationale dans:-le domaine technigue et le domaine financier en
- vue des migragions définitives, et iles procés-verbaux de cette Conférence ont
affecté directement la présente étude. (Bureau international du Travail, Genove,
1938 ; Cf. Etudes et documents, série "0" (Migrations) N° 7.) L'étude publiée par
la Societe des Nations en 1946, sous le titre "La populatlon de 1'Europe dans la -
période entre les deux guerres”, étude faite par M. Dudley Kirk de 1'Université de
Princeton, fournit un tableau esgentiel des migrations au cours de le péricde
entre les deux guerres et notamment de leurs aspects démographiques (Société des
Nations : Princeton University Press, 1946 ; Série des publications de la Société
des Nations, II, Questions économiques et Tinanciéres, 1946. II. A. 8).

(5



-y

E/2019
Francais
Page 9

15, TOuB les exemples sur lesquels repose la presente étude sont tires

a! operatlons actuellement en cours 3'exécution ou prévues pour un avenir prochain.
Dans les cas ol il n'existe pas ﬂiexemples précis, on a présenté des suggestions
pour remplir led lacunes ou pour indiquer de nouvelles méthodes qui pourraient
8tré-envisagées comme base de llactivité future. Cependant, chaque fois que cela

a ét& possible, on s'est borné & faire des suggestions inspirées parde l'expéricmce

‘pratique immédiate.

16. Dans ia premiere partle de la présente etude, on trouvera un apercu des
divers facteurs qui déterminent la portée des mesures internationales & prendre
pour le financement de l‘emlgratlon europeenne. On y a indiqué, en faisant ‘
certaines hypotheses sur l'ampleur des mouvements reallsablss au cours des
prochalnes années, quelle serait la nature des dépenses qu'il faudrait engager
pour gue ces mouvements puissent avoir lieu. On y etudle particulierement la _
question;des frais de.transportﬁ Dans la deuxiéme partie, on donne des exemples ;
de l'experience ‘que l'on a acquise, a ce Jour, en ce qui concerne les methodes
de financement de oertalnes dépenses jirectes ou indirectes relatives ‘aux mi-
grations; 'Ces:eieﬁpies concernent le financement dans le cadre d'un plan de
développement économique, le flnancement en fonction de programmes isoles de
mlgration et le financement ﬂu mouvement mlgrat01ra de groupes particuliers._
Dand" la troisiime partie, on suggére des mesures qui pourraient 8tre prises sur
le plan international pour faciliter le financemsnt des migrations et on 1ndlque
Jusqu'a quel point cos mesures représentent un élarglssement des activités
actuelles ou des innovations appelées & compléter, d'une fagon spécifique,

les activités des orgenisations internationales actuelles. Ces mesures sont
ensuite enoncees sous forme concise dans la quatrieme partie, relative aux

conclusions, .
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PREMIEKE PARTIE. FACTEURS bETERMINANTs DE L;AMPLEUR DU'FINANCE@EN? |
R IN”ERPATIOPAL DES MIGRATIONS o

17. Le cacacte"e et l'importance que devront avoir les moyens de financement
1nternational necessa1res pour, fac111ter les migrations pendant les cinq ‘prochaines
années (qettq per;ode n'a été choisie que comme période de base pour les calculs)
dependront forcé ﬁen* du nombre des personnes qu1 seront disposées a quitter
1'Burope pendant cette pé“io*e ¢t qui pourront le falre, des regions - soit o
,ndustrlallsees, soid insuffipamme 1t deve Oppees - dans lesquelles les mlgrants
éventuels se rc“droqt dee cauego ies de pe*sonnee que comprendront ces migrants,
des dépenses di-ectes et indirevtes qu 11 faudra engager pour que de telles -
migratlons aient lieu et des ressources f nancieros dont on dlsposera pour faire o
face & des depenses _ _
18, Une emigrat101 europeenne bien conquc doit se faire en direction tant des-
régions develOpnees que des regloqs insufficamment developpees. Certains das
problémes flnanclers sont les nmes dans les deux cas, mais lea dépenses
d'établissement soront a malnts egards plus elevees dens 'les regions 1nsuffi-
samment deveIOppe°s que dars_lﬂs reglons developpees, De meme, les méthodes a
suivre pour fa1“° face aux dcaenses differevont quelqua peu suivant gu'il existera .
oun cxistera pas d p0551bilwces immed1ates d'emploi. Alnsi dans certains cas,
des peraonnes pour*cnt 8e reniioc dans LOS régions insuffisamment develOppees que .
l'on se propose: dc peupler en v é de l sxecutlon ¢e nouveaux programmes de
developpement agvlco‘e ou indusiriel. Dans d'autres cas, un.pays ‘désire
faire appel a des mi grants pour qu’ ‘ils trawalllent dans des professione determinees
ou pazce que SO“ économie est en voie de deveIOppement ce qui lui permgt
d'absorber plus o'irinigrants qu'il n'en. reqoit Dans d'autres cas encore,
1'immigration peu® Gtre la ccnedguence directe d'une politique nationale |
d'immigration v11awt a favorise: liaccroisucment de la population, Enfin, certains
pays encouragent 1'iomigration des proches parents, des réfugiés et des personnes
eprouvees sans 83 pveoccupe‘ des conséquences économiques immediates qu'ellse -aura,
19, Pour surmon+eL les obstacles d'ordre financier que soulevent les migrations,
11 faudra rechercher diverses mesures qui s'imposent compte tenu du caractere
partlculier de la nigration ronhaltée, Dans certains cas, l'obstaclq_reside dans

1l'abaence de develOppement economique et d¢ possibilités d'emploi dans le pays
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d'immigration - obstacle qui ne peut 8tre surmonté gque par des mesures prises
dens le cadre d'un programme fconomique i long ¥crme,. Dens-d'autres ces, des.
megures A court germe. peuvent etre -suffisantes, pour faire face aux difficultés,
En outre,, dans plusieurs oas, certaines dépenses directes résultant des migrations
_-ont_été, couvertes indirectement. graca an financement d'un programme de. . .
développggggt“qgi, par sa pature, provoqueit 1'immigration, Cependant,. dans
certains cas, l'obstacle qui eq?Sggp,leg migrations de prendre 1'ampleur
aouhaitable est le maﬁqﬁe des resgoyrces financiéres‘néceseaires pour couvrir les
frais de transport et autres dépenses connexes, que la migration ait lieu dans le
gadre.d'un développement écopomigue continu qu.soit. entreprise pour, contribner a
essurer: la stabilité fconomigue et.gociale des pays d'émigration,

*Préviaions'concérnAnt 1'émigration éuropéenne et les régions d'immigration

. 20, On ne peut-sé’ faire qutine 1dée approximative-du noibre des ‘personnes gut
quitteront vraisemblablement 1'Europe au éours des'¢ing prochaines années, eh
utilisant les'diverses données statistigues- gue” l'on'possdde; les indications
qu'ont doinées ¢ertains gouvernements én:ce qui concérne leurs objectifs en"
matidre:dtémigration et d!fumigration, ou-les plans dé mouvements préVuB par des
~atcords bilatérdux et certains: nrogrammee ‘de portée” limitée.~ ' ‘

Prévisions relatives é l'émigration

R, L oL, aprés avoir signalé qu'il n’est pas possible de déterminer avec '

o précision le’ nombre des pereonnes qui seraient disposées a émigrer, ni ‘dene .
queile mesure l‘emigration serait utile du point de “vue économique, astime :L
qu actuellement au moins 3 ‘al millions de travailleurs, ainsi que les membres
de leur’ famille, sont actuellement disponibles pour l'émigration .. Ce chiffre
comprend 223 860 réfugiés A la charge de l'OIR a la date du 30 avril 1951, des

. expulsés et des refugiés d'Allemagne et d'Autriche et des personnes "qui ne peuvent
étre entidrement occupées dans leur pays d'origine étant donné les conditions

économiques actuelles - ou qui ne pourraient l'etre dana un avenir prévisible" 1o/

10/ OIT Mamorandum concernant les meilleuros méthodes de collaboration '
internationale de nature & faciliter les migrations euroyéennes
(Communication distribuée aux gouver-sments en vue de”la deuxiime 'session
de la Conférence préliminaire gur-les migrationq) ~PMp/1I(a), février 1951,



E/2019 -
Frangeis'
Page 12 -

22, Cua cbsaye d'etablir d'autres previebns concernant le nombre total des
personnes qui seraient appelees a quitter l'Europe si l'on voulait par les
migrations seules, éliminer la surpOpulation de ce continent a laquelle 1'on

" s'attend. Le chiffre d'un million par an pendant cinq ans a eté établi at prée
le moyenne annuelle du nombre dtémigrants en provenance de l'Allemagne .
occidentale, de l'Italie, de ia Grice, de Malte, des Pays-Bas, de l'Autriche
et: de Trieste, mais ‘sans tenir compte du nombre des émigrants éventuels du

' 'Royautie-Uni .

23, Les gouvernements ont présenté an Conseil de l'Europe, en mars 1951, des
eatimations ralatives au nombre de personnes dont l'émigration hors d'EuroPe
serait souhaitable, Le Secrétariat du Conseil de l'EuroPe, se fondant sur les
estimations des gduvernements ‘et sur d'autres aonnees, a estimé que l'émigration
de 600,000 personnes par an, péndant une période de cing eans, contribuerait a
assurer la stabilité économique et sociale des pays eurOpéens d'émigration.lé/
24.  On possdde, -au sujet du nombre d'émigrants gui pourrafent quitter les
différenté‘pajs,.un'certain nombre d'estimations, notamment celles qui ont été
fournies au Conseil de 1'Burope. Il a été déclaré en avril 1950 que le nombre
des travailleurs italiens et des membres de leur femille disponibles pour
1'émigration pendant les cing prochaines années pourrait atteindre l.SO0.00Q.lg/
Dans les estimatiogs qu'il a présentéeg au Conseil de 1l'Europe, le Gouvernement
1talieﬂ 8 prgvu un excédent de populatibﬁ s'élevant 4.3 millions de personnes
et a évalué & 450.000 ou 480.000 par an,au minimum, le nombre des émigrants
‘qui deyront.duitter'1*Italie. lé/ On peut comparer ce chiffre avec celui de
170.271 qui représeptq le nombre total des Italiens qui ont émigré en 1949

a q§ét1nation_6'autres pays européens ou de pays situés hors d'Europe. ;E/

__/ wa York Times du .29 mai 1951, page ll
__/ OIT : "Rapport de la Conférence préliminaire sur les migrations ,

avril-mai 1950(CPM/1/b5/1950), pages 30 et 31.
New_York Times du 29, mai L951 page 11,
135 271 peraonnas ont quitté l'Europe.
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Selon des chiffres provisoires publiés en décembre 1950, 134,827 migrants ont
quitté 1'Italie pendant les douze mois pfécédents, ce dui‘semble'indique: que la
| diminution du nombre des émigrants constatée au cours d'une période antérieure,
particuliérement en Europe, se poursuit et qu'il faudra prendre. des mesures
'concrétes pour que le nombre des émigrants puisse atteindre de chiffre eleve

de 3 millione ‘au cours des prochaines ennées, N .

25. les eetimatione relatives au nombre eventuel d'émigrants des Pays-Bas
montrent que 35 000 ouvriers agricoles et quelque 15,000 autres ouvriers sont
disponibles pour l'emigration e% que, par suite de l'augmentation prevue de la .
pOpulation active au cours des vingt prochaines années, 11 y aura chaque annég
25.000 peraonnee qui ne pourront vraisemblablement pas étre absorbées par
l'economie du pays et chercheront 3 émigrer, lﬁ/ En 1949, 59.400 pa:sonnea

ont quitté les Pays-Bas.lé/ ’

26, Il est particuliérement diffisile d'évaluer le nombre des pensonnes de la
République féderale allemande qui dBsirent émigrer. -On a signalé que des _
habitants de 1! Allemagne occidentale,ains! que des refugies de 1'Allemagne de l'est
et d'anciens territoires allemanns, cherchent l'occasion de quitter l'Europe,
Les chiffres donnés pour les personnes ‘désirant emigrer de faqon permanente
varient de 150, ooo plus d'un mtllion. &1/ oo

15/ oOIT : "Rapport de la Conféreﬁce’préiimindiré'sur les migrations”, op. cit.
__/ Nations Unies : Annuaire démographique, 1949-50, page 460, ‘tableau 35;
Ce chiffre,: qui n'est pas définitif, englobe certains mouvements:de .

caractére temporaire.. En 1948, sur un total de 68.530 emigranta, 28, 976 se
~ sont établis en Indonéaie et lh 339 dens des pays européens.

17/ En mai 1950 11 a été déclaré & la Conférence préliminaire sur les
migrations’ qué 1,300.000 personnes, dont un:certain nombre constituant.
des familles, de la Répuplique fédérale allemande pouvaient émigrer de
fagon permanente, mais, d'aprés d'autres sources d'information, \

. en mars 1951,la situation s'étant modifide en matiére d'emploi, 150,000 .
travallleurs seulement étaient disponibles pour l'émigration,

S R S AR * T -
vl
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27. Bien gue, selon les estimations, des dizaines de milliers de Volksdeutsche
(expulsés) -et. plusienrs milliers d'Autrichiena de naissance sans emplol ne

pouvaient etre absorbés- -par l’économie autrichienne en 1950 et se'trouvaient .
disponibles pour: 1'émlgrgt1an, 11 Ye liqu de signaler gque le nombre-des émigrants
permanents qui ont’ quittgrl'Autriche n a pas dépassé 4 393 ‘en 1948 et 669 en l9h
Ces chiffres ne comprennant pas les personnes déplacées qui ont-quitté l'Autriche
pendant cette période,.. .. DR MEEM e e i
28, Lorsgu'elle a résumé les eetimationa relativea é la situation mbndiale en - ,
matidre de wain-d'oceuvre, la cgmmission des questiona aociales de l'Aasemblée Loteida
consultative du.Conseil de- l'Europe a déclaré 'lgf I T s
"Tous les pays du monde ont & un degre plus ou moins élevé d'urgents -
besoins-de main-d'qeuvre.g-CBtte situation resulte essentiellement d'un
déséquilibre, quantitatif ou qualitatif entre les emplois offerts et la
main-d'oeuvre disponible. Les excédents et la pénurie coexistent, Si
certains pays ont atteint le plein emploi 11 en est Qui souffrent de sous-
emploi ‘alors que d'autres. manquent encore de travailieurs. 1a main-d'oeuvre
spécialisée fait défaut partout. On évg;ue 4 200,000 le riombre des travail- ..
leurs ‘que:-les pays de .1'Europe occidentalé:devroﬁt faire venir de 1'étranger
en-l950. Sous toutes réserves, i1l semble,.ﬁaf Ebht;e, éﬁe'd'importanta
excédents seront disponibles : 1,500.000 Italiens, 500,000 Allemsnds dans
la blzone et pour le moins 200.000 réfugiés dans les camps de 1'0OIR.

- "n faut retenir, particuliérement que ce probléme du déplacement de la
main-d'oeuvre présente de considérables é1léments psychologiques, toute
population.n'étant pas assimilable, ou meme simplement employable, par un
paya eur0peen quelcougue.’ I1 comporte aussi un aapect s¢c1al et moral
le pays demandeur souhaltant toujours recevoir une-mainpﬂ'oeuvre spécialisée
et ayant tendance & & écrémer la main-&'oeuvre. L'aspect moral résulte du fait.
que les travailleurs migrants 731q59nf o nlu;arf du temps derriére eux leur

L]

famille,® . e R "":ﬁﬁurg.j,

18/ HNations Unies : Annuaire ‘démographique, 19491950, page 46Q, tableau 35.  Ces
chiffres ne tiennent pas compte des mouvements de personnes déplacées,
d'apatrides, de ressortissants ennemis et des personnes au sujet desquelles
il n'existe pas de renseignements suffisants,

19/ Document n® AS(50)1, Strasbourg, 1950, Partie III, "Travailleurs migrants”,
page 305,
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"la Commigsion est consciente du fait que. le probléus de 1+écoulement
du surp’us ae maln-d'oeuvre dans le but d'ar”iva“ au plein emploi. u., ni
. me sauralt trouver. sa solution en Burore seule" I1 suSsistera toujours
un excédent de ma;n—d ceuvre ‘qui devra emig”=v vors dfautres continents,"
29, Tl est ton d& comparer ces diverses estimations, dont la gadma 8iétend
de cellsé du Conseéil dé '1'Europé ‘& celle d’aprés lacuelle un %otal de 4,500.000.
personnés (y compris les parsonnes & charac) pour“aient émigrex d'Evrope, ainsi
que l'opinion selon laquélle 11 y auralt avantage, pour Tes. pays d‘emlgration,
& ce que, pendant lestciné prochaines années; un million de personnes par an
quittent ces pays, 'avéd les estimations faltes ou lea objectif= Jndlques par
les grands pays d'immigration. ' ' ,
50. ,quepdana avant &e passer en revue lée est;mgtio 8 de ces dernl lers pays,
i1 y'a lieu de citer le cas du Royaume-Uni qui ast v pays & la fois
d'emigration et 4! immigration Les estimations énume;ees ci-dessus du rombre
eventuel d'emigrants d'Europe ne t*ennent paz compte du nombre éventuel
d'émigrants qui quitteraient le Royaume-Uni. Depuis la flA de la guerre Jusqu au
printemps de 1950, environ un demi million dd personnes ont émigré du Royaume—Uni
.et un nomb "¢ de personnes presque aussi eleve, venant de 1'Europe cortinentale,
sont entrées au Royaume-Uhi Le Gouvernemnnt du ROyaumc-Uni continue a avoir
pour politique de faciliter 1l'émigration du Royaume-Uni dane les difxerentes
parties An ﬂ*ﬁnonwealth qui demandent des 1mmlgrantsagg’ En méne temng, le o
Royaume-Uni contlnuc a recruter des travailleurs en Europe; on a ostimé qu'en 1950,

5
30.000 ou hO 000 de ces ouvrlers entreraieny au I oyauae~Uni 21/ .

" Voir Royaume-Uki Parliamentary Debates, House of woxde, Official Report,
volume 1€5. n° 19, 27 avri L 1950, colotne 1257. .

20/
21/ OIT : "Rupport de la Conférence préliminaire sur los mig-aticas”,
avril-mai 1950, déclaration du représentant du Royaume-Uai.
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Erdvisions oonoernant 1'immigration dans les reys d'outre~mer:

31. L'Australie a annoncéd qu'elle anvisaéeait de recevoir, pendant les ciﬁq
prochaines anndes, 200,000 immigrents par an. Selon les renseigusment communiquéds
pa.r le Minietie de 1'1migmtion, le'progranme prévu pour 1951 est le euivant:aa)

' Sujlets britanniques voyageant mtuitement ou béne'f‘iciant

d'une aide pour leur voyage teresieresetirasesanseanans . 50,000
SuJeta britanniques payant entidrement leur voyage ....... .. 30,000
Personnes ddplacdes 10,000 .-
Titulaires de permis de débarquement (payant entidrement - L

- leur voyage et.de.toute.provenance) .sessseesssosecsose 30.000
Tmnigrents europdens béndficiant dfune aide, notamment S
les immigrents hollandais, ttaliens et allemands ...... 80,000
200,000

Bn 1949, 167.933 personnes eont entrdes en Australie (y compris 36.536 immigvents
‘venant du Royaums-Uni et bénéficiant d'une certaine aide pour leurs freie de
voyags). -Pendant la pdriode comprise entys Janvier 1947 et Juin 1950, ‘
343.593 peresonnes ont 4td admises, dont 131,708 dtalent des lpersonnes ddplacdes.
32, e Canada a annoncd qu'il avait £ixé & 150.000 le nombre des immigrents

(y comprfe les citoyens du Royaume-Uni, de France et des Etats-Uhie) ‘qu'il
envisageait de recevoir em 1951, alors qu'il avait admis 7h 000 peraonnes en
1950, 95.217 en 1949 et 125.603 en 1948, 23) ‘

22) Allocution, prononoée par le Ministre de 1‘1mm1gration devent la Jubilee '
.- Citizenshiy ! 'mvangg._o_r_x, le 23 Janvier 1951,.

23) Sur ce nombre, 15.399 _v:eﬁaient du Ro.yaume-Uni 5 T.135 des Etate-Unis et
1,209 de France. (Voir les procbs-verbaux de la Chamdre des commimes,
10 mai 1951, vol. 92, No 66, page 2874 (Ottawa, 1951).
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33, Isre¥l se progpose de uaintenir un taux d'immigretion annuel de 200,000

"'..personnea pendant les trote proctatnes anndes (en 1949, 239.331 immigrents sont
entrds ‘on Ismél), “une partie-de ces immigrents proviendront de régions si,tt;éqs
hore d'Europe .- ' '

3h En vertu des diapoeitions du United States Displaced Persoms Act de 121&8,
(loi des Etats-Unis sur les personnes. déplacdes), amendd.:en 1950, 341,000

personnies venant d'Allemagne, de Grdce, dfItalie, de. Trieste (y compris cellal
qui dtatent A la charge de 1'OIR et celles qui dtaient ma entrées dans le paya

. eni vertu des diepositions de la loi'dq 1948)..pourront entrer dans le pays en '_
"'qua.lité d'immigmnte. -Certaine autres immigrante.venant de paye d'Burope et qui
ne sont pas des personnes déplacdes peuvent &tre admis aux Etzte-Unia confom&ment
'y la ldgielation noma.le ootcernant 1fimmigretion,. .. .

35. Un nombre limité de personnes peu‘vent 8tre admises daalement en Nouvelle~
Zélende et en Union Sud-Africaine. " Pendant les’dix premiers mols de- 1949,

14,343 immigrants sont entrds en Nauvelle-zélande (y compris: 1es personnes venant
‘d.u Roya.ume-Uni) Pendant 1ee cinq premiers moig de' 1950, 5,993 .personnes sont

] entrées en Union Sud-Africahe (e notibre d'irmigrents ‘en ‘provenance d'Europe .

‘ occidentsle, non comprie le Royaume~Uni; syant €td maintent pendant ces dernidres
annéea 4 environ 500 personnes par mois) ' -

oY

35 De. m&ne s un certain nom'bre de personnee peuvent etre admises’ en Rhodéeie $
maie presque toutes ces personnes viendront du Royaume-U‘ni. ' o

.t

37. On ne dispose d'aucun chiffre précis ni d'aucune eetimtion précise sur
1'immigration envisagde pour 1llensemble de 1'Amérique latine, C e

;38 Le Gouvemement de 1fArgentine nfa pEB fait connaltre les chtffres qu’il
slest fixds, . la publication dee statistiques officielles ‘concermant les émigreante
admis a é’té temporairement suapamiue cen’ demibres anndes, - Des renseignements
non of'ficiele 1nd1quent que 15h 000 immigmnts environ ont 6t admis en Argentine

oL) Sur 199.1“2&' iﬁisﬁnﬁs“ﬁif& admis du'mold de' Janvier au mois de aeptembré'
1949, 109,521 vensient d'Europe. .




E/2019
Frangais
Page 18 .

TR

en 191&8 ot 1h9 000 en 1949, ¢ eat-&—dire que l'on peut estimer & environ
150,000 pereonnes par an le nombre probable d'imm grants.as) '

39, “‘Le Bre’ail n'a pas fait connaftre non plue les objectife qu'il s'eat fixds,
"1 1e nombre. exact 'de0'personnes gui seront admises au titre des divers programes
' 1migration, oomme celut.qui a dté prévi dans le traitd conclu avec 1'Italie.
Cependant ce pays re “{hdiqud. qu'ilf 6tait diesposd A recevoir des 1m1mnts y

ccmpris des réfugiéa et des ”Volkedeutsche" 26) ‘ j

ko, A,uctm programme d'imnigmtion de grande envergure n'a dtd envisagé dana lae

" sutres pays d'Amérique l&t:lne. 'Une sé’rie de mouvemsnts d'immigretion d'ampleur
limitée et da diepositiona de parté’e restreinte est actuellement ‘mise au point
“mu Chili, Pendant 1tannde - l9h8 environ 2,000 1mm:lgranta ent été .admie dans le
 pays. L‘Urusuay es'h, em- principe, ‘favorable’ A 1'1mmisration, mis n'a pes indiquéd
“ d'objectif préoia. Bu 1949, 5 5&9 :lmnigmnta ont ¢t a.dmis dans' ce pays. Le
Venezuela, qui autrefolis recevait un nombre ‘888z, 1mpo~°taut ‘a!immigrants européens
., réduit ce nombre depuls. 1949 et ne prévoim aem’ble-t-il d'imignation qu'au
ti‘bre a6 tertains progremes précis ot limités. . Qus.nt ‘4 la Bolivie, la Colombie,
Aa Répu'blique Dcminicaine, 1'Equateur, le Pamguay et 1e Pé‘rou, les. mouvementa
d'Amérique latine, . oh l'Argentine etucertaines parties au. Brésil sont les seules

ré’gione ok 11 we soit produit un touvement sponta'lé’ d'iumigration tréd 1mpor1=ant.

Clest seulement:dons 1a mesure ol le développement écovomique de ces p&ya

s'accentuere, en particulier par 1'adoption de plans 'spdclaux ot do progremmes

de ddvoloppement dconomique comportant des mouvemente d'imn'igmtion, que ces

paya pourr_ont admettre un plue grand nom'bre d'imm‘ graats, .,

25) Cependant, le: ﬂéchissemnt que l'on'a constaté entre 19148 et 1949 peut
s'expliquer par le. fait que les demandes émanant de personnee '‘qui se trouvent

L én 'Avgentine et qui accep'bent dé e porter garantes de’ perents cherchant A

: " “se' rendre dans ce paya ou'qui ddairent les faire veniy s'dtaient accumuldes

.....

Fpe e ', ‘Pendsnt. la guerre, cotte accumuletion se résorbe.- ‘progreseivement.
26) ‘Lé 26-févripr 1951 un ‘accord & été conclu eritre le Gogvemement de 1'0IR
L concernant 1'1m1gre.tion de: 5,000 autrea pereonnes ddplacées pendant

“1 tannhde. 1951,
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Evaluation de 1'dcart gui existe entre l’a.mp_]_.gur A_domner aux plans d'émigretion
et leg_plans dtimmicyati ‘

bl, Les chiffree indiqueée plus haut ne sont pas suffissmment précis ou exacts
pour que l'on puisse dvaluer l'ampleur de l'émigration europgenne éventuelle '

‘et confronter les résultats de cette dvaluation avec les conti_hgents dtimmigration
envisagds, de manidre & d€terminer de fagon précise 1'dcart sxistant entre ces
deux catégories de chiffres. ’ ‘

k2, Cependant les chiffres approximatifs dont on dispcee permettent de ti'rer- .
certaines conélugione concernant le besoin urgent de Eompliiter les ﬁzoyans actuels :
de fiuencement des migrations » pour atteindre les objecti.s actueliement fixés
en matidre dldmigration, et de prdvoir une aide exte’rie'uze supplementaire,

81 1'on veut en outre supprimer tout dcart entre l'e.mpleur a donmor aux plane :
d'énigration et les plans d'immigration.

h3. Promidrement, comme on l'a indiqué, plus de la moitid des 600,000 personnes
qui cnt émigré d'Europe en 1949 dtaient des rdfugids; les fonds ndcessaires
‘p,our._;’aire .face .aux. frais découlant directement de ces mouvements de population
provénaient en grende partie, sinon totalement, de sources ianternstionales,

Un quart an moins des autres intdressds dtalent des personnes dcant 1'¢migretion
avait €t organisde et défrayde par des parents qui se trouveient dans le rays
d'imigration, On ne 'peu'li espérer que l'une ou l'autre de ces ccnditions continue
nécessairement 3 se trouver remplie penda.nf les cing ou dix prochaines anndes,

4k, Deuxidmsment, les eétingaﬂons i-elatives 4 1'immigration dane les pays
d'outre-mor englobent en géne’ml les personnes vemant du Royaume-Uni aussi bien -
que celles qui viennent de 1'Europe contiuuntale et, dans éermiﬁs cas, '
comprennsnt des personmes en provenance de régions situdos hors d'Europ‘a.‘ Comme
on le moatrere 'ci-dessoué » 11 ne semble pas que l'on puisse atteindre méme le

" nomdre d'immigrents prévu par les lans annoncds eans une aide financidre qui
viendralt compldter les fonds fournis per les pays directsment ‘intéresséds.

45, Troisidmement, whme 81 1'émigration & destination des pays du Commonwealth
- britannique et d'Isresl atteint l'ampleur que ddsirent ces pays, et rend poseible
1'émigration d'un demi-million de personnes par an, au maximum, il subsistera un



;oL .
Frangais
Page 20

un écart entre ce chiffre et"l'objectif indiaué plus, haut, & savoir un million
d!'Européens emlgrant chaque annee, pendant clnq ans,” dans les pays dtoutre-mer.
En, outre, 11 -semble’ peu probable qu!un mouvement de population de plus d'un demi-
'mllllon de personne s pulsse, dans la pratloue, étre maintéhu sans que 1lon dispose
d'une aide financiére- supplementalre zmportante et sans qué 1l'on alt établi de
-vustes plans de caractere national, bllateral ou international. Par ailleurs,
toute evolution prathue du nombré éventuel d'emlgrants europeens doit tenir
compte du fait~ qulun certain nombre de facteurs nouveeux, notamment les mesures
'prlses pour accr01tre l'emplql en Europe, redulront peut-etre ce ncmbre 4 moins

dlun mllllon par an.

Lb.- Quatriemement meme si l*ecart entre le nombre d'emlgrants europeens
éventuels. et 1e nombre d'immlgrants qui pourront probablement étre -admis dans les
payse. autres que ceux d'Amérique latine et les Etats-Unis est ramené & un chiffie
bien 1nfer1eur-a un demi-million de personnes per an, l’lmnlgratlon aux Etats-Unls
et en /fmérique latine, d'aprés son ampleur actuellement prévue, ne permettra pas

" de réduire con31derablement cet’ ecart. coT , R

“47. Il semble donc évident qu'll convient de prendre des mesures spéclales pour.
organlser la migration, et notamment diverses mesures financiéres dlordre national
et 1nternat10nal, pour pouv01r envisager de fagon pratique une emigratlon européenne
de lfenvergure que souhalteralent les pays d'em1grnt10n. Dans certains cas, les
pays d';mmlgratlon ont une strucbure economlque qul leur. permet de prendre
certalqes de ces mesures sans avoir a engager des de;enses extraordinaires;

dans dfautres.caé, les meéurésAdé financement de lliﬁmigration devront étre prises
dans le cadre d'un plan de'développement édohbnique. De nouvelles ressources s
de caractere international seront peut-Etre npcossalres pour stlmuler la mobili~
sation des ressources natlonales ou’ pour rendre poss1ble l’executlon dtun .
mouvenent de mlgration prevu en fournlssant un élément financier qui faissait

défaut,

-

Catégories dfémigrants europdens o R o

48, De faqon:générale, on peut classe; les émigrants &ventuels d!Europe en trois
catégories : 1) les personnes qui cherchent & s'assurer ur emploi dans le cadré

de plans précis; 2) les personnes qui cherchent un emploi dans d'autres régions.
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mais pour lesquelles on n'a pas trouvd de débouchd détermind; et 3) les personnes
inemployables et ddficientes. Les probldmes que pose chacune de ces catdgories
sont trds différente. s

L9, En ce qui concerme la premidre caténorie, les plane qui ont pour but la
rdalisation d'une migration en fonction d'émplois vacants connus ou de piogremmes
d'emplol ddterminds, béndficient gdndralement du patronage du Gouvernémeut et
sont exdcutde, soit. par l'employeur §ventuel, soit par le Gouvermement; de:fagon .
que le fimanccment des principales dépenses qui en résultent -est relativement ..
facile; 1l'aide financiére extdrieure ne sera donc probablement néceesatre +QUue-y
pour ceriains aspects restreints des opérations. Cependaunt,:loregue les:- i -
possibilitds d‘;mploi résul tent d'entreprises nouvelles et particuliérementfdéf-
programmes de colonisation, des capltaux plus importants .pouvent-.ftre ndcessaires
et 11 se peut que 1l'alde financidre extdrieure doive par consdquent £tre plus-
1mpor1_;atlxte méme 81 ce progremme est .exdcutd sous le patronage du Gouvernement.,
50. Ia deuxidme catégorie ‘peut cdmpfénd.fe des pereoﬁﬁés 'ciui "".gﬁce ‘A" leur
profession ou leur formation, pourront finalement trouver un emploi et rembourser
les frais de léur é’migmtion, mais qu1 ne peuvent, par ellea-me’\nea, faire face aux
ddpenses initiales et auxquelles ne peut 8 appliquer aucun des plans éla‘boré’s _
sous les auspices du Gouvemement, ou mis sur pied ar des employeure. I1 est '
poseible que les rays d'immigration considdrent par. la suite ces personnes comme
des immigrents dgalement désirables, mais la raiaon pour laquelle on encoure.ve
leur émigration est souvent le ddsir de remédier au eurpouplement du peys
dl'émigration ou accélérer le peuplement d.u pays d‘imnigration. Il peut donc Stre
difficile de ddterminer A 1'avance 1'1mportance de l'aide fina.ncibre extérisure
ou internationale qui sera probadlement néceasaire ’ puisque l‘importance_ de cette
aide peut varier danse chague cas particulier, selon que la personne 1n£éreeuée
peut payer ou que le Gouvernmement du pays d'émigration est prat & verser ou &
préter une partie de l'argent ndcessaire. -

51, Enfin, la trolsidme onldgorie comprendre les réfuglids qui ont dénéralement
a6 a.voir recours A une aide intermationale fournie par une institution internae
tionale quelconque et les personﬁea qui, tout en béndficiant du soutien .de parente
dane le pays d'immigration aprds leur arrivdo n'ont pas les ressources financidres
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né'cessai'-es pour couvrir les frais 1nnnédiats d‘émigmtion et ne peuvent obtenir
de fonds en mieon de 1'1ntdrdt qu Yelles pr(senteraient pour 1'économie du pays
d'émigmtion. ' :

52. " En outre, lorsqrxlx"'on dtudie ces ‘catdizories d'émigrants, 1l convient dg faire .-
des dlstinctions selo'n les trai ta camcfé‘r'stiques'des"migraqts, levrs raisons .-
‘d'e’migrer, le mesure dans laquelle {1s peuvent faire Pece aux frils d'e’migration
par leure propres moyens ou par: les posx,i'bilitds d'empmt dont 11s disposent,
Alnsi, 1es émigants qui posséé.e“xt a 1‘orighe un certain '*a.pital, ou qui yoat"
trouver un emploi déterming dens wn nouvee\. mays, pourrcnt parfoie assumer vvie
partie dee dépenses ‘de leur e’migration e{. auront relativemant pou de difficultde
4 obtenir des préts, de sources privd’es ou yubliqiss, éans le pays d'dmigvation,
mie 11 se peut cependa.nt que » pour dee m*sbne de - change ou ‘de devises, ou A
cause du moutant élevd d.ea dépenses & erfectnez-, '1le @6 trouvent dans l'impoasi-
 b1l1td de réunir les ca.pitaux né'cessaires pour leur émigvation. Par contre, leés
. émigrants-qui, ‘des anndes durant, oat -Gid ohdmours-cu:n’oat pag-traveilld & plein
toitps ( per exemple en:-Italte) ou qui vidnnent-de pays dang leqq.qelé 118 8o sont.,
réfugids’ temporairement- ou dans-lesquels -ils Be»troﬁmgent involontairement .
(comme ‘les expulsés d'Allemagne ou d'Autriche) psuvent 8tre dams 1'impossibilite
d‘a{s’s}umbr“l'es premiers frais de leur:émigration, mfme ei leur formation. profes;-
eilonnelle ou leurs aptitudes personnelles permettent de paneer qd’i;g-trouveront
un -emploi eatisfa,_:leat.it dans le pays d’iﬁmigréi;ion. I1 faut éga,lém_ept s_on'gér aux
"cas rdsiduels" - vieillarde, enfants (en particulier les orphelins), infirmes.
Leur entretien serait »peut-é‘tre moine ondreux dans’ un pays d}immim-tion'dué dans
le pays od ils se trouvent actuellement, mais dont on devra payer la, totalitd

de leurs frais d'dmigration en ayant recours & une ajde internationale,

ot
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’ ' é, Déﬁensee‘&irectee et 1ndireqtee felatives-aui‘migratiohs;;f ;:

- ‘53, . Poute migration entraine .certeines ddpenses directee'@ui deivénf*S%feee'
couvertes que le mouvement de migration s'effectue a destination de regions
développéee ou non développées. Des dépenses. d'autres categories, qui oonsti- '
tuent:.soit des cepditions indispensables, solt des. consequences du mouvement de
wmigyetion’ peuvent; dans certains cas, comme on l'a aés eignalé 8tre considdrdes

¢comme 86 yapportant au developpement 6conomique du. pays d'immigration. Avant
d'exapiner les méthodes de financement qui seraienx les .plus: appropriees aux .
ciroonstances varides qui psuvent . 86 ‘présenter, 11 est indispenseble d'examiner
quelles eont les: dapansee de migration dont 11 y a lieu de tenir .compte, et,

- autant que possible, dans quelle mesure. ces dépensee peuvent ‘étre reperties

" entre.les migrants, le pays d'émigration et le. pays d'immigrat;on, et-parfois,
=des- 1nst1tutions internationales compétentes. o C ; :
5h Ainsi gu'on-le .verra plus-loin, le montant des- dépensee .peut varier beaucoup
-suivent le nombre de migrants qui doivent etre transportee & un moment dé%ermine,
-la: réglementation nationale en vigueur en matiére de. deviaes, les formalitéb
nationalee qui doivent etre remplies & l'emigration et & 1*immigration, la- -durde
ot . les conditions de voyage, les modes de’ transport utilisablee, la saison -de -
1’ennée,-ainei que les conditions d'ordre genéral dans -lesquelles s'effectuent
les operetione de migretion. Il est par coneéquent impossible de dresser um
tableau bien defini de ces depensee. Il n est guere poseible de proceder a
l'é&aluatibn preciee dee sommes nécessaires actuellement par pereonne, ou en
moyenne ou au total pourle financement de migrations européennee dans dee,
conditione.eusceptiblee de,permettre une reinstallation satisfbisan@e QQeizﬁ_ oo
migrants. ' SRR : e S P
:55.- Les déclaraticns qui sulvent. relatives aux dépensee ont eté établies, dans
la mesure du poseible,_d'apree des exempleepconcrets,- cependant, 11 n'a pas
toujours été possible de clter des sources, et dans certeins cas, les chiffres :

. -fournis. doivent étre interprétds avec. prudence; 11-peut.efriver~qﬁigle ne: -
s'appliquent qu'd une situaticn domnée, eyant existé & nn'méueﬁi Qéieaminlo‘
Néaxmoins, on' sappose quo les chiffres pris oommb.exemplefee les catégoricn ¢oe
dépenses 1ndiquéee'peuvent'eervir do ‘guide pour un plan de fipancement des '
migrations, wéme 8'il en resaort qu 'il est dilfficile, sinon impoasible, de -
dressexr des plans d'apree un niveau moyen de dépensee. Des chiffres prdéoie ne

34



E/2019 -
Francals -
Page 24, .

peuvent etre fixes que pour des projets déterminés ot des totaux exacts ne
peuvept etre obtenna qu en groupant de tels projets.
Dépenses drectes o SR 2ok
. 56 On [ analysé ci-dessous les dépenses &irectes en suivant 1'ordre dans
;laquel elies se preaentent normalement. ‘Aux fins de- ce. rapport, ces ddpénass
‘f%”ont été° détinies de’ faqon & ccmprendre les dispositions permettant & un 6higranz
_“‘fde transférer ‘son’ capital les fraie corresponﬂant aux formalitds relativea & la
5migration, les frais da’subsistance dans les centres de rassemblement o dané

f les porta et 1es frais de fonétionnement de ces centres, ‘le: prix des transports

P

‘;:intérieure Jusqu aux ports d'em%arquement du transport par mer, ot. des . -
> transports par voie ds terre .dane -1¢8 pays d'immigration, les logaments et.
'auberges pour 1mmigrants, les ‘frais de ‘subsistance & 1l*airivde et- 1es capitaux

.inéoessaires pour couvrif”lés depenses ‘de premiére installation; - Cette: derniere

"'catégorie est’ également prise en-considdration dans les depensee 1nﬁ1reotea

‘ _faites principalement dans les pays d’immigration. s L N !‘.

w;_n; 57 Retrait de capitaux. ‘Le plus souvent, il est-nécessaire de prendre. das
-  :d1spositions permettant au migrant d’emporter une ‘cortaine somme d'argent.. Si’

'le migrant possede aes capitaux 1mportants, 16 sénl: probléma qui puised. se:poser

! trait & la réglementation en- matiére de devised ‘ot d:1a’ perte de- deviees étran-
'geres que pourrait entrafner pour le pays avémigration le retrait: de cﬁB capitawx.,
:_Si le migrant ne possede que des avoirs sous forme'de terres, 1l est.nécesgaire de

trouver des moyens lud permettant de ‘liguider ses avoirs, afin qu'il puiege
transférer son capital.\ Dans certaine cas, ces dispositions peuvent exiger
1'attr1bution dans 1e pays d’emigration de crédits ‘aux achateurs de terres.
Cependant la aussi, le seul probléme" financier ‘d'ordre ‘international ausceptible
de se poser a trait aux questions de: change et de devisea. é&rangeres.;a.

) 58 Uh probleme quelque peu différent se pose lorsque le migrant ne pqss%da ni.
capitaux ni terres {par’ exemple '8¥41I-'s%4git 4'une personne déplacée‘ou ayant été
'victime d'un chomage prolonge), ou's*il nf g pas eu la possibilite d'épargnar des
capitaux, 1) doit alors pouvoir puiser & des sources lui permettant do se
procurer des fonds suffieants pour couvrir ges besoins -de début, tels que les

- }ééis de eubsistance, én faleent meme aBstraction desdépsnsees. plus’ importantes

qu'il pourra avoir & faire b thls ArFivéidans le:pays d'immignation.;wLe
montant necessaire pour iog ‘dépenses dé" cétte derniﬁrw catégorie variona
d'ailleure suivant la région dana‘laquelle 11 se. rendra ot le: : genre de.travail

arp W bnde

auquel 11 va 86 livrer.

G
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'Ei"}éé.”’Forma“tés'd'ém;gration. Uhs autrs catégorie de dépenses relativement
: faibles est cs_le des frais correspondant aux formalités d'smisration, les
, gouvernsmenus des pays d'emigration ont frigquemment renoncé a psrcevoir les
frais de’ cstte nature dans le cadre de programmes dss migrations organisess.
Les t:anspor s de réfugies ont montré gue powr les migrants quittant .en messe
o 1'A’1emagne, les frais ‘moyens par personme des articles de depenses tels que
“”? documents de “ransport et visas ne s'élevaient qu'd environ 10 csnts, etant
donne que la plus grande partio de ces dépensos avaient été prélevées sur le
budgeJ dans lequel la monnaie utilisde est e "deutsche mark" Pour les migrants
quittant 1ndiviivellement l'Allemagne, les frais mqyens par personne s'élevaiont
c . un doﬁlar, alors qus pour les trsnsports sffectuss en dehors de l'Allemagne,
;7v-oes d*psnses s*élevatent en mayenne Jusqu'd 10 dollars par persomne; ce qui &tait
o du ordinairement au cout élevé des vises., Les frals de visa ont eté parfois

ﬁf} abaissés ou wdme supprimés en vertu d'accords bilatéfaux.

h 60. Entrstien en Europe. Une autre catégorie de depsnses relatives aw migxsp
tions, et dont le- montant peut etre lmportant, est oonstituéo par les’ frais de
subsistance des migrants dans les ports d'ambarquement, ou en cours ds vogase,
lorsque 1sur lieu de résidencs normals est dloignd du port d'embarquement.

,. - L? Organisation 1nternationale pour les réfugids 8 estimé que. les frais de
; : subsistance dans les centres s'él%vent en. mqyenns & 60 cents env war par Jour et

par réfugié ,

',‘61. Frals de transport on Europe. Le cout des transports en Europe variera

_ necessairement snivant la distanoe du point de départ au port d’embsrquement, le

mode ds transport (trains spéciaux, autobus ou billets de troisiéme classe ordie
naires), la monnaie dans laquelle ces frais sont réglds, ainsi que d*autres
facteurs sémblables.\ Dans le cas de transports orgsrisés, lea ﬂnais de cette
nature sont fraquemmsnt supportds par le gouvernement du pays d'émigration
- tout an moins en . ce qui concerne le transport dans 1e pays intéressé ou par
des modes de t ansport qui peuvent &tre fournis par son gouvernemsnt - eot, ainsl
gu'on le verra dans le partie II, la rdpartition de ces frais est fr: qusmmenx
rééuse par des accords. bilatéraux. D'aprés une estimation simplement approxi-
mative, on a calculd que pour des réfugids les frais de transport par chemin de
fer de la frontiers allemande a,un port eurogean varient en moyenns entre 5,50
et 15_éollarsipsr_pspsonhs=suivaot le port d'eqosrouoment. . Une estimation des
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frais de tvansporu de la frontie*e autriohfenne & GOnes les évalue 17 dollars
per personne (dont 5 andlare pour ‘1es Praie ‘de voyage, ‘6 'dollars pour le. eJJour
4 Génes, 2 dollars pour les fra*s de’ bagdgas ot h dollars pour les ddpenses
-1mprévues' B Lo
62, I1 est possibdle de rdduire le collt des transpdrts'intérieurs en Europe
d'une part, au moyeri' de plans &tablis trds eoigneusemen%, de fagon & assurer le
transfert direct du rail au navire ot d'autre part, en .utilisant le mtériel
rowlant en période de morte~-saisen, Alors que pour une distance de 300 kiloe
-metras le tarif normﬂl applicab 9 sux voyageurs de trdisi%me classe en chemin
" de for, varis de'k a6 francs franqais par voyageur-kilom%tre, le tarif unitaire
‘ept quolqua reu pius bas pour ‘des distances plus longues. Pour une distance de
600 kilomdtres, ie prix 4u billet normal en troisiéme classe s'éléve & environ
8,50 dollers. Des: tarifs plus’ bes sont assurds dans certains cas speciaux, tels
que, par exemnple, dans les trains d'ouvr*ers, J'abonnes, lIes trains d'axcursion,
etc.a'n - : ' . ' '
63. Transports au-dol& des=méfs! La catégorie des'dépensés directes la- plus
tmportante entrefnéss par les-migrations est celle relative aux transports au

3

' deld des mers. Lo montans de ces dépenses varie sulvant le mode de transport,

la salson de l'emnds, les régiohs'd'embarquement'et de deatination, ainsi que le
nombre de personnes qui doivent dtre transportdes & un moment donnd. Ia natio-
nalité des migrants peutvégaleﬁent entrer en ligne de compte, étant donné que
certains gouvernements et cortaines lignes de navigeiion accordent parfois &
31eurs'naf‘onaux'un'fraifemqnt'ﬂrgpéfaﬁtiel"tant en ce qui concerne les tarifs
' de’ transpo %, que les monnaies dans lesquelles les prix de passage peuvent étre
réglés.. , ' o '

64k, Lo taux le moins éloﬁé duton ait obtenu ﬁour dee transports au deld des
mers, quel qu'en f¢ le mole, esh colui qut a é4€ appliquéd au transport de
réfugiéa veys le Canada aur-des bateaux apnaruenent au Gouvernement des Etatse
’Uhis, ie tavx ini* 2). appliqué & ces tranarorts Stait de 115 dollars par

r

.

'__27) D‘aprée wne source fwar;ufse r‘csnhe, les ,arifs noxmaux de vqyageurs de
- troisiéme classe powr uné distance de 300 kilomitres sont les suivants @

Chaming de fer f“angais....o..,,..ne..oo. 1.218 francs frangais
hemine de for HelgeB.sesrsssssessiassss. 1,697 francs frangais
Ch9m4ﬁﬁ de fer sujsses.......n........o.. 1.804 francs Pranqaie

‘Lee teife des chemins de for 1taliens et espagnols sont plus bas.
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personne. Cependant, ce taux méme s &té relevd et s'dldve en moyenns aotuele
‘lement & 125 dollars per personne. Le tarif le moins 4levé appliqué pour le
transport d*Allemegne au Canada sur des navires de lignes commerclales est de
15 d.olla.ra » payable en monnaie locale., ‘
65. Eh vertu du programne d'assistance gouvernementale aux transports aériens
pour l'année 1951, les 1nmigrants peuvent se rendre du Royaume-Uni au Canada
(par 1a ligne eérienne Trans-Canada) & un prix qui ne dérnsse pas 160 dollars,
clest«d-dire 1'équivalent du prix de passage par mer en classe touriste. la
ligne aérienne regoit du Gouvernement canadien le solde du prix régulier de
passage. . :

66. Les ﬁa;ls de frarigpor‘c. d'EBurope aux Etats-Unis varient beaucoup. Le taux
le moins élevé est, comme pour le Canada, celui qui est appliqué aux réfugiés
qui voyagent de Bremerhaven aux ports des thta-Unia dans des bateaux appartenant
au Gouvernement des Etats-Unis (bateaux du type C-k)., Le cofit total pour L'OIR
8'413ve d'aprds les calculs & 120 dollars par persomme. Cependant, lorsqu'én a
eu & évaluer le prix globel gu'aurait & payer la Displaced Persons Commission
(office des porsonnes dfplacdes) pour amener de Bremerbaven aux Etats-Unis

les membres de groupes ethniques allemands auxquels s'appligue la loi de 1950
sur les persomnnes déplacées, le cofit de ce transport a &t calculd & 125 dollars

par personne .28)

28) .Cette dvaluation a ét§ &tablie de la fagon sulvante : Nombre de voyages par
an, de Bremerhaven aux ports de l'Atlantique, 13. Collt par Jour, y compris
les frais de stationnement et l'entretien de l'équipage , non compris- les
salaires du persomnel d'escorte de 1'0IR, 3.970 dollara. Frals de subsise
tance par jour et par passager (personne déplacde), 1. dollar. Nombre de -
passagers par voyage, en supposant l'utilisation compldte de la capacitd du
mavire, 1.300. Frais de subsistance par voyage pour 1.300 personnes dépla-
cées pendant 12 Jours, 15,600 dollars. Nombre de passagers transportds par
-un navire au cours d'wne aande, 13 x 1,300, soit 16,900, Pour exéouter tout

le programme et transporter 45,000 personnes, on aurait besoin de trois ,
bateaux pendant une amnée ou de 6 bateaux pendant 6 mois, et le cout par
bateau et par an serait de 1.406.500 dollars.

Cou‘b du ProgYanmOsseessssctesessoscssssnsna - h-219-560 dollars
A s jouter, frais de subsistance des passagerS..... 540,000 dollars

Tota-looooo'.ontoho'o h07590560 dom
A ajouter, 15 pour 100 pour frais imprevus........ 713.934 dollars

Total génera.l....... 5.073.40F dollars
Le cout moyen par personne est de prés de 125 dollars
(chiffre obtenu en Jivisant 5.473. h9h dollars par
45.000, nombre de personnes ).
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67. Ls calcul des dépenses effectudes par ;e'§9Wisgiggint Distribution .Comnittes
pour transporter des réfuglés, aussi bien au Canada qu'aux Etats-Unis a.donnd
170 dollars par psrsonas. o et PRI

6§, Les tarifs commerciaux les plus bas .de. pagsage, sur des nayires eméricains

~ sont plus élevés. Sur des bateaux affrétds, mdse oeux naviguant sois pavillon
des Etets-Unis, on pourrait sans doute obtenir en période Lors saison des taux
1nfér§eurs‘aux tarifs commerciaux kabituels; cependant, ces taux éeraiqnt encore
sﬁpéfieupa au transport par les navires d'Etat. Les tarifs commeréiaux peuvent
étre plus pas, lorsquion arrive & obtenir des taux spéciaux, s'#ppliqganthéux

touristes on aux migrants. Le tarif commercial le. plus bas de transport sur'un

bateau - non américain 35u actuallement ce’ui qui est appliqué pax. lascompagnie

: .‘Hblland-America.Line,“‘4’ s'é)dve & 125 dollars pour le transport & partir d'un
_portlﬁgitannique, gr;nqais ou néerlandais dans un % T,aau aménagé avec des

. dortoiré (pour hommeé seulement). On peut. également, 6ﬁten1r des taux éuelque
peu, moins 6lavés sur des bateaux affréiés naviguant sous pavi‘lon autre ape
oelui des Etats-Unis, . ' _
é?m' Les tarifs commerclaux de transport aérien a. destinab*on des Etats-Uhis ou

. .dn Canada-atteignent msme en pégiqdphhors.saison de 380.8 h50 doﬂlara, 5%ant

dorné que les mig*ants-ne peuvent bénéficier des conditions spébiales offertes

powr les billets dfaller-retour. Les taux normeux appliquds sur les avions

j affrétés pour:la 'bra.versée -de 1'Atla.n+1que varient entre 175 ot 225 .dollars.

"Les tauy spéciaux appliqués par 1a compagnie KIM pour le transperu d'ém;grants

' néerlandais & destination du Canada sont inférieurs de 40 pour 100 aa- +tarlf

normel; i1ls s'éldvent & environ 218 dollars rar pergonne dgde deé’ p}ua de

12 ans, .

: 70, On trouvera au tablean 1 les tari”s mﬂnima de transnort par mexr en vigueur
au debut de 195 yOm. 108 pubv&garﬁ T gwovenance de3 ports européens ot & desti.
ration du Canads ot des Htet s-Unis.' la grande variésé Qe ces ta*ifb apparaf%

., dans ge; tebleau. Il ess ega;ement ev‘dent qu'i1 corv‘ent de choisir les moyens

-----

‘de transport de fagon & profitsr de ia possibixi té de régler le prix en monnaie -

-lecale.
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T1. Les terifs dos transports zu deld dsa mors A ¢ostination des ports dlAmdrique
latine et en provemance d'uns rdglon gucleengue de 1'Eurcpe scot avec une ou deux
exceptions peu impoxtantes plus dlevds cus les terifs des tranoports A destina~
tion du Canada cu des Etats-Unls. Cela ezt vrai esuss! blen sl leo passage est
peyé en dollars que a'il est versd d8as uno cutre movmzle, mewo Li 1l'on tient
compte dans les doux cas ds la voasibilit:s dfutilicor des ligneo our lesquelles
on accepte le palzmont en uns wonmale auiyo que le doller. Ainsi qufon le verra
au tableau suivant, les toux les plus bes appliquds pour les transports & dea-
tination des ports A'Amdrigus lsiine eond coux dbnbiis pour les bateaux amenagds
avec dortoirs our lesquels lica “orifs soni rensidlement moine dlevds que coux
appliquds & la ciasse fourista cu & la troisidme clasuve cur.des paquebofs oardie
naires. On trowvoera, au tZoleau 2, les tarifs cowprcieux miniwma, hors saison,

1 A

en viguewr en mars 1951. & , ‘
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Yableau 2, _Tarlfs minima applicables hors sajson_en |95! aux_passagers en provenance -
‘ de _ports_eurcpéens et & destination de_|'Amérlque du_Sud
Aménagement " Compagnie Type.de navire Argentine Brési| Chilt Colomble Républicaine Equateur Guatemais Mex!que Pérou Venezuela Uruguay
' Dominicaine
Dotjars Livres Dollars Livres Dollars _Llvres: Dollars Livres Dollars _Livres Dollars Livees Dollars Llivres
ROYAUME-UN | sterllaa sterilng _sterllng sterling steriling sterllng sterling
Clesse Cabine Bjue Star Line Semi~cargo 322 115 308 110 ) . 322 Y
Jéme classe  Royal Mail Llne Paquebot 187,6 67 168 £0 . 140 Ho 187,6 67
Dortolr Cie Généraje Transatlantique Paquebot 19G,4 68 187,6 67
Classe Cablne Szint Line Gargo - 210 75 196 70 . 210 15
Jome classe Pgeiflc Steam Navlige Co. Paquebot 184,8 66 158 55
Dollars France” Dollars Francs Dollars: Francs 0Oollars Francs Dollars Francs Dollars Francs Dollars France Dollars Francs loliars Francs Qollars [rancs
FRANCE Irangals frangalis frangals frangais frangais _frangais frangais frangals frangals frengais
Jdme claase Chergeurs rfunls Paquebot 240 84,000 220 77000 , 240 B4.000
J3me claese Soclété de navigation"[talla® Paquebot 250 87500 230 80,500 350 122,506 270 94,5060 : 290 1014500 300 105.000 310 108,500 310 034500 220  77.000 250 87.5C0
33me clasae Royal Mall Llne " Paquabot 187,6  65.560 168 £8,80C ' ~187,6 65:660
Jdme ciqsese Home Lines Paquebot 275 9€.250 250 87,500
Jome classe Cle Générale Transatlantique Paguebot 190 664500 185 64,750
\
lYALlEi/ . . Dollars Lires Dollars Llires Doljars -Llres' Doliars ~Vjres Dollars Lires Dollars Llres Dollars Llres Dollaes Llres Dollars Llres 0Dolfars Lirzs
Dortoir Soclété de navigationM{taliam Paquebot 250 156,250 230 1434750 350 218,750 270  {68.7% 290 184,250 300 1874500 310 193.750 310 193.750 220 1{37.500 250 rsf.zso
Dortolr Soclété de navigation™italia® Paquebot 201,60 126,000 187,20 1174600 310,40 194,000 252,85 158.000 253 - 158,000 273 1704000 187,20 117.00C 201,60 126.0C0
(Pour lmmfgrants [taliens
seulement)
Dortoir Homes Lines Paquebot 275 1724600 . 250 1564000
BELGI QUE Dollars  Francs Dollars Francs Dollars Marks Doliars Marks Dollars Marks Dollars Franzs
. belges " belges ’ belges
Ciasse Cablne  Armement Deppe Cargo 300 15.000 360 15,000
Classe Cablne Cle Maritime Belge Cargo 320 164000 300 [5+00¢ 320 164000
Classe Cablne Humburg Amerlka Linle Cargo 06 1266 300 1260 300 14260
ALLEMAGNE : Dollars Marks Dollars Marks Dollars Marks
Classe Cabine Hamburg Amerika Linie targo 300 {2260 300 | 260 300 14260
Soupce *+ Etabll par Ja Sectlon du développement &conomique, Dépar(emen{ des qﬁe&ilons écoriomiques de ['Organrlsation des Naticns Unies.
a/ Le palement an monnels focale n'est généralement autorisé que pour les ressortissants du pays dlembarquament.
Notes & ' ' |

le Frals dlambarquement et de débarquement excius,
2+ Lles chiffres qul figurent 3 |a deuxldme colonne Indiquent que la'monnaie locale est acceptée,

3. Sur certelns navires les aménagements de troisidme classe peuvent 8tre analogues 2 des 4ort0|rs,

4. Les cargos comportent des aménagements pour un petlt nombre de voyageurs, de 5 3 {2,

Toutes les conversinsns ont été effectuées aux cours offliciels.

Se Certalns ports ne sont pas desservis régulldremeny 3 molns que {'importance du fret ou du nombre de passagera ou |'un et {tautre ne le justifie,

€. Les enfants accompagnés paient les taux suivants

Aumdessous d'un an -

Entre un an et § ans -

gntre 5 ans et {0 2ns
10 ans et au~dessus

I

1

gratult

un quart du tarlf des adultes
la moitlé du tarlf des adultes
tarif des adultes,
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72, L'0OIR estime que le prix de revient moyen du passage maritime sur les
navires au service de 1'OIR vers les pays de l'Amérique du Sud de la cdte de
1'Atlantique s'éléve actuellement (printemps 1951), & partir de Bremerheven, &
180 dollars. On trouvera au tableau suivant les taux actuels payes par 1FOTR
ldrsqu‘eﬂlé utilise les navires appartenant au Gouvernement des Etats-Unis au
départ de Bremerhaven. Ces taux sont calculés dans les conditions actuelles et
ne comprennent pas les freis préliminaires qu'a dli supporter 1'0OIR et qul sont
maintenant amortis. g

Dollars des

) _Btats-Unis
Argentine (BuenoS-A1res) evesestncessszeasssoanacss 205
Brésil (Ri0=-de-JBNEiro) seciessvsecescssnsncoscnss 155
Chill (VBlparalSo) veeeeisecsoonccncossnacocansons 215
Pérou (Lima via le Canal de PANANA) veeeeesenssons 205
Uruguay (en utilisant le port de Buenos-Aires) ... 205
Venozuela (Pusrto CBDE110) veeeesescsosssscassscns 135

T5. Le cout moyen du transport des #efugiee calcule er l'American Joint
Distribution Committee a été le suivant :

Dollars des

_Etate-Tnis
Cub2 et PANAMS sccaccsocseossesnncessncsssnsvsnsse 300
Andrique CONLYBLE seecscoscssanscssssssnsssvessncee 380
Arzentine, Brésil, Uruguay secescsseccencscacsscsc 240
CRILL +eceeonunnocsnancosassasssncenssesnssnsnsons 375
Coiombie, EQUALEUT seceoeessercansorsesssonannnes 310
Venozuels ..aecccssctcersssaceacassscsorssssesanne 250
BULiVIE, TCLBEUAT e vovrvetingasoamorvrosnnansansns 320
PETOU o eossssnalsvesosscensassenssnsensssssosansans 340

_2[ Ces tarifs sont plus bas que le colit wmoyen des transports effectués Jusqu'a
présent sur les méues bateaux au service de 1'0IR; cela est dfi au fait
qu'au cours de la derniére partie de l'utilisation de ces navires par 1'0IR
leur capacité a été accrue et portée d'environ 860 personnes & environ
1.300 personnes chacun; d'asutre part, ces prix de passage ne comprennent
pas les frais de réparation et de transformation encourus a l'origine, dé-
penses qui & l'heure actuelle ont déja été complétewent effectuées et
réglées,
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7 Th, Dans certains cas le prix des transporte aériens & destination des pays

d'Amérique latine a été calculé & des taux qui ne sont pas sensiblement supérieurs
& ceux des transports par mer. Bien que les tarifs commerciaux actuels des lignes
eériemmes & partir de Roms, de Frankfort et d'Amsterdam & Buenos Aires s'éldvent
respectivenment & 678,60 dollars,-6§9,90'dollare et 689,80 dollars,les taux appliqofe
pour le trensport adrien de réfugids sur des avions affrétés par 1'OIR de Yeris & |
Caracas ou & touteautre locelité de la cOte est de 1%Amérique du Sud ont été fixéii-
225~dollars por pezfsonneo Ce chiffre a été calculé en supposant un minimm de 53
voyageurs par avione. '

" T5. Le collt des passages & destination de l'Australie, de la Nouvelle-Zélande
et de 1'Afrique du Sud varie également suivant la monnaie qui peut &tre utiliséy
ainsi que le type de navire. C'est ainsi gque lorsqu'on utilise des navires
spéciaux d'émigrants, comme on l'a fait sur le parcours Royaume-Uni-Australie, le
prix est sensiblement plus bas que celui du passage sur des paguebots ordinaires,
On a signalé qu'en mars 1951, 11 bateaux d'un tonnage s'élevant Jusqu'a 27.000
tonnes étaient employés exclusivement pour le transport de migrants en vertu de
1'Assisted Passage Scheme et que la capacité annuelle de transport de ces bateaux
s'élevait & 40,000 personnes. On a également indiqué que 18 & 20 autres navires
marchands ayant une capacité de transport globale de 40,000 personnes, étaient

utilisés sur ce parcours pour le transport des migrante en vertu de 1l'Assisted
IJ50/ ’

Passages Sche
76. On trouvera au tableau 3 les tarifs minimums actuels pour 1951 des navires

marchands pour le transport en provenance de l'Europe et & destination de
1'Australie, de la Nouvelle-Zélande et de 1'Afrique du Sud.

§9j Melbourne Herald, 19 mars 1951. On a déclaré officileusement qu'enfhit la
capacité de transport pour migrante de ces bateaux a été inférieure & celle
qui vient d'8tre indiquée.
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Le prix ﬁayé"par 1'0IR pour 'des transports par navires marchapds & destination

de 1'iustralie a été fixé A 350 dollars; sur les navires affré%éé par 1'0IR il
g'élevait & 308 dollars. Lorsque 1'0OIR a utilisé les navires appartenant au Gou-
vernement des EBtats-Unis et ﬁartant de Bremerhaven, ce prix a été de 310 dollar

Le prix payé par 1'0IR pour le transport de réfugiés i destination de la Nouvelle-
Zélande sur des navires appartenant au Gouvernement des Etats-Unis s'élevait & 335
dollars et pour le transport des navires marchands a L420 dolla"rs.52

77. Alors que le prix de passage de Bremerhaven & Sydney sur des avipné affrétés‘
par lTOIR's'élevait a 650 dollars par pefsonne, le tarif commercial de la KIM
dtimsterdan & Sydney était de 722 dollars. En vertu d‘accords spéclaux conclus
avec la KIM en vue du transport en Australie d'un nombre de migrants nderlandais
g'Slovant entre 5.000 et.9.000, le prix du transport a été fixé & hi7 dollars, en
supposanﬁ que chaque avion transporﬁe 55 a 60 voyageursd. '

78, Dans le résumé des divers prix de transport au-dela des mers par vole maritime

ou adrienne, en provenance des ports européensq ily a lieu également de mention-

ner les taux moyens calculés par 1'OIT et qui sont les suivants : éé/

1

.31/ Les navires affrétés par 1'0IR qui rentraient d‘Australie via Djakarta

talent & Rotterdam et & Amsterdam des soldats e} des voyageurs civils dont les
frais de transport ¢étalent remboursables par le Gouvernement des Pays-Bas. Ce
transport en retour a réduit le colit total de l'exploitation des navires affré-
tée. :

ég/ Le Joint Distribution Committee a calculé que le colit moyen de transport de
réfugica sur des navires marchands s'élevait & 350 dollars & destination de
1'iustralie et & LOO dollars & destination de la Nouvelle-Zélande.

22/ L'OIT "Mémorandum concernant les meilleures méthodes de collaboration interna-
- tionale de nature a faciliter les migrations européennes™ PMC/II(a), février
1%1. Le chiffre de 265 dollars pour les ports d'Amérique latine représente
une moyenne entre les frais de transport.& partir des ports européeuns vers les

ports de 1l'Atlantique et du Pacifique. Le chiffre donné pour 1l'Australie est
la moyeune entre le tarif®officiel du Gouvernement italien & partir des ports
italiens (270 dollars) et le tarif officiel britannigue.a partir des ports

britanniques (210 dollars).
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Destination Pour un migrant Pour une famille-~type de
—————e adulte migrantg *
Ports d'Amérique\du Nord 175 dollare . 525 dollars
Ports d'Amerique 1at1ne -~ . 265 dollars . . . .7% dollars
Ports d'Australie o = 240 dollars - 720 dollars

& Cqmposée'dés parents et de. deux enfants (8gés de 1 & 12 ans).

Les taux pratiqués pbur les transports transatlantiques. par avions affrétds, lors-
qu‘il s'agit de transport par avion complet, varient généralement de 175 & 225
7dollars pax personne, le taux effectif dépend des circonstances, et notament de
la possibilité d'assurer un fret de retour.

A

79. Le prix du transport variera nécessairement avec' un certain noﬁbre de fec-
teurs, et notamment suivant les méthodes employées pour organieer l'ensemble:des
opérations de migration.

E . 80. B8i les opérations de transport sont effectudes & des périodes déterminées de
1l'annde et de manidre & permettre le transport d‘'un nombre important de personnes
3 la fois, 11 peut 8%re possible d'obtenir des divers groupements de lignes de
navigation, ainsi que de certains courtiers maritimes des tarifs de transpor:
spociauv pour migrante sur des navires marchands. Cependant, pour pouvoir obtenir
de tels tarifs, il serait nécessaire d'entrer en négociations directes avec les
groupenments de lignes de navigation de 1'At1ant1que Nord - ou avec d'autres organis-
mes compétents ou avec des courtiers maritimes indépendants. Il est possible, lors--
que les frails de-transpért_sdnt_couverts enfparﬁie par des fonds fournis par des
iastitutions de bienfaisance, d'obteﬁir pour Leé-tranéports au-deld des mers l'ap-
plication de "tarifs de bienfalsance" semblables & ceux qu'on obtient pour les
transports 1ntérieure.' o :

8l. Il peut Stre également Possible en watiéie de tremsport adiien ds. ndgooler dec
accoxds solt aiao certaines lignes adrisnnes ‘et notamment aveo ies Aigaes non régun
liéres, goit avec l'Agsociation du Transport Aerien Internatlonal et avec les asso-
ciations existantes de transporteurs non réguliera, afin d'obtenir des tarifs spé-
ciaux pour migrants. S'il était possible d'obtenir des tarifs réduits de cette
nature, ll'emploi des transports aériens permetirait de réduire sensiblement les
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-fraié de transporis intérieurs et les frais de trahsfert, aussi bien en Europe
que dans.le pays de destination. Cependant, la possibilité d'emploi de transports
aériens dépendra aussi bien de 1l'existence d'aérodromes convenables & proximité du
lieu de destination finale dans 19 vays d'immigration, que de la possibilité
d'obtenir du fret de retour. | '

82. Il ressort des chiffres donnds aux tableaux précédents que les prix lee plus
bas sont frés fiéquemment ceux qui s’eppliquent aw passages effectués en dortoir,
sur des c¢argos, ou én troisidme clasce; or, i1 y a lieu de tenir'coﬁpte-du falt
que le nombre des places de ces catérories est limité et qu'il est particulidre-
ment difficile de les obtenir, Par conséquent, comme l'a prouvé llexpérience du
trénsport des réfugiés, 11 peut 8tre impossible & un mome::t déterminé 4'obtenir
pour les migrants las places les moins coﬁﬁeuées; pour pouvoir réservaf ces pﬁs-
sages 1l est de toute facgon ndcessairs de dresser les plans longtemps & l'avancef
Dtautre part, aucun des chiffres cités en ce gui concerne les frais de transport
& un moment donné ne s'applique nécessairement & une période ultérieure, étant '
donné que tous ces taux font l'objet de varlations importantes et qui s'effecg
tuent aussli bien dans le sens de la hausse que dans celui de la balsse, suivanf
les navires et les places disponibles, ainsi que la poseibilifé dtavolr des pas-
sagers pour le voyage de}retohr. L'importance de ces facteurs pour déterminer le
coﬁé du transport est particuliéfement éensible lorsqu’il s'agit de navires af=
frétées. Il y a lieu de nbter 4 ce sujet que les frais d'exploitation d'un navive
afffété varient suivant ie pavilloun sous lequel ce navire est enregistré. Llexploi-
tation deé navires naviguant sous pavillbn des Etats-Unis est plus cofiteuse que
celle de na#ires appartenant & d‘'autres pays, & cause des différences dans les

* taux de salaires, les reglements de sécurité et les autres dépenses relatives au
_diveau dtexploitation; de plus, on ne dispose pas toujours pour les navires affré.

tés5 de -subventions permettant de comperzer la différence des autres frais.

83. On a tenu compte ‘de tous ces facteurs dans les opérations imporfantes'ef-
fectudes par 1'0IR,Lles moins collteuses de ces opérations ont été, comme on l'a
signalé. plus haut, celles ol l’on a empioyé des navires avpartenant au Gouverne-

mont des EtetsUnis. Le principal avantage de ce mode de transport est le faidle
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cofit d'exploitation, étant donne gu’lil ne comportait que le colit effectif sans
aucun 61ément de bénéfice ni de frals pour la location du navire (affrdtement en
-cogue nue); de plus, 1: organisation qui entreprend les opérations de migration

' peut alors 11miter le personnel qu’elle engage pour les opcérations-de transport
maritime an nombre minimum 1ndispensable pour lg coordinetion de ses propres
opérations. Par ailleurs, ce\mode de transport a présenté le maximum de souplese
‘8e, étgntJdonné qulaux termes de l'accord avec 1L'0IR ces navires pouvaieﬁt Stre
rendus, pour, §tre utilisés 3 des fins militaives aprds un bref préavis ot sans
aucune formalité, ni paiemsnt des dommages intdérdts dus habltuellement dans le
cas d'annulation de contrat (et qgui auraient été exigés pour des navires maAYe-
chands affretés) Cependant, ccs accords pour l'emploil de navires de transport
militaires impliquent ndcessairement que ces naviree peuvent Gtre retirés &
tout moment, si 15intér8t asioned. Lexiges ‘

84k, Afin de pouvoir utiliser, en ve;tu Giun accord de cette nature, des navires
de transport militaires, 1l est indispensable gue liorganisation gqui effectue les
opérations de migrétion goit éssuréé'@e ‘pouvoir disposer au moment nécessaire et
dans les ports désignés d‘'un nombre de'voyageurs permettart l'embarquement & ef-
fectif complet, de fagon & c¢s que l'exploitation des navivres a pleine capacité
puisse Stre’ constante et ininterrompue et re gubisse aucun retard. 51 cette con-
ditlon ne peut pas etre remplie. 11 e;n:esultera une forte augmeutation des frais.
Dtautre part, 11 est ndécessaire de disposer au début d'un programme d'opér&fions
de transport maritime,fondé sur l'emploi de navires de transport militaires, de

. soymes considérables de fagon & couvrir les qépenses d‘'approvisionnement et de’
combustible (dépenses qui représentent en moyenne 100,000 do;lafs par navire),
aingl hué'pbur“faire 1'avance dfune sorme suffisante pour les dépenses d'exploi-
tatidn'&éé'havirés pendant une période de deux mois, avent tout arrété de compte.
Cette avance est conservée Jusquta la fin des opérations. Au cours de la dernidre
année de leur exploitation, les navires de transport militaires exploités par
1t0IR avaient une capacité moyenne d'environ L280|pas§agers pav navire et les
frais moyens d'exploitation péyﬂjournée de navire s‘élevajent & 5.000 dollars
(y compris les Journdes de voydge,,le temps passé dans les ports ot la durée des
répg;ations). Ces frais moyens couvrent généralemsat toutes les dépenses d'ex-
plbitation y compris les dro;ts de passags novmaux, loreque de tels droits sunt
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perqus, les achats'pour la subsistance et les cantines de l'équipage et des pas-
sagers, ainsi que tous les traitements,'sglaires, ot dépenses courantes d'entre-
tien. Ce chiffre ne comprend pas Jes dépenses résultant de ddghts extraordinaires
causés par des tempétes en mer, dont il n'y a pas eu d'exempies eérieux dans l'ex-
ploitation par 1'OIR. \ |

' 85. Lorsqu'une organisation internationale organise le transport de migrants,
elle peut 8tre & mme de profiter des’ diverses méthodes employéee pour obtenir
les tarifs les plus bas poasibles, aussi bien sl les dépenses sont couvertes di-
rectement sur des fonds 1nﬁerna£ionaux‘§ue'si, en fin de compte, elles sont rembamr-

2&/ Cormme on le verra

sées par, les gouVernéments'ou par les migrants eux-mﬁmas.
dans la deuxidme partie, les dépenses de transport au-deld des mers sont fréquem-
meat rdéparties entre les deux Etats 1ntéressés en vertu de programmes  de passages
gratuits ou subventionnéé ou dans 15 cadre d'accords bilatéraux; loraque les mi- -
grants paient leur véyagp'en totalité ou en partie, les fonde qui leur sont néces-
saires peuvent léur Stre avancés par l'un des. deux Etats intéressés ou par 1tun

et l'autre. Dans certains cas, les tarifs maxima qui peuvent 8tre appliqués au
transport de migrants dans le cadre des pl&ds de cette nature sont £ixés par la
101. Clest aiumsi que le Gouvarnémaht 1talien a ipposé un taux maximum des,prii des
passages autorisé pour le tranéport'de migrénts ital;ené. Ces tarifs maxima sont

fivés & des intervalles rdguliers.

86. ﬁorsqu&un migrant reqoifides avances de fonds, 1l est fréquemment tenu & rem-
‘bourser la totalité ou une partie de ces frais, .soit.d un moment déterminé, soit
par voie de ‘déduction sur son 'salaire.

<

__/ On trouvera ci-dessus d'autres renseignements sur l'expérience de 1'0IR en ce
qui concerne la couverture des autres dépenses de. migration en dehors de celles
de transport au-del& des mexrs.



E/2019 B o
Frangais ‘ _ : '.
Page-40

8. Transports 1nterieurs Amx frais de transport maritime, 11 faut frequemment
ajouter des frais de transport’ 1nterieur dans le pays d'accueil Quand 11
existe un plan d'immigration, ces’ dépenses sont prises en charge par-le Gouvedr-
nement du pays d'accueil ou par’ l'employeur si 1'immigrant ve occuper un emploi
déterming. Lorsque 1'immigration se fait avec 1'intervention de "répondante”
ou de proches parents”, le repondant (qui peut &tre une institution ou un
rarticulier) ou 1! 1mmigrant lui-méme doit en général acquitter les frais de
transport intérieur, . Uhe institution privée a évalué & 5,700 dollars, par
bateau de personnes deplacees arrivant aux Etata-Uhis, les frais de transport
par chemins de fer qu'elle doit payer, Les sommes gque l'institution avance

de cette fagon lui sont fqpboursées par l'immigrant ou par son répondant, Une
autre institution évalue les frais de tramsport intérieur aux Etats-Unis &
environ 35 dollars par iﬁmig:ant, le cofit des transports intérieurs au

' Canada varie de 15 dollars dans les Provinces maritimes &'100-&0113r§ en
Colombie britanhiqug, ces frais sont payée en dernier ressort par 1l'immigrant
Ou son employeur ou le verent qui lui sert de caution. Au cours de 1'exer§ice .
: 1950-1951 le Gouvernement canadien a depense 205,000 dollars pour le transport .
intérieur des immigrants dont l'entrée se faisait en execution des plans de .
"recrutement massif de main-d'oeuvre" (Bulk Labour) approuvés par 1'Etat.

88, En.Australie, les8 pouvoirs publics ont fourni les fonds nécessaires
pour couvrir certains frais afférents au transport intérieur des réfugiés;

* Certains plans appliques en Amérique latine prévolent que les trangports par
chemins de fer sont payés per le Gouvernement. 32/(dans certains cas, par le
Gouvernement local et non par le Gouvernement f£édéral),

89. Logement et centres d'hébergement. L'une des dépenses qu'entratne
l'immigration massive est celle gu'entrainent les centres d'hébergement ou

les institutions analogues ol les immigrants peuvént &tre logés & titre témmo-
raire quand 1ils arrivent deans le pﬁy§,d'accuefi,' La plupart du témps, le
Gouvernement du pays d'accueil prend & sa charge ieb_dépensos qu'exigent

lae construction et l'entretien des centres d'accueil, Dans certains cas,

gz/IEn 1950, le Gouvernement féddral du Bresil & ouvert un credit de 3,500,000
cruzeiros destinds & couvrir les frais de transport de la main-d'oeuvre
imrigrente et nationale,
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sl les immigrants ou leurs familles sejournent dans le centre d'accueil pendant
wne assez longue durée, en particulier lorsqu'ils ont des difficultds & se.
procurar un logement’ permanent, le: Gouvernement ‘fait payer & l'immigrant le
prix de la pension gussitdt qu'il a trouve un emploi ou quelque autre moyen

de gagner sa vie. _ E :

90. les frais qu'entraine la construction des centres d'hebergemant varient

eelon les rays, - .Clest -ainsi que, dans ue Royaume-Uhi ‘les frais afferents
- aux centres d'hébergement destinds & la main-d'oeuvré europaenne volontaire,
autre que 1a main~-d'oceuvre polonaise, gont evalues 210,000 livrea eterlingtl
pour 1950 1953 (évaluatiocns du Ministere du travail) " En Australie, pendant,
-l'annee 1949~ 0 (d'apres-les previsions budgetaires pour 1950- 1951) les
pouvoirs publ;cs qnt .dépensé 3, 7&5 739 livrea pour les- centres d'hebergement .
et 1 537 625 livres pourlés centres d'accueil de formation et de regroupe-
ment destines a abriter les immigrants Les prévisions budgetaires pour 1950-
1951 1nd1quent une diminution considerable du deuxiéme. de' Ces chiffres, qui
passe & 750, OOO livres, mais &h" revanche, une .augmentation (due & & l*accroisse-
ment du- nombre des immigrants que les pouvoirs publics.-comptent: admettreijgf
la somme destinde aux centrés d'hébergoment qui atteint 7.500,000: i1vies,3
91, Au Brésil, pendant l'annee 1950, le Gouvernement féddral a ouvert “Wh q:,T .
credit de 6.500, OOO cruZeiroe pour: reconstruire et ameliower*les installations ':
'hébergement dans lesquellee sont: Logés les immigrgnts quand: 1ls arrivent a B
Rio de Janeiro Des crédits ouverts par les gouvernements locaux ont permis
de comstritive et d‘entretenir d'autres centres d'hebergemqnt:et~d'accueil dans
plusieurs Etats, dans celui de SaolPaulo par exemple, h
92, On peut egalement citer 1'exemple fourni par le Gouvernsment canadien qui
pendant 1'exarcice allant du ler avril 1950 au 31 mars 1951, e. dépensd 150,000
dollars ge 1ogemeu.tn ge pepsich. etvd rbrebicn fy_cownris loo frais relatife -
& deux centres d'hebergement, . danﬁ :1a’ province de Québec, un dans celle
d'Ontario) des ‘timigrants dont llentrée se faisait en'exécution des plans

36/ Le Gouvernement australien a dépensé 17 millions de livres australiennes
pour les services d'accueil et d'installation {F.-compris’les centres de
formation) destinés aux psrsnnnes déplacdes que l'Organisation interna-
tionale pour les réfugiés a amendss en Aastralie Les sommes que 1'0IR
a dépensées pour.ce groupe se sont élevées & 3C millions de livres aus-
traliennes,
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officiels de "recrutement massif de main-d'ceuvre”, Dans un petit nombre de
cas, la somme comprenait aussi les dépenses pour lea personnes & la charge du
travatilour, 3L/ . .

'93. Aux Etats-Unis, le National Lutheran Council, type d'institution privéde
qui dirige des centres d'hebergemenx a dépensé environ 22,000 dollars par an

pour l'entretien de trois centres qui hebergeaient 65 personnes & la fois,.
gk, Moyens d'existence & l'arrivde. Les frais de subsistance dans les: ports
de débarquement ou les centres de rassemblement et les dépenses affdrentes aux

formalités d'immigration peuvent &tre & la chﬁrge de l'immigrant ou du Gouverne-
ment d'accueil ou dtinstitutions.privées du pays d'accueil, 'Le Gouvermsment

- australien assure la subsistance des immigrants et y. pourvoit & leur arrivée

dané les centres d'accueil., Au Canada, les plans mis en ceuvre sous les aﬁapicea
du Gouvernement prévoient qu'il subvient d'ordinaire aux frais de subsistance,
mais les programmes mis en ceuvre sous les auspices de particﬁliers prévoient

que le répondant doit avencer les sommes nébessaires ou les remboursefl L'immi.
grant qui arrive en Argentine ne peut étre entretenu gratuitement dans les centres
~ d'hébergement officiels que pendant quinze Joura Les réfugiés qui se trouvent '
dans les centres d'accuell du Brésil n'ont normaletient & payer leurs frais de
subsistance qu'd partir-du moment ou ils ont un emploi ou se trouvent sur lea
1ieux ol ils e'etabliront definitivement ‘ )

95. la mesure dans 1aquelle ces dépenses constituent une charge pour le pays
d'accueil dépend du capital que l'immigrant a pu apporter et du temps qu'il met
& trouver un omploi remunere ou s'installer dane un centre de colonisation déter-
nind, » ' ' ,

96. Capital initial rggpis.v Un gfand nombre de pays d'accueil éiigent'de

1'1mm1grant un certein capital initial avant de lui accorder un visa Clest
ainsi que 1'0IR a octroyé 10 dollars & chacun des immigrants qui se rendaient
dans. ldg pays: da‘l'Amsrique du Sud pour leur permettre de vivre S 1’arrivee.
Le capital exigé varie et catte condition est souvent supprimee aux termes
dlaccords bilatéraux..

31/ Le Gouvermement a sussil depense une somme aupplementaire pour les frais
d'hospitalisation et les soins médicaux pendant les douze premlers mois
qui suivaient l'arrivee des immigrants, B -
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97. L'immigrant ordinaire qui se rend en Australie doit posséder au moment
du débargquement 50 livres., Aux termes du Programme. d'aide & 1'installation
en Australie pour les anclens combattants des Etats-Unis d'Amérique (Australien
Assigted Passage Scheme) les immigrants aont tenus de posséder & leur arrivée

%0 dollars en especes. .
98, S'11 s'agit de colonisation agricole, 1l est évident que le capital initial
réquis entrere pour une part trés grande dans les dépenses afférentes & la migra-

_, tion, Quelquefols, une organisation qui se spécinlise dans la colonisation
agricole fournit le capital initial qui fait alors partie du colit total de

" 1! "éteblissement". Dans d'autres cas, en revanche, surtout guand les immlgrants
sont installés & titre personnel ou par petits groupes familiaux, ils peuvent
avoir & subvenir eux-mémes aux premiers frais d'installation. Il‘peut donc &tre
‘nécessaire qu'une famille dispose de crédits substantiels pour couvrir lee
premiers frais d'installation qui. comprennant 1l'achat d'outillage et d'articles
de ménage et le paiement des interets des prets qulelle. a obtenus dans le pays
d'accueil pour acheter le terre.i—/ Le colon qui s'inatalle devra probablement
,emprunter pour faire face & ces dépenses et 1l peut lui étre difficile d'obtenir
un prét & intérét assez bas et & long terme. Quand le colon a pu liguider des
avoirs dans le pays qu'il a quitté et apporter avec lui soit des marchandises,
soit leur dquivalent dané 15 monnaie du pays d'accueil, il pgut etre en mesure
de subvenir aux premléres dépenses d'installation, Mais ces dépenses peuvent
poser un probldme des plus :graves dans le cas de réfugiés ou, par exemple, de
ﬁéersonnes expulsées qui ne possédent aucun capital dans le pays dont elles
viennent,

38/ OIT, Conférence preliminaire sur les migrations, document de travail présenté
var la Banque internationale pour la reconstruction et le: developpement
- CPM/1/31/1950. . la Banque a déclaré que, selon les évaluations les plus -
dignes de foi, sl une famille d'immigrants doit s'établir sur une terre
qui lui appartienne, 11 est probable que les dépenses s'éléveront de 7 &
10,000 dollars, sans compter les frais. de transport et les .dépenses d'ordre
administratif
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99, Outrse ies dépeﬂses df“ec o8 énv ms“ées ci-dessus, la migration, eurtout sl
elle ect de grazde envargara, ont-azna tos frals.considérablos anxguels dolvent
subvenir, dans le pays d’accueil, solt le Gouvernemsnt; solt. un organiems spécla-
lisé dans ;es questions d'insga*lation, goit,-dens certains ces, leos immigrants,
ot Qﬁe 1=Gn peutﬁxditéchgr au développszent économigue et éocial Cu pays dlace
6ueile Il faut consacrer des-ressowrces & Ges chefs de ddpense tole guo 1fhabie
tation, l?e'*enqior dag ae*"ﬁ‘é= mhlics destinds & »spondre aur besoins ies
'1mrigra“uq ot la cons*muct;on de routes, outre lfeggulisition dfoutilioys induge
triel &% agricols eb des articles qui servent diraciemant 3 la colonisation
agrico;eu Toutes ces—depanass, é 1*exception peuama*ve des. é4vonsee aff=*enteé
an baLimar ,;: =ﬁvénf constituer.-m férﬂeau plus lowrd powr -wa pays=inauffisammﬂnt
Adv &opﬁé ue pcur un p2ys evancéd, mais, dans leg doux ces, il fant en taﬁir' '

comnne ~11nﬂ cn mat au point des programmes qui sonv 49 neture angmonter le

a e
mouvensny migratoires . Trée souvend, on powrra- Strs smend & compier ces ddvenses
dans le buigstvau rogremms ue dévelonn«msnu éconcmigue Mui-mBma, 'Gaﬁendan
dans-certains cag, les installations en guestion exiztent ddla, ou bieun lss depen-
- ges correspoﬁdantes>eont prévués cans le cadrs do L*économis normale du vays et,
par consdguont, ne dorment pas liou & & dos adperess cxiraoriineiress

100s Habitation, serviess publics e’ dépenses gul en décculent. Ieo falt que

ies possﬁbl;ites 46 logemenn n* et*stsnt pas dane lss propa“t*oﬂs vouluss est

L

1'un deg obstacles lss pius graves gul sfopposent a -~aucroisseme“t e lVimmigrae
tion dans un cartain.nombre de. pays. Bien gue la plupag% éu temps; on puisse’
consildrer 1o finemceuont G la—coﬁstructioﬂ.comme ontrans normalemsnt dans le
cadre deoe ¢dpanses. nationalos, des pays dlaccueil lTont invogué comme vn motif
i e 1-e+*angev wne eide financidre, Ainsi lfAustralie a obtem: &
cetts fin va Prét do la “avgue inta%nationale powr la recounstrustion et le déve=

59),

Bien zu'il puizes arrivor gu’en.dsfniar resgort levs G6Donsss éu betimeat soiént
a2 1

1opééme;t ot Izraél en & obtenu un de 1 'mxgowc-;mnart Bank dee Bia s~U1*s

- - gl 3 . . -l h]
l2 chexrge o3 fnutd granis cux~ibmes, 11 est fréguent au’ el?ﬂu dgend déabor

DT O TE 47T e MO

39 Voir peragravhes 137 4 163 cledopsovs.
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sur le Gouvernement du pays d‘taccuell ou sur l'organisme apécielisé dans les
questions d'installation, sl l'entrée de l'immigrant a lieu en exscution d‘un
Programme précis.

101, . Pour evaluer la charge que 1‘1mm1gration impose immédiatement au pays
dlaccueil, 11 faut tenir-compte de facteurs tels que la nécessité de fournir &
1timmigrant un logement, des écoles et d‘auﬁres serviées, mais le nontant des

: fessources qu'il faut employer & cetfe fin varie nécessairement dans une mesure
telle qu'aucun chiffre total ou moyen ne semblerait avoir de valeuwr réelle.

102, Il peut cependant n'Stre pas sans intdr8t de citer guelques oxemplss des
frais de oonstruction dans les régidns'insuffisamment développses, Aux termes _

© d'un plan récemmsnt mis en ceuvre au Chili, les entreprensurs.construlsent des
maisons qui pourront loger 63 familles pour 17,960,814 pesos chiliens, Ces
‘maisons sont modernes et seront powrvues d'électricité et de commodités analoguess
Aux termes d'un autre programme également & l'étude au Chili, on sstime & environ
1:000 ou 1,500 dollars la somme nécessaire pouwr lt'installation dlun groupe famie .
lial &e huit personnes, y commris les frais de logement et de tramsports Un
mrojet mis au point pdur 1'installation d'immigrants au Brésil prévoyait wme - .
somre approximafive de 600,000 cruzeiros pour loger 510 familles, Cependant, ces
"divevses catégories de dépenses ne constituent gqu'une fraotion relativement fal-
ble du total de celles qu'entraine 1'installation.

105c Evaluauion du total des dépenses indirectes et leur régartizione La réper=
tition équitable des dépenses,innirectes, lewr relation avec les disponibilités
en monnaie étrangére. (par exemple, pouf le paiement de l'outiilage quil faut

- impo“ter), la guantité de monnale étrangére et locale dont on psut avoir besoin,
lo genre d'amortissement qui convient & la situation et d'autres gquestions
analogues sont étudiés, pour les pays d*Amérique letine, par.la Comité pour le

' développsment économique et 1'immigration de la Commission économique pour
.11Amérique latine. Ltétude, & laguelle. procéde ce Comité, des Programmes gu'il
convient d‘'adopter selon les circonstances fowrnira les renseignements de base
indispensebles gui pérmettronﬁ de tirer des conclusions sur les méthodes rromres
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& financer les (épeusss qu?entrainent certains programmes ho), Bien qu aucun

des programmes aypliguée en Amérigue latiﬁe'n'ai encore attelnt un degré de
réalisation 3l quion puisse liexpcser en ddtaill ivi; le réecultat d'un certain
nowbre dlenquétes préliminaires effectuées en Argentine, au Brésil et au Childi
mettent en rolief quelgues~uns des facteurs gqui gouldvent des Cifficultés parti-
culidres; C'est-ainsi gu'en cholsissant l'emnlacemant ai vn centre.-de colonisa=
tion 11 faut calculer non sevlement le prix de la terre, maie les- coqditiOns dans
lesquelles -on peut ro la procurer; 2insi que le rendement, les facilités de trange
port et ds marché¢ét,autresvéléments‘analoguesg On a constaté par exemple que,
dans certains cas,. ies terres.oﬂfertes bas prix pour 1a miee en ceuvre de rro=-
grammes ‘d‘essail utilisant-la main d'tosuvrs, immigrante gtalent grevéee ‘de taux
d'intérdt et d*amoru¢esemsp~ tvow élevés.: Dans l‘un des cas, des terrains offerte
gratultement ou 3 pria trés- bas ne :86. 80ut, révéles utilisables guten partie ou

" auwraisnt exigd, rouwr lewr mise en valewr, des capitaux ¢iun ‘montent extremement
6lové,.

ho) On a Procdds; ‘eurtcut entre les deux guerres: mond‘a*es, 4 un certain nombie
d'étuiés swr les ddssneds qul résultont de la migration, srtout dans le ces

de s coleonisation agr*cole. Ces études ont indiguéd des chiffres apmroximae
tifs ée"dépanéeé'qui allaient de 1.000 doliars, frais moyens d‘installation
de colcns polorals en Argentine, a 7,000 dollaré pour liinstallation d'une
Famille paysanne nSerlandaise dans cartaines régiong du Canada et dans des
conditions perticullidres et & 10,000 dollars pour 1'installation dens cer=
taines régilons de 1llAmérigue”latine, ~Pour le Cana;a, les dépenses varient
selon la réglon; 13 type ds cultiré ot le régime FToncier (selon gue llexe
ploitction agricole est loude, achetéde ou partagée), de sorte ~u'il est ime
possible dfcttenir des chiffres précise Eliés peuvent varier d*une ‘gomme
infime Jusqu®a 20.000 dollars. les ~xperiencee d!instellation de réfugids
faites evant ot aprés la guerre ont dgalement permis de recue;llir quelgques
mojenmes, mais li'zart entre les extremes est immense., M. Myron C. Taylor,
Vice-Président Gu Comité intergovveraemental pour les »éfugiés politique
estimait, én 1933 que les frals diirstallation d'une famille de réfuglés
étalt en moyenue. &8 3000 a 4,000 duilars par personne (Communigué de resse
du Département d‘Etat, vols 19, pagc @49; Voir aussi ‘Refugeo f Sett;ement
in the Dominican Republic i A Survey Conducted under the Angpices of the
Brookings institution', . Washington, B.G., 1042, page 3bjo Une tentative
faite au Canada en 1049 par la Jewish Colonization Agsogcintion en vue de
1tinstallation de 20 familles réfugides dans L ontario a indiqué qu‘il
falleit 20.000 @ollars par famille pour llachat dloutillage et de batiments
ruraux. Les cultiFateurs Jjuifs devalent acheter lewr ferme avec faclilités
de pa;ement en un certain nombre d'enndes (American Jowigh Year Book 1951,
pq 2~r0> }




£/2019
Francals
Page 47

104, .Uhé'mes&re-priséifécemment-par?le"“Géuvernement argentin qui & exproprié
les  détentours d6 600.000 hectares: dans la vallde du Rio Negro-a permis & bas
prix la mise eﬁ'Qalqﬁr de 1a vallée.  -Le Gouvernement a mis en vente des parcelles
de 35 heétarééﬂpgr:famille*moyennaht 2,500 pesos argentins payables en 60 ans &
3,5 pour 100 par an. Ces’térrains sornt & proximité des marchés et des moyens

de transport et ont assez dléau pour 1'irrigation. lLe Gbuvernement 86 Propose

de faciliter," par 1'intermédiaire des organes appropriés, le financement des
dépenses initiales pour liachat de semences, de bétail et d'autres marchandises
Isdispensables, au taux d'intérdt normal de 6 pour 100, .Ies colons ne devront
subvenir qu'aux.frais de construction des batiments, de clSture etce pour
lesquels 1ls recevront des crédits; ces frails ont été évalués & 60,000 pesos

par parcelle. -

105. Au Brésil, un certain nombre de programmes ont été mis en osuvre au cours
des dernidres.années. On peut citer comms exemple particulidrement intéressant
celul qul concerne des fermiers néerlandais de 1'Etat de Seo-Paulo, - Dans ce cas,
200 femilles ont.été€ installées sur une terre ﬁui a cOté environ 2.220.000 florins
(10 millions de cruzeiros) avec des biens d'équipement.et un outillage d'une
valeur d'environ 2 millions de florins, plus un prét accord$ par 1!'Etat de
-Sao-Paulo. .. Les frais d'installation, calculés powr une famille, se sont élevés

3 100,000 cruzeiros. Ce chiffre comprend les frais d'entretien pour la premiére
année (21.600), la construction de batiments (20,000), la construction d'une
étable (20.000), l'achat d'outillage agricole (8.000), de boftes 2 latt (k.000),
de matériel pour c18tures (5.000), de semences (1.600) et de fourrage (5.000),

le transport des véhicules et des animaux (3.000), et les dépenses imprévues
(11.800), |

106. L'exemple intéressant fourni par un programme qul vient d'Stre mis en appli=
cation au Chili indique qu'il a fallu offectusr un rremier travail considérable
pour préparer la terre en vue de l°'insiallation des colons, notamment drainer,
défricher, détruire les insectes nuisibles, construire des.routes et procéder &
d'autres aménégements du méme genre. Les frais de construction seuls se sont
élevés 2 environ 18 millions de pesos chiliens. On a installé dans le centré de
colonisation une station expérimentale qui permettra d'évaluer la productivité du
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sol, les possibilités de.culture et d'autres éléments analogues. Le prix du

terrain; confarmémont & la loi chilienne relative & la colonisation agricole,.
gera. acquitié eﬁ h? ans, aprés un premler versement de 10 pbﬁr 100,.49 reste
devant, 8tre remboursé & 5. -pour ;OO'dfintérSt ét un powr 100 d‘'amortissement- .
On estime que, lg valeur de la production une fols la terre parfaitement aménagés,
peut.attgindre 54 millions de pesos par an.-_Ces divers exemples viscnt 3 ipdim 
quer la naturs des dépensss indirectes et le difficulté de parwenir a phifffer'

le capital:moren gqu'il faudrait pour y subvenir,

v : f . . A e
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107, Aus51 hlen, on.paut conSiderer que dans une large: mesure ‘les dépenses
indirectes sont une partleldes depenses relatives au développement économique

a longue échéance du pays d'lmmubration plutdt que des dépenses propres aux
migrations, A c&t égard,” on 6eut‘bitérwébmme éxemplé l'ouverture au titre

du plan quinquennal argentln (l9h7 1051) d'un .crédit de 200 millions de pesos
destlnes aux programumes d'immlgratlon et de colonisation., Néanmoins, les
dépenses indirectes doivent entrer en ligne de compte pour 1'évaluation du collt
des migrations,vpuisque,'touttau moins aun déﬁut, elles peuvent constituer

un obstacle financier qui rend plus difficiles les migrations,-mémg g8i ces
dépenses, comme le travail fourni par les migrants eux-mémes, contribugnt a la

création de capitaux dans le pays d'immigration. cee R

Autres dépenses

108. Lorsque l'on évalue le-colt des migrations; il faut terir compte de
certaines autres dépenses. R

109. ‘Envois de fonds™ _par 1es migrants ‘Les pays d'emlgration-et les mlgrants

eux-mémes- s preoccupent souvent d'assurer que les migrante seront autorises a
transférer leurs pains dans le ‘pays d'ou 1ls emigrent et a envoyer regulierement
des fonds aux familles qu 1ls ont laissees dans ce pays. Dans le passe, ces
transferts et ces envo1s de fonds ont ‘souvent, Joue un, r81e essentiel dans le calcul
de la balance des nalements. Les tableaux ci—dessous donnent une idee de

l'1mportance de ces envois d‘argent o . S
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Tableau L. Envols de fords effectues de- certains pays;par des immigrants
' (en millions de dollars des Etats-Unis) '

pye . 1e9 g2 . 1936
Btats-Unis ¥ ..itseinenen (eh6 o) ' (138,0) " az21,8)
FLEH0E 4 et omennsnaninnnse | 08,0 SRR B Y A
Argentine D e =z 0 '21;9.1,. - 126,35
0anadE »1iisencosirieienae 36,5 | a 1L:£“ AR l9’7 |
Allemaine PSR Co1l,9 N ,.t | l". L e
Inde < tieenecrnesancenans 6,0 3,2 10,3
Australie g/..ﬁ.....,..,.. h,1 1,0 1,5
UrUgUaY ~eensasnaraseasnen i~ 3,5 0 - s

Turquie no-----n-.onqo.eo..-'n 19 17 ‘ ’ . L)

Source é role e des Nations Balance des paiements, 1937 (Genbve, 1938),

page he S Lo

a/ La nouvol’e sevie commencee en 1936 donne pour cette année le chiffre de.
172, 2 m1111ons , . L . ' L

h/:L Les chlffros 1ndiques pour l A“gentine representent les 'envois de. fonds de
partlcuWIers et peuvent comprendre des articles autres que les remises-
des imaigrants, D'aprés une estimation privee, ces derniéres se seraient
éleviés & 59,4 millions en 1928-1929, . B

g/ A l‘eiclusion, en 1929 et en 1932, des envols de fonds;é’deetination de
la Chuine (6,4 millions de dollars en 1936)..

Q/ Années économiques comrengant le ler Juillet,
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Tabledu 5. Envois de fonds des émi; ts recus par certail s 8
: ign millions de dollars deg Etats-Unisi

13,6

.. Pays 1932 1936
-Albanie o.o'qooocnotl-bo.oo 1)2 LI
Allemagxw E/';ono-oo.ool o e
-Auetralie bJQ........... 1’2 l 9
Belgique .--ooooooolooovl .0 1139
Buggax‘ie 9/...---......0 . 0)7 1’0

- Oa.na.da .oono-t.cc...ooo- - 28’3 8’6, 10'1
mlim g/-oco-o-ooo-‘co-u 119)9 0' 95!1‘
Dammrk .Ql.'..!l......‘ 2,7 1’9 2,2
Eepagne ceseeseessssaere ') 38,1 ae
Etats-Unis d*Amérique e/ .o . 23,7
Finl&nde o.oon-on.-o-..o !&,8 3”" 2’2
Gréce o..'o‘-.u.-‘-t..uo 38)0 1"90 18’2
Konyie !/-..oloocntloo. 7’2 1)2 ) 1’7
Irlande £f.cccossctcscses 12)0 1“’2 15’1'
Italie [+] gqtnoioooooot 122,5 55'0 o

o’ Japon E/.ooonooonooo.oo- 28)1 27,7 29’3
Lettonie tsessevQccase b 11,5 ' 031. 0'5
Lithuanie vessencasseene h96 5)0 o
Norvdze B/ .. ceasensnns 4,8 2.5 1,5
Pa-ya‘Bab' cseheventense e alh %06

b P°1°gne g‘..oll'....l.. 31’2 25’2 52’0
Rouma-nie saassecpansansde ‘6,8 (X3 L A4
Sudde y.coucoo|oo-.'-§o 9)" 6’5 3’5
TOhéCOBlOV&q‘Aie esencuse 17)9 7’9 u’o
Tu,rquie sseavnséasoscrss 1’0 o,h e
m y........’....-.... 15’5 *e o
YO“SOSI&V’.Q ceesncscsenaee 5’!‘ oo

Voir page 52 les notes afférentes au présent tableau.
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Source :+ Soclété des Nations, Balance Cos pgiemsnté, 1937 (Gendve, 19)8),
page U3 TR o
Y compris les sommes envoyéea aux étudiants étrange:e-s*;nstruisqgﬁ

&

" en Allemagne,
Années économiques comzengant le ler Juillet.
'Y compris les fonds apportés per les émigrants revenant dans le pays.
‘Depuis 1955, les:éhiffres se référent & la Chine, .sans laZMandchoutie'
‘ot le Jénol, B | o
Y compris les fonds apportés par les immigrants,
Cn estime que les chiffres fndiqués pour 1929 sont trdp baga

2R

Bvaluations 4u professewr Gino Borgaita.

e Ry

Y compris les sommes envoyées par les marins (évaluées 4 un million
de dollaxs en 1926). , |
Sommes envoyées par les émigrants des Etats-Unis sculement.

S

Estimations du Comniseariat russe des finences, se repportent aux ennées

économiques se terminant ie 30 septembre,
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Pays S ; L ecettee ' ; ’ Dépenses
' o o . 1p38 19h4%. 19k 1949

Allémagne .n.ua.o'oo;ooo;- 125)5’2/ S’h -/

Australie g/ cesesscensse Q,h : 5 . lo’h é/
Atriche .scoscoeenissescnas 26’8 - 9’5 ,/

. Belgigue - Luxembourg £/ 24,7 20,4 7:3 g
Bresil sevsmecnssassrvnaas 3,3 ' : 1’8 11 2

Canada E/ oio--ooponﬁdo-oo 18,0 16’0 : hh o L.
Ceylan'..;....‘.-.-...q.q. 0 6 - 019 ' ) 2l Q.
Cuba Avssenssiassnssoeteny 1,1 o 0}9 ' "9'2 .
Danemark g/, 1/--.0-.0-0.. 1,0 1,0 1Io

0

Etats-ﬂhis TR AERENRY K XSS 55’ h?)o ' 59“'0
EthiopisA«....a.....w..‘.. - ' - - ‘ 1,6
F&nlanﬁﬂ IEXEE SRR NE NN IRN N ] 10,2 _5,0 '::f ‘.
T GPBCE savvrevenssacrecsnes 11’; T 8)6' -
HONAUYBS cecevrcsnnsensnsn - - 1)2
,ln&e sAACETLILHNSALKNSSIIB EUS &1.1 hi}b 13)5
Iran Vodentmsosetasegiabsen v0}5 3}6 0,6
Irak tsinecagnsnenasieny 132 1’1 0)9
Iflaﬁ S senedenencrasmoenve 35,Q‘ 5?)0 1)6
Iaraél assrncncsssssessiny - . aa}l y s, -
Italle c;-'-psoobos.-stao- 151,9 ;/ ’ 11&,“ _/ . o -
Japon o‘cc.".‘Olnn.'ayuon 0)6 - - -
NbrVége .ooocnqapooctauot' G,h 5’0 c 2’8
'Nouvalle'ZélanﬂQ I XXX R R XN h’s 7’0 l}5 §/
Pamagi0y wcovevansesscerss 0)1 , Oil 0’1
PEJE-BaSA.g..-............ 5‘8 ' 3’5 5)7
Philippinﬁs oo;ooae.-ocn.o 22,5 l9’ : 2’5
POftOJRicO'g/..«.......oo. 9’1 12,1 1038
République Dominicaine &/ 0,84/ 0,5 1,9
RhOdéﬂie du Noxrd sescsesse O,h_ 0,5 .0}8
Rh@désie du Sud svsrevenee - 1’6 1,8 196
Rdyanm9~Uni 2/ sesceo0cssrnn hdl - o 176'0
Sudde stcRuBassessbenssnere 3,6 2)7 3’6
Uruguay:’o.qo-.a....-..... 0,9- o '0)9 i ' 2}0—
Venszuela YAy - . - : u)l

YOougoslavie wsuessseseeess 15,7 19,8 p/ LT

11*:; y

10,1 g/
5,4

38:0 ,
17,1
6,6
513,0

1,6

Voixr page 54 les notes afférentes au présent tebleau,
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Source : Le tableau cﬁ-déaéueja étélépabli‘d'épréq des documents préparés en

&Q'&

vue de l'étadblissement du trofisidme Annuaire de la balance des paiements
du Fonds monétaire international, '

Chiffre donné par les Etats-Uhis._ camprend les envois en espaces et en nature
effectués ‘par les institutious et les envois en nature seulemant effeotués par

les particuliers. . ; :
Chiffre donné par l'Allemagne Le détail n est pae connu.‘ o

“Les exercices financiers 1948-1949 et 19h9-l950 se sont terminés le 30 Juin.
'Y compris les envois de fomds effectués par les 1nstitutions. :

" Ne comprend qua les envois en nature,

. Comprend les .envois de fonda effectués par les inatitutions et les transferts
‘de propriété par les migrants, '

Non compris les envois de fonds effectuds par lds travailleurs résidant en
Belgique et d'origine frangaise & leurs parents HS l‘étranger pour lesquels on
n'a pas de renseignements.

Voir note 4/, . " : e
) Transactions en espdces seulemeﬁt e
- Les chiffras comprennent 250 000 diners regus d'instituticne des Etats~unia,

R

92.000 dinara et 96.000 dinars transférés en 19k8 et 1949 reepectivement
par les employés non iraquiena des compagnies pétrqliéres. '

 Non- compris les fonds enyoyés per des 1natitutions des’ Etats-Unis et sfélevant

& 90,700.000 dollars,
Lea chiffres comprennent des. fonds d'un montant non ind1qué envoyés par- des

" institutions. Pour 1949, il ést signalé un don fait ¥ 1'ENDSI et s'élevent

"2 10.200.000 dollars des Etats-Uais. L'ENDSI est un n organisme italien chargé

- de distribuer les secours fournis par l'étranger,

' Non compris les doms i des institutions religieuses et charitables, a'élevant &

.. 1.b00,000 dollars dees Etata-inis en 1948 et 3 1,900,000 dollars des Etats-Unis

B

en 1949 et non compris. d'antres versements &'élevant &' 1.,500.000 dollars

des Etats-Unis et & 1 .600.000 dollars en 1048 et 1949 respectivement.

Les. chiffres tionnent compta de 1a valeur des articles ménagers importés
et exportés. . . - SO '

Les chiffres représentent les dépensea nettes du Royaume-Uni,

Non compris les fonds envoyés par des institutions et s'élsvant & 3.1400,000
dollars des Itats-Unis.
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110;  bané‘éertains cad, les restrictions imposées en matidre de change per les
goﬁvefnements‘deé pays d'immigréﬁion‘onf.rehdu ‘les envois de fonds impossibles.
Dans d‘autres cas, les migrants ont été les victimes des bureaux de change ou

des institutions bancaires privées du pays ‘d'immigration, gui ont appliqué des
taux exagérés pour ces transferts, Afin de permettre aux migrants dleffectuer
des transferts dans les conditions les plus favorables, les gouvernemente des pays
d'émigration ont traité diractement avec les gouvernements des pays d'immigration

. et, en conséquence, les. conventions bil&térales récentes contiennent frequemment

des dispositions précises pour le trensfert de fonds au taux de change légal
C‘est ainsi, par exemple, que dens le Traité récemment conclu entre l'Italie
‘et le Brésil, 11 est prévu que 'aux travailleurs qui émigrant au Brésil, seront
g&rantis 1le droit et la poasibilité d'envoyer leurs economies en Italie, aux
mgmbres de leurs familles ou A d'autres personnes qui sont & leur charge, aux
conditions les plus femorables prévues par les lols brésiliennes en matidre de
change actuellement en vigueur pour ltentretien des familles et & d'autres fins
analogues, ou aux conditions qui pourront ftre fixées dans les accords de
paiement conclus entre 1'Italle et le Brésil", )
. 111. ‘Lt'importance. que révet cetﬁeiquéatidn-pour les émigranté'a été examinée &
.o, un certain nombre de réunions convoquees par 1'0rganisation Internationale
 “du Travail. L'OIT a-été priée par la Conférence préliminaire sur les migrations
‘de 1950 d'éﬁudier ls queat;onhen goopération avec la Banque internationale pour
la reconstruction et le'déveIOpﬁament}‘ Le Fonds monétaire international et la
Bangue internationale pour la reconstruction et le développement tiennent compte
des fonds envoyés par les émigrants dans leurs études consacrées la balance
»I des pa,iementa o ‘ :
112. La question du transfert des fonds doit Stre prise en considération pour
“évaluer les bdesoins du pays d'immigratian en devises étrangdres aussi bien gque
| ‘les avantages que retire le. paya d'émigration.
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113, Orgamsa*ion des mig,rations.' Paz:mi lea dépansee qu'entratne 1'exécution
.d'un progremme cla migration, tout pa&'tliéuliérement lorsqu'un recrutement spdeial
est entrepris, 11 y & 1ieu de oonsidé’rer, d’une pa.rt celles qui incombent aux

. .reys d'émgration, et d’autra part celles qui 1ncombent aux pays d'im:lgra.tion.
Le. pays o."éaﬁgration aseuma génémlement, on tota.lité ou en partie, les frais

de la sé’lectim, de la cré’a.tion des oentres de rassemblement et, lo ce.s éché'a.nh
grgnd. a. sa charge la traneformtior &es eewrricea de pla.cement ‘qui permet 3

ces derniers de. déte miner 195 compé’tences profeseiomelles ot techniques des
émigrante éventuela., I1 n'est res rare que le pays d'imigmtion ddsire désignar
Be8 propres, é'quipes de sé’lection- 11 pmend alars 8.‘ tsa.~ charge les de’pensee de

. sélection. Le monuant d.es de’pensee dépepdra forcé’uientusurtout a.e l'envergure

du Programe d.e uﬁgra.tion. De,na certains cas s. 1ee gouvernements des pays d'immi-
gration ont envisa.gé’ d.e demander é. des institutione internatiomlee de se cm:cger
.. 4o gertainos opér&tioﬂa de migration, 1'organisation internatiomle responsa‘ola
devra. dans ce cas assumer tous J.es fmia de ees opé'ra.tions. D'autre part, et

. hotamment a‘il n'existe pas de fonds spéciaux, 11 pourra se produire que le

., gouvernsment du pays d.‘immigration assure le remboureemant de ces ddpenses. Ie
Displaced Persons Act des E’cats-Unis (101 sor 1es parsonnes dép.acées) révoit

.. Que. le uouvernement des Eta.te-UniB pourra rem‘nourser é une organisation interna=-
t.ionale ou & uns 1mhitution gouvernementale 1es d.épenses ré'éultant de: la sélec-
"tion et de l‘exa.men dee pergonnes d.é'placé’es on vue do lewr admiasion a.ux Etats-
Unis. ’ .

Ak, Lors de la mise sur pieds d'un proaet de migration, 11 est dgalement né'ces-
saire parfols de créar préala’ole"ment (dans J,es reys d'immigration, des aervioes

de placement ou dtadapter les servioee exista.nta, et de crder des installations
oh les dmigrants pourront recevoir une formation qui leur permette de remplir

les postes qui leur seront offerts. L'Tune des raisons pour lesqualies 1témigre-
tion n'a pes revotu llampleur souhaitable a €t€ le mangue de renséignements
suffisdnts eur le ddficit de main-d'oeuvre des diffdrents paye , déficit auguel
1timmigration permsttrait de porter r-emécie, mals l'dtablissement de statistiques
de la main-d!oeuvre natiomrle 3 cotte fin niest possible que si le placement de

La mwin-d ‘csuvre et lea services commexes sont orgenisds de fagon efficace. Sur
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ce point, dgalemsnt, les crganisations internationsles comme 1'OIT peuvent aider
les gouvernements & crder, dans leur rays, les rouages administratifs né'cessa.ireé.
.ot & coordonner lewrs programmes, mais ce sont nécessairément les gouvernsments
des pays d'immigration qui doivent assumor lae responsabilitd principale du travaeil
a ecoomplir et préndre‘ ?;.lenr .ohargé les dépenses permanentes qui en résultent.

Expdrience financidre de 1'Organisation internationale pour les réfugids

115. L'orgmisétion‘ intermationale qui & le plues d'expdrience en ce qui concerns
1l'ensemble des dépenses afférentes & l'émigretion est 1'Organisation internatione
nale pour les réfugids. Elle & prévu que, pour le période complémentaire 1950-193,
11 restera & rdinsteller 222.400 personnes, ce qui représentere une dépense de
42,876,860 dollars.uo) Ce chiffre comprend, outre les frais de transport s'dle-
vant & 40.726.800 dollers, les frails de subsistence en cours de route, d'dtadlias-
sement des papiers et d'escorte, le collt de certeins programmss spdoimux de
réinstalletion, les allocation aprds réinstallation et autres ddpenses diverses.
Le décompte de tous ces frais, que l'on trouvera dans le tableau oi-dessous,
montre toute la complexité du fimancement internatiocnal dtuno seule catégorie

de migrants, & savoir les réfugids qui regoivent l'assistance de 1'OIR.

116, Le Directeur géndral de 1'Organisation internationale pour les rdéfugids,
domnant suite 4 la demande formulde par le Consell géndral de cette organisation
an cours de s 8ixidme session, a ddcrit dans une dtude l'expdrience acquise

par 1'0IR en matidre de migration et donnd tous les détails techniques qui
pourgdient &tre utiles dans le cas oh l'on crderait ultérieurement, sous une
forme ou sous une autre, une crganisation chargde de s'occuper des probldmes

de la migration. On trouvera dans cette dtude le ddcompte des ddpenses
engagées.hl) Les chiffreas indiquds sont mrdécédds de i'expoeé oi-deasousha).

"S1i1 est relativement facile d'indiquer les sommes que 1'0IR a dépene
sdes sur son budget d'exdcution pour les bateaux, les avions et le personnel
des pervices de la rdinstalletion, il cofivient de se rappeler qu'une greande
partie des dépenses entraindes par le réinstallation d'un émigrant ne fi-
gurent pas dans le budget de 1'0IR ou dans ses comptes rendus financiers.

40) O1R, HoJet de plan de dépenses .pour les périodes complémentaire-et finale,
commengant le ler Juillet 1950, document GC/217, Gendve, 9 avril 1951.

¥1) OIR, Conseil géndral, L'expérience de 1'OIR en matidre de migretions inter-
netionales (4tude présentde le 5 wars 1951 par le Directeur gsaﬁzrai, 6C/199).

42) Ivid., pege 81.
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En fait, les frais deo beaucoup de services qui fonctionneient dans les pays
d'émigration, dtaient imputds sur des budgete autres que celui de 170IR. '
Copendent, il est intéressant d'avoir un aperqu du ‘total des dépenses y
compris celles qui n'ételent pas paydes paxr' 170IR, Nous essayerons donc de
donner ci-dessous uns dvaluation dfensemdls, que les freis aient &té ou non
supportes rer 1'0IR.

"I1 y & lieu dé noter cependaiit que ‘1les dépenses mentionndes ci-dessous
ne dennent pas compte des frais parfols considérables engagds ar 1lés pays
d'immigration pour €tablir et entretenir les ingtallations d'accueil. ' Quel-
ques-una d'entre eux non seulemsnt ont créd dss centres d'accueil, wais
encore ont trés géndreusement accordd des indemnitds de subeista.nce aux
nembres des famillas qui, apréds leur arrivde dans le pays, ne pouveient ms
immgdiatewent rejoindre le chof de famille au lieu de son travail. En outre,
dans les pays qui ont, dan: le cadre de plans de colonisation, installéd des
familles de réfugids sur la terre, il y eurait lieu de calculer 1es frais
par famille, d'aprds les conditions particilidres de chaque pays.,

117. Les chiffres indiqués dens cette dtude, reposent sur l'exercice finandier
1949-1950 et se rapportenb a 26h 078 réfugids au total Les dépeneea 1mputébs

sur le budget de l'OIR se sont élevées & un total de 64,499,653 @ollars, clest- ' -
d-dire, en woyennd, & 24k, 25 dollars par réfugld. Sur co total, 60 89k, 301 dpllars
représentent les frais de transport, sur terre , .par wer et rer &ir, -y compris
les freig des réfugids dans les pays de transit -, lea frais d'é%ablissemant

des papiers, 1'eecarte, les fraie de dietribution dlarticlea de cantine, les
allocations aprds *éinstallation, etc. Des subven it1ons s'élgvant au total a
725.000 dollars ont été accorddes & des institutions béhé#o&es comme contribution
4 ltoeuvre qu'elles avalent entreprise dans le domaine de lea rdinstallation,
520.376 dollars étant conse.cré's & lfachat de fournitures uwddicales; et le solde
rerrésentant les frais de rersonnel (persontiel 1nxernaticnal wédecins et infir-
miers, personnsl volontaire, personn91 des Bgrvices de formation professionnslle
et personnel local).

118, En plus de ce montant, une somme de 5.365.000 dollars, soit 20 dollars 30
en moyemme par réfugid, a dté dépensde pour le rémundration des employéds locaux
et des employds rdfugids, des médecins locaux et des mddecins réfugiée; ces’ '
frais dtaient payds sur des budgets autres que celui de 1'0IR.

119. Enfin, les frais supplémentaires ont éte évaluds & 36,50 dollars par réfugld;
ona supposé pour cele que cheque réfugid réinatalld devait pBsser au total une
période d'un wois dans des centres du pays diémigration. Le mémoire fait observer
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que, bien ‘que le calcul alt été fait en d.olla.rs , les d.épensee ont €18 effectudes
dens- les monnaies d.es _rays d‘émigration. Ern additionnant ces trois dvaluations
moyennes par: ré’f‘ugis , ‘L*0IR ‘est -parvenus 2 la cbnclueionh3)‘ que "le moyenme du
colit total de la rdinstallation d'un réfugld, y compris les da’peﬁses effectudes
pour lul dens le pays d‘émigration, stest dlevde & 301,05 dol],ars . Ma.is comms
ce nleat 14 qu‘une moyenne dont 1'dlément le plus important est. constitud na-
turellement par les fra.is de transport waritime , le colit do la. ré’installation,
d'une personne dans un ‘vays séra ‘plus ou moins é’levé s8lon la 1ongueur du voyage
par mer. _ ‘ ‘ e

120. En foﬁrniaizsxt ces chiffree au Conseil général,’ le Directeur généra:l. de
. "Signalone également que cette moyenne ne sa.uraif, s‘appliquer entidre-

uent & des ¢émigrents qui ns gont pag des personnss -d€placdes et qul ne se
trouvent -pas’ dans uns situation.aussi pressente et aussi tragique que celles
qui relevajent du mendat de 1'0IR, Dans certaines des zones de 1'0rghnisa-
tion, 11 & fallu pa.rfois , en reison de troubles politiques » évacuer d'urgence
a!{mportents grouges de réfugiés qui, bien que leur ddair flt finalement
d'dmigrer, ont dﬁ 8tre dirigé’s provisoirement vers dleutres partiss du monde
en attendant que ‘leur cas plit Stre définitivemsnt résolu. Ces dvacuations
ofit eu lieu principalement de rédlons &'Extrdme-Orient; 11 y & .eu également
quelques groupes moins impocrtants gul ont €td dvacudsds Tchécoslovaquie.
Ctest pourquoi les freis de transpdrt ont €té, pour ces personnes; plus .
8levés qu'ils ne l'eussent ¢té dans' des circonstances~ normales. En outre,
Iteffectif du personnel ewployd dans toutes ces opérations devait 8tre plus-
important en raison de difficultds particuliéres inhdrentes.au fait que les
immigrants- ételent des réfugiés qui, en.raison de,leurs souffrances passdes, -

_ avaient besoin de. plus de soins individuels que les porsonnes qui émigrent :

\ de  Aeur propre patrie ot qui n'ont pas subi les mémes &preuves.” c

%3) Ibid., page 8h. -
. 44) Ibid., page 85.
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Origins des fonda
121, Comme, 3 l'heure e.ctuelle , l‘émigration dans les pays d'outre-mer entraine

des frais considérables ) les emigranta éventuels.ne disposent res en général des
_ fonds-qui leur permettraient de subvenir ne flit-ce qu'd leurs dépsnses directes |
ot & celles de leura familles. Un gra.nd nombre dtentre eux ne peuvent Irendre &
leur\charge-qu‘ur_xe-fai‘nle partie des dépenses initiales et souvent seulement en
| ‘monnaies iﬁconﬁertibles , d'autres- ne peuvent rien verser dn touts On peut donc
penser qu'une grande pa.rtie de ces depenses incomberont & des institutions, -
publiques ou semi-ofﬁcielles , des Tays d'émigration ou d'immigration, ou encare
~de tiers pqys, Deg institutlons internationalesu pourront également en prendre
_ une partie 4 lewr charges On paut stattendre 2 ce qulune fraction des fonds
utilisés powr fina.nder 1'émiigrb.+1oﬁ de particuliers, de groupes ou d'ensemble des
émigrants solt remboursé directement, soit par les émigrants sux-mdmes, soit par
les organisa‘tions qni a‘ocoupent de leur réétablissement. 'Quant au reste de la
somme, elle doit 8tre considérée comme un investissement & ‘long terms,.qui pourra
etre remboursé en fin de" compte par ltémigrant lui-mSme ou par ses ‘descendants R
& condition qutil soit possible de répartir 1'amortissement sur uhe longué périodes -
122, Un gouvernement, dééireu':; de financer une opération de migration donnde,
une institution qui cherche & faciliter l'émigration, un émigrant événtuel,’ enfin,
peuvent 8tre dépourvus des fonds nécessaires pour subvenir aux dépenses directes
ot indirectes que l'émigrgt:lon entraine. Il arrive ainsi qu' ils doivent c¢hercher
ailleurs un appui financier 'supplémeritaire. Ils pourront avoir recours & une assise
tance publigue ou yrivée provenant d'un ou de plusieurs pays ou & une institution
internationale. | . ' L | -
123, Comme on l'a dé,ja ait, on peut etre obligé de recherchar une aide financidre
dtorigine nat:lonale ou internationale , Boit pouwr tout un mogranme d'émigration,
soit powr une pa.rtie seulement des opérations qu'il comporte, le transport dans
les pays d'outre-mer par exemple. Il a.rrive en effet que les organiaations inter-
nationales notamment eoient lmiquement appeleee _ compléter 1es fonds requs d'autres
sources ou 4 prendre a leur charge une partie des frais qui ne peut etre couverte
par les ressowrces du ays, Dans d'autres cas (a‘il s'agit de réfug:les par exemple
ou de gens qui powrront avoir de la difficulté & trouver un emploi dans les pays
d'immigration), elles doivent assumer la totalité des dépenses.
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12& Ce financement peut e'effectuer sous la forme- de réts & long ou & court
terme, 3 un taux d'intéret peu élevé ou eans intéret ou sous 1a forme.de subven=

'\

tiohs 3 un oueplueieure gouvernemente, a dee 1nstitutione ou 3 des societés coo-
pératives s'occupant de l'émigration, k) des particuliere qui ee font les réponr
dants d'immigrenta ou enfin aux émigrants eux-memes. Ce.- finencement doit-11 tre
ae préférence national ou 1nternational ? la réponse 3 oette question dépendra
aés fonde dont diepoeera le pays 1ntereseé et, dans une certaine mesure, de la 81~
tuetion de 8a balance dea paiemente. Lorsqu'un peys voudra fixer l'ordre ‘de
priorité ‘du’ financement de ees “divers prOgrammes de développement éoonomique, 1
dévra évaluer ses’ besoins en main-d'oeuvre 1mmigrante et l‘appoint 6conomique '_
que 1'1mm1gration peut. repréeentar en fonotion des exigences des autres eecteure
de eon développement économique ot naturellement en tenant compte des reesouroes
financiéree dont 1 dispose et 4 ses engagements antérieursa

125. L'Organieation internationale pour lee réfugiés est é l'heure actuelle la

eeule institution-1nternationale qui B0t en meeure, grace aux ressources dont a
o116 dispose, ge couvrir lee dépenses directes d'un programme de migrationc Ses _
fonﬂe, qui eont réservés aux réfhgiée, relevant de eon mendat, auront eté épuieee
“4 ia fin ds’ 1951, suivant 1e plan des dépensee approuvéee par son COnseil
général. Daxis l'etude qui traite 2o 1'expérience de’ l'OIR en matidre de finence-
hent d'opératione de migratioh ot dont’ 11 a déjé été question, le Direoteur géné-
ral aé'c;¥ta organisation a souligné qu'il éteit poesible “d‘organieer meme de
vastes mouvementa de migration en demandant aux 1ntéressés une participation au .
“‘vatement des frais ; mais qu'il "faut pouvoir diepoeer de ressources ‘suffisantes .
péur avancer lee fonde ot pour couvrir les dettes non régléee . Ii a ajouté que
l'Organieation a-pu parfois eugmenter 808 ressources én utilisant ses navires,
au retour, pour certains traneporte qui lui étaient peyés '
1265 1Ia Banque 1nternationale pour la reconetruction ‘ot 1o développement gt B
1'heure actueile 14 seule 1net1tution internationale qui ‘golt &’ mesure dtaccorder
des’ préte bour financer certaines dépenses afférentes & la migration, 1oraque
ceile-ci fait partie intégrante atun programme a8’ développement économique. la

Banque a adolard qu'ellé était prete ) subventionner des programmes de migration

P
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aux mémes conditions que tout autre.plan de développsment économigue. Elle ‘
étudiera donc le programme dans le cadre de l'économlie générale du pays intéresss,
_sdit comme partie d*ﬁn Trogramme général d¢ développemsnt, soit.comme élémept de
sa politique économique générale. lLa Bénque procédera dans ce cas de.la mdme
menldre que pour les autres projets de développement : le rays bénéficlaire devra
fournir lui-mSme une partie des fonds et le reste lui sera prété par la Banques
127, Des établissements comme 1!'Export-Tmport Bank_des Efats-Unis,.peuvent
également accorder.des préts.en vue du développement économique et faciliter, 3

ce titre, le financement de certaines dépenses afférentes 'a la migration. Suivant
la politique de la Bangue, lee conditions d'un rét sont fixdes compte tenu de
certains criteres, qui sont l'importance que ce mrédt peut avoir pour le développe~
ment économique, le.besoin de devises étrangires powr llexécution du programme &
financer; l'existence de garantles raisonnables quant au remboursemant ot la certi=
tude que le prét ne peut' pas 8tre accord$ par des capitalistes privés..~

128. Il est aussi poasible dﬁobtenir certains fonds d‘un autre orgenisme améri-
cain, 1'Administration de la cooperation économique, powr couvrir certains frais
afférents & la migration qui exigent des dollars. lLes demandes adressées & cet
effet devront remplir les. conditions révues dans 1'Economic COOperation Act
(loi-sur la coopération économique) de 1950. La disposition qui permet 1'ouverture
des crédits en question invite l1lAdministratevr da 1WCE " ehcourager 1'émigra=
tion en provenance de ceux des pays yarticipents qui ont un excédent permanent de
main~d'oeuvre" JDans -certains cas, 1°ACE psut égalcument débloqner des fonds de
contre~partie pour faciliter de financemont d°un mouvement de migration.

129,. Certains organismes-semiquficiels, créés dans le cadre national ou par voile
d'accord bilatéral, grace ® la fois 3 des capitaux privés et des. fonds publics

Y

ou des subventions gouvernementales, peuvent eux aussi affecter certains fonds &
des programmss de migrationa Citons. comme exemple 1'Institut national de crédit
pour les-travailleurs italiens & 1'étranger (ICLE) ——[ Il s'aglt d'une société
dont le capital est constitué par des actions qui sont détenues par-dea banques
gérées ou controlées par 1'Etat, des obligations garanties par 1'Etat et enfin
les fonds de contrepartie débloqués ? la suite du prét gue 1'Administration de

L6/ Instituto nazionale di Credito per il lavoro all'Estero.
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coopération économique a consenti au Gouvernement 1talien, en vue de financer

_ l'émigration 4T . En outre, 1'Institut peut utiliser wn crédit en dollars,‘
V accordé par 1ACE au titre de l'assistance technique E§/' Ges fonds doivent etre
' employes dans certains pays d'Amerique latire pour l'execution de prOgrammes

d'installation des 1mmigrants italiens.

" 130, les societes mixtes qui ont été oréées dans differents pays d‘Amerique

Jouent un rble analogue & celui de L'ICIE. Au Bresil paL exemple, une societé
italo=brésilienne de colonisation a été creee dans le cadre du traitd d'immigra-
bion conclu entre l'Italie et le Brésil, avec un capital initlal de ]OO millions

: de cruzeiros qui, grace aux avoirs italiens bloques au Brésil et e wn montant de
. hl mlllions de cruzeiros, fourni par l'ICIE pourra etre porte ; 300 m:l].lflons.h'q

‘r

_Z/ L'ICLE; créé en 1923, a récemment fusionné avec l'Institut agronomioue poixr*
-leg travailleurs italiens # 1l'étranger..Il s appretait au début de 1951, é
porter gon cepital de 86 Y 750 millions de lires. La loi No 717 du 10 aolt
1950 & autorisd cet Institut & émettie des obligatiors gararities par l‘Etat
& concuwrrance d'un montant de 600 milliards de lires. Aux termes de la, mome
loi, 1'office des “changes a été autorisé d convertir en devises’ etrangeres,'
Juegp'a_pongurrenga d'iune sommé de 10’ milliend de-dollars; lés fords. obtenus
grace & l'émission. de cet emprunt. .En 1950,\1'ACE 8 permis. au Couvernement
italien dtutiliser powr finenrer 1° émipration une somme de 1l milliard de lires
'3 prélever sur les fonds de contrepartis. SO .

Eg/ L'ACE & en effet, affecté, par l'intermédiaire de l'OECE un montant de
1. 300,000 dollars & l'assiatance technique en vue de l'immigration. '

,/ Ce montant de 300 mi1T1ons de cruzeiros doit etre constitue “pay trois verse-
ments de 100 millions de cruzeiros, .le premier étant effectud &. la date
- d'entrée en vigueur du traité, le second deux ang plua tard, et le troisieme
quatre ans plus tard. La part du capital qui n'est pas versee per 1YICLE
sera garantie par le Trésor italien, soit au moyén des avolrs blogués, soit -

par le dépot de 1'éguivalent en dollars & & l'office italien des changes.

L
~
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13, . On. envisage, au Chili, la créatiOn d'une socidté 1talo-chilienne pour
1'immigration et la colonisation, qul sera un organisme analogue; son capital

| gera constitué per des apports de la sociétd chilienme de développement de 1'ICIE,
du Fonds.ﬁ@.colohisation agricole et d'actionnaires individuels. 29/ - '
122, Le cas de la Fondation néerlandaise pour l'émigration est différent; 11

© -~ st'agit d'une organisation.privée, qui benéficiant de 1'eppui total du Gouverpement
des Pays-Bas, prend » sa charge certaines des dépenses directes et indirectes
qu entraine l'emigration de.citoyens des Pays-Das. _
133.' Qutre les. organismes cités plus haut, certaines fondations.et dotations
privées . accordent parfols une aide financiere, surtout 2 titre d'appoint; 11 faut
dans ce cas que le programme de migration apparaisse conforme aux principes et
aux programmes généraux de ces fondations. ' '
134. Enfin certaines. institutions philanthropiques, ayant parfois un caractére de
plan international, accordent également des secours financiers aux migrants et -
en particulier une aide en vue de faciliter leur réinstallation. '
135, Il y'a lieu de rappeler que, dans le passé, le financemsnt des migrations
a souvent été assuré par des: -agences de colonisation ou des entreprises de
transport £ but lucratif qui favorisalent la migration, dans la mesuwre ou elle

. contribuait & la réalisation. de leurs propres programmes de colonisation ou
d'expansion. On ne trouvera pas dans la Irésente étude 4! indications & leur sujet,

 bien qu'il soit possible et que llon ait. envisagé de financer certaina programues
particuliers d'immigration sur une base commerciale. '
136, Il n est guestion dans la presente partie du rapport, ni des moyensa qui
permettraient d'augmenter les fonds disponlbles pour le financement des migrations
ni des méthodes nouvelles.deafinancgment'international. On trouvera dans la troi-
sléme partie‘et dans les.conclusions du présent rapport,'un exposé des suggestions
qui ont été formulées 2 ce sujet.

2_/ On éapire que le capital initial atteindra Lo & 50 millions de pesos,
la contribution de 1'ICIE s'élevant & 40 pour 100 de ce capital, celle de
la Société (e développement 2 20 pour 100, celle du Fonds de colonisation
~agricols & 20 pour 100 également et le solde étant fourni par des particuliers.
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DEUXIEME PARTIE., EXPERIENCE ACQUISE EN CE QUI CONCERNE LES METHODES

DE FINANCEMENT DES MIGRAIIONS \
137. Leshméthodes‘émployées'actuéliement pour le financement des migrations
varient cpnsidérablement selon les catégories de personnes susceptibles d'émigrer
. les régions oﬁ elles peuvent 8e rendre, les dépenses directes et indirectes
auxqpelles on doit faire face et les sources poesibles de fonds. Il n'existe pas
de méthode unique qpi puisse Stre adaptée aux cag divers qui se présentent en
e qni concerne le financement de l'émigration européenne. o
138 Lorsque les migrations présentent un avantage manifeste.d‘ordre économiqne,
que ce gsolt pour contribuer 3 'la stabilité économique des pays'd'émigration; pour
aceroftre la popuiation des pays d'immigration ou pour fournir sux pays d'immi-
gration des immigrants qui répondent aux besoins de ces pays en matidre d'emploi
ou de colonisation, lés gouvernements des pays intéressés s'engagent ‘souvent &
prendre & leur cherge, dans la mesure’‘de leurs moyens, uné part importante du
" financement direct“de.cas'migrationsl Méme ol les gouvernemcnts ne désirent pas
participer directement au financement des migrations, ils ‘accordent parfois
assistance aux institutions privées qui sollicitent des préts, ou bien ils
réduisent certaina frais directs.soit en subvéntionnant les entreprises de
transport soit en supprimant des dépenses administratives, soit encore en aceor-
dant ‘des exonérations fiscales & des particuliers ou & des associations. Lorsque
: les: gouvernements prennent a 1eur charge les responsabilités qp ‘entrafnent les
o migrations encouragées par les. serv1ees officiels, ils assument généralement
‘ _aussi une partie du financement de ces migrations én participant a un plan de
transport subventionné Dans certains cas, des gouvernements d'autres pays '
peuvent accepter de financer directement les migrations ou d'en garantir 1e
financement. Dans d'autres circonstancee encore, les gouvernemsnts peuvent
MT vereer des contributions dans les calsses d'inetitutions internationales exis-
tantes pour que’ ces institutions soient 3 méme de eupporter les dépenses d'exé-
‘cution des programmes de migration. ' )
139, Des exemples de moyens communément employés pour le financement‘des nigra-
tions sont donnéa dane le présent rapport dans 1l'ordre suivant :
1) Cas ol les migrations sont financées en.tant que partie intégrante d'
. Plan de développement écoriomtque;

2) Cas o) lés migrations sont financées directement (soit par les gouverne-
mente des pays directement intéressés, solt par les gouvernements d'autres pays,.
solt par des institutions privées sans but lucratif;

3) Cas o) les dépenses afférentes aux migrations sont supportées par une
organisation internationale.
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Financement international des migggtions
dang le °%3£9 du géveloRBement économigue=
140, - Lorsque le financement des migratione est un élément de 1'eneemble ﬁu

probléme financier du développement économique d'un pays, les critéres d'aprée
lesquels ontpeut‘Juger la valeur des programmes de migration sont nécessairement
analogues & ceux qui sont appliqués pour les programmes de développement éconoe
mique et ils ont avoc eux une étroite parenté. Par ailleurs, lorsqu'on envigage

de quelle fagon il est possidle d'utiliser le financement dtun programme de
dévaloppement éoonomique en méume temps comme un moyen pratique pour faciliter

le financement dos migrations, on-peut partir de certains postulats essentiels,
Clest ainsi que l'on neut admetire, dlune part, que le développement:économique

d une région_provoquora un begoin.accru de main-d'oeuvre. et que ce besoin pourra
8tre satisfait en faisont‘appel é-l‘imnigration; on peuﬁ admettre, -d'autre part,
que l'immigration ne donnera & la longue des xésultats .satisfalsants quesl elle est
oombinée aveo les possibilités d'emploi et.d‘établissement Qu'offrent'aux immigrants
les pays ou los régions d'imnigraoion, : o

Bannue internationale pour la recoustructign et le iéveloppement.

141, ° La seule organieation internationala qualifiée pour entreprendre le
financement du développement economique, y compris le financemsnt des migrations,
~ est la Banque internatlonale pour la reoonsnruction et le développement. La
Bangque a indiqué qulelle coopererait avec ses membres pour fournir l'assistance
d'experts afin de résouire les problemes d'ordre financier gue posent les pro-
grammes de migration et qu'ells accepterait de - participer financidrement &
1'exécution de programmes ‘de migration susoeptibles de donner de bons reeultats,
dans les mdmes conditions gue pour tout autre programme de développemont. En
exposant comblen il est important d*élaborer un plan général 3e dévoloppement, la
Banque notait dans son troisiéme rapport annuel (19&7-19&8), que les programmes
seront de nature treés diverse ot ells indiquait que "3ans certains cas, 11 faudra
peut-etre aussi mettre en ceuvre des programmes de migration ou de réétablissement"
En passant en revue les domaines d'investissemsnt qui, bien qu eseentiele
pour un developpemont bien 4quilibné, peuvent ne giére intéresser les capitaux
privés et pour lesquels 11 est donc possible qu'une assistanoe de la part de lo
Banque 80it nécessaire, le rapport aignalait exrressément les programmes de

51) Bangue internationale pour la reconstruction et la développement Third Annual
Report to the Board of Governors, 1947-1948 (Washington, D.C.), page 17.
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migration. En ce qui céncerne .ces.programmes, il y a lieu de tenir compte de
1l'opinion de la Bangue selon laguelle "pour pouvoir jouer son rdle qui est
d'enoourager et de compléter plutdt que de supplanter les investissements

privés, elle doit accorder la priorité aux entreprises indispensadbles qui, d'une
part, préssntent relativement moins 1'intérét pour las capitaux privés et, d'autre
part, alderont & orienter le courant de’ capitaux privés vers dtautres secteurs

de l'économie". 22)

o, " La Bangue a présenté é la Conférence préliminaire sur les questions de
migration réunie par l'Organisation internationale du Travail une communication
dang.laguelle elle rappelait qu'elle était préte & accorder une asuistance
financiére aux programmes de miqration susceptibles de Jonner de bons résultats et
dans laquelle elle déclarait t "Cependant, certains faits permettent de penser
qu'en dépit des frais que 1eur réalisation doit entrafner, certains projets de
- migration, sont économiquemant sains au sens large du terme. Ainsi, des établime.
‘gemsnts cholsis Judicieueemsnt, en permettant de diéséminer les techniques avancées
et les diverses professions, peuvent aider & acoélérer le développement économique
i des rays 4! immigiation, moyennant. des: dépenses de beaucoup 1nfepieures a celles
que tout autre programme visant.a atteindre le meme obJectif ne manguerait pas
d'en%fainer.", Aprds avoir signelé, que, Jusqu'& préeenx, elle n'avait Yegu que
des demandea officleuses quant aux possibilités a obtenir des prets de migration,

la Banque inGiquait : .
:~ . "Il est peu probable que de tels proJets de migration prennent ‘najesance

avant que les pays 4'émigration et 4'immigration aient reconnu L'intérét conjoint
que présente pour eux 1}encouragement des mouvéments migratoires et la respon-
6abilité qui leur incombe d'organiser ces migrations, et avant'qu'iis,p'aient '
acoepté de participer aux fraié. Cela ne. dbit pas nécessairement impliquer des
dépenses -extraordinaires en .plus de celles de leurs programmes actuels; au cone
_ traire, tous les efforts devront 8tre faits de fagon & intégrer les projets de
.migration dans les plans existants ou ceux qui sont proposés danalle domaine du
développement et de la reconsfruction. .Des dépenses de cette nature peuvent,
sans nul doute, &tre considérdes par les pays a'émigration comme relevent des
budgets a long-terme qu'ile ont dressés en vue de leur reconstruction'écoﬁomique
_~et de ‘leur relévement. Les 3épenses encourues ﬁar les pays d'immigration, alors
qu'ils acceptent sur leur territoire des cogﬁingents de travailleurs migrants

52) Ibid., page 18.
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qualif;és, dev(jient_stée consilérées comme constituant un investissement propre -
& assurer leur développement économique national, dépenses qui seront'compensées
par l'accroissement du revenu national et, par suite, ~ et du p01nt de vue des

. finances publiques -, par l'élargissement de llassiette de l'imposition. Ces

“;_dépenses doivent cependant dtre effectuées de fagon Judicieuse. La Banque espére
-Que leg projets de migrations qui lui seront présentés en vue d'obtenir qu'elle

- les f'inance seront, non seulement soigneusement établis de fagon & accroftre
au.maximum le bénéfiée'écondﬁique qul en sera tiré, mais compreniront également

. des dispositions de caractere administratif donnant l'assurance qu'ils seront mis

. a exécution de fagon diligente, aprés que les fonds auront été accordés, 33)

143, - Plus récemment, & la cinquiéme session annuelle du Conseil dea;gouver-
neurs de la Banque, le Président a déclaré en présentant le cinquiéme rapjort
‘annuel :" Nous ayons toujours cherché & nous assurer que chaque prét que nous
accordions apporteralt un avantage subastantiel & l'économie du membre emprunteur,
Cela impliquait un examen serré du projet ou du programme particulier pour léqﬁel
des fonds étaient demandés et du rapport qu'il y avait entre ce projet ou pro-
gramme et l'économie générale du pays. Nous avons cherché é nous assurer non
seulemant que les bénéfices que devait en retirer 1'emprunteur seraient supé~
rieurs a la charge que représenterait la dette contractée,mais aussi, ce qui

est encpre,plus important,;que le projet financé serait placé au rang voulu‘dana
1'ordre a'urgenée des plans de développement de l'emprunteur. Nous avons également
cherché a favorieer une bonne division internationale du travaeil en tenant compte
de facteurs tels que la proximité des entreprises envisagees par rapport aux
sources de matidres premidres et aux marchés possibles, l'existence du personnel

' qualifié nécessaire et nombre dtautres facteurs du méme genre qui influent sur
les cofits de production et de répartition.” %)

53) Organisation.1ntéfnationgle du Travail : Conférence préliminaire sur les
questions de migratiodA(Genéve, avril-mai 1950), Commnication présentée par
1la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (CPM/I/

©31/1950).

'54) Bangue internationale pour ld reconstruction et le développemsnt :"Fifth

Annual Meeting of the Board of Governors, Summary of Proceedings", Exposé du

2ré§;@qnt;_M. Eugéne Black, 8 septembre 1950, page 10.
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, 1hb._ Dans son cinguieme vap“ort awrvel, le Banque & expoeé de. fagon assez
détaillée les conditlons ¢ui doivent 8tre remplies pour que les projets soient

' -ﬂirectement en reiavion .avsc les besoing effectifs de développement du pays

lemandeur, Zlls a reconnu que, "en £1 nangant un projet:particulier d'investissement,
o elle peut ainsl libéror fes ressources que l'emprunteur a déJa & ea disposition
.rmet qu'il pourra utiliser pour 4‘autres investisssment". 55) Ltoctrol de tels

“prete faciliterait. ihaire stoment les migratious, '

__,_,1145.‘:_‘I Blen gue.la Bangus £t mxfte & fouranir une essistance financiere pour
‘1'exécution de programmes je migration Jusqu'a présent aucun gouvernement de

:Iyay- a'immigration, A liexception de 1'A ustralie, n'a aireseé & la Banque de

‘“demande officielle de pret pour finencer directemcnt ou indirectement, de quelque

"  maniére, un mouvement d'immigration.

W6: - Le prét conssnti & l'Australie montre comment un paye peut obtenir le
financement internatfonal i'un programme dans lequel 1'immigration est lide au
dévaloppement ééor’:omiquee Comme ce prograrme est le pfemier_de“ce genre et
qu'il fournit un exemple d'une présentation d'un programﬁe en termes treés expli-
cites, on en:trouvera ci-aprés uno des*Viption trés détaillée.A . ‘

lh?, Dens’ la premiere dama de qutil a adressée & la Banque en vue d'obtenir

un prét de déve]oppement, le Gouvernement 3e l'Australie a fait figurer un exposé
sur la politique gu'il euueﬁdait suivre en matidve d'imnigration. En faisant
connaltre sa ddcision ilaccorder un prét de 100 millione de dollars au Commonwealth
d'Australie, la Bangue a mentiozné 1es activites de développement de l!'Australie
qui ont trait a "immig“ation sn ces termes

"Entre les deux gusrres moniialas et notamment entre 1920 et 1930,.
1l'Australle a importé 2es capitaux ¢n grande quantité sous la forme d'avoirs
appartenant & des immigrants, i'investiscements directs et d'emprunts gouver-
nementeux, semi-gouvernemsntaux et municipanx. - Au cours des anndes de orise qui
sulvirent, le eexrvice ds cetie ceits a constitué un fardeau d'autant plus lourd
que l'Australie exportait preszus uniguemont des produits agricoles dcat les
prix g'étaient effonirés. Le service de la dette extérieure a été ndanmoing
assuré sans interruption. ' ‘

55 Banque intexnationale pour la recornstruction et le deve10ppemant,
Fifth Annual Report of ths Board of Governors;: l9h9-1950 (Waehington, D.C. ),

pages 6 & 9,
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"Depuis la dernidre guerre, l'lmmigration en Australie a atteint
'progressivement un volume sans précédent et le pays est entré dans une
nouvelle dre de développement économique rapide. Prés de 370,000 immi~-
grants permanents sont arrivés dans le pays depuis le début de 1947,
dont prés de 200,000 au cours des douze derniers mois. Par rapport
au chiffre de la population 3e 1l'Australie, le taux actuel est deux fois
plus élevé que celui des plus grands mouvements d'émigration 4d'Europe
' vers les Etats-Unis d'Amérique aux environs de 1900, L'accroissement
annuel de la population atteint maintenant 3,5 pour 100. Aux besoins
d'investissement qui, de toute fagon, sont importants en raison des
retards accumulés pendant les années de guerre et de l'industrialisation
croissante du pays, viennent dono s'ajouter les investissements destinés
& permettre ltaccroissement de la capacité de production et & faire face
aux lourdes dépenses générales (logement, entreprises d'utilité publique
" et services) qui sont nécessaires pour gque cet important afflux
4'immigrants puisse 8tre absorbé., L'effort intense que ce développemernt
rapide a imposé & l'éoonomie du pays 8'est tradult par un manque de
main-1'oeuvre, de matilres. premiéres et i'outillage, sans parler de la
crise du logement, d'interruptions fréquentes de courant dans les prin-
. clpaux ocentres industriels, 3'embouteillage des moyens de transport et
- -de bon ncmbre d'autres difficultés analogues qui affectent la produc-
tivité et 1la souplesse de l'économie dans son ensemble. Pour surmonter
ces difficultés, le Gouvernement:du Commonwealth & établi un programme
élargl d'investissements en vue non pas tant d'industrialiser encore plus
le pays que de permottre un développement équilibré de tous.les domaines
d'activité ecog?mique au méme rythme que l'accroissemant raplide de la
populaﬁion.

ih8. Le Gouvernement australien n'emplole les fonds qui ont été mis & sa dis-
position pah la Banque ni pour payer le voyage des immigrants, ni pour faire face
aux autres dépenses directes qu'entrafne 1'immigration, mais la demande de prét

en vue 4'investissements et le prét lui-méme étaient Justifide par le fait qu'au
fur et & mesure que 1'immigration se foursuivrait;dg nouveaux capitaux supplé-
mentaires seraient nécessaires pour permettre & l'économie du pays de falre face

& Ll'effort, immédiat exigé 3'elle; ils étaient hustifiés aussi par le fait'que, le
Gouvernement australien désirant poursuivre sa politique 4! 1mmigration, il étalt
lui-méme prét & prendre directement & son compte, dans.la limite de ses ressources,

les obligations financiéres qui en resulteraient.

‘lh9. Dans son_jiscours de_présentation du dbudget, éu'il e prononcé le 2 octobre
1950, 57) 1e Ministre des financeé du Commonwéalth a déclaré.:" Le Gouvernement

56) Banque internationale pour la raconstruction ot le developpement, communlqvé
de presse N° 205, 22 aofit 1950,

57) Discours ie presentation Qu budget de 1950-1951, prononcé le 12 octobre 1950
par M. A.W, Fadden, Ministre des finances ju Commonwealth 3'Australie (Common-
wealth Government Printer, Canberra),
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a envisagd cette situation aves la ferme conviction gque Ll'immigration et les
activités egsentielles de développement devraient se poursuivre et, dans toute

la mssure,ﬁﬁwﬁbésibie, 8tre accélérées.” . I1 a poursuivi en disant combien le
Gouvernement‘était heureux d'avoir pu bbteniflle prst je la. Bangue qui aurait
"une tres grande 1mnortance”pour accroftre la prbdﬁcﬁivité de nos industries
et accélérer les travaux de développement”". Il a expliqué, au sujet du budget
en géqéral ‘que "le Gouvernemsnt reconnalt -~ et il est extrSmement important
que chacun las reconnaiese augsi -« les conséquencee qui résulteront pour la
co‘lectifité d'un important programne a'immigratlon et de développemsnx. L'immie
gration et 59 développement du pays surchargeront- tous deux nos ressources. Si

~ les immigrants augmentent notre main-d'oceuvre -- et 11s ont déJa apporté des
contributions appréciables dans certaines industries-clés et ailleurs -- leur
présence accrolt aussi les besoins. en matidére dée logement, de moyens de transport,
d'écoles, d'hSpitaux et de tous les autres services nécessaires & la vie collec-
tive, alovs que ces besoins sont déJa maintenani loin i'8tre satisfaites et ne
peuvent l!'stre, pour.la plus grande part, qu'au'moyen'de la main-3i'oeuvre locale
et des rassourcss locales.. De “leur cOté, les activités essentielles de dévelop=
pement imposent de concentrer les'ressources'pogr l'exécution de projets tels que
ceux qu'intéressent la disfributibn-de l‘énergié, les transports, le logement et
le ﬁéveloppe¢snt des industries de base gui sont les plus indispensaﬁlea pour le
progrés ds 1l'économie.” »

150, Znfin, en exposant les persepectives et la politique financiéres du pays,
1l a conclu en ces termes '“Cette année, corme Jo 1l'ai montré, les dépenses du
Commonwealth- seront probablement.beaucoup plus élevées, principalement en raison
des nouveaux besoins 5e‘la défense nationale et de l'extension prise par les plans
d'irmigration et de déveibﬁpemsnt." Conformément & cette politique, le budget de
1'Australie contient une séris de-@ostds'pour le financement @'un grand nombre de
dépenses relatives & l'immigration. Le budget pour 1950-1951 comporte ainsi les
prévisions suivantes concernant l'immigration H

Livres austra ienne

Tmineubles, travaux,'terrains,Ainstallaﬁions et
mobilier 90000089 NN NI NOEIIIIIROOIVYRIIN IR ‘ 200000

Conversion et aménagemsnt de navires pour le , K
transport des immigrants britanniques seceeves #1.000.000 - -
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Livres australlennes

- Centres d'accusll, de formation et 1'atfente .
’ pour les immigrants voaoo-iu.;q-noonocno‘coo ' 750;000

Cenures q! hebergement pour ‘les immigrants 2

Te 500 000

sont destinés & couwrir certains frais directs et indirects de l‘immigratlon H
Livres australiennes

Imnigration faisant 1'obJet’ d'une aide :

Immigrante britanniques (&, l'exception iés enfants)..

5 000,000
Anciens combattants 'deé pays du Commonwealth .
et de pays alliés. Aide financidre pour le M
: traQSPOrt Srsséenbesasasseensseesenttanarsen 'hh5oooo
_.Immigrants m&ltais.......-.-.a..m...o.&.oi-. .IHG.OOO
Personnes déplacées venant J'Europe, contribu-
tion aux frais de voyage et d'habillement... 1,000,000
Programme de transport 4'immigrants provenant
d'Irlande avec aide financiérecisssessscsane 20,000
Anciens combattants hollandais venant
d,mdonésie .CCQ."Ql....0.‘.‘.‘.0'0060..00‘... 20000
Immigrants hollandais venant de Hollande.... 460,000
Immigrants itélienS-o-.-.ootor.oooc.oa.o;oon 263.000
Immigrants allemanis PesE0GeRsBENLEOIBIOBLEROGY 226-000
Centres de réception, de formation et : _
d'attente. Entretien S0 C0eOEOISIITBIIOELEQGAEBTRTDS 305OO~OOO
Dons et subventions :
Organisations approuvées s'occupant d‘'enfants
et de Jeunes gens immigrants. Dons en argent 70,000
Organisations bénévoles approuvées s'occupant
ﬂ'lmmigrants, divers Gssseto0ssevseretsranse 12.500
Etablissements :
Contributions aux dépenses supportées par les
Etats pour la création de centres d'accue;l 70.000
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Services

de santé :

R Prestations méiicales et hospitalisation des

Divers :

1mmigrants au cours de la période initiale
'ét&bliﬂﬂement Vesnesssnesascooaat e aBee

Enseignement d¢ llanglais aux immigrants non
britanniques......uo...nn-a.nnnueun.

.................

- Déficits des centres d'hébergement des, tra-

Matérigl

Vi .

Tailleurs .l\oh!..eoonclcshﬂu')?‘nnﬁ“..oB'QOIQQ

renouvelable :

'gement des immigrants. Matériel des centres

d'tacoueil, de formation et d'attenta.........

. Etablissements du Commonwealth pour l'héber—

gement des immigrants. Matériel pour.les

.......................

Centre Princesse Juliana. - Matériel...a....

...............

centres d'hébergement des personnes déplacées

v_565.ooo

160,000

200,000

‘Etablieaaments du Commonwealth pour 1'bébers" . .

860.000

2,500.000

5000

Livres australisnnes
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151, Les capit tan fournis A 1iAustrelie au moyen du prét de la Banque permettront
3 ce pays de faire face & un certain nomore de ddpenses connexes prévues au dbudget
telles que célles affdrentos au lo-geinent et & d'autres e_ervilces et libéreront
ainsil des fonds qui pourront é‘*re -employé's pour faire face aux frals directs des
nigretions, notarmeat lea freis de trensport. Ndanmoins, le Gouvernement
austrelien, en prevant des dispositions pour l'exécution de son programme d'immi-~
gratlon, cherche euncors A nhieniy mm finamcement inieyrnational svpplémentaire pour

. couvrir une peritie des ddpsunsss affdrentes au transport des immigiaats, Cet
aspect du financement de l‘immgra.tion est. traité plus loin.

152. Llexemple de llAustralie est 1mporta'1t pour p'lusleurs raisons. I indiQue
un moysn par lequsl un pays psut se prévaloir de ses besoins en immigrents dans
1'¢tablicsement diune demandé en vue d’odtenir un important prét de dévaloppement
I1 mat en dvidence le fait gus la Banque exige, pour accorder un prét, la
préeentation diun projet bien ¢tudi€ et il montre liune des meil leures fagons de
gituer dans le cadre d'un plan gondral de ddveloppement les aspects d'un projet
" qui &e rapportent & 1'imigmatioa, Les db’peneés qus le Gouveraement & prises
directement & sk cherge pour faire face & diffdrents frais imposés -par 1fimmi<
gration indiguolent la pricritd &levde accordée & l'immigration dans le plen
économigue uritiowsl, PBnfin, la situaticva générale du pays au point de vue du
crodit a 4td prize en conemefraf.ion pour ddterminer s'il existalt des assurances

raisonnables que ic prét eerailt rembouw.ze,

153, les gouvernements n'bnt cependant pas toujours ume lidlitique générale
d'immigration comme 1'Austrelie, mais ils peuvent ndenmoine avoir besoin )
dlinnigrants pour des raisons pa".rticuliéres.' Le gouvermement qui se trouve dans
ce ces peut ne pas §tre en meeure de suivre compldtement l'exemple de l'Australie,

" mais cela me doit pas l'empScier de demender un préi pour un projet d'immigretion

" particulier faisant partie intderante de son plan de développement €conomique,
méme 51 ce projet me peut pes Stre inséré dans un progmmme complétement élabord,
Un gouvernement peut hésiter & demander quiun prét lu'i soit accordd en vue
@accroftre 1'im:iaration ei celle-ci a en fait une prioritd moindre, dems
ll'encomble des becoins écononmijues du peys,que dfautres projets particuliers pour
la rdalisation dssjuels il fradrait dgalsment qu'il obtiénna‘ des wnréts. Déns le
cas ou un gouveruement n'a quiin crédit limitd, 1l pout, s'il fournit d'autres .
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motifs, ou a"il'a 1la ‘pcse-i'bﬁiité d'obtenlr plus tard dlautres ressouvrcss
- financidres internationalee nen disponibles actusllemeut, comprendirs dens sonm -
prograume éos demsndes df.aide Tinancidre en vwe de faire fece & des dépenses
4% tmmigration,

Exportulm;oort Beank de Wasqington

1514 Un gouvemement aud charcha a fina.ncar un progmme o.*inmi graticn falsant
partie d%un plan de ddvelopyement €conomigue nourra ‘4ans certains cas s‘aureaser,
,.pour obtenir an pré‘t; & wn dtabliseemsni bancairs ddpendant d'ua autre gouvers
nemeat, Clost a2inse? gue RES Export-Imnert Dank de Washington, imstitution créée
par le Gouverasment des Ziate-Unis diimérique, en wue & ‘atder 2 fiaancer et

faciliter les exportaticns et les importntions 8% les dchanges és produite de
base entre les Etata~lnis d'Amdrique ... o 185 peys dtrangers ov les dtablies
sements e: mationaux desiits pays", est préte & rfaciliter la rdalisation (e
‘programman de dévwiloppement dconcmigue, gouvernementaux ou prives, en comasnﬁant
des préts dana des condilticas analogres & celles dc la Bangue iuteruatisnale pour
12 reconstruction et lo dévaloppsment, Les préis consen3dls par la Expor4-Import

Bank A LiEtat &iTeralfl offrent neut-ftre Liexsuple le plus caracédristique d'un
pret accordd & un gouvernemen dene le but prdsis de iul permotire 2'intdgrer
dags 1"Coonomis du pays un nooivrs dlevd d'imaigrants,

155, En Jenvier 19~79, Ja Tzpont-Tnpeyt bﬁn: & ﬂccorrle! un prév 4e 100 miliicns

de dollaws.a 17Htal ci“Isma’ et & annoncd que zes Toads permotiraisnt ume
intégrat" en plus “ap ide doe immigranis da'w ‘W@num*e proénciive du 'péya ;0 8)
suivant les sstimmcms du moment, le nomorﬁ de cos 4m1gxunus devalit ax,‘cahrlre
enviro'mi .’100 000 & 13 Fin de 195_2. ‘En raigon de-liampleur de cotte immui gration

- (le chiffre de la Population 6.6‘3.‘1Eta.’t 4. Tard8l n*étai't, & Ll'épogue de se création,
que de 800,000, dont L50.000 Arabes environ); 1ta 44 ddcidd que lss Tonds aihsi

’ accordés & Ierudl e ‘36;‘«“1"11'79"‘10 4 financer que d4os w"-de t6 de natuye-d &apure

le déve*"ppumenu é3uilidrd de l'enseiible ds- L'dcomomle du pays. Los dépenaeﬁ.affé- _
Xty & ﬁép]a:aé}a_n"b den Limigrants ot & Letr entrei;;ien:j;:end wicle période-
'iirééédé.nt leur dtablissotsnt dand le pays devatont Htre cowvertas exclusivement
‘par le Geu"ae:%nemont ci.'-*i’sm"e’l ; les: organiés.tﬂ.oné 'f.‘-har'.’-.ﬁ‘:tzbls'e de ia eommmau-‘ge{ Juive

AN TS vean s . ) e . . . e

58) Exgc rb-smport Bauk . de. .Jaﬂhmg..m, vomm:niqué an Irqssea 18 mars ..9?9q
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mondiale et, dans la mesure de leurs moyens, p;ar les'inﬁnigfants eux-mémes. Au
contraire, les fonds provenant du prét de la Exmori-Import Bank deveient étre
utilisée pour dtadlir les I-migrants, leur procurer dsa logements permnents ot
led" i‘aire antrer danty dea activités productrices. '

- 156 Lel fonds provenant du pcr&t de 100 mi.Llions de’ dcllars ont ”*é répartis ,

de 1a mnibra suivante ‘entre les principaux sectewa de 1'accnomie :

| Prm U ,' Montant ‘
‘ S (en millione de dollare)
Agricu" ture, irrigation et . - i .

— travaux ConneXes isessecscsroscersicionne 35
_ Imiustrie ot €nergle sicerecacrsonsanrinnoaes - 20
" Trarisports ‘ot COMMNICALIONS +vvreureriugeros 20",
Travaux publics (pﬂ-incipalement TR
cmstruction d'habltations) .evevesscocras 25
Total, 100

157, Les fords &ffectés & l'agricultnre d.evaient Stre employés pour modemiser et
a.grandir les colonies agricoles. existantes ou en crder de nouvalles, remettre en

- , état ot modernieev los plantations d'agrumee et effectuer dea travaux d'irrigtion.

L'o‘bJet de cette aide financidre dtait, non eeulemsnt de faciliter I'efta'blieeement
'des 1mm1a'ante dans des fermss et de cont*i‘buer ar financement de l’équipamsnt de
ces formes, mals encore de favoriser d'une ‘menidre géndrale un- accroissament de
la production de denrdes alimentaires an vue de setisfaire lee besoins dtune

. “population beaucoup plus ncm‘brauae et de pcrmettre 3 1'Etat 4'Israsl, gréce A ses
| "éxportations d'agrumes ot autres produite s d‘acheter Jes pr oduits d‘impOrta.tion
nécessalres A la popula.tio'l déJA é’ta.’blie et aux immigvants,

158, la somme de 20 millions affeote’et 4 1lt%industrie et'd l'e’nargie a été répartie
éfitre plus de 275 entreprises, Ia plupart de ces entreprises existaient depuis
longtemps et les- fonds eupplémﬁntaires ainsi mis & leur dispoeition devaient
‘servir & les-moderniser et, dans le dut d’e,ssufer de nouveaux emplois ‘pour les
immigrents, & les agrandir. ‘I‘outefoia, une fraction importante de cette somme

| devait financer la cr&ation r”entreprisss ontidrement nouvellse.
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159. Ia somme de 20 millions prévue dansile prét’'de Ia"Eigort-Iﬁzgg‘ rt Bank pour
les transports et communications devait contribuer au-développemeént de toutes les
. branches des transports et conmmnications. Cette somme & €td utilisde pour
l'acquisition de navires de haute mer, pour l'agrandiesement des instellations
portualires de Tel-Aviv et Halfa afin de leur permettre 'de falre face aux besoins
_d'un vaste. programme d'immigration et 1'établissement des immigrants, pour l'achat
de locomotives didsel-dlectriques en vue d‘accrottre la rapidité des treansports
’ferroviaires , pour l'acgiisition de matériel de construction routiére, de ca.mions,
d'autobus, d'avions, enfin pour la. moderniaation et l'agrandiseemnt de 1'adroport
de Lydda.

160. Sur les 100 millions de dollars, une somme de 25 millions de dollars dtait
affectde & des trevaux de comstruction. Ia plus gmnde ‘partie de cette somme a
4té consacréde & l'achat de matdriaux de construction ot d'é‘quipement ndcessaires

. pour fournir des logements permanents aux centaines-de. milliers d'inmismnte

.-arrivant dens le pays, dans des régions od ils pourreient &tre utilement employés.
. Ces fonds ont également servi é contribuer au financement de trevaux d'éxtension

- du systdme existant de d1stribution d'eau et de travaux d'adduction d'eau dane les

: nouveaux centres de colonisation.

l6l.~ L'Etat d'Israél a 6td autoritd & utilider une 'pafﬁié des fonds qui lui
dtaient accordds sous les diverses rubriques ci-dessus pour recruter & l'dtranger
l'e-"personﬁel technique e sclentifique dont le concours lui était nécossaire pour
.agsurer l'absorption de nouveaux imnig;ant_s'dans"ies meilleures conditions
possidbles. - | '

162, En ddcembre 1950, la gmrt-lmport Bank & accordé A Teresl un nouveau prét
 d'un montant total de 35 millions de dollars dui devait l'aider 2 financer . e
d'autres trava.ux de développement agricole et la création d'une usine d'ensmis
chimiques. Ce prét, comme le prét précédent de 100 millions ‘de dollars ’ devait
contribuer & assurer, en fournissant les moyeus financiers néceeoa:lres,
1'intdgration des iImmigrants dans 1'dconomie d.'Ierael
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163, la demande prdsentde par le Gouvernement &'Ieyesl & la rte Bank
en vue d'obtenir un prét qui devait, dans la pratique, 1'aider & mettre en ceuvre
ea pcﬂ.itique d'imigration, a 4t Addcrite de- fagon assez détaillde, car clest
Jusqutici le seul exemple d'une demanda de ce genre présentée officiellement par
un ‘gouvernement. & la Export~Import Bank, ‘Ia direction de cette bengue a fait
savoir qu'elle dtait préte & appliquer les mémes critdres que ceux qui ont 6té
employés dans le cas d'Isredl & toute autre demende faite en-wue dfobtenir une
alds financidre pour l'acquisition deé matériaux et fournitures nécessaires pour
.installer dees irmigrents, les loger, les nourrir et les 1ntégrer dans 1'o’caaomie
productrice,

16, La Export-Import Bank n'est pas tenue de ne prendre em doneid'.dration, que
les seules demendes -de préts de cet ordre émanant de-gpuvefnements; elle est
dmlement hadilitde & consentir des préts, dans des cond.;tiarid anslogues, & des
'or'@.h'i’éﬁieb privés, par exemple & des institutions charitadles ou & des socidtds
'de colonisation, en vue d'aider au financement de certaines ddpenses affdrentes
& un progremme 4'{mmigration, si une demande digne d'examen lui est faite et s'il
existe des assurances raisonnadles que le prét sera remboursd.

' 165, Par ailléurs ,11 se peut qutune aide financidre pour l‘imimt:lon,
1orﬂqu'elle ‘est d.ema.ndée en Iiaison avec un progremme de développement économiqno,
soit plus facile o'btenir au second, stade de l'exéoution d'un programme, plut&t
que dane la période 1n1t1a1e Il peut y avoir quelque hésitation de la part

dee dtablissements intdressds & financer par vole de prét un premier projet
‘d'dtablissement d'irmigrants, de caractdre expérimsntal, dont les possidilitde

' dconomiques n'ont pas encore été vérifides. . Lorsqu' mg premier essai d!'dtablissee
‘ment d'immigrents, méme de peu d'ampleur, a dté rdalisd, 11 est beaucoup plus
facile de Justifier l'octrol d'un prft, aux taux d'intdrét des préts & long

"texme ; par un orgenieme dtrenger tel que la Export-Imp&it Bank, en vus diélarsir
le proJet fnitial et de faire 2ace aux de‘penses afférenbee 4 un progremme
-'d'imigration en plein développement ’

¥
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Financemsnt des plans et prograrmes de développement économique en Amérique 1at1ne
"qui‘cnmportent des mouvementa d'immiqg ion '

166 Bien gutun certain nombre de gouVernements de 1'Amérique latine alent ‘mof-

) tre un constant intér8t a4 1'égard de l'immigration ot alent appeld l'attention &
‘pluaieurs reprises sur la nécessité 4'une aide financiére extérieure dansa ce doe
.maine, il n'a pas été faclle de choisir et d'élaborer des programmes susceptibles
:,d'etre ainsi. fdnancés et 11 n'a pes encore été adressé de demande.officielle en ce

sens.a la Bangue internationale pour la reconstruction ot le développenment ni &
1a, anprt-Import Bank par aucun ‘des’ gouve%nements de 1'Amérique latine, Comme 1l
est indigué plus haut,. le ccmité de dévelappement économique et d'immigration de
la Commisslon économique pour 1'Amérique latine’ a §té créé en viie de donnexr des
‘¢onseils aux gouvernements sur la possibilité d*étabiir des plaus ot proaete CONe

crets de développement Sconomique comportatit ‘des mouvements d'immigratiqn, pour
“leaquels 1'assistance financidre et tectinique d'organisations internationales POUT'e
rait etre nécessaire, les travaux de ce comité ntont gudre dépasad ;es frontidres

" du Chili ol se trouve son sidge. Au Chili nibme, 16 Comité de déyeioppement éconce
" mique et d'immigration p discuté de- L'élaboration de certains programes avec les
autorités cﬁiliénnes et une mission de.l'ICDE; Toutefols, on ne peut pas dire gue
1'on ait encofe mis & l'essal, dans le cas de l'Anérique latine, la possibilitd
d%6laborer des programmes concrets qui bénéfibieraiedt dtune assistance finane
cidre extérieure de caractére international. ' Lo

167. Dans le passé lea mouvements &' immiration ont fait l'obJet d'accords bila-
tcraux passes directement entre les pays d'émigration et les pays d'immigration
par l'intermédiaire des autorités. gouvernemantales ou d'autoritéa semi-gouverna-
"’mentales, ou encore ont été réalisés par des entreprises de caractdre cdmmercial.
Le financement de caractdre purement cormercial ne peut 1ntervenir sur une grande
échelle dans ce domaine que 8'il bénéficie de facteurs économiques tréa favora=
.bles. Sans doute y a-t-il eu des programmes d'immigration financés, entisdrement
ou partiellement, var des capitaux. privés, toutefois, les programmes dtimmigrae-
tion sont aujourd'hui plus généralement de caractére gouvernemental ou semi=-goue
vernemental parce qufils ont une portée internationale et parce que les dépenses
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qu’ils entrafnent se pretent mieux & des methodes de financement non commercialegg?

168. Il a été prouvé & maintes reprises qu'il est intcressant d'organiser at de
financer les projets d'immigration suivant le principe ooperatif", notament en
ce qui concerne l'acquisition et l'utilisation en commun-de ‘matériel” tel que l'ou-
tillage agricole ot les sllos, et en ce qul qoncerne lfutilisation des paturages,
qu'il s'agisse de programmes complets ou biéh'de ﬁartiea de programmes orgaﬁieés
et financés suivant d'autres néthodes que la méthode coopérative.’la’ législation
chilienns relative 4 la- colonisation prévoit que toute colonie agricole doit com-
prendre une coopérative. ’

169. Actuellement, un.certain nombre ‘de gdhvexnementa esuruydens ainsi.qﬁe.plus;eufs
organismes de caractdre gouvernemental oﬁ'semi-gouvernemantal,app&rt;ﬁapt 3 des
payS'd'émigratidn, ou & des pays d'iimigration, ou & des pays d'émiération et d'ime
migration,. cherchent élaborer des programmes de migration portant, pour la plu- .
part, sur la colonisation.'

170, L'Institut natlonal de crédit pour les traveilleurs italiens & l'étranger
(ICIE), dont 11 est fait mention dans la premidre partie de cet exposé et qui dise -,
pose de fonds d'un montant tctal d'environ 38 millions de dollars, proveuant du :
Gouvernement itallen, d'un prét de l'Administration -de éoopération-éccnoﬁiquefdeé"
Etats-Unis d'Amérique et de capitaux privés, a étudié les méthedes qui permet-
traient d‘élaborer‘et‘dq financer des programmes de caractdre expérimental, dont
1tobjet éerait.de dévelo@per 1timmigration et la colornisation dans un certain'
némbre de pays.. Clest ainsi qutil a &té créé, par accord conclu entre les Gouver=
nements bréeilien et italien, une société de colonisat1n~ Ltali-brésilienne, dotde.
1*un capital dtapport de 100 m11110n3 le crvueiros (qai seET!: 'ﬁortc 300 millions
¢ans les anndes suivantes), capital qui représeute les avoirs ;taliens bloquos

au Brésil, 1'ICIE fournissant,de son cdié, 41 millions de cruzeiros. Cette: société;~

. —————n. —trs—

__/ Un' certain nombre de progranmes d'établissement d!immigrants au Brésil Ot~
portant une assistance financidrc de caractére gouvernemental ou semi-gouver-
nemental sont ddcrits dans le document E/CN.12/169/AdA 7. T1 =gt notamment
fait mention des colons allemands et Japonais &tablis dans la région de Saow
Paulo, des ‘colonies de Bahia et des centres de colonisation Japonals et ita<’
liens & Rio-de-Janeiro. L o -
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"ﬁ;; pas les moyens de financer de vastes programmes'de colonisa%ion au Brésil,
‘miis sbs fonds lui permettront de lancer des progréﬁmeé d'eésai. Ltun des pfogram-
Tes de colonisation, de portée limitée, auquel 1'ICLE envisage de participer,

- étd ent-epris par une ‘société chilienne, les colons comprendront 60 pour 100 de
Chiliens et 40 pour, 100 d'immigranta italiens. La durée des pr8ts accordés aux
colons italiens est la mSme que celle qui est proposde dans le cas des nationaux
chiLions e a;s). la terre gera divisée en petites parcelles et le prix en sera

$acquitte sur la base d'un premier versenement représentant 10 pour 100 de sa va-~
leur, le taux de 1'intér8t perqu étant de 5 pour 100 et le taux d'amortieeement de.
1 pour 100, Les frails de tramnsport du premier groupe de familles 1taliennes seront
dans une large mesure & la charge des immigrants eui-mﬁmes et, en cas d'impossi. ‘

© bilité, L'ICLE accordera des prts & un taux réduit d!intér8t pour couvrir les

.frais de transport et contribueraégalement aux premidres dépenses'afférentés a
1'établissement des immigrantas, & l'achat des semences et du bétail et autres
_fourn1tures nécessaires dana la période initiale.

171l L'ICLE s'occupe également de la mise en osuvre dans la région de Parral, auwn-
Chili, d'un programme de colonisation portant sur 31.000 hectares de terree de
qualité inégale, qui n'ont gudre 4té exploitées Jusqu & maintenant. Les terres
ont été achetées et iton procdde actuellement & des 4tudes techniques dont les

. résultats semblent indiquer qu'il sera possidble- d'etablir environ 1.000 1mmi-
grants (familles comprises). - ' ‘

172, Au Chili encore,'un autre pfojet a été élaboré par la Soéiété.chilienne de
dévéloppement,de concert avec 1'ICLE, et fait l'obJet de conversations avec le
" Comité de développement économique et d'immigration de la CEPAL; ce projet se

o rapporte 3 la production ot é la transformation de betteraves sucrieres. Il est

prévu gque les dépenses dhétablissement pourront Stre couvertes'en partie par les
autorités chiliennes et en partie par 1'ICIE, mais 11 faudra également avoir re-
cours 3 une aide financiére complémentairq_d‘drigipe étrgngérg,

_17é;udés-projets ne gont pas encore en vole de réalisation maié~1ls indiquent
.comment des programmes d'immigration de portéevlimitée,;conqus dans le cadre génd-
ral du déﬁeloppement économique d'un pays, peuvent Stre réalisés en Amérique la-
tine et ils pourraient servir de piécédents dans le cas d‘'autres pays.
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174, Les expdriences faites au Brdsil en ce qui concerne 1'immigration dta ri-
culteurs venant de§ Pays-Bas sont de naturé qwlque peu différente. Un premier
projet, de portée limitée, prévoyait 1'établissement de-deux cents familles dlaswi-
culteurs gui- sont arriyées des Pays-Bas par éroupes de 30 ou 35 familles. Pour la
réalisation de ce programme il aété procédd & des achats de terres pour une sortie
totale de 10 millions de cruzeiros,‘dont 3 millions versis comptant et 7 millions
payables en dix auns é partir ds la truis_ ime aqnée et portant intérét au taux de

6 pour 100,survla partie non versde. Les frais d'installation et d'entretien ont
été couverts au début paf un prét de 10 millions de cruzeiros consenti par la
Bangue qutaf de Saoc~Paulo. Les immigrants ont amené avec éux lour bétail (en
moyehne 6 animaurx de race par famille), ainsi que leur outillage de culture, !
leurs meubles et autres biens personnels. Le. colit moyen de 1l!établissement d'une
famille a été éyalué & environ 100.000 cruzeiros pour la premidre annde. 4 l'heure
actuelle, bien que la mise en oeuvre du programme progresse de facon.satisfaisante,
il semble gue les besoins d'une assistance financidre se fassent encore sentir et
une démande a été adresaée en ce sens au Gouvernement des Pays-Bas., Ce derniexr
envisage de fournir une alde pour la création, au Brésil, de centres deucolonisa-

tion analogues, a condition'qu'il solt possible d'obtenir les fonds nécessaires.

175; Certalns projets de caractere expérimental ont dépalement ¢té wmis en oeuvre:
qui sont dus eésentiellement a4 l'initiative d'organismes privés ou semi-privis,
agissant en accord avec les gouvernements intéressés. Clest ainsl que l'on vient
d'entreprendre la réalisatidﬁ d'un programme de colonisation qui prévoit l'ins-
tallation au Brésil de 510 familles Volksdeutsche, venues d‘'Autriche; 1l s'agit

Ay

d'un projet de caractére coopératif, proposé & 1llorigine par 1'Alde suisse &
1*Eufope (organisation privée financée en partie par des institutions charita-'
bles et en partie par une subvention du Fouvernement). Si,ée premier projet
donne des résultats satisfaisants, le Gouvernement brésilien sera disposé &
1'¢largir et & entrepréndré un prograrmme portant sur 100.000 personunes., Ce projet
a fait 1l'objet d'études de la part du Comité de déveléppement économique et dtim-
migration de la CEPAL, de la pdrt d'experts de 1!Organisation infernationale du
Pravail et de sa Station d'action de ld main-dtoeuvre en Amérique latine, et de

la part de 1'Organisation pour lalimentation et ltagriculture. En raison des
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objections: formulées au gujetde l'emplééeme't qui avait éta'nroposé tout d'abord,
le choix s'est porté sur une auntre régicn située dans 1'Etat de Panama, qui Jouit
d*un climat :favorable, est pruifie dtune gave de chemin de fer, se préte biem &
“agricu;ture nécanisée et d*spoee d'aau en quantité suffisante. Le projet doit
aboutir & la création dunse coopérative de colons; l‘achat de matériel pour la’
.coopcrati*e ‘et Lfentretien des colcne Jusquta la premiére rccolte doivent &tre
couverts par un prés consenti par des banqp¢ers gsuisses. Le prograrme a pu 8tre
entfepris grlce & l'action commune des GouVernements autrichien, brésilien ot .
sulsse, du groupe de banquiers sulsses, de l‘A*da suises a l'Europe et de 1'0r-
ganisation Anternationale du “Travail. L'OIT outre 1a contribution technique
qutelle a apportée dana la période de preparation, fgra épcalement bénéficier

le programme de son assistance en’ce gul concerns ll'accueil dés colons et leur

installation, aingl que 1° organisation de 1a cooperat;ve.61

176. Un autre projet de cavactire semiﬂprgve, qui a fait ltobjet de nombreuses
études pﬂéliminaires mais qui n'a pas encore &4 poucsé-eu point gque l'on demande
deg Tonds supplﬂmentaives au tw tre des transports, est envisagé par une gocidté

/A

de colonisation italicnne au Pérou, La Societa Agricola Industriale ¥Salo-Porue

viena a é%6 créde & liorigine dans le but d'épabxlr dss familles paysannes ita-
liennes sur 15.000 acreas de terrea,:dahszia région de Tingo.Maria, au Pérou.
Lelprogramme'aura un caraétére expériﬁéhtal et portera sur 1l utilisation d'ins- -
tallatiOQS“hydromélectriques et agroncﬁigues, S1 llagriculture mééanisée donne

de bous: résultats dans cette région, cétte-ﬁrémiére expérience facilitera peut- ° .
Stre 1'edoption. & bne. plus grande échelle, de’ méthodes agricoles dans dlautres :
régiong du Pérou, Une autre socidtd 1taxianqe, La SIALP, créée plus récemment,
eapers obtenir Sme-concession de terres du uouvernemeﬁt péruvien & l‘est et &
ltouest des Andes pour y établir des famil]es 1taLienneB° Des experts 1ta11ens
procédent actuellement & -1'étude de- ce progranmmn

61/ Communigué de presse de 1:0IT, 1LO/451, 30 mai 1951
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179. Les divers cas analyses cirdessus GOnt des exemplel de prog:r'am'mes de dovelonw
_ pement economlque ou de colonieat:.on qul devront peut-etre » avant de pouvolr
Stre mie completement en realisation, bénéficier d'une aseistance financiere

internationale pour couvr:.r, en partie .ou en totali‘oe, les depenses relavives
3 des mouvaments a' immigration.

-~ ’
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Flnancement dlrect des dépenses relatives aux mlgratlons
e ™

—p

189¢. Comme 1l est 1nd1que ﬁlué'pauu,lLes frals ies plus importants auxquela

’l’émlgrant d01t faire ?ace sont“én géheral ceux du transport marltﬁme, m&18 il
it n.'..l:‘( S 24N ATl K
existe au551 d'autreg frals nop dlrectement Tied" au développement éconcﬂ1que,
T AR IR Rt

auxquels il faut falré face si les mouvéments &é mlgratiOn &oivent atteindre une N

grande ampleur., Qu'il existe ou non un plan précis d& mlgration 5y lé transport
doit €tre organisé et payé par les émigrants ou leur famille, par les employeurs
ou les organisations qui répondent dec émigrante ou qui leur viennent en aide,
ou par les gouvernements ou les organismes internationaux intéressés. Les
accords bilatéraux conclus entre les pays directement_intéressés contiennent

" souvent des dispositions en vertu desquelles 1'un des deux gouvernements ou les
deux avancent eux-mémes tout ou partie des frais directs, y compris le paiement
du transport des émigrants, ou obtiennent des préts consentis par des tiers
pour couvrir ces dépenses. . '
Dépenses supportées par le pays d'émigration
18l. Les frais de transport peuvent &tre supportés entidrement ou dans une

gréande mesure par les autorités du pays d'émigration lorsque le mouvement de
population hors d'un pays est jugé de nature A contribuer 2 la prospérité de
son économie. Le fait quiun pays d‘émigration prenne ces frais & sa charge

‘dépend dussi forcément de ses disponibilités en devises étrangdres pour couvrir
ces dépense#, 8'il est nécessaire, ou de l'existence de moyens de transport
battant pavillbn dv pays diémigrarion.

182, Le Gouvernement_fédéral d‘Allemagne, dahs le budget de 1951-1952, a prévu
des crédits pour le financement du transport de-certaines catégories
d'émigrants, notamment des travailleurs agricoles faisant partie de groupes de
réfugiés, qui sont & la charge de l'économie allemande et ne sont pas en mesure
de contribuer 3 sa prospérité. La principale difficulté que.souldve le paiement

| des frais-de transport des travailleurs agricolgs ou des agriculteurs par le

_Gouvernement fédéral allemand, est, semble-t-il, 1'inconvertibilité du mark
alleménd. Toutefois, ce probl2me ne paralt pas insoluble et on peut le résoudre
au moyen d'accords bilatéraux. Cependant, 1l'intérét porté par le Gouvernement
fédéral allemand au financement de cette émigration dépend des possibilités
d'immigration et, en particulier, de llexietence de programmes précis

d'établissement des émigrants en Amérique latine. !
185. Le Gouvernement italien a financ€ certains des frais d'émigration encourus

par ses ressortissants. Les -~ontributions versées par ce Gouvernement & des
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3f5cd~éaxﬂond comme l'T“LE, qu* ont pour but de fec iliter 174tanlissenent des

N

italfens 3 1Y ut'anger, ont dé*a été mentionndes plus haLto Le budget italien
ds 195C=1951 .comprend, parml 1e 8 c*édits alloués au Minls Te du t ravail et
de# asewrances BocLales, un= somme ‘de 500 millicns de 11re~ pour les dépenses
relatives au vecru ement de travailleurs pour l'étranger et 4 l'esaistance qui
]eu& 3, +“ouxnie, une somme ‘de 80 miilions de 1ires pour aide aux familles qui
wejoignent les vravailleurs A 1l'étvanger et wis somme de 150 milllons de lires
B rembours_ment aux chemins de fer de 1! Etat du prix du traaspor? des )
.traV“JWIeU“s em.grants A tarif réduit. Le budget du Ministdre des sffairss
étraxgeres o rEvoit un crédit de 628 millions de lires pour couvrir notamment
les ddpences des services d'émigration et, en particulier; pour sssuver |
protection et sssistance aux Italiens 4 1'&tuanger. Le (ouvernement italien a
demand¢ une sutorisation de Gépenses de 24 mi;liards de 1ix gs, A imputer sur
les guslrz budgets ennuels prochaing, & nartir de l'exersic e 1951~1952, pour
cowrrir leg fraie de llémigratlion de 225.000 travaillewrs italiene
plupart Iront en Francé, dans le Royaume~Uni et en Belgijue, Sur aaﬁie.scmme,
10 miiliards de lires geront consucrds 3 _a réédvcation professionnells des
traceillevss ob A 1'aids Tiprancidre & leurs Iam"lJ.esn ot ;h 21liards de lires
savviront A préter une aide fl"aﬁuiérP aux travaillenrs epdecialicds yrits A
émigzer. Ces sommesg provis 1dro*t en nartie du compie spécial de conitrepariie
p

du prograsme de reldvement europden, sur lequel des fonds on® déjé été réservds

a gette fin.

*é—L ia contribution apportés par le Royaume-Uni au Plen de transpert g““*Uit

< dtalde povx le tra"lspc*'t den émigrants (Free and Assisted P«.ss...ga Schemn )

pouv encourager liémigracion du Hoyaumc~Uui vers 1tfustralie peut Stre
consldérde comme un autre exerple du méme genye; bien que rspoéant SUr Un

accuord bilatdral gqui est décrit cil-aprds. Urne aide finencidre est fournie en
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vertu de 1'Empire Seﬁtleggnt Act ds 1922, qui a €té prorogé en 1937 jusqu'au
31 mat 1952, Les dépenses directes que fera le Gouvernement du Royaume-Uni
pendant llexercice 1950-1G51 pour le transport gratuit et l'aidg pour le
transport des. émigrants vers l'Ausiralie doivent s'élever, d'aprés une
‘déclaration officielle, 62) a'plus de 2 nillions dé livres sterling. les
'prévisions budgétaires pour liexercice 1550-1951 portaient ocuverture d'un
crddit de S546.900. livres steri;hg rour'l'aide au transport, dee subvertions

4 dea soci€tés bénévoles et les dépenses.occasionndes ;v . Eratlissement
o "

des émigrants.

185. Un autre exemple est celui du Gouvernement néerlandais, qui, en plus de
la contribuiion qu'il apporte .en vertu des accords bilatéraux exposés plus
loin, paie entidrement les frais du transport pour certains de ses

ressortissants. qui émigrent vers le Canada,

62) Dévats parlementaires de 1a Chamwe des Lords, Compvte-rendu officigl;
volune 166, No. 19, 27 avril 1950. |
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Dépenses supportées par 1e pays d'immigration
1%, Quand c'est un pays d'immigration qui désire faciliter un mouvement de

migration,»le paiement des frais de transport est souvent assuré an partle ou

en totalité par les rdpondants du migrant, qui sont assez souvent ses

futurs employeurs ou des associations d'employeura;.En de tels cas, il est
ofdinairement exigé des immigrants qu'ils restent pendant une ‘certaine péripde,
qui est souvent de deux ans, soit au serv1ce du repondant, soit -dans un
emploi déterminé par 1'intérét natlonal Certains accords stlpulent le
remboursement des frais de transport par des palements échelonnés prélevés

soit sur les salaires goit sur les revenus de la terré mise a la disposition .
de 1!'immigrant. - o | '

185. 'C'est ainsi que le Gouverneﬁentzargentin a ihﬁcrit dana levbudget de 1950,

(dans les crédits ouverts & la Direccidn Nacional de Migraciones) wune somme.de

9.300.000 pesos pour paiémeﬂf du transport par bafeau des immigrants et une
somme de 25.800.000 pesos pour les depenses admlnistratives de ce serv1ce
V(qul dirige également les groupes de sélectlon d'lmmigrants et les centres

d'hébergement pour 1mmlgrants)
186, On peut également mentlonner la fagon dont le Gouvernement sustralien
supporte des dépenses analogues en vertu de divers accords bilatéraux qui

seront exposés plus 101n,

187.‘ Uh_autre exemple est encore fourni par -les plans du Gouvernement canadien
qui a déclaré qu'il encourageait les\immigrants’a venir contribuer ‘3
l'accroissement de la population du Canada et accessoirement 3 remplir les
emplois- vacants qui sont dus au dévaloppement rapide de lt!'industrie. Le
Gouvernement a annonc€ que son but était da faire venir 150.000 immigfants'
au.Canada en 1951, et gﬁe! pour atteindre ce buf, il avait pris ‘dés mesures ‘
_tendant A encourager l'entrée de ressortissants du Royaume-Uni-et de 1a.Franoe
sans. stlpulatlon de professlon ; i1 a arrété des programmes en vertu desquels
des personnes résidant au Canada proposent la candnﬂature de parents v1vant
en Europe, qui sont capables de quitter leur pays et qul réunlssent 1es
condltlons requises au point de vue de la santé et de 1la. réputatmon ila -
décidé 1'admission de peraonnes qui. vont._ au.Canada de leur propre 1n1t1at1ve,
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en provensnce de certaines régions de. ILEﬁi'oi)e;oécidEntale et dé;‘ 1t'Europe ..
septentrionele; et qui’ 8k proposent de travalller dans certaines branches
d'a.ctivit-é travaux domes‘i‘.iques pour 1es fenimes ou industries primeires pour

les honmes s, ou professions dahs leequellea 11 ya actuellement pénurie de mainq
d'oeuvre. En plus des mesures prises polur faciliter l'admission de ces groupes-
de personnes s le Gouvernement canasdién a encouragé 14 mise sur pied dtun
certaln nombtdé'de plans destinds & couvrir les frais des lra.nsport des imigrants.
Habitunllement les’ parents, les enxployeurs future ; ou dtautres personnes '
répondant ‘des imnigra.nts qui viennent au Canada, ! aient ou avancent les frais

de tra.nsport., Toutefois, en ‘Vértu d'un pla.n entrd en vigueur le ler février’ 1951
et conmu sous le nom de Asaisted Passage Loan Scheme, le Gouvernement du Canada .

avancere, les frais de rbra:nsport ner mer et les frunis de Yransport par terre
(ordinsirement. jusqu'd’ concurrence de 130 dollars). Toutefois, ¢e plan doit

€tre appliqué principalement dans .le_cas des personnes- qui viennent pour

occuper un emploi assuréd ou -dans-le cas des personnes dont il semble, bien qu'aucun’
emplol vaocant déterminé ne leur solt promis, qﬁe 1t'on ait bescin au Canada én
raison de leur profession ou de leur compdtence technique. De plus , chague. « "%’
Immigrany: ioj.;tr._;lui-'néme:zpaye,r'Bo_dollare canadiens ou une somme équiﬁiénte en. <.
monnaie de-son pays pour contribuer au palement de son transport par mer. Tquf J;‘:"
immigrant qui accepte un prét du Gouvernement doit e'engagér a4 travailler - ‘ )
pour un employeur cana.dien et a rester dans le rfme genre d'emploi pendant un -
an, ou juequ-a ce que l'a.rgent avancé par le Gouvernement ait étd remboursé | .
En vue de faciliter ce rembouraement, les immigra.nts sont éga.lement tenus de .
donner X leurs employeurs l'autorisation de déduire de leur sala.ire des soumes

qui seront portées én déduction du prét initial . Le déla.i pendant lequel ces
ddductions sont effectudes dépend du gain de 1'1mﬁigrant au Ca.nada., maits 1l

ne peut dépasaer 214 mis. '

188, Ie Gouve*n,ement cana.dien 8 également encoure.gé l'éla.borat on par la .
Canadian Metal Mining Association d'un. autre plan en vértu duquel les frais.
de transport pax mer seront avaneés par une compagnie mini2re cansdienne, selon

un accord conclu avec. la Canadian Metal Mining Associlation, et recouvrss en

\ -



E/2019
o , Francais
’ Page 91

18 mois par déductions faites sur les salaires. Les frais de transport par
terre seront avancés et recouvrés par déduction sur les salzires de'i'employé
dansugpgdélai'ég 12 mois et finalement restitués & l'employd Jorsqu'il aura
acé&mpli‘18 fois de travail d'une manidre ‘satisfaisante. Un accord doit &tre
éigné;entré'la ;ompégnie miniére et l'employé, aux termes duquel ce dernier est
engagé pour"uﬁe'duréé de 18 mois, Si, & son arrivée & la mine, un travailleur
est_physiqﬂemenf inapte au travail au,fbnd} le Département du travail A
s'efforcera de lui trouver un autre emploi pour assurer le remboursement des
frais de transport. Si dn employé quitte la compagnie avant liexpirstion de la
durde de son accord, 1l'employeur doit rembourser immédiatesnent lee frais de
transport. Uae disposition prévoit €galement la création diun fonds.spécial
.de conaignation'destiné & couvrir les frais supplémentaires occasionnés par

le déplacement ; par exemple le recours A des services de recrutement et de

tri des‘ipmigrants, et d'autres ddpenses comnexes,

109. Un autre piogramme de faible importance €tabli par le Gouvernement
canadien s'applique & l'entrée de travailleurs domestLquer dont le tvansport

est spéc1alement subventionné par le GOUVu1nement

190. Le Gouvernement canadien a égalementi pris des digspositions pdﬁr

Cu -
[¢)

permettre\ahx'immigrants de venir au Canada en avion sans que ce mcds2
transport leur cofite plus de 160 dollars - une somme corraspondsnt su coftt du
voyage par mer én classe towriste., La compagnie adrienne regoit du ,
Gouvernement: canadien la dlfférence ertre ce prix e+ le prix normsl du

voyage par avion. D'ailleurs, comme la compagnle adriemne elle-méme (Trans-
Canada Airlines) appartient au‘Gouve“nement canadien, le Gouvernement éontribue
indirectement au paiement .du prlx du voyage .des immigrants lorscu’ils sont .

. transportés par la TCA pour. un prix iufdvisur auv prix normalm '

191, Dans un grand no:nbre de -cas, les 1*m'nlgra.nus acceptabies qui désirent venir
au Canada devront se procurer eux-mémes les fonds nécessaires au paiement de
leur transport ou deﬁront-trouver aﬁ'Caqad des réponda.cs QlSPGSLE é'payer

ou 3 avancer le prix du tiansport.-Deiplus, il se peut que les immigrants
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qui remplissent les conditions requises pour bénéficier du Assisted Paasgge Loan
Scheme n'aient pes toujours les 30 dollars ou la somme correspondanx en monnaie
de leur Pays qu'on exige dfeux 2 titre de premier versement pour leur

permettre d'obtenir un prét du Gouvernement. Il est probable que si des fonds
internationaux ou des fonds provenant d'antres sources extérieures détaient
-diaponibles pour 1'octrol de préts sux immigranta admissibles en vertu des
'réglements canadiens sur l'immigration et des. usages du Gouvernement canadien,

' le Gouvernement canadien encouragerait le recours & ces fonds.

192. L'expérience acquise 3 la suite de-l'immigration'de 8oo réfuéiéé ayant

des répondants admis au Canada en 1950, montre dens quelle mesure les rembourse-
ments ont €té obtenmus, Pour couvrir les frais de leur transport A 1'intérieur
du Canada, ces réfugiés ont requ des avences allant de 15 dollars environ su
minimm A un peu plus de 100 dollars. Le répondant était responssble du
remboursement & 1'arrivée de 1'immigrant. Dans les six premiers mois, 87,5'pour
100 de ces avances avalent été effectivement recouvrés. Le non-remboursement
d'une partie dés 12,5 pour 100 restant 4 recouvrer est dl & des infortunes
pérsonnelles ou & la disparition de 1l'immigrant 3 l'intérieur ‘du Canade aprds
son arrivée.- '

193. Les mesures ‘priges par les Etata-Uhie pour couvrir lee dépenses directes
occasionnées par la venue aux Etats-Unis de personnes déplacées fournissent

un exemple différent de financement par un pays d'immigration, La loi sur les
personnes déplacées (Displaced Persons Act) votée par le Congrds des Etats<Unis
en 1950, qui autorise l'edmission de certaines catégories 4'immigrants,

dispose que, bien que 1'0IR doive continuer A assurer le ‘financement du -
transport des réfugiéa confiés A ses eoins, le Gouvernement del Etats-Uhis doit
sssumer cette charge pour certaines autres catégories de personnes. Cette loi
prévoit que 54,744 personnes de race allemande, qui, le ler janvier 1949,

- présidaient dans les zones occidentales de l'Allemagne ou de 1'Autriche, ou dans
les secteurs ouest de Berlin ou de Vienne, pourront €tre admises aux Etate-Unis,

et les frais de transport de ces personnes du lieu de ;eyr résidence au port
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d'entrée aux Etats-Unis seront payés pér le Gouvernement des Etats-Uﬁis. La loi
prévoit: la suppression de certaine frais comme las frals de visa et les droits
“ dventrée.” Tous les’ transports dont le cou+ est défrayé en totalité€ ou en
partie par le Gouvernement doivent s'effectuer par bateau ou par avion sous

. ‘pavillon des Etats-Unis ou appartenant aux Etats-Unis. (Cette disposition
é'abpliqné-auééi;«par conséquent, aux réfugiés transportés per 1'OIR vers les
Et@ts-Uni@)["Lé Reconstruction Finance Corporation a &té auporiség"é avancer
un maximnﬂ;de‘e;SOOJOOO dpllars,"pbur financer le transport et les dépenses.
accessoires entrainées par le transport" jusqu'a ce que des crédits solent -
allduéé & cet effet ; les crédits nécessaires ont €td effec@ifemeﬁt ouverts

par les lois portant ouverture de crédits généraux c¢: surnlfmaniaires

(gggeral Appropfiation and Supplemental Anpréériation'Acts) de 1951. 63)

63) Un crédit de 8 milliens de dollars a été ouvert par la loi portant
‘ouverture de crédits généraux Gene:a1 Anp‘: r1a+1®r Act) de 1951
(Public Law 759) pour les dé enses de 1'0if.ce .aes neraonnes déplacées
(Displaced Persons Commission§ Le texte portant ouverture de ce crédit
stipule que "1'0ffice peut conclure dess =zccords avec des organismes
gouvernementaux des Etats-Unis et peut payer diavance.ou rembourser

les dépenses engagées par ces organismes pour aider 1'Office dans
l'exécution des dispositions de la présente loi” (Unl*ed States Code,
chapter 896, p. 3014). La loi portant ouverture de. crédits supplémentaires
iSupplemental Appropriation Act) de 1951 (“ubllc Lav 843) stipule que
"les crédits ouverts pour les dépenses de 1iCffice des pevsonues
déplacées pourront &tre employés, comme suite aw: accords-conclus avec
des institutions internationales, pour l'utilisation de leurs moyens de
transport et autres services pour le %transfert de personnes, conformément
a4 1'article 12 de la loi. sur les pex rsonnes ddplrcdas (D1splaced Persons
Act), modifide ; 1'0ffice peut payer dtavance ou rembourser les

EZEEnses engagées par ces instituticne.pour 1l aider dans l7exécution

des dispositions de la présente 101 /Uﬂlu6d States Code, chapter 1.052,
P. 3.804). '
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. 29k, Pour s'acquitter de ses fonctions, un office des personnes déplacées
(Disglaced Pérsons Cammission), constitué ea vertu de la 1oi k). s'est T
informé du cofit relatif du transport des personnes déplacées par leé L

. moyens dont dispose 1'0IR d'une part, et du transport effectué en application
d‘accords conclus avec des entreprises cammerciales américalnea d‘autre part,
il. a constaté que les moyens dont dispose l'OIR méme lorsqpe les frais
étaient calculés sur une moyenne et compte tenu de divers frais connexes
des opérations de 1'0IR, revenaient 3 un prix, inférieur aux tarifs des
entreprisea commerciales des Etats-Unis. L'office estime qu'il dépensera .
1.250.000 dollars pour le transport par mer de 10.000 "persénnes de race
allemande" en 1951, et que L.375. 000 dollars seront nécessaires pour

l\.

transporter en 1952 le reste des personnes dont le trans’ert -est prévu,

195. La loi sur les personnes'déplacées (Displaced Persons Act) votée par
~,1e Congrés des Etats-Unis prévoit €galement l'entrée de T. 500 personnes
originatws de Gréce qui ont &t€ “expulséee par la force ou forcées de

- fuir en raison directe des opératione militaires menées en Créce par le
Gouvernement nazi ... ou par les partisans commmunistes” et de 2,000 réfugiéa

: :~originaires de la Vénétie julienne qui se trouvent actuellement en Italie

' i ou en Allemagne, mais aucun crédit nta été ouvert pour couvrir les frais

de leur traneport. Cependant, on cherche A obtenir de sources dépendant

.du Gouvernement des Etats-Unis les fonds nécessaires pour faire’ face aux

'*afrais de. transport. '

"'196. "Les services officiels ne se chargent pas de transporter les personnes
Idéplacées a l‘intérieur des Etats-Uhia, du port d'entrée au lieu de-
résidence permanente. Toutefois, la loi autorise 1'0. fice des personnes
déplacées & accorder des préts "par 1l'intermédiaire d'organiemas ﬁublica
ou privés, aux personnes qui fournissent des garanties, ou & des organismes
publics ou privés pour financer la réception et le transport" des personnes

64) L'0ffice des personnes déplacées (Displaced Persons Commission)

a.été créé par le Président en vertu de la loi sur les personnes
déplacées (Displaced PErsons Act) de 19&8
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de race allemande visées par la loi. Ces prts ne portent pas intérét. Un.
”E.éfédit'dé i;ébo.doo‘déllars a €t€ ouvert A cet effet en 1951. 65) Dfaprés

un réglement de 1'0ffice des persoanes déplacées, ces préts peuvent étre
cohhéntis soit & un ofganisme, soit & un particulier. . En fait, " & la date

-~ du le;.pai'lQSi, sépﬁ'préts.avaignt;été consentis 3 des organismes, pour
un'm’oxiflém'g toj:al, de 1,-.’660.00.0 dollars et 1l'on pense que le solde du erédit
ouvert sera utilisé avant la fin de 1ltannde. Le méme crédit a &té demandé

' pour l}année 1952. Bien qu'il soit possible de consentir'dqs préts'& des
particﬁiigrs, i;.n'ép a pés:été accordé jusqu'd présent. Le réglement relatif
aux préts diéposé qne,tout_é:ganisme qui.demande -un prét 'doit établir d'une
manidre que 1'Office Jjuge sgtisfaisanteféué-son-statﬁt ou des dispositions
analogues‘l5éntori§§pt 4 contracter des emprunts, et doit indiquer par derit
la somme dgmandée, ainsi que la fagon et -les conditions dans lesquelles 11.

se propose de,rembqurser le prét, en stipulant qu'il utilisera toutes les
sommes reques par lui éxclusivgment pour, payer les frais de réception et de
transport des étrangers admis en vertu de.lfarticle pertinent de la loi, et qu'il
n'exigé*a‘au ne percevr; aucun'_intéréﬁ; ge®vice ou frais pour l'emploi des
sommes mises A sg.digpoaifion en vertu de.la loi. Un-autre riglement détermine
1a fagon dont la comptabilité doit &ire tenue et rigle d'autres questions
ahalob~§s,iet exige que 1}ofganisme emprunteur fasse connaftre A‘l'Office,‘pour
ciaque trimestre, dans un délal de trente jours aprs la fin du trimestre, le
soidé'hisponible et ies sammes déboursées, le nombre d'étrangers qui ont
bénéfici{ d'une assistance grice awx -commes empruntées, ‘les recouvrements
effectuéé} et toﬁs autres.renseignementsvpeztineﬁtsg Le .réglement détermine
égalemen;_}h_:aqén dont le montaat d'un prét docit &tre calculé. "La somme

65) Article 14 de 12 loi de 1948 sur les personnes ddplacées (Displaced
Persons Act); modifide en 1950 (Public Law 555). Cette loi stipule que
dea préts "seront conseitis conformément & une rdglementation approuvée
par le Président”, La loi portant ouverture de crédits généraux (General
Appropriation Act) de 1951 (Public Law 75S) a ouvert un crdéit de

millions de dollars & 1'0ffice &s personnes déplacées; la loi portant

ouverture de crédits supplémentaires (Supplemental Appropriation Act) de

1951 (Public Law 843) stipule gue les crédits ouverts pour les .dépenses

de 1'Office seront utilisés pour consentir des préts conformément aux
dispogitions de l'article 1k de la loi sur les personnes déplacées,

modifide (United States Code, chapter 1.052, p. 3.804),




E/2019

Franqais

demandée, sauf dans des cas extraordinaires et urgents, ne devra pas dépasaer
un montant égal a la somme représentée par :
a) Uhe allocation de 8. dollars par journée (ou fraction de qurnée)

par peraonne, pour llalimentation et le. logement, .
Yes frais de transport du port d’entrée au.lieu de” destination,

o ‘évaluéa selon les tarifs des transports publics fixés par un

orgar*sme régulateur public compétent,

'Lea droits de douane et les frais de transport des bagages, et
.auxrea fraia accesaoires occasicnnée par la réception et’ le S

_: :transport des étrangers qui doivent bénéficier du prét.
o organiemes peuvent évaluer le nombre d'étrangers aquuels i1s

. quelconque et demander d'avance un empnmt “pour’ financer h
’ réception et le transport de ces étrangers", ‘

‘  seront qppeléa A rendre- des services péndant un. trimestre

197.. Le réglement contient aussi des dispositions relativés au remploi d’
" prét, selon les besoins, ainsi qu'aux remboursements, Tous les emprunts doivent

Stre remboursés 1e 30 juin 1953 au plus tard,

PP

;98 Le réglement relatif aux préts consentis A des particuliers zst &' peu
prés’ 1e méme que celut qui s'applique aux préts consentis A dés’Grganismes,
mais 11 contient des dispositions particuliéres concernant le remboursement

f "Les préts d'un montant infdrieur & 500 dollars seront resiboursés

par versements mensuels égaux, dont le -premier ‘devra Etre effectné

'.90 Jours au plua tard .aprés. 1'approbation du pr@t. Les préts

d’un montant supérieur 3 500 dollars mais inférieur A X.000 dollars
séront remboursés par versements égaux effectués chaque trimestre,
ou plus souvent, le premier de ces versements devant &tre

_ effectué 90 Jours au plns tard aprés l'approbation du prét.- La
ﬂpériodicité et l'échéance des versements 2 effectuer pour 1e -
'}remboursemenx des préts d'un montant égal ou anpérieur i 15000

T ~‘dblla!e seront convenues d'un commnn accord: entre le particulier

[
T

| ‘et l‘Office. | e

-

66) Federal Register, 27 décembre 1950, (D 1aplaced P@réone CGmmisaion), titre 8
chapter IV, para. 715. 12 .. .
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2) "Les préts d'un montent inférieur A 100 dollars seront rembourséa
. entiérement da.ns‘ un délai expirant au plus tard un an apris la date-
% laquelle le premier vergement sura été fait. Les préts d'un
'.monta.nt supérieur & 100 dol'ars mais inférieur & 500 dollars
seront remboursés entiémment dans un d€lai expirant eu plus tard
dix-huit mois apreés la date 2 laquelle le premier veraement aure,
,été fait. Ties préts d'un montant €gal ou eupérieur a 500 dollars
seront ‘remboursés dans un délal convenu d‘un commun, accord entre
, _ 1e pe.rt:lcmlier et 1*0ffice." 67) '
199. 1La faqon dont 1'0Office des personnes dépla.eées accorde des préts aux. .
orga.nismes et a.ux rarticuliers pour aider les personnes déplacéea A leur
arrivée aux Etats-Unis est expliquée ici quelque peu en détail parce qu'elle
fournit un exemple do la gestion d'un fonds d'avances remboureables destind
& convrir une partie des frais d'un mouvemens d'immigre.tion. Cea mda.lités
..sont également emgloyées par les organismes non gouvemementaux des Etats-Unis
qui firancent la réception et le tre.nspoz* & l'intaér:leux dn pays des” réfugiés :
pris isolément, : - P




;2019 .
Frangails : .
Page 98 . | S | ®

Aeconda bilatérmx

200. L'une des méthodes ‘couramment employées par les gouvernements pour

" encourager 1'1mnigration consiste A offrir d certaines catdgories d'immigrants
provenant de pays déteminés la gratuité du transport ou le traxmport 3 prix
‘réduit dans le cadre de plans bilatéraux de migration.

201, Comme exemples de plans de transporte comportant une aide du gouvernement
on peut citer les accords conclus par le Gouvernement australien & l'égurd

des frais da transport de certains imigrants provenant d'Irlande ’ de Malte et
du Royaume-Uni. La proportion des frais de’ transport & la charge des ‘
immigrants et de 1l'un des gouvemcunts ou des deux, de mfme que’ les méthodea
employédes pour se Procurer les moyens de transport, diffdrent dans’ ehaque ca.a,
mais la procédure depeure essentiellement la méme. C'est ainsi qu'aux tems
d'un accord coneclu entre le Royaume-Uni et l'Australie, le Gouvernemsnt du
Réyaume-Uni fournit le transport gratuit & certains anciens combattants
pourvu qu' 118 atent été reconmus par les autorités du Commonwealth d'Auatrane
comme valides et présentant scus tous autres rapports les qualités réquises
pour s'établir en Australie. 68? D'autres catégories déterminées d'démigrants
du Royaume-Uni ou de 1'Bupire britannique ainsi que les personnes & leur
charge, regoivent ume allocation de transport selon un systdme d'aprds lequel
les personnes Agdes de 19 ans au moins doivent payer une somme fixe de

10 livres aterling, 69) le reste des frais de transport étant également réparti
entre les Gouvernements du Royaume-Uni et de 1'Australie. 0) D'aprids un autre

68) 1les ressortissants britanniques des deux sexes remplissant les conditions
requises, qul éteient domiciliés dans les Iles britanniques ou se
trouvaient dans les forces armdes du Roysume-Uni en.dehors de la métropole.
au ler septembre 1938, et qui ont servi d'une manidre permanente dans lés
forces armfes ou dans la marine marchande du Royaume-Uni durant la période
de la dernidre guerre, ainsi que les personnes & leur charge, dbéndficient
de la gratuité du trunsport aux termes de l'accord entré en vigueur le
31 mars 1947,

69) D'apris ce aystém les enfants égds de 14 A 18 ans paient 5 livres sterling
et, pour les enfants &gés de moins de 1% ans, les deux gouvernements
prennent & leur charge les frais de transport & parts des.

70) La contribution du Royaume-Uni a été rdduite en 1950 et le Gcmvernement
australien a accepté d'assumer une proportion plus élevée des charges

(ct. United Ki Parliamen Debates, House of Lords, vol. 166, No.19,
colonne 1262) , .
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plan poriant sur des catégories plus ébendues d'apciens comoamtanuq apﬁ‘“tenant
-3 des . pays de l'ampire‘britannigue et les personnes & leur charge, touke
personne fgée de 19 ans au moins regoit du Gouvernement sustrslien une
allocation égale & la moins €levée des deux sommes suivantes : 40 pour 100

.du prix du transport en classe touriste ou 30 livres sterlingc Le montant

de 1l'allocation s'échelonne progreSSLvemeﬁt, le GouvernemPnt prenans 3 se
charge une proportion des frais d'autent plus importante que les immigrants
sont plus jeﬁnes, et pouvant atteindre 10C pour 100 dans le css des enfants
ﬁgés de molns de 12 ane nés.de parentS'aﬁstraliens. Des disposiions

analogues sont prévues par des plans dtaide aux anciens combattants doxiciliés
en Irlande du Nord et rempiissant certaines autres conditio®wandis que éuivant
d'autres dispositions les personnes domicilides en Irlande qui on% sewvi

dans les forces armées britanniques pendant la guerre reqoivent une aide du
Gouvernement auatralien.

202. L'accord conclu entre 1'Italie et 1'Australie (sigqé ic 29 uers 1951);71)
gqui & é%¢€ négocié & la suite dlun prét consentimEr la Banqueiih*ernationale ‘
é 1'Australie, prévoit que les Italiens émigrant en Australie powrrond
vénéficier d'une aide des gouvernemants. Les deux Gouvernements doivens
rrendre 4 leur .charge, 3 parts égales, uns psrtie des frais de t:ansport pér
mer ou par air égale & la moins €levde dea dew: sommes\sdivanﬁes : ESllivres

ou le quart des frais de ttanspértﬁ ie reste des frais geva 3 la charge de

.1'émigrant auguel, en cas de beroin, le (ouvernement italien consentira un

prét rembourseble em 30 20is apres son arrivée en Ausiralie, 2 condition

qQue la contribution de-l'émigran* aux frais soit au wmoins €gele & 10 llV“°S »
Les deux Gouvernements sont convenus que, s'il était possible d’chienixy

de quelque'eource qQue ce soit une aasgistance sur le plan intewxe,ioaal pour le
transport en Australie des émigrants 1taliens, les parts des <rais de transport
& la charge des deux\Gouvernemenus.et dé l'émigrant feralent ilobjet dfun
nouvel examen.

——e

1) AL ler aNril 1951 l’accord ntavait pas encore €44 ratlfié par ie Parlement
.LtﬂJ iEno o . L . L ’ ‘ '

”
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203. Des dispositions guelque peun différentee sont en vigueur en ce qui
concerne les travzilleurs italiens engagés pour travailler dans les carridres

et & la construction de tumnelis en Australie. Les frais de transport ont été
fixds-3 120 livres pour le voyags par mer =t 3 190 iivres pour le voyage par air.
Le Couvcrnement susfralien paiz 25 iivreé sterling et fait l'avance du reste,
1'immigrant devont en effectuer le remboursement par des retenues d'une livre
par semaine sur son salaire, -
20k, Des accords,bilatéraux ont, €galiement €té conclusraﬁ sujet de ltémigration
entre les Psys-Bas et 15Ausivaiie, Un premier accord avait €té conclu en 1947
enfré le,Goumerneﬁent du Commonwzalih d’Australie et la Fondation néerlandaise -
poirr 1l'émigration, organisation privée bénéficiant du complet appul du
Gouvernement des Pays-Bas, (et gccord prévoyait 1l'admission en Australie
‘dtémigrants nderlandais qui étalent avtorisds & n'@tre possesseurs gue de

somes d'argent inférieures 2 celles dort il est géndralement exigé que les
émigrés soient povieurs 3 leur arrivde en Australie, étant entendu que la
Fondation néerlandaise rou: l'émigration s'engageait & organiser l'accueil, le .
Placement et llentretien ultérieur des ¢migrenis. Les gwboritéé néerlendaises
avaient charge de fournir les moyens ée transport. Conformément av premier
eccord, le premier groupz-didmigrants gui s’est rendn ;n Australie en l°h8
comprenait 40 agriculteurs venant ces xégions des Pays-uas productrices de

lait et de cultuves miwtes. Plus récemzent, ua nouvel accord  a €t€ ndgocid en
vue d'étendre ce systdme. Dans liintervalle, étant donud ltinsuffisance

- de moyens de’ transport'par ner, des mesures ont €té€ prises pour =ssurer le
transport des émigrants par des appareils de la Compagnie K.L.M. affretés paf.
les aulorités néeriandalsss, On estime gque de 5 & 9,000 émigrants néerlandais
seront transportds par avion en Australie auw- cours de lfapnde 1951 3 un tarif .
infériewr de'ho pour 100 au ¢arif ordinaire des voyageurs. 7?)

T72) 2u cours &e Iiannée 1950, la &omgagnle K.L.M. a effectu$ L60 voyages spéciaw
dont plus de la moitie ont 4t¢ coneacrés an Yransport diémigrants ;
1.750 émigrante ont €i¢ trancportés en Avstralie; an Nouvelle-Zélande
‘et au Cenada. (Ces renseignements proviemnent diun article intitulé "Une
grande compagrie @e transport aifrdtd; la K.L.M., publié dans "La vie
des transports", du 27 janvier 1951). ' '
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205. Un accord qnelqne peu différent conclu entre les Pays-Bas et le Brésil
prévoit le transport et’ l'installatiOn au Brésil de 500 familles., Le
Gouvernement brésiiien prendra a aa charge ' la. moitié des frais de transport et
fera 1'awance du solde, les 1mmigrants devant en effectuer le remboursement
ultérieur, et sous ‘réserve d'un dépat de garantie de 20 000 florins néerlandais,
1e programme prévoit également 1'achat de terrains a un faible taux d'intérét

et par menaualités (&

206, Un certain noﬂbre d'autres accords bilatéraux comprennent égalemenx

des diapoaitlons relatives aux frais de transport. ‘Aux termes du Traité jtalo-
argentin le Gouvernement de 1'Argentine a'est engagé 4 payer les frais de
transport des immigrants italiens embauchés dans le cadre du programme

"-,officiellement approuwé par 'le Gouvernement., Dans la praxiqpe, le financement

des frais de transport par le Gouvernement argentin & éte. 1imité. £n 1948,

L, 036 travailleure et 2, 086 personnes 2 leur charge ont bénéficié de la clause
relative an transport gratuit. Dans le plue grand nombre de cas , “les immigrants
(dont 78 719 ‘étaient orlginaires d'Italie) ont payé eux-mémes 1eur'v6yage

ou ont eu leur voyage payé par des employeurs particuliers ou par des ‘parents
damieiliés en Argentine T4}

207. L'accord bilatéral conclu entre 1'Ita11e et le Brésil envisage un

certain nombre de plans qui different selon le genre-d'occupation que les
émigranté‘éé proposent d'entreprendre et les moyéns-de transport disponibles

3 un moment donné. Il est prévu que les deux Gouvernements pourront conclure
les accorda cumplémentaires détaillés suivant les circonstances particuliéres et
conformément aux dispositions générales. de l'accord, qui sont les suivantes :

73) ©On ne dispose pas du texte officiel de l'accord ; les renseignements donnés
ici proviennent uniqpement de journnux.

Th) Surlke nombre.total de 134,827 émigrants qui ont quitté l'Italie au cours
d'une pdriode de 12 'mois, 60.099 ont eu leur voyage payé par des parents,
degs amis ou des employeurs domiciliés dans le pays d'immigration. Depuis
‘le ler mars 1951, l'émigration des Italiens en Argentine a été restreinte
aux proches parents de personnes qui ont déJjad quitté 1'Italie,
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"Transgort naritinme

"En ce qui concerne le transport maritime, on dbservera les ~ )
dispositione prévues sur cette question par les lois actueilement en '

-

vigueur dans’ ‘1és deux pays. ' , - ,
"Le Brésil financera le transport maritime des émigrants “dirigés";

. sauf-si un accord prévoyant le contraire vient & 8tre conclu su moyen

d'un échange de notes- . : . .
"Le choix des moyens: de transport pour les émigtants sélectionnés

'sera décidé par accord entre les deux Gouwernements pour, chaqpe

contingent d'émigrants "dirigés", compte tenu des moyans ée traneport

'disponibles sous les pavillons respectifs

Ve prix du voyege sera.fixé par accord préaldble . 11 ne ..

o dépaseera pas cependant e .taux f£ixé par les autorités italiennes en ce

qui eoncerne le transport des émigrants.les fraie de transportn seront. portds

‘au débit du chef de famille, étant entendu que cette dette, qui ne

portera pas 1ntér€t, sera anmulée, A titre de prime, lorsque l'émigrant
en qnestion aura exercé pendant deux anndes conséeutives l'occupation

‘portée sur le certificat d'immigration (non nécessairement avec le

méme contrat ni au méme lieu) ou toute autre bccupation'qni aura €été .

-permise & titre exceptionnel par le Conseil de l'immigration et Qe la

colonisation. : -
"Tout émisrant qui abandonne sans raison valable l'occupation -

.portée sur le certificat d'immigration avant un délai de deux ans devra. .

rembourser au Gouvernement brésilien le coﬁt de son voyage et celui des

" membres de sa famille".

208,

L'accord ci-dessus visé prévoit non ‘seulement qne le prix du. transport

maritime ne sera pas plus €levé que eelui qui eet fixé :en Italie pour ce

voyage, mais encore que les 1mnigrants ne seront . pas obligéa de rembourser les
fraias de transport s'ils exereent effectivement pendant une période de deux
ans l'occﬁpation pour 1&quelle {ls ont été engagés. Des difficultés ge sont-
élevées toutefois au aujet du prix du transport et du choix:des navires. Les
tarifs des campagnies italiennes sont plus élevés que ceux qui sont consentis

au Gouvernement brésilien par un groupe d'armateurs brésiliens, mais les
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batiments offerts ne remplissent pas touxes les conditions fixdes par les lois
italiehnes relatives 4 1l'émigration, le Gouvernement 1talien ri'en a pas
sa*torisé 1'vtilisation. En conséquence, le paiement @es frais de transport
par le Gouvernement brésilien ne slest fait que dans une ﬁesure réduitg.

209, Les dispositions relatives au transport sont en felation avéc d'autres
dispositions du méme accord qui touchent 3 des questions relatives & dfautres
frais afférents au mouvement de migration. Cl'est ainsi que le Gouvernement
brésilien accepte d'accorder gratuitement les visas & la condition Que le
Gouvernement italien garantisse que 1'offre d'emploi qu'entraine le départ
d'un émigrant au Brésil ait été aussi faite A titre gratuit. Le Traité °
prévoit qu'laprés llarrivée de 1'immigrant au Brésil, le Gouvernement brésilien
agsumera la charge ‘de son entretlen et de son transport du port d'embarquement
jusqutau lieu ol il sera employé "A moins qu'il n'en ait été décidé autrement
au moyen d'un échange de notea", D'autres dispositions portent sur le mode
d'acquisition des terres, l'application de la législation sociale et les
modalités des contrats accordds aux immigrants. 75) Le Traité garantit

aux travailleurs qui émigrent au Brésil le droit et la possibilité d'opérer

le transfert en Italie de leurs-économies, afin d'assurer l'entretien de leur
famille ou d'autres personnes 3 charge, dans les conditions les plus favorables
des lois bréailiennes sur l'exportation des devises i .présent en vigueur "ou
selon les modalités qui pourront étre arrétées par des accords de palements
entre 1'Italie et le Brésil.

210. Il est 2 remarquer que les dispositions du Traité relatives au
financement pourront faire 1l'objet de négociations ultérieures sur des-
questions essentilles telles que l'obtention des fonds rnécessafires , la mesure
~dans laquelle le remboursement sera exigé de chaque immigrant et, en ce qui
concerne l'établissement des immigrants comme colons, le prix qui sera fixé
pour l'achat des terres et la proportion de ce prix qui sera payée par un
office de colonisation ou par chaque colon. |

75) Te fouvernement italien a refusé dans certains cas de délivrer des
‘passeporfts aux émigrants lorsqutil a considéré gue le salaire offert A
1'étranger correspondrait & un nivesu de vie plus bas que celui dont
Jouit en Italie la persopne qui désire émigrer. ,
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211. En ce oui concerne l,es aeconds btlaté:aux s 1' expér:lﬁnce semble montrer

en généra.l q.xe R uL.me 1orsm.1‘unn acmrd éomprend des dispoaitions précisee

assez détail lées sur ie paiemﬁnt dea fra.is 4’i’érents A la migration, la .
diversité des circonsta.nccs gmi peuven" se présenter lors de l‘exécution”em-
méme des’ clauses du traité ex1ge une certaine’ aomplesse d‘a.pplication et q_ue

des’ disposi’cions trop rigides entrafrent des difficuls éa o dea as ials an .lieu de
faciliter des' mouvements de ziiigration ‘:I.mpbi*tarit& Toutefois s ces diapoeitions
peuvent permettre de pwévenir les sbus et, en partimlzer, d'évi‘cer une ) ;

nigration économiauement et soc"a.lement 1ndésirable. ) s

Dépenses suggcrtées ;ga,r les gouvernements d'Etats tiers

212, Dans certains ces, le financement des: frais -directs de m:lgration est | '
supporté par le gouvernement d'un Etat tiers. ‘Tel éera le cas,le pius =~
généra.lemént lorsqu'un gouvernément donné a directement intérét & apﬁbrter une
aide soit au gouvernement du pays dfémigration soit.d celul du pays d'imigration, :
ou i modifier ses engagements finagnciers ou autres 4-1%¢gard de 1'un Su'de
1ltautre psys. ’ '

213: La lot- -américaine de coopération éc onomiq_ue (Economic CO-ggeration Actl
modifié en 1950, constitue & 1'heure actuelle le me:.lleur exenxple dtune

aide fournie dans de telles conditions. D® aprés ce te loi M °Administrateur
est chargé d'encourager 'les pays qui participent - 1*0ECE A éoneclure des

accords réciproques, en coopération avec 1'0rganisa*ion internationale pour

les réfugids ; i'Aduinistratevy est dgalement invité 3 "encourager, dans le -

cas des peys participants disposent d'un surcroit permesnent de main~d'oeuvre,
1l'émigration vers certaines régions od cette main-dfoeuvre peut &tre tdtilisée avee
pPofit, en.particulier vers les régions insuffisamment développdes et: les

pays non autonomas”. A cet effet, une-décision administrative a mis des
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fonds 3 la, disposition de l'Administrateur de la Ct ,pération économiqpe au cours
, de l'exercice 1950. Par ailleurs, afin de faciliter le transport des émigrants

vers des pays d'outre-mer,la loi prévo’t que 1l'Administrateur pourra demander

Y l‘Office de la marine marchande des Etats-Unis (United States Maritime

Commission) ¢2 mottre dix navires au meximum & la disposition du Gouvernement

*ita1ien pour assurer le transport "des émigrante d'Italie vers des pays

autres que les ‘Etats-Unis," 76) D'aprés cette loi, les navires seraient prétés
4 bail au Gouvernement italien et pourraient €tre mis en service avec

des équipages italiens dont le. salaire gerait couvert soit par les ressources:
'ordinalres du Gouvernement italien soit par dee ‘fonds de contrepartie.

2lh Jusqu'é présent, toutefois, le Gouvernement italien n'a pas sollicité
le prét bail de - navires pour le transport d'émigrants.

215. L'Administration de coopération économiqpe, qui est en mesure de

-

financer certains frais directs afférents a l'émigrat;on, peut aider
indirectement 1l'émigration européenne au moyen de mesures d'gssistance -
technique, en mettant des fonds & la disposition des missions d'experts v
chargés'de pfocéder 3 des dtudes préliminaires en Amérique latine. Elle peut

" également, par l'intermédiaire de 1'Organisation europdenne de coopération
éconamique, metire & la disposition de 1'0IT des fonds destinés & faciliter

. 1'émigration européenne par 1'assistance technique.

76) Sec.117 (e) de 1la loi 472 (Public Law) du BOéme Congrés, modifide par
la loi 535 (Public Law) du BlSme Congrés, 22me session. . o
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Assistance fourﬂie par des organisatio“s non gouvernementales .

216.. Dans de nomb eux cas, les cbntributions de diversee oatégories d'institu- .
.tione privées a but non luc“auif qud étaiént on mesure d'accorder des allooatione
ou des pretsﬂg certains éxﬁgrants sont venues- compléter d'autree maaures prieee
pour couvrir les frais directe de migration. "Au cours do s période qui a auivi
la fin de la suerre, ‘ces 11cu1tutioné ont surtout apporté utte aide 3 ded réfugiéa,
puisque clest avx besoins de cotte catégo*ie d'émigraate qu'il a. été répondu ‘16
plus 1argem.ent° De toutea narts, on @ ‘reconnu 1'1nportance du rSle des 1netitu-
tions non gouvernementales pour 1'a1de auk émigrants de toutes catégoriés. Le.

10 aout 19h8 le Coneeil économique et social a adopté une résolution (156 A (VII))
qui, notamment, 1ﬁv1te "lo Secrétatre général & entrer en consultation avec celles
des organisations non gouve*1e*entales qui sont intéresedes aux probldmes de mi-
grations, et notamment avec les organisations syndicales, et de sollioiter leur
evis en vue de détertiiner si ces organisations sont en mesure de prendre lee die-
positions nécessairés pour coordomner leur action”. Conformément & cette résolue
tion, deux oonférences d'organications non gouvernementales .ont été organisées
‘par le Secrétaire général des Natione Uries et le Directeur général du Bureau 15-
ternational du ”*avail. : .
2)7. Les débats gqui dnt su lieu au cours de ces conférences ont montré le vif
intérét que les organisations .non gouvernementales portent & 1'heure actuelle &
1'aide sux réfugiés et aux autres émigrants, ainsi qu'ad la coopération em ce |

' sens avec les organisations internationales officielles.. Dans une résolution

sur lee problémes relatifs aux réfugiés et aux émigrants que pose la disparition
prochaine de 1i0rganisation internationale pour les réfugiés, la deuxiéme confé«
rence a demandé "& toutes lee organisetions qui sont membres de la conférence de
mettre tout en oeuvre, & la fois sur le plan natioral et sur le plan interna- '
fional,\pour perenader les'gouvernements-dé'fournir les ressources financidres

qui sont nécessaires au maintien des services indispensables", Pour ce gqui est
des principes généraux comcernant la protection des émigrants, la oonférence a
déc1dé notamment gue 1'émigrant "d«%% pouvolr bénéficier de l'assistance morale

11/ La premidra conférence s’est réunie & Gendve du 10 au 16 Janvier 1950 et son
rapport figure dans lo document E/CN 5/192, la douxi®me conférence s'est
réunie & Genéve du 16 au 21 mare 1951 et son rapport figure dans le document
E/CN.5/L.133.
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Juridigue et matérielle que lui offrent les organisations bénévolés, dans toutes
les phases de son émigration et de son établissement. Les Etats et les organismes
inter-gouvernementaux devront encourager et . soutenir par tous les moyens les ef-
forts de oes organieations. o
218+ L'assietance financiére acoordée par les nombreuses orgenisations non gou-
vernementales qui s’intéressent dux migretions, tant sur le plan national - que
sur le plan 1nternational, a néceaaairemsnt verié en_‘mportance selon les ressour-
ces financiéres dont ces organisations dispoaniant “nne cer+axns cas; ces orga-
nisations ont obtenu des gouvernemeuts, pour ‘permettre. 1'1nst1tutioa de fonds de
roulement, des préts. auxquels sont venus plus tard se substituer des dons de - o
leura membres, o ' SRR .
219. Afin de donner une 1dee de lé méthode de: fonctionnement ot de ltordre
d'trportence de la contribution apportée par les organisations non gouvernemen- -
:'tales, on trouvera. oi-aprés titre d'exemple un 8xposé des opérations qui’ ont
été financées au moyen de fonds reoueillia fux Etats-Unis par les War Relief
sgzvicea of the National Gatholic Welfsré Conference, . _per, le National ‘Luthoran
Council ét par l'Amerioan. Joint Diétribution Committee. Les opérations effeotudes
;par ces trois organisationa peuvent etre analysées grdce aux rense*gnements pu-
blids et peuvent 8tre considérées oomme ‘un - exemple .des opérations semblables -
effectuéee par d'autres qrganisatione confessionnelles. ou non confession1e11es

“tant aux Etate-Unis que dans d'autres pays. .

220, "Ces organisations non gouvernementales ont asaisté un nombre considérable
'd'immiarants europdens., Entre juillet 1958 ot'1950;.1lce War ] Rq%:ej Services of.
jthe Neticnalcetholie Welfare yonference ont precs aso1gtance. 4 plus de 72,000

réfugiée catholiques européens se rendent aux Etats-Unis. Le Natio%al Lutheran

@ouncil a aseisté plus de 12, 000 pereonnee ‘an cours de l'année 1950. Des orgeni~

satione israélites ont. asaieté un grand nombrs - d'émigrants 8o rendant en Igradl;

ces mémes organisations ont fourni des secours considérables aux réfugiés 1eraé-
lites se rendant aux Etata-Unis ainsi quteh dtautres-pays qui ont accuellli des
réfugiés. Af1n de financer leur programme d'agsistance, les orgaﬁisations non
gouvernemantales ont pris dee diepositions “financibres diverses. Par exemple,

[

..Zg/ Dbcumént‘E/CN.5/L,ij5et;-. -h D e L

Ve osen
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les War Relief Services of the National Catholic Welfare Conference utilisent un
lfonde de roulement d’environ un million de dollars sur lequel 118 coneenten+
& dan "epOﬂAmnus des avencee destindes & couvrir les fraie de transport ou autres,
"ot dont 1le demandent le remboursement 1mméd1etement a l'arrivee de 1'imm1grant,
En général, on obtient le remboursement d'environ 85 pour 100 des prete. Au cours
des dix-huit mois qui ont prie fin en décembre 1950, la Conference a depeneé
1.642,000 do1l ars, ‘soit une moyenne de 22,61 dollars peur chagque pereonne assistée.

" “Le National Lutheran Council accorde directement de® prete aux 1mmigrante afin de

couvrir les.frais de transport par vole de terre, lee frais des bagagee et les
frale de voyage; en 1950, le Council a prété 446,200 dollara, soit approximative-
" ment 3% dollars par perscone. Le femboursemehf des pfate'eet'demandé‘dane les
~ deux mois qui'euivent11'arr1vée de '1'immigrant; environ 55 pour 100 des avenees
ont été remboursées et on estime que cette proportion sera ultérieurement portée
. 4 75 pour 100. Les frais auxquels les inatitutionms 1eraélitee ont fait face _pour
les réfuglés arrivant aux Etats-Unis ont §té en moyenne de 50 & 75 dollere par per-
sonne et ont été rembouraée dans une porportion de 10 pour 100 en moyenne« /
221. En pretant assistence 2 1'1mmdgration en Israel, l'American Joint Dietri-
bution Committee a participé d'une manidre appréciable aux fraie 1nd1recte de
1'imrigration et i1 a aidé les 1mmigrante tant avant leur embarquement qu'aprés
leur arrivée., Par exemple, lep services qu'il a fournis dane les pays d'Europe

oriestaie représentaient une dépense de 2,600, 000 dollare pour la premiere moitié
de 1950 et, en Autriche, en Italie et en Allemagne, une dépense de 1. 200_000 dol-
lars pour la méms période. . En 1949, 59, 900,000 dollars ont &té dépensés en pre-.
mlers secours et en servicee rendus aux 1mmigrante arrivant en Iereel 28,100,000
dollars ont été consacrés & llétabliseemeut d'immigrante dane l’agriculture, ﬂ
14,400,000 dollars & des achate de terres et 11.400.000 dollars au logement des
‘immigrante, Vers la fin de 1950, 1l a été possible de réduire ces frais on’ trads-
formant les centres de réception en camps de travail, en orientant les 1mmigrante
vera des campas de travail situés dans des régione od des programmee de travaux
publics étatent en coéurs d'exéoution et en réduieant lee ellocetione de secours
et d'entretien. ‘ )
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Financemant par “des orggniaatione internationales

. 222, Dane cértaines’ oircomstances, 'éet par. l'intermediaire d'organieaticns in-
ternaticnales qu'il eat le plus pratique de financer lee frais.directs de migra-
,tion, notammernt l'organisation de la mdgration. ‘ ' _'
223." En ce qui- concerne lee réfugiéu ot certaines autrea cetégories de migrants
pour lesguels aucun pays d'émigration n'accepte de s'engager, 11 arrive qu une
organisation internationale aoit obligée d'agsumer toute la charge. :
L‘Orq?nieation internationale pour lea réfugiés R l'heure actuelle la seule
organisation inteznationale qui ait qualité pour. le faire et qui en ait 1es ’

| moyens.4 Au cours des quarante-huit Gerniere mois, 1'OIR & assuré la migration K
et le réétabliasement de-926. 267 perscnnes; on estime qu'avant de dieparaitre i
elle ‘procédera au réétablissement de: 100 000 autres peraonnes. .. Le budget de
l'OIR, qui comprend ale roia un budget adminietratif et un budget d'opérations,
couyre’ les dépenses afférantes & l'organisation de la migration, les . frais de
.\traneport et lee autres fraie de réétabliesement, y compria le8 allocatians de

E subsis\arice aux migrants 86 rendant vers ‘des ports européens ou sg, trouvant a

}bord de naviree, l'attributiou de primsa au débarquement pour ‘les migrants se

rrendant en Amérique latine, les frais d'établiusement des paplers, les frais mé-
dicaux et les frais d'esoorte, ainsi que divera autres poatea tels . que les sub- ',
ventions accordées aux sociétés bénévoles qui participent a l'exécution du pros-

1]

L'sramme 12/ : B .
224, Il a été fait mention dans la premiére partia d'vune étude présentée & la -
Téme sessicn du CODseil général de 110IR par son Directeur général et relative é
l'expérience de 1 OIR en matiére do migratione.ao Cette étude constate qu'au

12/ On trouvera daue la premidre partie le détail d'un certain nombrs de dépenses
couvertes par 1'0IR. Au cours de la seuls année 19&9, 1'0IR a dépensé’ appro-
ximativement 70'millione de ddllarse. pour le transport maritime et -certains
frais connexes pour 321.000 perscmnes, déplaoées. On évalue 2 43.873.220 dol-
lars les fonde- préwus par le plan de dépenses pour la période de liguidation
de 1'0IR (ler Juillet 1950 - décembre 1951) qui seromt utilisés pour .le . trans-
port et autres frais connexes afférente au. réétabliaaement de 222,400 per= .
sonnes. Le chiffre total du budget de 1'0IR (portant i la fois sur 1l'admi,’
nistration et sur les opérations & 1 'intérieur de l'EurOPe ainei que sur -
les opérations de migration pour oette période) g'éldve & 100.356.962 dol.

" lars, T

80/ OIR, Conseil général, L'expérience de 1'OIR en matiére dé migrations inter-
naticnales (Etude présentée par le Directeur général) (GC/199, 5 mare 1951).
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. cours d'une période de preeque quatre énnéee, }'OIR “a déveIOppé une teohnique de
",migratione organisées qui eemble avoir donné satiafaction tant aux migrantsa. qu'
'1aux gouvernementa des pays d'accueil. L'expérience a prouvé que e migratiqnx

v

doit Stre considérée comme up seul et unique processus, depuis le moment. ol l'é-
‘migrant dépose sa demande Jusqu'au'moment oﬁ 11 egt définitivement ot fermenent
établi. La. migration recrutés ‘et. orgdnisée eat devenue un principe universelle—
ment reconnu -dont les payp d'immigration s'inspirent actuellemsnt pour établir
1eur politique future. Cette méthoda permet aux’ émigrante eux-memes de. béuéfi-_
cier, é tous les-stades 4u prooesaus, de la’prc'bction d'un organieme 1nterna-
tional, et aux pays d'acoueil d'avnir 8 leur disposition dea rouages parfaitemant
au point, pour e ehoix, l'examen médicsl,’ le tranaport, 1'acoue11 ot l'aaaimi-r-
1ation du migrant. .On. peut citer, é cet égard, ub’ fait particuliérement signifi—
-¢at1f 3 des pays. d'émigration et’d'immrgration, déeireux de mettre en. oeuvre. des:
plans de migration, de pereonnaa qui né relevaient pas. du mandat de l'Organieation,
ont, de plus en plus, demandé & 1'0IR de’ mattre & leur disposition, contre. Tem~, -
boursement des frais, aee aervices d'exécntion pour le préparation de 1'émigrant,
gen mouvements et. son transport .._8_;/ . L'&:ude expose 1a manidre dont 1'Organ1.-
satidn a pu faire faoe aux problémes complexas que . pone la migration et préciae :

"Gréce d'une part &: uhe direetion cenébalisée ot d'autre pert: 1Y l'étendub
de equ)champ d’activité, ¢lle 8. pu adapter les principes direoteurs de son. actton
ses- procédures et ses méthodes d'exdoution et de financement & des situatione’ aux
fluotuatione imprévisidbles. Chague projet non seulement différaft deg. autres mais
encore -pouvéit, aved. Yo temps; se médifier. .Parfois, 1'OIR a@sumait l'entidre. . .
responeabilité de toites les opérationa depuie le choix du réfuaté dens le payd"
de départ Juequ'é son placemént ‘dans 16 pays dtaccueil; parfoia,,elle go" bmrnait
3 fournir une agsistanae teahnique ét A pager ‘les dépeusoa tandia que d'autres
organismes 8e ohargeaient des opératione memes, ,, -=@

J "Les fraie de rapatriamadt ou de réinutdllatiqn d'anvirou un. million de ‘POT=
eonneg 8e_sont élevée,, pour, toute’ 1a pérloae d'acelvité de. l'Organiaation, -4 une
gbinine _ de 208 dollara:en:-moyenns. par peraonne. ‘& cetye somé, 11 y.a lieu d'ajou-
ter Gertains frais qui, ont, été,mupportés pad 16 payes d'épigraticniet les dd.’
pebeee dtagcueil et-de placement,’ qui ont ¢té ‘présgus ‘éntidrement & la cherge’
deb pays . d'immigration. ‘Tes. répondanta 488 migranta 1qd1v1duels ont. également
dontribué, dane une mesure;dtailleurs esset’faible, ‘au paiement ‘des frale de
transport. Nais, en raison. Ju-caradtdie” hulan €a1§e de sa téche et desvresaources
trds modestes da ees protégés,: 1'0m‘g'an!&sation ara pas, ‘on’ régla générale, essayé
d'obtenir une contrihution déa 1mmigraute ‘eut-nidnee i L'expérienoe faite 4 .cet
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égard avec des personnes qui, & un certain moment,, ont émigré au Canada, a montré
cependant qu'il était possible d'organiser méme de vastes mouvements de migration
en demendant. aux intéressés une participation au paiement des frais, mais 11 faut
pouvoir disposer de ressources suffisantes pour evancer les fonds et en méme temps
pour couvrir les dettes non réglées (dans le ces du Canada, celles-cl ne se sont
8levées qu'! a moins de 10 pour 100 du total des fonds avancés).

"L'Organieation a pu parfois augmenter ses ressources en utilisant ses na-

vires, au retour, podur certains transports qui lul étaient payés. Les transports
~ gue les navires de 1'0IR ont pu ainsi effectuer, pour le compte d'Etats membres,
ont été payés au prix de revient mai ls ont montré qu'i] peut y avoir dans cette
direction des possibili*eu de gain',

225, Dans 1'1ntroduction la description détaillée que contient l'étude sur
1'expérience de 1'0IR, 11 est souligné que cette expérience constitue un exemple
"des premidres opérations de mi ration qul aient eu lieu sous les auspices d'une
organisation internationale." §27' ' - "
226, Dens d'autres circonatances, une organisation 1nterrationale peut assumer
une certaine proportion des frais de migration. Dans le cadre de son budget Ore
dinaire et gréce & gon fonde spécial de migration, 1'0IT s'est occupde de cer-
tainslcﬁtés limités du financement des opérations de mizration; étant donné les
ressources dont 1'0IT diépoée actuellement, ces Opératiohb se sont bornées en

général & une assistance aux gouvernsments.

!

82/ 1Ibid., peges 88-89, paragraphes 174-176,
83/ 1bid., page 1, paragraphe 3.
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TROISIEME PARTIE - -« i,

- Suggestions en vue de nouvélies mesures sur le<plaﬁ international

227¢ ‘Les exemples donnes dans le deuxieme partie revélent les méthodes actuelle-
ment utilisées pour financer l'emigration européenne par Ces mesures d'ordre
.national (par l'intermédiaire d'organismes gouvernementaux, semi-gouvernementaux
et privés dans les pays d'émigration et d'immigration), pnr vole d'accords
bilatéraux entre les gouvernements des pays directement. intéreseés, cu grice a
des organismes.(gouvernementgux ou joulssant de l'appui gouvernementai) de pays
tigrs,'des institutions internationales, de bangues et de développrent (comme
la. Banque 1ntérnationale,pour la reconstruction et le développement) &t des
. organisations internatipnales chargées d'effectuer certaines opérations de -
migration (comme 1'Organisation. internationale pour les réfugiés).

228 Méme .81 ces diverses activités.se poursuivent & la. .cadence actuelle, elles:
ne suffjront.vxa;eembldblementzpas‘a_financer;les(migrations>de toutes les
personﬁes aptes et disposdes & quittef 1'Burope et & .contribuer 'de fagon sub--
staﬁt;el;g au développement économique.. Nows proposcns:donc une 'série de
mesures additionnelles en vue d'accr¢itre le financement des migrations par un
recours plus large aux méthodes existantes et, le cas échéant, par la mise en
oeuvre de modalités financidres nouvelles sur une base bilatérale ou interna-
tionale. Nous suggérons qu'une seule crgenisation internationale soit chargée
de coordonner et, le cas échéant,d®appliquer les diverses mesures proposées.

I1 conviendrait notamment : '

1) D'accroitre 1l'assistance technique, en 1l'axant soigneusement sur le
choix des moyens financiers permettant de mobiliser et d'utiliser les ressources
nationales, et d'autre part sur les peseibllités d'octroi 4'une aide financiere
bilatérale ou internationale tendant & compléter les rcsscurces nationales
destinées au financement des migraticns;

- 2) D'encourager la conclusion d'accords bilatéraux surles migrations,
d'étendre la portéde ces accords et de créer des spciétés bilatdrales de déve-
loppement'qui inscriraieqt le financement des migrations dans le cadre de leurs
progranmes de développement des pays d'immigration; |
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3) D'accrritre le financement direct des'migrations par les orgenisations
internationales existantes et de recourir davantage & la Banqﬁe‘internationaie
pour la-reconstruction et le développement afin de couvrir les frais de migra-
tion en puisant cans les crédits destinés au développement économique. '

.4) De: créer de nouvelles ressources financidres internationales en vue
de combler les lacunes eéxistant dans le financement de certains frais de
migration; ocn peut supposer en effet que les trols premiers groupes de meéuﬁeé
ne-seront pas suffisantes pour couvrir & longue échéance tous les frais des .
migrations écornomiquement possibles et soclalement souhaitables. Une des
méthodes & envisager consisteralt & créer & cet effet un fonds international
de roulement., - ' ' |

A. . Accroilssement de l'assistance technique en vue du financement des migrations

229. Les organisations internationales peﬁvent readre service aux gou%eihemehts
tout d'abord en attirant leur attention sur les moyens et les possibilites qui
existent en matidre de migrations et en les aidant & choisir et a élaborer des
plans, de migrations réalisables. Nous supp05erons 1ci que l'aide requise dans

ce domaine a déja été accordée, que les gouvernements qui désirent surmonter 1es
obstacles financiers qul entravent tel ou tel programme particulmer de migration
ou téi'programme de migration‘massive ont déjé'évalué déns quelle mesure e
programme de migration est sociablement souhaitable et économiqpement réalisable,
qu'ils ont examiné les difficultés principales, autres que les obstacles purement
financiers, auxquels se heurtera l'exécution du plsn, et qu'ils crolent pouvcir
surmonter ces difficultés. La premiére mesure que les gouvernements ou organiémga
directement intéressés devront alors'nécessairementvprendre consistera é/exploref
toutes les méthudes de financement disponibles et & choisir les mesures convenant
plus perticuliérement au programme de migrations envisagé, Les 1esures finan-
ciéres qu'il y aura lieu d'envisager doivent €tre fondées sur vne mobilisation et
une utilisation suffisantes des ressources nationales et, si la chose est
. nécessaire ou souhaitable, sur l'obtention d'une aide financiére extériepre, .
accordée par un autre gouvernement, une organisation of ficielle internationale

ou un organisme semi-privé, national ou international.
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230 ' L'assistance technicue psut &tre utile aux gouverrements & chaque stade
dé“l’éhtreprise,qu'il s'agisse u choix de 1'éleboration et de 1l'évaluation
initiale du vrogramme lui-méme, de 1l'examen et du choix des méthodes de finan-
cement appropriées, ou encore de 1'exdcution proprement dite du programme de
migrations. Les gouvernements peuvent avoir recrurs & l'assistance technique
pour organiser et effectuer la mcbilisatien des reséoﬁrcgs financidres nationales
en vue des migrations. Les gouvernements trouveront sans doute qﬁe ltassistance
technique est particuliexement utile dens la mesure el elle les aide & choisir
les sources financidres extérieures lés plus appropriées et & formuler la .
demande d'aide financidre extérieure de la manidre qui léu; permettra le mieux
de recevoir une réponse de l'organisation préteuse. L'assistance technique peut

.. &tre efficace surtout si elle permet d'utiliser ple;nement les méthodes destinées

‘& surmonter les difficultés provensnt,notemmeént, des standards sociaux et
sanitaires Insuffisants et de l'gbsence d'enquetea appreprides sur les programﬁes
de ¢olonisation et sur la viabilité &conomique des programmes de migrations.

231, L'assistance technique en matidre de migraticns peut &tre fourhié aux
gouvernements par un’'certain nombre:d'organismes-existanﬁs, sur une base bi;até-
rale ou internationale. Il appartient aux gouvernemenﬁe'intéréséée de choisir
la forme sous laquelle ils préféreht‘obtenir une aide et de déterminer la nature
et l'ampleur de l'assistance qu'ils veulent demander. Eﬁ'vue~d'éviter,»d'une ’

’-p&rﬁ;‘lé double emplni et d'auire part, ies lacunes dens 1l'octroi de ¥assistance
technique en général, le Conseil-économique et social & ciéé un organe de-

" coordination pour faciliter l'ociroi de l'aide technique psr l'organisation la

: mieug 'en mesure de s'occuper du probléme qul se pose dans chaque cas particuliér,

L*assistance technique en vue du finaxcement des migrations intéresse un certain

nombre d'organlsations tant nationaleé'qu'inuernat* onales:. A ltheure actuelle,

- ‘ahicune organisatiun internationale n'est autdrisfe et n'est en mesure d'assiumer

A‘elle gseule l'entidie responssbilité de ce genré d'activité. La nécessité d'une
coordination par un seul organisme ressort de 1'andlyse suivante des sérvices -
existants. ' ‘ | '
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Moyens d'assistance techniqpe dont disposent les Natlons Unies et les Jdnstitutions

-«

spécialisées. . _ ‘ , -

232, L'assistance teéhniqué eﬁ}matiére de miératibns peut Stre accordée aux
gouvernements par 1'Organisation des Nations Uniés et un éeftain nombre d'insti-
tutions spécialisées. Les paragraphes suivants énumérent»les fécilitéé offertes
dans ce domaine aux gouvernements requérants; par le Secrétariat des Netions
Uniés, la Banque iqtefnationale pour la reconstruction et le déveidppement,
1'Orgenisation internationale du Travail, '1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et 1l'agriculture et d'autres institutions spdcialisées, en vertu d=
résolutions adoptées par l'Assemblee générale et par les conférences des insti-
tutions spéciaisédes.
233, Le Secrétariat des Nations Unies est en mesure de fournir une assistance
techniqpe en matidre de migrations soit directement, solt en collaboration avec
des orgenisations internationales. Seui ou en collaboraticn avec d'autres.
orgenisations internationales, il peut, & la demande d'un gduvernement et aprés
en avoilr informé le Comité de l'assistance technique, constitugr une mission
d'assistance technique pouvant comprendre des experts compétentg_dans leé
d@ifférents domaines du développement économique des régions insuffisamment .
développées (y comprié les proﬁlémes de migrations) qﬁi intéressent le rays
requérant, Cette mission pourra solt entrepnaxie des études preliminaires, soit
alder directement le gouvernement intéressé a exécuter les décisions et les
programmes arrétés, A la demande d'un gouvernement, le Secrétaire général peut
également fournir des bourses ou organiser des cycles'd'éﬁudes en vue d'aider -
_1le gouvernement a poursuivre sa politique générale en matiere de migrations ou
& faire face aux problémes financiers qui se\posent & lul dans ce domaine.
234, Le Secrétaire général peut de diverses manidres fournir une assistance.
technique dans le domaine des guestions sociales. En ce qnl concerne les aspects

\

démographiques des migrations, i1 peut aider les gouvernements recueillir et
analyser les données des recensements et les statistiques connexes en vue de
déterminer 1l'effet des migraticns sur les accroissements de populaticn, la
répartition de la population par sexe et par Age, les caracteristiques econom*ques

de la population, etc, Pour ce qui est des droits et de la situation des nigrants
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en leur quélifé‘d'étréngers, il peut fournir une assistance en ce qui concerne,
par exemple, les ppnblémes suivants : conditions de résidence, expulsion,
déportation et rgpatfiemeht, hatﬁralisaiion, secours aux indigents, exécution
| des obligations alimentaAreso ‘
235, Tous ces aspects du probléme des mlgrat‘ons peuvent affecter le financement
dés'mig;ationsa Dans le domaine économifue, le Secrétaire général peut aider
les gouvernéments reqpéranté en faisant effectuer d2g études. sur le rapport
éntre'le,dév¢lo§pemen£ écoﬁqmique etfles migrations et en analysant les problimes
financiers Qﬁi entrent en ,j-éuw Il peut égnlement, sur lew:.demande, et par les
" moyens épprbpriés, aider les gouvernements & lier les probidmes du financement
des migrations aux autres broblémes que.pcseﬁf la gesiicn financidre et 1'éla-
" boration de la ﬁbiitiqpe nationale, économique et financiove.
256.”Le>8¢drétairq géﬁéral disﬁoae égalepent d'un organe spécial en ce qui
concerne l‘aesistanpé aux pays d'Amérique latine. I3 effe%, le Secrétaire
exécutif de la Commission économique des Nations Unies pour 1l'Amérique latine
a créé un Comité de tiavéil du Secrétariat, composé'de représentants des
secrétariats de l'Organisation internationale du Traveil, de 1'Organisation
des Nations Unies pour l'slimentation et l'agriculture et d'autres organisations
internationales intéressdes; ce Comité_est appelé & : ‘
| “Pournir aux GouvernéméntsfdellfAmérique latine, sur leur demande i
1) 'I.és éiéments d'une étude sur leur cepacité éconcmique pour
\ absorber des courants mmu;gra*cires, _ - .
''2) Tous renseignementa et coacours utiles qnant au role que 1'immigrae:.
 tion peut Jouer dens le developpement économique; ‘
3) Tous conseils utiles & 1'établissement de plans et de projets
concrets d'imm? gratien, susceptibles de recevoir 1l'aide financidre
et technique d'organismes internationauxo
237. On a prévu que la Banque 1nterpau;pnaletpour la reccnstruction et le
'déveloﬁpement s'associera, le moment bgnu, aux travaux du Comité de travail.
Des dispdsifions ont été prises pour nommerﬁauprés du_Cgmité un fonctionnaire

- représentant 1lfAdministration de l'assigtance technique des Natione Unies. Les

membres du Comité es sont mis d'accord sur la méﬁhode de travall suivante :
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a) Lorsque, - au cours de l'exécution de son prdéré~pr6gramme, une
_ organisation représentée au Comité s¢ met en rapport avec un gouverne-
- ment ou lorsqu'un gouvernement s'adresse a elle en ce qui concerre des
questions 'de développement économiqpe intéreasant 1'imrigration et .
relevant du domaine du Comité de travail l'organisation devra attirer
l'attention de ce gouvernement’ sur'1l'existénce du Comité signaler '
immédiatement ces problémes au Comité et le consulter a leur sujet.
b) Lorsque, au cours de l'exédcution de son propre programme, une nrganisa-
" tion donne des consgila & un gouvegnement sur les aspects technlgues_de
programmeé éconbmiques intéressant 1° iﬁﬁigratinn; cette organisafion
devra attirer l'attention du gouvernement ‘sur l'intéret qu‘il y aurait
& proceder B un examen. d'ensemble de ces programmes, par l'in ermédiaire
‘du Comlté de travail.,. - , . :
238, La Bﬂﬁgue internationale pour la’ reconstruction et le. développement est
disﬁoaée & fournlr, sur demande, une asgistance technique aux gouvernements,
" tant en ce qui'concerne l'élaboration‘de-plané &'longué échéance pour le dévelop-
pement économique que . pouE. l'élaboratibn de programmes déterminés de peartée .
limitée,' Elle examingra.les. programmes de migrations dans les m‘mes conditions
que tous les autres’ programmes de developpement économiqneet déterminera, en
collaboration avec.les.gouvernements qui demande;cnt son assistance, les rmoyens
pratiques de financler ces progranwes. '
239, L Organisation internatienale ‘du -Travail est disposée & accorder une
aes:.stance techniqt.n aux. pays requérants en vue de faciliter les migrations et &
préter des experts aux gouvernements, gur'leur demande, en vue d'élabnrer les ,
programmas approp“iés. En outre, 1'0IT est actuellement en mesure de colleborer
avec des groupes de gouvernements & 1'établissement de demandes d'agsistence
financiere en maffe e de migrations: Le ‘Ponds spéc;al qu* a été mis & la dispo-
sition de 1'O‘T pour 1l'exercice. 1950/1951, par un certain nombre d'Etats membres
de cette organisation en. vue: 4 inteneifier son activité dans le domaine des
'migrations, lui a permls de. fournir une’ assistance techniqne tant en Burope
qu'en Amériqaé latine; ‘Bien qu'a l'heure” actuelie ‘ses ressources financidres ne
lui péimettent de se livver qu'a certaines agfiyipﬁg limitées, 1'0IT7 est prete
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& aider les gouvernements a rechercher ailleurs une aide financiére et &
exécuter directement 'd'autres opérations si des ressources supplémentsires

_.viennent. & &tre diaponibles. ) o . '

240, .Outre l'activité qu elle déploie A son siége, 'OIT 8 créé des. bureaux
régionaux de main-d'oeuvre et dss missiona en Italie, en Allemagne et en

- Autriche, ainsi du'a Sao-Paulo (Brésil) Ces bureaux sont en mesure, par
1l'intermédiaire d'éxperts et de miseions spécialos en msxiéxe de migrations, de
fournir une assistance. techniqne atix gouvernements en ce qui concerne les divers

. aspects dea migrations. o . -

- 284 L'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentstion et 1'agricu1ture est
également. en mesure de fournir, sur demsnde, une assistance technique aux ‘,
.gonvernements qui désirent élaborer des programmes de migrations intéressant

-~ directement le développément économique’ et 1a coloqisation, et d'aider ces

gouvernements 4 établir des budgets appropriés, de nsture 4 couvrir les frais

auxquele les’ agriculteurs et autfes.oolons ont Y faire face lorsqu'ils s'intalleut

dans, une- régiOn nouvélletent colonisée.ah)- ) ] e oo

242, - La .FAD peut également, dans 18~ mesuro ob ses ressources. le lui permettent;

donner des conseils aux gouvornements en ce qni concerne les. pos-ibilités de -
réalisation technigue de-leurs’ programmas de colonisation. Une . enquéte impsrtisle
effectuée par la FAQ, & 18’ demande d'un gouvernemsnt, en ce qui concerne les
terres que l'on projette -de ooloniser, peut prévenir 1'échec éventuel du

programme de colonisation et éviter aux immigrants, & ceux qui ont effectué les
investissements et au pays d'immigration des préJudices économiques et des
difficultés sociales, La FAO peut fournir une assistance technique en ce qui
concerne les méthodes permettant de développer et d'améliorer les services

gouvernementaux nécessaires pour contraler l'agriculture, -les foréts et les .

pécheries; 'les moyens d'améliorer l'utilisatien des terres et des ressources

hydrauliques et de conserver ced ressources sur les terres coioniséss, 1l'amélio-

" ration des cultures et du cheptel et la lutte contre les maladies; la préservation,

1'entreposage, la trsnsformstion, le marksting et la distributien des produits

de l'agriculture; l'exploi%ation et la goetion rstionnellea des resspurces de la

——p

84) Publication de la FAOQ, No Cu9/16, Cinqniémo session de la Cpnférence de la
FAO, 21 novembre 1949 : "Rapport sur les investissements internatignaux et
les possibilités de financement"
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N ,pécpg¢_1;.trgnsfprmatian et le marketing des produits de la péche; le marketing,
.. 1a transformation eﬁ;;iutilisatiod des prbduits-dé la forét et la réduction’
;,dqhgasgillagg dang catte industrie; le dévelopﬁemeﬁf et l'utilisation des ins-
-titutions rurales,. l'exécution conjuguée de.prbgrammeé'de"retbhsfrﬁétion fﬁralé;

, . A'amélioration de la situation économique et gu niveeu de vie des familles |

. d'agriculteurs et de travailleurs agricoles immigrés. En outre, is FAO est

,.H.disposée & fournir une assistance en ce ‘qui concerne un’ srand nombre de prﬂblemea
@els_que le,dévelappement de la'productién des fournitures agriceles (engrais,

_‘mgchinés, outils et 1'équipement) et leur utilisatiin rdtionnelleé en’ vue du”’
~développement de Tagriculture, 1'amélioration du régfme'du'férmége, les éspecﬁs

structurels de la gestion des; fermes et des entreprises d'élsvage, ét; enftﬁ;

. 1'octroi de crédit agricole et les services qu'il y a lieu dé mettre & la dis-
position tant des 1mmigrants que des colond nationaux, La FAO: est diposée, éar
l'intermédiaire de son administration centrale et de ses bureaux régicnaux, a
donner ‘sur demande des conseils aux gouvernerments en ce qui concorne és
qualifications agricoles exigées des cnlons, et, & cet égard, sur la’ mpsure T
dans laguelle les immigrants peuvent contribuer & 1a réussite ar un programme de

1.colonisation. . e o SRR ST AT
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© 243, Une entente réalisde entie la FAO et 1'0'1'1’8—5/ ‘reconnalt que la plus dtroite
collaboration doit @tre maintenus entre 1'OIT et la FAO en ce qui concerne l'en-
‘gemble de la guestion des migrations coldnisatrices et dnumére les "services que
.. 188 -deux organisations, sépardment ou conjointement, peuvent remdre aux gouverne-
ments, soit & leur demends, soit avec leur accord". Ces services camportent "une
. assistance technique consultative aux: gouvernemente et organisations qu'interasae
-« la colonisation, des activités semi-directes concexmant 1'élaboration et la mise
en oeuvre de Ila’ colonisatian, ainsi que la rarticipation 8: l'exécution de certains
proJate précis, par exemple les proJotc-pilous" ds' camctére experimenta.l" '
24k, Dlautres institutions des Nations Unies, tellss que l'Org.nieation onddale
de. la .eantéd,. 1'Organisation des Hations Unied pour l'educa.tion, la seience et la
culture et 1'Organisation de Vaviation civile mtnmtibmle, ec:nt eg.lament
_dispobees & fourmnir une assistance teohnique en ce qni conceme les a.specte das
migrations gui: reldvent" ‘plus particuliéi'omt de leur ‘compétence, ' '
245, Etant donné .qué les ressources de l'Organisation mtarmtimale pour 1ee
réfugliés- seront vrs isemblablement épuisdes & la fin de 1951, nous né d.ecrircns
‘pas de maniere détaillde, le role joud rar cette ormnisation dans la domine
de 1_'assietance technique pour les migrations. Toutefois, comme dn 1'9. noté plus
haut dans ce rapport, 1'0IR a une large expérience pratique en ma tiére d'organisa-~
tion et de financement de toutes, les opérations de migmation, y compris le choix, .
1tentrstion, le raseemblement, l'organisation du démrt, le tmansport, l'accueil
ot le placement des réfugiés confide & see soins. L'OIR peut actuellement mettre
cette expérience & la disposition dea gouvernements et d'autres organisations
internationales, -
246, Une des fonctions du Haut 00miasaire pour les retugiee conaistera & prougar'
les intéréts des refugios.

85/ "Mémoire relatif & une entente sur les responsabilitée de 1'0IT et de la
PAO en matisre de migrations colonisatrices.’ .
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Moyens d'ﬁesistance tochnique dont disposent les organisations intergouvernemen-
tales -

247, L'Orgnisation suropdenne de coopéyation économique a encouragé ses membres
4 fournir une aide fimanciére pour l7émigmation et & soutenir les mesures inter-
nationales prises par 1'0IT et dfautves orgenisaticns en vue d'améliorer les poe-
gibilités d'emig:ation.86/ Bien que 1'CECE no fournlsse pas directement une
assistance technique en vue du finmancoment ¢3g migretions, elle a exprimé la
conviction que "les préts Y l‘étm'r:.ger da carectére non commercial aursient le
grand avantage d'e'largir les débouckds que certeines re'gions insuffisamment déve-
loppées s par exempla. certalnes »dgione d'ASviqus et d'Amo“ique latine, peuvent .
offrir a l'.immigration organicda,”™ LIOICE fait observer que "l'on pourrait élabo-
rer des projets susceptibles Ge mettro en valeur lss ressources des regicns in-
suf fisamment développées et domner on wduy tomps & cos derniéres la poseibilité
d'a.‘oso&‘,be;r, dans l'industrie, les travaux pudlice on l'agriculture , une partie
de 1'excédent europésn de main-4'osuvrs, Do tols ddveloppements ne seraient ms
imméd i tement productifs de recettes en devises; et pour satisfaire aux besoins
de la main-d'oceuvre supplémentaive. comm? pour merer a bien les travaux auxquels
elle serait affectée, 1l serait ndsesenire diaccroitre los importations de biens
de consommtion et de blens d!'équipement. Outre les difficultés politiques et
économiques que présentersisnt cas projats, leur rdalisation nécessiterait égmle-
ment un important apport fimancisr. 'Si l'effort fimancier & accémpl:\r incombe en
premier lieu au pays &'immigration (assiét5 éventusllement par le pays dforigine
des émigrants), des préts de 1'étranger sercat également nécessaires, et les

projets ne pourront 8tre rdalisds & grande-échelle que si les préts sont consentis
a des conditions nettement plus avantageousas que calles dont sont assortis ) par
exemple, les préts de la B.I.R.D.” 87/

§§_/ Or@,nisa.t" on europee—me de coops*‘at*on econom.Lque, Progrmmme de relevement
europaen Deuxieme 78 ppoxt (Parﬁs, févriar 1950),

_8_7/ Voir Organisation europdsnns de coopsrstion 900“'10!1119_!19 s Rapport sur les
investissements  intermatiomaux, pages 113-11h,
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ko yong alassistance technloue dont dispesent les pcuvernenents

248, GraCe 4 son prograre- d'a931stuncc tcchnlquc per voie dlaccords bilatéraux,
le Gnuverneucnt des Etats-Unis est en nesure dlaider les gouvernements .désireux
de contracter un emprunt a ﬁormuler les denandes qui doivgnt leur permettre'
d'ebbenir les emprunts ou les dons nécessaires pour transformer les pﬁogf&mnés

‘ cbnsultatifs_en programmies d'opérations. Dans certeins cas,‘ie Gouverncrient des

” .
P

Etets-Unis crée des organes spéciaux & cet effet, comme la récente Joint BraZil—

United States Corriission ‘for Econonic Dcvclomnbnt gui peut fournlr une a351stance

.‘tcchnlquc erw natler@ de nl"ratlons, sl cette question v1ent a se poser lors de
1'dtude des autres aspects du dévelonpenent eCOnonlque. 82) L'“dnlnlstratlon de
la coopération dconomique des Etats-Unis met des fonds & la dlsposltlon ‘des gou—'
vernenents qui collaborent avec elle, en vue de permcttre l'envoi d'experts
chargés de faire des enquébes et d'élaborer des "projets-pilotes'; la nmise en
oeuvre de-ces projets'peut exiger par la sulte une assistance financisre inter-
natisnale directe tendant & faciliter les migrations. Dlautre part, 1'administra-
tion g 1o coopur tlon nconomlquo peut nettre des fonds & la dispesiticon deé orga-—
omélons 1nuernatlonules (par exenple, elle a versd une contribution au fonds
*,»c1hl des ml"retlons de 1'Organisation internationsle du Traveil), afin- de’
f"ﬁllitcr lgs.migrations en fournissant aux gouvernements 1'assistance fechnique

néc“°°airc,

L'“sblstancc trcnnlquc et lL finenccnent des miqrations’

2@9, Corwie nous llavons déjé dit, les guuvcrncmehts dues pays d'énmigration ct

coux des pays d'hmnigration ont A leur dispositicn dc'nombreux moyens d'action
dans Lo domeinc de llassistance technique; cependant Juaqu'lbl ces noyens
d'action n'out pos été suffisarment utilisés dans la nrublquc pour financer les
”migrations. Dos riissions d'études ont exanind les différentos questions intéres~

sant la migration, notamment du polut de vug de le main-d'ocuvre, Un certain

88) wux termes de son mandat, la Cormission ¢st chargde de formule’r des recon-
nandations en yue de développer et I'eméliorer tus llavenir immdédiat
1'dconecnie du Brésil dens les domeines essenticls cu-upr : dquilibre de
1'économie naticnale, augnentation de la production, expansion du cormerce,
relévenent des niveaux de vie. Lo Commissieon doit recormandsr “le type
dlassistance technique nécessaire pour la nisc en ocuvre de projets précis
¢t elle doit dmettre des avis sur le nmeilleur noyen dlutiliser les connaise
sances ot compitences tucnnlqpes, cbroangéres ot loceles, ainsi que les in-

cstissements étrangers ct loeaux pour favoriscr le développement éconcrique
du Brésil", Voir le Communiqué de presse no 1251 du Département d'Etat, en
date du 21 décombre 1950,

L
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nom‘bre de gouysrnements we sont inta:'assaa & la oossibilite dtobtonir l'assistan-
ce du Cmite de traveil pou': le developn mant egmoniqt.s Ou 1timmigmation de la
Cies:lon economiqua pour 1Anmdrigus nt,m, er. ce qui concerne.l'élaboration et
la presenta.tim des - projots rsquerm, g ms:ﬂa 3NC9 .ﬁchnique et financiére d'une
tierce pa.r‘hie. Des représentants das smvirse minist?riels d,e .cortaine -gouverne.
mente 8e eont adreeads a différontss’ irs’ itvtims 1n+e wt;mlea (et notamment

e la. Banque internationale pour la recons ~..'um‘:*o'x et le developpament et & .
l'Or@nisa.tio intexnationale du T::ava.il) an sudot du m: ncenent des migra.tione.
D'autm part, un coxisin nomdre de gouvs;r'smenta ont p"*eqa*xtn et fait adopter '
rar des cmfe:eﬁcsa {ntermationalos (nOs,an..uo'a* e 1 Cozx.»erance p:elimina:lre

sur les migmtions ds 1'0IT) cos résolutione q.xi e,oulig"x,.ient 1fintévet gu'il y -
aurailt & craer un systéme - d'as:a.ke tance mchn'{qﬂe dens c3 Gomaine. Cependant, -
les instituu:.one intéressdos et ‘1s Comi%d és tmva il. qui sont disponea a faire
tout le recessaire daile ce. d.oma:lna, ‘nfont su qu pau de de.pandqa dirsctes .
d'asaietvnca tochnique -powr ls financement ¢aa mi gm.t"o"zs. | . _

250. Dapa cortains cag, -les gouverncionts’ dc“anuﬁnt une aas.ustancf.: technique
financiere se sont Dormée & menticnuer lee guastw oas qui, a lenr avis, devaient,
par pripzfﬁteg faire liohjet,dtuvne assistance fmancig"a &irecte; cee gouvermewents
n'envieaé;nt ls finan'oement des migr&tions qué dulpoint de vus de lz main-d'oeuvre,
ou bien encoxry. ils ee fondem‘. sur-171dde qu'cm peut fimncer .cea .projets de
migration en racowant & d*autres soui'ces de’ ﬁna.ncement, cctme ran axemple auX
ered;lts affoctes actuellement & la’ céionieat v.I.Oﬂ et a.1° immigm*ione ou bien aux
fonds que powrimient fournir les pays d'emig:& bim < Ils pe Jugent peut-etre mas
aouhs.itabls dfaccorder. 8 un projet d'..znmigra.tion '.Ls prio“ita sur. d'autres aspects
du developpemsnt économigue et ils heeitent pax' corxsequant a demander a l'étranger-
une assistance d,esti'ms & fioanosy a8 migra.tions, ca:c' ils petiman’c, d'une part,
que cette aide powrimit.leur étre accordés du datnment d'a.utras projets pour
leaquels 11s voudxadisnt cotenir des ampmn.,e , et d'autre [.a.rtg qufelle exigerait
un supplemant ¢e. dépsnses ex monvaie 1oca 18 pou.r cg'nple{.er 1'aide étrangdre..

250, Il exicte deux menidxes diffd: ran’tos d-abo:de la question des demandes
d'assistance pour le fimanosipent des migietions, Dfune part, on e affirmé que
1"imigration doit suivre le développemort éconon? ‘que et qufil convient donc de
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e, considérer comme une partie intégrante du développement, de le combiner avec
ce- développement et de le finmancer en conséquence, étant donné que la nature et
. les pozgibilités économiques des plans et des projets dépendent souvent de la
. main-dfoeuvre dont on dispose et de ses connaissances professionnelles. D'autre
pext, éans les pays dont les -possibilitds éconcmiques permettent liat:.sorption
d!ﬁné.np.sse d'imnigrants relativement importante, il n'est pas nécessaire de
lier lo' probléme du financement de 1'immigration a celui du développement écono-
migna. Dans les mays dont 1'dconomie est en voie d'expansion les dem;-mniéres‘ '
d'avorder la question sont possibles et peuvent Stre utiles..
252, On powirailt mieux utiliser les serviégs dtassistance technique en matidre
de fimenceément des migrations sl 1'on ‘envisageait ce probléme en méme temps que
celui de l'assistance technique & fowrnir dans d'autres domaines fimanclers et
calul de 1l'assistance technique relative aux problémes de la mein-d'oeuvre.-
Ainsi qus l'indiquent les exemples cités dans le présent rapport, il serait peu
rdaliste de veuloir séparer le fimancement de la migration des autres problomes
finenciers, -car 1'utilisation des ressources locales, le régime des impGts
(no’»,ammen'b dans les cas de colonisation agricole ). ot les dispositions budgdtaires
affectant les frals directs et indirects des migrations, ainsi que la balance
des paisments du [ays -ihtéressé, doivent tous tre pris en considération lorsgutil
sfaglt d2 donner des conseils sur le financeine_ht des migrations.. . Lorsque le
finsnecorent des projets de migration 'occizpq une place mporta.nte rarmi les
problsmes financliers auxquels doit faire face le pays requérant, il cemviendrait:
quo ce mys formule une demande d'assistance en matidre de financement des
migreticps dans le cadre d'une demande plus générale tendant & obtenir une assis- -
tapce techniqiie en vue de créer ou de, parfactionner des rouages financiers - .-
nationaux.. Do cotte fagon, les demindes d'aesi‘sfba.nqe.ﬁnanciérg dans le domaine
des migrations pourrqnt-8tre considéréss non seulement en méme temps que les
aspocts. de la migration qui intéreésent la nairi-d{@euvre m is aussi en méme temps
que les problimes dconomiques et fimanciers plus vastes que pose le développement
§conomique des pays. susceptibles de recevolr des immigrante.: '
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253. Cette suggestion est en outre 11ée au probleme plus genezal de la coordina-
tion ‘des demandes d‘assistance technique & 1'échelle natiom le auesi bien qu'e
1'échells internationale. A 1'échelle nationale ) les services gouvememente.ux
clargds de mettre en oceuvre les programmes d'immigmfion envisagent souvent le
probléme du fimancement de la migration d'une"ma.niéré différente que les services
chargés des questions plus générales de développement économique ou de politiqus
firancidre nationale. S'1l n'existe pas un organe matioral de développement ou -
un -conseil de planification, chargé d'examiner les demandes d'sssistance technique.
concernant tous les domaines apparentés les uns aux autres, il arrivo, soit que
les propositions officileuses adressdes & des institutians internstionales rr
des représentants de tel ou tel service gouvernemental ne sont pas soumises en
tant qué demandes officielles du Gouvernement soit qulelles ne figurent r2o
oXpresedment dans la demande d'assistance technique.’ D'autre part, les mesures
qui ont été prises pour coordonner, & l'échelle intermationsle, les demandes
reques permettent certes d'empécher que les progreumes d'assistance technique :
élaborés mr les diverses institutions ne fassent dnuble emplol, ‘mais laissent
néanmoins subsister parfois quelques lacunes. Ctest ainéi"’éiliiii ect peu probable
que les Gouvernements requérants inscrivent dans leurs demsndées d‘assistance
générales la question du finmancement des, migrations. Leprincipe selon lequel
l'apsistance .ne peut etre fournie gue lorsqu'ilwxiste une demande d’assistance

. expresse a cet effet risque, dans certains cas, d'excluré des instructions
donndes & unme Mission tout le probléme du finencement des m;g~ations s blen.que
ce probleme puisse etre dtroitement 116 aux problemes plus généraux. soumis a
ltexamen de la Mission.
254, Pour augmenter 1l'utilité de l'aasiefancé technique dans 16 doma‘ine des’ ‘
migrations, on peut. l'accompagner dfune aseistance finaneibre divecte.En sffet,11
arrive bien souvent que isu ners reqnéz'a-w?;e ne diepozuas pas {uE capttaux;nfeme'trés
.modestes, qui sont nécessa ires pour mettre en oceuvre les recommndations formulées
en matiére d'assistance technique; 1l se peut donc qutaun debut, 11 soit néces-
saire d'accarder & la fole une assistance technique et une assistance financidre
afin de déclencher le processus de migration. Si 1°inetitution qui fournit

’
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. 1'assistance technigue n'est pas elle-méme en megqure de fournir les fonds néces-
saires; elle peut, .comme l'a dép fait 1'Organisation intermptionale du Travail

- -dans certains domaines de son. activité, plaider la cause d'un gouvarnement sur
sa demande, de fagon a4 lui faire obtenir les _fpnd_e néc,essairga,s, a la mise en
oeuvre -des programmes de migiatian dtablis grace & J.'aés,is-tér_xce technique fournie

8 ce".gouvernement. Ltinstitution gqui fournit l'assistance devrait pouvoir
. recourir & toutes les ‘reesources'd'es auwres organigetions dnternmationales; . dtautre.
part, en coordonnant les efforts tendant & re'soudra'leé di’f.féi%n-'bé adapscts du
probléme, ¢lls doit permettre au gouvernement, bénéficiaire de’ l'assistance de

. cholsir les méthodes de financement qui corresprndert le mioux & ses besnins.

255. Grace 3 une meilleure conrdination des effnrts sur les plarenational,. bila-

: téral ‘et intermational, on pourrait utiliser de faqm plus rationnélle les .services
d'assistance technique dans le domaine du financement des migmtions, . A 1!inté.
rieur des -aervices gouverngmentaux sux-memes s la coordimatinma entre les services

- adwinistratife chargés des mouvements migratoires et les dépariements charaés plus
‘dirsctement des questions finmancidres pexrmettrs de finsncer des dewandea gppro-
pridss et bien fonda'es. 81 le gouvernement de deuy pays gqui ont bssoin d'une
assistance pour financer les mouverents de .lgur&-ﬁati‘maux d‘un de ces pays vers
l'autre formulait ses- demandes de fggon & permettre 1iexamon simultand de ce,
prob}éme du point de vue de 1f imnigzé.tinn auwssi bien que du point de vue de .
1'émigration, 11 pourrait recevoir plus facilement une a.esis_tancé technique.,:
qui serait fournie e0it par d'autres gouvernementu, soit par deg orga:;isa.ti,qns
internationales. A 1'échelle inf_,emtionale » on pourraeit faciliter l'assistance
technique en confiant & une seule. et méme 1nstit|,{tim le sqain de cooerdonner toutes
-les demandes d’éésieta.nce teehniciue et\ de: leg transmeiuire aux .1rat,;tutibne

compétentes,:
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_ Intensification des activitds bilateraLes dans le domaine

) : du financement des migrations .
256. On reconnalt géneralement que les mesuxes: bilaterales ‘prises dens le passé
ont ét6 1'un des moyens les plus efficaces de financer les migrations, surtout

lorsque les pays directement intéressés portaient un intérét & peu prés égal &
ce probléme et lorsqu'ils étaient tous. deux en mesure, gréce & des fords gouver=
nementaux ou des-fonds privés, de payer:directement ou indirectement une partie
cqnsidérablg,daé frals.de migration.. Ces.migrations peuvent faire llobjet de
mesures bllatérales prises per les gouvernements intéressés,'mesures qui sont
habituellement définies dans des accords bilatéraux ou des instruments. analogues,
ou bien les deux pays peuvent créer con join? ement des societés seml-publiques ou
publiques ou des agences de colonisation.

Accords bilatéraux relatifs aux migrations-

257. Certains gouvernements restent disposds comme par le passé & ndgocler des
accords bilatéraux fondés sur le princiﬁe-traditionﬁeladu partage égal des
charges-finandiéres;' cependant, d'autres accords conclus récemment au sujet de
l'q;gahisatibn_das migrations ne:régiementent que la répertition des ‘frais et
préparent la ?oie_é la recherche en commun d'un mode de financement extérieur,
258. En vue d'asugmenter le norbre des accoris bilatdraux, de les rendre efficaces
et de financer les mouvements migratoires enviéagés,nil peut &tre nécessaire de
prendre d'autres mesures & l'échelle internntionale.’ ' C'est notamment & cette fin
que 1'0IT a sunvoqué en 1950 une conférence prélimineire swr les migrations, qui -
a recommandd’ toute une série de mesures & prendrs & l'dchelle natiocnale et inter-
nationale en vue de faciliter les mouvemerts migratoires. considerés comme aouhals
tebles. Il est & espérer qu'au cours de‘sa-prochaina reunionj qui doit se tenir
en 1951, la conférence préparera des plans pour une action concertde des gouver=
noments’ et dese organisations interatiomie:; | ) '

259, L'0IT a @éclaré, dans un mémorendum adressé aux gouvernsments et aux orga-
nisations internationales?g) que les Q:ganisatiohs'internétioﬂalee pourraient

apporter une contribution pius efficace "...sl les gouvernements se montraient

» v —

89) 01T, Mémorandum concernant les meilleures méthodes de collaboration inter-
nationale de nature & faciliter les migrations Uropeennas, PMC/II 57,
‘février 1951,
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plus disposds é reohercher leur assistanoe dans 1'613'boration ot l'applica.tion
des dispositions des aooords bllatérawx". Les réponses donndes par les gouver= .
nements au su.jet de "]a. forme d'asslstance la plus utile et 19. plus eouhaita.ble
en matidre d*acoords bilatéraw: pourraient indiquer de nouvelles activites 3,
. entraprendre dans oe domaine par les organisations: internationales.
260, ' Les services qu'une institution internationsle peut rendre dans des négo-
'ciatidns‘de"oé genfe Lst‘axlxt de doux sortes. Faisant -fonction de séoré"tm"iét, cotte
mstitution peu'b fa.c:lli'ber lea discussions et fournir’ 1l'asasistance technique
nécessaire, d.'a.ntre part, elle peut indiquer les mésures pra.t:lquee d prendre en
vue d'obtenir Yo fonds supplémentaires dont; on peut avoir besoin pour accélérer
les mouvements migratoires.
Création, par voie d'accord bilatéral, de eociétés sem_i;mz’blig_ues chargéea de
financer les migratious ‘ L ‘
261. Cutre ces maaures intergouvernementalea, 11 semble nécessaire d.e prendre
des mesures bila.térales supplémentaires pour financer les mgretions , 81 l'on
veut que celles-ct . Jouent un rdle adéguat dans le développement’ é'conomique.
Parmi les socidtés ou les agences de colonisation créées sur le plan bilatérel, .
on péut citer la Société itelo-brésiliemme de.colonisation (inancée en partie de
source privée et en partie de source BOM») ét 1a 5.A.I.P.I. (Socleta
Agricols Industriale Peruviana-Italo). Aucune de ces organisaticns n'a encore
entreprie d’opémtions d'envergure, meis leur ordation constitus un précédent en
ce gqui concerné 1'6’ca'bliasemant, sur 1o plan bilatéral, de socidtds mixtes
‘chargdes’ de ﬁmnoer des opérations de migration et de colonila.tion de portée '
limitde, , e
262, . ‘Bien que’ l'expérience acquiee dans ce domaine soit encore limitée, 11
semble utile d'envisager la création de sociétés de ce genre, chargde de a’occu-
per des problémes de migration, en.vue de faciliter principalement le ﬁmncemont
de certaine des frais qu'eutrafnent les misratiom, notamment des frals acces- |

soires d;ns le pays d'imigration, lorsque les mouvements migratoires présentent . .

de l'importance pour le développsment conomique du pays d'acousil. Ces sociétés
mixtes pom'raient etre conetituéos par’ une agence ou une insti*ution du pays
a'immigration, agissant en colla‘boration avec le gouvernement ou une 1nstitution
" privée du pays d'émigration ou encore en coopération aveo une institution créée
per un pays ﬁ:l‘er\s. ' - ‘
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263. la créat;on d'ggengés mixtes semi-publiques fonctionnant sous l¢ contrdle

~ du gouvernement et bénéficiant d'une garantie goﬁvernementale'et qui auraiént

. pour téche de faciliter le financement des migrations dans le cadre du dévelop-
pement 6conom1queche_payé d'immigration powrralt éncourager'les bailleurs de

. fonds privés & investir leurs capiteux dans des pfogréﬁmes de cdlonisatisn ou &
financer les dépenses initiales de réétablissement des immigrants et de leurs

 familles., Ces agences fonctionneront surtout dans les pays dtimmigration, mais
elles pourront Ggalemént, en collaboration avec les institutions bnncéires ou
financisres des pays d'émigration, aider les dmigrants & liquidér leurs avolrs
ou & acheter le cheptel et 1'outillage qu'ils voudraient emporter avec oux, ‘an -
cas ol’'il semblerait plus économique ou plus facile d'effectuer ¢es achats avant

. dtémigrer. _ ' ‘

264, Enfin, des institutions. internationales telles gque l'Organisation in+er-
nationale pour les réfugiés pourraient lorsqu';l stagit d'immigrants directement
protégée par elles ou recevant d'elles une assistance financidre, participer &
1'établissement ot aux travaux des sociétes mixtes chargdes de favoriser les

. migrétions. ' : _
265. . De' quelque fagon que ces organes mixtes seront cOnstitués, leurs activitds
devront otre coordonndes trés Strottement avec les travaux des autres institu-
tioms, savionales ou internationales, qui financent certains'mouvemenf'migra-
toires en Europe, ainsi qu'avec les travaux de toutes les institutions qul ont
powr téche de finencer le développement &conomique des pays d'immigration. Cette
coordination est évidemment nécessaire, d'une part pour Sviter les dowbles
emplois et les conflits d'attribution, et d'autre part powr faire en sorte que
les mesures prises en vue de favoriser les migrations cadrent bien avec les:

mesures -destindes & faciliter le développement économique.:

A Intensification du financement gxﬁbe au'recqurs
3 des organisations internationales

266 ' Nous e¥ons mentionnd plus haut que les organisations internationales
pourraient fournir une partie, voire meme la totalité des fonds necassaires
pour compléter le financement des migra+1ons, lorsque celles-ci sont considerees
comme socialenent souhaitables ot 6conom1quement possibles. A l'heure actuelle,
ssules la Bangue internationale pour la reconstruction et le developpement et
1‘0rganlsation”1nternationale-pour les rafugies diqusent de fonds qul peuvent

etre consacrds & ces fins.
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Bangue internationale pour la reconstruction et le develdppemeht
. 267. Lla Bengue ‘internationale a déolaré que: "la responsabilité prinoipale en ce
qui -concernse 1'6tablissement et 15 f;.nancement de programes de migration produc-
. tifs appartient ‘aux paya intéressés._ L'agsistance intormtionala ne peu'b que

compléter les efforts déployés par les pays eux-memes .- D'autre part, la Bangue
" & pour .politique’ "d'accorder ‘aux programmes de migration bien conqus une assis-

tance” financiére’ suivant les nrincines appliqués & tous les autres programmes de
. développemen " 90) Il est impoasible s certes, de dire d'a.vanoe quelle fome
prendront les mesurés de fimncement de la Banque, mais’ on peut dire ads
naintenant que, meme aun cas ol la necesaité de respecter le principe eelon '
lequel la Bangue ne doit financer que les. dépenses directes en monnale 6trang§re
crderait des d1fficultés particulidres » 1a Banque serait disposée "& examiner ‘en
toute obJectivitéd les demendes d'emprunt relatives 2 un progra.me préois et &
étudier avec bienveilla.nce 1es pqssibilités de financer'ce “programme dans la

.- mesure ol le permettent l'acte constitutif et la politique de la Banque" 91)

‘Le role de la Banq_ue dans le domine du.-financement des migrations est ’

général, ‘le méme que celui qu'elle Joue dens le domaine du développement 6oono-_
mique. Elle doit ﬁmncer des pro,jete sueceptiblea -de contribuer au d.évelop- :
pement. 6conom1que des’ pa.ys emprunteurq. ..Elle ‘do1t donc appliquer 8, ces proJets
les cr¥itéres qui s'appliquent aux lé.ﬁtrea_ projets. de développement dconomique, ex;
ce qui. concerne 1a prilori'ltg & letii' décorder par rapport aux autres projets gul
pourraient nécessiter des emprunts a. 1'étmnger, la contribution qu'ils appor-
teraient & l'économie du ou  des pays Lntéreasés et les chances do’ rem'boursement
de l'emprunt. o . ' ! '

268. 1la Banque pourra.-t-elle apporter une contridbution importante au financement
des migrations 1nt6ressant le développement 4conomique? A quelles conditions
pourre-t-elle accorder des prets pour mettre -en oeuvre des. proJets de migrations?
La réponse & ces deux questions’ dépendra 'de- la nature des demandes de financement
qui luil sont proposédes, au rapport - en'bre les investissements nationaux et les
investissements extérisurs et de- la ce.pacité des Jpeys emprunteurs dtapeurer le
service de.la dette, B ' ' ’

y

-90) Lettre du 16 décembre 1950, adresede par le Président de la Banque au .
. Directeur général edjoint de 1'OIT.

91) Document de treveil présenté par. la Banque 3.1la, Confé_re’xice préliminaive de
' l’OIT sur les migrations, avril-mai 1950, C
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Organisation intermationale pour les réfugies

269. L'OIR doit assurer,Jusqu au moment ol elle sera disaoute, le financement
de l'émigration des réfugids et des personnes déplacéés ‘dont elle a la charge,
depuis leur domidile actuel jusqi'au port de débarquement dans le pays d‘'immi-
‘gration. Elle étudie en outre les conditions et négocie les arrangements qui.
végissent le réétablissement de ces émigrants dans le pays d'i{mmigration. La
-requnsabilité'fihéncigre de 1'0IR prend fin & 1l'arrivée du réfugid dans le
pays d'immigration; cependant, elle paie la taxe de débarquement pour certaines
catégories de migranxs, ‘notamment pour ceux qui voyagent g titre. 1nd1viduel, et
elle participe & l'organisation de comites mixtes dans certains peys '
d'immigration. , \ '

270, Aucune autre institution internniionale n'assume les mémes fésponsabilitﬁs
et ne possdde les ressources financiéfes nécessaires pour financer directement
les, ddplacements et le rédtablissement des miavants qui ne sont pas des réfuglés
ot quilne relévent donc‘pés de 170IR. Il semble probable qﬁe le financement ﬁu
mouvemsnt des réfUQiés indigents posera un grave problime vers lanfin de 1951,
lorsque les crédits allouds actuellement & 1'0IR seront épuisds. Les gouver-
nements des Etats membres de 1'OIR auront donc & Se prononcer sur la question -
"de savolr s'il faut ou non poursuivre, & 1'échelle internationals, 1l'assistance

financidre directe qui continuera sens ‘doute 3 6tre indispensable. En attendant,

‘ctest-8-dire aussi 1ongtemps que les services créds par 1!0IR pour faciliter: les
migrations n'auront pas été absorbds ou remplacés par les gouvernementa ‘ou par
dtautres organisations_1nternationales disposdes & assumer ces reeponsabilitég,
11 semble indispensable de prendre ‘des mesures en-vus dfempécher la dispersion
du personnel'qualifié de  1'0IR, la discolution dss centres d'accuelil et de
groupement ‘et de maintenir Yes mesures prises par l’OIR pour assurer les

.- trensports ferroviaires et marltlmes.
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Creatiogl_a l'echelle :ln.ternationaleJ de nouveaux moyens '
' ‘de financement dés migrations ST

271 Msme B “on parvient 3 utiliser toutes Yes ressouréas dlsponibles pour
finahcer uea proJeta "de migrations, 11 sera nécessaire de trouver d'autres'
ressoufces financiéres internationales pour augmen er les mouvemenus migratoiras
o dans les proportions voulues. Certaines de ces’ ressources pourrcnu eure liées
" abix’ prOgrammes de développement economique, mais i1 faudra egalemenu trouyer de
nouvelles formes de financement intermaticnal afin de'cbuvrir les f%ais directs
des nouyvamanis migratoires, comme les frals. de transport, les premiers frais

LY ;
a '\ .

d'éoablieseman+ ot les dépenses connexes.’
" Lé financnment des migrations ot le’ developpement econom*gpg '

5 L

"272; Dens son mémorandum cite plus haut. 110IT & demandd aux’ gﬂuvU eﬁehﬁ§ de
“*préciser dana- quelle mesure ‘et de quelle manidre les dispoeit*nus prises gf“'
c1'éuhelle 1nterﬁationale pour financer les migrations dans le cadre a” deveiop-
patent ‘Sconomique’ 6%aient -wﬂpzflsantes ot dans quelle’ mesure ot de quSLle e
maniere cn pourrait ‘les etendre ou les ‘améliorer. Leés reponseq ded gouvevnements
““8 ces ques 1ons ‘révéleront peutnetre de- fouvelles poesibsli 488 d‘abordbr la’

question du’ financement des migratione dans le cadra du develonpau 1b aconomique

U

nat*onal. . )
273. Cotrma »ous l'avons ‘dé 18 1nd1que, ce proanme est et“oitement 116 & la

' quesb on’ plus générale ‘des mesures supplemsnﬁairev neﬁeasuwres pour financer le
deve-oppemenu économique, qusstion dont le Conssil economique ot social 4 ad3
868” daisi.' Au cas ol le Conseil economique ot social p*opoee“ait un nouveau
moyan’ de financer le développement economique, on pourraLt enw¢sager la’ possibi-
11tS d'étendre cette méthode au financement des mouvements wigre. tolres, dans la
mesure tout au moins ol les projsta intdressant les migrations s 'inedrent dans

le cadre de programmes plus veoues 4o déielopgumil fzonomighe et de colonisation.
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@ , - - ' .
. Fonds_de roulement international permettant @e qigggggr les migggtioné

274 Les capitaux de source internationale peuvent Jouer un r8le trds important

dans le financement de la part des frais directs de migration qu'il n'est pas
possible de prélever sur les fonds destinés au développemsnt économique ou
dtobtenir des institutions 1nternationales en raison des resscyurces 1imi tées
dont ‘elles disposent. S1 l'qn veut augmenter 1es migrations ou méme les maintqh
nir & lsur niveau actuel (y compris les migrations des réfugids), il sera '
nécessaire d'bbtenir des crédits internationaux pour couvrir les freis de
transport et 1es f!ais connexos, et d'obtenir des facilités de transport. Les
mesures & prendre pour agsurer le transport des émigrants devront Stre étroite-
ment 1ides & tout le processus d'organisation des migrations et 1l'on devra _
posséder & cot effet dea renseignements précis en co qui concerne les effbctifa
de 12 main-dtosuvre disposée & émigrer et les possibilités d'immigration. Clest
pourquoi_1'1nstitutioﬂ‘tnternationale chargée d'organiser les migrafiopé

devra avoir & sa dispositionlles ressources nécessaires pour financer les divers
frais de migration'eﬁ notamment les freis de transport. '
275, Une grande partie de ces frais pourraient Stre couverts grace
de roulement spécial, qui serait autorisé & accorder soit des subventions, soit
des préts sans intérét ou moyennant un taux A'intérét faible. Ce fonds inter-
national, qui serait créé bour faciliter le financement des mouvements migra- ;
toires, aurait une doubla téche. Il fournireit 1'élément manquanﬁ‘iﬁdiapensabie,
par exemple les reesourcoe financiéres nécessaires pour couvrir les frais de
transport et augmenter les mouvements migratoires; d'autre part, grace a ce |
stimulant, les gouvernementa en viendraient & couvrir eux-mSmes une plus grande
partie des dépenses, notamment les dépenses en monnaie locale. Ainsi donc, le
fonds pourrait financer la partie de l'opération qui exlge une assistance
financiére internationale soit parce que les pays intéreseés ne disposent pas
eux-mémes de ressources suffisantes, soit pérce ge cette ﬁarhie de l'opération
ne peut etre financée ni en vertu d'accords bilatéraux ni au moyen d'autres

!

un fondé

ressources internationales. ,
276. Un cer%ain nombre de suggestions ont été faitag récemment au sujet de la
création d'un fonds de roulement international pour les migrations, Le Direc-

teur général de 1'Organisation internationale pour les réfugiés, en présentant -

la septidme session du Conseil d'edministration de 1'0IR wr mfoorandun sur 1'exs

périence ‘de 1'0IR dans le dawaind dee migrations, = Proxnud éa crfer un fondd de
roulemeat intdrnationsl qui gervirait & assurer le "préfinancement” du transpart



E/2019
Francais ‘ '
Pege 134 o o

dos dnigrants, 2/ -

277, Ainsi que. no.i;s Al'avons déja indiqué dans 1'introduction au présent rapport,
le Bureau international du Trevail a proposé, dans un- ‘wémorendng; adreesd aux-
gcnvememente , de chkder un fonds de raulement internatiornal qui servirait &
accorder des préts aux gouvernements afin de leur permetire & leur tour d'accorder
aux migrants des dons.ou des préts d'installaticn. 'L'OIT & estimé en outre que
les gouvemements pourraient "adopter une politique plv.s souple en matidre de dons
et do préte accordés sux migrants s'ils pouva.ient eux-mémes obtonir des préts d'un
orgenisme international qui les aiderait é surmenter 1ee difficultés qu'ils ont &
se procurer les: ressources financidres en n;onnaie locale ‘ot ¢n devises étrangdres”.
Ce mémorandum demandait aux gouvernementé 81, & cet effet, "ils seraient dieposés
& collaborer 2 1'établissement d'un fonds de roulement 1ntemtioxml" '

278. les gouvernements ‘ont été appelés & se prononc.er sur le prmcipe de la
création d'un fonds international spécial, meis 118 n'oht pes -encore 656 mvitéa_
a formmuler des propositions.quant é. 1'ixnportance de ce fonds, & sés fonctione.
précises ¢i & ses méthodes de travail. L’importance du fonde devya étre
déterminée en fonction de la téche gul 1ui sera confide et de Bes déboursemente
sous foyme de done, de préte & longue échéerce ou de prés I R
court terme. Lorsqu'on aura décidé, en principe, de créer un fomla de ce genre
et lorsqu'on aura défini ses fonctions, on devra ‘Pormulerdes propositions auw.. ..
sujet do son importance (ainsi qu'au su:]et de la monndié ‘dans laquelle devrmt .
dtre payées les cantributiona), aun suaet d.e sa Btruoture financiere et an enJet .
de son fonctionnemsnt. Ie présent rapport ne tra:lte dont phs:de ces. aspects de
Laquestiaﬁ.‘y : ‘ SR

OIR, Conmzniqué de presse N° 268,13 awril 1950, e e

L'OIT. a entreprie wne étude sur les aspects techniques du probléme du fond.a
de roulement et elle doit convoguer un groupe de travail composé de :
représentants des - différents secréta.riate pour examiner ses propoeitions. :

BE
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279. 1a création d'un fonds de roulement 1nternat;onal serait un moyen ﬁouveau

ot lmportant qui permpttrait d'étendre les dispositions bilatérales et 1nterﬁa€iop
nales existantes. Le-Consgil économique et social voudra peuﬁ-atre examiner cete
question et recommender la création de ce fonds comme une méthode pratique
d'assurer le financement internaticnal des ﬁdgrations.

280, Le Cpnseil.ééonomique et social voudre peut-8tre aussi charger une organisa-
tion internationale d'assurer le fonCtionnement du fonds de roulemqnf international.
I1 semble souhaitable que les préts et les opératicns de "ﬁréfinanéémaﬁf“ relsvent
de lo méme organisation qui, dg'point de vue'intérnational,-aura;t la responsabi-
1ité principale dés migratiphé. S1i le Conseil désigne une orgénisqtidp chargée

' d'ddministrer le'fdnds‘dé rdulpment ot d'asswmer la responsabilité principale

‘du financéﬁent.intarnatidna} @ésAmigrationSQ il pdurrait également la charg;r de

codrdonner toutes’ les aétiéitéé';ntéressant les migrations et de metire & sa

PRIV to : o . : N s, ) , :
~ disposition les moyens d'action necessairesgi[

raans—— ’

2&/ A ce propos, le Conseil voudra peut-&tre se référer au Rapport du Comité
administratif de coordination (document E/1991) qui prend acte des différents
programmes entrepris dans le domaine des migrations par l'Organisation des
Nations Unies et par les institutions spécialisées et qui propose de modifier
les dispositions actuellemsnt en vigueur en vue "d'élargir la zone de

- consultations sur les questions de migrations'. Il est dit en outre
dans.le rapport qu'"il conviendrait que 1'OIT assume dorénavant, sous l'autori-
té du Comdté sdministratif de coordination, la responsabilité de réaliser
"entre les sécrétariats une coopération et une bonhe ¢cordination dans ce
domaine" et que, sous réserve des observations que le Conseil pourrait désirer
soulever, 1'0IT devrait réunir le Groupe de travail chargé des migrations.
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QUATRIEME PARTIE .
'CONCLUSIONS - e N

281, Comme nous 1'avons signelé dans 1'introductien, nous n'avons étudid fci

. .,,'que lee methodae de finsncement de: l’emigration europdenne, en partant de p1u~
sleurs. hypotheses que nous récepitulons meintenant pour faciliter llexamen des

_ rocommandationa pratiques qui figurent plus loin. Notre premidre . hypothdse
eet que les courants de migration ne seront oriex:ﬁes que vers des pays capablés
;d'assimiler de nouvelles. populations et disposés & assurer l'etablissement des
limi@'ants Y 1eur arrivde. Notre deuxidme hypothdse est que 1l'on respec'bera.

.'des normes sociales approuvées.et que les émigrants ne seront exploitoe ni dans
le pays d'origine ni dans 1b° rays de destination; les migratiom ne d.evraient
otre finencées que si l'on a au prealable ‘des garanties en ce qui concerne 1a
situation des émigrés en tant que travailleurs et en tant qu etrangors, car
l'absence de garanties pourrait compromettre les programmes de migrations envi-
sagés, faire perdre les capitaux investis, décourager d'autres migrations, ou
engendrer une agitation sociasle, Notre derniére hypothdse est que toutes les
parties intéressées : les émigrants eux-mémes, les gouvernements deas peys d'émi-
gration, des pays d'immigration et des pays tiers, les institutions pfivéea qui
s'occupent de 1l'établissement des immigrés et les institutions internationales
qui ont des attributions en matidre de migration, feront tout ce qui est en leur
pouvoir pour assurer le succés de ces mouvements migratoires, Dans le prédsent -
rapport, nous n'avons anelysé aucune de ces hypothéses, mais elles sont & la
bé.a:e: de toutes les suggestions et conclusions qui découlent de le pre’sen_tq
282, En prénant‘ces‘hypothéses comme point de départ, nous avons fait certaines
estimations concernant 1'1mportance du probléme et nous avons calculd qu'en ‘

g groa plus de ‘trois millions de peraonnes pourraient quitter 1'Europe et s'dtablir
dans d'autres continents au cours des cing prochaines ‘anndes, & condition de

~ disposer de toutes les facilités administratives, sociales et financiéres
nécesseires et & condition que le flot d'émigrants, - qui ‘au cours de la pre-
midre année, devrait comprendre au maximum 200,000 personnes de plus qu'actuello-
ment, augmente progressivement au cowrs de ces cing ans, Pour atteind.re ce
total, 11 faudrait employer de nouvelles méthodes de financement internationel.
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Les émigrants ne se déplaceront pas'tous dans les mémeé conditions : 1ls n{auront
pas tous besoin d'une assistance; certains voyageront individuellement, tandis
que d'autres émigreront en groupes organisés. lLa part des gouvernements et -des .
institutions internationales sera plus ou moins grande, Il conviendrdit de faire
appél dans toute la mesure du,pdésible au céncours des orgénismes privés. Néan-
moins llassistance internationale, qui devra compvendre des mesures techniques
ausgl bien que financiéres, semble essentielle si l’on veut que les migrafions
soient d'une nature et d?une-importahce telles quielles. répondent aux buts
ci-aprgs;-qui gont Intimement solidaires les uns des autres : diminuer les
pressions démographiques en Europe, fournir des spécialistes ét de la mdin-
d'oeuvre aux pays d'immigration qui cheréhent é’développer leur économie, assurer
le développement industriel et llaccroissement de la producfion agricole, per-
mettre & des Stres humains de participer de tous leurs moyens au progrés écono-

migue.et social,

- Recommandations

283, Les exemples que nous avons cités des méthodes employées actuellgﬁent
pouwy fiﬁancer l'émigréfibn‘européenne et les suggestions que nous avbhé'faites
;au sulet d'autres mesures qu'il faudrait prendre pour faciliter ce financement
revelent la necessite d'une- coordination =t d‘'une plarification sur les plans:
national, b;lateral et 1nternational, afin.de pouvoir utiliser au mieux les
moyens actuellemenﬁ,dispdnibles'pour'financer»les migrations, ‘Dans ces condi-
t1ons,. l'émploi de nouﬁeliés ressources internationales permettra de donner
aux migrations l'ampleur desiree Le Conséil-écopoﬁique et soclal voudra
.peut-etre ,.en etudiant 'les méthodes pratiques propfes a rermettre le finan-
cement 1nternational des migrations europeennes 'inspiref‘déé recommands -

tions su1vantes H

I) Mgsures & prendre sur le plan national:;'

\‘  Clest aux 'gouvernéments des pays qu‘interesqent directement les mouvements
mlgratoires qu'il incombe evidemment au premier chef d‘encourager l'utllisa-
tion de ressources privées, de donner au be301n des geranties financiéres et

de contribuer directement au financement des migretions, Clest aussi & eux
qu'incombe la- responsabilité .premiére. d'obtenlr une aide financidre extérieure

en cas de besoin, ILes gouvernements des pays d'emlg ation n'ont pas le méme
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role que ceux des pays d'immigration, mais les nmesures que doivent prendre les
uns -et les autres sont complementaires Pour plus de clarte, nous 1ndiquerons
‘separement les mesures que chacun d'eux devrait. prendre
1) Chaque gouvernement intoresse doit tout d'abord reexaminer sa politique
en matiere de financement des migrations , o
Chaque pays d'emigration devrait, en procedant a cet examen avoir en
vue les obJectlfs suivante : o )

a) Donner & l'emigratlon et ay financement de l'emigration un ordre de
priorite elave dans la politique, les programes ou les plans economiques
du eys; ' ' . I .

; b) Prévoir dans le budget du pays des credits pour le paiement, dans

les conditions voulqes, des dépenses afférentes a l'emigration'de 8es
reééortissants, afin de couvrir notamment les frais ci-aprés : cdnstruob
tion et entretien des centres de rasééﬁblement; hébergement aux ports
d'embarquement; le cas échéant, conversion et entretien de navires ou
de'moyens‘de'tfansport apéciaux pour les dmigrants; affrdtement d'avions .

-1 des’ conditions avantageuses; octrol de subventions ou d'une aide pécu-
niaire directe aux émigrants pour réduire—lés frais de Qoyage-outre-mer;
palement, 3 certaines catégories d'émigrants, des frais de transport de -
leur lieu de résidence au port d'embarquement; paiement partiel ou total
‘du billet de bateau en execution de programmes de transport gratult odu
subventionne ou d‘arrangements conclus par voie d'accords bilateraux,

¢) Abvaisser les frais d'émigration : en consentant soit aux-emigrants,
goit aux institutions gqui assurent leur réinstallation, soit aux coopé -
ratives ou aux associations qui leur viennent en aide un tra;tement de
faveur pour la ligquidation et la conversion en espéce des avoirs des -
émigrants dans le pays d‘émigration, en libéralisent les restrictions

a 1'exportation des meubles, du betail ou de l'outillage que les émi-
grante emploient dans 1'exercice de leur profession normale, en 1libé-
ralisant les conditions de paiement en ce qui concerne la delivrance
des passeports et autres documents d’emigration,

d) Aider financierement les associations, institutlons ou agences
d'emigratlon controlees qui exercent leurs activites dans le pays
d‘émigration;
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Chague rays d'immigration devrait, ‘en procddant 3 1'examen dent il a été
‘question plus haut avoir en vue les objectifa guivants : .

a) Donner & 17 1mm_pra*ion et au financement de 1° 1mmlgratlon un ordre de

3
el
&

e, politigue éccnomique du pays en général et dans

ga politique Jde d€v-.oppement éconbmique en particulior;

b) Prévoir dans lz budget du paye des crédits pour le paiement des frais
d'immigration, etcnotammenﬁ'pour coavrir lss frais ci-aprés : construction
et entretien de centres dfaccueil, de centres d ‘hébergement et de loge-
ments brOVisoiréS' le cas échéant conveirsioa et entratlen de navires
spéciaux et affr tement dlavions & des corditions avantageuses pour
réduire les frais de voyags en mer; octroi de somre s dtargent & certaines‘.
catégories d'émigrants pour leurs frais de voyags depuls le port de
debavqucme“t juequiau lieu ol {is doivent se i'ixe r; palemsnt dtune partle
du prix du billet de batezu en exécution de programmes de transport gra-
tuit ou subventionns ocu.d'drrangemwents conclus par vois dchcords bila-
téraux; - - ' L

c) Abaisser les frais'dfimmigration : en. consentant soit_aux_immigrants;_-
soit aux instituvtions ¢ui assurent leur réirgtallation, soit aux coopera-
tives ou aur associations qui leur vienanent en aide un traitement de
faveur en matidre dlimposition; en libdralisant les rsstrictions &
liimportation de wsubles, du bétail Bu de Loutillage que les immigrants
emploient pour llexercice de leur professioh normzle; en libéralisant |
les oonditions rslat iVPJ an pclem,nt 4 llarrivie, de 1'impSt sur la
perscnne, aux visas st aux uutres dcocumenss d'lmmlgration; en libéra-
lisant les ccnditicvns impesées en ce qui concerne le montant des

capitaux qutun imnigrant d01t possdder =1 entrant dapq le pays; enfin,

en auto*isant les immigrarts & faire ces envois de fenqs_sur leurs gains
aux tanx de change officisls les plue favorables; _

d) Alder firencidrement les socidtés, instituticne ou agenceé“d'immigra-
tion contr8ldes: accordor des crédits & long terme 4 des taux d'intdrét
peu élevés mux iastitutions assurant l.'étabiissement des immigrants, ou
aux lmmigrents eux-mémes, pour llachat de 1l'outillage essentiel et l'acqui-
sitlon de awrres, et metire des terres a leur disposition au prix le plus

bas,
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2) Les gouvernements des pays d'émigration et d'immigration devraient
ensuite explorer toutes les sources exterieures d'assistance, comme celles
.que nous avons,signalees dans le présent rapport
Ce faisant chaque pays d'emigration devralt avolr en vue les oblectifs
sulvants :
a) Obtenir une assistance technique au sujet des méthodes permettant
de financer 1'émigration et des ressources financiéres privées, semi-
publigues ou publiques susceptibles'd'étre fournies sur le plan national,
bilatéral ou international; cette assistance technique devrait notament
permstire au gouverneient d'établir fies projets précis d'dmigration et
de formuler des demandes approprides d'aide financidre dans ce domaine;
‘ces demandes devraient &tre coordomnées avec les demandes d'assistance
’ccnqernant d'autres aspects de la politiéue économique et financiéré du
" pays requérant; ]
b) Obtenir une aide financidre extérieure pour faire face & une partie des
frais directs d'émigration et pour accorder dec subvemsioms aux institutions
s'occupant de 1'éteblissement des émigrants ou aux émigrants eux-mémes;
cette aide financidre devrait compléter les ressources dont dispose le
vays pour payer les dépenses engagées dans sa propre méanaie ou pour
6ouvri* les dépenses engagéés en mennaies dtrangéres pour le transport
des émigrants ou, le cas échdant, pour permettre aux emigrants de 11quider '
‘leurs avoirs en aidant les acheteurs éventuels de leurs biens,
Chaque pays d'immigration devrait explorer les poqsibilltes sulvantes :
a) Obtenir une assistance technique au sujet des méthodes permettant
de financer l'immigration, et notamment des ressources financidres
privées, semi-publigues ou publiques susceptibles d'étre fournies sur
le plan national, bilatéral ou 1nternationél; cette assistance technique
devrait notamment permettre au gouvernement d'élaborer des projets précis

d'immigration et de formuler des demandes d'aide financidre dans ce



s

..J/ 6019
' Frc :.f‘.' is
® , : Pags lLl .

doriaing °-ces demandes devraient etre coowdonn es avec lsg demandes
d‘lassistance concsimant d'aucres asp*cts de la pollt;qugweconomiqun
etAfinanc1ere du-pays requérant ot, en particulier, evec les derandes
dlassistance ischnicue pour le financement du développsiant économigus;
b) Obtenir unc aide financidre extérieure afin de faire face & une
partie des frais directs ou indirects des différents projets dtimmigra-
tion utilss pour le>développ$ment_économiqua.du raye et accordsr des
subventions aux instituiioné s'occupant de 1'établissement des immi-
grants ou aux lmmigrants ‘sux-mémes; cette aide financiére devrait
compléter les ressources dont dispose le pays pour payer les dépenses
engagées dens sa propre monnaie ou pour couvrir celles\engagées en
monnaies etrangeres pour le transport des. immigrants, 1° importation

de matériel ou d'enimaux ou pour payer dfautres depenses.

:
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11, Mesures a<prendre par vole dtaccords bilatéraux
o financement des migrations peut Stre facilité également par l'action

bilatérale de deux gouvernements; cette action se traduit généralement par des
accords bilatéraux, et par des ententes entre. des sociétés ou des institutions
de colonisation publiques ou semi-publiques du pays d'émigration et du pays
dtimmigration, | , |

1) En ce qui concerne les meeuresvbilatérales prévues dans les traitds
.ouldans des instruments.analogues, 1l faudrdit recoﬁmandqr aux gouyérnaments
d‘eﬁtreprendré de part et d'autre des négociations ayant pour dut :

' a) D'examiner les ententes ou les accords actuellement en vigueur,
pour déterminsr les obstacles financlers qui s'opposent & leur application,
cet examen devrait porter notamment sur les clauses et les ententes relati-.
ves au partage des frais de transport, aux modalités de paiement et de
renboursement des frais de voyage, des frais dfexploitation ou dlaffrete-
ment de navires ou d'avions, des subventions ou concessions,. etc,

| b) de compléter les accorde relatifs & l'organisation des migrations
par dég accords contenant des dispositions financires, ol de telles
dispogitions n'existent pas déja; il y aurait lieu d'ajouter, le cas - -
échéant, des dispositions prévoyant le recours & des tierces parties ou &
des institutions internationales pour obtenir des fonds supplémentaires,
1'aide financiére aux émigrants ou & leurs répondants et l'utilisation

des facilités d'une banque centrale ou d'institutions contrdlées par le

gouvernemant pour le remboursement, dane ‘la monnaie dans laquelle les

immigrants “gagnent leur vie, des avances ou des preta qui leur ont été
consentis. '

2) En ce qui concerne les sociétés ou les institutions de colonisation -
publiques ou'semi-publiques gui exercent leurs activitée dans le pays d'émigra-
tion et le pays d'immigration, elles devraient entreprendre des négociations
ayant pour dut : '

a) De constituer des sociétés mixtes chargées du financement des
migrafions dans le cadre dﬁ développement économique, et de renforcer
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ot faciliter les activités des institutione qui s'occupont actuellement

de 1'établissement des nmigrants; ) , o :

~ b) De déterminer guelles doivent Stre les activitée de ces sociétés
mixtes en ce qui concerne le financement de certains frais de migration,
ces.activités devant 8tre coordonnées avec celles d'autraa 1nstitutione
s'occupant solt de flaancer cer’caines emigrationa européennes, solt de
financer le. développement économique, lés activités des sociétés mixtes

‘exercant leurs activités dans lee pays d’émigration devront,etrq orientées

de telle fagon gque les émigrahts puissent liquider leurs avolrs et obtenir

‘des capitaux qu'ils poufront4utiliser lors de.leut'installation dans le -

pays diaccueil; dans les pays d'immigration,.ces activités devront &tre

liées aux projets de développement économique, de faqon a aéeufér’au_'

moyen de ressources locales 1le financement des dépenses encourues.t

Les mesures prises 1nd1v1duellem9nt ou bilatéralement par les ‘gouvernements

intéressés constituent la base du financemsnt des migrations. Mais, méme &1 '
toutes ces mesurés sont mises en oceuvre, les migrations peuvent néanmoins etra
empéchées dans certains cas pax l'dbsence d'une aasistance financiere supplé- '
mentaira, fournie par des pays tiers ou par des organisations inteznationales.
Cette assistance serait plus facile 4 obtenir si les gouvernemsnts qui.en ont .
besoin présentaient Leur demande de telle fagon que les besoine du pays d'émi-
gration ot csux du rays d'immigration golent étudiés simulta.némanto
III." Mesures 2 grendre par des pays tlers ' .

Il existe un certain nombre de pays qui indépendamment de l'intéret direct
que les questions de migration peuvent présenter pour eux, pourraient aider les
autres gouvernamants en leur fournissant dee fonds ou des facilités destinés
& accroftre la mobilité internationale de la main-d'oeuvre. Les gouvernements
de ces pays tlers devralent faire le nécessaira pourAdonner suite aux deméndeq
présentées par les pays d!émizy tion ou d71nmﬂgration en vue de :

' 1) Fournir aux émigrants des moyens de transport & bas prix;

2) Fournir une assistance teﬁhﬁique en ce qui concerne 1'élaboration de

projets précia de migr;*icn qui exigent une aseietance financiére;

3) Fournir des subventions ou des prets long terme des taux d'intéret

faibles en vue de faciliter les migrationse
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IV. Mesures A Rrendre per les o organisations internationales.

1) Les mesures prises sur le plan. intermational au sujet des migrations
.doypaient 8tre qoo:données par une seule organisation internationale, gui
devrait étre égalemant chorgée d'yne part dtencourager le'financoment dans des
,conditions satisfaieantes, des projets de migration socialement ou économique-

' ment souhaitables a 1'aide de. fonds recueillls sur le plan national par voie
d'accord bilateral ou autrement, et d'autre part de fournir soit directement,
.“'soit par l'intexnédiaire d'autres organisations internationales, les compléments

. néoessaires au financement de ces projets. Le Conseil écouomique et social
'voudra peut-etre recommander qutun seul organisme international soit nommé et
dote dee nmoyens lul permettant de diriger l‘action internationale nécessaire
pour financer les migrations. En étudiant cette recommandation, e Conseil
voudra peut-etre prendre en considération le rapport gue 1ul a présenté le
Comité administratif e coordination. Dans ce\rapport le Comité note les
différents programmes ontrepris dans ce domaine par i'Orgahisation des Nations
‘Unies et les institutions specialisées et propose les modifications qui pour-
raient 8tre apportées aux. dispoaitions actuellas en vué "d'élargir la zone
de consultation sur les questions de migration . _ '
- " Au cas ou le Conseil désignerait une organiéation internationale unique
'pour s’occuper du financement Ades migrations, il conviendrait de préciser que
ges attributions ne porteront que sur les programmes concernant strictemant
les migra.tions, le Conseil n'ayant pas l'intention de transférer a cette
institution des responsabilités générales relatives au développement economique.
. Les autres organisations internationales, lorsqu'elles appliquent un programms
. comportant des mouvamants migratoires, devraient prandra l'avis de l'institution
designee pour les aspects du programme qui ont trait aux migrations. .
'.: 2) Au cas ol le Conseil écondmigue et social accepterait ces recommandatiors,
1'orga.niaation internationale désignée devrait avoir qualité. et le cas échéant
ixre dotée des ‘moyens nécessairas, pour : _' C
'aJ En.ce qui concerne l'assistance aux gouvernements, étudier toutes
1es demandes relatives aux migrationa adreseées aux orgonisations inter-
: nationalesi Les demandes adressées 4 d'autres. organisations internatio-
"nales devraient Stre commmiquées 3 l'organisation chargee de la coordi-
nation; celle-ci agire lorsqu'elle est compétente et, dans les autres cas,
. larequte aux aulres orgealusations en llaccompagrant de
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recommandatians. L'organisation chafgée de la coordination devra, de son

cSﬁa,communiquer toutes les demendes d'aaaistance en matitre de migration

aux autres organisations 1nternationales qul auwront exprimé lo désir

de recevolr eommunication de ces demendes.

-_b) En ce qui concerne le financement des migrations constituer un
fonds apécial international destine 4 financer certaines dépenses qu'en-
trafnent les migrations. Ce fonds devrait pouvoir servir & octroyer des
préte et des subventions aux organismes gouvernementaux ou semi-pdblics,
lorsque les ressources nationales ou bilatéralee sont insuffisantes et
lorsqu'il n'existe pas d'autres moyens de financement 1nternational.
_ 3) . En ce qui concerne la Bangque 1nternationale pour la reconstruction et
le développement, il faut se rappeler que cette institution a déclaré qu'“elle
espdre avolr l'oocasion de fournir une assistance financiére pour l'exécution
de programmes de migration ﬁatranée par ses membres” et qulelle est préte
"4 accorder une assistance financiire en faveur des programmes de migration
dignes d'intér?t.dans les mmes conditions que pour'tous‘lqs autres programmes
de développement®, Il convient de noter également que la Banque a accordé
& 1'Australie un prét de 100 millions de dodlars pour financer un programme
de développement qui comporte l'adbsorption d'un nombre 1mportan£ a'immigrants.
B h) En ce qui concerne le Comité. du développement économique ot de
1'1mmigration, de la CEPAL, 11 n'y a pas lieu de faire de recommandation, car
_les travaux de ce Comité seront examinés par la CEPAL & sa quatridme session,
quand le_présent ;@pport aura déja Par. . . : '

5) Le préspnt rapport ne contient pas de recommandationes au sujet des
migratione de réfuglés ou personnes déplacées. Clest au Haut Commissaire des
Nations Unies po@f 165 réfugiés qu'il incombe de faire adopter deé mesures
destinées é_améliorér la situation deé_réfugiés et & réduire le nombre de \
‘coux qul ont besoin dfstre protégés, ainsi que de favoriser l'admission dee
réfugiés dans le territoire des différents Etats. ‘ ‘

6) Si le présent rapp0rt;he contient pas de recommandetions au sujet
de 1'0IR, 1l faudrait, dans la préparation des migratione, tenir compte
de la nécessité d'éviter la dispersion des services dont 1'OIR dispose pour
~organiser les migrations et, en partibuliér, des services qui organisent
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actuellement les transports par terre et yar mer, et cela Jusqu'au moment

ol ces services pourront Stre pris en charge payr les gouveruementa ou par
des organisations internationales dotées des moyens 1eur permettant 4l'assumer
la responeabilité des mouvemants de migration. Au cas ol une organisation
serait autorisée a prendre & son compte ces responsabilités et dotée des
moyens de le faire, 11 conviendrait d'envisager le transfert ou la réowgani-
‘sation des services de 1'0IR.



