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INTRODUCCION

Disposiciones en virtud de ias cuales se iealizé'ésfeteétudio

E1l Consejo Economico ¥ Sociel, en su 219" periodo de sesiozes 'L"’ﬁ14;“

celebrado éen Ginebra en los meses de julio y egosto de 1950, despues de
examinar el informe de la Comiaion de Poblacidn y lag sugestiones formuladas
~en el curso de los debates de las Comisiones Economicas ¥y de Asuntos So-
ciales del Consejo, aprpbo la ;esoxuc;op 308 \XI)‘C re*atlva 8, estudios so-

bre migracidn. Esta resolucidn dice, entre otras coses:

2.

"El ConseJjo Econdmico y Sociel

"Tomando nota de los progresos realizados en cuanto a los estudios
sobre migracion emprendidos por las. Naciones Unidas en cooperacidn con
los organismos especializados, de los estudios especlales sobre proble-
mas de migracidn preparados por la Comisidn Econdmica para Américe ILa-
tina, de la resolucidn sobre problemas de inmigracidn aprobade por la -

. Comisidn Econdmica para América Latina en su tercer perfodo de sesiones

y de los estudios.sobre mlgracion europea propuestos por la Comisidn
de Poblacidn;
"Teniendo presente la labor realizada por la Conferencia Preli-

minar sobre Migracion Europea celebrada en Ginebra en abril y mayo de
1950 y 'los actuales debates internacionales sobre cuestiones de migra-

- cidn internacional ..,

"pide al Secretario General se sirva consultar con el Director
General de la Oficina Internacional de Trabajo y con los directores de
otros organismos internacionales interesados, pnra dar impulso a los es-
tudios sobre migracidn recomendados por la Com151on de Poblacidn, as{
como para preparar un estudio de los métodos practicos adecuados para
el financiamiento internacional de la migracidn europea.'

En su tercer periodo de sesiones (Montevideé, junio de 1950), la Comi-

s1dn Econdmica para América Latina aprobé una resolucidn (E/CN.12/191), que

sefialaba, entre otras cosas, lo siguiente:

"la Comisidn Econdmica pers Am€rica latina,.

"Considerando que la inmigracidn puede, a la par con otras medidas,
desempefiar un papel importante en el desarrollo de la Ame€rica Latina,

"Aglaude lae accidn realizada por la Organizacidn Internac1onal del
Trabajo al haber convocado une conferencia preliminar sobre la migra-
cidn en Ginebra entre el 25 de abril y el 9 de mayo de 1950, con la par-
ticipacion ‘de los Estados interesados en la migracidn jeuropea, las Na-
clones Unidas, el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, la

/organizacion
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Organizacidn para la Agriculturs y la.Alimertacidn, la Or=omi=~2%%3 Mun-
dial de la Salud y otros organismos internacionales especializados;

"ExEresa su conformidad en principio con el 1nforme y -las con-
clusiones de esa conferencia (- E/CN./12/179), en relacidn con el des-
arrollo economlco y los-problemas financieros sobre proyectos de des-
arrollo economico, en referencia a la migracion,

"Reconoce la seriedad del problema c¢reado por la existen01a de
un excedente de poblac1on dlsponlble para em1grac1on de Europa ‘oo

Ny

"Recomienda al Secretarlo Egecutlvo de la Comlsion que en coope-
_racidn con la Ofi¢ina Internacional del Trabajo'y otros organismos
internacionales especializados, interesados, establezca un comité de tra-
bajo constitufdo por las respectivas Secretarlas, destlnaﬁo a:

a) estudiar la. relac1on entre el desarrollo economlco én América
latina y la inm1grac1on, : :

BT

b) proporc1onar a los Gobiernos de: la Amerlca Latlna que lo
-sollciten- ' : :

1) “la preparac1on de estudlos relativos a su cap%clddd eco-
nomica para recibir 1nm1gracion'

2) 1nformac1on N a51stencia respecto a la forma cemd promo-
ver el desarrollo economico mediante la 1nm1gruc1on,

3) asesoramiento respecto a la p051bllidad de reall zar pla-
nes y prayectos concretos de 1nm1grac1on pera.loc cusles pue-
de necesitarse ayuda financiera 'y tecnlca "de Los orgenismos
-1nternaciona;es."" '

'Recomienda al Secretario EJecutlvo que 1nv1te al Banco Internacio-
nal de Reconstruccidn y Fomento a . tomar parte én el memento oportuno,
en los trabaJos del mencionado comité."

3. El presente estudlo de los metodos practlcos adecﬁadbs pars el Tinan-
ciemiento internacional de la emigrac1on europea se 1lifiita a algurios aspec-
tos de la cuestidn general del flnanciamlento de ls m1grac1on y se ha pla-
neado en relacién con la- labor -emprendida .con capaqﬁg;_;eg;onal por ¢l Comi-
té de Trabajo constitufde por las Segretar{as de las organizaciones intere-
sadas, que establecid el'Secretario'Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para
América Latina con.las atr1buc1ones mencionadas en la resoluq1on antes citada.
' h.' También estdn relac1onados estrechanmente con este ‘informe otrcs estudios

llevados a cabo por las Nac;ones‘UpldasLy loc organlsmoa especiali izados.

" /Da
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De conformiéed con la resolucidn 179 (VIII) del Consejo Econdmico y Social,
se prepard un igforme, en coop&raéién con 1los organismos eéspecializedos,
gobre "métodos de financiar @l @csarrollo eccadmicn de o3 pafses insufi-
clentemente dessrrolisdng, enire 2lles métodos destinados & estimular el mo-
vimiento internacionsl de capitalies requeridos con este fin, prestando la
debide atencidn a iss cue astlones de 4nﬂo1° sceial que efecten directamente
a8l progresc evunnm‘~n2/’ msmbién tiene rzlacidn con este 1nforme el es-
tudio sobre los Mwtndos pors aumenter el chorro nacionsl y para asegurar
su vHilizacidn wfs provachoss con fines de dessrrollo °Chnom1co—/" Asi-
mismo, pusde wencionerse el estudio sobre lus "medidas de ceracter nacional
e internacional para lcgrar v mentener ¢l empleo total 3/ 'y ‘al estudio sobre

la "aituscidn wcondmica y jurfdice de ias inversiones en determinados pafses
i

e o L/ . - , : .
- de la América Iatina- ., Al exeminar el presente estudio, el Consejo puede
asimismo tomar en consideraciia el examen de algunas de las medides propues-

tas en Gsos informes necho por 12 Subcomisidn de Fomento Economico—/ ¥ por
6/ .
el Consejo Bocomdmicn y Socleli~ . Ademen, 2l informz y las recomendaclones

del grupo &z erperios, no mbado por ¢l Secretario Genszral a solicitud del

e

Consejo Fconémiszo y Zoci sobre medidas nars el desarrollo ccondmico de

los pafses insuficiemiement> deserrolladoz, si bien no tretan del financie-
miento de la migra cls n, guardan reiacion con 1ss sugestioncs formuladaes en

1/

este informs-/ .
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5. De conformided con 21 progrems de trabajo en materia de migraqién for-
mulsdo por la'Comisién de Poblacién de las Naciones Unidas, el Secretario

un estudio tituledo "Requisitos previes 8 la inmi g*acion". Este estudio
pone de manifiesto las premisas econdmicas fundementales indispensables para
lograr una migracion satisfactorlng/

6. se utillzan en este informe lss distintas exposiciones relativas al
financiamlento de la migrecidn hechas por el Banco Internacional de Recons-
_trﬁccién ¥ Fomento en sus remoriss anuales tercers y cuarta, y en el documento
qé'frabajo presentado por estae institucidn e la Conferencia Preliminar so-
bre Migracién de la Organizacidn Internacicnal del Trabajo. Aaimiémo, en ..
la parte III del mismo se hace referencia & 105 estudios reelizados por la
FAQ sobre los servicios internaciorales de inversiones y financiamiento, y
al documento de trabejo sobre colonizacidn de tierras presentado pof la FAO
a la Conferéncia Preliminar sobre M*gvacién; S¢ ha aprovechado ampliamente

egte estudio ¥y cada una de¢ las secciones corresrtondientes al informe,

7. Lla preparacidn del presente estudio responde esimismo a los trabajos
de la Organizacidn Internacional :% .LTrabaJo, que la resolucidn del Consejo
'Econdmico y Social elogia. La Conferencia Freliminar sobre Migracidn, que
se reunid en Ginebra en los meses de abril a mayo de 1950, por iniciative
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, llegd & la conclusidn de que
las dificultades con que se tropiezan para hacer frente a los distintos gas~
tos ‘del movimiento migratofio actual, como por ¢jemplo los de transporte,
entorpecen considersblemsnte la emigracidn eurcpes, y pidid a las. Neciones
Unidas y & las organizaciones intérnecionales directamente intéresadas que
estudiaran los impedimentos de cardcicr econdiico que se oponen & la migre-
cidn. En cumplimiento de las resoluciones aprobzadas por la Conferencia, la
Oficina Internacional del Trabajo ha distribuido entre los gobiernos

§/ Se espera que este estudio se publique en 1991 comp:endera un cap{tulo
- en-el que se analiza las condi~icnes ecorimicas que crean un ambiente
.'favorable a la 1nm:oracion v a la parte de los gastos que debe sufragar
el pais que recibe a los inm1“1&uves. Se esiudian los problemes de les
necesidades de capiteles para ia inmigrecion y sus consecuencias finangie-
ras, ;7 22 examina de una maners. general los gestos originados por la
organizauion de la migraclon y la ebsorcion de 1nmigrantes.
/interesadas
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intergsédos el doqumento titulado Memorandum concerning the best form‘of

international co-operation to further European migration. Este mewmordndum,

que se redactd después de consultar a las Naciones Unidas Yy otras organiza-
ciones 1nt=rn°Lionu1es interesadss, pero cuya distribucidn entre los distin-
‘tos gobiernos estd & cargo de la Oficina Int“rnacional del TrabaJo, contiene
varias sugestiones sobre el financiamiento internacional de distintos aspectoé
de 1a migracidn. Después de referirse a los recursos econdmicos con que cuen-
tan los gobiernos para financiar los programas de desarrollo econdmico rela-
cionados con la migragién, el memoréndum pide a los gobiérnos que indiquen

"en qué medide y de qué manera" consideran F“que los actuales acuerdos inter-
nacionales sobrP financismicnto del desarrollo econdmico nacional en relacion
con la migracion son inadecuvades®, j “en gué wsdida y de qué manera deben -

.

ampliarse y mejorarse®, _
8. Con referencia a los gastos de trensporte, el memoréndum pide a los
gobiernos que indiguen en qu? aspectos consideran’ que:
"i) 1las actuzales normas sobre pagos de los gastos de transporte
grtarpecen €l morimienta de migrantes

"ii) las medidas de cardcter internacional pueden contribuir & eli-
minar el obstdculo que suponc para le migrecidn el elevado
coste de los transportes.”

Se solicite de los gobierncs que sefialen las disposicicnes finencieras que
"consideran mds econdmicas y expeditivas para los fines expresados en el
precedente inciso 1i)", ' ‘:

9. -El memoréndum pide asimismo a los gobiernos que digaﬁvsi.estar{an dis-
puestos "a contribuilr &l establecimiento de un fondo rotatorio internacionel
autorizado y dotado para conceder préstamos a goblernos en condiciones ven-

ta josas™, para prestar a los inmigrantes asistencia econémica en forma de sub-
sidios de colonizacidn o préstemos. Después de s vgerir que puede necesitarse
ayuda financiere pars conceder subsidios y prdstemos & largo plazo a los in-
migrantes a fin de que cuenten con el capitaliy meterial necesarios, se pre-
gunte a los gobiernos si Vestarian dispuéstos a contribuir al establecimiento
de un fondo rotatorio internscional gue permiva u los gnblernos facilitar el
asentamiento inicial de migrenes medisntz el adelanto de capitzl y equipo

en condicicnes ventajoses®,

/10, La OIT
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105- La OIT analizard las respuestas dadas por iqs gobiernos a eéﬁés pregun-
tas y presentard conclusiones para que las examine la prdxims Conferencia
sobre Migracién que se celebrard en Népoles en octubre de 1951. Dicho and-
lisis se relacionard estréchaﬁznte con las materias estvdiadas en el presente
informe de las Naciones Unidas y es posible que complemente o rectifique
' conclusiones y augestionea que ge fundan en las normas y précticas actuales,
‘pero que se han formulado sin consulta oficial con los gobiernos. ;
11, Ia>presentacion al ConseJo Economico ¥ Sociel, en su 13o. per(odo de
sesiones, del anélisia de algunas de las actuales prédcticas, experienqias ¥y
'{conclusiones, sin esperar los resultados de la consulte de la OIT, puede .
Hresultar util & los gobiernos y organizaciones internacionales interesados
cuando ae ocupen de este problema, La,Conferencia sobre Migracidn conterd
con las opiniones expresadas por el ConseJjo Econdmico y Social.

g Alcance del presente estudio

12. Conforme a lo dispuesto por el Coﬁsedb Econdmico y Social, el presente
estudio se limita a examinar los "métodos précticos adecuados de financia-
miento internacional de la migracidn européé“ 'En el curso de todo el in-
forme se hace hincapi€ en el concepto fundamgntal de que debe considerarse
la migracidn como une parte integrante del desarrollo econdmico mnndial, Yy
que ningune modalidad de financiamiento puede convenir & la diversidad de
eircunstancias que se presentardn si se desea facilitar la emigfaciéﬁnéﬁfbpea.l
en escala aproplada. Por sf solo el financiamiento internacionsl no solu-
ciona enteramente el problems, ni ninguno de sus aspectos perticulares; el
financiamiento por med;o de instituciones 1nxernacionalee \inicamente puede
concebirse como uno de los machos métodos aplicables y debe emplearhe princi-
palmente para completar las medidas nacionales y bilaterales, Con todo, egte
financiemiento puede ser un elemento indispensable para permitir que la‘mi-"
gracidn se reslice actualmente em las condiciones deseadas tanto por los
pafses de inmigracidn como por los de emigracién. Por este motivo, puede
ger riecesario crear nuevos recursos internacionales pars compensar las actua-
les deficiencias en materia de financiamiento de la: migracicn.
13. Hay variss premisas bdsicas, que deben tenerse presentes al.examinar
la exposicidén de los hechos y las recomendaciones relativas al finenciamiento
/de la inmigracidn,



E /9019
Pagina 11

e 1z 1nm3gr“c;01. Por supuesto, el rinarciamiento no basta por si solo

d
DEYE olurlonqr °atis¢actor1anvnte ] problema de 1a migracidn., E1 objeto

_de.est €5 qun loa inmigrantes al y”tab19c=rap se& bes ten & o mismos., Sus

probeilldaaes de €xito Aerarden de ove se disponga de medios suficientes

pora ayuderles en ias etapas iniciales, y de qué se les dé ocupacidn Util.
Asimismo el £xito de la migracidn depende fundum»nuulmvntp e que el inmi-
grente seq capaz de ganarse satisfactoriameznte 1o vide en el nuevo paf“,

y de que la inmigracidn proiuLca bensficics uCCHLMLCO & iargo placo. Por
consiguiente, debe presumirse que antes de que el programa de imaigracidn
llegue a la fase del financiamiento, s¢ ha comprooado que el mismo es reali-
zable desde ei punto de vista econdmico, y conveniente desdz el punto de
vista social, Tambi€n se presume que la migracidn que se trata de financiar
se lleyaré a cabo de conformidad con las normas demogréficas, sociaies y

de trabaje internacionalment° aceptadas, cuyo fin es el de m2jorar las con-

Idivlones de v1da y de trabago de los migrantes y que deberdn aplicarse con

les debidas seguridades y gerantias para proteger las cond1c10ncs,de los
trabajedores de los paises de inmigracidn y & los nuevos inmigranics. EL
efecto de la inmigracién en la economfa ¥ el bienestar d¢ los pafses inte-

resados Y. los nuevos prochmab fin;hu_eros que la entrads d2 inmigrantes y

el esumento de la poblac*on planteardn & los pafses de inmigracidn suscitan

cuestiones que exceden de los limites del presente informe, Sin embargo
tadas les sugestiones que se formulan en el mismo resporden a la nocesidad
da buséar una solucidn global al'problema de la migracidn, aprovechando
otros €lementos ademds del financiamients.

1L, Este estudio no se refiere a los aspectos d°mcgraf1cos a largo plazo
de lila migrac1on, ni enaliza a fondo la medide en quevuna mayor 1nm1gracion
pusde contribuir =l désarrollo econémico. Adenés, por besarse en e jenplos
t’xicns de procédimﬂentos actuales, el informe tampoco prct“nde hacer un

* 0

egtudio completo de todos los métodoe de financiamiento internacional de la

migracién, ni examinar muchos de los métodos financieros gue con frecuencia

dieron resultaedos satisfactorios en la large historia ce les migracionss de

o /EBurcpa
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Europa de la épbca anterior a la guerrag/, .

15. Todos los ejemplos en que se basa este estudio se han tomado de pro-
grames en vias de realizacidn, o que se proyecta ejecutar en breve, 'En los
casos en que no se disponfa dz ejemplos:precisos, se han formulado sugestiones
con el fin de llenar la laguna u ofrecer nuevos métodos que se pueden proponer
como base de una accidn ulterior. Sin embsrgo, siempre que ello es posible,
las sugestiones sc limita a las que puzden deducirse de la experiencie préc-
tica inmediata, ' -

16, Ia parte I del presente estudio analiza suscintamente una serie de fac-
tores que determiﬁan el alcance de ies medidas internacionales necesarias pa-
ra financiar la emigracién ewropea., Sobre la base de 1a importancia del movi-
miento migratorio que se calcule podrd realizarse en los proximos cinco afios,
se indica la clase de gastos que se habren de efectuar para que pueda lle-
varse & cebo este movimiento., S hace especial referencia a los gastos de
transporte, En la parte II,‘B» dan ejemles de la experiencia que actual-
mente se estd recogiendo scbie varios métolos o° £i nanciamiento de algunos

de los gestos directos & indirectos de la migracidn. Dido & ejeplcs ge refieren al
Pinancliamleads dentiz2 €el murad.delddssiy D exdndaleo genc*al €l financiaa
nicnto sobzs.le o“”nr*'cmégramaa.deberm;yados.y'e;.fananciamiento de.grupoa
‘especialas de migrentes. La p5vt°'III propone las disposiciones que cabe adop-
tar en la esfera internacional a fin de facilitar el financiamiento de 1la mi-
gracidn e indica la medide en que estas provi¢encias suponen una intensificacid&

9/ Esta cuestidn se¢ ha estudiado detenidemente desde casi todos los puntos

de vista, y las conclusiones a que se ha llegado han sido diversas y

& menudo contradictories. Hay biblilograf{a sobre estos estudios en
muchos idiomes. Sin embargc, ccnviene sefialer de modo especial dos es=-
tudiocs sobrs la materia hechos por instituciones internacionales en el

- perfodo comprendido entre las doa guerras mundiales. El informe y los de-
bates de 1z conferencia %écnize de expertos celebrada en Ginebra en 1938
por iniciativn de la Oficina Internacional del Trabajo para examinar la
cooperacion téenics R financ19ra internacional en materia de migracidn con
fines de colonizecidn, estdn estrecchamente relacionados con el presente es-
tudio (Oficina Internacional del Trabajo, Ginsbra, 1938, c.f. Studies
and Report, Series “o" (Migration', No.T7). El estudio publicado por la
Socicdad .de las Naciones en 1946 con el %{tulo de ZEurope's Population in
the Inter-War Years, preperado por Dudley Kirk, de la Universidad de .
Princeici; prese Tt un cuadro de los asnectos ‘undamentalea, especialmente
el demogrdfico, de le migracicn en el perfodo comprendido entre las. dos
guerras mundizles. (Socizdad de las Naciones: Princeton Universit% Press,
1946, Series of League of Nations Pubrications II; Bconomic an C ‘

T T Tt rr—rec ®

1946, TI.1.8.) . /de las
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de las actividades presentes.oel establecimiento denuevos scuvicias ‘deatirados a
complementar, de una menera claramente definida, el funcionamiento de las
sctuales organizaciones internacionales. Dichas medidas se exponen después

en forma concisa en la parte IV, relative a las conclusiones.,

PARTE I. FACTORES QUE DETERMINAN EL ALCANCE DEL FINANCIAMIENTO IN-
' TERNACIONAL DE IA MIGRACION ‘

17. Ia {ndole y amplitud del financiamiento internacional que se necesita

para facilitar la migracién en los proximox cinco afios (perfodo que se ha es-

. cogldo dnicamente como base de cdlculo) dependersn forzosamente del mimero

de personas dispuestas a salir de Europa y en posibilided de hacerlo y de
las regiones - tento industrializadas como poco desarrolladas - a las cuales
los migréntes potenciales puédan dirigirse; de las categor{as de personas
comprendideas en el nimero total; de los gastos directos e indirectos que
habrd que efectuar para que pueda llevarse a cabo la migracidn, y de los
recursos financieros de que se disponge para cubrir los gastos que. se ori-
ginen.
18, Una emigracidn europa edecusda implica el movimiento migratorio tanto
hacia las reglones desarrolladas como hacia .las regiones insuficientemente
desarrolladas. Ambos casos plantean algunos problemas econdmicos idénticos,
pero muchos de 1os~ga.stos de colonizacidn son mayores. en las regionels insu-
ficientemente desarrolladas que en las desarrolladas. En forma apéloga, los
métodos que deben emplearse para hacer frente a los gastos varian ligera-
mente con arreglo allas posibilidedes de empleo inmediatas o mediatas. Asi,
en algunos casos los inmigrantes se dirigen a regibnes insuficientemente des-
arrolladas donde el asentamiento debe realizarse en relacidn con los nuevos
programas de fomento'agr{cqlé o industrial, En otros casos, =€ prevé que los
inmigrantes deberdn dedicarse a ocupaciones-determinadas o se egtableceran
2n un pafs cuya economfa en desarrollo permite la ebsorcidn de un nimero
de inmigrantes mayor que ellqué recibe actualmente. En otros casos, ld in-
migracidn es consecuencia directe de una polftica inmigretoria mscional des-
tinada a fomentar el crecimiénto de la poblacidn, Por dltimo, algunos paises
' /estimulen la
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estimulan la inmigracidn de parientes cercanos, refugiados y personas que
tropiezan con dificultades en su pais sin ten€r en cuents las consecuencias
econdmicas -Irmediatas de tal inmigracidn. '

19. Si se quiere eliminar los obstdculos de cardcter econdmico que entorpe-
.cen la migracidn, es necesario aedoptar diversas medidas que respondan a

las circunstancias especiales de le migracidn deseads. En algunos caso8,

el obstdéculo consiste en la falta de desarrollo econdmico y de oportunidades
econdmicw del pafs de inmigracidn, obstdculo que sdlo deseparecerd por la
aplicacidn de medides que formen perte integrante de ﬁn programa de desarro-
1lo econdmico de largo alcance. En otros casos, puede eliminarse la dificul-
ted con simples medidas a corto plazo. Ademas, en algunos cagos se han cu-
bierto 1ndirectamente algunoa de 1os gastos directos de 1a migracidn mediante
el financiamiento de un nrograma de fomento que dio lugar a la inmlgracion.
Sin embargo, a veces el obstaculo que se opone al aumento de le migracidn es® la
falta de recursos financieros para costﬂar los gastos directos de transporte
y otros costos conexos, independientem°nte de si la inmlgracion se lleva @&
cabo dentro del marco de un progr.ma de desarrollo economlco permanente, o
como contribucion a la estabilidad economica Yy 8001&1 de los pa{ses de emi-

gracionn

Estimeciones de ls futura emigraciénﬂeurOpea y regiones de inmig;q;ién

20. No es posible pfever‘ex5ctamente.e1 mémero de persones que emigrardn de
Europa en lcs préximos cinco afios, peré puéden ¢alcularse aproximsdamente
sobre la base de los distintos datos estad{sticos que se conocen en la actua-
1idad, los objetivos que elgunds gobiernos se han fijado en materia de emi-
gracidn e inmigracidn, y los movimientos migratoriosvprev%Ftos en acuerdos
bilaterales y en ciertos programas de cardcter limitado.

Estimaciones de-emig;acién

2l. la OIT, después de advertir que no es posible determina. con exactitud
el nimero de personas que esteran dispuestas a emigrar de los correspondientes
palses, ni la emigracidn que resultara beneficiosa dcgde el punto de vista
econdmico, estima que actualmente "como mfnimo pueden emigr ar de Furopa de

3 a 4 millones de obreros, wmés sus reSpectivas familias", Estes cifras

comprenden a unos 223.860 refugiados que el 30 de ebril de 1951 dependfan
’ /de la Oﬂ\,
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de la OIR, grupos de personas expulsadas'y refugiados'residentes en-Alemania

¥y en Austria, y personas "que, en las condiciones econéﬁicas acfuales de

sus réépectivos pafses no tienen trabajo permahente o éue no podrén tener

trabajo permenente en .un plazo‘prev4"*b’*l9/ "o ‘

22, Se ha calculado asimismo el numero total de personas que deberfan 'de: eban-

donar Eurepa si la emigrac1on constltuyera el unico medioc de eliminar el ex-.

ceso de poblacion que se prevé, Se ha calculado en un mlllon ror afio el

numero de- personas que-en tales. c1rcunstanc1as deberla de emigrar de Europa

en un perlodo de cinco afics. Este, calculo se basa en la cantidad media anual

de emigrantes de Aleman1a-0cc1d°ntal Italia, Grec1a, Malta, Pafses: Bajos,

Austriae- y Trieste esta ¢ifra no 1ncluye a losip051bles emlgrantes del Reino

Unido. _ L -

23. En marzo de 1951, lo$"gobiernes interesédés'hicieron gaber al Consejo

de Europa el numero de personas que, a éu.jﬁiéio,'éonvén{a que emigraran de

Europa. la Secretaria del. Consejo de Europa, basandose ‘en estimaciones . hechas

por los godiernos interesados y.en otros datos, calculo que - la’ em1grac1on de

600.000 personas por afio por. espacio de un 1ustro contribuirfa a la estabi-

lidad econdmica y social, de los~paises éﬁrbpéés de %mivraciénll/

2Lk, Se conocen las cifres, incluso las comunlcadae al Consejo de Europa, en

que sz calcula la emigracidn potenC1al de cada uno de los pafses. En abril

de 1950, se hizo saber que el mimero de trabaJadomes que pueden emigrar de

Italla con sus familias en el curso de los prox1mos cinco afiog ‘asciende a
.500.00 12 . El Gobierne de Italla ha comunidado al Consejo de Europa que

calcula que ese pafs tiene un exceso de poblac1on de 3.000.000°de

personas, y ha indlcado que es indlsPensaole que emlgren anualmenue como m{-

Hnlmo de 450.000 a 480.000 lL&ll&ﬂOBlﬁ/- Esta cifra contrasta con la de

__/ OIT° Memorandum concernlng the best rorm of internatianal co- operation
“ vto further EurOpean migration” (comunicacion distr;buida eéntre los gobier-
nos en preparacion del segundo’ periodo de sesiones’ de 1a Conferencia Pre-.
liminar de Migracidm), PNC/II(&) Febrero de' 1951 S,
New York Times, 29 de mayo de 1951, .pag.ll, o f~-h):' :

OIT: "Informe de la Conferencia Preliminar sobre: MlgraC1on", ‘abril-
mayo de 1950, (CPM/1/45/1950), pdgs. 30-31 del texto inglés].

lew York Times, 29 de mayo de 1951, pdg. 11,

/italianos
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1taiiaho§ que en 1§h9 emigraron a pafses de Eurcpa y fuera de ella, que
fueron.170:é7ll&{ Seglin los datos provisionales de que se disponfa en
diciembre de 1950, en los 12 meses precedentes salieron de Italla 134.827
migrantes, 1o que indica que persiste la tendencia de la migracién, a die-
minuir, cspesialmente dentro'de Europa, tendencif que se habfa observado
en wn perfodo anterdor ¥ que habré que adoptar medidas positivas si se
desea que en los préximos afios se alcance la elevada cifra de 3,000,000 que
se halprevieto. - _ ' ' '
25. las eatimacioneé relativas a la emigracidn potencial de los Pafses
Bejos ‘indicen que pueden emigrar de dicho pafs 35,000 obreros agrfcolas

¥y unos 15;000 tfabajadéres de otras clases, y que como consecuencia del
aumento de la poblacidén obrera guc seé producird en los préximos 20 afios -
cada afio hébrﬁ 25.000 personas que es.poco probable que 1la economfh neer-
landesa pueda absorber y que tratardn de'emigrarlél En 1949, salieron de
los Pafses Bajos 59.400 peraonaslé{ _ ,

26, Es muy diffcil calcular el nimero de personas que desean emigrar de
la Repﬁblica Federal Alemana. BSe ha dicho que quieren salir de Europa
personas residentes en la Alemania Occidental, refuglados de la Alemania
Oriental y regiones que fueron de Alemania, Las cifras que se dan hacen
oscilar entre 150,000 y mds de un milldn las personag pue pusden

emigrar permanentementelz{

14/ De éstos, fueron a ultramar 135.271.. .
15/ Cf. 01T; Informe de la Conferencia Preliminar sobre Migracién, op.cit.

16/ Yaciones Unidas: -Demosggéﬁac Yearbook, 1949-1950, pdg. 460, cuadro 35, '

,  Esta cifra, que es incompleta, incluye a personas que emigraron con
cardcter temporal. Ademfs, en 1948, de un total de 68.530 emigrantes,
" 28,976 fueron a Indonesia y 14.339 a distintas partes de Europa, '

17/ PEn mayo de 1950 se declard en la Conferencia Preliminar sobre Migracién
que podfan emigrar permanentemente de la Reptblica Federal Alemana
1.300,000 personas, en las que estdn inclufdos grupos familiares, For
el contrario, segin datos de otra procedencia, en marzo de 1951, como
consecuencia de la mayor demanda de mano de obra, sélo podrén emigrar
150,000 trabajadores., '

/27. Aunque
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27. Aunque se habfa calculado que en 1950 la economfa austrfaca no podrfh
absorber a varios millares de austriacos nativos desocupados y a varias de- A
cenas de millares de ‘Volksdeutsche (personaa expulsadas), Yy que eéas personas
podfan emigrar, debe senalarse que en 19h8 salieron de Austria l 393 emi-
grantes permanented y en 1949 sélo 669——/ Estos datos no comprenden las
personas desalojadas que abandonaron el pafs n 1a éboca indicada, _
28, El Comit€ de Asuntos Sociales de 1a Asamblea Consultiva del ConseJo de
Europalg/reaumi6 las estimaciones relativas e la situacidh de la mano de

obra mundial con las siguilentes palabras-

"Con urgencia v.riable, todos los pafses del mundo necesitan

- mano Qe obra,. Ello se debe principalmente al desequilibrio cuantitative
o cualitativo que existe entre los empleos ofrecidos y le mano de obra
disponible, Existen a la vez 7713030 y escasez de mano de obra., En
elgunos pafseé hay empleo total;en algunos ¢l empléo es insuficiente,

al paso que en otros aun escasea la mano de obra, - En todas partes faltan
traba jadores calificados, El nimero de trabajadores que emigrarén de

.1os pafses de la Europa Occidental en 1950 se calcula en 200,000, Sin
embargoufparece que puede emigrar un ndmero considerablemente -mayor,
constituido por 1.500,000 italianos, 500, 000 alemanes de la Bizonia Yy

por lo menos 200 000 refugiados que se encuentran en los campamentos , .
de la OIR. AT

"Debe tenerse especialmente en cuerita que €l problema del traslado
de mano de obra presenta algunos sspectos psicol6g1cos, pues no tofa la
poblacién es susceptible de ser asimilada o aun de ser empleada, Debe.
atenderse asimismo a los aspectos social y moral, porque los pafses .
que reciben a los inmigrantes slempre .desean trabe jadores calificados vy
tienden a aceptar {nicemente los meJoree obreros, Desde el punto‘de. vihta
moral debe ‘tenerse en cuenta que la mayorfa de los trabajadores migran- _
tes no se llevan a sus respectivas familias,

"El Comité reconoce que la cuestiéh de centralizar la mano de obra
.excedente a fin de lograr el empleo total .., no’puede resolverse dentro
de los 1fmites de Europa Unicamente., . Siempre habrd un excedente de obreros
que debe emigrar a otros continentes.,”

__/ Demographic Yearbook 1949-1950 de las Naciones. Unidas, péé. 460, cuadro
35. Estas cifras no incluyen a las, personas deaaloJadas, apé%ridas,
nacionales de pafses enemigos y aquellas acerca de 1as cuales no se poseen
datos completos,

19/ chumento No, AS(50)1 Estrasburgo, 1950 " Parte 111, Migrant Workers, -

' y e | “ ./‘2:9. ‘~! iéf:_
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PARTCTRIR SRS PPN . . .

29 Lastﬁietintaa eatimaciones del nﬁmero de personae que puede emigrar E
de Europe, que, oscila entre el indicado por el Consejo de Europa y un
total de 4.500,000. peraonas (que incluye a las personas 8 cargo e los
nigrantes) y. la. opinidh de, que puede. ser posible, con ‘el consiguiente bene~-
ficio para los pafses de, emigracién, que durante el prdkimo lustro salga
un milldn de personas por afio, deben compararse con las estimaciones u
obJetivos formulados por los principales pafbes de inmigracidh.

30, Sin embargo, antes de examinar estas estimaciones, debemos referirnos i
al Reino Unido, que es a la vez un pafs de emigracién y de 1nmigraci6n, cuyo
movimiento migratorio potencial no estd inclufdo en las anterioree estima-
ciones relativas.a la importancia de la emigrqci&n_potencial,europea. Desde
el fin”della #1tima guerra hasta le primavefaide‘léso emigraron:del Reino
Unido aproximadamente medio mi11én de _personas y ese pafs recibid cesi ‘otras
tantas del continente europeo, £l Reino Unido- sigue su- polf%ica de facilitar
el movimiento migratorio desde el Reino Unido a 1ae distintae partea del
Commonwealth que solicitan nuevos oolonosggl Al miamo tiempo, el Reino Unido
continua recibiendo obreros de. Europa; en 1950 se esperaba recibir de 30 a

uo.ooo?i/

Eatimaciones sobre inmigraci6h a pafses de wltramar - f**"' -lﬁ

31, Australia ha anunciado que recibiré 200,000 1nmigrantes por aﬁp por un
peribdo wfnimo de cinco afios. Segin el Ministro de Inmigracidn; &l programa

de 1951 es como aigue:gg/

Inmigrantes britd€nicos que viajardn gratui-

" tamente o con pasaje subvencionado . . 50,000
Inmigrantes britdnicos que abonardn fnte- : .
‘gramente su pasaje T, 30,000 -

Personas desalojadas ) it 10,000

Titulares de permisos de explotacién
e agricola (que pagan el pasaje integro, ‘ o
' independientemente del punto de procedencia) 30,000 - ..
Migraeidn que se subvenciona (incluye a
holendeses, italianos y alemanes) 80 000

200 000

Reino Unido:. Debatee Parlamentarios, Camara de los Lores,: Official Report,'
Vol, 166, No. 19, 27 de abril de 1950, col. 1257.

OIR,."Informe de lsa Conferenc1a Preliminar sobre Migraciéh", abril-mayo
de-1950, ‘intervaoncién del. representante -del Reino Unido. K
Discurso del Ministro de Inmigracidn en la Jubilee Citizenshin Convention,:
23 de enero de 1951, )

, : /En 1949,
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En 1949, entraron en Australia 167,933 personas (cifra que incluye 36.536
migrantes del quno Uniao que se acogieron a los beﬁef;cios del-progrgma de
pasajes subvencionados):. En el periodo comprendido entre enero de 1947 y
junio de 1950 fueron admitidas 343,593 personas, de las cuales 131.708
eran personas desalojadas, :

32, Canadd ha snunciado que en 1951 admitira a 150,000 inmigrantee (cifra .
que incluye a ciudadanos del Reino Unido, Francia y los Estados Unidos),
contra 73.912 que recibid en 1950—~/y 954217 en 1949 (en 19h8 entraron

en el Canadd 125 603 inmigrantes), ‘

33. Israel se propone. admitir anualmente a 200.000 inmigrahtes en el curso
de los tres préximos afios (en 1949, entraron en Israel 239.331 inmigfantes);
algunos de estos inmigrantes procederdn de regiones situadas fuera de
EurOpagE/ '

3h‘ Con arreglo a una enmienda introducide en 1950 en la United States
Digplaced Persons Act de 1948, pueden entrar en los Estados Unidos como
inﬁigranfes 341.000 personas procedentes de Alemania, Grecia, Italia y

Trieste (esta cifra incluye a las personas que estdn al cuidado de la OIR y
a las ya admitidas en virtud de la ley de 1948), .Pueden entrar en los Estados
Unidos, conforme a los procedimientos normales de 1nmigra016n, algunos otros
inmigrantes_dé pafses de Europa que no son personas desalojadas,
_ 35. Asimismo, puede ser admitido en Nueva Zelandia y Africa del Sur un limi-
tado nﬁhero de personaé, En los primeéros 10 meses de 19&9, entraron en Nueva
Zelandia lh.3h3 inmigrantes (entre ellos habfa inmigrantes del Reino Unido).
En los cinco primeros meses de 1950, entraron en el Africs del Sur 5,993
personas (en el curso de los Wltimos afios el nfimero de inmigrantes de P
Europe Occidental, con exclusi&h del Reino Unido, se ha venido manteniendo
en unas 500 personas por mes ). ‘

_3/ De dicho numero, 15.399 vinieron del Reino Unido, T«135 de los Estados
Unidos y 1.209 de Francia, Cf, Debates de la Cdmara de los Comunes,

Official Report, 10 de mayo de 1951, Vol, 92, No, 66, pdg. 2874 -
{Ottawa, 1951),

24/ De los 199. 12k inmigrantes judfos admitidos entre enero y septiembre de
1949, 109.521 procedfan de Eurcpa.

/36. En
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36.. En forma. .andloga; puede ser admitido cierto nﬁmero'dé inmigréhtes en

37. Se cqrgqe de datos_concre tos "sobre los obJetivos o estimacionés de inmi-
gracién correspondlentes a la Amé‘ica Latine en su bonjun*d”b"' '

38. El Gobierno-de la Argentina no ha anunciado el nimero de- inmigrantea

que se prorru¢ recibir; -se ha suspendido temporalme 1te la publicacidn de
estad{sticas sobre Jos inmigrantes admitidos en el curso ‘de los fltimos afios,
Segdn los datos extraoficiasles de que se disgpcne,1a Argentina' admitid en
1948 a wunos 154.000 inmigrantes y ‘a 149.000 én’ l9h9, por 10 que es posible v
preyer ' una c¢ifra anpal de unos 157,000 anmigrantes Co ‘
39. En forma .andloga, el Brasil’ tampoco ha anuntiado la cantidad de inmigran-
tes que tiene el proposito de recibir, ni ha sefinlado el numero exacto’ que
admitird en .yirtud de los distintos programes”de migracién gue han sido previs-
tos (por é*eﬁﬁlo. en el tratado conclufdo con Italia). Con todo, ha manifes- '
tado interés en: recibir 1nmigrantes, entre los que se conbaran refugiadbs y '
Volksdeutsche” éé-f.- - Lo SIS ' . :
40, . No se proyecta ningdn programa de inmigracisn en gran ‘escala en ningﬁh

otro pafs de la América Latina, En Chile se estd formulando una serle de”
programas de peguefia escala y acuerdos limitados, ‘En 1949, Chile recibid

e unos. 2,000 inmigrantes. -En principio, el Uruguay estd en fgvof de la in-
mig;aci&h, pero tampoco ha precieado“el‘nﬁhero de inmigrentés que piensa gcdgef;

25/ Sin etbargo, el degcenso observado en 1949 cor: relecion a l9h8, se explica
por el heche de que durante ld guerra se acumilarcn las sclicitudes de
personas residentes en Argentina gue respondfén por familiares que deseaban
trasladarse a la Argentina ¢ que los "llamaban™. EL numero de estas sqli-
citudes acumulnades disminuye gradualmente, ‘

26/ El 26 de febrero de 1951, se corcluyd un acuerdo enire el Gobierno del
Brasil Y ld OIR con el fin de se’ec(ionar en 1951 a otras 5 00 personaa
desalojndaa. .

» PO o 4 ‘\.

/En 1949,
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. En 1949, admitid a 5.549. Vénezuéia;“éﬁe con anterioridad adniti6 & un nimero
- considerable de inmigrantes europedé, déédé iéhé ha'limitado le inmigraciéh
‘y es. probable que sdlo acepte & nuevos inmigrantes en pequefia escala en virtud
de programas ;oncretqg. Asimismo, es probable que Bolivia, Colombia,’ la Repﬁ-
blica Dominicaha, ei Ecuador, el Paraguay y el Perd sélo reciban inmigrantes
en escala limitada, lo'mismo'que la mayorfa de los paises de la América Latina,
con excepcidn de la Argentina y el Brasil, donde se produce ‘espontdneamente
una inmigracion . considerable. El incremento del numero de 1nm1grantes .depende
de que se de mayor impulso al desarrollo econdmico y, en especial de la '
adopc1on de programas concretos de desarrollo econémico para los‘que se .
requiera inmigrantes. T o

Desproporcién entre los;programas de emigraci6n Y. de inmigracién

hl, La falta de precision o de exactitud de las c1fras antériores impide es-
timar la 1mportanc1a de la posible 1nm1grac16n europea o ccmparar esa esti-
mac*on con los obgetivos y cdlculos sobre las p081b111dades de inmigracidn, .

.con\obJeto de determinar claramente la desproporc16n que exlste entre ambos,
42, Sin embargo, de esas estlmaciones aproximadas se desprcnde la necesidad

- urgente de complementar los metodos sctuales de financiamiento de la migraciéh
... 81 se desea alcanzar siquiera 1os obaetivos de inm1grac16n propuestos, ¥y ‘de
Obtener nueva ayuda finanC1era del exterior ‘para que desaparezca la despropor-l

. cién existente entre la em1grac16h y la inmigrac16n."

/43. En primer
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g,hj. ‘En primer término, como ya se ha indicado, més de la mited de las
600, U00 personas. que emigraron de Europa eran refusiados, los gastos direc-
tos de su emigracién fueron. costeados en Bu casi totalidad con fondos inter-
nacionales. Por lo menos una cuarta parte de los. inmigrantes restantes eran
personas cuyo traslado (y el financiamiento del mismo) habia sido. organizado
con anterioridad por familiareg que vivian en los pa{sgqlde,inmigragion,

Es poco probable que se den estas dqs_cirqunstanciaé_eﬁ:los cinco_o diez
afios proximos. . X Sl . . | .
Ly, En segundo lugar, las estimaciones relativas a la emigracion a ultra—
mar incluyen, en la mgyoria:dellos casos, & personas procedentes del Reino
Unido y de la Europa continental, y en otros casos comprenden aéimismo a
‘personas provenientes de regiones situadas fuera de Europa Es poco pro-
bable que se cumplan {ntegramente las previsiones de emigracion anunciadas

. que se indicardn a continuacidn, si no se cuenta con mAs ayuda finenciera
-que la prestada por los pgfses directamente interesados. .

45, En tercer término, aunque la migracién a los pafses de la Common-
wealth britdnica e Israel se-réalice en la escala deseada.por ellos, con

. 1o ¢ual las posibilidades totales de immigracién se elevarfan como méximo

a medio millép.de personas por éﬁo, esa cifra estarfa aln muy lejos del
objetivo indicado mds arriba de que emigren anualmente a ultramar un millén
de europeos por espacio de cinco afios. 'Ademés; parece poco probable que en
la préctica'pueda mantenerse una migracidén de medio millén de personas si
no .se presta eyuda financiera adicional considerable y noféé procede 8 una
amplis planificacién de cardcter nacional, bilateral e internacional. Al
mismo tiempo, para que respondanla la realidad, las previsiones sobre 1a
importancia del potencial de emigracidn europeo deben tener en cuenta gue
varios nuevos factores, como las medidas adoptadas para aumentar el empleo
en Buropa, pueden hacer bajar ésa cifra a menos de un millén por afio,

46, En cuarto luéar, aunque, la diferencia entre el poténcial de emigra-
cidén europeo y las posibilidedes probables de inmigracién a pa{ses que

no sean la América Latina y los Estados Unidos sea reducida a una cifra
bastante inferior a medio milldén de personas por afio, la inmigracién a

los Estados Unidos y la América Latina actualmente prevista no hard des-

aparecer la diferencia existente en forme apreciable.

J47. Por
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47, Por comsigulente, parece evidente'que debe'organizarse la migracién
mediante la adopcidén de medidas éoncretas, especialmente medidas finén-
cieras”nacionales e 1nternacion§ies'de varias clases, para que la emigra-
¢1én europea en la escala deseada por los. pafses de emigraéién pueda con-
siderarse como una empresa practica. Algunas de esas medidas puéaen adop-~
tarse dentro d¢ los limites dé}lg situacidn econdmica actual de iésvpa{ses
de inmigracidn y no exigirdn ghstos extraordinarios. En otros casos, las
medidas de financiamiento de la migracién tendrédh que integrarse estrecha-
mente con programas de desarrollo economico. Puedeﬁ‘neceéitarse'nﬁevos
recursos internacionales, tdnto para estimular la movilizacion de recursos
nacionales como para complementar la_organizacion de la mlgracion interna-
: 'cional facilitando el factor financiero que falta.

Categpr{as de emigrantes europeos

h8. En términos generales, los emigrantes potenciales de Europa pueden
dividirse en tres categorfas distintas:

1) los que buscan oportunidades de empleo de conformidad con programas

determinados;

2) las pérsonas que buscan oportunidades de empleo en dtrés-rggiones,

sin que sepan concretamente en donde trabajaran, y -

3) 1les personas que no pueden trabajar o que tropiezan con dificultades
. en sus respectivos paises. .
Los problemas que se plantean en Ea&a una de estas categor{as difiéren con-
siderablemente. | - ‘ |
4o, Con respecto a la primera categoria, los plahes para facilitar la
migrécién que se basan en vacantes conocidas oien proa*amaé de empléo deter-
minados son generaimgnte patrocinados por el gobierno -“SpECthO y los orga-
niza ya sea el futuro empleador © el gobierno, por lo cual el financiamiento
de los principaies\gaétos es relativamente fécil; por consiguiente, en tales
casos es probable qﬁevsélo se necesite ayuda econdmice =xterior para clertos
aspectos limitédds del proceso, Sin embargo, cuando las oportunidades de
.empleo estén relgcionadas cop'ﬁuevas empresas y, especialmente,tpon progreamas
de-qolonizacién agraria, puede necesitarse mds capital y es posible que se
preéise una ayuda econdmica exterior mds considerable, aun en el caso de
que el programa de que se trate,sea tatrocinado por"el gobierno, |

- ' | - /50. La
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50. ‘La seéﬁﬁda:categor{a.pueéé ;qqiﬁir a personas cuya profesién o formacién
préfeéionél les permitird encontrar ocupaéién‘térde'd‘tehprano Y pagar los
gastos de migracion, si bien no pueden costearse los gastos iniciales ni '
“ser encuadrados en ningun programa determinado patrocinado por un gobierno
u organizado por un empleador.\ Esas persovas pueden resultar 1nm1grantes
también couvenientes ‘desde el punto ae viste del pafs de inmigracién aunque,
““en gran parte,(el motivo por el cua, se estimu;a la emigracidn puede ser

‘el de aliviar los efectos délexceso de poblac;on en el pafs de cmi gracion

NTIY acele*ar el- crecimiento de: la poblacion en el pa{s de inmigracion. Por

consiguiente, puede resultar dif{cil determ*nar de antemano la cuant{a
de la ayuda econdmica exterior o intnrnacional que puede necesitarse, pues
la misma puede variar en cada €aso particular segun que €1 interessdo pueda
v .costearse los gastos correspondientes y que el gobierno del pafis de migra-
cidn esté dispuesto a contribuir o a prestar parte de los fondos necesarios.
- 51, Por dltimo, la tercera categorfa comprenderd a los refugiados. que
generalmente han necesitado asistencia internacional de algin organismo
"winternacional, Y & personas que, aun cuando puedan ser sostenidas por sus
parientes en el pa{s de migracién después de su llegada; no cuentan con
* recursos econémicos para cubrir los gastos directos de migracion y no pueden
obtener los fondos necesarios unicamente a;base de su cepacidad econdmice
- potencilal. . ’
52. Ademés, al considerar estas categor{as ée emigrantes, puede hacerse
- distinciones fundadas en las caracter{sticas de los migrantes, los motivos
que los impulsan a migrarly la medida en que pueden costearse lqs gastos
de migracién de su propio peculio o sobre la base d= su capacidad de pedir
. dinero a préstamo. Asf los migrantes que disponen de un perueno capital .
. “inicial © que tienen empleo en el nueve:pafs al cual se dirigen pueden
.. 1levar parte de los fondos necesarios pars cubrir los gastos correspon-
. dientes y les puede resultar relativamente poco dificil obtener préstemos
. de particulares o de entidades privadas o piblicas en: el pais de emigracion,
... pero a causa de las dificultades existentes en materiade divisas y moneda,
»» O por la 1mportancia de los gastos, puede re:zultarles 1mpos1ble obtener el
capital necesario para afrontar los riesgos de la emigracida. . Ln otros
casos, los migrantes que por largo tiempo han estado desocvpados o que
“han ueniic zmeleo iasnslclente (como en el caso de Italia), o bien que

/proceden
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proceden de pafses en los que buscaron asilo temporal o en los que se en-
cuentran involuntariamente (como en el caso de las personas expulsadas que
viven en Alemania y Austria) pueden verse imposibilitados de costear ninguno
de los gastos iniciales de migracidn, aunque debido a su formacién profésio-
nél o a su capacidad personal tengan probabllidades de encontrar ocﬁpgcién
satisfactoria en un pafs de inmigracidén. Existe, ademds, el caso dé ios
migrantes que ﬁresentan un problema de muy aiffcil solucién - nos referimoe
a los ancianos, niﬁos'(sobre todo huérfanos) e impedidos - cuya manutencidn
en un pals de 1nmigrac15n puede'resultar menoé coétosa que’ en aquel en que
se éncﬁentran,.pero cuyos gastos totales de migracidn deberén cubrirse median-
te alguna de las formas de asistencia internacional,. |

| Costos directos y derivados inherentes a la migracidn

53. Todo tipo de migracidn implica ciertos gastos directos que deben
afrontarse, ya Be trate de movimientos dirigidos a una regidén desarrollada
o a otras que no lo estén. Otros costos que son conaeéuencia o antece-~
dentes de la migracién, en algunos casos pueden ser considerados - como ya
se sefiald enteriormente - como parte del desarrollo econdmico de un pafs

de inmigracién., Antes de considerar cuales son los métodos de financia-
miento mids apropiadas a las diferentes circunstancias, es necesario examinar
cuales son los costos de migracién que deben tenerse en cuenta.y, en la
medida de lo posible, el grado en que dichos costos pueden ser prorrateados
entre el emigrante, el pafs de emigracién y el de inmigracién ¥, en algunos
casos, los organismos internacionales adecuados.

5k, Como podrd vérse, la escala de costos var{a considerablemente, depen~
diendo del nimero de migrantes que deben ser transportados en un momento
determinado, de los reglamentos vigentes sobre moneda nacional, los requi-
sitos nacionales sobre emigracién e inmigracién que deben cumplirse, la
extensidn y ias condiciones del viaje, los medios de transporte dispoﬁibles.
la época del afio y las condiciones generales en que se realiza la operacidn
migratoria. ?or consiguiénte, no es posible presentar un tipo determinado
de costo con respecto a esta operacidén. Teampoco es posible hacer cédlculos
exactos, ya sea per cﬁﬁita o sobre un promedio general ni con respecto al
total de las sumas que requiere actualmente la migracidn europea en con-
diciones qde permitan el €xito del reasentamiento.

/55. las
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55. Las cifras que se consignan a continuacidén, relativas a los costos,
-estan basadas, en lo.posible, en ejemplos concretos; ‘sin embargo; en algunos
casos no es posible citar la fuente, mientres gue eh otros las -ciftas deben
1nterpretarse con reservas, ya que’ pueden referirse sélv a una situacidn

Y @ un momento determinados. De cualquier.manera, se estima que las cifras
utilizadas como referencia y el tipo de'costo”co?respbndieﬁte'pueden servir
de gu{a para el planetmiento de'la financiacién de la'migracidn, -a’pesar

de que indicen que es diffcil - si no imposible ~ efectusat plangs Bobre la
:5base del costo medio. Solemente cuando se trata de programas concretos
pueden determinarse cifras’ exactas, que deben depender de la acumulacion

- de estos- programas e " :

Costos di*ectos.

.56, . "Los costos directos se analizan aqui en el orden en qus surgen gsve-
,malmente._ Para. los propésitos de este informe, estén definidos de. tal

.- - mamera que incluyen: disposiciones que permiten al em:lgrau,tf= la transfe-

rencia de su capital; requisitos relativos a la migracién, la subsistencia
. en los cegniros o puertos de cpng:egaciqq ¥y el costo que demanda el funcio-
-,;namientq de dichos centros; transporte interno & los.puertos-de..embarque,

1. transporte dg,ultramar, transppr@e_te;restre er los pgiaesjde;inﬁig;acién,
“ v1v1¢nda_y alo;am;entq para inmigragtes, subsistencia dgspués del arribo
,..y necesidades de capital péra cubrir. los gastos que requiere el asenta-
“;_Qieﬁto i0icial. Eate.ﬁltimo elemento gg.qdv;e;te también en;relagién con
-:,los-gastos,derigadoa‘que surgen princtpalmente en los .pafses de inmigracidn,
57. ) Retiro de capital. En.latmqyorfa.dg_lgs cagsos deben.adoptarse las

‘disposiciones necesarias para permitir .que el migrente lleve.consigo cierto
- capital." 51. un migrante es poseedor de un gran caplital, es.posible-que
el unico problema se relacione con la reglamentacidn monetaria y.con el

"_1 posible costo que origine al. pafs de: emigracion el retiro ée ¢ivisas extran-

': pJeras,, 51 los bienes del emigrante consisten -en tierras, aeben encontrarse

l iqs me@zos,@g ;1qu;danlas,.dg.manera.que él_pueda retirar consigo su capital.,
‘Paraﬁfacilitgr tal liguidggién, en clertos .cases podrd ser necesario que el
.;pa{stde emig:gcién:coﬁceQQ-al comprador el crédito necesario. Pero.también -
en gste,cgéq; el {inico problema financiero internacional es el de la moneda
‘._y 1aé_divisa5ndispoqibles.‘. . ) '

/58, Un problema
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- 58, Un prbblema aigb diferente surge en el caso de que el migrante no
posea capital ni tierras (como puede ocurrir, por ejemplo, si se trata
- 4e una persona desalojada o que haya estado sin empleo durante largo

' ."tiempo) o que no haya tenido oportunidad de acumular ningdn capital y se

vea obligada, por cohsigulente, a buscar fuentes donde poder obtener
capital suficiente para hacer frente a lds necesidadés iniciales - como
la subsistencia ~ y a las que sufjan déépués de Su.ilegéda al pafs de
inmigracién. Por otra parte, ‘ld suma féquefida para este propdsito varia-
ré segin sea.la régién a la que el migrante vays y el tipo-de ocupacidh

a que se dedique,

"59. Reaquisitos de emigracidn. Otro punto de importancia relétivamente

" pequeila es el de los gastos gue implican los requisitos dé emigracién,

" los cuales,‘ge‘coﬁformidad‘con_los programas organizados de migracién,
-frécuentemente han estado a cargo de los gobiernos de los paIsesxde emi-
gracién, La experiencia con los-movimientds'de refugiedos indica gque
durante los movimientos migratorios en masa desde Alemanis, los gastos
‘correspondientes a docﬁmento; de viaje, visas, etc. ascienden géneralmente
é°10 centavos de ddlar por cabeza, ya que la mayorliérte de los gastos

ha recafdo sobre el presupuesto de "marcos alemanes". En los casos en que
los movimientos migfatorios desde Alemania fueron individuales, el costo
nmed;o per céﬁita fué de 1 dblar, mientras que en otros pafses llegd a
ascender hasta a 10 délares por cabéza, debido .generalmente al alto costo
de las visas. Estos son los costos Que a veces fueron rebajados o supri-
midos mediante acuerdos bilaterales. .

60. Sdbsisteﬂcia en.Europa. _Otro gasto causado pof la migracién Y que

puede ascender a sumés'considerables, es el de la subsistencia de los
migrantes mientras se‘encuentran reteriidos en los puertos de embarque y
durante la travesfa, en los casos en que su residencia normal se halla
le jos del puerto de_embarque} La OIR calculd que la subsistencia en los
centros asciende a un promgdio aproximado de 60 centavos por d{a y por
refugiado. .

61. Transporte en Europa. El costo de transpcrte en Europa habrd de

variar necesariamente éegﬁr sea la distancla desde el punto de partide hasta
el punto de embarque, el tipo 3e transporte proporéionado (trenes especiales,

/émnibus
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=lénin.:lbus o boletos comunes de’ tercera clase), l; moneda en que se pague
~el"transporte y otros: factores similares Estos costos generalmente

'-eson pagados por el gobierno del pais de emigracion, mediante Planes
worganizados, por 1o menos en 1o concerniente a 1os viaJes dentro del
E'pa{s o & los ‘servicios de transporteuq&é bueden ser guministrados por

el gobierno interesado Y, tal como se vefa en, la parte II, Jla distri-
bucidn de los mismos se determina frecuentemente en acuerdos bilaterales,
Segun un célculo aproximado se estima que con reapecto a los, refugiados,
:el transporte ferroviario desde la frontera de Alemania hasta un. puerto
europeo cuesta entre 5,50 y 15,00 dolares por Cubeva segun sea el puerto de
“embarque. Los costos de transporte desde la frontera austr{aca hasta
Génova se estiman en 17 d81ares” por persona( 1nclugendo 5 para viaje 6 para su
'permanencla en transito en’ Genova, 2 paraﬂgquipaje,y“gk_para,gaspos impre-~
vistos), - - - 7 SR '_:ﬂ:,_ S

:62. El costd del’ transpf“te terrestre en Europa puede reduc1rse, -por
;una ‘parte, mediante urn cuidadoso planeamiento que permita la transferencia

. directa desde el ferrocarril al vapor y, por otra parte, haciendo uso de

© clase para wn recorrido de 300 kilometros var{an entre h Y 6 francos por
pasajero y por- kilometro, las tarifas son inferiores cuando ge trata de

: distancias mayores. ‘Pafa unae distancia de 600 kilometros, la tarife ordina -

‘ ria de tercerd- clase ascenderfa aproximadamente a 8 50 dolares. En:ciertos

~ .casos especiales, cuando se trata por eJemplo de trenes para obreros, tre-

"'nes de - excursién,” etc.gzﬁ; se fijan tarifas mas baJas.__

63. Transporte marftimo ' El costo directo mas 1mportante que. origina

‘1a migracidén es el transporte mar{tﬁ%o.. Esta suma var{a segun sea el

iedio de -transporte, ‘I ia EPOLa ch auo, -as regiones donde se efeCuue el

< o T i

4—1/ Segun una reciente fuente francesa de 1nformacion, las tarifas ordi-

' narlas para el transporte ferroviario de pasajeros, ‘en tercera clase,
para una distancia de 300 kilometros, son las sigu;entes.: ’

- Férrocarriles’ franceses RN gf:'}‘u . .1218 frqncos .Lranceses
Ferrocarriles bBeilgas .... . - « o + » » .1697 francos franceses
Ferrocarriles Suizo8 . . . 4 « i « v o .;. 1804 francos Tranceses

th térifas en los ferrccarriles de Italia y de Espafia son més
bajas.

/embarque
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embarque y el desembarque,y la cantidad de pasajeros que son tramnsportados

_ en un momento determinado. La nacionalidad del futuro migrante también

es factor importante, ya que ciertos gobiernos y lf{neas mar{timas conceden

' ,a veces trato preferencial a sus propios ciudadanos, tanto en lo councer-

‘niente a las tarifas como a la moneda en que.debe gbonarse el pésaje.
64. El costo mds bajo que ha podido obtenerse para cuaslquier tipo de
transporte de ultramar fué el correspondiente al viaje de refugiados al
Canadd, en barcos de los Estados Unidos de América, y-que en un comienzo ¥ -
fud de .115 ddlares por persona.Esta tarifa ya fud aumentada y actualmente se
calcula aproximadamente en :125. La tarifas més-baja en vapores comerciales,
desde Alemania haste Canadd es de 145 ddlares pagaderos en moneda local.
65. En virtud del plan para 1951, de asistencia gubernamental para el
transporte.aéreo, los inmigr%ntes pueden viajar desde el Reino Unido hasta

Canadd (por la Trans-Canada Airlines) a un costo no mayor de 1¥0 ddlarés:,o sea

el equivalente al costo de un pasaje en clase turista por mar; la diferencia
existente entré dicha suma y la tarifa ordinaria corre por cuehta ¢el Gobier~
no del Canadd. -

66. Para el transporte a los Estados Unidos de américa desde Europa, existe
una amplia escaia de precios. El mds barato, como en el caso de} Canad$,

es el que se cotiza a los refugiados que viajan en vaﬁores del Goblerno
norteamericano (dél tipo C-h), desde Dremerhaven hasta los Estados Unidos

de América. E1 cdlculo del costo total a la OIR por cada viaje y por persona
fué de 120 ddlares. Sin embargo, cuando fué necesario calcular los costos

de la Cbmisién para las Personas Desalojadas para trasladar desde Bremer-

haven hasta los Estados Unidos a alemanes, por su origen étnico, comprendidcs

/en la Ley
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en la Ley sobre Personas: Desalojadas, de 1951 el costo Bgr cégita fué
Lol
calculado tambiénien 125 dolares—-/ ' . _ ,
67. La estimaéidn: correspondiente a. los costos pagados por'el Jewish

Lk

- Joint Distribution Committee por el transporte de refugiados tanto a

T

Canada_como a.los Estados Unidos de América fué de 170 dolares.

€8, Las tarifas comerciales mds bajas en barcos norteemericanos son
mayoféé. Podrfgn obtenerse tarifas mis bajas que las comerciales ordi-
narias, tratédndose de yapores,contratados especialmente, aun de bandera
norteamericana, pero inclusive estas tarifas serfan més elevadas que las
de los transportes gubernaﬁentalés. Otras tarifas mer{timas comerciales
pueden ser més bajas si se obtienen precios especiales para turistas o

migrantés. .La tarifa comercial més baja para vapores que no son de ban-

" dera norteamericéna,res la qﬁévéfféée#actualmente‘la Holland American Line

__/ Esta estimacion se basa en lo siguiente numero ‘de viajes por afio
entre Bremerhaven y .puertos del Atléntico: 13..:-Qosto diario, in-
cluyendp los gastos en el puerto de arribo. y la subsistencia de
la tripulacion, pero excluyendo los sueldos der personal- de la OIR
que acompana a los refugiados: 23,970, Costo de la. subsistencia
diaria de cada pasajero que viaje como persona desalojada $1.00,
Nirero de pasajeros que hacen el viaje completo 1 300. "Casto de
la subsistencia, por viaje, de 1,300 personas. desalodadas, durante
12 dfas: $15.600. Nimero de pasajeros que viajan en cada barco du-
rante’ un afié:’ 13 x'1.300 = 16.900. Para complétér el programa de
trasladar 45,C00. personas se necesitarén tres: barcos durante un afio

.0 sels barcos durante seis meses, & un costo de >l h06 SOO‘por barco
Y por afio. :

Costo del programe. total - e .'. $h‘219,56®

. Subsistencia de los pasajeros. s . . + o o __540.000
G v TOtal . e "'_9 « o e s $ .759.5

Mas lsﬁ por gastos 1mprevistos , K 713.934

e ) A Total gene}al 45, 473 ﬁ9h

£l costo. medio asciende aprUXINd&dmenL& a »lz5 por persona (dividiendo
- $5.473. h9h por 45,000 personas) o ‘

3l
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, .
de 125 d8lares desde puertos de Inglaterre, Francia o los Pafses Bajos, en

vapores con dormitorios (para hombres solamente), De manera semejante,

es posible obtener precios algo més reducidos para barcos especialmente
contratados qué no sean de bandera norteamericana. ' ) ‘

69. Laé tarifas aéreas comerciales, ya sea para viales a los Estados
Unidos de América o al Canadd - aun en la época de menor movimiento de
pasajeros - var{an entre 380 y 450" dlarescno concadiéniasd o 1dg migrentes
1la tarifa especial para viales de ida-y vuelta, Tratdndose de viajes espe~
eialmente edn&iﬁtddoé; las tarifes normales varfan entre 175 y 225 ddleres
en los vuelos trasatlénticos. Las tarifas especisles ofrecidas por la
empresa KIM para él transporte de inmigrantes holandeses al Canadd, son
ko més baratos que las tarifes ordinarias de pasajeros, ascendiendo
aproximadamente a.QLB-délares-por-persona (meyores de 12 afios de edad).

70. El cusdro I indica las tarifas m{nimas de pasajeros para el trans-
porte mar{timo entre puertos europeos y Canadé y los Estados Unidos de
América, a partir de los primeros meses de 1951. La escala de precios
est{ clarsmente indicada en el cuadro. También'se_indica cleramente la
conveniencia de seleccioner los pasajes de tal manera que pueda aprovecharse
la posibilidad de gfectuar el pagc en moneda iocal..

/Cuadro No.l
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TL. Los costos de transporte de ultramar a puertos latincamericanos, desde
cualquier parte de Europa, son, con une o dos pequedias excepciones, nds altos
que los costos de transporte al Canada o a los Estados Unidos de América.
Esto sucede ya ses que el pago se efectlie en ddlares de los Estados Unidos o
en otra moneda y aun si se toma en cuenta en ambos casos la posibilidad de
hacer uso .de lineas en las que se acepten monedas distintas del ddlar de los
Estados Unidos. las tarifas mas bajas a 1los puertos latincamericanos, como
se verd en el cuadro siguiente, son las de los barcos que tienen dormitorios
colectivos, en los cuales las tarifas son efectivamente mas bajas que las de
los barcos ordinarios de pasajeros que tienen clases de turista o de tercera.
El cuadro No. 2 indica las tarifaSsgdnimas que se cobran en los barcos comer-
ciales durante las temporadas de poco movimiento, fijadas en marzo de 1951,

[Cuadro 2
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- 72. . .La OIR estima que para }oé pafsesléudémeficanbs,dg;la qbsta atldntica
el prepio.de:costo, en-promedio, para embafﬁugs‘en bques de 1la OIR desde
Bremerhaven es ordinariamente. (pfiﬁavera de 1951) de lsé‘hélares (EE.UU.) .

~El cuadro siguiente muestra las tarifas corrientes que paga actualmente la OIR
cuando emplea embarcaciones pertenecientes a los Estados Unidos de America
que zarpan de Bremerhaven. Estas tarifas estan calculadas’ teniendo en cuenta
las condiciones actuales'y no inqluyen ningunp de ;ps.costps prelim;ngres que
la OIR estd émortizandé actugl@entegg/. | “

| a o . Ddlares de los EE.UU,

. Argentina (Buenos Aires) . ... s s 4 0 o o o 4 205
Brasil (Rfo de Janeiro) . . . . o v+ o. 4 s 155
Chile (Valparafso) ... « + + « .« » e e 2i5
Pery (Lima, v{a Canal de Pangmé)“. e 205
Uruguay (usando el puerto de Buenos iires) . . 205
Venezuela'(Puerté Cabello):‘. .‘; . .~. e e . 135

73. El promedio de costo del transporte de refugiados, segﬁn cdlculos del
Americen Joint Distribution Committee fu€ el slguiente:

‘Ddlares de los EE.UU.

' Cuba YPAnamd o o v v o0 0 e e v e e e e 300
América Central . . . e e e e e e .. 380
Argeﬁtina; Brasil, Uruguay . PR | 2ko
T 1 &
Colombia y Ecuador . . . . e e 510
Venezuelé . . ; e e e e e .,.'. ..; « e e - 250
Bolivia y Paraguay . o « o « o o o o v o o o 320
PETU 4 v v e i e e e e e e e 340

22/ Estas cifras son inferiores al promedio del costo de los mismos barcos
© en el servielo de la OIR, en la actualidad, debido a que se han aumentado,
en los ultimos tiempos en que los ha empleado la OIR, las capacidades de
los barcos, de 860 personas, aproximadamente, por barco, a 1.300 personas,
aproximadamente, s ademds, no incluyen ninguna reparacidn inicial ni
. costos de conversion que, hasgta hoy, se han realizado y pagado completa-
mente.

/T4.. En
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7&.#5Eﬁ=hlgunos casos el transporte aéreo a pafses latinoamericanos se ha
calculado en tasas que no son mucho mds éltas que las de las tarifas maritimas.
Aunque normalmente las tarifes comerciales desde Roma, Frankfurt y Amsterdam
‘& Buehos Aires son de 678 60, 699 90 y 689,80 dolares, respectivamente, las
'tarifas del” transporte aereo de los'v refpgiados en naves aereas fletadas por
-1y "GIR desde Parfs hasta Caracas Q hésta cualqpier otro lugar de la costa
oriental fueron fijadas a razon de 225 dolarps (EE UU ) por persona. Esta

cifra fue fijada sobre la base ge gn mfnimo de 5} personas.

15. Los costos de transporfé hasta Austral;a, Nueva Zelandia ¥ Sudafrice

- varfén taMbien segun la moneda que pueda ysarse Y -l tipo de: barco. As{,
pues, cuando se emplean barcos especiales de emigrantes, como ha sldo el caso
de la—corriente Migratoria del Reino Unido hacia Australia, ‘los costos son
mucho mde bajos que los que ‘se pagan a barcos ordinarios d¢ pasajeros.
Se indicd que en marzo de 1951 se estaban empleando il barcos, hasta de
27.000 toneladas cada uno, e:clusivamente para el transporte de migrantes
en virtud del Plan de PasaJes Subvencionados Yy que la capacidad transportadora
anual de estos barcos era de 40.000 personas. Se 1nformo también que se

~ estaban empleando de 18 a 20 embarcaciones comerciales, con una capacidad

: transportadora combinada dé 40, 000 personas, en este trayecto, para el

transporte de algunos de Ios migrantes‘qué ‘gé han acOgido al’ Plan de PasaJes
Subvencionadoség/ : -

' El Cuadro No 3 indica las tarifas mimimas .corrientes para 1951 en
barcos comerciales, desde. Europa hasta Australia, Nueva Zelang;a y Africa

delsuro '}.' . BT ST R T

29/ Melbourne Herald, 19‘dé'ﬁéfi6 de 1951.. En forme extraoficisl se. ha
- declarado que, en la practica, la capacidad transportadora de nigrantes
en estos barcos ho es, tan grande como aguf se- indica.- '

S s [eusdro 3
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T76. Las tarifas de transporte que se cobran a la OIR cuando emplea barcos

' comerciales que se dirigen a Australia fueron fijedas en 350 ddlares (EE.UQ.)

o en los-bﬁrcos comercliales fletados por la OIR, en 308 ddlares (ME.UU.) por
pasajero. Cuando la OIR ha empleado barcos del Goblerno de los Estados Unidos

de América que zarpan de Bremerhaven, la tarifa ha sido de 310 ddlares (EE.UU)EE{
El valor pagado por la OIR por pasajes en barcos dél Gobierno de los Estados
Unidos de América que han llevado refugiados & Nueve Zelendia fué de

335 dolares (EE.UU.) y, en barcos comerciales, de 420 ddlares (EE,UU.)QE/.

T7. Mentras que los pasajes desde Bremerhaven hasta Sidney en aeroplanos
fletados pér la Organizacidn Internacional de Refugiados costaban 650 dolares
(EE.UU.) por persona, las tarifas comerciales ordinarias por aire desde
Amsterdem hasta Sidney por la KLM son de 722 ddleres (EE.UU.). En virtud de -
arreglos especieles celebrados por la KLM para transportar entre 5.000 y 9.000
migrantes neerlandeses a Australia, sobre la base de transportar de 55 a 60 pep-'
sonas por aercplano, se han fijado las tarifas en 447 ddlares (EE.UU.) por
persona. ' | ' )

78. Resumiendo los costos diversos del transporte de ultramar.desde puertos
~europeos por mar y aire, puede hacerse referencia también a las cifras pfomea

33
diadas calculades por la OIT, asf—r/: Por familié tfpica

Destino Por adulto migrante §e migzgg&g#
Puertos norteamericanos - $175 $525
Puertos latinoamericanos 265 795
Puertos australianos 2ho - 720

* Compuesta de los padres y dos nifios (de 1 a L? afios de edsd).

25/ Los barcos fletados por la OIR que regresan de Australia por la vie de
Jakarta llevaron soldados y civiles a Rotterdam y a Aumsterdam sobre la
bese de reembolso que se cobrd al Gobierno de los Pafses Bajos. Esto
disminuyd el costo total de explotacidn de los barcos fletados.

ég/ El Comité Conjunto de Distribucidn ha calculado que el pfomedio de los
costos de transporte a Australia es de 350 ddlares (EE.UU.) y de 400 4d-

lares (EE.UU.) a Nueva Zelandia para los refugiados que viajen en barcos
comerciales.

33/ Véase OIT Memorandum concerning the best form of international co.operation

to further EUFODEeN WIFTETION, IV a), febrero de 1951. La cifra de

265 dolares (EE,UU,) pera los puertos latinoamericanos representa un pro-
medio entre los costos de transporte desde los puertos europeos hasta los
puertos del Atldntico y del Pac{fico. Las cifras citadss para Australia se

. Obtuvieron haciendo un promedio entre la terifa oficial del Gobierno de
Italie desde puertos italiangs (270,ddlares (EE

GU, a tarifs oficial
britanica desge puertos britéanicos (210 dolares ?EE?&U?)}. /las tarifes
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las tarifas’ para vuelos trasatlanuicos por contrata en aviones, cuando puede
asegurarse el cupo total de .pasajeros, var{an normalmente ‘entre’ 175 y-285 49-
lares (EE. UU ) por persona, la tarifa real depende de las circunstancias ¥

particularmente, de que pueda obtenerse carga o pasajeros de regreso,

79. El costo de transporte var1ara, necesariamente, segin’ los diversos fac-
tores que intervengan y, en equcial, depen@era de los mgtodos que se emplegn
'péra orgavi:ar el.funcionamﬁento-de la migracién en su conjunto. .
80. s1 el transnorte se efe»tua en ciertas épocas del afio sobre una base que
permita 1a mov*lizac*Oﬁ de cantidades apreciables de gente en una sola ope-
racion, puede ser posible que las distintas asocieciones navieras, .y los agentes
de navegac dn por separado, concedan tarifas especiales para el transporte de
migrantes en los barceos comerciales. No_obstante, esto requerirfa una nego.
clacion directa con las respectivas aspciaciones navieras del Atldntico del
Norte o con otros organiqmos cpmpetentes, o bien con los agentes indepen-
dientes de navegacion. Es posible aprovechar, para el transporte &8 ultramar,
"tarifas de beneFicewc a" semegantes a las establecidas para transportes :
interiores, si se page parcialmente’ e} costo con los recursos de orgpnismos
de beneficercia. S . | ‘
81. lIgualménte;|con respecto_él‘tfqﬁspbrte a€reo, puede ser posible negociar
arregloé ya sea ‘con 1{neas adress independientes que cuénten con personal
bcésional, o -con la asociacidn internacional,de;transportes}aéreoé-y conlas
actuales ascciaciones de personal ocasional, & fin' de obtener tarifas espe-
ciales para los migrantes. Si esto fuere posible, el .costo de los- transportes
aéreos se reduciria gprecisblemente tanto én.lofrelativo.a_lbs transportes
\iﬂtériores como internanionales, asf{ en Europa como en el pafs de destino.
Sin embargo, el empleo de tales transportes aéreos'dgpenderfa~taﬁtolde la .
. dispdnibllidad de aeropuertos adecuados .cercdnos :al punto dewdestino,en;e;
pals de irmigrecidn como de las posibilidades.de:disponer,délcarga yvpaééjgr§év.
al regreso. ' ' | ‘~"{““
82. Aunque las cifrés que’ se- dan e los cuadros'precedentesfindicép-qpe las
tarifas mas bhajos son, en muchos éasos, las@de»camarotqs-dé-la-clasé'dormito.
rio o l2s que se ccbran en los barqos de carga o en tercera clase, debe
tenerse ea cuenta cue hey un mimero limitado 'de: esta dlase de camarotes y\

" [que éstos
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que éstos'sdn los mds diffciles de conseguir. En consecuencia, como lo
indics la éxperiéncia Sbtenida“Cbn el movimiento de refugiados, puede no ser
_ posible disponer de literas del costo mds b&JO para los pigrantes en un
momento dado; en todo caso, para oliténer estas literas, deben hacerse planes
.éoﬁ ﬁuché anticipacion, ‘Ademgs, ninguna de las cifras citadas con respecto al
costo dé_trahépofte en cualguler época serfa necesariamepﬁe‘eplicable e un
perfodo ulterfor, puesto que-todes las tarifas estdn sujetas a fluctuaciones
1m§9rtahteg (ya sean aScendentés.o.descendqntes)‘segﬁn léétdisponibilidades
de barcos, de espac;b y de las:.posibilidades de trénsito dé'pasajeros de
‘regreso. fhles.féctores paraﬁdeterm;pgr los costos de transporte son
especialhenté_impo:tantes.siﬁsegemplean,navea fletadas. Puede notarse, a
este respécto, gue el éosto :de funcionamiento de una nave'fleta&a diferiré
segin la bandera bajo 1la eual esté matriculade la nave. Las havea fletadas
. de los Estados Unidos de! Amerioa son mds .costosas que 1as de los demas pafses
debido a las escalas de salariaa, las exigencias relativas a la segurided y
otras normas de ‘Puncionamiento;, ' en.el 'caso de naves fletades, no se dispone
necesariamente de subvenclones..con las cuales qe_compenﬁen los.démés costos.
83. Todos estos factores se tuvieron en cuenta en las actividades gn:g:ah
escala llevadas a cabo por la OIR. Los costos mads bajos de funcionamiento
pagados portla OIR, como se hiho-notar mds arriba, han ocurriéo cvando las
condiciones permitieron el empleo de naves perteneciénﬁea al Goblerno de
lbavEstadoe Unidos de América. Las. principales ventaJaa en el empleo de esta
forma de transporte se obtuvieron de 1ue ba jos costos de operaciones, que
representan costos reales, sin ningﬁn elementq_de ganancia y sin ningin cobro
por alquiler del equipo (excluaivamente contrétb del barco), y permiten que
la organizac16n que se haga cargo de la empresa de migracién limite el per-
sonal contratado .para labores de embarque al mfnimo exigido para la coordina-
cién adecuada de los trabaJoa. Ademﬁs, se obtuvo el mfximo de flexibilidad,
porque estas naves, gn virtud de los arreglos heehos por la OIR, pueden ser
-ﬁevueltas para usos militares con poco tiempo de aviso, sin ningdn formulismo
¥ sin que se deriven reclamaciones como 1ss que normalmente ocurren por la

e /eancelacién
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cancelacign de céntrétos (como serfa el caso.con barcos fletados sobre: bases
ccmerciales). Sin embargo, en estos arreglos para el empleo de naves militares,
se tiené'entendido que las naves pueden ser retiradas en cualquier momento

en que lo hagan necesario 1os intereses nacionalee. _ 4 _

84, Para utilizar naves militares en virtud de tales arreglos, es fundamental
que la organizacién que emprende actividades de migraciéh tenga la seguridad
-de disponer de cantidadee suficientes de pasajeros que hayan de embarcarse

en loa puertos precisos y en fechas precisas, paras asegurarse contra demoras
en la operacién constante e irinterrumpida de las naves en toda su capacidad,
51 esto no pﬁdiera“asegurarse, los éostos‘aumentariap enormemente, AQemﬁs,

se ngcesitarfan inicialmente éumaé apreciables'de dinero péra dar ﬁrincipio

a ﬁn progranma de actividades de emharque basadas en el emp.<o de naves mili-
tares; éon obJeto de cubrir los costos de aprovislonamiento y combustibles

de los barcos (lo cual representard, en promedio, 100,000 délares delos EE .UU.),
por tarco y-el anticipo de fondos suficlentes para cubrir los gastos calculados
de funcionamiento de las néves durante un perfodo deAdos meses con agtiéipa-
cién a la fecha de los depdsitos. Este anticipo debe mantenerse hasta ter-
minar la operacién migratoria. Las naves militares contratadas por la’OIR
durante su dltimo afio de operaciones tuvieron un promedio de capacidad trans-
portadora de 1,280 pasajerod por barco y funcionaron con un costo medio de
S.OOO délares de los EE,UU, diarios por barco (cifra que incluy§ el costo

de levantar presidn, el de permanencia en puerto y el tiempo de reacondicio-
.hamientq), Estce costos meédios comprenden generalmente los derechos nor-
méles,'cuapdo se causan, las rrovision&s y el equipo para.satisfabgr 1as
necesidades de la tripulacidn-y los pasajéroe, todos los salarios y el mante-
nimiento corriente, la cifra no.incluye los dafios extraordinariQ$VCaugados
por tormentas en el mar,‘respecto a lo cual la OIR no ha tenldo experiencias
graves, - . .\ ’ . >

85. S1 una entidad internacional organiza el transporte de migrantes, tal
vez pueda aprovechar venta josamente diversos mé%odos de obtener las tarifas
mds bajas posibles, ya sea que los gastos se sufraguen directamente con fondos

iﬁternacionaleé 0 que se reembolsen a la postre por los ngiernos o por los

~/migrantes
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migrantea mismosa~/ El costo ‘d¢ transporte.a.ultramar, como se veré en la
segunda parte, Y sea que se trate’de planes de pasajes grstis o subvencio- '
gadoe 0 en virtud de tratddos bilate.ales, & menudo se asigna. parcialmente
,a.loa dos gdbiernos 1nteresados, y €uando los.migrantes pagan una parte o la
totalidad de estos costcs, las sumas que necesitan los migrantes pueden ¥

ser anticipadas por uno o por ambos ‘govlernos, ' En. algunos cases; baJo tales
programas, . las tarifas udxines que hayan de cobrgree a los migrantee estén
determinadas por la 1ey.' Asf, por ejemplo, el Gobierno italiano impone .

un mékimo a las tarifas permitidas ‘para-8l- transporte .de. .migrantes italianos.
Estas. tarifas méximas se fijan a intervalos regulares. . .

86 Cuando ae anticipan sumas’ de dineto.a los migrantes, se exige que éstoa
reembolsen ya sea la total‘dad del costd o ya una parte de. éi, en .un peribdo
dado o, mediante deducciones de los salarivs, el .

HB?.. Transporte interior. Ademéb dei costo de los transportes de ultramar

hay frecuentemente un costo de transporte interior-en el pafb de’ 1nmigrac16n.
Este gnato es a menudo sufragado, en virtud.de planes migratorios organizados,

por el gobierno del pa{s de immigracién o por-el.empleador; ai el migrante

. VvVa.a realizar un trabajo aeterminado° En.virtud de la. mayorih de loe arregloa
relativos a. movimienxos migratorios "patrocinados™ o de parientes cercanoa
se. espera que el patrocinador (ya se trate de- un. prganiemo o de un 1ndividuo)
.0 el migrante mismo aatisfaga los’ coatos del transporte . Anterior, . Uha entidad
privada ha calculado que el promeaio de ‘costo del transporte por, ferrocarril
de un 3rupo completo de personas desalojadas:que llegan.a los Estados Uhidos
de Anérica es de 5,700 délares de los'EE,UU, , Las sumas -anticipadag por la
entidad son reembolsadas por* cads ‘migrante o por el patrocinador. Otra enti-
dad calcula que loa costos de trantvorte "interior en los. Estados. Unidos es

de 35,00 ddlares de los FE,UU. por migrante, aproximedamente. Loa costos
por concepto de transportes interiores en el Canadf fiuctdan entre 15,00
d61ares en las provincias marftimaa ¥ 100,00 adlares de os EE.UU, en la
Golumbia Briténica° estos gastoe son satisfechoe finalmente. ;por, el individuo

3&/ M{s adelante se da informaciér adicional: relativa a la experiencia que la
. OIR ha tenido para hacer frente a otros gastos de migraciéh, ‘adends de los
. relativos al transporte de ultramar,

/ o su
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0 su empleédor o pariente patroéinador. El Gobierno del Canadd gasté, en el

afio fiscal 1950-51, 205.000 de los EE.UU. por concepto del transpofte interno

de los inmigrantee que entraron al- pafs en virtud de programas aprobados de
mano de obra en gran éscala” - '

88, En Australia, el Gobierno ha suministrado fondos para atender a clertos

costos del transporte 1nterno dé los refuglados, En virtud de ciertos pro-

gramas que se realizan en la América Ia*ina el traanorte por ferrocarril

- €8 pagado por el Gobiernoi—/(en algunos casos por el gobierno departamental
y no por el gobierno nacional).

89. ‘Alojamientos‘y'hosteffﬁsa Uno de los gastos de 1a inmigracidn en grande

.escala es la provisién de lusterfas o de otros lugares en donde pueda alojarse
temporalmente a los migrantes al llegar al pafs de inm:l.grac;on° Con mucha
frecuencia el gobierno del pafs de inmigracién paga los gastos originados

por la construccién y el sostenimiento de tales centros de recepcién, En

algunos casos, sl los migrantes o sus familiss permanecen en los céntros

de recepcién durante un perfodo apfeciable de tiempo, especialmente cuando

se hace diffcil la obtencién de alojamiento permanente, el gobierno cobra al
migrante los servicios de alimentacidn y alojamiento uns vez que esté colocado
o que disponga de cualesquiera otros ingresoso

90, El gasto de construccién de tales hosterfas varfa en los diferentes
pafses. En el Reino Unido, por ejemplo, los costos de hosterias para tra-
bajadores voluntarics europeos, excepto los polacos; se calculan en 210,000
1ibras esterlinas en el,pfesupuesto de'gastos del Ministerio del Trabajo
rara 1950-1951 .En Ausiralia en 1949~1950(conforme al presupuesto de 1950-1951)
se gastaron 3.745.739 libras esterlinas por concepto de hosterf{as para el
alojamiento de migrantes y 1.537.625 libras esterlinas para recepéién, adies-
tramiento y centros de ingullinato rara cl alojamiernto de los migrantes, E1
presupuesto para 1950-51 indica une disminucidn apreciable en esta dltima
cifra (750,000 libras esterlinas), pero indica también un aumento (debido al

B

35/ En-1950 el Gobierno Fedéral del Brasil asignd 3,5 miliones de cruzeiros
para pegar el coste del transport= de inmigrantes y trabajadores na-
cionales, :

/aumento
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aumento pfevié‘o del nimero de inmigrantes que heyan-de admitirse), en la

cifra relativa a hos+er1as, que llege e la suma de 76500 000 libras ester-
linasg—/ S e ' .

91. En el Brasil, durante 1950. el Gohierno Federal;&onsignd.la'suma de
6,500,000 cruzeiros para- la.reconstruvccidn y?elameQQfamiento de los servicios
de hoster{as en donide se aldja a les migrahtes al lleger a.Rfo de .Janeiro.:

Se han conétrufdc y mentenido-con asisnaciomes ﬁep»*“ameuJa;es otras hoste- .
rfas y cehtros-de recepcidn en'varios Estados coma,: per ejemplo, en Sao -Paulos
92, Otro ejemplo es el del Gobierno del Canadd, que gastd 150,000 dSlares- .
en el afid -fiscal el lofde abril de '1950-al 31 de marzo de 1951 por concepto

de alojamientc, alimentacién'y mantenimiento (inclusive el sostenimiento de .
dos hostérias, uns en la- Provintia e Qusbes ¥ otrd en.la Provincia de ‘Ontarto),
para los mnmlgrantes que entraron al pais .en virtud de programas'aprébadGS‘

de "mano d¢ obra en < -on escala™. En unos cuantds casos 1ae versdnas depen-
dientzs de otras guedaren inclufdes en los tr a‘o’sja.d«::resﬁZ S

93, En los Estedos Unidos de Amética, el Conselo Nacional L"terano~'e3émp10'
de organismo pr1VQdo para el msnejo de Hosterfas, gasff cerca de 22,000 ddlares
de 168 EE.UU, por afio por concepto de’'los costos de:tres hosterfas que .alojaron
65 personas al mismo tiempo, el a2

94, Subsistencia a la llegade. EL costo de 1s ‘subsistencia en.los puertos

de desemhargue O en 168 centros de reunidn 'y otros cosiog relacionades con las
formalidades 'de inmigraciéh pueden recaer sobre el migrante mismo pero tambien
pueden ser sufragedos por el goblernn del pafs de inmigrazidn o pagades .por
organismos privades del pafs de inmimracién. EL Gobierno de Australia. atiende
a la subsistencia de'los inmigrantes y provee g ella.en los centiros de recép-'
cién a 1= llegada, ‘En el Canadé;iep virtud de programas pRirocinddos por el

gobierno, dste paga el costu casl slerzre, pero en los programas patrocinadoc:

3_/ El Gobierno de Australia gasté 17,000,000 de libras 2sterlines esustralianas
en serviclos de recepcidn y reassutamienco. (JnCi“&;f iloe centrcs de adies-
tramientn) pare les persches desalcjadas il:vadas & Australia”por'la OIR,
El gasto de la OIR por conczpto de este grupo fué de 30,000,000 d¢ libras
esterlinas australisnas,

37/ Urn suma adicional fué gestada también por servicios de hospitalizacién y

alencidn médica durante los primeros 12 meses siguxen .23 8 la liegada,
’ /por particulares,
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por particulares, el patrocinador debe anticipﬁr o reemboisar €l valor de .
" los costos, Los migrantes, individualmente considerados, que lleguen a la
Argentiﬂa, pueden ser atendidos en las hosterfas'del goblerno, sin costo,
por un perfodo de 15 dfas solamente, Los refuglados que llegan a los centros

de recepciéh del Brasil no tienen que pagar, generalmente, el costo de
sub31stenc1a mientras no.sean colocados en un empleo o] llevadoo al punto
definitivo de colonizacién, _ ,

95, La med‘da en que ezuse coohot fonetituyén una calga para el pais de
’inmigracion dependera del monto del'capital que el inm’grante haya podido
traef cdhsigo y de la prontitud con que se le cclogue en un empleo remune-
redor o se le destine a un establecimiento espec{Tico de colonizacién,

96, Reguisitos de cqpital'iniciala En muchos cascs los paises de inmigra-

cidn exigen que se suministre.al inmigrante una cantidad fija de capital
inicial antés de concedérsele el visado. ILa OIR; por éjemplo,-concediél

10 ddlares de los EE.UU°'E;; _capita_a todos los migrantes que se dirigfan

a pafées latinoamericanos, para ponerlos en capacidad de atender a su subsis-
" téncia en los primeros dfas, La cantidad requerida varfa R menudo, 8¢ la
elimina en virtud de arreglos btlatera LYW

~97. Un migrante comin y corriente que se: diriJa : Austral¢a debe poseer

50 1ibras esterlinas a su llegada, En virtud del Programas de Pasajes Subven-
cionados de Australia para entiguos miembros del ejército de los Estados
Unidos de América, se exige que los migrantes dispongan de 40,00 délares

de los EE,UU, en efectivo en el momento de la | legadaa

98, - En los casos de coloniza 1én, el monto del caplta1 inicisl requerido
habrd de ser necesariamente un factor fundamental en los costos de lz migra- :
cién. En algunos casos una organizacidn de colonizacién suministra el
capitai inicial como parte del costo %otal de la colonizacighn' En otros
qésos, sin eﬁbargo, especialmente cuando los migrantes son asentados en sﬁ
condicién individual o en pequefios grupos familidres, puede ser que los
migrantes téngan que atender ai coéto inicial de colonizacidn por ef mismos,
Esto gquiere decir que cada familie debe tener a su disposicién créditos su-
.ficientes para cubrir los costos iniciales de colonizacién, inclusive la compra

de ¢niino, u,ensilios donéstiooe y el nago de interesed $oble lor yréstamos

/+tznidos
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obtenidos en el .pais.de inmigracién para la corpra de t;errasaéz Probable-
»»mente el colcalzader tendrd gue obtener un préstamc para. atender a estos'
gastc: y puede serl le d31{cil obtener %al préatamo B .esas de interéh sufi-
‘clentomente bajee y a dargo piazo, Cuanco el colonizedor ha podido vender
bienes en el vafs de emigr&cién y 1levar cons¢go.Ja gea mercancihs 0 8su
‘equivalente en la mcneda del pafs d¢ inmigravitn, es posible'que esté en
‘capacidad de atender a los costos inicizles de-colenizacidn, Por otra parte,
esté'g¢s+n €5 uud do Mos mds apreiudies en low casos de refuglados ¢ de

. personas »aleﬂ ~0mo lns deportagos, que cargeen de capital en el pgfs de
emigracién, ' S R

Oostos edicionales ~° . ¢ ,

99, Ademis de ioz costos dirertos descritos arfihag'lx migraciﬁh; particu-
larmente laamigraciéh en - grande escala; exige gaeﬁ@s epreciables que deben

ser satisfechos en el pafs de inmigracidn ya sea.por el gobierno 0‘p§r una
organizacidén de éolonizacidn-o, en alguncs cascs, por los migrantes, & que
pueden teher relacién con el desarrollc ezonfoico total del-pafs de inmigracién,
Deben gastarse fondos én actividedes teles como la de.alojamiento; la amplia-
cidn de servicios comunnles para atender a las uecesidades de los migrantes,
¥ la de Ja cép:truccidn de caminos, adewds del equipo. industrial y agrfcola
y.de elementos y actividades directamante relscionadp aon la coloniiaciéh
de tierras; Todos estcs costas; ton la posible-exc¢pcién de los. relativos
‘a‘alojﬂmientos, pueden censtitulir ¢ne carga mds pecada en el caso &é un pafb
insufi:ientemente desarroliedo que en una regﬁéﬂ:econﬁﬁicamente desarrollada,
pero en cuaiquiera’ de ius dca’ casos. deben tonerse en cuente al formular planes
" que impliquen un aumento de migrazidn. -En muchcs casos Lales costos tendrdn
que calca]ar e dentro del. presupuvesto del progrome de decarrollo econdmico
‘mismoo No obstante, en algunoe:.ceses mushos de estus servicios son ya asequi-
bles o estdn previstos dentro de la estructura de la estnomfa normal del pafs

¥, por consiguiente, no :serdn motivo de un gasto ewivasrdi -~ 0,

38/ JiT, Confeven-ia ‘Preliminar de Migracién; Tuswento de Trabajo presentado
.por el Benco Interneclional de Recomeirinsffn y Fosewbo, CPM/1/31/1950. El
Banco ha declarado que, conforme A los cdlouios mas < gnos de confianza,
8l las femilias migrantes hen de establecevrse . .en. sus proplas tierras, es
posible que el costo fluctide entre 7,000 v 10500 dé:azes de los EE.UU,
por familia, sin incluir en esta cifra (s sostos pur uoncepto de trans-

porte y gastos de administrcooidn. /100.Alojamiento,
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AlojamientoI seggiggog de la cogggidad Y._costos conexos. La falta

de servicioe adecuados de aloJamiéﬁto ‘ha -g1de-uno. de..10s més graves obs-
. tfculos para el aumento de le inmigracién en ‘varios pafses. Aunque en -
muchos- casos puede considerarse que los alojamientos son- un gasto- local
- ordinario, los pafses de inmigraciéh han aplazado la necesidad de efectuar
"tal gasto pars aducirla como razéh o base para obtener financiamiento del
- exterior. Este fué€ el caso tanto con’ respecto al préstamo dado a Australia
por ‘el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento como respecto al prés-
tamo- otorgado a Israel por el Benco ‘de’ Exportacion e Importaciéh de los
‘Estados Unidos de América<<, Aunque el costo de alojamiento puede ser
:sufragado en tltimo término por 105 migrantes ‘mismos, inicialmente estos
coetos recaen con frecuencia en el gobierno del pafs de inmigracién .o en la
orgenizacién de colonizaciéh, ei el migrante ingresa a- un programa . organizaﬂo
de colonizacibn, .. ' ‘ EE
101, Al calculaer la | carga inmediata que la migracién dmpone sobre el pa{s
‘de inmigracién, deben tenerse en cuenta factores tales como el aloJamiento,
las escuelas y otros servicios de Ia comunidad pero el monto de loa recursos
necesarios para estos fines variaré necesariamente en forma tan apreciable
que ninguna cifra total ni @romedio alguno tendrfs un valor efectivo,
102. Puede ser. interesante citar unos cuantos, ejemplos de los costos de
alojamiento en las regionea insuficientemente desarro]..'w.da.ls‘z En virtud de
un programa recientemente iniciado en Chile, se estén construyendo casas por
contrata para 63 familias a un costo de 17,560.81h pesos "chilenos, Estas
casas son de tipo moderno ¥ van a: contar con servicios de electricidad y otros
similares. En virtud de otro programa, tambiéh en Chile, se estimé que la
suma requerida para instalar a una familia de .ocho personas, “{nciusive alo-'
jamiento y transportes, serfm de 1.000 a’ 1.59C 3£lares d¢ los EE,UU, Un
programa deearrollado de éblbnizaci6n en el Brasil. 1ncluy6.g§lculos por valor '
de 600.000 cruzeiros pera el aloJamiento de 510 familias. . Sin embargo, egtos
diversos renglones constituyen, ep realidad,una proporci6n reiativamente- pe-
quefia del total de los costos adicionqles de 1a¢galonizac16nw

39/ Véanse lcs pérrafOS 155 .a 163, »
S © /103, Estimaciones .
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103, Estimaciones del total de costos adicionaies y délgu distrivbucidn, Con

respecto a los pa{ses latinoamericanos, el Comité dé Fomento Econémico e
Inmigracidh de-1a Comisidn Econéhica para la América Latina estd estudiando

la- adecuads distribucidn de los costos concomltantes, 1e medida en que tales
costos deban estar en relacion con la disponibilidad de divisas -purr eJemplo,

.para el pago del equipo que haya de impoptarse - la cantidad de moneda
‘extranjera y local que pueda: depositarse, el fipo_de vlan de amortizacidh

que sea conveniente y otras cuestiones similares, Los estudios de los tipos

‘de proyectos m{s adecuados para su adopcién en las diatintas,cifcunstancias

suministrardn le informacién bdsica que se necesita para derivar:de ella
conclusiones respecto a los métodos apropiados de financiacidn de los costos
que los programas espec{ficos implicangg{ Aunque no se hé'llegado, respecto

a’ los programas de la América Latina, a un estado que pueda describirse aquf

. completamente, los resultados de varias investigagiones exploratorias llevadas

i

__/ Se hicieron varios estudios, la mayorfh en el periodo transcurrido entre
las dos guerras, relativos a los costos concomitantes y a la mlgraciéh,
.particularmente cén respecto a la- co;onizacién de tierras, Estos estudios
incluyeron- cdlculos que variaban desde una cifra.de 1.000 dZlares de los
EE,UU., como promedio del costo para los colonizadores polacos de la

" Argentina; en 7,000° dblares de los EE,UU, para elvasentamlento de una fa-
milia de agricultcres neerlandeses en ciertas condiciones en regiones
espec1ales del Canadé, y hasta 10,000 délares aé’ 10s EE,UU para la colo-
rizacidén en ciertas regiones de la Américe Latina. Los arreglos que se
aplican al Canadd varfan segin la regién, el tipo de-cultivcs y segdn que
la granja sea arrendada, comprada o por acciones, de manera que no puede
disponerse de cifras definitivas, Estas pueden fluctuar desde una canti-
dad muy pequefia hasta 20,000 d&lares de los EE.UU, La eXperlencia obte-
nida con la colonizacién por refugiados, tanto antes como después de la
guerra, ha suministrado también algunas cifras de promedios que fluctdan
ampliamente, Myron C, Taylor, Vicepresiderte del Comiié Intergubernamental
de Refugiados Poliilcos ca1rul6 en 108 qu= el costo de asentamiento de
una familia de refugiados era, en promedio, de 3,000 a 4.000 d6lares de los
EE.UU, por persona (comunicado de prensa del Departamento de Estado, vol,
19 pdgina 249; véase también Refugee Settlement in the Dominican Republics

~ A Survey Conducted under the Aus ices of the Brookings Institution,
Washington, D.C. 1942, pdg . Un experimento llevado a cabo por la Aso-
ciacidn Judfa de Colonizaci6h en €l Canadé en 1949 para el asentamiento de

.20 familias refugladas en Ontario indicd que se necesitaban 20,000 délares
de los EE,UU, por familia para la compra de equlpo ¥y granjas. Los agricul-
tores judfos debfén pagar el valor de sus fincas en condiciones fdciles en
el curso de varios afios, (American Jewish Year Book 1951, péglna 240,)

/a cabo
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a cabo en la Argentina, Brasil y Chile, indican algunos de los factores de
costo que presentan dificultades especiales. Por eJemplo, al seleccionar los
. 'sitios de colonizacién, deben éalcularse no 88lo el precio de 1la tierra sino
las condiciones en que pueda obtenérsela, as{ como su capacidéa productiva,
los.servicios de transporte y comercializacidn y otras cuestiones coneicash.
En ciertos casod se. encontr6 por ejemplo, que la tierra que se ofrecfa a bajo
coeto para el deéarrollo de programas experimentales de’ 1nmigrac16n estaba
queta al pago ‘de altos intereses y tasas de amortizaciéh. En uno de esos
casos se halld que la tierra que se ofrecfa gratultamente, 0 a un costo muy
bajo, sélo podfa emplearse parcialmente o habrfa sido’'necesario hacer fuertes
-inversiones: para me jorarla. e '
104, Una medida adoptada recientemente por el Gobierno de la Argentina, que
) exprop16 600,000 hectdreas en el Valle del be Negro, ‘ha hecho pcsible la colo=
nizacién a ba jo costo en este valle, El Gobierno ha distribufdo lotes de
35 heetérenaa un costo de 2,500 pesos argentinos por “familia ’ pagaderos en
60 afios con intereses a la tasa del 3,5% anual., Se- dispone de sérvicios de
‘comercializacidn. y transporte para estos lotes, que ‘ticnen agua ‘adeciada para
el riego}ﬁ:El:beierno, por conducto de sus organismos pertinentes, tiene el
propésito de facilitar 14 financiacidh de 1os gastos iniciales relativos a
'semillas, ganado y otras necesidades seme jantes, a tasas normales de interés
del 6%, .Los colonizadores 8610 tendrdn que’ sufragar’ el costo de la construc-
cidn de edificios, cercas, etc,, para lo cual se suministrard el crédito ne-
cesario, Los gastos por este concepto se han calculado en 60,000 pesos.
105, Durante los §ltimos afios se han llevado a cabo varios proyectos en' el
Brasil., Uno de ellos, que tiene especial interés, es el de los agricultores
neerlandeées del.Estado de Sao Paulo, En este caso fueron reasentadas 200
familiag en tierras cuyo costo ha sido dé 2,220,000 florines (1010001@OCN
de cruzeiros) con bienes de capital y equipo por un valor aproximado de °
2.000,000- de florines, ademfs de un prdstamo concedido por el Estado de Sao
Paulo. El costo de instalac1on calculado sobre la base de una familia resultd
ser de 100,000 cruzeiros. Esta cifra inclufa el costo de sostenimiento durante
el primer afio (21.600), la construccién de alojamientos (20,000), la

" [construccién
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conntrucciéh de cobertizos (20. OOO), equipos para agricultura (8 000),-.

_ vasijas para leche (%,000), materiel para cercas (5 OOO), semillas (3 600);.
forrajes (5 000), transportes dé yehfculos Y animales (3 000), e gastos
imprevistos (11,800’ ,

106,_ Un e;emplo interesante es gl de uno de los prognamas que se- ha iniciado
en Chile y que indica que ha sido-necesario realizar una apreci&ble cantidad
de" trabago inicial para preparar las tierras para la colonizacién, Inclusive
obras de desagﬂé, désmonte, ‘exterminacidn de plagas, construccidn de cami-
nos y. mejoras similares.’ El costo de los edificios ha llegado a. ser de. ..
casi 18 000 000 de pesos chilenos., Se ha establecido una estacién ‘experig
mental en la colonia ‘con objeto de. evaluar la productividad del suelo,: las
posibilidades de cultivo y otres cuestiones, El pago de 1a tierra; ‘conforme
a la 1egislac16h chilena que rige la colonizaciéh agricola, se distribuird
en h2 anos, ‘con"un Pago inicial del, 10%, abonando por €l saldo interéses al
5% Y l% de ‘amortizacidn, Se estima que una vez que lag’ tierf&é‘hawah .8idp
completamente desarrolladaa, el valor de la producci6h llegaré &-54%,0001000 +
de pesos por anoo - Se¢ dam estos distintos ejemplos como inaicaciéh de, la

. naturaleza de 1oe costos adicionales 'y de la aificultad do” ‘1llegar a cifra

alguna gque represente el promedio del monto de capital que “serfa necesario

para satlsfacer tales costos, Co B TS YT

/107.
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107. Ademds, los costos adicioneles, en gran proporcidn pueden considerar-
sE en ultimo analisis .como’ parte del desarrollo econémico a largo plazo del

pais-de 1nm1gracion nds:bien que como uno de los costos de la migracidn,

A esgte respecto puede hacerse referencia,’ por e;emplo, a le disposicion COn=
signada en-el plan quinquenal de la Argentina (191&7—1951) sobre el suministro

-ide 200,000, ooo "de pesos para planes de 1nmigracion Y colonizacion. No

obsuante, los-costos concomitantes deben considerarse inclu{aos en el
costo total de la migracidn puesto que "al menoa_en el primer ceaso, pueden

constituir un obstaculo financiero para hacer expedita la migraclon, aunque
egtos costoe, asf como la mano de obra con que contribuyen los migrantes

mismos, constituyen un aporte a la formacidn de inversiones de capital en

el pa:{s de inmigfécién.

Otz 708 fac ,ores de- casto

"'108,° -Al calcular -los gastos que implica la migracion, debem considerarse’

‘ algunos otros tipos de factores de costo.

109. Remesas de los migrantes., Los paises de emigracién y cada uno de los

migrantes se preocupan frecuentemente por obtener que se permita a los mi-

‘granues transferir sus genancias al pals de emigracion ¥ hacer remesas re-

gulares a las familias que quedan en el pafs de em;gracion. Tales transfe-
rencias y remesas han suministrado a menudo, en el pasado, un elemento fun-

. damental para los célculos dé ia balanza de pagos. Los cuadrdé'siguientes

muestran la magnitud de talés remesas.

-

/Cuadro No.k


http://200.oco.OOO

mmaw
Pagina 52

ook
.

 Cuadro No. k4. - Remeses hechas por’ inmigrantea dosde. algunos pa{ées
SR . (en mi.llbnes de dola.ree de los EE.UU.).‘,

. Pa_{(a"': - v, . 1909 . - . . eaed " 3:932 D 1936
Estados U 1dos ae SO R o
America_7 eeavn ..;;;;;1 (2h6,9) e (138 o) - (121,8)
PranciBececsescevioseesee’ 98 o "; o ke bh k4
Argentinaﬁl...........o.." 53, i 2,9 T 26,3
Conadfseeeenunniaivniains 36,5, e oadlhc 00 19,7
Alemania....eeneebousvaes 11,9 e -
108185 1 eveeeeeveennene 6,0 3,2 10,3
Australie®, ...eieeieeee. b1 1,0 1,5
UFUGUEY . eeennasnannapnann - 3,5 oot oo Tl -
TUrquiBecescessnacesncans 1,9 (oo o TT,T ) -

Fuente: Sociedad de las Nacionee, Balances of Payments, 1937
' ‘ (Ginebre., 1938) ). pagina. L '

a/ la nueva serie iniciada-en-1936 arroja 17” 200 000 dola:cs pers ege afio.

_/ Las cifras indicedas pare la Argentina represenuan Las "remesas hechas
por individuos particulares” ¥ es *posibleqxe incluyen renglones distintos
de las remesas de inmigrantes. Confoime & una declaracidn formulada por
una fuente privada, las remesas de inmigrantes: xrepresentaron 59.400.000.
d3laes (de los BE.UU.) en 1928-29.

¢/ En 1929 y 1932, exclusive las remesas a China (6 400.C50 adlare .
de los EE,UU. en 1936). ,

4/ Afios econdmicos que pfincipian el ;9 de julio.

/Cuadro No.5
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107; Ademds, los costos adicionales, en gran proporcidn pueden considerar-
se en ultimo anél;sis como pérte del- desarrollo econdmico a largo plazo del
pafls de 1nmigrac16n mds bien que como uno de los costos de la migracidn.,

A egte respecto puede hacerse refefencia,»por ejemplo, a la disposicidn con-
signada en el plan quinquenal d¢ la Argentina (1947-1951) sobre el suministro
de 200,000.000 de pesos para planeé'de inmigracidn y colonizacidn. .No
obstante, los costos éoncoﬁitantes deben considerarse inclufdos en el

costo total de le migracién puesto'que, al menos en el primer caso, pueden
constituir un obstdculo financiero para hacer expedita la migracidn, aunque
estos costos, as{ como la mano de obra con que contribuyen los migrantes
mismos, conatituyen un aporte a la formacidn de inversiones de capital en

el pafs de inmigracidn.

Otros factores de costo

108. Al calcular los gastos que implica la migracidn, debem considerarse

elgunos otros tipos de factores de costo.

109. Remesas e los migrantes. Los pafses de emigracidn y cada uno de los
migranies se preocupan frecuentemente por obtener que se‘permita a log mi-
grantes transferir sus ganancias al pals de emigracidn y hacer remesas re-
gulares a las familias que quedan en el pafs de emigracidn. Tales transfe-
rencias y remesas han suministrado a menudo, en el pasado, un elemento fun-
damental para los cdlculos de la balanza de pagos. Los cuadros siguientes

miestran la magnitud de tales remesas.

[Cuadro No.l
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© - Cuadro No. 4. :‘Remesas. hechas por inmigrantes desde algunos pafses
.(en millones de dola.res ae los EE.UU. )

« -

mte 1929 BT - S
Esfgpbéagyidoa e T
Anérice®/" . . i aadiin it (2h6,9) S (138,0) . . (121,8)
| Francif.e.eieesesscosends & 98,0 i in aTWT0 by 4
Argent:lnar—(....’....'.‘.,....' TU53,8 0 v T 2L - 26,3 ‘
Camada.........,......... T36,5 i o Ughie 19,7
AlemAnif. .t reesvensivenns - I1397 0 i i i menc -
quia—(................., 6,0 73,20 . 10,3
austradiediiieieiienn. B, Lo 1,5
- S
TUrquiBececsceecocecscans L9 "ff" 3,70 —

Fueh’.!ﬁe; . Socieda,d de las Naciones s Balances of Payments ) 1937
! (Ginebra, 1938) 5 pagina ’+1

_/ La. nueva seérie. 1niciada en 1936 a.rro.ja. 172 ,200 000 dolarcs pa ﬂa ese afio.

__/ Las cifres indicadss para la Argentipa representan 1as "remesas hechas
por individuos particulares" y es posible q_:e incluyan renglones distintos
de las remesas de inmigrantes. . anfqrma 2 una decla.racion formuleds por
.una fuente privada, las remesas de 1nmigrantes rep*esen‘ba.ron 59 400..000-
ddlares (de los IE.UU.) en 1923-29.

¢/ En 1929 y 1932, exclusive las remesas a China (6,400,000 dd3aree .
de los EE.UU. en 1936).

d/ Afios econdmicos que piincipien el 1° de julio. _

/Cuadro No.5
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Cuadro No. 5. Remesaa hzchas por em;g:antes recibidaswpor a;gpnca pafses
(en millones de aélarea de los EE.UU ) '

Albania.}.,....;;a.;:;:}.v“ _; ',9 o T 1,2 a -
'Alemnz,‘1 TCTTTTTTITTPIT, ’ CAw,3 - . L ea
Austral1e M emnennmense 2,8 o 1,2 1,9
B‘lgica.............p.... - 30,6 ) -a : ' . 11,9
Bulgarta®lseevessersennes 1 07 - 1,0
Canadl. cecvicecsosscssnos -28,3 . 8,6 . 10,1
ChecoeslovaquiBeissvesees .. . 3759 . ... 7,9 4,0
Chine™ veevecosrecosconns. 119,9 - T g5,k
Dinamarcleeccveccscssccas . 2,7 1,9 ' 2,2
ESpafifecescrosccsscscsons - 38,1 e
Estedos Unidos de Américel/ - ‘ - 23,7
Finlandla..eeecccccsasscoe -h,8 3,4 C 2,2
Grecia .o esevessssrsecues 38,0 1‘5,0 . 18,2
nungrf sy SETTLTLILCIILTC LI 7,2 1,2 1,7,
Ir1anda ceceecacescssane 12,0 14,2 15,4
1661168 o vneneniivene 122,3 55,0 | --
Jap6n—l................... 28,1 21,7 29,3
LetoniBeesccocacccssenans - 3,5 0,4 045
LituaniGeececccoccsscocss. 4,6 , 3,0 -
Noruegs®l.ceseerecreannes 4,8 2,5 1,5
Pafses Bglos.sacestacnane -- 2,4 2,6
POLONIa, ¢ esvesorcrcccons 3,2 23,2 . 32,0
" RuminiSeeecseccencscocsas 4,8 .- --
Suecla~tecccscccssosscios . 9,4 6,5 3,5
Turquifescccscocscsssnces . - 1,0 , o,k -
unssil.......,.....u...... 15,5 - -- -
Yugoeslavifeesseoesoccoos - 15,6 3,4 --

| Fuenié: Sociedad de las Naciones, Balances of Payments, 1937, (Ginebra,
1938), pdgina k1,
' [2/ Afios
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‘Afios -egondmicos. que principien el 12 .ge- ju11o,_'-'f.:”~ ,

“Inclusive lc 1os fqndos traidos por emiéfantes que. regresaban,

ias cifras desde 1933 se rgfieren a China con exc;usiop de Manchurig y
Teﬁéi;“".nnb.“wmfh"hw.“vu e e RS TR TR LR
Inclusive las remesas a estudiantesvextianjeros.que.trabajaban en Alemania.
Se_afirma que la cifra correspondiente. a 1629 ep, d@ma@iadp baJa.

Calculos hechos por .el Profesor Cino Borgatta. ............. ..
Inclusive las remesas de marineros (calculadas ep, 1 coo 000. ée.dolaves de
Zod TWUU. en 1926). ‘ . o et ..

Rewesas hechas desde los Estados Uhiaos de Am€rics,golamente, .
Inclusive los fondos tra{dos por los inmigrantes.

R R R -

Cifras que se refieren a los afios econdmicos que terninan el 30 ée;
septiembre, semin 19s cdlculos del Comisario de\E§gqg§gg~@g_3g§;q.L

[ AR R E R N

R I A R N

4 s et sy eevun e’
R EE R EY R R

- . ) c e
S5 8529 r @0 beavY at e -

. b B
T .. oyt “9vesseveridDnemta e

L P I A LA AR I

Er s rre s v s | F
N R N R
B L R E A

R I AT IR IPa

PR Y as . LI PN
*eepey $. o i . A ema
L] P2 vt e [SEIEN

4 .. [cuadroNe.6.
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Cuadro No. 6_7. Remesas internacionales hechas por 1nd1v:lduos jarticulares

en 1948 y 1949

{en millones de ddlares de los EE.UU.)-

Pafe __Entradas Salidas
1948 19‘49 1948 1949
'Alemaniae'.-o‘iooaoool'ouoitoo 125,52/ ‘ 3,"’"/ ‘b - b
Auetralia_a_/r sececsesvrcss 2,# 5’6 10)“'-/ ]‘h 5_/
A\.}S 1aoaoooo.-o.. XY XY 26,8 9,3"/ - e/ J
Bélgica-Luxemburg o essen 2"",7 ' 20)“ T3~ 10’1
_Brasil.....'.e..e.........-"- 3'3 118 11’2 5 h
cana-a;a"f?{o oo ..n coseesenseen 18,0 16,0 _' M,O 3810
Ceilanscocssrcorensesssne 0,6 0,9 . 21,0 17,1
CubE esascocccscesecsssee 1’1 099 9)2 6’6
Dinamasca dj,gjoooootoo.o' 1,0 1,0 1,0 1,’0
Estados Unidos de : ’
A':nﬂfica.-«oeoaooooo-'oou.-- 53,0 ""7,0 39"")0 313’
E‘hiqp?faf,c...-u......'...i.'... . e - 1;6 l 6
Filipinas..,-...u,.o.u_.- 22,5 . 1950 2)5 3 5
Finla.nﬁia._...,u.-.‘._...... 10,2 . 5,0 -
GreCiaeeonsceconcovessnce 11,1 8)6 ' - -
H_ondv:c‘as.,...e.'.....,.u.- - - ) 1,2 1’0
Inﬁ.iau.,e.».ca..'.-.é‘..’... h?,l ’-&1,0 N 12,5 l 13)5
I.'I.F"\n.oopanrno-oo.ooo.oot R 035 B 3)6 0’6 1?0
-‘Ira j fhsecersescsseseee 1,2 ' 1)1 0,9 . e;"
Irlam"iﬁm...a..m......uo 35’2 37}0k/ 1 6 t)l
Israelnccono,ooa-.ooo‘otocl - . 2831'_ - 3’7
Iua' caan-nnogno.o-o-oo 131,9']../ 118"‘3/ -
JapOn Pevcscnssstsstennve 2’6 - " -8 -
:NO“'ue\_,a ...e.;'ooolo.onnn ) ,h 5)0 2} 2’2
Nueva Zelendla .eceeceaes 4,8 7,0 1,52/ \ 1,39/
PQ(FGS BaJOS ceressseeson 3,8 3,5 5)7 . 5)2
Pc'.)ﬁaguay u-ﬁ ;o-.-c.-oooo 0,1 . . 0’1 0’1 0,1
Pue.‘f‘tc Ric evescsseevres’ 9,1— v 12,1 : lo 8 9,9
‘Reino Unido/ . .eivesesans . 3".6- - e , 176, 100,0
" Repiiblica Dominicena .... O,&-/ 0,5 1,9 1,4
Rhodesia del Norte .eeies O,h ’ 0,3 0,8 1,0
Rhodesie del'Sur ..ciiese 1,6 1,8 1,6 2,2
Suscia ono.---coo-ovio;o.c 3,6 2,7 3’6 3,6
Urugu&y 8062 er0 00808000 0,9 0,9 2’0 2,}‘3
Venezuels ..ccoeasecevene - - h,1 b, 7
Yugﬂ\’;slaﬂa epGsPOBIOEBORS 15,7 lg'g/ - ' =

fRuente: Este
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.Fuen‘ig_- Esi-e cuadro se basa. n proyec:'bos preparados para el tercer Balance
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"of Pa.yTnPnuB Yea,rbook de;l Fondo Monetario Internacional.

Afios fiscales 1948,%0 y 1949/50, ‘aue terminen el 30 de Jun:lo.

Inclusive las reme¢sds hechas ‘por Institucicnes. '

Comprand° solamente. las rameéas- en. especie.

Compr nde las remesas de 1nst1tuciones y 1a§ transferencia.s de propie-
dad de los migr-antes., ‘ . '

Por falta de datos no se 1nc1uyen las remesas hechae po'r 'bra.bajadores

de o*igen frances residentea en Bélgica ‘a 8us’ parientes én el extranjero,
Véase la nota b/, '

. .
Sl LI I} . L B

Transacciones en efect uivo solamenteo .
ins‘hituc“ nnen en efec'l-tvo ¥y en especie, y la:s remesas particulares en
especie solamente. : oo .
Cifras dadas por Alemania. No se dispone de snformeidn detallads,
Comprende créditos por vélor de ' 250.000 dinares, recibidos de institu-
ciones de los Estados Unidos de América y aébitos' por 92.000 correai)qn-
dientes & 1'9u8 ¥ 96.000:dineres correspondientes. a, 1949, rémi.ii;dos por

No comprende las remesas.de instituc:loves por, yq.l.o;_de 90 700.000 ddlares

de cs EE.UU. e ""."‘

Abarca las remesae de inatituciones en una cg.n'l;:lc}ad qua ge desconoce.

Reapecto a 19&9 se informa de la aonacrén heche ‘por ‘ENDSI'en-cuantfa

de 1C.202.000 ddlares de los EE. UU. mmsr es. un organirmo - itallano pa.ra

la dis‘"cibucion de mercaderfas ex*ranjérae déstinadas ‘4 8OCO¥To.

No 1ncluye los aportes: religiosos y de ca.ridad por . valor de _.on 000

dlflarse de ‘los EE.UU, para 1948 y 1. 900 000° 4dlats a4 los EE. UU.

para 1949, ni otros subeidioe por va.lor e 1.5C0.000° adisres” de los EE.UU.
1,600,000 aZlazss de los EE, UU.. faxa 1948, ¥ 191*9, '*'“am%*‘mmente.

lLas cifres a.barcan el vdlor de a.rtfcuioa domégticos 1mp0rbados y expor-

tados. - h .

Le.s cifras. 1~°pres~.nuax ‘408 pagor ncuos .Alchos yc;. Gl I 'einb Unido. -

No 1n~.luye ,Las remeaas conocildas hechas por indtituciones, por ‘valor

...........

e 3.490.505 &fraves de los EE. WU. .- .
/il10. En
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110.. En algunos casos, las restricciones monetarias puéatas .en vigor
. por Gobierncs de pafses de immigracidn han hecho imposibles dichas remesas,
‘En otros casos, los migrantes han sido victimas de instituciones privadas
de cambio o bancarias en el pafs de inmigracidn, las cuales han impuesto
tipqa,anorhales ,pa;ra. llevar e cabo eétpa transferencigs de fondos. A fin
_ de permitir a los migrantes que transfieran fondos en. las circunstancias
‘mds fevorables posibles, los Gobiernos de los pafses de emigracidn hen
tratado directamente con Gobiernos de pafees de immigracidn y como conse-
cuancia de ello los acuerdos bilaterales recientes ‘contienen a menudo
disposiciones espec{ficas para la transferencia de fondos a tipos legales
de cambio, As{, por ejemplo, en el reciente tratado entre Italia y el Brasil
.se digponé que "se garantizard a los trabajadores que emigren al Brasil
el derecho y la oportunided de trancf2rir suc propios ahorros & Italia,
pera sus familias u olras personas que dependen de ellos, en las condiciones
mds favorables estab;ecidas por las le&es monetarias del Brasil y en
vigor actualmente s para la menutencidn de la familia y para categorfas
andlogas, o como pueda determinarse en acuerdos sobre pagos entre Italia y
el IBras:ll'l'. o o _ _
111, ILa importancie de las necesidades de los emigrantes a este respecto
ha dado por resultado la consideracidn del asunio en varias reuniones a que
ha convocado la Orgahizacién Internaciomal del Trabajo. La Conferencia
Preliminar de Migracidn de 1950 pidid a la OIT que estudiara la cuestidn,
en cooperacidn cd_n el Banco Internacional de Recqnstruccién y Fomento.
Las remesas de los emigramtes se estdn tomando en cuenta en los estudios
sobre la balanza de pagos efectuados por €l Fondo Monetario Interpacional
Yy el Banco. o '
],12; El problema de la transferencia de fondos debe ser tomado en consi-
_ deracién para evaluar el efecto de las necealdad:ss de divieas extranjeras
del pafe de imigacidn, as{ como las ventajas para el pafs de emigracidn.
113, Organizacidn de la migracidn. Los gastos necesarios para la propia
organizacidn de la migrecidn, especialmente cuando se efectia una oontra-
' tacidn especial, deben ser examinados en relacidn tanto con el pafs de
emigracidn, como ron el vafs de immigracidn, Por ejemplo, el pafs de
L [emigracidn
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emigracion gene -almen’c debe sufragar parciel o *totalmente los gastos de
preseleccion;'estoblecimien*o de centros de reunidn, y cuando ello es nece-
‘serio, la adaptaciéh d4" los servicios de empleo para facilitar la determina-
cidn de las ocupaciones il y habiiidades de los posibles emigranies, El
'pa{s de inmip"acioa puede desear, en muchos casos, designar sus propios
equipos de sele »ion y, de ser asf ha de eufragar los gasbos correspon-
-dientes, EL menbo de los gashos a ecte respecto variard necesariamente,
_én primer luoar, segun la megaitud de:lé'ﬁigrhéféﬁ qtié' se emprenda, En
algunos casos, "o’ Gobiernos ‘de pa{e°s de inmigracion han considerado
la posibiliﬂad gé pédir organiamos in% rnacionales que’ efectim elgunas
de esuaﬂ cp“"acionES, y 5n tal caao los gas,oscxr’eilo reprEeen;a podr{hn
se~ suf“aﬂaﬁon p"" el organiemo in*t ernacional responsable "B Caﬁblo, ‘e}
hnrreemoo‘so de’ ua_ea gas,cs pLede ger hecho por los Gobierhos del‘ﬁéfb'ﬁ&
inmigraﬂion, particularmen é°8i no ee diapone ds PbnAbS eépécialéa. it
En la Iﬁv deném_nada Displacea Persons” Ac of’the ‘i ted” S‘ates (ley
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114, La orgenizacidn de: la migracidén puede necesitar asimismo, como
providencia preliminar, el establecimiento o adaptacidn de servicios de
empleo en los pafses de inmigracidn, y el de facilidades para la formacién
profesional de migrantas que han de satisfacer las oportunidades de empleo
disponibles. lLa falia de informacidén suficiente en cuanto a los aéricits
nacioneles G2 meno de obra que podrian ser solucionsdos mediante la inmigra-
cidn ha sido uno @2 los obs*iculos que se oponen al aumento de la migracidn;
la realizacidn de estudios sobre la mono de obre nacional, para este fin,
entrafia el esiablecimiento de servicios de empleo eficientes y disposi-
clones conexas. A este respecto, también cabe indicar que, si blen las
organizaciones intersacionales, tales como la OIT, pueden dar asistencia -

a los Gobiernos parza implantar la organizacién nacional necesaria y coor-
dinar programas en esia moteria, las funciones fundaﬁentalea de operacidn

y la continuidad de los gastog necesarios para tales actividades deben
necesarieme:se estar a cargo de los gobiernos de los pafses de inmigracién.

Eggerﬂencia de la Orgonizacién Internecional de Refugiasdos en materia
de gastos . .
115. El1 orgenismo iuternacional que tiene la mayor experiencia en materia

de gostos de operacidén relativoe a la migracidén en su conjunto es la
Organizacidn Tuternacional de Refuglados. En su presupuesto para el per{odo
suplementario de 1950-1951 se indica que un total de 222.400 personas aun
tendrizan que ser reasentadas a vn costo de 42.876.869392/ délares de

los EE.UU. Esta cifra comprende, ademés de los gastos de transporte
(%0,726.800 ddlares de los EE.UU), gastos de subsistencia en ruta, gestos
de documentacidn, gastos de cﬁstodias,'gastos de proyectos especlales de
reasentamiento, gastos posteriores al reasentamiento, y otros gastos
diversos. El sigulente cuadro, que proporciona la distribucidén de estos
gastos, jndica la graa varlzdad ca la msguitud del financiamiento inter-
nacionzl de uaa sola cotegor{a de migrantes, a saber, los refugiados que
tiene a su cargo la OIR.

Oa/ O“g1“ivac;oa Intznacional de Refugiados, Proposed Plan Expenditure .
c_ﬁggalemggyarx and Closure Periods Beginning 1 July 1950,
nto Gg/217, 9 de abril de 1951, Ginebra,

/Cuadro 7.
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A peticidn del Consejo General de la Organizacidn Internmacional de

Refugiados, durante su sexto per{odo de sesiones, el Director General de

dicha Organizacidn preparo un memoréndum en el cual se describfa la expe-"

riencia obtenida por la Organizacidn en materia de migracion y se proporcio-
naban los detalles técnicos correspondientes, de tal suerte que dicha 1nfor-
macion pudiera utilizarae pera. el establecimiento de cualeaquiera organiu- 

mos que llegaran a planearse para el maneJo de 1a m*gracion en lo futuro. Di-
cho memordndum contiene un analisis de los gastos que tales actividades en-
truﬁan&l/. Al preaentar las cifras correapondientes a los gastos, se decla-

- rs.en el memorandum-

Eg/

"Si bien es relativamente facil indicar cuanto ha gastado la OIR
con asignaciones de su presupuesto de operacidn por concepto ‘de ‘bars
cos y aeronaves, y por concepto del personal que ha sido empleado pars;
el reasentamiento, debe tews32 presente que una gran proporcion de .
los gastos inherentes a' reasentamientc de emigrantes no figuran en el
presupuesto de la OIR ni en sus estados de. cuenta. Los gastos de
gran variedad de servicios en los pafses de emigracidén han sido sufra
gados, en realidad, con fondos procedentes de fuentes ajenas al presu=
puesto de la OIR. Sin embargo, es de gren interés evaluar los gastos.
totales, con inclusidn de los gastos que no han sido aufragados con
fondos de la OIR. A continuacidn se intenta hacer, por consiguiente,
un cdlculo que comprenda todas las partidas de gastos pagados direc~ .
tamente o no por la OIR.

"Sin embargo, cabe notaxr que los gaatosenseguida mencionadoe
no comprenden las inversioned, a veces considerables, que han sido -
hechas por los paises de inmigracidn para el regtablecimiento y mante=

_nimiento de servicios adecuados de recepcidnm, Algunos de estos pafsgs

aun no han instalado ni mantienen hosterfas o campementos, pero en
cambio han proporcionado generosos subsidios para los gastos de sub- ..
sistencia de miembros de familias que, después de llegar al pa{e, no
podfan ser acomodadas inmediatamente en el lugar de¢’ trabajo del pros- -
veedor de la familia. Ademaﬂ, en pafses donde se -han llevado a cabo
planes para la colonizacién con familiac refugiadas, habrfa que pro-
ceder a la evaluacidn de los gastos por familia, de conformidad conm'™
las condiciones particulares de dichos pafses.” . e S

117. las cifras que se proporcionan en este memoranduR tienenkpor base la

" del afio econdmico 1949-1950 y abarcan un total de 264,078 refugiados. Los

Tty .

uy/

be/ Toid.

OIR, Consejo General, The Experience of the IR0 ik the Field of Inter~
national Migration Operations. (Memoranduinm presentado por el Director
General, 605199, 5 de marzo ae 1951) Lo

Ibid., pdgina 73.

.. [eastos_totales
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gastos tptales sufregados directamente con fondoa del presupueato de 1%’ OIR "
fueron de 6k, h99 653 dolares, [ sea un promedio de 2&&.25 d8lares per capite.
De; eata cifza total 60 89h 301 fueran utilizados para transporte mar{timo, :
por.avion 0 por tren, con 1nc1usion de loa gastoa de 105 refugiados en Ios

. pa{ges, .de. transito, pers gastos de documentacion, para material ‘de récréd

y para gratifiqaciones posteriores al reasentamiento, etc. ‘14 suma aé

725,000 dél&re& fug invertida en donativos e organismos que preatan "benévo~
lamente sus servicios, como epoyo a sus actividades de reaSentamianto, e
52Q. 376 délqrgq 1’ne*c:n ipwee-tidos on aum’nkstvos meaiﬂosg ¥ e.uealdbxaeuutiliao

' para pérsonal internacional, medicos y peraonal de enfermeria, Yy para la

formacion pro&esiénaﬂ de personal voluntario 'y de" algun persenal loch.
118 Ademhs dé’ eatos - gaatoe, otra auma de 5 365.000 dolares, o sea un pro-
meﬁiq de 20 30 dolarea ggs_g"gizg, fué utilizeds para empleados locales y
rarugiadoa Y para: peraonal médico local y refugiado, con fondos procedentes

- de’ fuentes aaenas al preaupuesto de 1la OIR. _

119 Finalmcnxe, se han calculado gestos, adicionales de 36 50 dolares EEE
agita, en la’ supoaicién ‘de que cada refugiaedo reasentsdo.ha de permanecer
por un lepso total de un mes en centroa del pafs de emigracion. 'Se indica
en el memorandum que,. aunque log gasﬁos han sido hcchos en dolar°s, se_han
Qﬁf;ﬁgado qp monedas da los pa{sea de emigracion‘ Agregando estas trésf
cif*as DS e capita 1s. OIR ha calculﬁdo qpe—%/ "el promedio total de éé?tos
pare el reaeentamiento de .un refugiado, con inclusidn-de-los. gaatos en que
hatt de incurrirse dentro del pa{b da Jumigracidn, aeré de 301,05 dolaree.
Este.ea un gromedio calculado a base del precio de costo ezx-el cual ‘1a prin-
cipal’ partida corresponde, naturalmente, a. 1oa gastos de transporte mar{timo,
Y la cifra correspondiente al reasentamientd -de und perebna en determinado

paIs puede, por consiguiente, ser mayor o menor, segun 1» durgeidn del viaje

%

[SIPN

por mar' ;"' : “c" T XL TN T POV
120, Al llevar estas cifras a la atencion del cOnseJo General la OIR mani-
featé lb siguien~lag§/ o ~ZA.15,;1?”,3 .

o erbm

b3/ o1R, Consgjo Generai; The Exporience of the IRO in the Field of Inters
“national Migretion Operctions. (Memoran&ﬁm presentado por el Director
General, GC/199, 5 de merzo de 1951). Pdgina T5.

| /“Tmméién debe
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"Pambién debe tenerse presente que. el promedio anterior no estd
en absoluta corresyondencia con las operaciones de migracion que po~
drfan efectuarse en favor de emigrantes que no son personas desaloje-
dag, y que no estarfan quetas a situaciones semejantes de emergencia,
ni vivirfan en condiciones trdgicas andloges a las de los refugiados

comprendidos en el mandato de la OIR. En algunos de los sectores
de actividad de la organizacidn ocurrieron disturbios polfiticos que ne-
cesitaban medidas urgentes de evacuacidn de grandes grupos de refugia-
dos para quienes, si blen el objetivo final era la emigracién, tenfan
que ser transportados provieionalmente & otras partes del mundo, donde
pudiesen esperar‘laisnlucidén definitiva de su problema, Estas evacua-
ciones se efectuaron principelmente de regiones situadas en el Lejano
- Oriente, pero asimismo otros grupos menores fueron evacuados de -
Checoeslovaquia. ' Por esta razén, los gastos de transporte han sido mayo-
res que en circunstancias normales. Ademds, el mimero de personal em-
pleado en todas estas operaciones ha tenido que estar en proporcidn
con las dificultades especiales inherentes al hecho de que estos emi-
grantes eran refuglados y persocuae desalojadns que necssitaban un gredo
nés alto de trabajo de casos irdividuales que las personas qQue salen
'de su propia patria hacia algin pafs de recasentamiento y que no han
pasado por la misma experiencie de frustrzcidn que los refugiados.”

Fuentes de fondos
121, Debido a que la migracidn a ultramar.se ha transformado en una empreég
onerosa en sf misma,. los posiblea migrahiép en la mayorfa de los casos no
pueden sufragar todos los gastos, ni sun los gastos directos que para ellos
y sus familias entiaﬁa la migracidn, con los recursos financieros a que tienen

acceso, Muchos de ellos pagan 1£1cia1ment; sdlo una pequefia parte de los
gastos y & menudo unicemente en mon°das inconvertibles, mientras que otros

nada pueden contribuir a la aatiefaccion de los gastos totales. Por consi-
guiente, puede suponerse que la responsabilidad de sufragar gran parte de los
gastos de la migracién normalmente tendrd que dividirse entre fuentes publi-
cas y semipiiblicas en pa{sea de emigracidn, pe{ses de inmigracidn 6 en- ter-
ceros pafses, las organizaciones internacionales pueden asimismo afrontar
parte de estos gastoe. Pﬁede esperarse que algunos de los fondos contribui-
dos para sufragar la migracidn, sea de migrantes en su cardcter individual &
de grupos de migrantes, o bien que para sufragar el proceso de migracidp.en
su totalidad, sean reembolsadoe directamente por los migrantes o por insti- -
tuciones de reasentamiento. otrae partes de los zonﬁosltendran que conside-.

A}

' rarse como inversiones a largo plazo, que en definitiva puedan ser efectuadas’
por el migrante individualmente, o por sus descendientes, segin le poaibilidad

préctica de establecer la forma de amortizacidn en un perfodo extenso.
/122, Un
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122. Un gobierno qus traite ée sufragar dzievminada operacidn de migracidn,

un organismo qus trate ée fe.r:ili'he.r la migracidn, o biea ua individuo o un

vmig:*ante aa e cordetor indil a1, puelrn no tenor iuwrediatamente fondos

suficientzs poara sufr :'g::;" loz gastos dirsctos o indirectos quc tales opera-
ciones significan, La svuda finznclera del ex eriox nueds, por conzigulente,

.neceaitarse para suplimentar _fondos Qisponiblaa.' Tg. a;":la. ﬁue-cf’ oviensree
de 'fo_ndos pu‘blicos. o] privac"._oa., bea en ua palis o. en_--val. ,;."D‘ne;, ) bi a2 ua or

ey,

" geuismo internscional,

123.  hredaddze FRaafoss, sea ds fur-“n"c@s nacionales o interngcionales, pue-

de buscarsz, sogia g» laﬁ’i-a, para 1"- totaliasd d’° uua og‘ acio‘z d° migra—

vEOA
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subsidios Drop: ~cio,1‘-=dos e uao o varios gobi 208, ~ institucionas o coo-

©operatives de migrscidn, o ps"r'mm..s pm,v".daq qm—: a:,wi“n & los mlg*-e.ntns s O
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en su. mandato, y de conformidad con el plan de gastos aprobado por su '
ConseJja. General eatoa fondoa se agoteran a fines de 1951 En el memoréndum
8 .que .ge hace referencia anteriormente, relativo a la experiencia de. la

- QIR--en el financiamiento de la migracidn, el. Director General sefiala que
aun, los grandes programas de migracion pueden pueden. eJecutarse en tal forma
que se logre que los migrantes contribuyan a los gastos "aiempre que se dis-
ponga de fondoa suficientes para el financiamiento preliminar, y que exiatan
algunos recursoa para cubrir las deudas en mora". Agrega. el Director General
que "a veces es poaible aumentar los recursos financieros utilizando los .
barcos de la Organizacion en forma lucrativa, en el viaje de regreso de 1as
naves"Ez, . ) '
126. 1a unica institucion 1nternaciona1 que en la actualidad puede hacer .‘
préstamos para cubrir ciertos gaBVOB ‘de migrecidén, cuando tal migracion es
yarte integrante del desarrollo econdmico, es =1 Banco Internacional de Re-
construccidn y Fomento. El" Banco ha msnifestado que tinaqciar{a los proyec-
tos de migracion y que considerarfa un’ proyecto de emigracion determinado

. sobre la misma base que cualquier otro préstamo pare. el desarrollo econdmico,
. De tal suerte,_la importancia del proyecto serfa exaninads dentro del cuadro
de conjunto de la econom{a d¢l pafs, sea como parte de un programa general
de desarrollo economico, o tomdndose como referencis el conJunto de ias -
-directivas economicas del pafa interesado,. En cuanto a los demas prbyectos

| de desarrollo, parte de los fondos necesarios para ellos habrfhn de ser-
proporcionadoe por ‘el propio pa(e y parte por el Banco,

~ 127. Organiemos tales.como el Banco de Exportacion e Importacidn de los

' Estadog Unidos también pueden hacer prestamos para e1 deaarrollo econdmico

~ y facilitar as{ el financiamiento de ciertos gastos de migracion. La polf-

tica del Banco de Exportacidn e Importacion es determinar lae ‘condiciones en
"las cuales un préstamo se hace, valiéndose de criterioa referentes al des-
=arrollo economico, & la necesidad de divisas extranJeras para 1levar a cabo
el-proyecto, & seguridades razonables de pago ya la aeguridad asimismo,
de que el préstamo no enira en corpetencia con el capital privado.

b5/ 6c/199, op. cit. pdginas 78-79.
2/ ’ ' J128. Tambiég pueden
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128.. Tambien puzden obtenerse fondos de 1a Admintstiecién de- Cooperacidén
Econqmica de los Eetados Unidos, para el rinanciamiento ‘d¥ eiertos gastos
de migracion, cuando para ello ge neceaitan dolares. Lag’ péticiones .de -
.fondos 2 la Adminiatracion de COOperacion Economica tetdrfan que’sitisfacer
.los requisitos eatablecidos én laﬂley denominada Economic Coopéretion Act
,‘(Ley de cooperacion economica) de 1950 La diaposicion en virtud de 1a

. cunl pueden proporcionarae fondos es el manaato conferido 8l Administrador
de la Aﬁministracion de 000peracion Economica pera "famentar 1a emigracidn
ae los pqiaes participantes que dispongan de un excedente de maho ‘de obra",
En ciertas circunstancias, también pueden liberarse fondos de compensacion
?or lq administracion de 000peracion Economica, para facilitar eI financie-
ﬁiento de la migracion. _ : i e
129 Otra fuente de fondoa para Ta migrac;on son’ los organismos samipu~
.:blicoa establecidos sea en el plano nacional o bilatera;mente, en’parte..

por el capital privado y ea parte con fondos pﬁblicoa o con el apowo del '
‘,ugobxerno. Un eJemplo de tal fuente de financiamiento es’ el- fnstituto
-vItaliano (ICLE) Instituto Nacional de Credito para el Trabajo Italiano: en:
el Extranaeroﬁé/, que es una sociedad cuyo capital estd constitufdo en
perte por acciones qne poaeen los bancos mane jados 6’ 1nspeccionados por ‘el
5.Estedo, parcialmente con bonoe garantizadoa por el Estado y en parte por:
'fondos de compensacion, proporcionados como consecuencia de un préstano ;.
" hecho Jor la Administracidn de COoperacion ‘Teomdmica a1 Gobierno dé 'Ttalia
pare financiar la emigracion—-/ Ademas, el Institutd puedé retirar ‘fondos

*

.5'!§/h- Instituto ux e3421to‘ggs 31 Iavoro all'Estero. R

L b B ICLE, que fud establecido en 1923; estd ‘en ‘estrécha relacién con
o el Instituto- Agronomiéo para el Trabajo Italieno en'el Exterior, .Su
' - capital, segin era a principios de 1951, estaba en vias de ser éle-
. .vado de 86 a 75C.00¢.00¢. de lires italianss, - “Por’ la ley No. T1T,
* ' del 10'de-agosto’de 1950, se autorizé &)l Instituto a emitir bonos ga-
.a'" rantizedos por el Eatedo, por valor de.6,000,000.000 de lirss. Ia
misme ley autoriza a la Oficina dé Catbic a convertir a divisas -
extranjeras las ‘sumas obtenidés mediante:la emisidn de bonos, hasta
el valor de 10,000,000 de ddélares. 1la Administracion de Cooperacidn
Econdmica autorizd en 1950 la utilizacidn de 300,000.000 de lires del
Fondo Provisional de Ayuda, constituido por el Gobierno Italiano para
el financiamiento de 1a emigrocidn.: - L e

e e

.
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de un crédito en ddlares, otorgedo por la Administracidn de Cooperacién
Bconémica para asistencia tecnicarl-‘-sj . Los fondoa, que ascienden aproximé-
" damente a 12 000.000) de ddleres, han de utilizarse en varios pa{sea lati-

_noamericancs para desarrollsr proyectos ae asentamiento de emigrantes 1ta-

"t Iianos., . -

-130. ‘'Relacionadas con las operaciones del ICLE estdn las sociedades de
“ participacidn bilateral, establecidas en diversos paises latinoemericanos.
En el Brasil, por ejemplo, se ha establecido una sociedad de asentamiento
‘italobrasilefia, con arreglo al tratado de inmigracidn entre Italia y ‘el '
Bras$l, que dispone de un capital inicial de 100,000,000. de cruzeiros, que
pued.e elevarse a 300, 000.000 con fondos procedentes de haberes 1talianos
. bloqueados en el Brasil y con 41.000.000 . de cruzeiros prcporc:lonados por
S zcm'ig»/ ) '
131, -otro ejemplo andlogo es la propuesta Sociedad Italochilena para la”
.Imnigrscion yla Colonizacidn de Tierras, cuyo capital estard constitufdo

B por ‘contribuciones de la Sociedad Chilena de Fomento, el ICLE, el Fondo
. Agrfcola de Colonizacidn.y, finalmente, por accionistas a tftulo individual—-/
132, Un ejemplo un tanto diferente es la Fundacidn Neerlandeaa. dz ‘Emigra-
cion » organizacion privada que cuenta con pleno apoyo oficjal del Gobierno
de los Pafaea Bajos y sufraga ciertos: -gastog dtggg’:tos e indirectos en la
migracion de nacionales holandeaes.

133. Ademds de los fondos de los tipos mencionados' anteriornente, ser{a
posible cbtener alguna asistencia financiera, pa.rticularmente pars suplemsn-
tar otros recuraos dioponiblea ; de fundacionea o dotaciones privadas, si

_/ 1a Adminiatracion de COOperacion Econdmica, por medio de la Organizacidn
Econdoice Europea, proporciond una suma de 1,300,000 ddlares para la
aesistencia téenica a la emigracidn.

49/ Esta suma de 300,000.000 de cruzeiros debe pagarse en tres entregas
sucesivas de 100 .000.000 de cruzeiros, la primersa al entrar en vigor
el tratado, la segunda después de dos afics y la tercera 8 los cuatro
afics. Ademds de la contribucidn del ICIE, el resto del capital estard
garantigado por la Tesoreria Italiana, sea con cargo & los bienes blo-
queados o bien con el depdpito de una guma equivalente en ddlares en
la Oficina de Cambic de la Direccidén Italiana del Cambio.

ﬁ)j Se espera que el capital inicial oscilard entre 4O y 50 millones de,
pesos, suscribiendo el ICLE el 40%, la Sociedad de Fomento el 20, el
Fondo de Colonizacidén el 20, y el resto los accionistas privados.

Jun proyeeto
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un proyecto de migracion guede preaentarﬂﬁ ep tal forma q,lia se 'awnéi":éi&ra-
mente “s ‘os propositua genemles y progrémae de tales. f\m&ciones. ,'“ ®
134, * Glertd ‘nflero de-instituciones %enéficas ,-algunas’ conatitufdag‘aqbrc
unsa base 1nternacione.l s taznbien praporcion...n ayuda financlera a los mi':
grantes‘ 'y en pe.rticule}’ e,yuda party; el regeentamiento Lfmmigrantea ’ toma-
‘dos’ 1':64vidu..1.mente' D s e .-;',, R . W‘Nt .

135. Sb recor&.ara que al*mnencia.migptc de la migri‘a.cton,"'en 'oiempos pasados,
se efectuaba. e memiﬂ.o por organismos lucra.tivos de colonizacton Yy por "l

L preaas de tra.nsporte que contribuia.n a: 1a migracion como’ fnqtor pa.ra a‘us
prop:los planes de eolonizpcidn ¥ dagg.;ro‘ lo ecgnomiw. Eata ruen‘l'ee» ﬂe fon-
dos' no se examina en el presente estudio) R aunque exigten’ poeibilidaﬁes Yy

... @6 examinan los proyectos "ﬁorreapondientes, pq‘z‘-:a _fl ’fbinanciamiento de de~

teminadoa progrems c‘,lb migracion sobrg una ’w&se comeroial. R
136. Ko se hace referencia, ‘en esta parte del 1nfome »*8 log medios para

.

R a\mentar los recursod. disponib;ea para el ﬁnanciamiento de-la migracion nie

propueatas de nuevos metodos dg-.' ijlimncie.miento 1nterna.cion&1. ‘De tales

ISR

: sugest:lonea se trata en la pa.rte III y-en les conclusiones del- 1nrome. o
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PARTE. IT. EXPERIENCIA ACTUAL EN CUANTO.A LOS. METODOS DE FINANCIAMIENTO
DE IA MICRACION ‘

137+ -Los métodos de financiamientd de la migracidn que se e€mplean en la ac-
tualidad varfan considersblemente, segin las categorfas de los posibles emi-
grantee y las regiones a las cuales se dirigen, 1os gastos directos deriva-
dos’ que ello'slgnifica y las posibles fuentes de fondos. Ninguna medida unica
puede aplicarse a la diversidad de casos que surgen en el financiamiento de
la emigracion europea., ‘ N
138 Siempre que existe claramente una ventaJa economica en la migracion

- como contribucion a la estabilidad economica de los pafses de emigracion

o respecto a un aumento de la poblacion de los pafses de inmigracion, o bieh
a la posibllidad de encontrar inmigrantes aptos para desempenar empleos o
satisfacer necesidades de colonizacidn en los paises de inmigrac1on - loa .
Gobiernos de loa pafses interesados frecuentemente suscriben une parte 1“?
portante del financiamiento directo de 1a migracion, hasta donde sus recursés
lo permiten. Aun cuando los Gobiernos no desean participar directamente

en tal financiamiento, algunas veces ayudan a instituciones privédas que so-”
licitan prestamos, o] reducen ciertos gaetos directos mediante subvenciones b
a servicios de transporte y medzanta la eliminacidn de gastos administrativon
o la exencidn de impuestos a individuos oa asociaciones. Cuando los Go-
biernos asumen las responsabilidades que entrana la migracion auspiciada'por
el Gobierno, part1cipan .por 1o general en el financiamiento de dicha migra-
cion mediante su contribuc‘on en algun plan subvencionado de pasajes. Los"'
Gobiernos de los terceros pa{ses pueden en algunos casos estar deseosos de ..
financiar directamente o de garantizar el financiamiento de la migracion. ‘
En otraa circunstancias,‘los Gobiarnos pueden aportar au contribucién a los
fondos de instituciones 1nterndu¢una*ys existenues, de manera que se permita
a estas instituciones que sufraguen los gastos de las activ1dades de migra-*

ay

cion. R
139.. Ejemplos de los medios que por 1o general se' utilizan para financiar .

la migracion se presentan en el orden siguiente-*
- 1) cuando la migracion que se tiene €h consideracion ha de -ser sufra-
‘Kgrada como parte integrante del desarrollo ec0nomico, R
2). cuando los gastos de-.la. migracion han de ser sufragados directa-

.mente (sea por los’ Gobiernoe de 1os pa{ses dlrectamente interesados o
“ ‘ - [por 1os
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por los Gobiernos de terceros pa;ses, 0 bien por instituciones priva-
das no lucrativaé);
. :3)_u'cggnéq los gastos de migracidn son sufragados por una organiia;
+_ cidn ;ntefnacional.

Financiamiento internacional de la m_gracion, en re]acion con el desarrollo

‘econdinico - | _ |
140. Cuandb el finé;uxam ento> de la m;gluc idn es parte d°l problena finan-,'
clero total del desarrollo economico de un pa(s, 1os cr*ter*os para evaluar;
los planes de migracion deben necesariamente ser semejantes y eetar estrecha-
mente vinculados con los que se aplican a los proyectoa de desarrollo eco-
nomioo. Aun mas, al considerar la forma en’ que el financ*amiento de un pro-'
. yecto de desarrollo economico tambien puede utili7arse como método practico )
para facilitar el financiamiento de la migracion, @8 preciso formular algunas
hipotesis besicas. De tal auerte, se puede suponer que, por una parte el
desarrollo economico de una region hara surgir la necesidad de aumentar la
mano de obra, sinndo a51 que esta necesidad pnpde suplirsp con la 1nmigra-
cion R4 que, pbr otra parte, la inmigracion unicamente serd satisfactoria & -
largo pla o 91 se orienta hacia el empleo y hacie las oportunidadee de colo-
‘nizacion de 10s pafses o regiones de inmigracionﬂ v '
Banco Interna lonal de Reconstruccion y Fomentol
Wi, La unica organizacion ¢nternacional autorizada a emprender el financia-
mienﬁo del desarrollo economico, incluso de la migracaon, es el Banco Inter-
nacional de Rcconstruccion Yy Fomento. El Banco ha indicado que cooperaria
con lqs pa{ses miembros para obtener asistencia ae expertos para 1a solucion
- de’ cualesquiera problemas finencieros relacionados con 1os problemas de la
\ migracion Yy que estar;a dispuesto a extender ‘ayuda financiﬁra para proyectos
de migracion 1mp9 tantes, sobre iguales bmsee que pare cualquier ‘otro proyec-'
to de deserrollo. En su tercer informe anual (19&7 l9h8), el Banco Inter-
nacional, al describir la importancia de elaborar un programs general de des-
arrollo, hizo notar que los respectivos programas variarian conaiaerablemente'

en caracter, Yy declaro que "en algunos casos pueden asim¢smo necesitarse
progremas de migracion o reasentimiento 5»-{. ReI°rencia especial se hace

51/ iInternationsl Bank for Reconstruction‘ani Levelopment, Third Annual

Report - to_the Board .of Covsrnors, 1907148 (Washington, D.C.)

EENRCSCUNDNE ™ SN
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8 los programas de migrac1on al describir sucintamente 1os campos de inver-
sion que, si bien son esenc1ales para un ‘desa rrollo bien equilibrado, po-
drfan ser menos atractivos para el capital privado y por lo tanto necesité:
r{an ayuda del Banco. D1chos programas podrlan considPrarse conforme a '
la opinién del Banco de que 81. ‘dste ha de” desempenar el papel que le co-'ﬁ
rresponde, de estimular.y complementar, en vez de suplantar las inversioneé
privadas, debe darse mayor 1mportancia 8 -esa* °mpresas fundamentales que,'
_np0r una parte, son relatlvamente menos atractives para el capital privado Y
que, por la otra, ayudaran a fomentar 1a Pfluencia ae dichos capitales a -
otros sectores de la econom{a"—g/ f o - o
1&2.‘ El Banco presento a la Conferencia Preliminar de Migracion, de la z
Organizacion Internacional del TrabaJo, un documento ‘de’ trabago en que re-i
cuerda su anuencia para- extender ayuda f1nancwera a proyectos de migracion
dignos de ello y en el cual se declara que "existen razones para estimar,

sin embargo, que a pesar de su caractPr oneroso, algunos proyectos de migra-
‘cion son economicamente solidos en terminos generales.’ Por egemplo, lag
cglonizaciones selectivas que actuan omo instrumentos para difundir. modernos
'metodos tecnicos y tipos de adlestramiento que puedan servir para promover
el desarrollo econdmico en los pafses dﬂ migracion, & Un costo considera-. -
blemente menor que el que entranaria cualquler programa ‘diferente paranloq
. grax los mismos resultados" ' Dﬂspues de hes~r notar que el Banco. unicamente
_hab{a recibido solicitudes ‘xtraoflciales ‘de informac1on en cusnto:a.lal posi-
bllidad de obtener prestamos para proy@ctos ae mlgracion, la declaracion :
continua' Meg poco probable que quraan tales proyectos de migracion, a me-
nos. que los pafses de em1gracion e 1nm1gra01on reconozcan su ‘interés ¥y res=r:
ponsabilidad comunes respecto a lé organizacion y-el fomento de movimientos
de migracion, y se compromecan 8 pdrtlcipar en las responsabilidades finan-n
,cieras. Esta nece81dad no significa gastos extraordlnarios que hayan de re-:
basar totalmente los presentes programas, por el contrario, deben hacerse f35

todos los esfuerzos posibles para incorporar los proyectos de migracion dentro

At

2;/ In+e*naftona1 Ra*k foi Ppconr'Fuctioq and chelopment, Third Annual 'mﬁ
Bﬂport to bhe: Board N_;' 1078, 1947 “EB g ; et
pegina 18. TR T
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de los .sistemes de planes. de reconstruccidén y fomento existentes y propueé-
toa. .Los paises de 1nmigracion podr{an considerar los gastos para tales fi-
nes como.parte.de sus. presupuestos -1 largo plazo, destinados a la recons-

truccidn y rehabilitacipn\gconomicas.. Los gastos en que incurren los pafegs

- de inmigracién.pgra atraer a un conjunto de-migrantealcapacifadpé deben ser
copsiderados por estos pafses como uns inversidn en su desarrollo egonépico
nacional, .que serd compensada con ung renta nacional ma&or y_por.;o fapfb
- .desde el punto.de viste'de la haciends piblice - con una base impositiva -
mds smplia.- Pero estos gastos deben estar bajo uns direccidn acertada.

' El Banco conffa en que los proyectos de migracidn que se 1efpresen§eg, péxa
fines de.financiamiento, no solamenie estén cuidadosamente elaborédos, con
miras 8 elevar al méximo sus beneficios econdmicos, sino asimismo que ee in-
<cluyan en ellos disposiciones administrativas para garantizar ue seraq des-
arrpllados diligentemente una vez proporcionados los fondosS3 o
143, En. fecha mds reciente, durante la quinta reunion ‘&anual de 1a Junta de
Gobernadores del Banco, el Presidente de. éste, al presentar el quinto 1nforme
-anual declard .que ."nuestra preocupacidn constante ha sido que todos los prés-
tamos que hacemos sean de provecho materjsl paras la economfa del pa{s miembro ’
que obtiene el prestamo. Esto ha signifieado un culdadoso examen de cada
proyecto o programa determinado, para el cual se solicita financiamiento, Yy
de la-relacidn existente entre dicho. proyecto o programa y la economia del
-pafa en su conjunto. Nos hemos preccupado de asegurarnos, no solamente de
que las genancias posibles para el que obtiene el préstam6 excedén'el saldo
de la obligacion contraida, sino,  lo que es mas 1mportante, de que el proyec-
dto financiado ha recibido la prioridad adecuade. en los planes de desarrollo
del que obtiene el empréstito. ‘ Tambien nos hemos preocupado ‘de estimular
une conveniente division 1nternaciona1 del trabajo, teniendo en cuenta fac-
tores como. la. proximidad de los proyectos, propueatos a la fuente de materias
primas y.-a los posibles mercados, la disponibilidad de empleados con las ca-
'pacidades necesarias y el gran numero de elementos analogos que 1nfluyen en

23/_, gyganizacion Internacional de) Trabajo: . Conferencia-Preuﬂminar de Mi-
gracidn (Ginebra, sbril-mayc de 1950), documento de trabajo présentado
. por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento: ~(CEN/I/31/

1950).« .
/1a produccicn
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la produceidn y en la distribucidn. de los gastos"zi/ -
144, En su quinto Informe Anval, el Banco describe con algunos detalles las
condicionee que "han sido satisfechas, a fin de que los aludidos proyectos se
encuentren en relacion directa con - las actuales nece51dades del desarrollo
econdniicé del pa{s que solicita asistencia financiera. Se reconoce en. €1
que "al proporcionar los medios financieros para determinedo proyecto de in-.
version, probablemente se 1iberen recursos de gque ya dispone el pafs que Ob~-
iene el emprestito, para alguna otra actividad de inversion"zé/. Tales
préstamos, de ser. obtenidos, facilitar{an indirectamente la migraciqn.:
1&5‘, Aunque el Banco estd dispueeto 8. proporcionar asistencia financiera
para proyectoe de migracidn, ningun gobierno de los pafses de 1nmigracion,
con excepcion del de Australia, ha, presentado hasta la fecha al Banco una
peticion formal de empréstito para finencier directa o 1ndirectaménte la
migracion, en cualquiera de sus aspectos. .
lh6.~ El empreatito a Australla es un ejemplo de 1a forma. en que un proyecto
que pone en relacion la 1nmigracion con el desarrollo economico, puede obte-
ner ayuda financiera internacional. ° Puesto que es el primero de esta. clase,
y puesto gue proporciona un eJemplo de presentacion de un proyecto en forma
muy. expl{cita, se 1o’ describe aqui- con extension considerable. ;
147, El Gobierno de Australia incorporo una declaracion sobre su. polftica
de inmigracion en la peticion gue inicialmente presento al Banco_para obtener
un prestamo para el desarrollo economico.' Al anunciar su emprestito de o
100.000 OOOde dolarn,a & la mancomunided de Auetralia., el Banco hizo referen- -
cia ‘al aspecto de la 1nmigracion en el desarrollo economico de Australia, ::'

'declarando ‘10 siguiente-'

"Antes de  la guerra, especialmente ‘en 1a decada de 1920 a 1930

FfAustralia importaba capitales eri-gren “scala, en forma de fondos' de-
;jzinmigrantes, de inversiones directas y de prestamos gubernamentales, ‘
“ffsemigubernamentales y municipales. El servicic de ésta deuda resultdé
"’ oneroso en los afios .de depresidn de’ la década -de 1930 a 1940, espe- . ..
.“”cialmente .en vista de: que Australia concentraba sus esfuerzos en la ex-_
portacion de productos agrlcolas, cuyos precios descendieron . SRR

'Qﬁ/ - Banco Internecional de Reconstruccion y Fomento: Fifth.Annual Meeting
] fof ‘the Board of Governors, Summary of Proceedings, discurso de B Eugene
“-Black, Presidente, 8 de septiembre de 1950,. pagina 10. -

22/.. Banco . Internecional de Reconstruccion y Fomento: Fifth Annual Report of
. 'the Board of Governors, 1949-1950, (Wdshington, D.C.) peginas 6 a.9.

/considerablemente,
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148,

cionados por el Banco para pagar el tranaporte de- migrunt“s, comb tamp&é

F .
. [ ) ] .
trin et =

~,considerab1emente. No obetante, se mantuvo sl servicio de 1a, deuda
exterior '8in 1nterrupcion.

“Desde la guerra, la mlgracion a Australia ha. estado aumentqndo ,

en proporciones que superan todes las marces anteriores, mientras que "
el-pafs estd iniciando otro periodo de rav*do desarrollo econdmico,,

Algunos de los 370,000 migraates que estdn dispuestos & .yermanecer en

‘el paf{s,” han' llegado desde principios da 1947; =2rca de 200.000 de
. 'ellos en los ultimos 12 messs. E1l ritmo actual d2 inmigracidn es el
doble, en proporcidn con 1a pobLacion de Australis, que el de los mayo-
- res movimiﬁntos de mlgrac1on de Europa a los Estados Unidos de América

en los anos préximos al coaienzo del presente siglo. EL aumento anugl

. de poblacidn ha llegado actuslmente gl 3,5%. La necesided de inver-

siones, gue en todo caso es considerable debido a los atrasos ‘qué en

. ‘egtas actividades ha ocasion=do ‘la- guerra, y & ‘la  queciente industris-:
.lizacidn del pa{s, se encuentra, por consigulente, aumentada por 1la de

inversiones pars explotar nievas capacidades pro&uctivae y pof los

gastos generales (por concepto de viviendas, servicios:publicos y otros
servicios ) necesarios para asimiler esta gran afluencla de inmigrantes.
Los esfuerzos que este rdpido desarrollo impone a la econom{a quedan de-

‘mostrados por la escasez de mano de obre,.de materiales y de eguipo;.

sin mencionar la escasez de viviendas, las frecuentes deficiencias de

" la energ{a eléctrica en los principsles centros industriales, las 1nte-
- rrupciones-del ‘sistema de tronspoites. y muchns otras-dificultades and-

. logas, que. ponen ep peligro la productividsd y la flexibilidad de la
econom{a en su conjunto, Para combatir estas dificultedes, el Gobierno-

de la Mancomunidad.de Australia ha formulado un - programa ampliado de -

.. inversiones, enderezade no tento a industrializar mde al pafs, como &
*'permitir una expansidn equilibrada de’ todas las remas de lasg tivided -

‘econdmica, en armonfa con el raptdo aumento de la .poblacidn=— " -

Si ‘bien el Gobierno de Australia no esta utilizando los fondos propor-
28 aAd]
u i

ra cubrir otros gastos directos que entrafia la migracion, le propia’ presentu-
. cidn de la peticion de empréstitcs pare. fines de inversfdn y el empréstito-
en:ef miam, se fundan en el hecho de que la inmigrecicn continuade’ requerira
capitales adicionales, pars ‘compensar las tensiones ;nmeeﬁatas impuestas &
le econom{a y en que, como el Gobierno de Australia desed mantener 'su polf-

tica de inmigracidn, se encuentra dispuesto a asum*r directamente las obli-

gacliones financieras que resulten, hasta donde se lo permitan sus ‘recursos,

1""90' : .

En su discurso sobre el presupuesto; prorunciado el 1%,@? octubre de

56/ .

Banco Tute rnﬂc.oan‘ de RC,31,~.HC”'OD y Fonento, comunicado . de prensa

- Fo. 205, 22 de:agoske de. 1950.“ ) _ o N
y T , . ; ’ /195021/
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195021/, el Director de la Tesorerf{a de la Mancomunidad de Australia declard
16 siguiente:;. "Al enfrentarse a la situacidn presente, el Gobierno estd de-
“cidido a continuar la migracidn y el desarrollo econdmico esencial para el
"pafs y, hasta donde sea posible, acelerarlos". Continud explicando la sa-
tisfaccidn del Gobierno de haber obtenido del Banco un pféstamo que "tendrfa
un enorme valor para el aumento de la productlvicad dz nuestras industrias

y para mayores progresos en las obras de desarrollo econdmico. }Explicé
asimismo que respecto al presupuesto en general. "el Goblerno reconoce ~ ¥y

es sumamente importante para todos reconocer - las consecuenciss que para la
comunidad presenté un gran programa de migracidn y desarrollo econdmico.
AmBos aumentan la demanda {mpuesta & nuestros recursos, Aunque los migrantes
'incfementan'nuestra fuerza de trabajo - y ya han aportedo notablés contribu- -
ciones & ciertas industriasg capitales y otros éectores de actividad - también
-aumentan 1a demanda de viviendas, de ‘medios de transportes, de escuelas, de

) hospitales y de toda otra clase de servicios necesarios para la vida de la
colectividad; y estas demandae aun actualmente estdn muy lejos de ser sa-
tisfechas y en su mayor parte dnicamente pueden satisfacerse con la mano de
obra y los abastecimientos locales. El desarrolio econdmico esencial re-
quiere, a su vez, una concentracidi de'recursos en proyectos, como los refe-
rentes al abastecimiento de energfa, a los medios de transporte, a las vi-
viendas y a le, expansion de industrias fundam@nualps, .que son de cardcter
vital para el progreso de la economfa” . ' I

150, Finalsente, al delinear las perspectivas y politica financieras, con-
cluyd el-D1rectof de la Tesoferfa'de Australie: "Egte afio, como 1e he in-
.dicedo, los gastoa de la Mancomunidad probablemente aumenten en forma muy
considerable, debido principalmente & las nuevas necesidades de la defensa
nacional y & la expansidn de la migracidn y de los planes de desarrollo
econdmico”. En armonfa con esta polftica, el presupuesto de Australie con-
tiene una sgerie de partidaé pera el financiemiento de gren numero de acti-
vidades de migracién. De tal suerte, a® incluyen'en el presupuesto para -

1950-1951 los sigulentes cédlculos de gastos en lo que respecta a la inmi-

gracion:

51/ Budget Speech, 1950 1951; delivered on 12 Oc’cober 1950 by the Right
Honourable A.W. Fadden, M.P., Treasurer of the Commonwealth of Austra-

1ie (Commonwealth Covernment Printer, Canberra). /Edificios, -
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Edificios, obras, predics, accesorios y muebles , oo
. Conversidn.y restauracion de barcos de trans-
' porte para migrantes britdnicos . . . . . . . &
Recepcidn, formacidn profesional y centros de.. .
aloaamiento pere los migrantes . . ¢ o« . 4 . W
Hosterias para acomodar a los migrantes; por con- -
cepto de edificios, obras, predlos, accesorios
y mobiliario. B T S S

Las siguientes partidas adicionales se presentan por separado, ¥ estan desti-

Libras esterlinas

. . 20.000
. 1.000.000
. 750,000

. 7500 1000

nades & cubrir algunos de los gastos directos de la inmigracion:

-Inmigracion subvencionadea:

Migrantea briténicos (s$n contar los ninos). e s s e
Ex miembros de las fuerzas armadas del Imperio
-y de pafses aliados, a cuyos pasajes se
C,Ont_rib\lye_..............-..6-.
Migrantes mali€ses. « o« o o o 4 ¢ ¢« s o o 6 o a o ¢ o
Personas desalojadas de Europs; por- concepto de
contribucion para pasejes y ropa. . o .+ o o o

Contribucion al plen de pasajes de Irlanda e e e e

Ex miembros de las fuerzas armadas holandeses pro-:
_ cedentes de Indonesif. 4 « o ¢« ¢ s o 0 o 0 o
Migrantes holandeses procedentes de Holanda . '« .
Migrantes 1t2li8N08 « « ¢ + ¢ ¢ » s 4 o o s 0 0 8 .

Migrantes alemanes N R N IR .
Recepcidn y formecidn profesional, centros de aloJa-
niento, manutencion e s e s s 8w s 4 e s e e

Donativos y subsidios:

Orgénizacionee auforizadﬁs para la migracion de nifios

Jovenes, por concepto de donativos. . . . g
Organizaciones voluntarias autorizadas de migracion,
y otres organizaciones. e o e s e s e e e e
Colonias: R ’ '
Depdsitos de recepcidn, contribuciones & los Estados
.para.colonies. « s s o 4 e s e s e 0 a0 s e
" Servicios médicos: .
Servicios médicos y de hospitales a.los migrantes du-
rante el perfodo inicial de asentemiento. . . .
Gastos diversos:

_ Ensefianza a migrantes no britdnicos en idioma inglés,
Péraidas en las hosterfas para trabejadores. . . . .

» o o o

Libras ésterlinas

. 3.000.000

. 15.000

. 140,000

. ".000.000
. 20.000

2.000
460.000

263,000
226,000

. 3.500.000

y ) .
L3N : 700000
' ‘ 12 .500
. : 70 |000

.565.000

. 160,000
. . 200.000

/Bienes fungibles:

K1
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- Bienes fungibles- ':\ e R

Establecimientos publicos para el alojemiento de migran-f‘ o
. teg; por.cancepto de equipo para la reqepcion ¥ fors U
macidn profesional de. migrantes -y centros de alo- T
r JEmlentor T L Ve 0 e e e e ene e R ... 860,000
Establecimientos -piblicos -de” aloJamiento, material .para - o
R “las hoster{as de. trabajadores destinadas a per- .. .
- o  SODAB’ desalojadas e e e eiss aNaie e o 30 e o e 2.500,000
Centro Princesa. Jualiana, por concepto de material . ."..»  5.000

151. El capital proparcionado- mediante el prestamo concedido por ‘el Banco

: Internacional de.Reconstruccion v Fomento 8 Australia facilitard 18 liquida-

“'eidn de varios gastos conexos;: téles ‘como los referentes a viviendas ¥ otros
serv1cios comprendidos en. el presupuesto, y por lo tanto liberara fondﬁs que
pueden ser utilizados para-gastos diréctos de la migracion, con 1nclusion de

‘ *los gastos de transporte. . No obstante, el Gobierno australiano, al hacer
-arreglos para 11evar a cabo su programa de- migracion, aun intenta .obtener fi-
nanciamiento 1nternacional suplementario para sufragar algunos de loa gastos
‘de pagdjés de migrantes. De este aspecto del flnanclamiento de la migracion

----- se- trata ulteriormente. : : ‘ _ N '
152. Bl egemplo de Australla es. importante por variaa razonee._ Ihdica una
forma 1mportante de aducir la necesidad de 1nmigracion en la presentacion de
unar: peticion de emprestitos en gran-.gscala para fines de desarrollo ‘econd-.
mico. “'Pohe de re11eve el requisito establecido por el Banco Internac;ona1\
- de Rec°nstruccion y Fomento, de.que para. obtenér unt prestamo es necesario .pre-
sentar un proyecto bien elaborado;, € indica asimismo une de 1as me;ores ma-
neras ‘de ponar 1as partes de un proyecto referentes a la migracion dentro del
cuadio de con,junto de un plan de desarrollo economico Los diversoe gpstos qe el
GoBinrno debe cub;L* por conceptordsimigrastdy” ;udiﬂﬁlla alte prioridaa -que.
se cOnfiére a estas actividades dentro de: la’ alaboracion de planes economlcos
nacionales. Finalmente, se ha tomede:en. _consideracidn la posicion crediticia
del pa{s en su conJunto, al determinar cusles “sod* 1as garantfﬁs razonables de -
pago del- prestamo. . o '
153. ¢ Sin embargc, ﬁo todos los Gobiernos habran formulado una politica ge-~. ‘
‘peral .de migracion tal Qomo la de:Austraifn; ‘pero no obstante ello, dichog LA
pafses necesitén 36" Ta inmigracion para fines espec{ficos. “n t tal caso, un. .. - !
Gobierno’ quiza no pueda seguir totalmente el ejemplo australiano, pero esta.

circunstancia no debe impedir necesariamente a ese pals “que solicite un
s ' T - . /prestamo
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préétamo para un proyecto determinadc de migfaoign, como farte integrante de
s1 desarrollo economico, sun cuando el proyecto no pueda ser incorporado a
un programs plenamente formulado. Un Gobierno puede vacilar en 1nvocar la
razon de que un empréstito debe concederee para aumentar la 1nmigrac16n, si
€ota én realidad ha sido objeto de une. prioridad inferior, en terminos de
las necesidades de la economfa nacional en su conjunto, a. 1a concedida a
otroe proyectos en particular, para . cuya ejecucion tambien se requerir{an
prestamos. "En caso en que un pafs cuente con una limitada capacidad total
de crédito, ciertos est{mulos adicionales o recursos financieros suplementa-
rios, de los cuales no se dispone actualmente, puéden'permiﬁif al Gobiefno
incluir en su programa peticiones de ayuda financiera para la-inmigraoién.

Banco de Exportecidn e Importecién de Weshington .
15k, Un_Gobierno'que trataude sufragar un proyeécto de migracicn como parte

de un plon de desarrollo econdmico puede estimar conveniente presentar su
‘solicitud de prestamo ante un organismo bancario de otro gobierno. El Banco
de Exportacion e Importacion de Washington, que es un organismo del Gobierno
de los Estados Unidos de América, cuya finalidad consiste en "ayudar a fi-
nanciar y facilitar las exportaciones e importaciones y.el intercambio de
mercader{as entre los Estados Unidos..,.y cualesquiers pafses extranjeros u
organismos nacionales de los mismos", estd dispuesto a ayudar en ‘los proyectos
de desarrollo eoonémico, tanto gubernamentales:como privados,'mediénte‘ra
concesidn de préstamos en condiciones andlogas & las establecides por el
Banco Internaoional de Reconstruccion y Fomento. Los préstamos del Banco

de Exportacion e Importacién a Israel quizdé proporcionen el ejemplo mds clare
~ registrado hasta la fecha, en materia de créaitos concedidos para el propdsito
espécffico &e absorber econémicaménte & un gran nimero de inmigrantes.:

155. En enero de 19h§ el Banco de Exportacidén e Importacidn destind -
100,000.000 .de ddlares al Estador de: Isrgel,, con el anuncio publico de que los
créditos as{ destinados ser{an propofcionados para "acelerar. el proceso de
absorcidn de inmigrantes dentro de la economfa productiva de Israel"ég/;vy

en esa fecha se esperaba que dichos inmigrantes: 1lesarfan, a fines de

1952, -8 cerce .de hOO 000. . Debido a la magnitud de la inmigracidn
prevista (cuando e1 Estado de Israel fué establecido la poblacion total era
dnicamente de 800 .000 habitantes, con 1nclusion de 150 000" arabes) se decidid

§§/ Banco de Exportacion e Importacidn de Washington, comunicado de prense
del 18 de marzo de 1949, I /que los
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que los créditos destinados al apuntado proposito se encaminar{an a- aaegurar
el.desarrollo equilibrado de la econom{a de Israel en su totalidad El movi-
miento de inmigrqntes.prop1amente dicho, y el cuidado de los mismos durante
el pefiodo que precede al asentamiento, ha sido fiﬁaﬁciﬁdo exclusivamente

por el Gobierno de Israel, por organizaciones benéfiéast de World Jewrz Y,

hasta donde sus respectivos medioé lo han permitido, por los propibeligmir

' grantes. Los créditos del Banco de Exportacidn e Importacidn, en cambio,

han sido utilizados para contribuir al establecimiento de los inmigrantes,

a st alojamiento en viviendas permanentes, y]a su abeoréién dentrb del

empleo productivo. '
156. De la suma de 100.000.000 de dolares, se han concedido creditos para

los siguientes fines:
. ‘ Monto
Fines ' . (en millones de ddlares)

-

Agricultura, riego y actividades conexas . ;,._.:. 35
Industria manufacturera y energfa . . « « « « o 20
Transporte y comunicaciones. . « « ¢ o+ o+ ¢ s + o 20
Obras piblicas (especialmente viv;endas) . e e e e 25

Total « « + ¢« « s« o« 100

/157. El
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157. El crédito agricola ha sido 1mplantado para contribuir a la moderni-
‘;‘zacién Y ampliacion de-las: colonias agrfcolas existentes, al establecimiento ‘
. de colonias agrfcolas totalmente ‘nuevas, a la rehabilitacién ¥ ‘moderniza~
’ncién de las plantaciones de . frutas c{tricas, y para trabajos de riego. EL
,‘objetivo perseguido consiste no solamente en establecer a los inmjgrentes

.- en granJas y CQntribuir al financiamiento del equipo para esas granjas, sino

"5asimismo ‘en’ coadyuvar al aumento de la. produccion de articulos alimenticios

:3ﬁen general, a f;n de satisfacer lss necesidades de. una poblacion considera-
7”blemente aumentada y de ‘permitir al pa{s, mediante . 8us exportaciones de_
frutas c{tricas y otros productos, el adquirir las. importaciones neceserias
. para la poblacién ya establecida y para los inmigrantes.-,! T
13158 Se ha asignado un .crédito de 20.000. Q00 Qe dolares, para 1a indus-
tria manufacturera ¥ la produccidn de energ{a, a més- de 275 empresas ‘priva-
_das en Isragl Estas empresas tienen, en su gran mayor{a, largo tiempo de
estar. establecidas en el pa{s, y se han hecho las inversiones adicionales
para su modernizacidn 'y ampliacion, ésta G1tima con el fin de proporcionar
empleo a los 1nmigr“"tes. Sin embargo, una parte importante 'de ‘dicho cré-
dito ha sido destineda. gl establecimiento de empresas totalmente nuevas en
el pafs. - , ’ , '

159. TEi‘deéarrollo~aé los medios de transporte ¥ comunicaéién; en todas
sus fases, queda previsto en el crédito de 20. 0C0.000 de dblares, concedido
por el Banco de Exportacién é importacion para este propbésito. Dicho crédito
ha sido utilizado para la compra de barcos de navegacipn oceanica;fpara
aumentar la capacidad efectiva.de los puertos de Tel Aviv y Hailfa, a fin

de hacer'frente a las demandas que les ha impuesto 1& gran magnitud del
programa de inmigracidén y asentamiento; para la compra de locomotoras diesel
eléctricas, a £in de aumentar la velocidad del transborte ferroviario, para
la compra de maquinaria de construccién de carreteras; y para camiones,
omnibuses y aviones, as{ como para modernizar y empliar las facilidades del
seropuerto de Lydda. \

160. Del crédito de 100.000.000 de ddlares, 25.000.000 de ellos han sido
asignedos para fines de construccidn. Le parte principal de esta sura esté
destinada a la compra de matefiales y equipo de construcciédn, qué se necesi-
tan para alojar permanentemente, en regiones donde pueden emplearse

/productivamente,
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productivamente, a los centenarea de miles-de.:nmigrentes ‘que han llegedo

- al pefs. Este crédito también se ha utilizedo para contribuir al financia~
miénto de ia expansion de ]os sisuamhs existentes de. sbastecimiento de agua
'y para establecer dichos s*stem*s en nuevas .colonies, . *

5161. Se ha permitido a Israel utilizar .porciones de cada uno de los cré-
ditos cuyo carécte; se deliQea ante;iormente .para contratar en el exte-
rior los servicios de personal te cnico Y cient{fico gue se necesf%a para
-la més eficaz absorcién de nucvos inmigrantes, : o -
—ﬂ162. En diciembre de 1950 el Banco de Exportacién e Importacidn concediS
nuevos créditos por un total de 35 07::.€00 - de ddlares para contribuir a
un nuevo financiamiento del desarrollo agr{cola y al estab;gcimienzo~ae una
f&brica ‘completa de fertilizantes. Este crédito- eémo los conceaidos_ﬁf
conforme al crédito anterior de 100.C09.00C - @@’ aolaree e se ha destinada
a contribuir al financiamiento de.la sbsorcidn’ econébica de inmigrantes.“
163.‘ La peticién dnl Gobierro de. Israel al Bsnco de’ Exportacién e Impor-
tacién, referente & un préstemo que'en la prédtica’ contrfbuir{a a la rea-
lizacion de su politica de inmigracién,- de- describe aqui con algunos deta-
11es, pues es el un*co ejJemplo d¢ un Gdbierno Qu. hasta la fecha se haya .
airigido al Banco de. Exportacién e Inportacién con uha petici6h oficiel

* de este tipo. Los funcicnarios: del Banco han indicado que éste eaté dis- .
puesto a eplicar los mismos.criterios, al: evaluar étras peticiones, que .
loa aplicaaos en el caso dez) Gobvierno de: Israel, respecto a la ayuda fi— ‘
nanciera para obtener materiales y sun inistros necesarios para establgcer,
alojar, alimentar y ebsorber & los inmigrantes dentro del empleo productivo.
164, AL proporcionar créiitos para tales fines, el Banco de Exportac16n

‘e ImportaciGn no se encurntra llmitado a Yas- petic‘ones procedentes ‘de los
Gobiernos, también tien= la posibilidad. Ge conceder prestamos, en condi-
"ciones semejances, a orgeuisays privados, Lales como und institucién de
beneficencia o un insiltuto &¢. colonizacidn,- $1 recibe’ la solicitud apro-
piada, con garant’as razonables de pago, pare contribuir al financiamiento
de alsunos gastos que entrafie un proyecto de migracidn, ' . o
165. Es posible, damns, que-la ayuda  financlera relacionada con la in-

migracién, cuandc se solicita con respecto a un preyecto de desarrollo

/econémico,
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ecanéhico, podffa obtefierse con’ "wés facilidad en la’ segunda fasé’ de eJecu-

- ¢hivde un Projecto que ‘en la primera, Probablemente ‘exista rénuencis

e ffhanciar;-en-forma de empréstitos, un proyecto de'colonizaci6n'in1ciai
de cardcter experimental en circunstancias en que la viabilided econdmica
dé1-proyecto no  hubiese sido puesta a prueba. Une vez establecida la’
primera colonia, aun en’ escala limitada, ser{a posible presentar un caso
micho mas digno de crédito para las fuentes de crédito del exterior, tales
como el Banco de Exportaciéﬁ ¢ Importacidn, a tipos de interés a largo pla-
zo, para ampliar los trabaJos de colonizacién y hecer frente a los gastos

. necesarios a un programa creciente de migracién.

"El Fipanciemiento de Planes de Desarrollo Economico '

a la ;nmigracion en ﬁg rica Latina

166x 51 bien varios Cobiernos latinosmericanos han demostrado .constantemente

Prqyéctbs 1nﬁérentes

sq-interesyen:la 1nmigracion, Yy enaalgunos casos han senalado la. necesidad
_ dénarbitrarse fondos para talea.propésitos recurriendo a fuentes del exte-
rior, la seleccidn y formulacién de proyectos en forma adecuada para su.-’
t}nanqiaﬁignto no ha resultado tarea fAcil; hasta la fecha ningén Gobierno
lqp;ﬁbamericano he presentado ain una solicitud oficial el Banco Interma--
léioqal de Reconstruccién y Fomento ni al Banco de Exportacién e Importatidn,
El Comité de Trabajo para el Fomento Econémico e Inmigracién,.de la CEPAL,
que, segﬁn se he indicado anteriormente, fué establecido para'asesorar 8’
los Gobiernos sobre la vigbilidad de adoptar planes y proyectos inherentes

a la 1nmigrac16n, para la cusl puede necesitarse asistencia finenciera y*
.téenica, sun no ha extendido, sus trabajos mucho mfs ellf de los l{mites de
Chile, pafs en que -la CEPAL tiene su sede, Sin embargo, el Comité de Trabajo
ha discutido en Chile la formulecidn de proysctos con las autoridades de -
aquel pafs y con una misidn del ICLE. .Aun no es posible afirmar que’ se hayan
puesto a prueba en América Latina, las posibilidades de formular proyectos:
concretos, con asistencia internacional para su finhnqiéﬁiento del ‘exterior.
167, .Las medidas edoptedas- en:el pasado han.asumido-el‘parécterAde méaidas
bilaterales iniciedas directamente ‘entre pafses de emigracién. e inmigracién
por,intergedio de instituciones.pﬁblicasuo.semipﬁbllcas, o de instituciones
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de {ndole comercial, El.financiﬁmient@,estrictamente comercial, en gran .
escala, necesita oportunidades econdmices de primera importancie para poder
implantarse. Si bien existen ejemplos de proyectos de‘inmigrac16n sufrae-
gados total o percialmente por el capital privado, estps proyéctds de inmif_
gracidn presentan mds a menudo, en. la actualided, el.carégfer de proyectos
semiplblicos, debido & su {ndole internacignel y depido psimiﬁmq g'que su
financiamiento.significa gastos que frecqgnteqeptg son més prgpios‘de'ﬁn, A
financiamiento no comerciales . -
168, El valor de la forme "cooperativa" de organizac16n y financiamiento |
de. proyectos de 1nmigrac16n, particularmqnte respecto a la dotacién ¥ uso "
comin del material de explotacién, tal somo maquinaria agrfcola y silos, ‘
y el uso de le tierra para apacentamiento, se ha demostrado repetidas veces,
tanto.en lo que se refiere a proyectos.en su conjunto como & partea consti-
tutives de proyectos, orgenizados y- fipanciados sobre bases no cooperativas.
La legislacién chilena de colonizacidn.dispone que toda colonia agrfcola
debe contener una cooperativa.. . .. . -
169. Actualmente, varios. .Gobiernos europeos, asi <omo ciertas 1nst1tuciones
de cardcter plblico o semiplblico de los pafses de emigracién y de 1nmigracﬂ&g
estén tratendo de formular prayectos de migracion que ep.la mayoris de los .
- casos se relacionan.con.la colonizacién R
.-170. E} Instituto Nacional de Crédita para, el Trabajo Itauano en, el Extenor
(ICLE), a que se hace referencia en la parte primera Y que dispone de fondos

. por: valor aproximado. de 12.000.000.. de dolares, parcialmente proporcionados

. por el Gobierno italiano,en parte mediante un empréstito otorgado ror la Ad-
ministracidn de Cooperaci6n Econémica de los Estadoe Unidos, Y en pqrte por
\guentes grivadas, ha venido 1nveat1gando 1os métodos de organizar ¥y sufragar

22/ Varios ejemplas de proyectos basqdos en as{stencia financiera proporcios
:mgda por fuantes. 3ubernam=ntales Yy semigubernamentales para el asenti-
'a:nnuenxo de inmigrantes.en el Brasil, figuran en él documento de las Na-
. -e4ones Unidas. E/GN,12/169/Add 1. Se hace refgrencia en particular,
la experiencia .de los. colonizadores alemanes ijaponeses en’ Sao Paulo
y a varias coloniss situadas en ‘Banfd, as{’ como a las colonias Japonesas
e italienas en Rfo de Janeiro.
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proyectos experimentales_para'él'désarféllo de lé'inmigfééi6ﬁ?i'la”cblénizé-
,cién en varios pefses, .. Por ejempio, en el Brabil, una sociedad italobrasi-
lera de colonizacidn,. con un capital inicial de 100,000,000 Q€ cruzeiros :
(que va a aumentarse |, 300 000,000 en afios subsiguientes) y que representa
los haberes italidnos bloqueados: etr el Brasil; fﬂé fundada én virtud de un
>acuerd¢ entre. los, Gobiernos- del:brasil e Italia, proporcionando el ICLE '
5 .000.0 00 de .cruzejros.Este sociedad no puede finahciar proyectos ‘e colo-‘
nizacién eh gran escala en el Brasii, pero sus fondos ik permitirén iniciar
proyectos experimenthleez-/ Una compaiifg’ chilena ‘Ha fhiciedo una empresa
de colonizacion en pequeria escela, & 'la ‘cual ‘el- ICEE ha contribufdo, en esa
‘empresa los colqnizadore&nseran chilenos en.un“60%, y en-un’ hO@ inmigragtes
italianos. Se concede a -los. célonizaddres 1€a11hﬁbs“pt§§téﬂo£ c6ﬁ'éI’mfého
Nplazo de amortizacién propuesto pare los nacionales ‘chilenos (b2 anos)
1mporte de las tierras, -que han de dividirse en pequefias’ secciones, habré
de cubrirse: a base de.un depdsito inicial del 105 del ‘valor, con interés alﬂ
5% y smortizacién al 1%, El transporte de los'prideroﬁ"gfupos ae familias .
italienas sera.gn gran parte-sufragado por los! propios inmigrantes y, siempfe
”Usea posible, el-ICLE' proporcionard: asisténcia & baaos tipos de K
interés para sufragar. es%os gastos, -as{ coio ‘para hacer frente a algunos de.
los gastos iniciales de establecimiento, pard la compra de simientes y anima-
3 1es de crfa, as{ .como pare.la adquisicién dé otros’ artfculos neceaarios 6uran-
“te el perfodo ipicial., . o0 0 P B
171, Otro. de .los. proyectos. que - -el: ICLE estd’ desarrollando en Chile es la colo-
nizacién de 31.000. hectdreas de .terrenos de’ calidad’ mixta situados en Parral,
que- haota le fecha no han sido. utilizados el un grado 1mportante de -

22_/ Como primér exPerimento, la’ sociedad ha adquirido una hacienda de 3 200
. hectareas en. territorio de Sao:-Paunlo y se propone adquirir terreno ew
' otras regiones pera fecilitar el asentamiento de familias italianas de
agriqultores.. También establecerd en las colonias existentes servicios
de formacién profesional y de acomedo de trabaJadores, especialmente de
artesanos, paraffacilitar el empleo de obreros 1ta11anos._.

. . Bl e Y A o~ N
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productividad Una vez adquiridas estas propiedédes; se estéﬂ fealizando :
estudios técnicos, sobre la base de los cuales se espera absorber aproxima-
damente 1,000 inmigrantes (incluso las familias que dependen de ellos)
"P172q.,0tro de los proyectos, asimismo en Chile, que ha’ sido formulado por

la Corporacidn Chilera de Fomento, en colaboracién con el ICLE; Y que ba
_sido discutido -con el Comité de Trabajo de la CEPAL para el Fomento Econ6m1co
y la Inmigracién; esta relacionado con la produccion Y transformacion de la
remolacha de azﬁcar. Se espera que las *nversiones en bienes de capital seran
' -sufragedas- en parte por las autoridades chilenas'y parcialmente por el ICLE,
pero también dependerén dé financiemiento .adicional del exterior. ,

173.  Aungue ninguno de estos proyectos esté ain en vias de eJecucién, se
_1ndican por ellos los metodos por los cuales proyectos de 1nmigracion en pe-
queila eschla, formulados en relacién con el desarrollo, economico, pueden lle-
-”"varse a.cabo en América Latina y servir de precedente para proyectos analogos
"en otres partes del globo.

1]&. Un ejemplo un tanto diferente puede verse en los experimentoa que se
efectuan en el Brasil en relacién con la inmigracién de agricultores proceden-
tes de los Pafses BaJoséQ/. En virtud de un primer proyecto, en pequena esca-
la, se dispone el establecimiento de 200 familias de agricultores Que, han lle-
gado de los Pa{ses Bajos en grupos de 30 a 35 de ellas., Con este fin se han
sdquirido tierras de colonizacion por valor de 10,000, OOO de cruzeiros, de los
cuales 3.000,000 de cruzeiros fueron vertidos en efectivo y 7. OOO 000 lo han
de ser en un perfiodo de 10 afios, debiéndose efectusr los pagos iniciales deg-~
pués del tercer afio, con interés. del 6% sobre el saldo del capital. Los gas-
tos de instalacién y manutencién fueron cubiertos inicialmente mediante un
prestamo de 10.000, 000 de cruzeiros, concedido por el Banco del Estado de Sao
Paulo._ Los migrantes 1levaron con ellos sus propios’ animales de cr{a (un
promedio de seis animales de raza por familia), ae{ como sus aperos, muebles
y otros efectos. personales. Los gastos totales de instalacidén’ de una familia
fueron estimados en un promedio de 100 .000 cruzeiros para’ el primer ano. En

- la actualidad, s8i bien la colonia. parece funcionar satiefactoriamente, necesita
ayuda financiera, ‘que ‘ha solicitado del Gobierno de los Pafses Bajos. Este

__/ Igual referencia se hace e en la parte primera, en relacién con. los gastos
correspondientes.

/Gobierno
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cobierno eatﬁ examinando la posibilidad ‘de’ propcrcionar asistencia para el
establecimiento de colonies anélogas on el Brasil, siempre que puedan obte-
nerse los fondos necesarios. N

175. Alsunos proyectos experimentales han sido aesarrollaﬂos ‘primordial-

’ ' mante por 1niciativa de organismos privados o semiprlvados, pero de ‘con-
_¢lerto cén ios Gobiernos intaresados. bho de estos p}byectos, cuva ‘eje-
cuc16n aceba ‘de 1niciarse, es el ‘aél! establecimiento de 510 familias "’
Vblkadeutsche de em{grantes oriindos dé’ Austria, para la colbﬁizacién de

tierras en el Brasil,de conformidad con un plan cooperativo originaimente

propuesto por la Aide Suiase a l'Eurqpe (organizacién privada que es costeads
en parte por institucionﬁs bendricas y ‘eh parte con “ina subvencién del Gobier-
no). El Gobierno del Brasil ha 1ndicado que, si se obtiene éxito en’ ‘el pro=-
yecto 1n1c1&1 acepta extender 91 plan en tal forma que en & se 1nc1uya

‘e 100 000 personas. Ei proyecto fué estudiado por T Comité de’ Trabajo de

' la CEPAL para el F&manto Econlmico y la InmlgracﬂSn, por expertos de la Or-

ganizaciGn Internacional =l TrabaJo y su oficina regionel para la uano de
' cbra en América Latina, ‘as{ como por la ‘Organizacién @e' las Naciones Unidas
' para la Agricultura ¥y la Alimentacién. Gomo consecuencia de 1as deecionea
que entonces se fo:mul:xon en cuanto al lugar originalmente propueato para
lae realizacién del” proyecto, se encontto una ‘nueva locelidsd en e1 Estado
" de Pa¢ana (Brasil) que cuenté -con uh clima favorable y estd pr6xima a wna
' estac16n del ferrocarril se adep+a a la’ mecanizaci6n agricola y ﬂispone
de ﬁn abastecimiento de agua conveuiente. El proyecto propiamente aicho
e estar£ organizado en forma de cooperdtiva e colonizacién, sufragﬁnaose
los gastos de aaouzsicién de material de explotacién para la cooperativa
o y de manutenciéh dc los colonizadores hasta ohtenﬁrse 1a primora cosecha, :
‘ mediante un prestamo dlrccto concedido por banqueroa suizos. La 1n1ciac16n
' de los trabajos del pLOYcCEU uu SLuJ pos1b;= mcruuu a la ayuda que conJun-
tamente han prestedo los Gobiernos de Austria, el Brasil y Suiza, el grupo
de banqueros suizos, le Alde Suisse a 1'Eurgg~ y la Organizaci6n Interna-
¢ional del Trabajo. Allehds de 14 asistencia técnica propgrcipnada por la
. OIT para la iniciacidu de los trabajos del proyecto, esta Organizacién pro-
porcionard ayuda em las npcracionss de recepcidn y establecimiento de
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lomigrantes, as{ como en la organizacién de las cooperativasél/.'

176. Otro ejemplo de proyecto semiprivado, que ha sido objeto de un examen
preliminar muy detenido, pero que no se ha llevado a cabo hasta el grado

de tener que solicitar fondos suplementarios para el transporte, es el que
considera actualmente un organismo- italiano de colonizacién en el Pert,
Originalmente se~establecio una sociedad italiana, la Societa Agricola
Induq}fiq;g;Italo-Peruviana, con el propdsito de establecer s familias ita-

lianas de agricultores en 15,000 acres de tierras en la regién de Tingo Mar{a,
en el Perﬁ. la colonia serd establecida con el caracter de proyecto experi-
mental, para el uso de las instalaciones hidroelectricas y agronémicas, Si
tiene buen éxito la mecanizacién agr{cola en esta colonia, este experimento
posiblemente adelante su adopcién, en mayor escala, en otras partes del Perd.
Otra asociacién iteliana (la "S.I.A.L.P."), organizada en fecha més reciente,
. espera obtener una concesién de tierras del Gobilerno del Perdi en las zonas
oriental y occidental de los Andes, para el establecimiento de familias ita-
lianas, El proyecto aun estf siendo exeminado por los expertos ite!’anss,
1T7. Los elJemplos anteriores indican los tipos de proyectos particulares
de desarrollo econémico y colonizacién de tierrasque pucden necepitar finan-
ciamlent9 internacional . suplementario para cubrir 'en parte o en su totalidad
los gastos correspondientes, antes de entrar en la fase de plena eJecuciﬁh.

_§;/’ Comunicado de prensa de la OIT, OIT/451, 30 de mayo de 1951,

/Financiamiento
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: 178 Como 8¢ ha. 1ndicado antes, el gasto mas considerable para el migrante es
- por.lo general el de su. transporte a ultramar, aunque para la migracion en gran
-escala hay. que. hacer frente tamb;en 8 otros gastos que no se relacionan direc-
.. tamente con- el. desarrollo economico. Sea gue exista o no un plan concreto de
.;migracion, los gastos de transporte éében ser dispuestos y pagados por los mi-

grantes © sus familiares, por. empleadores u organizaciones que apoyen 0 asgistan

.& 1os migran®es, o biea poxr goblernos u o*gaalamua lnte;aaé&onales intereszdos

en la m¢gracion. Los acuerdos. bilaterales concluidoa entre paises directamente

, - interesados suglen. consignar disposiciones en conformidad con las cuales el

gobierno de uno o de ambos paises adelanta todos los gaatos directos o parte

. G& 12ali0s,..con 1nc4usion del pago del transporte de los migrantes, o bien ob-
"tlenen prestamos de, terceras partcs para cubrir estos gastos, '

.

Gastos sufragados por el_pels a2 qmigraciqp o

Toed

179. Los gastos de transporte puedﬂn ser sufragados totalmente o °n gran parte

.AH.

‘por las autoridades del pa .8 de emigracion en donde se considere quﬂ 1z corrien-
- te de poblacidn. procedente de otro pais beneficiara su economia ‘Que ‘ua pais

de, emigracion sufrague estos gastoa  depende tambien de su disponibilidad de
fondos para hacer freote g tales cqstos en moneda extranjera, de ser necesario,
o de servicios de transporte bajo la bandera del pais de emigraclon.

180. En su presupuesto pa“a 1951-1952 el Gobierno Federal de Alemaniz ha asige~
nado créditos para el finauciamiento del transpo.te de algunas cat»gorias de
emigrantes, en particuler trabajadores agrigolas inclufdos en grupos de refu-
glados, que dependen de 1a econom{a alemana y que no-estin en situacidn de
aportar ninguna contribucion a ella. Ia principal dificultad con que se tro-
pleza en relacidn con el pago para sufragar el transporte de trabajadores agri-
colas o granjeros por cuenta del Goblerno Federal de Alemania estriba, segﬁn se
afirma, en la inconvertibilidad del marco alemsn. Sin embargo, este problema
no parece ser insolﬁble, y puede soluciomarse mediante la conclusidn de acuerdos
bilaterales. Pero el interds del Gobierno Federal de Alemania en financiar

t~1 emigracidn depende de las oportunidades que ofrezca la inmigracion, Yy, en
particular, de planee ccncrntos de aseVZamieu‘p en le Américs Latina.

YT A
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. 181 El Gobierno de ‘Ttalia ha sufragado rarte de los ‘gastos de emigracion de
~"sus ciudadanos. Ya se ha hecho referencia a las contribuciones aportadas por
ese Gobierno a orgeﬁizaciones como la ICLE encargadas de ayudar al estableci-
miento de italianos en el extranjero. El proyecto de presupuesto italiano .
para el ejercicio economjco de 1950 1951 tncluye una suma, dentro de 1a asig-
nacion hecha por el Min terio de Trabaao ¥ Seguridad Social, de 500 000 000
de liras para gastos relacionados con la contratac1on y asistencia de trabaja-
dores emigrantﬂs; de 80.000, 0CQ de Liras ara 1n aststencis @e famtltas que se
agreguen a los trabaaadores en el extranjero, y de 150 000.000 de 1 para
reembolsar a los ferrocnrriles del Estado por concepto de reduccidn de pasajes
‘ vendidos a trabagadores emlgrantes, El presupuesto asigna para el Ministerio
de R*laciones Extﬂriores 628.500.000 liras, ‘en lo cual se incluye servicios
rara la emlgracion y, entre otres cosag, Para la pro ecc;on y asistencia de
'los 1talianos en el. eftronaero El Gobierno de Italia ha suger¢do un proyecto
' de presuputsto dc 2k, OOO mil JJG da lirpas nw‘abl:e—a los cuztio oupuestos
" anuales que comonzar4an con el aiio fiscal de 1951 1952, para cubrif 1os gastos
parte ir{an
38 52 'dedicarfan
al readistramiento ae t*abajndores y a la asistencia financlera de sus familia-

de emigracion de 225 000 trabavadores 1talianos, que en su mayor
a Francia, el Reiro Un*ﬂo y Belglca. Do esta cifra, 10.000 P332

rea,srlhﬁlco mitlones rara la eststencia financiera de t-abajadores calificados
dispuestos a emigrar. Estos fondos se obtendran en parte de los qne para 1gual
.fin asigna el Prog“ama de Reconstruccion Europea.

- 182, Como eJemplo de tal clase de operac101es pueda considererse la contribucion
‘ Jdel Reino Unido al Frs ce and Asisted Passaga Schemne, deﬂuinado a estimular la

'emigracion de trabajado¢ es del Re4no Undo a Austral¢a, aunque mas adelante se

hace referencia a un acuerdo bilateral relativo al caso. La. Enpire Settlement
.”Act de 1922, prorrogada en 1937 hasta el 31 de mayo de 1952 autoriza la ayuda
'-financiera. En conformidad con una declaracion oficial—? ; se espera que 1a
contribucion direc.a dﬂl Gobicrno del Reino Unido destinada 8 conceder pasaJes
gratuitos o subvencionfs para *r a Aus ,raltu; pase de 2. OOO OOO de libras

.__/ Bebate ParTamcw+=-'o, Cémara 42 los Lores, Acts ofinial, vol. 166, No. 19,
27 de abril de 19
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esterlinas'en 1950-1951. En el Proyecto de presupuesto para ei eaercicio eco~
‘ -némico ‘de 1950-1951 se asigne. la suma, de 5h6 900 libras esterlinas rara sufra-
.gar .pasajes subvencionados, subsidios para asociaciones benevolas, y gastos
yara el asentamiento de migrantes, ’ '
- ,183 Otro ejemplo. es el del Gobierno de los Fh{ses Bajos, que ademds de con-
. tribuir en conformidad con los acusrdos bilateralea & que se hace referencia
;mas adelante, ests pagando todos los gastos de transporte de algunos de sus
nacionales que- emigran al Capada. |
Gastos sufragados por el pais de 1nmigracion
184, Cuando un pais.de.inmigraciqp desea recibir miérahtes, los gastos que ocae-
siona el transporte por lo general son sufragados parcialdente, o enAiq totalli-
dad, por patrocinadores del migrante, que suelen ser empleadores en pérspectiva
o asoclaciones de empleadores. En talcs casos es frecuente que se exija a los

migrantes que permanezcan en el. empleo concedido por el patrocinndor O en una
ocupacion, determinada por los ‘ntereses nacionales, ‘durante un lapso fiJo, que
 :_con frgcuencia‘es de dos afios. En algunos acuerdos se prescribe el reembolso,

'.a'plazos, del costo del transporte, tomado de los salarios o de los 1ngreeos
que produzcan las tierras puestas a disposicidn del migrante.

185. En este- caso el Gobierno de la Argentina incluye en su préyecto de presus
- .puesto rara 1950 (en la asignacidn correspondiente a la Direccidn Nacioqal de

‘Migraciones) la cantided de 9.300.000 pesos para regar pasajes de inmigrantes,

¥y 25.800.000 pesos para sastqs-admihistrativos de dicha Direccidn (que también
.ﬁgﬁeda grupos de seleccidn de inm;graﬁtes'y hosterfas para'inmigraﬁtes).

186, También puede hacerse referencia & la fofma en que el Gobierno ée Australia,
. -en virtud de varios acuerdos bilaterales que se exponen mas adelante, sufraga
gastos similares,

‘ .187,,0tro ejemplo puede verse en los plahes del Gobierno del Ganaéé, due segun
- . declara, estd fomentendo la inmigracién a fin de impulsar el crecimiento de la
_poblacidn del Canadd y, como factor auxiliar, llepar las vacantes proﬁucidas
por la répida expansién industrial. El Goblerno ha anunciado ya que en 1951

llegaran al pa{s 150,000 inmigrantes, y rare. alcanzar esa cifra ha dado los
pasos encaminados a estimular la entrada de ciudadanos del Reino Unido y de -
Francia,cusleapdera gue sean sus profesionss u ccupaciones; ha Qado a conqcer
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planes conforme a los cuales los residentes del Canadd -designan a algunos de sus
familia.cs gue viven en Europa y pueden salir de ese continente, que tienen buena
salud y cavdcter adecuado; y éstimulg'la,admisién de personas que -llegan al Canadd
por 1n1c1at1va'pr0pié_cqn procedencis de regiones del oeste y norte de Europa, y
que piensen dedicarse a determinadas industrias, como el trabajo dqméstico para
las mujeree o las industrias ﬂe-pximera necesidad, para los hombres, o‘Sien.a»ocu-
paclones peara 1@5ﬂcual¢s hay escasez de personal. Ademss de facilitar la admisidn
de estos grupos de personas, el Gobierno del Canadd ha estimuylado el desarrollo de
varios planes para hacer frente a los gastos de transporte. Los familiares,eﬁplea;
dores u ot:ge;persqnas'a cuyo cargo llegan immigrantes sl flanadd generalmente pagn
o adelantan loa gastos de tramsporte.  Sin embargo, en virtud de un plen: que entrd
en viépr el 19 de febrerb de 1951, el Asgisted Passage Loan Scheme, el Goblerno

del Cenadd adelantard los pasajes de transporte, tanto mar{timo como continental
(generalmente hasta la cantidad de 130 délares de los EE.UU.).. Este plan serd utl-
1izado pvihcipalménte para las persopaB que lleguen con empleo asegurado o para
personas cuya profesion o preparacion técnica parezca ser necesaria en el Cansad,
aunque a2 nadie se le promete un empleo determinado. . Ademds, el 1nm1graate -debe
pagar 30 ddlares canadienses o una cantidad equivalente en la moneda de su propio
pefs como pago de. su pasasje. Todo inmigrante que acepte vn préstamo del-Gobierno
convendré'en-trabgjar con un empleador .canddiense y permanecer en esa misma. clase
de empleo.por.un perfodo de um afio, o bien hasta que hays reembolsado el dinero
adelanjadolpor el Gobierno. Para facilitar el reembolso se exige -a los inmigrantes
que autoricen a sus empleadores a deducir“ﬁé Qué.saiﬁfios;iﬁ'cantidad que haya de
serfqbénada.para_gagar-el préstamo. inicial. El perfodo durapte .el cual se hacen
.egtas deducciones depende de.los ingresos que perciba el inmigrante en;gl;Canadé,
pero no. debe exceder de 2k meses. o . . .
| 188. El Gobierno canadiense. ha impulsado también otro. plan, formulado por. la
Canadian Metal Mining Associntitn; sn virtud del cual el costo de los pasajes mer{-

. ¥imos serd adelantado por una compafifa minera canadiense, previo arreglo con la
Cenadian Metal Mining Association, y reintegrado en el.término de 18.meses mediante
" deducciones de los 1ngresoe del trabadador. El costo del transporte terrestre sera
adelantado al empleado y recuperado de eate en un perfodo de 12 meaeq, y final-

mente le sers devuelto al empleado cuando haya trabajado 18 meses & satisfacﬂion
del emplesdor. (la compafifa minera y el empleado firmardn un 'convenio en. que se

‘garantice el empleo durante 18 meses. Si a su llegada a la mina el trabajador
gse encuentra ¢f34camente incapacitado para trabajar en el gubsuelo, el

/Departmﬁ@nuo
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- Départamento 48 ’l'raba,jm hard todo ‘esfuerzo posible rara encontrarle otro‘
emyleo ¥y a.segurar é1 reembolso cIe ios gastos del transporte. Si un empleado
;- abdndona 'Ta comfadfe” ‘duranté el pérlodo de s compromiso ), e‘l empleador pagara

o inmediata.mente los™ ga’stos de tra“nspor'te ) Tambien 5e dispone la creacion de
. un fondo fiducia’rid especial fara “cubrir los gastos adiciona.les que oca.sione

.....

tu. el mov:lmiento, ta.les como ' utilizacion de servicios pam contra.tar y seleccio-
na.r vra.bajadores, as{ como otros ga.Stos conexdg. e
A 189 Otro plan’ en pequefia esclla p’uesﬁo en practice. por el Gobierno del Ca.nada
mcluye la. entrada ae’ tra.ba azfores del servicio domestico, cuyo transporte '
ayuda-a costear €l Cobierts.” - Moo
" 190. El Goblerno del Capads ha hecho ‘ta.mbien arreglos para permitir a los inmi-
grantes su viaae por 'aviépial Canada; ton uh' gé.sto que no exceda de 160 dolares,
‘e sea’ el equivalents del pasa.)e e la é'iase turista por u:ar B Go‘bierno de].
eanada pasa a la- compaﬁ:[a de avia.cion la aiferencia con rela.c:lon a la. tarifa.
ordinaria,” Ademas, puesto que’la com;:aﬁfa de avia.cion (Tra.ns Canada Airl:lnea)
i ‘es propiedadde) ‘Gobierno’ ael Cana.da., este contribuye indirectamente a pa@r

-'los pa.sa:)es de ‘los’ migrantes cuandd la ci’&ada. compania. los transporta. a. un

N ARR S AR N

.preefo'mas bajo que "8l 'de" cOs'co N
“ ='\‘J}9Lx En gran’ ‘lhero" de ca.sos,‘ o8 1nnﬁ‘gra.ntes aceptables que quiera.n 1r a.l
v Candda tienen” qué Trocurarse ‘sus prox.‘dos  PORAGE para el transporte J “busca.r .’
patrocinadores en el ‘Canada’ qué acepten pa.@.r‘.l.es o adelantarles los gastos de
: tygnsporte. © POr otra’ pai'te, 168 1nmisrantes que 11ensn los requisitos que
K exige el ASsisted Passage &mu Scl{éme no s:lempre pueden d:l.sponer de los 30 _
dolares -3 su éqﬁifra'lente en hbneda. nac:l'ona.l que se exige como pago :lnic:lal pars
* obtener ‘Un ‘Préstamd gel- Gobierno. “hg” proba.ble que 51 hubiese fondos 1nter- i
na.cionales 0 de otras fuentes externa.s para. concederles prestamos a 1nmisrantps
que ‘pueden admitirse “Eonforme’ a. las leyes ae 1nm1gracion ca.nadienses yals
préctica que sigué el Gobierno del Canaan este es‘cmularia la utilizac:lon de
talés fondos. [??*“3 %.;ﬁ,_ u"h3. e T o ’. "1
192 La expertencié. bbéenida con 1&. 1mpigrac:lqn ae 800 refugiados admitidas en

.....

del grado en que ae han reintegmdo loa presta.mos, , A esos refugia.dos ge les
h:lcieron adelgnto pqra Que. pe sen ,sus pa.sa.des, por ‘tierra en el Canada,.

R SRS - A Y
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adelantos que fueron desde un minimo de 15,00 dolares 8. bastante mas de 100,00
ddlares. En estos casos, el fiador se hizo responsable por el reintegro a la
llegada del inmigrante. En los primeros seis meses se habia recobrado el

87,5% de los adelantos. Una fraccidn del 12,5% restante correspondef{a a
contratlempos personales 0.a la desaparicion del 1nmigrante en el Canada,
-despues de su llegada. L . PR )

'193 las medidas adoptadas por los Estados Unidos para cubrir Jdos gastos directos
oqasiona@os por elltransporte a ese pais-dg personas desalojadas, ofrece un
éjémplofdiferente de la forma en que un pals puede financiar la inmigracién.

La, Displaced Persons Act (Ley sobre personas ‘desalojadas) de 1950, del Congreso
_de los Estados ﬁgidos, por la cual se autoriza la’ admision de algunas categorias

de inmigrantes, prescribe que, aunque la OIR continuara haciéndose cargo de
financlar el traslado de refugiados puestos bajo su cuidado, el Gobierno
estadounidense debe asumir esta responsabilidad para con otros grupos especi-
ficados. Dicha ley establece que 54.744 personas Qe origen étnico aleman, que
el 19 de _enero de l9h9 residian en las zonas occidentales de Alemania o Austria,
o en los sectores occidentales de’ ‘Berlin o Viena, seran admitidos en los
fEstados Unidos Y que los gastos de transporte desde el lugsr de residgncia de
'tales personas al puerto de entrada de los Estados Unidos serfa pagado por el
| Gobierno de este pafs. Dicha ley dispone_la supresion ‘de gastos tales como
' . visas de rasaporte e impuestos de capitacidp...{Todo transporte cuyos gastos son
‘costeadbs total o paicialmente por el Gobierno debe hacerse. por‘barco o avidn
inscrito bajo la bandera de los Estados Unidos, o que. sed propiedad del mismo
“pais. (Por consiguiente, esta disposicion se refiere tambien & los refugiados
_transportados a los Estados: Unidos por la OIR. ) La Reconstruction ¥Finance
Corporation recibio autorizacion para adelantar hasta-2 500 000 dolares (de los
~'EE uy. ) "para financiar el transporte y gastos conexos necesarios" hasta que

' se"asignase una ‘suma rara ese objeto,y los foudos ¢vceshr+p$ fueron en realidad -

/asigpados



E/2019
Pégina gk

;asignados en las General Appropiation and quplemental Apprqpiation Acts de

195129/ N

194, A fin de poder cumplir con sus atribuciones, la Comision de Personas Des-

A L[..~_ LT
alojadas, establecida en virtud de la Le; 6& ha investigado los costos del

P AN

transporte de’ personas desaloaadas mediante los sernicios de la OIR Y mediante

arreglos comerciales de los Estados Unidos, llegando a'la conclusion de que

T Tiae

,“*ﬁ»les servicios de la OIR, aun cuando se basen en un promedio e 1nc1uyan diversos

gastos conexos de ‘las operaciones de la OIR, son mas baJos que las tarifas

: comerciales de los Estados Unidos. La Comision estima que en 1951 invertira
-.250 OOO dolares en el transporte maritimo de 10 006' alemanes '
A= etnico y que en 1952 tendra necesidad de h 375 OOO dolares para‘el transporte

:'origen

del resto; _'

- )\ ),

195 La: Diéplaced Persons Act del Congreso de los Estados Unidos putoriza

tdmbien 1a- entrada de 7 SOO personas "oriundas de Grecia“ 8 quienes fse les.

. llevo por la fuerza o se 1es obligo a huir como, consecuencia diregta de las
operaciones militares del Gobierno nazi en Grecia sy 9 de 1os guerrille;os

: comunistas, y de 2 000 refugiados procedentes de Venecia Julia que actualmente

“se encuentran en Italia o Alemania, pero no se autorizo ninguna asignacion rara

“oo
".
. o . - Wb
o .. ; P S L T
LT . ,,--.'J",rf_.:__ i il N .J..L.. foW s
/

__3/ Bn virtud de la"General Approplation-Act de’ 1951 (PubPid‘idii 759) ¢4 astigns
... la sua de..8.000.000 de dolares - para hacer frente: a.los gagtos:-de. la

N Comision de Personas Desalojadas; la ley establece que "la Comision puede
conceértar acuerdos ‘con ‘organismos gubernamentdles ' dé ‘los" ‘Estddos Unidos
Y. puede adelantar reembolsar dinero. par los-gasmaﬁ en: que~incurran tales
" organismos al prestar asistencia a la Comision en, la aplicacion de las., .
..., disposiciones de esta ley" (United ‘Statdy Tods,” éapiﬁulo 896, pag. 3. 014).

. “La Supplemental Appropriation Act de 1951.:(Bublic Law-843): prescribe gue
#" " los "fondos asignados para los gastos de la Comisiop de Personas Desaloja=
das podran utilizarse ‘en relacidn con atugrdos’ susbritos con’ organismos

.. . intermacionales para transporte. y-otrog: servie1os‘prestadns para ‘el tras-
- lado de personas conforme lo prescribe la seccidn 12 de la Displaced
Persons Act (Ley sobre personas desalojadas), segun ha sido enmendada, y
la Comision puede hacer pagos por adelantado o reembolso 'de los gastos en
que hayan incurrido tales organismos al.prestar asistencia a la Comisidn
en la aplicacidn de las disposiciones de dicha: ley". (United States Code,
capitulo 1.052, pag. 3.804).

64/ 1la Comisién de Personas Desalojadas fué creada por el Presidente en virtud
de la Displaced Persons Act de 1948,

.
IETRVPYC fodia S SRR

~ [los gastos
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los gastos de transporte.  Sin embargo, se ha tratado de obtemer fondos del
Gobierno de los Estados Unidos de América para cubrir dichos gastos.

196. No se acepta responsabilidad oficial por el transporte en los Estados Unidos
del puerto de entrada al lugar de residencia permanente de personas desalOJadas.
Sin embargo, 1a Comision de Personas Desalojadas esta autorizada, en virtud de
1a ley citada a cohceder prestamos "por medio de organlsmos publlcos y privados
'a personas que ofrecen garantias o a organismos publicos o paptiqplares para
financiar la recépcidn y transporte" de los alemanes por su origen'étnico a
quieﬁes.se,refiere la lej. Estos préstamos son sin intereses. Eﬁ'l951 se asign6
.la suma dé 1.200'000 ddlares para ese finéé/ Conforme a las dlsPOSiciones |
de la Comision de Personas Desaloaadas tales prestamos pueden concederse a una
: entidgd_o_a una persona. llasta el 1% de mayo de 1951 se habian,hecho siete
préstamos a diversqs organismos:por .una suma total de 1.060.000 ddlares y.se
espéra que ﬁafa:finés de afio se haya utiliiadd el resto . de la aéiéﬁacién. Para
1952 se ha pedido la misma suma. Aunque es posible hacer prestamos a personas
'particulares, hasta la fecha no se ha hecho ninguno. El reglamento referente
a_los préstamos prescribe.que un organismo sblicitante debe declarar, a satis-
facciénﬁde'la Comisién, que tiene, en virtud de su Estatuto o disposiciones
similares, autorizacidn para solicitar y obtener crédito, y débe hacer constar
por escrito la cantidad solicitada y 1a manera y condiclones en que este dis-

. "‘puesta a rei ntegrarla manifestando que todos 1os fondos. rccibidos seran utili-

- zados exclusivamente en la admisién y transporte de extranJeros actptados en.

virtud de la disp031cion pertinente de la ley, y que el orgaﬁismo no cobrara
ningun 1nteres, servicio u otro cargo por la utilizacion de los fondos puestos
& su disposicion en conformidad con. la citada ley. - Otras disp051c1ones sefialan

... 65/ - seccidn lh de la Displaced Pergons Act de 198 segiin- fue enmendada en 1950
. (Public Iaw 555). La ley prescribe que 1os préstamos.’ ‘deben concederse -
-conforme a reglamentos y disposiciones aprobadas por el Presidente" La

. General Appropriation Act de 1951 (Public Law 759) asignd la suma de

* 8.000.000 de dolares para la Comisidn de Pe Personas Desalojadas; la '
Supplemental Appropriation Act de 1951 (Public Iaw 843) establece que los
fondos asignados para los gastos de la ComiEIgh deben proporcionarse para
préstamos conforme lo dispuesto en 1la seccion 14 de la Displaced Persons
Act, ea su forma emmendada (United States Code, ‘~apmtulo 1.052, pag. 3.804).

/la forma
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1a forma en que deben ‘llevarse los 1ibros y asuntos similares, y ‘exigen’ que el
organismo que hace el préstamo 1nforme a la Camision cada trimestre, durante
1os 30 dias slgulentes al fin del trimestre, sobzre el aaldo &ispouibae R4 las

, sunns dﬁsemhelsadae, et ﬁuaero o< g;bma:aeros que recibieran asistencia _
o mediante los fondns prestados, la recuperacion de los fondos, y cualesquiera otra

1nformacion pertinente. El reglamento establece ademas 'la forma en que ha de
computarse un prestamo.""La suma solicitada, salvo en circunstancias~extraor-
dinarias 0 de emergencia,- no debe exceder de una suma igual a:
a) 8,00 ddlares por. .afa (con inclusidn de fraccion de afas) por persona
para alimentacion 'y alojamiento, TR
b) Los gastos de transporte segin precios corrientes del transportador
fijados por €l organismo publico regulador competente, desde el ‘puerto
de entrada al lugarde destino, y o R
“ c) 'Los derechos de aduana Yy gastos de transporte de equipaje a&i como
Jotros gastos incidéntales necesarios para la recepcion y traslado de
”los exfrénjeros a’quienes ha. de beneficiar el prestamo. 'Los organismos
deben éalcular el nimero de extranjeros a quienes han de ayudar durante
el triméstre y solicitar por adelantado el préstamo 'destftado & financiar
la recepcidn ¥ transporte de tales extranderos E6/m i n
'El reglaméhto consigna ademss dispos:l.ciones pertinentes a Ia. reutilizacidn
de un préstamo-éuantas veces sea necesario y a su reintegro. Todas los préstae
mos habran de ser reintegrados a mas tardar el 30 de Junio de 1953«
198. E1 reglamento ‘que rige los prestamos concedidos a personas Farticulares es
muy similar &l que se aplica a un. organismo, pon la excepcion de' que consigna
disposic1ones especiales al reintegro:

1) "Los.prestamos de menos de 500 dolares seran reintegrados en iguales
Plazos mensuales, el primero pagadero a mas tardar 90 dfas después de
haber sldo. aprobado el préstamo; los prestamos de 500 a menos de 1,000
dolares seran reintegraqos en iguales PlaAOS trimes arales, o mas frecuen-

' 'badc el prestamo, la frecuencia de los plazos rara el reintegro de présta-
mos de’ l QUO ddlares o mas sera convenida entre el prestatario Yy la
“Comision¢ o ‘ : . T S

§§/ Federal Register 27 de dicispbre e 195¢, Displaced Persons Commission,
Title 8, capitulo IV, parrafo 75.12,

[2) "Los
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2) "Los prestamos de menos de 100 ddlares seran reintegrados en su tota-
' 1idad dentro de un lapso no mayor de un afio ,a rartir de la fecha del primer
Tago; los prestamos de 100 a menos de 500 dolares seran reintegrados en '
su totalidad dentro dé un’ lapso no’ mayor de 18 meses a partir de la fecha .
primer pago; los préstamos de 500 délares o mas seran reintegrados dentro
de los lapsos en que hubleren convenido el prestatario y la Comisién.éz/"

199. la explicacidn de la manera en que 1a Comisidn de Persoras Desalojadas con-

cede préstamos a entidades O personas para prestar asistencia a personas desa-

" l6jadas a su llegada a los Estados Unidos se da aqui con mas O menos pormenores.

porque ofreca un ejemplo de las operartonns del fondo rotatorio rara sufragar
una parte de los gastos dz migracion. Los organismos no gubernamentales de los

Estados Unidos que financian 1a recepcion y el transporte de refugiados utilizan

tambiéa este sistems,. ’

Acuerdos bilaterales .

200. Un método de reconocida eficacia para estimular la migracion es al que-

utilizan los gobiernos que suministran fasaaes gratuitos u subvencionados a

ciertas cotegorfas de migrantes procedentes de determinados pa;aes en conformle :

dad con planes bilaterales de migracion..‘

201. Los arreglos hechos por el Gobierno de Australia para surragar los gastos
de transpo*te de migrantes seleccionados procedentes de Irlanda, Malta y el
Relno Unldo son ejemplos de esos planes de pasaaes subvencionados. la propor-
cidn del costo dé pasaje que pagan los migrantes, o bien uno o ambos gobiernos,
y los métodos de.proveer espacio en los barcos, difieren en cada caso, pero el
procedimiento fundamental es siempre el mismo. Asi en conformidad con el
acuerdo concertado entre el. Reino Unido y Australia, algunas categorfas de

" ex combsbienses reciben Pasajes gratuitos que les conced° el Goblerno del
Reino Unido siempre que las autoridades del Commonwealth les juzguen en buenas
condiciones fisicas y adecuados en otros aspectos para establecerse en
Australiz -4/ En virtud de un plan gracias al cual las personas de 19 afios

Y Al LT

_ __/ Federal Register, 27 de diciembre de 1950 Displaced Persons Commission,

ﬁ‘ﬁ‘é ="8, Capltulo 1V, parrafo 718 2%. -
_ §§/ A hombres y mujeres de’ nacionalidad britanica, ,que por lo demds llenan esos
requisitos, y ‘que residieron -en las Islas  Briténicas o prestaban servicio en
las fuerzas de ultramar del Reino Unido el 19 de septiembre de 1938 y que, a
mas de eso, prestaron servicio completo en las fucrzas armadas o en la ma-
rina mercante del Reino Unido durante el perfodo de la dltima guerra, y a
las personas que .dependen de ellos se les conceden rasajcs gratuitos en
virtud del acuerdo que entrd en vigor el 31 de marzo de l9h7,

[y mis
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y més deben contribuir'cqn_ié cantidad de 10 1libras esterlinaség/, otras cate-
gor{as aceptadas de britdnicos y migrantes del fimperio, y las personas que de-
penden de ellos, reciben pasajes subvencionados, el saldo del valor de estos
rasajes lo pagan por partes iguales los Gobiernos del Reino Unido Yy de
| 'Austral¢az'/. Hay. todavia otro plan .que abarca a una categoria ris amplia de.
ex combatientes del Impetiq Y & las personas que dependen de ellog,'conrprmg a}
cual toda persoza de 19 eiios de edad o mas recibe un subsidio del Gobierno de
 Australia consistente en un 40% del valor del pasaje de éiasq,tprista, o bien
| 30 lib:aé esterlinas, dependiendo esto de cuil de los dos es mis bajo, La sub-
vencidn avmenta progfesivamente,_corriendo por cuenta del Gobierno uaafmaybr
‘cuota del costo ocasiohado por los migrantes més J6venes, que llega hasta el
"100% para nifios menores de 12 afios hijos de padres australianos. Se hacen
arreglos simlleres conforme & planes. destingdos a asistir allos ex combatientes
que llenan los requisitos, residentes en Irlanda del Norte, mientras que en
virtud de otro acuerdo el Gobierno de Australia costea los gastos de residentes
de Irlanda quﬂ'brestaron sus servicios en las fuerzas armadas britdnicas durante
la Wtima guerra. : o .
202. El acuerdo entre Italia y Australia (28 de marzo de 1951)1-/ s conclu:fdo en
parte como consecuencia del prestamp-congedido por el Banco Internaciongl a.
'Ausfralia; consigna las disposiciones pertinentes rara que el Gobierno ayuds.
~ pecunieriamente a la migracidn de italianos & Australia. En virtud de tales
' disposiciones, ambos Gobiernos contribuirdn en-la misma medida & costear los
gastos de transporte a razén de 25 libras esterlinas o una cuarta rarte del
costo del pasaje, escogiendo el minimo entre uno y otro, sea. el transporte por
mar o por aire. El resto del costo puede ser pagado pdr el migrante, a qq@en{

o s

_2/ En virtud de este plan, los Jovenes de 14 a 18 ados de edad pagan S libras
esterlinas, y los pasajes para nifios menores de 14 afios los Tagan por
iguales partes ambos Goblernos.

ZQ/ La contribucién del Reino Unido fué reducida a una cantidad menor en 1950,
y el Gobiarno de Australia convino en aportar uma cuota.mayor. ' (Cf. United
Kingdom Parliamentagy Debates, House of Lords, vol. 166, No. 19, column
1262.) : ,

iy e -t

7o/ m 1° de abril ae 1951 este acuerdo no habia sido retificado: ‘atin por el
Parlemento 4% Italia.

W - [en caso
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en caso de necesidad el Gobierno italiano le concedcra un prestamo reintegrable
despues de 30 meses, de Bu llegada a Australia siempre que el migrante contribuya
con una cantidad no menor de 10 libras esterlinas. Ambos Gobie;nos han acordado
que, si es posible obtener asistencis 1nternaéional proceden*e de cuaiquier
fuente para el transporte de migrantes 1talianos a Australia _se rev1sara el
pasivo de estos Goblernos y del migrante para el costo del pasaae.” '

203. Convenios un tanto diferentes comprenden a los trabajadores italianos
,‘contratados rara trabaJar en las canteras de piedra y en la pe*foracion de
_tuneles de Australia. Se ha fijadp la cantidad de 120 libras esterlinas para

el transporte de trabajadores por mar, y de 190 libras esterlinas para su
transporte por aire. En este caso, el Gobierno australiano rega 25 1ibras es=
terlinas, y adelanta el resto, siempre que el reintegro de esta cantidad la
.haga el inmigrante deduc1euaosele una llora tSuEleﬂ& de 8u salario semanal.
20k, Tambien hay acuerdos bilaterales para la migracion desde los Paises BaJos
a Australia.> Ya desde el 19&7 se firmo un convenio entre el Gobierno de la
_Mancomunidad de Australia y la. Netherlands Emigration Foundatgon, organizacion
- particular Que, cuenta con todo el apoyo del Gobierno de los Pa;sns Bajos., En
. el 8e establece la admision de emigrantes neerlandeses a Austral;a con. menos
dinero del que exigen las autoridades de 1nm1gracion australianas para. desem-
‘barcar en el pais, comprometiendoae la Netherlands Emigration Foundation, a

crear una. organizacion con el encargo de admitir, emplear y atender posterior~
mente a los migrantes. En dicho acuerdo las autoridades neerlandesas se com-
prometén a suministrar el transporte. En virtud del acuerdo inicial el primer
grupo de migrantes que salid’ rara Australia en 19h8 contaba de ko granaeros

de- distritos de lecheros.y de cultivos mixtos de los Paises BaJos. . Un:acuerdo
nds reciente amplia este plan.' Entre tanto,y dab‘aoa.la falta de espacio en
los barcos, se‘han,concertadovacuerdos.destinados a enviar emigrzntes. por la '
1{nea de aviacion KIM contratada para el caso por las autoridades de los

/Paises Bajos.
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Pafses Bajos. Para 1951 se esperalilevar por aire'a Australia de 5.000 a
9.000 emigrantes neerlandeses a un ho% menos del costo normal de las tarifas
ae aviacionlg/ 4 . '

205. Un acuerdo, un tanto diferente, suscrito entre los Pafses Bajos ¥ el .
Brasil, prevé el transporte de 500 femilias, y su establecimiento, en el

' . segundo de los paise‘s mencioﬁados. .Por é1 se compromete el Gobierno brasiledio
a costear la mita.d de los gastos de transporte y adelantar dinero por el

_ resto, siempre que los migrantes reintegren el presta.mo en lo futuro, ya con~
dicidn de que se’ depositen_como garant{a 20.000 flor:lnes ‘neerlandeses. . Dicho
acuerdo consigne también diaposiciones pertinentes a la compra de tierras a
pPlazos y a un tipo hs.jo de $nteré

206. Hay otros acuerdos bilaterales que tambien 1nc1uyen disposiciones referen~
tes a los gastos de transporte. En virtud de un acuerdo suscrito entre Italia
¥y Argentina, el Gobierno de este dltimo rafs se compromete a pagar los gastos
de txﬁnsporte de los migrantes italianos seleccionados para tradajar en confor-
midad con planes auspiciados oficialmente. En la pra'ct_j.‘qa,',‘,: el financiamiento
del transporte sufragado por el Gobierno argentino ha gido limitado. .En 1948,
hubo 4,036 trabajadores y 2.086 miembros de sus familias que aprovecharon la
cldusula que concede rasajes guatuitos. ILa mayor parte de los migrantes. ..
(78.719 de los cuales llegaron de Italia) pagaron su propio pasaje o bien con-
sigu:!.ei-on que se lo pagasen en Argentina sus empleadores o sus parientes 3 .

IJ ‘Bn 1950, la KIM efectus 460 vuelos contratados por las autoridades
neerlandesas para el transporte de migrantes; 1.750 de éstos fueron trans-
portados a Austrdlia, Nuevae Zelandis y el Canadd. (Esta informacidn ha

sido torada de un artfculo titulado "A large C for Chartered
Transport KIM") publicado el 27 de enero 32 1951 en "la Vie des Transports”
No se dispone del texto oficial de dicho a.cuerdo, solamente se poseen las
informaciones que al respecto han dado los periodicos.

3/

T4/ Inférmase que de la cifre total de 134.827 migrantes que salieron de Italia
en un perfodo de 12 meses, a 60.099 les pagaron sus pase..jes parientes,
amigos o empleadores residentes en el pals de inmigracién. Hasta el 1° de
warzo de 1951 la miszracion de italianos a la Argentina se limitd a fa.mi-
liares cercanos dé personas que ya hab{an salido de Italia.

/2070 En
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207. En virtud del acuerdo bilaterasl enire Italia y el Brasil se han trazado
diversos planes ajustados o la clase de ocupacién a que hayan de dedicarse los
migrantes yala disponib 111dad de transporte en fccha determinada. En cir-
cunstancias especiales ambos Gobiernos haran arreglos suplementarios, conforme
a las disposiciones generales del acuerdo que dicen es{: '

. "Transporte mar{timo"

"Con respecto al transporte mar{timo, se obgervaran las disposiciones
ea vigor sobre la materia en ambos rafses.

, "El Brasil financlard el transporte mar{tmo de emigracion "dirigida"
siempre que no se conc _uya un acuzrdo en contrario mediante un cambio de
notas. - o

"La eleccion de medios de transporte para los emigrantes selécciona-

_dos se hara de comin acuerdo entre ambos Gobiernos para cada contingente

" de emigracion "dirigléa"”, tomando en consideracion el medio de transporte
disponible bajo las raspectivas banderas.

*Sin embargo, €l costo del Iasaje, sobrz el cual se convendra de
antenano, no exceders. al precio f£ijedo por les autoridades italianas
rara el transporte do los emigrantes. El costo del pasaje se cargara
al jefe de la familie, quedando entendldo que esta deuds - sobre la -

. cual no se cobrara in.ereses - se dara por cancelada considerdndola como
una. especie de bono, después que el emigrante de que se trata haya desem-
pefiado por dos afios consecutivos la ocupacién indicada en el certificado
de 1nmigracion (no necesariamente conforme al mismo contrato ni en el
mismo lugar) o cualquier otra ocupacion que hubiese sido autorizada como

. excepcion por el Consejo de Inmigracion 'y Colonizacion.

"Podo emigrante que sin razon Justificable abandone la ocupacion
indicada en el certificado de inmigracién antes de que hayan transcurrido
dos afios reintegrara al Gobierno del Brasil el mrecio de su propio pasaje
y el de los miembros de su familia."

208, Este acuerdo no sdlo prescribe gue el transporte a ultramar no debera
cosfar mas que el fijado en Ttalia para los pasajes, sino que los inmigrantes
no.fendrén que reintegrar los rasajes si permanecen por un perfodo de dos afios
en la ocupacidn para la cual han sido seleccionados. No cbstante, la cuestidn
'del pago de pasajes y seleccidn de barcos ha sido causa de algumas dificultades,
“Las tarifas de las compafifas italianas son mds altas que las ofrecidas al

- Gobierno del Brasil por un grupo de duefios de barcos de ese ra{s, pero, en
vista de que tales barcos no lleman todos los requisitos fijados por.las. . ..

" leyes italianas de migracidn, el Gobierno de Italia no autoriza su uso. Por

'ﬂcpdgiguiente, el Gobierno del Brasil no esta pagando pasajes en gran escala.

/209. Las
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-809.-Las. disposicionas refarontes al transporte se relacionan con otras- del
-acuerdo .qu2 afectan a otros gestos.de nmigracidn. As{ pues, el Gobierﬂb"&éi
.Brasil acepta. concader visas-gretuit°3”9 conlicidn 42 que’ el Goblerno” de:’

- -Italia garantlee que la clovtia de.emplreo Tara ir al Broeil sea también” gratuita..

El Tratado establece que al lleger &l migrante el Brasil; este pafsipagard el
costo de manutencidn y de trantpomto é2 sd= el puerto de emburquv hasta el lugar
Qe empleo del inm&gr=, e s, metos .que sc haya acordado. o*"a cosa por comducto
'de un canje de notae". Lres dfsp05¢cion°svdal Tretado s2 refieren a la adqui-
fjs;cion de tierras, & la.aplicacidén de la legitlacidnisocial, y a los contratos
'”que-habrgn de da"se-a-IOF'm-grnnteszg/. Bl Thatado consigna una_gﬁrést{a de
._que los t*ebajado:ee que mﬁg?e: al Brpszl te 4&:53 0srecho.y facilidades de

: trasladar sus ahornos e I,ulia pem a el. muﬂtes“m' sato. d¢ shs’ familias o personas
T que depenzhn ‘G él'u otras p~*son‘ dP ¢at iahsim:!l«..J conforme & lps was
favorgbles_condic nes fstublcc?dss por las lﬁyus mon~t1r¢as bxasileﬁas actual-
ments en,vﬁéo" rcono puﬂda ﬂnterm*narse CB‘aCU“”dﬁS de pago coneluidos entre .

mua FEL Bragtit st T T e e

N y
"‘ R L. VR e

.210. quaa obserranag, quﬁ laa d'sposicionFs del T %Pdo r=ferﬂntes al ‘Financia-
i miento estﬁh suqetab“ﬁ;futuraS'nﬁgociac{on“s sobre cuestion S fundamentales,
comp 1a obt»ncion de las- fqn&os :nacessnles,: el grodo ex que se cxiJa é1 rein-
'tegro e lok migrwﬁ, >,',, con rospebro a la colow~z cion. el’ precio que ha de
fije.rsc Para la comn"a. d° tierra s, A 1'=. wuot on, quz h.:a dz coatrivulr el

. organismo e'ch.rga.do de la colonlz( .c1én-y. el p"‘op‘ 0. colnm.zq.dor.

~211, La experiencis con rCSPeCuO a 1os_acu'*doe b ]a erales en general farece

1ndicar que aun c&anio un ayuz:Jo Jncluya 445008° ;JOAVB o;iclﬂles mas 0 menos
detalladas rclativws ol FAgo. dh lOv gas tos’ e.as onqdns _por 1la migracion, la.
' diversidad de situac

i_-flexibilidad en s e‘:l,. ac. )ﬂ, y que las &% _90:.) iclonTs ::f

T

.ones que st Vo -gen. 42 l'—t. ap] ice c..,oa el Traua.dq requiere .

gidas pueden poner

obstaculos y r~«a«a=w wis bien Gue fu-."*«.- 1o coggpieiie &2 migracién en gran

'escala. Sin enioargo, o les dleposlcioaes puaden dmp 01:" c-busoss Y, sobre todo,

evitar la ngraciﬂn que pOu:i’ resul L econo 1 .c2 o Rocs a1m°n‘ ‘fnconveniente.

‘.
Xy

12/ Algunas ve £
ofreclios ea el ¥y °1Jﬂ?- conre Cpuia“W a
.- que tiene en Itslia ¢l migranie en prrepdill

a migrantes '

. ' * [eastos

vél e vjdi a8 bajo que el
“ha' u;hﬂang -dax: rasaporte
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Gastos sufragados pof goblernos de terceros paiggg

212. En algunos casos, el financlamlento de los gastos dlirectos de la.migracién
corre por cuente del gobiegno de un tercer raf{s. Es muy posible que asf

ocurra si um gobierno tiene interés directo en ayudar al gobicrno del pafs de
emigrecidn o inmigracidén o en modificer su responsabilidad finsnciera o de otra
{ndole con respecto a cualquicra de los dos pafses.

213. Actualmente, el ejemplo.ﬁés ratente de esta clase de ayuda es el ofrecido
por la United States Economic Co-opevztion Act d= 1948, en su forma emmendada
en 1950, En virtud de esta ley, el Administrador tlene a su.cargo la labor de
fomentar acderdos’enﬁré 165 miembros pérticipantes en la Organizacidn péra la
Cooperacidn Econdmica de Eurora, junto con la Organizacidn Internacional de
Refuglados, y habrd de fomentar "la emigracidn procedente de los pafses parti-
cipantes gue tengan un axcedente con:ztante de mano de obra hacia otras regiones,
en particular las insuficientemente desairolladas y las dependientes,_en.donde
tal mano de obra puéda utilizarse eficazmente”. Para el afio fiscal de 1950 se
hizo una asignacidn de fondos, en virtud de una decision de ordzn administra-
tivo, para permitir al Administrador de la Cooperacida Ecoadm'ca el cumplimiento
de sus deberes. Ademés, como método rara facilitar el transporte a ultramar, la
" Ley dispone que el Administrador pedird a la Comisién Maritima de los Estados
Unidos que ponga a‘disposicién del Gobierno de Italla hasta 10 barcos para

tfansportar en ellos a los 'emigrantes procedzntes de Italis a lugares de des-

tino que no sean los Estados Unidos“zg/. El objeto de esta disposicidn es que
se presten barcos al Gobierpo itallano y que sean tripulados por marinos 1ta-
1iano§ a quienes se rague con los fondos ordinarios del presupuesto italiano o

con foandos complementarios.

———— s e

76/ Sec. 117 e) de la Public Law 472, del 809 Congreso, enmendada por la
?H?%&EMLﬁﬂ‘gai del—§19. Congreso en su segundo periodo de sesiones.

/21k. No



Ef201Y
Pégina 104

21k. ©No obstante, hasta ahora el Gobierno de Ital;a no ha pedﬁdo que se le

."faciliten barcos: para fines de engracion

Elﬁft La. Administraecidn de Coopﬁracion Economica, ademas de .estar en condi-
ciones de financlar clertos gastos directos de, migracion, ‘puede, indirecta-
mente, fomantav la’ m*gracion procedente de Europ& nediante medfdas ae’ asistencia
téenica, poniendo foudos a dispos cion de misiones. exploratoriﬂs ‘de =xpertos
-para la’América Latina.' Ademas po* intermedio de’'la O*Gsnizacion para la
;uCooperacion Econdice dA Eu¢opa, ha puesto fondos "a: disposic¢on de la’ OIT ‘
&.fin 69 qu= egta suministre asistenvia téenica pars fac*litar ia’ emigracion

.7europea.

St

_1,Asistencia p*estada por organ zachoneﬂ no_gubernnmentales’

. e E s . R T LR ey iy § oL e

216" La contribucion aportada por’ inst&tucioneu pavticulares no. lucrativas
”.de diversas catego-”as autorizddss para- ucuceder subsidios 19, PX estamos & per-
“:sonas mjgrantes ha suplenentedo’ e:’ numerosos casos otras medldas para. ‘hager'-
.frente é los gastos. directos de: m¢gracion. En e‘ perfoéo de postguerra,
estas instituciones han prestadd Bu as;steﬁcia p incipalmente a. los: refugiados,
ya que esta es la‘categuria de migrantcs cuyas neces*dades han- sido dbaétc
de la mas grando ayuda . ‘La’ 1mportancia del papel de las- entldades ‘no gdber-
_namentales con. “especto a la as stenci& prestada a migrantes de toda’ clase
.hq-sido.adpliamente reconocida. S° recordara que.el 10 de. agosto de 19h8 .
el Consejo Ecoadmico y Social ap obo ura .resolugidn: (156 (VIT)-A)" por la que,
entre otwas cosas; se plde "al ecreuario General se.sirva consultar cen las
organlzaciones extragubernesmentales que se interesan en los problemas de
migracion y, en particular, con las organizaciones sindicales, y solicitar
su opinion a fin de determinar si esas organizaciones estin en condiciones de
tomar las disboaicioﬁes necesarlas para cocrdinar su accida". En conformid&d“'
con este :csolucion, el Secreterio General Qe las Neciones. Uﬁjda“ y el Director
General de la- 0* cina fnte*nacionel del m"abajo heh patrocipado dos ‘conferen-

11/

clas de organluaciones no gubernarmentales-/

2w ner wreavrware

ZZ/ la primera de estas conferenclas se reunid en Gizebra 2el 10 al 16 de enero
de 1950, y consta en el documento 1?‘/C\Y 7/19;, la segunde se reunid en
Gineure del 16 al 21 de marzo de 1951, y consta ex el documento E/CN 5/L 133.

/217. los
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217. Loé‘debates celebrados én estas sesionés indican el gran iaterds de las
organizaciones no gubernamentales por ayudar a los refugiados y a otros mi-
grantes, y cooperar con tal propdsito con organizaciones internacionales de
cardcter oficial. En una resolucidn tomada sobre los problemas referentes

a refugiddos y migrantes con motivo de la proxima extincidn de la Organizacidn
Internacional de Refuglados, la segunda de estes conferencias insta a "todas
las organizaclones miembros & que hagan todo lo gque ests a su alcance - en
escala nacicnal e internacional - para persuadir a los gobiefnos a que
suministren los recursos financieros necesarios para el manteiimiento de
estos servicios indispensables". Con respécto a los principlos generales.
conceinisntes a la proteccidn de migrantes; la Conferencia resolvié, entre
otras cosas, que "todo migrente tiene derecho, eu todas las fases de la
emigracion y de la colonizacidn, a la asistencia moral, jurfdica y material
de las asoclaciones benéficas. "Los Estados y las’organizaciones interguber-
namentalesldebefén fomentar y apoyar por todos los medios posibles los

.18/

esfuerzos de eses asociaciones

218. La asistencia financlera prestada por numerosas orgenlzaciones no
.gubernameﬁtales interesadas en la migracidn, en escala naclonal e internacional,
ha sldo de diversa’magnitud'y ha tenidoc que depender de lecs recursos finane
cieros de que han dispuesto las organizaciones interesadas. En algunos casos,
€stas han obtenido préstamos gubernementales para iniciar-la creacidn de fondos
rotatorios, fondos que a la bostre se hen constitufdo con donaciores aportadas

por los miembios.

219. Como ilustracidn del método y funcicnamiento de la magnitud de la
contribucidn aportade por organizaciones no gubernamer*ales, a continuacion

se dan ejemplos del trabajo financiado confoucss colectados en los Estados

Unidos por el War Rellef Services de la National Catholic Welfare Conference,

T,

el Nat'onal Luthgrén ggygéil y la American Joint Distribution Committee.

Y mp Ty v e AR u BTy T Co 2N T R L MR T 7 ) e o T A D

Fdcilm:nte puede obtenerse informecicn pare analizar la labor realizeda por

esos tres organismos, aue demuestra el funcionamleanto de otras organizaciones

R —————— et o e

18/ Documznto E/CN.5/L.133.

/seme jentes,
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semejantes, religlosas ¥y laicas, que desarrollan sus actividadas en los

"Estados ‘Unidos y en otras partes.

220. Las citadas organizaciones no gubernamenteles han préstado asistencla |
a un considerable nimero de.inmigrantes eurcpeos. De julio de 1948 a 1950,
el War Relief Services de la. National Catholic Welfare Conference impartid

‘asistencia a mas de 72.000 .refugiados. catdlicos que hic*eron el viaje de

Eurona a los Bstades Unidor. Fn 1970, el Fational ‘Lutheran Council prestd

asistencia a mds de 12.000 personas. Las organizéciones judfas ayudaron a
gran numero_de migrantes que se dirigieron & Israel, y ademds pfeétaron
asistencia en gran escala a judfos que se dirigleron a los Estados Unidos ¥y
a otros paises que reciben refuglados. Las organizacicnes no gubernamentales

hacen diversos arreglos financieros para costear sus operaciones. As{ por

Angmplo, el War Relief Services dekla National Catholic¢ Welfare Conference
mgneja“unAfondo rotqtorié.de-l.ooo.ooo de ddlhres;-aproximsdamente, del

cﬁai adelanta sumas a los proﬁotores ds la_migracidn ¥y exige al promotor,
apenas llegado el migrante, el reintegro.de-la cantidad adelantads para hacer
frente al transporte y gastos similapes conexos. -De esa manerd se asegura
por lo general el réintesrq,del 85%," aproximedamente, de.IOS-préstamog hechos.
'ﬁn el per{odo de 18 meses, que termind en éiclembre de. 1950, la Coiiferencia
1nvirt16'la captidgd de 1.642.000 dﬁlares, o sea un promedio de 22,61 ddlares

'éor persona. El National Lutheran Council concede  prestamos directemente a
los migrantes a fin de que pueden sufragar sus gastos.dé transporte terrestre,
.de compra de équipaje y gastos conexos de viaje; en 1950, invirtid en estas
actividades 446,200 ddlares, o sea, eproximademente 35 dSlares por persona.
" El reinteéro de los préstamos‘debn hecerse dos weses. despuée de la llegada
del migrante, habiendo sido reintegrado ya alrededor del. 55%; se espera el
reintegro de un 20% més. Los gastos hechos por los organiSmos judfos en
refugiados que llegaron a los Estados Unidos fueron, en promedio, de 50 a

75 ddlares por persona, de lo cual se ha»e por lo general un reintegro del 1¢¢
221. Para ayudar a la migiacldn a Israsel, el American Joint Distribution

Committee ha aportado una caonsiderehls tri%ucidn a su financlamiento direc

'y ha ayudado también a los migrantes antes de su pavt*da y despucs de su

/1legada.
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llegeda. De esa manera, sus serviciosrpréstados en paf;es de la Europa oriental
ascendiﬁrpn a 2,600.000 ddldésés en el pfimer semestré de 1050, y a 1.200.000 dd-
lares en Auctria, Ifslie y Alemanis en el curso del mismo per{odo. En.1l949,

se gastaron 59,900,000 ddlares: n la atencidn Jnlcial y serv101os prestados a
*nmigrantus en .israel; 28.100:000° dolares en’ cclonjzacion agr{cola,.,

14 400.000 oolar~5 en compra de -tierras, ¥y 11 kOO 000 dola*es en alojamiento
para losz inmigrantes. En el ultimo ssmestre’ de 1950 su efchao una reducelon
de'estos gasios transformando los centros de rechlmrnnto en campamentos de
trabajo ublcados en lugares' en' donde’ se realizaban Ouras publicab, Yy reduciendo

- los subcidlos de atencion y subs*stencia.

L,

0. TFinanciamlento a cargo de organizaciones internacionales

222, En ciertos casos, el metodo més_pféctiéd de financier los gasfos directos
de miéxacién} incluso de su organiﬁaéidn,:se'ehéﬁénfra por medio de los sistemas
de las.organizaciones . internacionales. S :
223. Con respecto a los :refugiados 'y éiguhas offéélcategorfas de migrantes de
los éuales_no se hace cargo ningin gobierrs de dn'pafs de émigracién, quizd sea
uﬂa.organizacidn internacional k& que tenga que asumir toda la carga. La Orga-
Inizacion Internacional- de- Refugiados és la unlca 1nstitucion inbernacional
autorizada y capacitada para hacerse cargo, actualmente, de esa responsabilidad.
En 48 meses, la Organizacion Internacional’ de’ Refug;ados se ha encargldo de la
migracidn y reasentamiento de unas 926. 267 personas, Y espera reasentar a
100,000 ma§_antes de suppander sus operdciones. El presgpue;tp.de dicha
Organizacidn, que Iincluye un presupueéég.de administracidn y otro de funcibné-;
miento, autoriza el gasto que ocasiona la organizacioch de la migrac;on, as{

omo tambien el pago del transpovte y'otros gastos ‘de reaeentamiento, con
irclusidn de cubsidios de.dietas para los migrentes que se dirlJan a puertos
europeos y mientras veysn a bordo de barcos, subsidics para los inmigrantes
a su desembarco en la América Lafina, gastos de documentacidn, gastos médicos

v de custedia, lo mismo que otros gastos diversos, como subsidios a scciedades

foenéricas
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benéficas que colaboran :en el movimiento de migracid 12(

224.. En la parte I se hece referencia a un memorsndum presentado por el
Director Genersl de le OIR en el séptimo perfodo de sesiones del Consejo

General de dicha organizagiéh, en el cual se describe la experiencia ganada

por la Organizacicn en agsuntos de migraciéngg/. En esfe memorsndum se dice
que, durante un per£odo de casi cuatro afios, la OIR "he desarrollado una técnica
de migracidn organizeda y seleccionada que parece haber satisfecho tanto a los
migrantes como a 10s gnbiernog de los pafses que los acogen. Se ha reconocido
en realidad que la migracion debe ser considerada como un solo proceso integral
que comienza con la solicitud de adnision del migrante y que sdlo termina cuando
queda definitiva y firmemente establecido. La migracidn seleccionada y orga-
nizada se ha transformado por tanto en un principio uni;érsalmente feconocido

en el cual los pafses de inmigracidn basan actualmente su polftica futura.

Este método permite a los migrantes disfrutar de la proteccidn de un organismo
internacional en todas las etapas del proceso .de migracidn, y los pafses que

los admiten disponen de un sistema perfectamente organizado pare la seleccidn,
el examen meédico, el transporte, la recepcion y la asimilacidon del migrante.

A este respecto puede'eitarse el hecho de que un nimero.cada ves mayor de pafses
de emigracidn y ae inmigracidn, deseosos de llevar a la prdctica los planes

de migracidhfde personas no comprendidas en el mandato de la OIR, piden & esta
entidad que ponga a-su diéposicidh, contra reembolso de gastos, sus serviclos
para la prep aracidn, trémites y transporte del migrante" gl/. El memordndum

expone la forma en que la Organizacion pudo hacer frente a la complejidad del
proceso de migracion, diciendo al respecto: ' '

12/ En la parte I se especificen algunos de los gastos hechos gor la OIR. En
1949, unicamente, esta Organizacion invirtio eproximademente T0.000.000 de

dolares en el transporte marftimo y algunos gastos conexos de 321.000 per-
sonas desalojadas. El fondo previsto en conformidad con el plan de gastos
para los perfodos finales de la OIR (12 de Julio de 1950 - diciembre

de 1951) para ﬁagar el transporte y otros gastos conexos del reasenta-
‘miento de 222.400 personas se calcula en h3.'73.220 dolares. El monto
total del presupuesto de la OIR (con inclusion tanto de la administracidn.
y operaciones dentro de Europa como de las operaciones de migracion para
este perfodo) es de 100.356.962 ddlares.

_§9/ OIR, Consejo General, The §§§er1ence of the IRO in the Field of Inter-
national Migratigp QQera on morandum presentado por el Director -
General GC/199, 5 de marzo de 1951).

81/ Ibid., pdgina 77, pérrafo 172, o

- ["Mediante
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"Mediante la centralizacidn déiiccntrol, por una parte, y la

, extension de las act1v1dades, por otra, fue posible adeptar normas,

procedimientos y' métodos de ejecucidn y financiemiento a condiciones

de constante cambio. Estas condiciones.no sdlo cambiaban de programa -
a programa, sino gue tambien,. duraute un lapso, se modificaban los
programas mismos. En algunos casos, la Organizacion ‘Internacional

de Refuglados se hizo cargo de todas: las operaclones, comenzando con

el proceso deseleccion ¥y tezad m«mmacon el establecimiento de la persona

" “en el pals de admisidn. En otros, solo presto asistencia técnica y

225.

costed los movimientos, en tanto que las operaciones fueron realizadas
por otros organismos.

"El costo sufragado por la Organizacion para repatriar Y reasentar
aproximadamente a un milldn de personas ha sido de 208 ddlares por
cabeza, en promedio, durante todo el perfodo de su funcionamiento.

Sin embargo, ademds de esta cantidad, los pafses de emigracidn han
sufragado algunos gastos, y los pa{ses de inmigracion_ han costeado

casl en su totalidad los gastos de recepeidn y establecimiento. En
corta proporcidn, los patrocinadores de personas migrantes han aportado
su contribucion a los gastos de transporte pero, en vista de su labor
humenitaeria y de los recursos limitados de sus protegidos, la Organi-
zaci6nlInternacional de Refugiados no inicid nunca ningin intento
.importante para obtener contribuciones de los propios migrantes.

El experimento en este terrenoc, que en cierta €poca se hizo con deter-
minados inmigrantes en el Canadd, ha demostrado no obstante que, siempre
que haya fondos suficientes para euprender una labor de financiamiento
previo, pueden reallzarse vastos programas de migracidh, haciendo que
los migrantes aporten su contyiucidn al fondo, y que se cuente con al-
gunos recursos para cubrir las deudas insatlsfechas, que, en el caso del
Canadé ascienden a menos del 10% de la cantidad inicialmente invertida.

"A veces es posible aumentar los recursos financieros heciendo
que 1los barcos de la Organizacidn traigan a su regreso carga o pasaJeros.
Estos transportes de regreso efectuados por barcos de la Organizacion
Internacional de Refugiados bajo los auspicios de Gobiernos miembros,
se han hecho a preclo de costo, pero se ha vigto que existen clertas
posibilidades de hacer viajes lucrativos"82/.

Al presentar la descripcidn pormenorizada que figura en el ‘resumen de

la experiencia obtenidsa por la OIR; el memordndum subraya que esta experiencia

es un ejemplo de "las primeras operaciones de migracion internacional que

—r s et

82/

Nder L ormesiar v
B ]

OIR, Consejo General The. Experience of .the IRO in the Field of Inter- -

",nat on&I"Migration OQErations Thbmaézhdum presentado por el Director

ety 1, o o

General GC/199, 5 d€ marzo_de 1951).
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se han llevado a cabo bajo los auspicios de une organizacion 1nternaciona1?§2(

. 226. En otras condiciones, una organizacion internacional puede sufrager
cierta parte de 108 gastos de migracion. -1a OIT, con su presupuesto ordina
rio y sus: fondos extraordinarios de migracion, se ha entargado de algunos
aspectos limitados del financiamiento de la migracion, pero con sus actuales
recursos estas operacioues se hen reducido por lo general a prestar asistencia

8 los gpbiernos.

92/ OIR, Consejo Genersl, The Experience of the IRO in the Field of Inter.
national Migration erifions (ﬁémorandum presentadq por el Directqr
99, 5. 20 de 1951), pagina 1, parrafo 5 L
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PARTE III. MEDIDAS SUGERIDAS PARA PRUMOVER LA ACCION INTERNACIONAi

.227F. . Lés-ejemplos‘cit dos en la parte II indican los metodos que actuale-
mente: se: emplean para finahciar la engracion europea recurriendo e medides
de caract°r nacional (por conducuo de o‘ganismos guhernamentales, semigu-
bernamentales y privados en los pa{ses de emigracion e 1nmigracion) y en
virtud de arruglcs ‘bilaterales entre 1os gobiernos de los paises directa-
. mente interesados, las tnztituciones (gubernamentales © apoyedas por los
gobiernos) de ‘terceros paxaus, 1as lnatitucionas bancarias y de fomento
ya existentes (t. 25 como el Baoco de Rﬁcenatruccion Y Fomento) Y los orga-
nismos encargados de rsalizar c*ertas ope*aciones relativas 8 la ‘migracién
u,(tales como la Organizacidn Internacional de Refugiados) '
228. Aunque se continden estas dive rsas acbividades al. mismo nivel, lo
:nprqbable es gue casézcan de capacidad acecﬁeda para financiar la migracian °
en una escala suficientemente grande para satlsface; 1as _exigencias del
. nimero de persones eu ‘condic¢iones y con deseos de salir de Europa y, de
. este modo, ‘hacer un& éontribucidn sustancial al desarrollo economico. En
'consecuPncia, .se ha' snger1eo una seri de medidas adicionales con el pro-
';posito de acrecettar €l financ1amienuo de 1a migracion graclas: a.una utili-
zacioa més amplia d&-los mé {todos’ Pxistentes y, en los ,casos necesarios, ini-
'hciando BUeVeS . Procel _mienuoa flnanci°1os de caracter bilateral © interna-
. cional., -:Se sug1=re, "por To tanto, qu° una organizacion internacional {nice
| se encargue de criénar y, si fuese oportuno, aplicar lag diferentes medidas
propuestas. - Estas' medida€ incluyea . L -
. .14) . Actividadss ampliadas ce asistencia tecnlca, directamente encami~
n.as’ . a 1z sdléccidn dz mbtodos f;nancleros adncuados para movilizar
.y emplear 1o0s recurscs nacionu les y conduc n..es al.logro de la ayuda
. financiera bilateral & iute‘aacional d=st1naqa a. suplementar los re-
cursos naciorales para financ;ar la mlgracion.“, _ .
.. 2) Promocién y ampliacidnu del alcance de los afreglos concertados
_ sobre migra cwnn, y crvac,un dﬂ cnrpora"iones bilaterales de fomento
que incluirfan entra 1os proyectos de desarrollo previstos para los
pa{ses de iumigrac;ua el financiam_ GLO a la migracion,
3) .Financiamiento ampl ado’ y directo de la migracién)por los organise
mos interndcionales’ exlgubntes, y mayor utilizacion de los servicios
' ' ' .. /asequibles

T
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B asequibles por, ‘conducto, del lLanco Interuacional de Reconstruccién y
" Fomento para financiar los costos de la migracidén como parte de los
costos del desarrollo econdmico;
'h) Creacién .de nuevas fuentes internacionalea de financiamiento para
subsanar "faltas de. continuidad“ en el financiaemiento de clertos costos
de migracién. Esta augestion ‘se formula en el supuesto de que los pri-
meros tres grupos de medidas no serdn adecusdos pare cubrir todos los
costos de migracion que pueden considerarse econdémicamente factibles
'y socialmente convenientes desde un punto de vista a largo plezo,
Uno de tales métodoa consistiria en 1a creacidn de un fondo rotstorio
1nternacional especial._

ctivgdades ampliedas de asistencia técnica relativas al financiamiento

. . - de ls migracidn
229, Lla etapa.inicial en que la asistencia de las organizacipnes inter-

" nacioneles puede ser Wtil consiste en sefialar a la atencidn de los gobiernos
"los sérvic;qéif.fqéibilidadgs que existen para los proyectos de migraciGn,
y en prestar suhasistencga @ los gobiernos para seleccionar y formular planes
- de mdgracién viebles. Este estudio parte del supuesto de que tal eyuds,
en la medida necesaria para el obJeto, ya ha sido prestada, y que los 8o~
biernos deseosos de superar los. obstaculos financieros que impiden un pro-

) .yectp alslado gie migraciop © un plan de m'israci&x en gran escaela hen eva-

- iuado ya la conveniencia social y le viabilidad econémica del plan o pro-
yecto de migracidén y han exeminedo les principales dificultades ademés de
las de caréctg? puramente financiero que surgirdn durante la ejecucién del
Plan y que & sﬁ Julcio pueden ser superades. Durante eata'etapa, el primer
ﬁaso que deben der los gobiernos o instituciones directamente interesados
es necesariamente el de explorar todos los métodos disponibles de finan-
ciemiento y luego seleccionar medidas teniendo en cuenta su grado de adapta-
bilidad a las éircunstancias especiales que rodeen a los plates o proyectos
de migragién en perspectiva, Las medides finencieras que han de explorarse
deben basarse en una movilizacidn y utilizacién suficientes de los recursos
nacionales y, de ser necesario o conveniente, la obtencién de la ayuda f£i- -

'Ananciera de fuentes externas - tales como recursos proporcionados por otro
. :gobierno, por una organizacion oficial internacional o por un organismo
'"semiprivado, sea nacional o internacional,

/230. Lla asistencia
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230. ‘rarasisteaeia téonica puede ser Ltil a los gobiernos en todo momeuto,
desde:lai'seléceidn 1n£c1al, planezmierito y- evaluacion dasl’ p"ayecto consi-
derédo, durante.-el examen y seleccidn de los métodos adecuados de finan-
ciamiento, hasta cuando se lleve & la practica la ggstion pertinente. Los
gobiernos pueden recurrir a la asistencia tecnigg para Planear y“reelizé:
1a movilizacibn de los recursos f;nanéiéros_nacipnales para.i;ngé de migra-
cién.'.Puedeh también los gobierﬁos hallsr que la asistencia téé#;ca es
un medid particularmente 1mphrtanté para ayudarles a seleedionar 1a§'fuéntea
finnncieras externas mfs adecuadas, y pare asegurarles que ldés solicitudes
de asistencia financiera externa se formulen en los términos que tengan
mayores probabilidades de ser acogidos favorablemente por el organismo que
" otorga los préstamos. La asistencia técenica puede ser eficienté en grado
méximo si 1nc1uye la utilizacion completa de metodos destinados & superar
« dificultades que son el resultado, entre otras cosas, de niveles sociales
y de salud 1nadecuados y de la falta de 1nvestigacion adecuada sobre los -
proyectos de colonizacion de tierras, y si hace uso también de la viabilidadf '
econémica de los planes de migracién, ‘ "
231. Durante el proceso és la nigracion, se« pusue proporcionar asistencia
técnica a los gobiernos por connucto de algunos organlsmos ya existentes,
tanto sobre una base bilateral como sobre ung base internacional, Corres-
aponde a "los gobiernos 1nteresaﬁos elegir lg forma en que prefieren obtener
ia asistencia y definir el caractnr Y el alcance 4= ‘i3 ayuda que estan dis-~
puestos a solicitar. Con objeto de impeuir dvplicacion de esfuerzos, por '
una parte, y, por otra, falta dg continuidad con respetto a la aesistencia
”fecnica en general ‘el ConseJo Econdmico y Socizl ha institufdo un sistema
de coordinacion a fin de facilitar el suministro de asistancia por el Qrga-
nismo meJor dotado Yy capac_ta@o pera ocuparS° ‘de determinado problema en
estudio. Con respecto al 1¢nan1dma-4uQ az la nlg:acion, la asistencia
técnica es funcién que 1ncumbe o verios organismes, tento nacionales como
1nternacionales. En'el momento actual, no hay nnnguna,organizacion_1nter-
nacional que por s{ sola esté autorizada o cuente con lo necesério’para
' asumir plena responsabi]tdad de tales actividedes. La necesidad de la coore
dinacion mencionada a cargo de un organismo unico 8@ desprende del siguiente
andlisis de los servicios actuales,

/Servicios
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: Servicios de asistencia técnica de 1os organismos de- las Naciones Unidas
2232. En materia de migracion, los gobiernos pueden recibir asistencia

" técnica de las Naciones Unidas y de varios’ organismos especializados. ”$n
floa pérrafos siguientes se describen’ los servicios tecnicos asequibles

-'por conducto de 1la Secretaria de las Naciones Unidas, del Banco Interna-
cional de Reconstruccidn y Fomento, de 1a Organizacidn Internaciondl :1‘

., del Trabajo, de 1la Organizacién pdara 1la Agriculture y 1la. Alimen-

tacion ¥ de otros orgenismos especializﬁdoa que preﬁtan csistencia & loe

'-gobiernos que la solicitan en materia de migracion, de conformidad con .
las resoluciones de la Asamblea General y las conferencias de. 1os orga- .
nismos de asistencia especializados. _

;~233. La Secretaria de las Naclones Unidas cuenta én la actualidad con lo
necesario pare suministrar asistencia técnica en materia de migracion sea
~directamente o en cooperacion con otros organismos internacionales. Puede
también, previa solicituﬂ de un gobierno y después de notificarlo e le .

* Junta de Asistencie Técnica, designar, bien sea aisladamente o en coope-

2+ racién. con otras organizaciones 1nternaciona1es una mision de asistencia
técnica para el pais solicitante, que puede incluir en su personal exPertos
ompetentes capaces de afrontar cualquier aspecto del desarrollo econamico
- 1nc1uso los aspectos de la migracién - de las regiones insuficientemente

.desarrolladas que se consideren adecuades s Juicio del pafs solicitante.
Tel misién puede tener el carécter de estudios prelimineres o puede prestar'
asistencia directamente al goblerno solicitante para llevar a la préctica*»
normas y pricticas convenides previamente. E1 Secretario General, a soli-.:
citud de un gobierno, puede asimismo otorgsr becas para ampliacién de | )
estudios u organizar seminarios con objeto de ayudar a los gobiernos en la
promocion de sus normas generales de migracién o en los problemas finan-
cleros inherentes. . :
234, El Secretario General puede suministrar de diferentes modos la
asiétencia tecnica en materia de asuntos sociales. En lo que atane a loa
aspectos demograficos de la migracidn, se puede ayudar a 1os gobiernos R
a compilar y analizar los datos censales y las estadfsticas correspondientes,
a fin de 1ndicar el efecto de la migracidnm en el crecimiento de la pobla--
'cion% y gn,lg composicion de la poblacién por sexos y edades, en sus carac-
terfét;bés econémicas y otros problemas andlogos. Con respecto a los

/derechos
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. derechos Yy ala situacion de los ‘migrantes en Su carécter de extranjeros,
puede suministrarse asistencia con motive de problemas que susciten, por
'eJemplo, las’ condiciones de residencia, le expulsién, deportqcion y repa-
{triaci6n, la naturalizacion, el socorro .en casos de 1ndigencia, R la apli-
'cacién de medldas obligatorias de geguridad social., '

235. _ ‘Todos estos aspectoa de la migracion pueden afectar su financia-
miento. Los. gobiernos solicitantes pueden recibir asistencia en materia
economica, suministrada por el Secretario General’ mediante el estudio de

les relaciones entre el desarrollo economico yla migracion y mediante el
anélisis de los problemas financieros inherentes. E1l Secretario General
puede asimismo prestar asistencia a los gobiernos'a solicitudnde elloa por
los. conductos adecuados, en 1os prqblemas del financiamiento de la migracién
en relacion con otros aspectos de la adm;nistracion financiera y<en la for-
mulacion de ‘una olitica financiera y economica ndctonal. - )
236. El Secretario General dispone asimlsmo: del’ conJuntb de medios espe-

R

ciales de las Nacicnes Unidas destinados a suministrar asistencia a los
paises de la América Latina. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Ecqnépiga
de las Naciones Unides para la Arérica Latina instituyd un Cémité.de Trébgjo
con carécter secretarial, infegrado por los representantes dé las Secreta-'
r{es de la Organizacién Internacional del Trabajo, de la Orgéni?acién pare
le Agricultura y la Alimentacidn y de otras organizaciones internacionales
interesadas, y que estén capacitadas para "suministrar a los pa{aas de la
América Latina que lo soliciten: '
1) Estudios relativos & su capacidad econdmica para recibir inmigracién, |
2) Asesoramiento y asistencia sobre la manera en que puede promoverse
" el desarrollo econdmico por medio de la 1nmigrac16n,
'3) Asesoramiento sobre la viabilidad de lé adopcién de planes y fro-
yectos concretos de desarrollo econdmico que incluyan la migracién,
para la cual puede requerirse la asistencia financiera y técuica de
las organizaciones internacionales”,
237. Se ha previsto la participacién del Banco Internacional, durante las
- etapas aedecuadas, en 169 trabajos del Comité, y se ha dispuesio la designacién
de un oficial de enlace de ia Administracién de Asistencia Técnica de las

.
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Naciones Unidas adscrito el.Comité, Los miembros. del Chmité~han;convénido
en,un método Je -trabajo por el cusl se prevé que: , , .
‘u;;gra) Cuando .una organizacién representada en’el: Cqmité durante la pro-
secucién de su propio programe, se dirija & un goblerno o cuando’ por
.l contrario un gobierno .se dirija.a dicha orgenizacidn para .tratar
cuestiones de -desarrollo econémico que incluyan la.inmigracgén,y-qun_-
~ estén comprendidas entre las atribuciones del Comité de Trabaje, la
organizacidn: considerada debe sefielar e la atencién del gobierno-la.-
. existencia del Comité de Trabajo, debiendo a continuacién informer' .
~ al Comité de Trabajo y consultar con €1 sobre estas cuestiones. g
Nk b) En el. caso de que una organizacidén asesore a un gobierno durante:
. ;;a”prosecucién»de su:programa relativo a los aspectos técnitos-de ..
proyectos econdmicos que:incluyen la.inmigracién, la organizacién....:
_=}tpqdrfaLseﬁaieggg,la.a;engiég463nlqs,gobiernos la cdnveniencia:de wng.:
dﬁchiéu ¢ond§qta-nglat;vg,a tales proyectos por conducto del Comité . .
o ‘A.“-_d;e....'lh'rgbajo. I TP : L PRETEIRE A
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238, . Bl Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento esta dispuesto a
suministrar asistencia tecnica a 1os gobiernos que la soliciten, tanto para
formular planes a largo plazo encaminados al desarrollo economico'como para _ 
esbozar proyectps concretos de alcance 1imitado El propio Banco se encargaré

de examinar los proyectos de. migracion tal como si se tratara de cualquier

otro proyecto de desarrollo econdmico ¥, Junto con: al gobierno que solicite .
su ayuds, elaboxara los.metgdqs'mas prggticgs;@glfiqppg;ar d;ghovpgpyecto.ﬂﬁ;¥.
239.°° Lafofgaﬁizééiéﬁ“fnﬁerﬁacionalﬁdei?ﬂ?abajonestévdispueéta;a suministrar. ;.
asistencia tdenica & los dffefentes“paf%ésrconﬂdbjeto~de'faailit&r iaﬁﬁlgrééidh
y puede ‘asimismd poner & disposicldn’ de:1os ‘gobiernos ‘que Los -Solioitentivs .
servicios de expertos para formular proyectos adecuados. La OIT, ademss,

puede en la actualidad trabajar en colaboracion con grupos de gobiernos para
formular solicitudes de_asistencia financiera para 1os proyectos de migracion.
El foﬁdo especialbpuesto a disposicidn de la OIT para 1950-1951 por varios

de sus gobiernds miembros con objéto de intensificar sus labores en materia
de migracidn ha permitido a la OIT suministrar asistencie técnica tanto en
Europa como en la América latina. Aungque en el momento actual los recursos
financieros de la OIT le permiten euprender unicamente ciertas operaciones de
caracter limitado, dicﬁa organizacion esta dispuesta a prestar asistencia a

los gobiernos para buscar ayuda financiera de otras fuentes, y llevar a la
préctica directamente actividades de caracter ejecutivo en caso de que se

obtengan nuevos recursos. °

/ého. Adends
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240, Adends’ de sus actividadee normales en la sede, la OrT ha eatablecido
oficinas avanzadas y misiones encargadas de la mano de dbra en Italia,
Alemania y Austria, as{ cémo en San 3dblo, ‘Brasil; estas qficinap,'por
medio de expertos en migracidn y de misiones especlales pare migracidn,
pueden suninistrar asistencia téénica a 1os gdbiernoa en lo que respecta a '
diversos aspectos de la migracidn, ' : ’ ' -
241, . La Organizacidn pare.la Agricultura y la Alimentacidn cuenta asimismd '™
con. lo nccesario pare suministrar asistencia técnice a:los sobiernos que la.’
soliciten ¥ que deseen formular proyectos de migracien directamente viuculadgs
al deaarrollo economico yals colonizacion, as{ como para ayudar a teles .

/eobiernos
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gobiernos en la preparacion de- presupuestos adecuados para cubrir los gastos

que tendran que hacer los agricultores y otros colonos cuando se establezcan

en una nueva region destinada a la colonizacion—d/

'“f2h2 Los gpbiernos pueden ademds’ obtener el asesoramiento de la- EAO en. la L

' medida que Sus recursos lo permitan, sobre la viabilidad tecnica de proyectos

referentes & la colonizaclon. Las 1nvestigaciones imparciales de la EAO,

realizadas a peticidn de un gobierno soore las tierras destinadas & la colo.

”nizacion por inmigrantes, pueden Siitar el 1;agaao futuro del proyecto de

colonizacidn y evitar perdidas economicas e ingustic*as sociales a los inmi-

grantes, a.los 1nversionistas y al pais de inmigracion. La EAO puede suminis-

trar asistencia tecnica tambien en lo relacionado con 1os métodos para. T

ampliar & me jorar 165 servicios gnbernamentales necesarios para -la’ agricultura,;r.

la silvicultura. NE 18 pesca, para 1ntensif1ear la utilizacion de. las tierras

y de 1as .aguas y la qonservacion de los recursos de las tierrss en proceso

de colonizacion,. el mejoramiento de los cultivos Y. crianza de’ animales, y el

control de las enfermedades, la conservacion, almacenamiento, transformacion,

comercializacion y distribucion de los productos agr(colas, la explotacion '

y administracidn racionales de los recursos pesqperos y la elaboracicn y

comercializacion de. productos pesqueros; la comercializacion, transformacion L
Yy utilizacion de los productos forestales, y reduccion de las perdidas dé’ tra-'__

bajo y material en- ka 1ndustria, el desarrollo y aplicacion de los esfuerzos e K

de las instituciones rurales y de los grupos cooperativos en los programas ‘

de reconstruccion rural 'y el megoramiento de la situacion economica y del”

nivel de vida de los 1nmigrantes, agricultores y colonos, .y de sus familiaé

Adenmds, la FAO esta dispuesta a suministrar asistencia técnica en muy diversas

esferas, como son el Ancrémento de producetdn de art{culos agr{colas esenciales,

por egemplo fertilizantes, maquinas, herramientas y equipo, y su adecuada

aplicacion en el desarrollo de la agricultura’ el megoramiento de con@iciones

de tenencia de las tierras, los aspectos organicos de la administracion de

8y

..!~
3

Publicacion de 1a EAO No. Ch9/l6 Quinto perfodo de conferencias de‘la
FAQ, 21 Qg.npviembre de 1949 - Regngmgg_gnternational Investment and

Financing Facilities (Informe sobre invers;ones *n¥ernacionales y servicics
financieros) - :

-_3:&_ | ' | /haciendas

Fa!



E/2019 y
Pagina 120

RS o

haciendas- y fihcas; 'y, por ultimo, el sﬁminiatroide:serVIciOB'de'Erédfﬁbﬁ
agricola que puedah'sef-aﬁeqpiblee a los inmigrantes y a los*colonoe'ﬁecionalea‘
Utilizando los servicios devépe dispene en su sede ¥ en sus oficinas regionales,
la EAQ.es;é dispuesfa a asesorar a los-goblernos.que lo soliciten sobre el
grado.je.competenciaztéEnica-qpe en agricultura deben poseer los colonos ¥y,

a este respecto,. 1a wedida.en que los iamigrantes. pueden. contribuir a una obra
de colonizacion. e e _ ' ’

243, .Un acuerdo concertado entre la FAO y.la OIT estipuld que en todo 16 - *-
coﬂeerniente=a-la.migracién pare colonizacidny debe mintenerse una ‘eétrecha-
colnberacien entre la OIT jy la FAQ; ¥ puntualiza loe-éerv1é1085quéfpueden:”*1
"a solicitud de. los gobiernos o con e;‘eonsentimiéntd'de éstog, predtir las”

dos organizaciones individusl o conjuntamente".- Estos servicios inéliyen
"asistencla en materia de asesoramiento ‘téenico a les -goblernos y- organizeciénes
vincﬁladas a la colonizacidn; actividades en colabofacidn parcial con orgss *
nizacienes relacienadas con ‘1a colonizacidn; ﬁladeamiento, ejéeﬁéiéhfy‘paftil
cipacion\en determinados proyectos ya. emprendidos, por-ejemplo, en obras de-
caraeter~exparimenta1“§2/ FREEEEL Y
2kl, Otros organismos de las Naciones Unidas, tales cdmbfié"cfgékizaciéi":: K
Mundial de la- Salud ‘la Orgenizacidn de las thiones Unidas para ‘la’ Educacion,
le Ciencia ‘y la Cultura y ld- Organizacion de ‘Aviacéion Civil’ Internacional

estan dispuestas asimiemo a ‘prestar asistencie en 10 referente’ a estbs aspectos~
de la. migracion para 108 que tales organizaciones estan primbrdialmente ‘
capacitadas. - R ‘ C ’

245, - Coto' se prevé qpe los recursos de 1a Organizacion Internacional de
Refugiados ‘han de agotarse @ fines de 1951, este documento no detalla la’ parti.
;cipacion ‘de- este organ'amo en la asistencia técnica en materia de migracion.

A pesar de ello, y como y& se ha conslgnado en este 1nforme, le OIR ha tenido
amplia experiencia practica en la organizacion y financiamiento de todo el
proceso de ‘la migracion, incluso la seleccion, el’ mantenimiento, la reuqion, o
el elojap;epto, el trenspo;;e, la'recepeionLigic§e} y:la asignac;en.eev;ugareg,

-éélﬂ“ﬁeEOrgﬁdum of Understanding on ILO-EAO Responsibilities on Migration
for land Settlement.

S il
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a los refugiadog a .su.cuidado. .. En la actualidad, la. OIR estd dispuesta a pcner
su experiencia a disposicion de los goblernos y de otras organizacionea
internacionales. ) _ e .
246, Entre las funciones del Alto Comisionaio para los Refugiados, se incluira

le tarea de velar por la proteccion de los intereses de los refugiados.=

Servicios de asistencia técnica de los organismas intergubernamentales

247. La Orgenizacidn para la Cooperacion Econdmica Europes ha estimulado .a .

sus goblernos miembros a que suministfen ayuda financieéra para la emigracion,

y ha dado amplio apoyo a la aceion internacional, por conducto de' la OIT y-

otras entidades, con objeto de mejorar los servicios que facilitan la emigracion..m
Si bien la Organizacion para la COOPeracion Economica Eurcpea’ no suministra _"
directamente asistencie técnica para financiar la migracidn,’ ha’ expresadO‘su
eriterio de-qpe "un importante aspecto de los préstamos extranjeéros concedidos =
en condiciones no.comerciales radicarfa en el mayor ‘alcance que tales empres-
titos pudieran ofrecer a una.inmigrscidn organizada en algunas regiones
insuficientemente desarrolladas, por .ejemplo, en ciertas regioneés del ‘Africa
y de la América Latina" §§/. La OCEE ha sefialado qué "podr{a féimularse un °
plan que desairollese los recursos de las regiones:1nsufié£énﬁeménté des.
arrolladas y:que al mismo tiempo brindara oportunidades para ‘1a’ absorcion,

en actividades -industriales, de construcciones mecdnicas 6 de agricuitura,

de una;parwe“ﬁg los excedentes de mano de obra de Europa.- ‘Tdl desarrollo -de

los recursos naturales no producirfa inmediatamente ganancias en forma_de:mbne-
das extranjeres y, a fin de satisfacer las necesidades de mano de obra adicionﬁl )
y de llevar a la practica los proyectos de desarrolla en los cuales habr{a

que emplearse mano de’ obra, ser{a menester seguir 1mportando bienes de consumo - ‘
y utilaje. Aparte de.las dificultades.de cardcter polftico ¥y soclal qpe tales e
planes. entraﬁarfan, su ejecucion tambien traerfa cbnsigo exigencias financieras
1mportantes. Aunque se requiere en primer lugar un esfuerzo- financiero de

parte del pafs de inmigractOn (posiblemente con la ayuda del pafs qpe suministra

emigrantes), se neqesitarfan prestamos del extérior ¥ la eJecucion del plan

Vease Organization fog EurOpean Econgmic Co-operation, Euvopean Recovery
Prog;amme' Second Report. TParié, febrero de 1950), peginas 212.215.

Jen gran escala
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en gran escala no serfa posible a menos ,que las condiciones del préstamo fuesen
mucho mas liberales que, por eJemplo, las del Banco Internacional de Recons- -

_truccion y Fomento

_ Servipios de asistencia técnica de diferentes gobiernos

2l8. EL Gobierno de los Estados Unidos de América,'por medio de su programa
bilateral de aaistencia tecnica, puede dar asistencia a. gobiernos con posibi.
lidades de sér prestatarios nara lo futuro, en la formulacion de solicitudes

de prestambs y subvenciones qpe necesitaren para poner en practica los programas -

de aseSOramiento hasta ia’ etqpa de su eJecucion. En algunos casos, el Goblerno.
de los Estados Un;dos puede instituir organismos, tales como la .Joint Brazil.. .. ..

United States Commission for Economic Development, de reciente dreacion,

_qpe pueden Incluir asistencia tecnica relativa a la migracion s; se plantes
esta cuestion relacionandola con otros aspectos del desarrollo economic o
la Admin?stracidn ‘de Cooperacion Economica de los Estados Unidos hg puesto .
fondos' a 1a disposicion de 1os diferentes gobiernos que cooperan con €lla: para .
conseguir el” envIo de expertos encargados de explorar territorios y formular -

proyectos experimentales qpe en una etapa ulterior puedan requerir asistencia

financie“a internacional directa para facilitar la migracion. Ademas, la Caeen oty

Admin*strac*on de Cooperacion Economica puede poner fondos 8 la disposicion.
de organizaciones internacionales (por ejemplo, su contribucion al fondo, espe--»
cilal de migracion de "la Organizacion Internacional del mrabaao) para obtener:
me jores Servicios de migracion a traves de la asLsﬁenqia tecnica suministrada . -

“. . e L ya
P L AR FANS & S e TR MRS T

a los gobiernos. - ' L ROR

. - . e ebater om
S BT B ozl
wr e r e mad o

-/ O;gan‘sation fon.Eurqpean Fvonondﬂ Couoparat101,‘Report ‘on Tnté&hatiohal
Investment, paginas 95-§8. _ ]
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§§/.Conforme a sus atribuciones, la Comision debe hacer. recomendaciones
' tendientes al desarrollo ¥ meJoramiento inmediatos dn aspectos concretos
de la economia vitales para alcanzer la meta gue" “de’ ‘propone el’ ‘Brasil:
economfa equilibrada, mayor produccion, intercambio. nomeroialrmas amplio y
mds alto nivel de vida. La Comisidn recomendard "cusl es la asistencia
técnica necesaria en relacion con-proyectos detettiinados’ v asesorare’ res- '“':

pecto a las oportunidades de utilizar el conocimliento técnico extranjero y -
nacional, mano de obra especializada . ’'inversiones, & fin de impulsar el
desaz ro11r 2condmico del Brasil". . Véase el comunicado de-prensa* ‘distrie. .
bufdo por el Departamento de. Estado, ‘No.: 1251, del 21 8¢ 81 ¢lenbre de—1950

/_Expleo
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Empleo de los servicios de asistencia técnica paras financiar la migracidn

249, Como se ha indicado ya, aunque hay diversos serviéips de asistencia téc-
nica a la disposicidn de los gobiernos de. los pafses tanto de éﬁigraciéh como
de¢ inmigracion,hasta el preéente se ha hecho relativanente poéo uso de estos
servicios en relacicn: con el financiamiento de la migracion. Las misiones de
estudio. preliminares han examinado varios problemes de la mﬁgrac*on, primordial.
mente en aspectos relativos a la mano de obra. .. Algunos gpbiernos han expresado
gu interés en la posibilidad de obténer asistencia dél Cqmifé de 'Trabajo para
" el Desarrollo Econéﬁ;éo y'la Inmigracion, de la Comisiéq Econdmica para la
América Latina;‘en iﬁ formulacion y presentacion. de proyeétbs encaminados a
procurarse asistencia financiera y técnica de un tercer pafs u organizacion.
Los representantes de los diferentes departamentos de algunos gobiernos se han
dirigido a varios organismos internacionales (especialmente al Banco Interna-
cional de Reconmstruceion y Fomento y a la Organizacidn Internacional del Trabajo)
en relacidn con el problema del financiamiento de 1a migrac on, y los gobiernos
ban preséntado resoluciones que han sido aprobadas en conferenclas inter-
' nacionales, especialmente en la Conferencia Preliminar de Migracidn de la
Oiganizacién Internacional del Trabajo en lo,coﬁcerniente a la convenlencia
de asistencia técnica en esta esfera. No obstante, pocas solicitudes directas
de ayuda técnicq relativas al financiam;ento de la migracidn se han presentado
a los organ;smbs o al Comité de Trabajo preparadas paré hécer asequibles sus
servicios. | :
250. En algunos casos, al solicitar oficialmente los goblernos asistencia
técnica sobre.problépég financieros, .se han limitado a sefialar aquellos asuntos
que, & su juicio, qéﬁen fecibir-atenciéh preferente con respecto a la asisten-
¢le financiera directa, Yy se hean ocupadp del financiamiento de la inmigracidn
unicamente -desde el punto de vista de -la mano de obra o dando por sentado
que los proyectos de migracion pueden- financiarse por otras fuentes, tales
- como los créditos &a consignados para. colonizacidn e inmigracion o por fondos
‘procedentes de los pafses de emigracion. Acasd los gobieruos no estiman conve-
" nlente dar preferencia a m’ ‘proyecto- de- inmigracidn respecto a otro aspecto

' del desarrollo economico y, por lo tanto, no se muestran dispuestos a buscar .

/ayuda
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ayuda finanelera del exterior pdra?lé ﬁigiéc16h5bci'céﬂsiﬁérar"ﬁpéj3pdr una

parte, tal ayuda podrfa ser concedida & éxpensaa'ﬂe'otrés-pfoyectos'paré,Ids

“cuales se desea obtener empréstitos o, por otra, gue ello: probablemente Feques

rirfa ulteriores gastos hacionales para compleméntar la -ayuda del exterior.

'251." Dos criterios diferentes se han totiads en congideracion por 1o ‘que res-

' petta a las solicitudes de asistencia ‘en relacidn con los meétodos de financiar

" 18 migracidn. Por una parte, 'se ha sostenido que léiinmigracféh'debe seguir

" al desarrollo econdmico, 'y que debe finénciarse cdnbide}éhadla ébmd5parﬁé

integrante del desarrollo, aduciendo qpe la naturaleza Yy posibilidades econd-
micas de los planes y proyectos dependen a menudo de la disponibilidad de mano

de’ obre’ y de trabajadores calificados. Por otres parte,’ en’ lod palses cuyas

" posibilidades econdmicas permitén en la actua;idhd absorber un mayor mimero

-

‘de’ inmigrantes, el problems del financiamiento dellarihmigraciéh no requiere
'" que ‘se lo relacione con el problema del desarrollo econdmico. En.los pafses

~cuya economfa prospet&, ambae soluciones son posibles y pueden ser utiles.

252, Se pueden utilizar con mayor ‘eficacia los servicios de’ asistencia técnica

" en lo que respecta al financiamiento de 1a’ migracion si se considera este.

problema en relacion con la ayuda técnica’ en otros campos financieros, y s

" se'lo relaciona con la ayuda tecnica para solucionar los problemas de le mano

" ‘de’obra. Comd 16 indican los eaemplos consignados en este informe, €8 apare

‘tarse de la realidad el establecer diferénciss entre el financiamiento de la
inmigracidn y otros problemas financieros, ya que la utilizacidn de los

recursos nacionales, la estructura fiscal (especialmente en el caso de la colo-

‘nizacidn) y las correspondientes asignaciones presupuestarias-que afectan los

costos directos de la migracidn y sus costos derivados, as{ como la situacidn

" de la balanza de pegos del pafe interésads, son elementos todos que deben ser

tomados en consideracidn sl asesorar sobre el financlamiento de l& migracion,

Cuando el finenciamiento de los proyectos de migracidn constituye una parte

-importante del total de los problemas financieros del pafs, los gobiernos deben
' sentirse estimulados para formular solicitudes de asistencia para el financia.

miento de la inmigracidn como parte de soiicitudes mds generales de asistencia

para la creacidn o mejoramiento de los métodos y recyrsos financieros nacionales.

/De este modo,
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De este mods, las solicitudes de ayud; financiera en materia de migracidn
deben'cdﬁétituir parte integrante nolééip de los aspectos de le mano de obra

de la'migraciéh;s;no también de ias problemas financieros y economicos de .
' mayor“impbrﬁanciq’qpe surjen cuando ocurre la expansidn econdmica de los pafses
. aptos pgré la ;nm;graciéh. o :

. 253, Esta,susest;éh-se refiere igualmente al problema mas general de la
coordinacidn de solicitudes de asistencia técnica tanto en el orden nacional

. como en. el internacional. En el. orden nacional; los departamentos gubernamen=-
tales encargados de los aspectos prdcticos de la inmigracidn abordan con
frecuencia de diversas.maneras el problema del financiamiento de la migracion,
diferencidndolo de los departamentos .que tratan cuestiones mds generales del
desarrollo econdmico o de normas financieras nacionales. En los pafses donde
_no .existe una corporacicn de desarrollo naeional, o un consejo encargado de

la planificacidn, con capacidad para examinar las solicitudes de asistencia
técnica,en todos.los campos conexos, las propuestas oficiosas dirigidas-a los
organismos internacionales por representantes de diferentes departamentos de
_un goblerno no éiempre son tramitadas como una solicitud oficlal procedente del
gobierno o no se las incluye cquretamedte en la definicidn del alcance de uns |
solicitud de ayuda técnica. ' Al mismo tiempo, al recibir. las séliqitudes?

la entidad encargada de. la coordinacion internacional, si bien impide la
duplicacidn de.los programas de asistencia técnica de -los diferentes organismos,
puede en ocasiones cometer omisiones en el estudio del problema, Por ejemplo,
no es probable que el financiamiento de la migracidn quede inclufdo automftica.
mente en las solicitudes generales de ayuda presentadas por los diferentes
gobiernos. El requisito de que. unicamente se proporciona asistencia previa

una solicitud concreta, puede, en algunos casos, excluir de las instrucciones

.. .de una mision la totalidad del problema del financiamiento de la migracicn,

. aun cuando el asunto guarde estrecha relacidn con las. cuestiones:generales que

" 1a misién debe considerar. o o

254, Es posible aumentar la utilidad de la asistencia técnica en la esfera de

la migracidn si se la relaciona con el suministro directo de ayuda financiera

pera este objeto. Como sucede cuando el pafs no dispone ni de las muy pequefias

cantidades de capital necesarias para llevar a la préctica las recomendaciones
/sobre
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ﬁaobre asistenciw tecntea, puede reqvﬂrirse desde un P’1°°1P1° 1
w T

"asistencia tecniéa con la asistenci& financiera para 1niciar el p uceso de

rzn Am&graeién. f 84" un’ organismo qpe suministra asistencia tecnica no pﬁede por s{
mismo proporcionar recursos financieros, puede comprometerae, a8 peticion de un
gobierno Ly ¥ tal ‘ha sido el caso de. algunas ‘de’ las actividades de la Organiza-
cron Internacional -del Trabajo -, a ayudar al gobierno a presentar sai caso
para obtener los recuraos financieros necesarios para la ejecucion de ‘planes
de migracion formuladoa como consecuencia de la asistencia técnica suministrada.
El. organismo qpe suministra 1la asistencia debe" contar con posibilidades de
acceso a-los servicioe de todo ‘orden de las demas organizaciones internacionales
y,\por medio de un planteamiento coordinado del problema,. capacitar al gobierno
a recibir asistencia para selecﬁianar los’ metbdos de- financiamiento mds ade.
cuados h Bus: neoeaidades. ’ T :

255, El empleo mas emplio- de los servicios de asistencia tecnICa en- lo qne
respecta 61 financiamiento de la’ migracion podrfa lograrae por medio de mayor
_ ooardinacion nacional, ‘bllateral e internacional.' Dentro de los gobiernos,

'“2 la coordinacion entre 1os departamentos gubernamentales encargados de 1as
actividadea de migracion Yy los departamentos mes directamente encargados de
cuestioneg financieras asegurara el financiamiento de solicitudes adecuadas y bdien

o funaadas,‘ 81 los gpbiernos de dos. pafses que necesitan asistencia pava 23nan.

h ciar el movimiento de los nacionales de un pafs a otro, presentan sus solici.

| pudes en forma que permita una coneideracion simultdnea de los aspectos de la

* emigracion y de la inmigracidn, tal accidn conjunta facilitarfa e1 suministro
de asistencia, bien de los gpbiernos de terceros paises o de organizaciones

: internacionalee. "En el orden internacional, se podr;a facilitar el suminis.
tro de asistencia 81 la tarea de coordinar todas las solicitudes recibidas para
obtener asistencia téenica y de canalizarlaa hacia los organismos competentea

fuese concentrada en un organismo unico.

~ [Ampliacidn
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égpliacion de las actividades bilaterales para el financiamiento de
: : tetT e mdgpaedon el e ene

256, Generalmente Be reconoce que, en el pasado, la accion:bilateral fué "t

" o rwudo 'de 10s:medios mds ‘€fectivos para finencisr la migracidn, particulafﬁente

.-cuando loB pefses directamente interesados tenfan mds o wenos igual interés
~en’'el problema. 0 cuendo ambos,-pbfﬁmedio de fuentés. gubernamentales o

-privadas, podfen conmtribufr-directa o indirectamente con una particiﬁéciéﬁf:
importante en el pago de‘los costos de.-la migracidn. Es poéiblé emprendér ‘
tales actividades en virtud de una éccién_gubernamental bilateral, genéral,'
mente: definida en acuerdos bilaterales m'instrumentos similéres, o'puedén '

encergarse de ellas lag. corporaciones publicas o semipublicas 0 los orsaniSmos

. .. de.colonizacidn institufdos con juntamente por ambos: pafses.

Acuerdos bilaterales de m;graciéh

257. Aunque en la actualidad algunos goblernos se han manifestado dispuestos
& continuar negociando acuerdos bilaterales en la forma tradicional de parti-
cipacion igual en las obligac;ones financieras, otros acuerdos recientes
para la organizacidn de la migracion estipulaninicamente un prbfrateo de
costos y preparsy el camino para esfuerzos conjuntos encaminados a obtener
financiamiento externo.

258, A fin de aumentar el numero de acuerdos bilaterales, para hacer eficaz

su ejecucidn y para financiar la migracion prevista, pueden ser necesaries
nueves medidas en uﬁa escala internacional. En parte con este propdsito, la
Oficina Internacional del Trabsjo.convoecd la Conferencis Preliminar de Migra-
cidn de 1950, la cual recomendd una serie de medida; que debian adoptarse tanto
en lo nacional como en lo internacional, a'fin de facilitar una migracidn
conveniente., Es de esperar que el nuevo perfodo de sesiones de la Confea
rencia de 1951 prepare el esquema para una accidn practica concertada por

gobiernos y organizaciones internecionales.

259. Lla OIT, en uh memordndum dirigido a los gobiernos y a las organizaciones

internacionalesgg/, ha sugerido que las organizaciones internacionales podrf{an

-§_/ 0IT, Memorandum concerning the best form of international co-operation
to further Eﬁropean migration, PMC/I1 (a), febrero de 1951,

e /hacer
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hacer 'un;fconﬁfiﬁﬁcidu‘muché mas- éficéz "s1. los.goblernos. se mostraran mds
dispuestos a buscar la asistencia de ellas en 1a redaccion y Qplicacion de

les disposiciones de los arreglos bilaterales . Las respuestas de los gobiernos
a' la pregunta relativa al "tipo de asistencia que, en virtud de arreglos bila-
terales, podrié ser mas util y conveniente pueden indicar las nuevas activi-

dades .que han de emprender las organizaciones 1nternacionales en este campb.

260.: Los servicios de un organismo 1nternaciona1 en las negociaciones de
este. caracter pueden tener doble _aspecto. Al actuar como secretarfa, un
organismo 1nternacional puede facilitar el debate y proporcionar la a&u&a '
:qtecnica para ese ob jeto; puede asimismo indicar nedidas de orden practico

pare obtener los recursos financieros adicionales que se necesitan para aceierar

la migracidn. .

" [Creacidn
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Creacion de co;porasiome bilaterales sem! publicas psra Pinanciay-ls migraaibn

26Y:™ ndemda™ de 1% de18toneE ‘adoptades’ rntergv e ﬁntalmen$e, barece qub

es menester contar con medios ¥y procedimientos rdicicneles @& caraé%er bila-

teral, si. ge: culere que la gigxabién depespedie- una: funcidn: edecuada enwel_\-;
deqqrpg;;gggcpnémicoou-Eaemplqg de.corporgeionas: a ;ngt;tumionesnﬁixﬁaaaquey
cowo. ya. §e+ha hecho na@ar,.han:aido‘eapabiecidas;-sdn?iauﬁrmzilianaitalian AT
Settlement Corporsilon. (con fonibe:er parte privadoes.y.en.paxte: gubernamea-a

tales) y la S.A.I.P.I. (Societa Agricola Industriale EexonigifsItedo)s -
Ninguna de estas entidadea ha emp*endi 0. todavfa ninguna aptividad en gran

eacala, pero constituyen un preceﬂ_nte p-ra 1& creacion a° asocigciones

..... S ANy

mixtas bilate*ales encargadaa del financiam-enoo de activ;dades 1im1tadgs

IR TR B4

de migracion y de colonizacion. L tmem e e s ede s e
262;waunquevpueuefdecirse=ng la. experienciaiobienidathesty chora: &s. 1imds :
tada, parecerfa Wil congiderar:ia posibilidad fe.dnsiitutrotales corpora~.s!:
ciongs, y;:4e epte medoy efrpnar:los: problemes:ce:le: migracidon conila fina- "
lidad primordisl- de .colrborayr al!financiamlenta- de.ciertos.costos de: la mi
gracion, especialmente?1@ﬁwcostosﬂﬁewélia derivados: que.entrafien’ gestesi: [+,
nacionales en el pafs de inmigracidn donde la migracion tiene 1mpoftancia
para el GkbaSPIinieltiintls tocals - Talva entidsdens mixtas- podrfdn ser conse
titu{das por un organismo o una institicidn en el pels de inmigracidn, en
cooperacion con el organismo u organismﬁs privados del pu_ﬂ d= emigracion,

o en” Cooﬁé*aéloﬁ cén’tn’ organismo de un t sredy pals Interase adet Y by
o 2wt WL AR OREAV D (AN S e el @8] AL
263. La creac&a” de crgan‘smos nﬁvgos vemiprchas, gue ancﬁqnsn baJo 1a .

- TRR] ) \,"“l‘

vigilancia y garan;was del gob;erno. @esbinadou a facil*ma: c, f&nanciamignto

“4».‘;,).1 (J‘\ (8

de la migracion dcrtvo del mazco ugl fcsa'ygllg fconqmiﬂq de loa paisea de )
1nmigracion¢ podvxan ser un 1nccnu;r5#£ar§“ﬁ;éilgze*51Qﬁ;s priwadas que har{an
asequible el capt tal para obrqa de colua!zaéivn o‘pa:r hacer frente a loa -
gastos iniciales inhc*entes al rﬂesenvamien+o de migrentes y sus famiiias.h'”
Aunque estos organismos deaa'rolla.ian sug a:tlmldades prin¢ipaimgn$e By
los pa{ses de 1nmigre~ion, uambien podr{an ,Saoperer, con | laa 1nst1tuciones'ﬁ.‘

bancariaa o con 1a8 ins tu»tdhhs f*nan~us:as ggbl cas en los pa sna de e

Y

arEn: [emigracidn
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emisra.cion para eyudar a los migra.ntes en la liquidacién de sus haberes o '
on: ey aﬂquisicion del ganado o equipo que han de llevar con elLoe, én los )
casos que tales comprau pudieaen hacerae mas facilmente o més econamicamante
antes de la mdgracion.; 3“. _ . T ' - Co

26k, Por ultimo, organismos internacionales tales comd la Orgnnincion \
Internacionsl de Refuglades podrfan, cuando los ‘migrantes se transfiriesen
bajo la directa: prorteccion del organismo o recibieren asistenc:la financiera
de- el, participu' en la crea.cion ¥y funcionamiento de corporaciones mixl:as
encarga.das de ayudar g la migracidn, - ‘

265, Las actividades de entidades mixtas de esta {ndole 5 Bin tener en cuenta
quien lasg patrocine » necesitar{an ger coordinadas e_atrechamente con otras ’
entidades, nacionales o multilaterales, en el financiamiento de ciertas ope-
raciones de emigracién européa ¥ con cualesquiera organismos encargados del.
financiemiento del. desaxrollo. economico en los pa{sea de inmigracion. Evi-
dentemente, tal ccordinacidn es necesaria, tanto pm evitar ung, dnpl:lcaeion
de actividades o que €stas sean incompatibles ;s as{ como pa.ra a,segura.r que
las gestiones hechas para promover la m:lgracion guarden relacion con otras”‘ '
actividades cuyo fin ses contr:lbuir al desarrollo economico.

Aumento de 1a ayuda fine.nciera con los recursos - 1nternacio- "
' nales existentes

266'"."- Al comienzo de este informe, se ha hecl{o'réferenci‘a a la funcién'qué '
desempéfiari las organizaciones 1nternacionales al suministrar una parte o
aun toda la asistencia financiera necesaria para completar o incrémentar. el .
financiamiento de la migracién, cuandq a ésta se la considera social Yy
econémicamente viable; En le actualidad, sélo el Banco Internscéional de.
“Recénstruccidn y Fomento y la Organizacion Internacional de Refug.tados dis-
ponen deé recursos ‘que pueden ser ntilizados de este modo, -

El Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento

267. El Banco ha declarado que "corresponde principalmente a los paises .
intereaadoa la tarea de forrnular planea para una ‘migracién productiva Y-

| /suminiultrar
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suministrar su financiamiento. la asistencia internacional puede suplementar
unicamente los esfuerzos de cada uno de los pafses", Al propio tiempo, el
‘Banco sigue la polftica de mantenerse en condiciones de "otorgar asistencia
financiera a prowectos de migracion 1mportantes tal como lo hace con cual-
quler otro proyecto. de desarrollo"gg/. 'S1 bien es 1npcaible predecir que_
clase de financiamiento habra de adoptar el Banco, cabe ‘mencionsr que, sun
en caso - en que- se. suscitare una dificultad especial para satisfacer el re-

quisito de que el Banco financie unicamente 1os costos directoe del_proyecto

o en divisas extranJeras, el Banco. estar{a dispuesto a examinar cualquier so-

licitud concreta de prestamo x coneiderar con la mayor atencion las posibi-
. lidades de ayudar 8. su financiamiento en la mayor medida compatible con el
,estatuto ¥y las, normas del Banco"gl/. Por lo que respecta al financiamiento
_de la migracion,la funcidn del Banco ‘es por lo’ general la misma que se mani-
_ fiesta en sus. actividades con respecto al desarrollo econémico, E1 Banco
i ,ufinancia los proyectos que contribuyen al desarrollo econémico del pafs que
. _contrata el emprestito b en.tales proyectos deben examinarse los mismos agpec-
itos -que” se. aplican 8 otroe proyectoa de desarrollo- su prioridad en relacidn
con otros prowectos ‘para los cuales puede ser necesario contraer empréstitos
del’ exterior, la contribucion de’ 1os proyectos a la economfa del pa{s o

;paises interesados, y.la razondble seguridad de que el prestamo se reembolaara.

268 la posibilidad de que.. el Banco haga,una contribucion 1mportante en lo
futuro para’ financiar prowectos de migracion relacionados con el desarrollo
economico, Y las condiciones en que ge han de concéder los prestamos para
migracion dependeran de la. naturaleza de los proyectoa presentados para el
,financiamiento, de 1a proporcion de- las: inversiones hechas por una o dos

. naclones intereaadas, y. de. 1a capacidad del pa{s que contrata el préstamo
para hacer frente a la carga de la deu@a. '

'29/.5}Carta del 16 de diciembre de 1950 del Presidente del Banco al Director
- General Adjunto de 1& OTT; :

91/ Documento de trdbajo presentado por el Banco a la OIT en la Conferencia
Preliminar sdbre Migracion de 1& OIT,. dbril-mayo de. 1950

/organizacidn
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Organizacidn Internacional de Refugiados

269. La OIR, hasta la terminacidn de sus actividades, estd financiando la
emigracidn de los refugiadbs y de las personas‘desalojadas a su éuidado,
desde el lugar en ‘que se encuentran. actualmente ‘hasta el punto de desembarque
en un pa{s de inmigracion. La OIR investiga asimismo las condiciones y nego—
cia los arreglos conforme a los,gualgs los migrantes a -8u cargo han de esta-
blecerse en el. paIs de 1nmigracion. La responsabilidad’ financiera de 1a .

OIR termina en el momento en que el refugiado 1lega aY:pafs: de *nmigracion,
'-aalvo el. pago de subvenciones de desembarco para algunas categorlas de mi-
—‘grantes, especialmente para aquellos que viajan conforme & planes de tipo :

individual Y no de grupo, yen lo faue. respecta a. la.asistenc1a para 1a orgﬁ;
_nizacién de comites mixtos en ciertoa pafses de: inmigr&cion. : ‘

~ Lo

276. Ningun otro organismp internacional desempéﬁa funciones analogaa ni K
cuenta con recursos. financieros- para dar aaistencia directamenfe al movi-
miento y reasentamiento de--los migrantes que no sean refugiados bajo el :

'cuidado de la OIR. Parece»probable que el financiamiento del movimiento de .

. refugiados que carecen de. recursos financieros se convertira gn un problema .
para fines de 1951 qpoca para la cual se ¢alcula que se agofaran'ias cons .
aignaciones de creditos destipadas al onyo de' ias activi&ades oe la OIR, y
Consiguientemente, carreapondera -8 los ‘gobiérnés miembros de la OIR decidir_ﬁ
si han de renovar o no la ayuda financiera’ 1nternacional directa que para R
entonces probablemente se_requiera.. - Entre’ tanto, parece 1ndispensable hacar;f

. gestiones para 1mpedir la dispersion ‘ae“los servicios para 1a migracion con

'que cuanta la OIR, con inclusion de. personal preparado, centros de reunion o
¥y estaciones; arreglos para transporte intercontinental ¥y transcontinental
hasta que’ ‘estos’ servicios puedan ser absorbidos 0 reemplazados por 1o gdbiernos
u otras organizaciones internacionalns canacitqdas para asumir’ es+as funciones.

. . N
P
v

Créacién'de nuevos récurbqéfhtetmékmomﬂgipara finénciar'1a~miérac16n'
271, Aun cuando se utilicen todos los. recursos exiétehteé'para financiar los
proyectos de migracién, se necesitan nuevos recursos financieros internacio-
neles para incrementar la migracidn en la escala deseada, Algunos de estos
.’L.» ' ' ’
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recursps pueden relacionarse con los sistemas para. financiar el./d'esarrollo
econdmico; - tembién es. menester conter con nuevas formas.de financiamiento
‘internacional.pare hacer frente a los.gastos directos de la migrapién, f‘l'.ales
como: transporie;, -asentamiento inicial y sus c;ospog _anexos,

Recursos para el financiamiento de la migracidn'én relacidn con el deaa.rrollo

econdmico o

272, ‘Ia 'Oféani'tacién Internacional del Traebajo, én el memorandum antes men-
¢ionado, ha pedido a los gobierﬁos se sirvan indicar en qué medida y de qué
manera consideran como inadecuados los actuales’arreglos: internacionales para’
financiar el desarrollo econdmico nacional-éh-‘telacidn con la migracicn, ¥

en qué medida y en qué manera tales arreglos deberfan amplierse. y meJjorarse,
les respuestas de 1os goblernos a estas preguntds pueder revelar nueves solu-
ciones al problema, que faciliten el financiamiento ‘a4 ls migr&cion como parte
1ntegrante del. desarrollo econémico nacional; * T

273. Como se ha indicado antes s eate problem gua.rda. estrecha relacion con

el problema mas general de las medidaa suplementarie.a que son necesa.r:laa Y
para financiar el delarrollo economico, cueetion esta. que el Consejo Economico .
y Social ha 1nc1uido ya en su programa. En caao de que ‘el COnseJo Economico
Yy Social propon@a una nueva forma de promover el financiamiento del desarrollo ’
economico, acaso se pueda considerar la inclusidn del financiamiento de pro-
yectos de migracidn, por lo menos en la wédtda que taleés proyeetos se formulen
como parte de planes més amplios de deaarrollo ‘dcondmico ¥ de: cdlonizacian de .
tierraa. i oy BN . ) ..t\...‘-'f.‘.A.'i.: .'- . : Lo

Caa ) et e [ R T . o e L
oo e T R . R S R B TS PR N

Fondo rotatorio internacional para financiar la migracidn.... . .. .

27h. Lae finenzas internacionales puedén déwempéfiar und’ funcidn ésencial al -
financiar directamente los gastos de migracidn que no ‘pueden sat{sfacerse
convenientemente como costos de ‘desarrolld ecebdnico Y que no pueden satis™
facer los organismos internacionales con sus actusles recursos, Se requieren
créditos mternacionales Jpara el transporte y 8us coatos der:lvados y se nece-- _
gitan facilidades de transporte 1nternacional, ai ‘se deaea. atmentar 1a migra—
eién o mantenérsels en su ritmo actusl (inclufda la migracién de los refu-
glados). -Los arreglos para el transparte deben vincularse estrechamente con
todo el proceeo de organizacidn de la migracidn, tomando como base informacidn

/precisa



E/2019
Pégina 134

precisa referente a la mapo de’ obra’ 'aiaponible para la emigmcion Y las posi-
bilidadea ofrecidas parg:la: {rmigracion, Por lo tanto, el organiamo interna-
cional autorizado ¥'.deotedo .de 1o ‘hécesdrio, pa.ra ‘ccuparse de orga.nizar la nii-

" 'gracion neceeitara, tener recurscs a ‘su didposicion para financiar loe diversoa
eostos inherentea  y mcluao el costo de tmnsporte. . ot

-'275". Muchoa de eatos costoa pueden financiarse gra.cias a la creacion de'un
fondo rotatorio 1nternaciona1 eapecial, evntorizado para cohceder subvenciones
‘g-hacer préstancs, sin inte.. 2828 Q & bajosiipds: de Intérés, La creecién de
un- -Pondo internacional enca.rgado de. facilitar;el:- FinanciEniento de la migra-
: edén. tendrie. uh do‘ole ob.jetivo. Proporcionaria: ¢) ‘¢lemento’ indispenseble
que falta ’ J.e diaponibilidad de fondos para losicobtos ‘de tmsporte que ge
‘necesitan para incrementar la. migr,a.cionx sde,eate modo, ofrecerfa un incentivo
a los gohiernos pa.ra hacer que éstog dispongantisus reciFscd’ : nacioualea para
’ aatisraber taste donde sea posible los gastos: inherentes’," especielmen‘be lcs
que pueden pagarse en moneda local. En consecuencia, el fondo de referencis
podr{a Ber .usilizado’ pard’ satisfacer aquellos elementos del ‘financiamiento de
la migraqién que requibren ayuaa financiera internacional, debido a que los
.rgcmaoa nacionales- son tx{sufiéientes y porque se estima que tales recursos
'naci.qng;l.es no son adecuados para. ser financiados por fuentes bi.lateralea o
por, atres. recursos :lnternacionalea.

_" L3l
..‘\ TV SN N

276, .5¢ "han' presentado, hace pocph,algunaa .sugestiones referentes a la crea-
" eddn: -de un fotido’ rotatorrio 1nternqqi,q_nal espeécial peva'fines de migracidn,
'El Director General de la Organizacion Internacional de Refugiados, al pre- |
gentar al Consejo Ceneral de la Orga.nizacion In'cerna.cioml de Rerusudos ’
durante su séptimo per{odo de"sesiones): ‘i hed¥dndun rélativo & la experien-
cis adquirida por la OIR en mater;q. ge- migracion; propusd que "se eatablezca
wn fondo rotatori internac:.o..al' dzalinado & cubrir & "financiamiento pre-
liminar" ‘del tmsporte de los migrp,ntgs d.ndividualess-z-/

It .
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2/ Comunicado de prensa de 14" OIR l‘Ioo 7 268 Jg abril 1951. D
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277. Como se indicé en la introduccién al presente informe, la Oficina
Internaclonkl del Trabajo en su memorandum & los goblernos, ha sugerido la
creacidn de un féndo rotatorio internacional encargado de proporcionar preq;
tamos & los gobiernos en forma que €stos puedan, a su vez, conceder subven-'
ciones para la colonizacidn en sus respectivos pafses o préstamos de caréctef,
individual a los migrantes, La OIT ha sﬁgefido 1guaimente que los gobiernos:
podran estar en -situacidén de "adoptar una polftica mds liberal de,pubvenéioneé
y préstamos a los migrantes en caso de que loa_prdfios gobiernos pudiesen ob- o
tener empréstitog de'una_fuente 1ntefnacionél‘que les prestara aslstencia
para sgpérar'las dificultedes financieras internas y la escasez de divisas”,
El memoréndum preguntaba & los gobiernos si "estarfan dispuestos a éoqpergf-

" en la creacién de un fondo rotatorio iﬁiérpacion ", para los fines indicados.

278. En consecugncia, sunque los gobiernos pueden indicar sus respectivas
opiniones sobre el ﬁrincipio de crear un fondo internacional especial, no se-
les ha pedido por el momento que formulen.propuestas relativas a la magnitud,
empleo concreto, o métodos.de operaciodn referentes a tal fondo. La magnitud .
del fondo se determinarfa en relacidn con los objetivos concretos aprobados

y con la tasa establecids de sus desembolsos en forma de subvenciones, de
préstamos a largo plazo, o de préstemos que han de ser reembolsados denfro

de corto plazo. Una vez adoptadas las decisiones de principio respecto a la
creacién de tal fondo y & sus fines espec{ficos, haebrén de formularse pro- .
puestas relativas a su magnitud (incluso una, indicacién de la moneda en qﬁe
podfén_hacerSeflas aportaciones), la estructura financiera:y los métodos de
operacidn, Por lo tanto, no se traten estos aspectos en este 1nform32;/.

279, En este informe eé suglere la creécién‘de un fondo rdtatorio interna-
cional como el mencionado, por considerarlo como un metodo nuevo e importante‘-
que ampliara los acuerdos preliminares bilaterales e internacionales Yy que .
puede ser conaiderado 1ncluyendolo en una serie de medidas que el Consejo *
Economico y Sccial acaso desee examinar ¥ recomendar con reapecto 8 los me;.'
todos practicos del. financiemiento internacional de la migracion.

93/ Lla OIT ha iniciedo estudios sobre las bases técnicas para un fondo
rotatorio de esta clase, y ha convocado & un grupo de trabajo inte-.
grado por miembros de varias secretarfas a que examine estas propuestas,

/280, El Comsejo
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280, El CcnaeJo Economtﬂo y Socia’ puede 1gualme1te considerar la designa—
cion de una organizacion in+9*nacinne7 encergads de 1as: operaciones de un
fondo rotatorio internac:!ona1 de esta clase, Parece que '1g" ‘donveriente * j
seria combinar las operaciones de pves+wm0'y las opﬂraciones ‘ae "financia- -
miento prelimina. "4 asigna* anbas ‘funciones & una sola organizacion 1nter- .
nacional que se encargarfa Jprimordislment e de las fuficiones' de migracion.

s1 el Conqego'd°sea dps*gnar 2 una. scla organizacion internacionel la taréa

de operar éi fondo rotatorio y de-asumir la obligaclén primordiel del finan-
ciamiento 1nternaciona1 de la mlgracicin, puede igualmente &1 CQnseJo consi-

derar que la misma organ ac*on estaria autorizada 'y contase ‘con lo necesario

para emprendar la coo*dinacicn ¢e las actividades de’ migraciongkl

. [T
RN A

2—/ Al respgcto, el Censejo puede referirse al” inrorme del Comite Adminis- coerer
trativo: scbre Coordinacion, documento E/1991; en el que se hace condtar
los A1verddS programas emprendidos en materia de migracidn por las
Neciones Unides y los organismos especilalizados,: Jige sugieré modifi-
caciones a los acuerdos preliminares actuales cop miras.-a "ampliar el
campo de..consultas. sobye problemas ‘de migracion"; El informe sugiere
que aer{a conveniente. que la. Organizacion Internaciondi~del Trabajo
esumlese éi ‘To suces? \vo, ¥ bajo la autorided del Comité: Adminiatrativo Ty
sobre Coordinacidn, las tareas correspondientes a una secretar{a, Lt .
promover la coopera~ion y la buena coordinacidn en esta materia", El
mismo' informe" llega g la conclusion de que, con auJecion a cualesquier
couentarios que-él: Conﬂedo pueda formular, la OIT convoque en lo futuro
al grupo de tr&bajo tdcnico en materia de migraciédn,
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PARTE IV
CONCLUSIONES

281. Como se 1ndico en ia 1ntroducc16n al presente 1nforme, este estudio se
ha 1imitado estrictamente a los mé togga pafa financiar 18 emigracion europea,
y se basa en diversas conclusiones que 8e recapitulan ahoré por considerarlas
~ como antecedentes para un examen de las recomendaciones de drden’. préctico.

-Se parte del supuesto que la migracion se dirigira Gnicamenteé’ haéia pé{ses

" capaces de absorber nueva poblacion y deseosos ‘de aceptar la tarea inicial

- del reasentamiento de los migrantes.' Se supone igualmente que la migracién

" ha de efectuarse de conform;dad con normas sociales aprobadas y que los mi-

. grantes no seran obJeto 'de explotacidn ni en los pafses de emigracidn ni en
1os de 1nmigracion, las garant{as con este objeto, que establezcan-la.condi-’
cion de los migrantes como trabajadores y como extranjeros, debe constituir
un requisito previo para el financiamiento de la migracion, a fin de dismi-
nuir el riesgo de fracaso de 1os planes de migracion, las pérdidas del ce- -
tél'invertido, ioé'oﬁétéculos-para nuevos movimientos o lae inquietudes sodales,
Por ultimo, se supone que todas las partes interesadas 1os migrantes, los
gobiernos de los pa{ses de emigracion e inmigracion y terceros pafses, los
“organismos privados que prestan ayuda al reasentamiento, y las -instituciones
1nternacionales que desempenan funciones’ encaminadas a este objeto, contri-
buiraﬂ cada una por su. parte en forma adecuada al éxito de dicha migracidn.
En el informe no se analiza’ ninguna de estas consideraciones, pero ellas
estén iﬁplibifag'én todas las’ sugestiones y conclusiones que resultan de dicho
informe. ' : N " "

282. Sobre la b&se de estas consideraciones, se han formulado algunas esti-
maciones relatives a. la magnitud del problema y se ha calculado grosso modo
que durante los préximos cinco anos, més de 3.000,000 de personas podrén
salir de Europa para establecerse en paIses de ultremar, a condicién de que
sean asequibles y se utilicen los servicios necesarios de organizacion, socia-
les y financieros, Y que la corriente migratoria pueda ser incrementads gra-
duglmente durante tal per{odo, cqmenzando en el primer afio por un maximo_de
200.000 migrantes méS-dg los que viajarfan en las presentes circunstancias.

51 se desea alcanzar este total, es menester contar con nuevas formas de

/financiamiento’
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financismiento internacional, No todos estos migrantes viajarfan en condicio-
. nes andlogas; no todos necesitarfan asistencia; algunos' irfan por su propia
. ~cuenta y. otrod migrarian'en:grppos organizados,. El.grado: de responsabilidad
~asumida por los-gobiernos u:nrganismos;internacionalés;eer{a'variado. -Se.
aprovebharfa plensmente la contribucién ae‘organismda privades. No obstante,
parece indispensable le asistencia internacional, con inclusidn de las medidas
técnices y financieras pare la migracién en tal-escala y con caracter{sticas
fales qué satisfagan.los ocbjetivos interdependientes de mitigar las presiones
.de la poblacién europea y al mismo tiempo. proporcionar obreros calificadoa

-y mano de obra que necesitan. los paises. de. inmigracién 1nteresados en un nuevo
;ﬂesarrollo.econémico; ademds’ de incrementar: l1a expansién industrial y le pro-
duccién de: articulo# alimenticios, y de capacitar a seres humanos para que
hagrn su mﬁxima.eontribucién al progreso social y econémico, .

T , Reconendaciones DT ST L .

.- 283. . Los: e Jemplos consignados en el presente informe referentes: a los méto-
dos actualmente empleados: pera financiar la emigracidn europea,.y las suges-
tiones piesentadas:reapebtoraanueVas medidas encaminadas & facilitar dicho
--financiahiento, indican la:necesided de coordinar y planear previemente las
aactitidédeb,néeionales,-hiihteralea-e;1nternacionales en forma de utilizar

al méximo posible las diverses-fuentea que actualmente existen para finsnciar
1z migractdn..  .Con' egte objetivo en vista, los recursoé internacionales ulte-
. riares pueden desempeiiar un papel - importente en la 1ntensif1cacion de la -
migracidn en la escala que actualmente se desea, Puede ser que el Consejo
Econémico y Social desee examinar.laé.retientesﬁreeomendacioues, toméndolas
j(gogozbgaé;de.actuaciones ulteriores encaminadas' a proporcichar "métodos préc-
-’ ticos y adecuados pars el financiamiento- internacional de la. emigracidn euro-
~peas T raeati G b el g '
.I) .. Accién pacional - .. Lo

Loe gobiernos de -los. pnfsea directamente interesados en la migracidn tie-
nen necesariamente:en msyor medide la ‘obligacién de estimular la utilizacién
de los recursos privados, de dar garapt{as-financieras.cuando éstas sean nece-
sarias y de contribuir directemente al financiamientc de la-migracién, Tienen
igualmente la responsabilidad primordial de procurarse asistencia financiera
~ del exterior cuando ésta sea necesaria. La funcidn de los gobiernos de los

/pafses
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pa{ses de émigracién difiere de aquella. de.loé'éoﬁiernos dé ios

- pafses de inmigracion, pero las medidas. que- ambos deben tomar son- complemen-

tarias.. Para mayor claridad, a continuacion se . puntualizan separadamente las
;medidas que [ recomienda a los gohiernos de los paises de migracion ya
los gobiernos de los pa{ces de 1nmigracion. ) : '

1) - A cade uno de los gpbiernos interesados corresponde, en primer lugar,

revisar sus propios procedimientos para el financiamiento de 15 migracion._
. Los gobleinos. de los pa- qes de emxgrao on dehev prooeder a este oxemsn
-, oommires a:. .., . S
' a) Dar un orden de prelacion adecuado a la emigracion, y al financia-
miento de esta cOmo pante 1ntegrante de sus normas, programas o) planes
_economicos nacionales, .
_b) Consignar en sughggrtidas presupuestarias los créditos ¥y 1as asigna-
. ¢iones destinadas 8 sufragar, en caso necesario, los costos de la emi-
| gracion nacional a-fin de cubrir ‘con tales asignéciones, entre otras
.cosas;, 1a" construcciqn Y, qonservacion de 1os centros de reunion, la pro-
visidén de viviendes en los puertos de embarquq, cuando fuese oportuno,
-adecuar Yy mantener ‘barcos especiales u otros. alojamientos para losemi-
granteS' la cdntratacion de aeronaves de Jpoco. costo, los subsidios o
-subvenciones diregtas a los. emlgrantes a fin Qe reducir el costo de los
transpprtes. a - ultramar, las contribuciones para ciertas categorias de
femigrantes a fin de que; ellos puedan hacey. frente a los gastos de trans-
porte .por tierra desde el lugar de- residencia hasta el puerto de embar-
que; el pago parcial Q total de pasajes mediante planes de’ transporte
. gratuito o con ssistencia, o por medio de.arreglos. concertados en virtud
..de acuerdos, bilaterales; - C .
c) "Reducir el costo de la émigracion, mediante la concesion de subven-
ciones a 1os migrantes o a los. organismos de.colonizacion, o bien a
"+ las cooperativaa 0 asociaciones que prestan ayuda a los migrantes para
" la 1iquidacidn 'y realizacian de haberes en el pais de emigracion,
haciendo. mas liverales:las restricciopes. de exportacion ‘para menajes de
'casa,~ganado o maquinariae que utiligan los. migrantes en _sus ocupaciones
normales; haciendo mds liberales log.requisitos para obtener pasaportes y
. otros documentos de emigracidn que necesitan los migrantes;

/d) Contribuir
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. miras a:

d) Contribuir al financiamiento de- entidades bajo 1nspeccion. aaocia-
: "cionea de. migracion, 1nat1tutoa y organiamos de colonizacion aexistentes
Juen el pefs de. emigracién._; - e et -
" Los goblernos de 1oa re{seq de- 1nmigzaeion .procederfan a este examen con

a) Conceder una orden de prelacion adeeuada a la inmigracidn y al finan-
- ciamiento de la misma, como parte integrante de la- polftica econéhica
v nacional, en general, y de la polftica de desarrollo econdmidco nacional.
en particular, o . L
b) Diaponer partidas presupueatarias ¥ aeignacionea para- satisfacer los

S gastoa e la 1nmigracion naciongl, y cubrir con tales asisnaciones, entre

.
Y

. PR
4 -

P

2

otras copas: la construcci6n Y vantenimiento de loe centros de recep-

) cién, hospederfas, alodamientoa Yy viviendag provisionales; cuando fuese
oportuno, laadecuncion y mantenimiento de -barcos especiales, y la contra-
taci6n de aeronaves de poco costo para. el traneporte aéreo-de los inmi-
grantes a rin de reducir los costos del. traneporte war{t{mo; las con-

'”1: trlbucionee para aufragar los. gastos de. trnasporte para ciertas catego-
r{ae de migrantes deade loa puertos de. deaembarque al lugar de coloni-
e zacién, las ccntribuciones pare otorger. pasajes gratuitos o pagados

' mediante ayuda conforme 8 planes o arreglos concertados en virtud de acuer-

““dos bilatereles,' ' ' : .

1 c) Reducir el co;to de la migractdn haciendp concesiones a 1los migrantes
‘o'a loe qnganismoa P copperativas de. co&oqizacién -0 'bien-a ldgs asocisa-
cionea que ayudan a los migrantes en lo referente a los impuestos en el

* pafs de 1nmigracion, ‘haciendo mds 11bera1es las restricciones e impor-
tacion sobre menajes de casa, genado o maquinarias que utilizan los
migrantes en sus ocupacionea normales, hagiendo mds liberales-las exigen-
“¢las de pago por concepto de impuestos de capitacidn a la llegada
y por concepto de visadoa y otroa documentos de inmigracidén que necesitan
los migrantes; haciendo méa liberales los ‘requisitos ‘referentes al

‘ ‘montd de capital que un migraute debe poseer. para entrar; y concediendo
a ‘los migrentes permiso pera que remitan sus genancies al tipo de cambio

legnl mis favorable posible, : .
/d) Prester
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ra a las asccl acionss, fustituciones u orga-

]
Fde
[O2N
]

d) Prestar ayuda finsnc
niemcs de color4varién; sonseder crﬂd*tos & largo plazo y a bajos tipos
de 1nter95 e loe orgajxrmos d2 colonizacidn o & los migrautes en su ca-

récter individual para Tecilitar la compra de egulpo eseéncial y de

tlerras, y poner tieriss & ca disposicidn al precio mas bajo posible.

2) 1Ia ecgunda medida, gue corresponde & 108 gobiarnos de los pafses de
emigracién y de inmigracién, es la de explorar fodas 1as.fuenfes extcrnas
de ayuda, Qe.las cueles se ban ‘ndicado algunos ajemplos 2n el presente
informe. " '

Lqé goblernos de los pafuss de emigracidén debzan proceder & eilo con

mirss a:
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a) Obtener asistencia té
dos pare financler 1o emigracida y en Jo relativo 2 lns fusnies finan-
clerae asaculbles privadaa. semﬁpnblﬁcaa ¢ punliices, sean nrciozales,
bilateza_es o indermacionslss; ecsto dele comprander la salstencia para
la formulacién de progremas coacrotos  de immigrecidn 3° la preparacidn
dz solicitudes adecwadas pars obtener srude financiexa~procedente de

¢ichos racursos, sdlicitude: - moordinedos cou otras solici-

videg de ayuda rcfe' ntee 8 Gz Ja politice Pinsuciera y
ecordeim nacicnal;

b) Opicner ayuda finansiere eXhzrna perw aabisfocer en parte los coétos
cirectos impifcitos en iz ewfgeacidn, y pama Teal
de lon organismos de gsiéanaﬁiﬁm o e los migrentes en su careciter
Individuwal; 2icha ayudn ffﬂJu”Qﬁ*a debe ser vhilizada para. supLemen*ar
los recnrsos naclonales dispoalblee drwe los gachcs an moseda local

¢ para satiefacer 1los gestoo de ° Lrausperte en divises axbranlerss, o bien,
cuando fuess necemPrioq vava liguldar 205 habercs de los ewlevantes
prestando ae;stouxia a posivles compredores, l

. Lo& gobiernog de ios paices de inulgracion deban explorar las nosibili-

" dades @21 - ' o :

) Obtener aslatoncia t€ealca en lo concermienie a los wudtodos adacuados

o

ds firenciar le inxpd Muqia:. con ‘meiusida de ia ayuda‘procedente‘de
recurscs financieros nrivades, sewipublicos 7 piblizos, sean estos
racicnales, bl ia teraler o infernacionalss; egio debz comprender la
asistenclia en la forvmlacion des proyectos ¢ couaretss y de solicitudes
/encaminadas

v
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encaminadas & obtener ayudas financlera p-ocednﬁte de tales recursos y
debe coordinarse con las solicitudes de ayuda raf srrentes a otros aspec-
tos de la politica econdmica y firanciera nacional, v en particuiar con
las ‘solicitudes para obtensr asistencie téenica rolativa el fiﬁanciamien-
to del dssarrollo eccndmico; ' '

bj - Obtener ayuda finmnclera del éiteriO?, pare szhisfacer parte de los

costos dire tos o derivados inherentes a los proyectos doncretos de

_1nm1gracion sl es 2l deserrollc econdmlice nacicnel, y nara facilitar

en su caracter individuval; tal ayuda financiera debe uhilizarse para
suplementar loa recursos naclonales disponlibles par=a loa gastos en mone-
da local o para cubrir los costos en divisas extraunjeras del transporte

del equlpo o ganado importados, o biea para otras necesldalas.

II) Accidu bilateral

También es pos;ble faci.ﬁua" el financtsa Zento de la migrac :10n mediante
una’ acc;onvguDC“namenral bilate -1, po- lo geneiral defir?dq e scusrdos
bilaterales, y por medio de ectividadea de les ro=“or"cx01 g pidbiicns o

Semipublicas, o blen de los organizmos de colonizacidn de dos pafses cn cada

caso,

1) Coa respecto a acciones bilatcrales pruvisias en tratados o instru-
mehtos andlogos, debe recugendarse gue de inicien usgoclasioness intergu-
bernamentalns coi miraw a: _
a) Roviear loa ar"eg¢oc~5 acverdos 2n vigor pais detefminar los
obstayulou nancieros peiir st croplimienton; esta ?evis*Sn debe
incluir 1as d‘sposxriot:a ¢ enta ndimxen ;08 rvld*ivoa a la pertici-
pac1on de gasto> de transpcrte, a los métodos de pago y al reemboiso
d= pasajes para 1e uriliza ,_Dn de varcos O avione: °pr°sameuc¢
contratados, ¥ & i0s subsialos o uonc351gnes, a2t
b} Suplementa:r arrsglos para la organizacidn de e migracidn con
acuerdos adicicnaleg cue incluyan disposicioges de cetécter finan-
~clero, en caso de Guz esias no existan; cuande se egtime Sportuno
dcb=“ éﬁadirﬂe diaposicicném para dirlgiree conjunitsmzaie 2 ‘

terceros paises o inatituciones intarmacionales a fin de suplemenfar

/debidamente
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deblaamente el financiamiento; debéh“pré?ersé tambiép disposiciones:
éoncernientés a2 la ayuda financiera a migréhtes en su cardcter indivie
daual o a sus patrocinadores, as{ ¢omo disposiciones pera utilizar los
servicios de bancos centrales o de organismos gubernamentales ‘bajo

a inspeccion, para el reembolso, en moneda ganada por los migrantes, de

los anticipos o piéstamos recibldos- por d{choa migrantes.

4

| Con respecto a 14 contribucidn que deben hacer lae _corporaciones” pﬁblicaa

) semipublicas 0 log orgenizmos de cclonizayion que operen en los doa pafses

entre los cualea viajan los migrantes,. se recomienda que las negociaciones

ge entablen con miras a:

' ‘o inetituciones de colonizacién ya existeniés;”

a) Institulr corporaciones mixtas: encargadas de financiar ) migracién
considerandola como parte 1ntegrante del desarrollo economico a fin de
vigorizar y dar mayores, facilidades a las’ actividades de organismos

b) Determinar las actividadee que. han de emprender dichos: orgaﬂismo;
bileterales,mixtos o "combinados” » en lo referente al financiamiento
de clertos costos de la migracion, dichas actividades aeben ser
coordinadae con las de otrcs organiemos interesados en el ‘financiamiento
de ciertas operaciones de la migracion europea .y con los organismos que
financian el dessryollo econémico, las actividades de .los orgenismos
mixtos que operan en los pafses de emigrac*on, deben encaminarse a.
capacitar a los migrantes para’ liqu‘dar sus haberes Yy .eobteger el
capital destinado.al reaaentamiento, en los paises de inmigracidn talas;

' actividades deben guarder relacidn’ con 10% proyectos -de desarrollo -

economico pare, de este modo, ofrecer wn incentivo al finanniamiento

_ 1ocal de. loe gastos necesarios.

" Ias medidas de cardcter nacional y bilateral con$+1tuyen elementoa fun-
damentalee del financiamiento de 1a migracion. Pero aun en el caso-de que se
aplicasen todas estas medldas, la migracion podr{a encontrar-obstébulos, en
determinadas circunstancias, debido a'la falte de la asistencia financieras
_1ad1c10nal del exterior que podrfhn proporcionar terc;ros pafses. u.organiza=-
cgones 1nternacionales. Dicha aeietenﬁia finanﬂiera externa se. facilttarfa si

dos gobiernos que la necesitan: presentaran sus solic*tudes en tal forws
Que permitiese examinar simult{neaménte’ 1as necesidades tanto del pefs de
emigrecidn como del pafs de inmigracidn.

/1I1I) Aceidn
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1I1) Aecton de los gobie:gos de teruerosApa{ses '

Hay varioq gobieruoe que, aparte de todo interés directo. que pudiesen te.

tercr las cueationes relativag a ia- emigracion oala immigracidn, podrfan
prestar au aaietencia a’ otros gpbiernoa suministrando fondos o poniendo a

8u dispoaicién aervicioe destinados o 1ncrementar los movimientos 1nternacio-
nales -de la mano de ‘obra, Los gobiernos de esos. terceros pafses deben adoptar
medidae para satiafacer las solicitudea presentadaa por los pa{ses de emigra-
cidn o de. 1nmigrac16n, debiendo tales medidae perseguir los obdetivoe de:

o 1) Poner a disposlcion de los migrante& servicios de transporte a

~ ;:precios baJos, . :

" 2) Suministrar asistencls tecnica en la. formulacién de proyectoa

o cuncretos de migraci6n que requieran asistencia financiera; ° .xqﬂ_'-

3) Conceder subvenciones o hacer prestamos a 1argo plazo a bajo tipo

Y ae interde a fin de facilitar la migrac:i&n.

m

.Accién de las orggnizaciones 1nternaciona1ea

*~;l) Las medidas de carécter internacional referentes a la migracién de-

ben ser coordinadas por una organizacion internacional Unice, l2 cual
debe asimiamo encarsarse de eatimular el financiamiento adecuado de
los proyectos de migracién que” se conaideren utilee dedde los puntos

. de vista social y ecouomdco( utilizando ;os recureon asequibles de

fuentes nacionales, bilaterales a otras, y suminiatrando, directamente

| .o recurriendo a otras organizaciones internacionalee, cualquier ele-

mento que falta pare ‘BU. financiamiento. Es poeible quée el Consejo
Economico Y. Social desee recdmendar que se designe a ‘un organismo
intemacional dotandolo de » neceses io phra que se encargue de aplicor
las medidas ‘auernacionales neceeprias para el financlamiento de la
migraeién. Tal vez, al exnminar esta recomendacion el Consejo desee

| referirse al informe . que le fué presentadc por el Cdmite Adminiatrativo

- de Goordinac16n,en el que se han consignado los varios programas

emprendidoa en esta materie por laa Naciomes Untdaa y los organismos

.'especializados, y.en el que se. sugieren ias modificaciones que ‘deben

IntrOducirse a los arregloa actuales’ éon miras a "ampliar el alcance

' dé . 1es consulxes relativas a los problemas de migracion

ST e /s1 el
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ok J“l z "'f:'wrarid'ral "J"‘.f(;& encaxr-~

3% 1 r;(_w.,-,'. f,\ f.'l':""': 0"“" g una C rorm

geds de lnanc;ar ;a migrowion, debn*ia precisar que ‘esta tarea se 1li-
mitazﬁ? e los’ pxo;ectoe refe“entea Unicamente a.la migracidn y que el
onszjo n5 *ﬁtenta:fa transferir a tal organismo todas las tareas de .
orden geneval irherentes a la promocidn del desarroléo econdmico. -
Cuslquiez ot -organizacidn internscional que emprendieee 1a realiza-
cidn de un‘proyecto'de wigracién consultarfa con el organismo designado
sobre los aspec+os de migrecidn del proyecto considerado. ,
2) 81 el Consejo Econémico y Socisl aceptase estas recomendaciones, la
orgenizecidn intsrmacional designade necesitarfa estar avtorizada NS
cn la medide qﬁe fue::» necesirlo, contar ion walioe para: '
a) Fn le qu2 atafie a la asistencia que ha de suministrarse a
los goblernos; prestar atencidn a todas las solicitudes que,en
materia de migracidn, fuesen dirigidas a las orgenizécionesvinter-
nacionales. Todaes las sblic&tudea que reciblesen otras organiza-
cioner internacionales ee pondrfan en conocimiento de la orga-
‘nizacidn encargads de la doordinaei&n,pia cual inicierfa sus
actividades en la medida &e—su competencla y en otros casos
remitir{a las solicitudes con sus vecomendaciones a otras organi-
zaciones. El organismo coordinador, por su parte, se comprometerfa
a comunicar todas las sollcitudes dz asistencia pare la migracidn
e otras orianizaciohee internmacionales que expresaren su interds
por reciblr copias de dichas solicitudes. '
b) Con respecto al financiamiento de la migracidn, establecer
un fondo especial internacional para el financismiento de clertos
gastos inhsrentes a la migracidn. E1 fondo estarfa disponible
tanto para préstamos como para subvenciones a las entidades piblicas
o semipubiicas cuando los recursos nacionales o bilaterales
fucsen insuficilentes y cuando no se dispusiera de qtraa fdentes
' de financiamiento internaclonal.
- 3). Con respecto al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
se hace hincapié en las siguiehtes declaraciones del Banco, segin las
cuales "espere expontrer oportunidades sdecuadas pare suministrar asistencla
financiera destinada a los proyectoaz de migracidn patrocinados por sus '
Estados miembros™p el Banco estd diespuesto "a prestar asistencia finan-
cliera a proyectos do mugrac Sn importante 8, sobre 1guales bases que a
/cualquier
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cuslquier ciro. proyecto de éosar*ollo‘ . Se debe asimismo tomar nota de
que el Banco ha concedido un préstamo de 100 millones de ddlares &
Australia para firanciar un pro“rama de gesarrollo que prevé una consi-

derable absorcidn de 1nmigrantes.

L4} . Con reapetto al Comité de Degarroilo Eyonomico e Inmigracion de la
CEPAL, no se hace ninguna ecomendacion en virtud del debate, despues
de la terminacidn de este informe, sobre el trabajo del Comite durante
el cuarto perfodc de- sesicnes de la CEPAL.

5) Tampoco se hacen recomendaclones referenues a la migracién de refu-
giados ni de personas desilojadas. 1a uarea de lograr la‘adopcion do _
medidas destinadas a mejorar la situacidn de lce’ refuglados y a reducix
el nﬁmero'da'IOS'Qde necesitan ‘proteccidn as{ como para promover la
admision de refug;ados en los terrjtorvos de los Estados, ha sido,
confiada al Alto Comisionado de - los Rafugiados. _ '

6) Si bien no se: consigna ninguna recomendacion con respecto & la OIR,
en todo.planeamiente uitertor de mi gracionldgbe tenerse,en cuenta. la
necesidad de impéd;r'la‘d{épgfsién.dé 1oé sérﬁidios de migracidn con
que hoy cuenta la OIR, & én-especiai los arreglos en vigor relativos a
”ios’transportes por ‘tierra - y mar{tinos, baatarcuando,dichgs servicios
puedan ser absortidos o reemplazados por l5s'gobiern08 o por otras
organizaciones internacionales que cuﬁnten ‘con . lozmcesario para encar-
garse, de. las operaclones-de mig*aciﬂn, Si ha de. autorizarse a una
crganizacion 1a-ejecucion de estes tareas,- dotandola de cuanto
neécesite, debe preverse la transferencis 6 'la gdaptacidn de los

servicios de la OIR.
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