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1.. Cl'est en réponse & une demande présentée par la Commission des droits de
lthomme, qui a chargé le Secrétaire général de présenter "un rapport sur les
articles 24 et 25, traitant de l'aspect juridique des mesures que 1'Organisa-
tion des Nations Unies et les institutions spécialisées auraient déji prises &

ce sujet" (E/1681, paragraphe 26) que le présent rapport a &té rédigé. Les arti-
cles 24 et 25 mentionnés dans la demande en question sont généralement désignés
sous les nomsde cizuse fédérdle et de clause coloniale. Dans le présent texte du
projet dé Pacte, ces avticles ont été affectés d'un autre numéro et la clause
fédérale figure & 1tarticle 43 (ancien article 24) et la clause coloniale 3 l'ar-
ticle L4 (ancien 25) (E/1681, Annexe I, pages 60 sqq et 64 sqq).

2. Pour préparer le présent rapport, le Secrétaire général stest inspiré des
débats qui se sont déroulés au sein de la Commission & 1!'époque ol elle a décidé
de présenter une demande de rapport. A ce propos, le Président de la Commission
et le représentant de 1!'Uruguay, qui avait le premier proposé de faire établir
ce rapport, se sont mis d'accord pour que le rapport traite seulement des précé-

dents et de la pratique des Nations Unies (E/CN.4/SR.17,paragraphes 133 et 138).
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3, En conséquence, le Secrétaire général a pris pour hypothése que le rapport

‘devrait porter sur les débats des organismes des Nations Unies et les décisions

prises par eux, ainsi que sur les textes mémes des conventions, sans essayer dlen

étudier les incidences juridiques et politiques,

Lo Le rapport ci-aprés est divisé comme suit:

Premiére partie: Clause fédérale

.Ao"'

B."‘

C.“"

La clause fédérale dans la Constitution de 1!'QOrganisation internatio-

nale du travail,

Examen par ltAssemblée générale d'un projet de clause fédérale 3 insé=
rer dans la convention pour la répression de la traite des &tres humains
et de llexploitation de la prostitution dlautrui.

Examen par la Commission des droits de l'homme d'un projet de clause

fédérale & insérer dans le projet de pacte des droits de l!'homme,

Deuxiéme partie: Clause coloniale

A,~ Texte des clauses coloniales que contiennent les conventions adoptées
par les organismes des Nations Unies,

B.- Conventions qui ne contiennent pas de clause coloniale ou qui doivent,
en vertu d'une clause expresse,8&tre ipso facto appliquées dans les
territoires non autonomes,

. ' .

Ce~ Clauses concernant les territoires non autonomes de la Constitution
de 1'Organisation internationale du travail, '

D,~ Résumé des débats de l!'Assemblée générale concernant la clause colow-
niale,

E«~ Références aux débats qui ont eu lieu lors de ll'examen du projet de
pacte des droits de lthomme & propos de la clause coloniale,

Premiére partie: Clause fédérale
5¢ A la différence de la clause coloniale, la clause fédérale ne figure dans

aucune des conventions adoptées ou approuvées jusqu'd présent par l!Assemblée
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rinérale, La seule convention internationale élaborée dans le cadre des Nations
Unies ou elle flgure, a notre connalssance,'est la Constitution de 1!'0rganisa-
tion 1nternatlonale du travail de l9h6 Toutefois, des propositions tendant a
1l'insertion d'une clause fédérale ont été faites & propos de deux conventions

établies par des organismes des Nations Unies, 4 savoir la Convention pour la

ripression de la traite des 8tres humains et de 1l'exploitation de la probhitu~

tion dtautrui, et le projet de Pacte des droits de 1'homme,

En conséquence, la présente partie du rapporte comporte trois sections,

comme suit:’

a) la clause fédérale dans la Constitution de i'Organisation internatio-

nale du travail;

b) Examen par 1l'Assemblée générale d'un projet de clause fédérale & insé-
rer dans la convention pour la répression de la traite des &tres hu-

mains et de llexploitation de la prostitution d'autrui;

¢) Examen par le Comité de rédaction de la Commission des droits de
lthomme dlun projet de clause fédérale & insérer dans le projet de
Pacte des droits de lthomme,

(4) La_clause fédérale dans la Constitution de 1'Organisation internationale

du travail

6. La Constitution actuelle de 1'Organisation internationale du travail con~
tient une clause fédérale,. au paragraphe 7 de 1!Article 19, Cette clause concer—
ne llobligation des membres & 1'égard des conventions et des recommandations
destinées & 8tre ratifiées ou & &tre incorporées dans les législations nationa-
les, Afin de comprendre llappllcatlon de la clause fédérale, il est nécessaire
dtétudier le régime des conventlons et recommandations que prev01t la Constitu—

L3

tion de 1tOrganisation 1nternatlonale du travall.

Ta Aux termes de la Constitution de 1!Organisation internationale du travail,

dzs normes internationales de travail sont formulées dans les conventions et
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ricommandations que les membres de 1!Organisation sont tenus de renvoyer aux auto-
rités nationales compétentes en vue de leur mise cn ocuvre effective, Ces conven-
tions et recommandations ntont pas force obligatoire pour les membres du simple
fait qu'lelles ont été adoptées par la Conférence, mais leur adoption met tous les
nombres de 1'0Organisation dans 1'obligation'jﬁridique précise de prendre certaines
mesures ayant pour but de rendre plus probgbles la ratification des conventions

et la mise en ocuvre des recommandations.

8, La Constitution de 1l!Organisation internationale du travail exige expréssé-
mert de chacun de ses membres qu{il soumette les conventions et recommandations
aux autorités nationales compétentes; de plus, ces membres doivent informer le Dif
rocteur général des mesures prises en wertu de cette obligation et préciser quélies
sont les autorités considérées comme compétentes, et les décisions de celles-ci,
Si une convention n'obtient pas llassentiment des autorités compétentes, les mem—
bres ne scront soumis & aucune autre obligation si ce n'est qu'ils devront faire
rapport & des périodes appropriées sur ll'état de leur législation et sur leur
pratique concernant les questions qui font llobjet de la convention, en précisant
dans quelle mesure lion a donné suite ou l‘oh se ﬁfopdsé‘de donner suite aux dis-
positions de la convention. Une disposition analogue impose 1l'obligation de faire

rapport dans les cas ol il n'a pas été donné suite aux recommandations.

9. Dans le cadre de ces dispositions, il est stipudé au paragraphe 7 de l'ar-
ticle 19 ques . ’

“i dars le cas ol il slagit d'un Etat fédératif, les dispositions suivantes

v

seront appliquées:

). /4 1légard des conventions et des recommandations pour lesquelles 1e‘gou-

‘a:.:,.

vernement fédéral considére que, d'aprds -son systéme constitutionnel,
une action fédérale est appfopriée, les obligations de 1l!'Etat fédératif
seront les mémes que celles des Membres qui ne sont pas des Etats fédé-

ratifs;

b) & l‘égardmdes conventions et des recommandations pour lesquelles le gou~

vernement fédéral considére que, dlaprés son systéme constitutionnel,
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une action de la part des Etats constituants, des provinces ou des

cantons, est, sur tous les points ou sur certains points, plus appro-

priéde qulune action fédérale, ledit gouvernement devra:

i)

[®H
(XN
Nt

iv

conclure, en conformité avec sa constitution et les constitutions

des Etats constituants, des provinces ou des cantons intéressés, des

arrangements effectifs pour que ces conventions .ou recommandations
soient, au plus tard dans les dix-huit mois suivant la cléture de
la session de la Conférence, soumises aux autorités appropriées fé-
dérales, ou & celles des Etats constituants, des provinces ou des

cantons en vue dtune action législative ou de toute autre action;

prendre des mesures, sous réserve de llaccord des gouvernements des
Btats constituants, des provinces ou des cantons intéressés, pour
établir des consultations périodiques entre les autorités fédérales
dtune part,et les autorités des Etats constituants, des provinces
ou des cagntons d!autre part, en vue de développer & l'intérieur

de 1'Etat fédératif une action coordonnée destinde & donner effet

aux dispositions de ces conventions et recommandations;

informer le Directeur général du Bureau international du Travail
des mesures prises en vertu du présent article pour soumettre ces
conventions et recommandations aux autorités appropriées fédérales
des Etats constituants, des provinces ou des cantons, en lui commu~
niquant tous renseignements sur les autorités eonsidérées comme

autorités appropriées et sur les déecisions de celles=ci;

au sujet de chacune de ces conventions qul'il nfaura pas ratifiées,
faire rapport au Directeur général du Bureau internationai du Travail,
& des intervalles de temps appropriés, sclon ce que décidera le
Conseil dtadministration, sur 1l!état de la législation et de 1a
pratique de la fédération et des Etats constituants, des provinces

ou des cantons concernant la question qui fait ltobjet de la conven=

tion, en précisant dans quelle mesure il a été donné suite aux
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dispositions de la convention par voie législative, par voie admi-

nistrative, par voie de contrats collectifs ou par toute autre voiec;

v) au sujet de chacune de ces recommandations, faire rapport au Direc—
| teur général du Bureau international du Travail, & des intervalles
~ de temps appropriés, selon ce que décidera le Conseil d'administra-

éipn, sur»llétat de la législation'et de la pratique de lé fédéra~
:tion et de ses,Etats constituants, de ses provinces ou de ses can-
tons concernant la question qui fait l'objet de la recommandation,
en précisant dans quelle.mesure il a été donné ou l'on se propose
de donner effet aux dlspositlons de la recommandation et en indiquant
quelles modlficatlons de ces dlSpQSltions semblent ou pourront sem—

blbr nécessaires pour les adopter ou les appliquer",

10. Il conv1ent de noter que cette clause a été adoptée en remplacement du
paragraphe 9 de llarticle 19 du texte initial de la Constitution de 1!'Organisa-

tion internationale du travail, Ce paragraphe stipulait simplement que:

"Dans le cas ol il slagit dlun Etat fédératif dont le pouvoir d’adhérer
& une convention sur des objets concernant le travail est soumis & certaines

limitations, le Gouvernement aura le droit de considérer un projet de conven-

tion auquel s‘appllquant ces limitations comme une simple recommandation et,

'lvs dlspositlons du présent article en ce qui ‘regarde les rscommandations, s'ap~

pliqueront dans ce cas'l,

11,  Le texte actuel de la clause fédérale avait pour but de réduire, dans
une certaine mesure, (s°ns les faire disparaftre entidrement) les différenccs

qui existent entre les Etats fédératifs et les Etats unitaires en matiére dtobli-

gations, On trouvera, dans le "Rapport de la délégation de la Conférence pour

les questions constitutionnelles sur les travaux de sa deuxiéme session' de
1!0IT (Conférence internationale du travail, vingt-neuviéme session, l9h6 Rapport
II (1) pp.181 sqq,), une étude utile sur 1thistorique et sur les raisons de cette

modification,
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(B) Examen par l'Assemblée générale dlun projet de clause fédérale a insérer
dans la Convention pour la répression de la traite des &tres humains et

de llexploitation de la prostitution d!autrui.

» e

12,  Au cours de sa quatriéme session, 1l'Assemblée générale, a procédé &
1l'examen dlun préjet de clause fédérale 3 insérer dans la Convention pour la
répression de la traite des Stres humains et de l'exploitation de la prostitu~
tion dfautrui., Ce projet de clause fédérale en question avait & llorigine été
présenté par les Etats-Unis d'Amérique (A/C.3/L.13, page 3). La Troisiéme Com~
mission le renvoya ultéricurement pour examen ct étude & la Sixiéme Commission
(A/C.6/L.66, page 6), La Sixiéme Commission constitua un Sous-comité chargé
dlexaminer cette question ainsi que dtautres questions juridiques et le Sous~
comité, & son tour, désigna un groupe de travail chargé d'examiner les problée-
mes soulevés, Au cours de ltétude de cet article par le groupe de travail, les
Etats~Unis acceptérent certains amendements proposés par la France; il en résul-
ta que llarticle examiné par le groupe de travail était rédigé comme suit (les

amendements francgais sont soulignés):

"Dans le cas d'un Etat fédéral ou non unitaire, les dispositions suivan-

tes seront apﬁlicables:
Hz) JEn ce qui concerne les articles de la présente Convention qui auront
. été reconnus conformément aux réglementé constitutionnels de cet
Etat comme pouvant se pr&ter en tout ou en partie 3 une action fé-
- dérale, les obligations incombant au Gouvernement fédéral seront
dans cette mesure les mfmes que celles qui incombent aux parties

qui ne sont pas des Etats fédéraux;

b) En ce qui concerne les articles qui auront été reconnus conformément
aux réglements constitutionnels de cet Etat comme pouvant se.préter
en tout ou en partie & une action de la part des Etats, provinces,
cantons ou territoires qui le constituent, le Gouvernement iédéral
communiquera le plus t&t possible ces articles aux autorités compé-
tentes des Etats, provinces ou cantons, avec des recommandations

favorables" (A/C¢6/L,88/Sec,II),
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"Dans son rapport sur ce nouvel article, le groupe de travail exposa
comme suit son attitude:
WLe groupe de travail a étudié cet article, mais a conclu que la ques-
tion de principc soumise devrait 2Ztre renvoyée dans recommandation au
Sous~comité, Les raisons qui militent pour et contre cet article peu=
vent 8tre exposées bridvement, Son adoption permettrait de surmonter
la difficulté & laquelle se heurtent 1es\§3333~£fii£igf\que leur sys-
téme constitutionnel obligerait & renvoyer ltobjet mfme de la Convention
4 leurs parties constituantés, Ges Etats fédéraux, a-t-il été indiqué,
ne peuvent et ne veulent devenir parties & une convention de cet ordre
si le gouverncment fédéral y doit souscrire & toutes les obligations de
la Convention, m&me celles qui sont considérées comme appelant une ac-
tion sur le plan local, D!autre part, il a été constaté que 1ltarticle en
question permettrait & un Etat fédéral de devenir partie 4 la Conven-
tion sans assumer toutes les obligations auxquelles ont souscrit les
autres parties & la Copvention et il a été souligné qu'une convention
internationale ne devrait pas favoriser certains Etats, en raison des
caractéristiques particuliéres de leur constitution ou de leur structure

*®)

gouvernementale',

13, . Dans le rapport du Sous-comité & la Sixiéme Commission, deuxidme partie,
(A/C.6/1.88) il est déclaré que la Sous-commission n'a pas adopté de recomman—
dation concernant le projet de clause fédérale et a décidé simplcement d'en ren-

"voyer le texte & la Sixiéme Commission pour examen,

14, A la deux~cent-uniéme séance de la Sixiéme Commission, le Président
ouvrit le débat sur le rapport de la Sous~commission, deuxitme partie (Documents
officiels de 1la Quatriéme session de 1ltAssemblée générale, Sixiéme Commission,
201léme séance, paragraphe 83), Les positions prises par plusieurs délégations

en ce gui concerne la clause fédérale sont sxposées en détail ci-aprés.

#) Le rapport du Groupe de travail & la Sous-commission nla pas regu de cote,
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15, Le représentant des Etats-Unis exposa comme suit les raisons qu'il avait
de se prononcer en faveur dlunc clause fédérale:
"Dans son pays, les questions dont traite la Convention en discussion sont,
& bien des égards, de la compétence des organcs législatifs des Etats
fédérés, Le Gouvernement fédéral, certes, exerce un contr8le important,
mais non pas complet, sur la traite des &tres humains, dans la mesure ol
elle intéresse le territoire de plusieurs Eﬁgzinffifzé§ ou de plusieurs
~ Etats souverains, mais il ne saurait prétendre exercer un contrfle sur
toutes les questions dlordre législatif ou administratif, Le gouvernement
fédéral ne saurait davantage imposer aux gouverncments des divers Etats
fédérés la fagon dont ceux—ci doivent agir & cet égard, Pour que les
Etats-Unis puissent signer la Convention, il faut donc que les obligations
qui leur incombent soient définies de fagon précise lorsque ces obliga=
tions concernent des questions qui sont de la compétence des gouvernements

£édérés et non du pouvoir central®(parngraphe 84) *

Llorateur se déclara partisan d!'insérer dans le texte l'expression
"Etats non unitaires" et déclara que des problémes analogues pouvaient se poser

— .
dans lesdits Etats comme dans les Etatg/fédérésa La constitution de 1'0OIT,

ajouta~t-il, prévoit expressément des problemes du méme genre; puis il traita

comme suit de diverses critiques relatives & cette clause:
"On peut prévoir que trois critiques principales s.ront faites & la clause

concernant les Etats federmux ou non unitaires, On pourra dire d'abord

quten droit international il est 1ndlspensable oue les Etats ne puissent
se réclamer de leur législation internc pour excuser la non-exécution de
leurs obligations internationales, Mais clest 13 précisément la raison
pour laquelle la clause en question est nécessaire,.Les Etats-Unis ne

promettent pas ce qulils ne peuvent tenir, et la délégation des

*) La référence 2 ce paragraphe, et les références suivantes concernent
les Documents officiels de la quatriéme- session de llAssemblée géné~-
rale, Sixié&me Comm1551on,‘2018me séance,
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Etats—Unis tient & déelarer par avance quill est des domaines dans les-
quels la promulgation volontairement offectuée de textes législatifs—par _
lcs Etats fédérés est indispensable,

. "On objectera aussi que les obligations assumées ne sont pas réci-
proques, Un Etat unitaire peut tout pbometire sans condition. Un Etat
non unitéire ou fédéral ne s'engoge que dans la mesure ol sa conStitution
lui permet de le faire, Lfargument ne manque pas dfune certaing logique,
mais il ne faut pas oublier que llobjeectif rechorché est la méthbde par
laquelle il sera possible de remédier aux mauxque la convention cherche a
combattre, De llavis de la délégation des Etats-Unis, la clause fédérale,
en garéntissant certaines actions du gouvernement central et en éncoura—
geant les réformes locales s'effectuant'progressivement, constitue un
instrument plus utile que ne serait une simple clause d'exécution‘automa-
tique, dont l'insertion aurait pour effet d'empdcher certains Etats de
collaborer a l'action internationale dans ce domaine,

"Enfin, on pourra objecter que le texte ne stipule pas en détail
quelles sont les dispositions de la convention qui seront appliquées par
le‘gouvernement central ou fédéral et quelles scnt celles qui feront liob~

Jet de recommandations & lladresse des Etats fédérés ou des gouvernements

locaux, de sorte que les Etats unitaires ne sauront pas, dés le début,
quelles obligations auront assumées les Ebtats non unitaires, Dans le cas
des Etats-Unis, dont la législation est bien connue, le r8le principal et
les obligations du gouvernement fédéral ne laisseront guére place au doute,
Les recommandations adressées aux Etats fédérés et lesgqesures que pren—
dront les organes 1égislatifs de ceux~ci seront publiées et feront 1l'ob-
Jjet dlun rapport, Il y aura des cas d!incertitude, mais cela est conforme
4 12 nature des choses, comme le savent fort bieﬁ cégx qui connaissent
les conditions dans lesquelles se développé le droit, Nul ne saurait es-
compter qulun gouvernement quelconque se hasarde & prédire les limites
précises et 1l1évolution dlun tel développement futur, Si l'on exigeait
qutil le f2t, on courrait le risque de réduire le domaine réservé i
lfaction fédérale, clest-i-dire dlaller & llencontre des 1ntent10gs némes

de la convention", (Paragraphes 87-89),
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‘!6. Le représentant de LtURSS rappels ensuite
#que pas plus la conventzcn sur le génoclde que toutes les autres con—
| ventlons conclues sous lcs auspices des Nntions Unies ne ‘contiennent
une clausc du genre de ecelle que proposont les délégations des Etats—

 Unis eﬁ de la Fr;nce“.
Puis il déclara que:

#de Ylavis de 1la délégation de 1VURSS c'est 1& une raison suffisante
pour refuser dlinsérer une telle clause dans la Convention que la

Commission est en train d!examiner®, (?aragfaphe 91).

Le représentant de 1'URSS estimn que la clause fédérale pourrait se conce-
voir dans des conventions portant sur des questions éconemiques, mais iqufellene
se comprendrait pas aussi bien dans une convention du type particulier dont il

stagit, (paragraphes 92-94),
M, KORETSKY rappela ensuite:

que la délégation des Etats=Unis nlavait pas proposé d'insérer la clause
fédérale dans la Convention sur le génocide, IL espére qulelle nlinsiste~

ra pas pour llintroduire dans la Convention en discussion' {paragraphe 95),

17, Lla représentantede la Franee exposa ensuite les raisons pour lesquelles
llexpreésion "Etats non unitaires" avait été insérée, et elle expliqua qulen
raison de la complexité extréme du syaféme politique constitutionmnel de la
France et de 1'Union ffangaise, une eiause du genre proposé était nécessaire 3

lt'application de la Convention dans toute 1'Union frangaise (paragraphes 96-101),

18, Le représentant du Canada, qui appuya également lc projet de clause,

fit en particulier état de la complexité du probléme de 1a mise en oeuvre des
pbligations 1nternatlonales pour les Etats fédéraux, ainsi que de ltexpérience
acquise en cette matiére, qui a entrafné, en 1946, la revision de la constltu~
tion de 1!0IT, Clest de la clause fédérale contenue dans cette constltutlon,

4 ltarticle 19, paragraphe 17, declara~t-&1,que stinspire la clause dont a été-

saisie la Commission (paragraphes 102—106), puis ajouta:




E/1721 ,
Page 12 - "

A

n3i la délégation du Canada est en faveur de 1'inclusion de la clause
fédérale proposée par les Etats-Unis et la France, ce n'est pas que
celle—~ci réponde, pour le Canada, & des nécessités constitutionnelles
dans ce cas particulier; c'est parce que cette délégation espére que
la clause en question servira de précédent pour dlautres conventions
d'ordre social ou humanitaire qui sont actuellement en préparation, et
notamment, pour le pacte des droits de l'homme, car, pour le Canada
comme pour les autres Etats fédéraux, l'inclusion de cette clausc dans

le Pacte constituera une nécessité drordre constitutionnel" (paragraphe
107),

19, Le représentant de 1'URSS, aprés avoir parlé du point de vue de la dé-

1égation frangaise, déclara que:

"la Tréisiéme Commission a déjé féjeté 1a clause coloniale qui devrait
répondre & des situations non moins complexes que celles auxquelles
doit parer la clause fédérale. Il serait pour le moins étrange que 1llon
remplace ltune par l'éutre et qﬁe lion veuille faire jouer & la clause
fédérale le r8le qui devait &tre celul de la clause coloniale, & savoir
de créer des obstacles a llapplication de la Convention dans certaines

parties des Etats non unitaires", (paragraphe 116),

Le représentant de l'URSS'fit valoir ensuite que ctétait pour ces rai-
sons que 1'URSS demandaip & la Commission de rejeter la clause fédérale. Le re-
présentant de Cuba et le repidésentant de ltiustralie estimérent llun et l'sutre
que la clause proposée nloffrirait pas de garantie suffisante aux Etats unitai-

res contre les abus possibles de la part des Etats fédéraux,

20; A la 202éme Scance, le rcpresentant de la Pologne declara s‘opposer a.la
clause, en prétendant qu'elle équlvaudrait & relntrodulre sous une autre forme
la clause colonlale deja reJetée par la Troisidme Commission, A son avis, insérer
la -clausec fedérale equlvaudrait i réinsérer la clause coloniale aveg toutes les

conséquences quteclle entraine (paragraphe 2 - 5 ).

#) Ces féféréﬁces et les références suivantes concernent les Documents officiels
de la qpatrléme session de l*Assemblée génerale, Sixiéme Commlssion, 202éme
séance,
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21, Selon le représeﬁtant du'Royéume-Uni, insérer dans la Convention une

clause fédérale en excluant la clause coloniale serait illogique, I1 efit préféré
voir introduire dans la Copvention une clausc coloniale comme celle qui figurait 1
4 1l'origine dans lé projét de Convention soumis & l'examen de la Troisiéme Com=-
mission. Touteféis, cette clause ayant été supprimée, il se déclara partisan de
la clause federale, étant entendu que le Royaume-Uni se considérerait comme un

Etat non unltalre (paragraphe 11-16),

22, Par ailleurs, le represcntant de 1'URSS déclara que, puisque la Troisiéme
Commission avait supprimé la clause dlapplication aux colonies, il était néces~-

saire de rejeter la clause fédérale,

I Tout en séfpendant compté que les Gouvernements d!Etats fédéraux ne
peuvent accepter la Convention sans avoir au préalable consulté les
unités qui les constituent, il estime que ces Gouvernements feraient

. mieux de commencer par prendre toutes les mesures préliminaires utiles
et de n'accepﬁer la convention qué lorsqu'ils seront en mesure d!'assumer
toutes les obligations gqud#lle comporte',

- 11 tint toutefois & préciser que:

"il ntentrait pas dans ses intentions de jeter le discrédit sur le systéme
des Etats fédéraux; cependant, il faut tenir compte de‘la maniére dont

.-fonctionne ce systeme et les Etats fédéraux ne devraient pas adhérer &
la conventlon avant que tous les Etats ‘qui les composent n'aient pris

les dispositions préliminaires necessalres".(paragraphes 17 2 19).

23, Le représentant de l'Argentine aéclara notamment qulil reconnaissait la
nécessité dlune clause fédérale en ce qui coneerne certains Etats fédéraux; mais
selon lui une telle clause ne devrait pas 8tre interprétée comme constituant une

clause dl'application aux colonies (paragraphes 29-32),

2L A la 203éme séance, un amendement commun a été propose & 1'Inde, 1'Aus~

tralie et 1fArgentine, Cot amendement &tait ainsi congus
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"Dans le cas d'un Etat £édéral, les dispositions suivantes seront appli-

cables:

"a) En ce qui concerne tout article de la présente Convention dont
'l'applicafti est considérée par 1'Etat fédéral comme pouvant se
pr&ter, en tout ou en partie, & une action fédérale;'ou 4 une
action du gouvernement central, les obligations incombant au gou=-
.vernemeﬁt'fédéral'ou.au gouvernément central seront, dans cebte

. mesure, 1es miémes qué'celies qui incombent aux parties qui sont

des Etats non fédéraux:‘

"b) En ce qui concerne touﬁnartiqie de la présente Convention dont
1'application est conéidéééé,par 1lEtat fédéral comme étant, en
tout ou en partie, Qu'reééért d'une unité (Etat, province vu

" canton) de 1!Etat fédé£ai; le Gouvernement fédéral intéressé en
informera les autoritéé{g?pfépegtes,de cette unité et leur recom-

mandera 1'ad6ption de cet article ", (4/C.6/L.97).

25, La sulte de la discussion qui se défoula au sein de la Commission aprés
ltintroduction de cet amendement'pdrta surtout sur des questions de procédure,
notamment sur le point de savoir si la'Cqmmission était cdmpétente pour diécuter
le probléme de la clause coloniale et celui de 1z clause fédérale, Il fut répons
du par la négative en ce qui concerne le premier et par l'affirmative en ce qui
concerne le second, Puis la Commission par 13 voix contre 12,avec 11 abstenticng
we prononga en faveur de ll'inclusion dans 1~ convention dtune clause fédérale
(paragraphe 60, 203&éme séance), Toutefois, la Commission rejeta par la suite,
tant la proposition commune de ltlrgentine, de ltAustralie et deul’Inde, que

1a proposition initiale des Etats-Unis et de la France (paragraphes 75-76,2038me
séance). En conséquence, aucune clause fédéralc ne fut renveyéed la Troisiéme

Commission, ' | e

26, La Troisiéme Commission procéda & un bref examen de la clause fédérale
aprés avoir regu le rapport de la Sixiéme Commission., Le représentant de

la France souleva la question en attirant llattention de la Commission sur le




®
LTaitmqpe_.la,,s:i.xiéme-Commission avait décidé d'inclure une clause fédérale, mais
avait rejeté les propositions précises présentées & la Commission, Plusieurs
représentants stopposérent & l'examen de la question pour des raisons de procé-
dure, en déclarant qufil était trop tard pour que la Commissién procédit & llexa-
men d'une nouvelle proposition, La Commission décida alors que la proposition
du représentant de la France n'était pas recevable, (Documents officiels de la
quatriéme session de 1l'Assemblée générale, Troisiéme Commission, 269&éme séance,

paragraphe 28),

Ce Examen par la Commission des droits de lthomme d'un projet de clause

fédérale & insérer dans le projet de Pacte des droits de l!'Homme

27. Afin de compléter 1l'étude de la question de la clause fédérale dans le
cadre des Nations Unies, il est nécessaire de rappeler briévement l'historique

de cette clause dans le cadre du projet de pacte des droits de 1'homme,

28, Clest le représentant des Etats-Unis qui proposa le premier au “groupe

de travail de la convention des droits de l'homme", qui sfest réuni pendant la
deuxiéme session de la Commission des droits de l'homme, au mois de décembre 1947,
dlinclure dans le projet de pacte une clause fédérale (E/CN,4/AC,3/SR.8, 10 décem~
bre 1947), Le projet américain fut amendé par une proposition du Liban tendant &
ajouter au 2é&éme paragraphe les mots "avec une recommandation favorable", La clau-
se fut alors adoptée par le groupe de travail et incorporée ultéricurement dans

le projet de pacte examiné par la Commission des droits de 1'homme 3 sa deuxitme

session (E/600, Annexe B, article 24 du projet de pacte),

29, La clause fédérale (actuellement article 24) fut ensuite examinée par le,
comité de rédaction de la Commission, lors de sa session de mai 19485, TN/ 7251 /SRAL
et fut insérée dans le projet de pacte international présenté 4 la troisidme ses-
sion de la Cormission des droits de l'homme (E/CN.4/95, Annexe B, article 24),

‘A son tour, ce projét fut renvoyé au Conseil par la Commission (E/800),

30, L'examen de la clause fédérale se poursuivit au cours de la cinquidme ses-

sion de la Commission des droits de lthomme, tenue en juin 1949, La Commission

by

était saisie & ce moment d'une proposition de 1l!'Inde ccncernant ledit article
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(E/CN,4/2L0) et dtun texte amendé de llalinda (a) proposé par les Etats-Unis
(E/CN,4/225), Le Royaume~Uni avait également proposé un amendement au deuxiéme
alinda de 1ltarticle (E/CN,4/320). Au cours de la discussion, la Commission enten-
dit le Président, parlant en sa qualité de représentant des Etats-Unis, exposer
ses raisons en faveur de la clause fédérale, Aprés de nouveaux débats, la Commis-
sion décida de communiquer aux Gouverneﬁents le projet initial dlarticle, ainsi
que les amendements proposés et le compte rendu des débats (E/CN.4/SR,129). On
trouvera dans le rapport de la Commissioﬁ;des droits de 1'homme sur sa sixiime
session & propos de ltarticle 43 du projet de pacte (E/1681, Amnexe 1,) les obser-

vations des Gouvernements au sujet de cc.texte,

31, On trouvera également dans le document E/1681, & propos de llarticie L3,
les amendements proposés & la clause fédérale lors de la sixidme session de la

Commission,
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La clause coloniale

32, La question de l'application de conventions aux territoires non autonomes
a fait 1l'objet de débats prolongés au sein de 1'Organisation des Nations Unies,
et des dispositions & cet effet ont été insérées dans un certain nombre de con-
ventions adortées par les organes des Nations Unies, Bn conséquence, la deuxie-
me partie du présent Rapport comprend une étude diesnsemble de la pratique suivie
per les Nations Unies (Sections ., B et C) et des débats (Section D) concernant
la clause coloniale, ainsi qu'une note contenant les références aux débats rela-
tifs & cette clause qui ont eu lieu dans le cadre de l'examen du projet de pacte
des droits de l'homme (Section E).

33, in ce qui concurne la pratique suivie per les Nations Unies, la présente
étude porte sur les conventions et protocoles approuvés par 1tissenblée généra-
lé, ou élaborés par dcs ofganes ou des cohférences des Nations Unies, ou encore
contunus dans les actes constitutifs des institutions spécialisées,

34s La présente partie est divisée comme suit:

Lo Textes des clauses coloniales que contiennent les Conventions adoptées

par les organes des Nations Unies, Ces clauses, aux termes desquelles les Jtats
métropolitains ont un pouvoir discrétionnaire en ce qui conc.rne l'application
des conventions aux territoires non autonomes; se subdivisent comme suit:

1. Clauses coloniales prévoyant l'application facultative de la conven

e et e

tion aux territoires que les Etats contractents représentent sur le plan inter—
X . p p

national, iux termes d'une cléuée de ce -type, une convention ne s'applique aux
territoires non autonomes que'si 1'Etat métropolitain décide d'étendre 1l!appli-
cation de la convention & l'ensemble ou & tels de ces territoires,

iux termes de cette clause, les Etats contractants ne sont pas tenus
d'appliquer la convention & leurs tcrritoires non autonomes; toutefois, il con-
vient de souligner qu'a titre de compromis entre partisans et adversaires de

la clause coloniale, certaines conventions (par exemplé le projet de convention

% ,ux fins du présent Rapport, on entend par clause coloniale une clause par
laquelle un Stat a le droit d'étendre ou non l'application de la conveation
ou autre instrument international auquel il est partie & llensemble ou & 1'un
des territoires que cet Etat représente sur le plan internstionale

B -
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sur la transmission internationale des informations et sur le droit de rectifi-
cation (Section 4 (1),5), le projet de convention concernant le statut des ré-
fugiés (Seetion 4 (1), 6), la convention sur la circulation routiére (Section

i (1), 10) ) comprennentdes dispositions aux termes desquelles les Etats con-
tractants s'engegent & prendre, dés que possibles les mesures nécessaires pour
étendre le champ d'application de ces con&entions aux territoires que cet Etat
repfésente sur le plan international, sous réserve de l'assentiment du gouver-
nement de cés territoires si cet assemtiment est nécessaire pour des raisons
dlordre constitutionnel. En outre, 4 plusieurs reprises, lli.ssemblée générale

a adopté des résolutions demandant instamment aux Etats bontractants d'étendre
aux territoires non autonomes le champ d'application de conventions et, s'il
n'en était pes ainsi fait, d'exposer pour quelles raisons ils n'ont pas pris
les mesures nécessaires (cf. par exemple la résolution 211 (III) de 1'.ssemblée
générale, approuvant le Protocole plégant sous contrfle international certaines
drogues non visées par la Convention du 13 juillet 1931, la résolution 277 (III)
C approuvant le Projet de convention sur la transmission internationale des
informations et le droit de rectification. Une recommandation analogue, bien
que formulée deimaniére un peu différente, est égalument contenue dans la réso-
lution 260 (III) C de 1'issemblée générale, en ce qui concerne la Convention
sur la préventi@n et la répression du crime de génocide,

2. (lauses coloniales prévoyant 1'exclusion facultative, du champ d'ap-

plication .de la convention, des territoires qpé les Etats contractants repré-

l
sentent sur le plan international, Lux termes d!'une clause de cet ordre, une

convention stapplique aux territoires non autonomes, & moins que 1l!Etat métro-
politain ne décide de ne pas appliquer la convention dans l'ensemble ou dans
1tun guelcongue de ces territoires.

Bo Conventions ne contenant pas _de clause coloniale ou gui doivent, en vertu

d'une clause expresse, &treipso facto appliquées dans les territoires non auto-~

nomes,. Cette section, qui traite de conventions aux termes desquelles aucun
pouvoir discrétionnaire n'est accordé aux Etats métropolitains en ce qui concerne
l'application de ces conventions aux territoires non autonomes, se subdivise

comme suit:
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(1) Conventions ne faisant pas mention de leur application aux territoires non

autonomes. On peut noter & ce propos que la Convention de 1921 pour la ripression
de la traite des femmes et des enfants, la Convention de 1933 relative & la ré-

' pression de la traite des femmes majeures, et la Convention de 1923 pour la ré-
pressioﬁ de la circulation et du trafic des publications obscénes (voir Section
B (1), (2 et 3) contenait primitivement une clause coloniale, qui permettait

aux Etats contractants dlexclure les territoires non autonomes du champ d'appli-
cation de ces conventionss Cette clause fut supprimée par 1l'issemblée générale
lorsque les fonctionﬁ de la Société des Nations en ce qui concerne ces conven=-
tions furent transférées aux Nations Unies, et les conventions furent amendées
par les protocoles approuvés par la résolution 126 (II) de l!issemblée générales
Les débats qui se sont déroulés au sein de 1l'issemblée générale font ressortir
que, de l'avis des représentants qui y ont participé, la suppression de la clau-
se coloniale signifiait que les Conventions en question s!appliqueraient & tous
les territoires cque les Etats contractants représentaient sur le plan interna=-
tional. (voir ci-dessous résumé des débats, Section D, paragraphe 38 (a) ).

(2) Conventions applicables sans condition dans les territoires que les Ftats

gontractants représentent sur le plan international. Aux termes des conventions

de cette catégorie, il est expressément stipulé que les territoires non autono-
mes sont compris dans le champ d'application de la convention.

C. Clauses relatives aux territoires non sutonomes dans la Constitution de 1!'0r-

ganisation internationale du travail. La Constitution de 1'OIT ne contenant

aucune disposition en ce qui concerne son application aux territoires placés
sous la dépendance des Etats membreg,elle devrait de ce fait figurer dans la
Section B ci-dessus. Toutefois, on y trouve une clause complexe qui régit 1l'ap-
plication des conventions ratifiées par les iZtats membres aux Territoires non

' *
métropolitains qu'ils représentent sur le plan international .

#* Voir dans la premiére partie, paragraphes 7 et 8, 1llétude du systéme des con=
ventions dans le cadre de la Constitution de 1'0IT,
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Bien que le principe de ltapplication non facultative de ces conventions & ces
territoires soit énoncé, des exceptions sont prévues, et des dispositions spé-
ciales sont prises compte tenu des conditions locales et lorsque la question

qui fait l'objet de la convention rentre dans le cadre de la compétence propre
des autorités du territoire., 4insi, la méthode adoptée dans la Constitution de
1'0IT en ce qui concerne les territoires non asutonomes peut &tre considérée cori-
me intermédiaire entre celles qui sont décrites dans les sections A et Bs

D, Résumé des débats de 1l'issemblée générale relatifs & la clause coloniale.

Ce résumé qui ne prétend pas &tre complet, se borne a faire état des prin-
cipes exposés par les représentants.des divers Etats Membres en faveur de la
clause coloniale ou contre elle,

E. Références aux débats portant sur la clause coloniale, en ce gqui concerne

le projet de pacte des droits de l'homme. Cette section résume & grands traits

les débats auxquels a donné lieu la clause coloniale au sein des Nations Unies

& propos du projet de convention des droits de 1l'homme, ’
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35, Textes des cleuses coloniales gue contiennent les conventions adoptées per

les orgenes des Netions Unies

(1) Clauses colonisles prévoyant 1llspplicetion facultative de la Convention
aux territoires dont les Etats contractants sssurent les relztions

. *
extérieures,

Convention

1. Protocole plagant sous contréle
internationzl certaines drogues non
visées par lo convention du 13 juil-
let 1931 pour limiter lea fabrication
et réglementer la distribution des
stupéfiants, amendée par le Protocole

signé a Lake Success le 1l décembre

1946 (résolution 211 (III) de llissem—

blée Générele),

Texte de lz clause

iarticle 8

Tout Etat, lors de ls signature ou du
dépbt de son instrument formel dteoc~
ceptation, ou & ntimporte quellc date
ultérieure, peut déclarer, par unc
notification adressée au Secrétairc
général de 1!'Organisztion des Nstions
Unies, que le champ dlepplication du
présent Protocole s!étend & tout ou
partie de territoires qu'il représente
sur le plan international, et le pré-
sent Protocole s'appliquera su terri-
toire ou aux territoires mentionnés
dans la notification, & dater du tren-
tieme jour aprés réception de cette
notification par le Secrétaire général

de 1'Organisation des Nztions Unies.

# Llarticle 8 de la Constitution de 1'Organisation mondiale de la santé contient

une disposition analogue & cette clause coloniale; aux termes de cette disposi-

tion, les territoires n'ayant pas lez responsabilité de la conduite de leurs

relations internationsles peuvent 8tre admis en qualité de membres essociés

sur lz demande faite par 1'Etat Membre syant la responsabilité de la conduite

. de leurs relations internstionales,
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2. Protocolc amendent l!'zrrangenent
international en vuc d'essurer une pro-
tection efficzce contre le trafic crimi-~
nel connu sous le nom de traite des
blenches, signé & Paris le 18 mai 1904
et la Convention internctionsle relative
& la répression de la traite des Rlan-
ches, signée & Paris le 4 ﬁai 1910
(Résolution 256 (III) de llissemblée

Générale)

Annexe pu Protocole., Premier paragrephe

crmendd de llerticle 11 de la Convention

131 un Etet contractent désire lo mise
en vigucur de le présente Convention
dens une ou plusieurs de ses colonies,
possessions ou circonscriptions consu-
laires judicizires, il notifiers son

<

intention A& cet effet par un acte qui
sera déposé dans les crchives de 1'Orga-
nisation des Mctions Unies., Le Sceré-
taire générel de 1!'Orgenisation des
Nations Unies en enverra copie certi~
fiée conforme & chcocun des Etats contrac-
tents et & tous les Etcts membres-de
1'0rgenisction des Netions Unies et

les avisers cn iéne temps de la dete du

dépbt

Cinguiene poragrophe amendé de l'erticle
11 de ls Convention de 1910 :

g dénonciztion de le Convention par
un des Etats contractants pour une ou
plusieurs de ses colonies, possessions
ou circonscriptions consulaires judi-
ciaires, s'effcectuers dans les formes
et conditions déterminées zu premicr
slinéz du présent erticle. Elle porters
effet douzc mois zprés lo date du dépbt
de ltzcte de dénonciction dans les ar-
chives de 1!Orgsnisstion des Netions

Unies",




3. Protocole anmcndant ltarrengement
relestif & la répression de lz circulg-
tion des publicstionscbgeénes, signé a
Paris le 4 mei 1910 (Résolution 256 (IIJ)

de liissemblée Générale).

4. Convention pour lea préventionret 1a
répression du crine de génocide (iéso-
lution 260 (III) de l'issemblée Géné-
rale)

5. Projet de Convention relative & la
trensmission internationsle des infor-
mations et au droit de rectification
L—l (Résblution 277 (III) de l'issem=
blée Générale).

i
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Amendements anclogues a llarticle 7
de lz Convention de 1910, comme au

peragraphe 2 ci-dessus.

hrticle XII,

Toute Pzrtie contractante pourrs, &
tout mowment, par notification adressée
au Secrétaire général des Neotions Unies,
étendre 1l'zpplication de lz présente
Convention & tous les territoires ou

4 1'un quelconque des territoires dont

elle dirige des relations extérieures.

Article XVIIT,
1, Tout Etet pourrc au moment de la
signature ou & tout moment ultérieur,
déclarer, par notification edressée
au Secréteire général des Nations
Unies, que lz présente Convention
stétendra 3 llensemble des territoires
qu!il représente sur le plan internc-
tional, ou & i‘un ou plusieurs d'entye
eux. Lz présente -Convention s'zpplique~
re au territoire ou aux territoires
désignés dans lc notificetion 4 pertir
: .
du trentiéme jour qui suit la dete a
laquelle le Secrétcire générel des
Nations Unies aurs regu la notifica-

tion.

é?i Cette Convention n'est bas encore ouverte é_la"signature'ou &4 lladhésion,
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6. Projef de Convention relative au
statut des réfugiés /"1 (Document
E/KC.32/L,38) -

2, Chéque Etat contractant s'cngage )

4 prendre cussitét qﬁo possible togté
nesure nécessaire zfin dlzboutir &
1tapplicetion de lo présenté Convention
auxdits territoires, sous réserve, le
ces échéant, de l'assentiment des gou-
vernenents de ces territoires qui Se4
reit requis pour des rzisons constitu-

tionnelles,

3. Le Secrétaire générel des Netions
Unies cormuniquera ocux Etats mentionnés
dens 1l!irticle XV paragrephe 1, la-pfé-
sente Convertion pour tronsmission aux
eutorités responscbles :
a) De tout territoire zutonome qu'ils
adainistreraient ;
b) De tout territoire qui serait placé
sous leur tutelle;
c) De tout zutre territoire non métro-
politein qu'ils représenteraiént
sur le plan international,."

Llarticle 35 conticnt des dispositions

analogues a4 celles du parzgraphe 5

~ ci-dessus.

V4 1 Ce projet de convention a été &laboréd par un Comité spécial~du-Conseil éco~

nomique et socizl conformément & la résolution 248 B (IX) du Conseil, Il

n'a pas encore fait l'objet dlup examen de la part du Conseil ou de liissem-

blée générale,




7. Convention postale universélle,
signée le .5 juillet 1947 -et entrée
en vigueur le:ler Juillet 1948.
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Article 9 @

Application de la Convention sux colo-

nies, protectorcts, etce.

1. Toute Partie contractante peut dé-
clarer, soit au monent de sz signature,
de sa retificetion ou de son adhésion,
soit ultérieurement, que ‘focceptztion
par elle de la présente Conventicn cou~
prend toutes ses Colonies, tous ses
Territoires dloutre-mer, Protectorsts
ou Territoires sous suzeraineté ou

sous mandat ou certains dl'entre eux
seulenent, Ladite déclerstion, & noins
qu'’elle ne soit feite su nonent de la
signature de la Convention, devrs 8tre
adressée ‘2u Gouvernement de la Confé=
dération Suisse,

2, Lz Convention ne stappliguera qu'aux
Colonies, Territoires dloutre-ner,
Protectorats ou Territoires sous suze-
raineté ou sous mandat zu nom desquels
des déclarations auront é¢té faites en
vertu du paragraphe 1. |

3+ Toute Partie contractente peut en
tout temps edresser au Gouvernement de
1z Confédération Suisse une notificee-
tion en vue de dénoncer 1l'zspplicction
de la Convention & toute‘Colonie,

tout territoire d!outre-mer, Protectorat
ou Territoire sous suzeraineté ou sous
mandat cu nom duquel cette Partie a
fait une déclaration en vertu du para-

graphe 1., Cette modification produirs



RIS
Page 28

8, Convention internationale des télé-
communications, signée le 2 octobre
1947 et entrée en vigueur le ler jen-
vier 1949.

scs effets un en aprés le date de sa
réception par le Gouvernenent de la
Confédéretion Suissec,

4. Le Gouvernement de le Confédération .
Suisse commmuniguera 3 toutes les Perties
contractentes copie de chaque déclara-.
tion cu notification reguc en vertu des

paragraphes 1 4 3,

5. Les dispositions du présent article
ne slcppliquent & aucune Colonie, aucun
Territoirc d!outre-nmer,. aucun Protecto-
rat ou Territoire sous suzeraincté ou
sous nendat qui figure dens le préambule

de le Conventicn.

Lpplicatici de le Convention aux pays

ou territoires dont les relations exté-

rieures sont assurées par des menbres de

1'Union,

1, Les newbros de 1'Union peuvent en
tout temps déclarer que la présente Con-
vention est appliceble & l'ensemble, 3
un groupe, ou & un seul des pays ou ter-
ritoires dent ils assurent les relstions

extériecures,

2, Toute décloration faite conformément

- gux dispositions du paragrephe 1 du pré-

sent article est adressée su secerétaire
général de L'Union qui la notifie aux

Membres ¢t cux Membres associés.
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9. Convention sur la création d'une

| organisation intergouvernementale
consultative de 1la navigation mari-
time, préparée par la Conférence
maritime des Nations Unies et ou-

verte 4 la signature le 6 mars 1948
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3. Les dispositions des paragraphes 1
et 2 du présent article ne sont pas
obligatoires pour les pays, territoires
ou groupes de territoires énumérés dans

1l'annexe 1 & la présente Convention,

Article 19 :

Application de 12 Convention aux
Territoires sous tutelle des
Nations Unies

Les Nations Uniés peuvent adhérer &
la présente Convention au nom d'un ter-
ritoire ou groupe de territoires confiés
a4 leur administration et faisant llobjet
d!'un accord de tutelle conformément 3
ltarticle 75 de la Charte des Neations

Unies.

Article 58, Territoires.

a) Les membres peuvent & tout moment
déclarer que leur participation & la
Convention entraine celle de l'ensemble,
dlun groupe cu d'un seul des territoires
dont ils assurent les relations inter-

nationales,

b) La présente Convention ne s!appli-
que aux territoires dent les membres
assurent les relations internationales
que si une déclaration & cet effet a
été faite en leur nom conformément aux
dispositions. du paragraphe a) du pré-

sent article,
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10. Convention sur la signalisgtion

routiere, préparée et ouverte 3 la

signature par la Conférence des Nations

Unies sur les transports routiers et

transports automobiles le 17 septembre

1949.

¢) Toute déclaration faite confore
ménent au paragraphe a) du présent
article est communiquée au Secré-
taire général de 1'Organisztion

des Netions Unies, lequel en envoie
copie & tous les Etats invités a
la Conférence meritime des Netions
Unies ainsi qu'd tous autres Etats

qui seront devenus Membres,

d) Dans les cas o, en vertu d'un
accord de tutelle, 1l'Organisation
des Netions Unies est 1lliutorité
chergée de l'administration de cer-
tains territoires, 1!Organisation
des Netions Unies peut acceptgr la
Convention au nom de l'un, de plu-
sieurs ou de la totzalité de ses
Territoires sous tutelle conformé-

ment & lea procédure indiquée &

1tirticle 57.

Article 28 :

1. Tout Etat pourrs, lors de la
signature, de la ratification ou
de 1'adhésion ou & tout autre.-

moment, par la suite, déclerer
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par notificstion adressée zu Secrétaire
générel des Netions Unies, que les dis-
positions de lz présente Convention se-
ront zppliccbles & tout territoire dont
il essure les reletions internctionales.
Ces dispositions deviendront zpplicables

dans le ou les territoires désignés

dens ls notification, trente jours

aprés la date & laquelle le Secrétaire
générel zure recgu ladite notification,
ou, si la Convention n'est pas alors
entrée en vigueur, zu moment de son

entrée en vigueur,

2. Lorsque les circonstances le permet-
tont, tout Etat oontractent s'engage &
‘prendre le plus t8t possible les mesures
nécessaires pour étendre l'application
de lc présente Convention zux territoi-
res dont il assure les reletions inter—
nationales, sous réserve, si des rai-~
gons constitutionnelles l'exigent, du
consentenent des gouvernements de ces

territoires,

3. Tout Etat qui 2 foit une déclsration
confornément sux dispositions du pare-
graphe 1 du préscent zrticle concernant
1'spplication de la présente Convention
4 un territoire dont il assure les rela=-

tions internationeles, pourra, psr la

 suite, déclorer & tout moment, par

notification adressée au Secrétaire
général, que la présente Convention
cessera d!'8tre applicable cu territoire

(Y

désigné dans la notificetion. Un an &
partir de la dete de le notification, la

Convention cessera d'&re cpplicable au

territoire visé.
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2e Clauses coloniales prévoyant llexelusion facultative du champ d'applica~-

tion de la Convention des territoires dont les Etats contractants dirigent les

relations extérieures,

Convention Texte de la Clausse
le. Protoeole amendant la Convention Artiecle 11 amendé de la Convention de

internationale concernant les statis~ 1928 :

tiques économiques, signée & Genéve le ‘"Chacune des Hautes Parties contractantes
14 décembre 1928 (résolution 255 (III) peut déclarer, au moment de la signature,
de 1'Assemblée Générale). ‘ de la ratification ou de ltadhésion que,

| par son acceptation de la présente Conven-
tion, elle nlentend assumer aucune obli-
gation en ce qui coneerne l'ensemble ou
toute partie de ses colonies, protectorats
territoires dioutre-mer ou tous Terri-
toires sous tutelle qufelle est chargée
dtadministrer ; dans ce cas, la présente
Convention ne sera pas applicable aux
territoires faisant l'objet dlune telle
déclaration,

"Chacune des Hautes Parties contractantes
pourra ultérieurement notifier au Secré-
taire général de 1fOrganisation des Nations
Unies qu'elle entend rendre la présente
Convention applicable & l'ensemble ou &
toute partie de ses territoires ayant fait
ltobjet de la déclaration prévue i 1l'alinéa
précédent, Dans ce éas, la Convention
stappliquera aux tertitoires visés dans la .
notification un an aprés la réception de
cette notification par le Secrétaire général

de }!'Organisation des Nations Unies.




2. Convention ¢oncernant la déclara-
tion de décés de personnes disparues,
adoptée et ouverte & l'adhésion par la
Conférence des Nations Unies sur la dé-
claration de déeds des personnes dispa-
rues, le 6 avril 1950,
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"Chacune des Hautes Parties contractantes
peut, & tout moment aprés ltexpiration du
délai de éinq ans mentionné & llarticle 16,
déclarer qu'elle entend voir cesser llap-
plication de la présente Convention &
l'ensemble ou & toute partie de ses colonies,
protectorats, territoires d'outre-mer ou
tous Territoires sous tutelle qu'elle est
chaigée d'administrer ; dens ce cas, la

Convention cessera d!8tre applicable aux

‘territoires faisant ltobjet d'une telle

décleration, six mois aprés la réoeption

de cette iécl-ration par le Secrétaire géné-—
fal de l'Orgapisntion des Nations Unies,

"Le Secrétaire général de 1'Organisation

des Nations Unies communiquera 3 tous les
Etats Membres de 1!'Organisation des Nations
Unies et aux Btats non membres auxquels il
aura fait parvenir un exemplaire de la pré-
sente Convention, les declarations et noti-
fications reques en vertu du présent article.®

Lrticle lB,Aparagraphevﬁ':

3¢ Lu sens de la préc-ate Convention, le
terme YEtat" comprend également les terri-
toires placés sous la responsabilité inter-
nationale de chaque Ztat contractant, sauf
si 1'Etat intéressé a stipulé au moment de
1ladhésion que cette Convention ne s’appliqué
pas & certains de ces territoires, Tout
Etat qui fait une telle stipulatioﬁ peut
ultérieurement, en adressant une notifica-
tion au Secrétaire général, étendre llappli-
cation de la Convention & tous les terri-
toires ainsi exclus ou & liun quelconque

dtentre sux,




SECTTON B

36...~Conventions qui ne contiennent pas de clause coloniale ou gqui loivent en

vertu d'une clause expresse, 8tre ipso facto appliquées dans les territoires

non autonomes.

(1) Convention ol il n'est pas fait mention de leur application aux territoires
" non autonomes(*) : |
1. Convention sur les privildges et immunités des Nations Unies (Résolution
13 (I) de l!Assemblée Générale).

v

2, Projet de protocole amendant la Convention nour la répression de la
traite des femmes et les enfants, conclue & Geneve, le 30 septembre 1921, et la
Cotivention relative A la répression de la traite des femmes majeures, conclue &

Gendve, le 11 octobre 1933 (Résolution 126 (II) de l'issemblée Générale),

3. Projet de protocole émendant la Convention internationale pour la répres—
sion de la circulation et du trafic des publications obscénes, ouverte & la signature

4 Genéve, le 12 septembre 1926 (Résolution de 1!issemblée Générale No 126 (II) ).

L4e Convention sur les priviléges et immunités des'institutions spéci-lisées
(Résolution 179 (II) de l!issemblée Générale), |

5. Acte constitutif de l’Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation
et llagriculture, signé et enmtré en vigueur le 16 octobre 1945,

6. Constitution de l'Organiéation des Nations Unies pour l!éducation, la

science et la culture, signé'le 16 novembre 1945 et entrée en vizueur le 4 novembre

1946,

7. Constitution de 17Organisation internationale pour les réfugiés, approuvée

par la Résolution 62 (I) de 1l!'Assemblée Générale du 15 décembre 1946 et entrée en
vigueur le 20 aofit 1948,

*) Llon trouvera ci-dessus, au paragraphe 34 B un exposé des incidences de la
suppression des clauses coloniales,
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dlune clause expresse, &tre ipso facto

apnliguées dans les Territoires que les Htats contractant représentent

sur le plan international.

Convention

1, Convention pour la répression et
ltabolition de la traite des &tres
humains et de ltexploitation de la
prostitution d'autrui (Résolution 317
(IV) de 1'issemblée Générale)

2,

Fonds monétaire international, signé et

Articles de 1ltAccord relatif au

entré en vigueur le 27 décembre 1945,

30

pour la reconstruction et le dévelop-

Statuts de la Banque internationale

pement, signés et entrés en vigueur le
27 décembre 1945,

Texte de la clause

esvoohux fins de la présente Convention,
le mot "Etat® désignera également toutes
les colonies et Territoires soustutelle
dépendant de 1'Stat qui signe ou ratifie
la Convention, ou y adheére, ainsi que tous
les territoires que cet Itat représente

sur le plan international.

Article XX, section 2 (g) @

En apposant leur signature au présent
Accord, tous les Gouvernements l'acceptent,
tant en leur nom propre qu'au regard de
toutes leurs colonies, possessions exté-
rieures, territcires sous leur protection,
souveraineté ou autorité, et de tous les
territoires sur lesquels ils exercent un

mandat .

Méme disposition qu'au paragraphe 2 ci=-

dessus,
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SECTION C

37, Clauses concernant les territoires.non autonomes dans la Constitution

de 1'Organisation internationale du travail.

Conventions

.‘Constitution de 1'Organisation
internationale du travail, adoptée
le 9 octobre 1946 et entrée en vi-
gueur le 20 aoftt 1948,

Texte de la clause ‘

Article 35
1, Les Mambres s'engagént 4 appliquer

les conventions qu'ils auront ratifiées,
conformément aux dispositions de la pré-
sente Constitution, aux territoires non
métropolitains dont ils assurent les rela-
tions intern-tionales, y compris tous
territoires sous tutelle pour lesquels

ils seraient llautorité chargée de ll'adminise
tration, & moins que les questions traitées
par la convention ne remtrent dans le cadre
de la compétence propre des autorités du
territoire ou que la convention ne soit
rendue inapplicable par les conditions
locales, ou sous réserve des modifications
qui seraient nécessaire§ pour adapter les

conventions aux conditions locales,

2, Chaque Membre qui ratifie une conven= .
tion dalt, dans le plus bref délai possible
aprés sa fatification, communiquer au
Directeur général du Bursau international

du travail une déclaration faisant connattre,
en ¢e qui concerne les territoires autres
que ceux dont il stagit aux paragraphes 4

et 5 ci-dessous, dans quelle mesure il
s'engage & ce que les dispositions de la

convention soient appliquées, et donnant



Convention
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irticle 35 (suite)
tous les renseignements preserits par

ladite convention,

3. Chaque Membre qui aura communiqué une
déclaration en vertu du paragraphe précé-
dent pourra périodiquement communiquer,
conformément aux termes de la convention,
une nouvelle déclaration modifiant les
termes de toute déclarntion antérieure
et faisant connaftre la situation concer-
nant les territoires visés au paragraphe

ci-dessuse.

4. Lorsque les questions traitées par le
convention entrent dans le cadre de la
compétence propre des sutorités dfun tere
ritoire non métropolitain, le Membre res-
ponsable des relations internationales de
ce territoire devra communiquer dans le
plus bref délai possible la convention au
gouvernement dudit territoire, afin que ee
gouvernement puisse promulguer une légise
lation ou prendre d'autres mesures, Par
la suite, le Membre, en accord avec le
gouvernement de ce territoire, pourra come
muniquer au Directeur général. du Bureau
internati onal du Trovail une déelaration
dlacceptation des obligations de la conw-

vention au nom de ce territoires

£ Une déclaw.tiun dlacceptation des.
oblicetions dturc convention peut 8tre.
comruniquée au Directeur gémérel du Bureau

international du Travail ¢
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Conventions irticle 35 (suite)
' a) par deux ou plusieurs Membres de

1!'Organis~tion pour un territoire
placé sous leur autorité conjointe ;
b) par toute autorité internationale
responsable de 1l'administration
d'un territoire en vertu des dis-
positions de la Charte des Nations
unies ou de toute autre disposi-
tion en vigueur, & 1l!'égard de ce

territcire,

6. L'acceptation des obligations d'une
~ convention en vertu des paragraphes 4
ou 5 devra comporter ltacceptation, au
nom du territoire intéressé, des obliga-
tions découlant des termes de la conven-
tionet st des obligations qui, aux termes
de la Constitution de 1'Organisation,
stappliquent aux conventions ratifiées,
Toute déclaration dlacceptation peut
spécifier les modifications aux disposie
tions de la convention qui seraient néces=
saires pour adapter la convention aux

conditions locales,

7« Chaque Membre ou autorité interna~
tionale qui aura communiqué une déclaration
en vertu des paragraphes 4 ou 5 du présent
article pourra périadiquement communiquer,
conformément aux termes de la convention,
une nouvelle déclaration modifiant les

termes de toute déclaration antérisure ou




Conventions
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Article 35 (suite)
dénongant l'acceptation des obligations
de toute convention au nom du territoire

intéressé.

8, Si les obligations d'une convention
ne sont pas acceptées au nom d'un ter-
ritoire visé por les paragraphes 4 ou 5
du présent article, le Membre ou les
Membres ou lfautorité internationale fe-
r?pt rapport au Directeur général du

Burcau international du Travail sur la

législation et la pratique de ce terri-

toire & 1'ég.rd des questions traitées
dans la convention, et le rapport montrera
dans quelle mesurc il zura été ou sera
donné ‘effet 3 toute disposition de la
convention, par la iégislation, les mesures
administrutives, les contrats collectifs
ou toutes autres mesures, et le rapport
déclarecra de plus les difficultés qui
emp&chent ou retardent l'acceptation de

cette convention,
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SECTION D

Résumé des débats de 1l'Assemblée géndrale

concernant la clause coloniale

38, La clause coloniale a fait l'objet de débats fréquents au sein des divers

organismes des Nations Unies. La présente section ne contient qu'un résumé des

principales considérations exposées & ce sujet aux sessions de ll'Assemblée géné-

rale é.

a)

propos 'des Conventions mentionnées ci-aprés @

Transfert & 1!'0rganisation des Nations Unies des fonctions et pouvoirs

exercés par la Socidté des Nations en vertu de la Convention internationale

du 30 septembre 1921 sur la traite des femmes et des enfants, de la Con-

vention du 11 octobre 1933 sur la traite des femmes majeures et de la Con-

vention du 12 septembre 1923 sur le trafic des publications obscénes.

(résolution 126 (II) de 1'Assemblée générale)

Au cours de l'examen de ce point par la Troisiéme Commission, le repré-

sentant de L'URSS proposa de supprimer dans les Conventions internationales
en question les clauses coloniales en vertu desquelles les Etats contrac~

.

tants étaient autorisés & soustraire les territoires non autonomes & llap-

plication des Conventions. La Troisiéme Commission adopta la proposition

de 1'URSS, malgré l'objection des représentants des Pays-Bas et du Royaume-

Uni (documents officiels de la deuxiéme session de l'Assemblée générale,

Troisiéme Commission, 63&me séance).

La question de la suppression de la clause coloniale a fait l'objet
de débats assez prolongds au mois dloctobre 1947, lors de la session de
1tAssemblée généfale.(Documents officiels de la deuxiéme session de 1l'As-

semblée générale, 96&me et 97éme sédances pléniéres).

Le représentant du Royaume-Uni s'opposs & la suppression de la clause

coloniale pour les raisons ci-aprés énoncées .

1) Il est normal et habituel d'insérer une telle clause dans les Conventions
de caractére non politique, aucune raison ne justifie qu'on s'écarte sur
ce point de la procédure traditionnelle en matiére de traités.

2) La suppression de la clause coloniale est "tout & fait préjudiciable au

développement progressif du Gouvernement zutonome constitutionnel des
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territoires dits coloniaux". Cette clause permet aux colonies "de faire

connaitre au Gouvernement métropolitain..., par ltintermédiaire de

. leur propre gouvernement ou de leur propre corps législatif, qutelles

3)

4)

5)

6)

désirent adhérer 4 la Convention et qulelles ont apporté & leurs textes
législatifs ou administratifs les modifications wvoulues',

L'absence de clause coloniale entrainerait des retards dans l'adhésion
des puissances coloniales aux Conventions internationales. En d'autres
termes, la clause coloniale "a permis & la puissance coloniale d'adhérer
immédiatement & des Conventions" en ce qui concerne son territoire
métropolitain, et ultérieuremcnt, aprés consultation avec les terri-
toires coloniaux, au nom de chacune des colonies dans les conditions

et au moment ol ces territolres sont en mesure d!adhérer.

Le fait est que dans chacune des colonies britanniques, il y a un
gouvernement colonial qui joult dans une mesure plus ou moins grande

de 1l'autonomie sur le plan local, sinon de l'indépendance. Le Parlement
britannique ne légifére pas pour les colonies bien qu'il les représente
dans les relations extérieures. Il ne prend donc généralement aucun
vigugement au nom des colonies en ce qui concerne une Convention ou un
traité quelconque, sans avoir consulté le gouvernement local, La clause
coloniale permet de procéder & ces consultations avec les autorités
locales postérieurement & la signature du traité ou de la Convention au
nom de la puissance coloniale,

Cette procédure et ce respecﬁ de l'aﬁtonomie locale sont conformes & la
Charte des Nations Unies. | | .

La Constitution de 1!'0IT a été revisée spécialement pour tenir compte
de ce probléme constitutionnel par llinsertion d'une clause coloniale

pertinente,

- En revanche, la délégation de 1'URSS contesta l'argumentation du repré-

sentant du Royaume~Uni en déclarant notarment qu'il ne fait pas de doute

que les puissances coloniales possédent llautorité pour prendre des enga=-

gements au nom de leurs territoires colonizux en ce qui concerne une con=-

venticn quelconque,
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b)

Le représentant du Pakistan, se pronongant contre la clause coloniale,
déclara Que les échanges de vues avec les colonies étaient inutiles; en
effet, ou bien les colonies joulssent de l'autonomie, et dans ce cas elles
peuvent prendre leurs décisions elles-mémes; ou bien le Gouvernement
colonial ast dGsigné par les puissances coloniales, ef dans ce cas les
échanges de vues ne constituent qu'lune imposture. Puisque ces conventions
ont pour objectif 1'intérét de lthumanité, il n'y a pas de raison que
les puissances coloniales n'y adhérent pas au nom de leurs colonies. Le
représentant du Pakistan souligna également que l'absence de la clause
coloniale ntempéche pas ces consulta%ions.

A la fin des débats, l!Assemblée générale a rcjeté llamendement bri-

. s s 3 . i . .
tannique ct décidé de supprimer la clause coloniale des conventions.
1

]
Protocole placant sous contrdle international certaines drogucs non visées

par la Convention du 13 sptembre 19Bi pour limiter la fabrication et régle-

menter la distribution des stupéfiants, amendée par le protocole signé &
Lake Success le 11 décembre 1946 (résolution 211 (III A) de 1'Assemblée

générale)

Au cours des débats de la Troisiéme Cormission (documents officicls de
la Troisiéme session de l'Assemblée générale, lére partie, Troisiéme
Commission, 86e, 87¢ et 88&mes séances), le représentant de 1'URSS s'ef-
forga de faire supprimer la clause coloniale qui figurait dans le projet
en question. A cette occasion, la délégation de L!URSS prétendit notamment
que la clause coloniale servait d!échappatoire aux puissances coloniales et y
leur pe?mettait de maintenir sous leur loi les territoires situés con
dehors de la zone métropolitaine. Le contrdle des stupéfiants est en fait
tout particulidrement nécessaire dans les territoires coloniaux; si les

Nations Unies veulent sincérement attaquer le mal, il faut au moins que

les mesures qu'elles adoptent soient appliquées de maniére égale pour tous.
Le représentant du Royaume-Uni, qui s'était prononcé en faveur de llinser-
tion de la clause coloniale reconnut lui aussi qu'il était important dlé-
tendre aux colonies les avantages du Protocole; mais il rejcta certains

des arguments résumés ci-dessus. D'autre part, un porte-parole des
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Etats-Unis déclara que ce pays appliquerait le Protocole confornément a

sa pratique habituelle dans les territoires qutil représente sur le

plan international. Le représentant de 1l'Argentine déclara qu'il ne
slagissait pas dlimposer une décision aux colonies, mais d'appliquer le
Protocole i ces territoires de maniére 4 les faire profitsy de ses
avantages. Le représentant de la France déclara que le Gouvernement fran-
cais s'engagerait, en signant le Protocole, & l'appliquer i tous les ter-
ritoires dont il a la responsabilité et prendrait les mesures nécessaires
pour donner effet i ses décisions. ‘

- La clause coloniale fut & nouveau l'objet. de débats & ce propos lors de
la session pléniére de l!'Assemblée générale (Documents officiels de la
Troisiéme session de ll'Assemblée générale, Premiére partie, 14%e et 150eme
séance pléniéres). Aucun argument nouveau ne fut présenté au cours de

ces débats. Une clause coloniale fut maintenue dans le Protocole approuvé
par lliAssemblée générale (voir ci-dessus la section A (1) X.).

Protocole amendant la Convention internationale concernant les statisw

tiques économiques, signée 3 Genéve le 14 décembre 1928. (Résolution

S

285 (III) de l'issemblée générale). La clause coloniale relative i cette
Conventlon a fait l'objet de débats 4 la Sixiéme Cormission (Documents
officiels de la Troisiéme Session de l'Assemblée générale, Premiére partie,

Sixiéme commission, 88&me, 90&me et 9léme séances), Outre les arguments

précédemment utilisés sur cette question, les considérations ci~dessous ont

été exposées.

En faveur de la clause coloniale

1) Le représentant de la France déclara que la Charte de 1'Union fran-
galse envisage pour chaque territoire un statut particulier. La France
ne peut donc signer de dispositions d'ordre général i moins qu'il ne soit
possible de les adapter a des statuts spéciaux. Il est donc essentiel de
maintenir la clause coloniale. La législaetion internationale qulil sera
proposé d'ladopter pourrait affecter les territoires frangais d'outre per

autrement que la France métropolitaine, et celle-ci doit tenir compte des

intéréts de chacun.des‘territéirés de 1'Union frangaise. Dans le cas de
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tLerritoires qui jouissent d'une administration autonome, la France doit
agir avec prudence ovant de les faire participer 3 des accords internatio-
naux. Méme lorsqutelle a le droit formel de le faire, la France a le

devoir moral de prendre en considération les intéréts de ces territoires.
2) Le représentant du Royaume-Uni exposa qu'il était contraire au régime
dladministration coloniale adopté par son pays d'user pour imposer l'adhé-
sion des colonies & une convention internationale, du droit de faire
opposition dont il dispose; aussi la seule méthode que l'on puisse émployer
4 cette fin est-elle celle de la persuasion. Le Gouvernement du Royaume-Uni
n'est pas en mesure de consulter des centaines dforganes d'administration
soloniale au sujet de l'adhésion & une convention internationale avant
quiun texte ait été établi d'un commun accord, clest-i-dire avant que la
convention ait été élaborée. Clest uniquement pour cette raison que le
Royaume-Uni tient & maintenir la clause relative aux colonmies qui, dtail-
leurs, n'empéche pas celles-ci de participer & une convention internatio~
nale mais qui fait que cette participation n'lest pas automatique. Il n'est
pas de raison de priver les territoires coloniaux du droit de déoider par
eux-mémes, Ce serait vraiment 13 ouvrir la voie & llexploitation coloniale,
3) Le représentant du Royaume-Uni fit également remarquer qu'il ne s'agit
pas de savoir si les gouvefnements coloniaux ont atteint le stade de la
#leine autonomie ou s'ils aont encore non autonomes. Il y a bien des
stades intermédiaires. La clause coloniale est le seul moyen qui permette de
faire face & la situation qui existe dans les colonies britanniques. Le
représentant du Royaume-Uni déclara également que la clause coloniale est
en fait conforme au véritable esprit de la Charte des Nations Unies,

puisqulelle encourage l'autonomic dans les colonies,

Contre la clause coloniale

1) Le représentant de Haiti déclara que la clause coloniale permettait
aux puissances administrantes de ne pas fournir de statistiques sur leurs
territoires coloniaux et leurs territoires sous tutelle, ce qui réduit

alnsi la valeur des statistiques, qui demeurent incomplétes,
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Les colonies n'ont pas d'autre volonté que celle de puissances ad-
ministrantes ou métropolitaines et rien par conséquent n'empécherait celles~

ci d'assumer en leur nom des obligations d'ordre international.

2) Appuyé par le représentaht de la Pologne, le représentant de Haiti
déclara également que la clause coloniale était contraire 3 llesprit de

la Charte de llﬂtlahtique.

3) Le reprééeﬁtant de la Pologne avanga que la clause coloniale donnait
en fait aux puissances coloniales et aux autorités chargées de 1'adminis-
tration le droit de régler de leur proﬁre chef des questions relatives aux
colonies et aux ﬁerritoires sous tutelle, '

Lorsque ce point fut étudié en session pléniére de l'Assemblée géné-
rale (Documents officiels de llissemblée générale, premidre partie,
1608me séance plénidre) la clause coloniale n'entrafna pour ainsi dire
aucun débat, et fut maintenue par llAssemblée générale (voir section A (2),

1, ci-dessus)e -

Transfert & 1'Organisation des Nations Unies des fonctions exercées par

le gouvernement frangais en vertu de lfArfangemgnt international du 18

mei 1904 et de la Convention internationale du 4 mai 1910 relatifs 3 la

répression de la traite des blanches, ainsi que de 1'Arrangement du 4 mal

1910 relatif & la répression de la circulation des publications obscénes.
(Résolution 256 (III) de l!'Assemblée générale).

Un débat sur la clause coloniale sltengagea aux mois de novambre et dé-

cembre 1948 tant & la Sixidme commission (Documents officiels de la
Troisiéme session de llissemblée générale, Premiére Partie, Sixiéme ¢ o 5
sion, 1llléme séance) qu'ad la session pléniére de llissemblée (Documents
officiels de l'issemblée générele, Troisiéme session, Premiére partie,
169&me séence pléniére). Aucun argument nouveau ne fut présenté soit en
faveur de la clause coloniale, soit contre elle, si ce nlest celui qula~-
vanga le représentant de l'UBSS, qui fit valoir en séance pléniére qulil
était illogique de déelarer que les colonies devaient 8tre consultées, car

il est notoire qu'aucune consultation nlest nécessaire lorsque les
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‘Pulssances colonlales ne souhaltent pas appllquer Jla. conventjon aux

terr1t01res colonlaux. La clause colonlale fut maintenue dans les protocoles

‘ approuves par l‘Assemblee génerale (voir 01—dessus, Section 4 (1), 2 et 3).

e)

Preventlon et repre351on du crime de gen001d

(Resolutlon 260 (III) de l'Assemblée generale).:La,question de la clause
ooloniale fut étudiée & propos de la Convention relative au génocide, aux
mois de novembre et décembre 1948, (Documents officiels de la Troisiéme

session de l'Assemblée générale, Premiére Partie, Sixiéme Commission,

- 1072me séance; Documents officiels de la Troisiime session de l!Assemblée

générale, Premiére pattie, 178&me et 179%me séances pléniéres). la

- plupart des arguments déja ayanéés furent repris. Une clause coloniale fut

£)

insérée dans -la:Convention. (Voir ci-dessus, section A (1), &)«

Pfojet de convention relatif & la transmission internationale des infor-
mations et au droit de rectification, (Résolution 277 (III) de 1'Assemblée

générale). Au cours de la dissussion de la clause coloniale par la Troi=

" siéme Cormission (Documents—officiels ‘de la Troisiéme session de 1l'Assem~

" blée.générale, Deuxidme @artie-,-’f'-"l‘rc’sisiéme- Commissioh, 204éme, 2052me,

 ”226eme séances), le representant du Royaume-Unl rappela que la Société

des. Nations avait accepté Ia clsuse*coloniale. Le representant de 1!URSS
fit observer qulil n! était: pas que tlon de s‘arreter Y des dlfflcultes
dlordre constltutlonnel lorsque la pulssance adnlnlstrante tenalt i dée=

fendre ses propres 1nter§ts. Dtautre part, le representant de 1!'Inde fit

" observer que tant que 1es pulssances motropolltalnes ne modlfleralent pas

)

leur attltude, i1 semblalt 1nutlle dlessayer d‘adopter des dlsp031tlons
plus radlcales- en effet, les pulssances metropolltalnes refuseralent
31mplement dladhérer aux conventions internatlonales. _

Le projet de convention ‘qui fut approuvé par llAssemblée generale COn=

tenalt une clause colonlale (V01r cl-dessus, Sectlon A (l), 5).

Ponventlon pour la répre351on de la traite des etres humains ‘et de 1'exploi-

" tation de la prostltutlon d'autrul (Rcsolutlon 317 (IV) de 1'Assemblée

générale.
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La Troisiéme Cormission a procédé & une étude approfondie de la clause
coloniale (Documents officiels de la Quatriéme session de l!Assemblée gé-
nérale, Troisiéme Commission, 2h6&me, 247&me 24,88me séances). Plusieurs
des arguments rdésumés ci-dessus j furent repris, tant en faveur de l!'in-
sertion de la clause coloniale que contre elle, D!'autres arguments dont il

est fait état ci-aprés ont été avancés au cours des débats :

En faveur de la clause coloniale @

1) Le représentant de la Nouvelle-Zélande souligna que le projet de
convention préparé par la Commission des questions sociales comprenait une
clause d'application aux colonies, considérée par la Commission comme par—
ticuliérement nécessaire puisqu'il s'agit d!un probléme intéressant le
droit criminel, car les tribunaux d'un certain nombre de territoires non

autonomes sont compétents sur ce rapport i llintérieur de leurs frontidres.

[y

2) La représentante du Royaume-Uni déeclara qu!imposer & un territoire sous
dépendance ll'adhésion & une convention internationale sans consulter les
organes de lladministration locale serait incompatible avec lltobligation
assutiée par les pulssances métropolitaines aux tesmes de llarticle 73 de
la Charte, de développer chez les populations des territoires non auto-
nomes, la capacité de stadministrer elles-mémes. Si le Royaume-Uni rati-
fiait la Convention, il recommanderait naturellement aix territoires

dont il a la charge d'agir de méme, mais il ne les y contraindrait jamais.,

3) La représentante des Etats-Unis se déclara favorable & la clause colo-
niale parce que le transfert progressif des responsabilités aux peuples
non autonomes est essentiel & leur évolution, si llon veut qu'ils par-

viennent ultimement & la liberté et 4 llindépendance.

L) Le représentant de la France déclara que llaccord conclu entre les
Nations Unies et diverses autorités chargées dladministrer des Territoires
sous tutelle aux termes de l'article.73 de la Charte stipule quiil appar—
tient aux autorités chargées de lladministration de décider si les dispo-
sitipns de certaines conventions internationales doivent &tre étandues
aux territoires placés sous leur juridiction. L'insertion de la clause

coloniale est donc conforme 4 la Charte des Nations Unies.
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5) Le représentant des Pays-Bas jugea opportun de s'inspirer du précé-
dent établi dans la Convention relative & la transmission internationale

des informations et au droit de rectification, qui contient une clause

' d'application aux colonies analogue & la disposition insérée dans le

projet en cours d'examen,

6) Le représentant de la Belgique déclara qu'on trouverait une justifi-
cation au maintien de la clause coloniale dans 17;linfa (b) de ltarticle
73 de la Charte qui mentionne expressément les "conditions particuliéres
de chaque territoire et de sa population et ... et leur degré variable

de développement",

7) Le représentant du Liban expliqua pourquoi il avait voté contre l’apL
plication autometique de la Convention aux territoires non autonomes, en
soulignant que les Nations Unies devraient s'efforcer de réduire les
possibilités dlingérence des métropoles dans les affaires intérieures de

ces territoires,

Contre la clavse coloniale 3

1) Le représentant de la Pologne et le représentant de 1!'URSS déclarérent
que la Convention devrait &tre appligqudée de maniére toute particulieére
dans les territoires non autonomes, parce que clest 14 que la traite des

étres humaing est lg plus florissante.

2) Le représentant de la Pologne déeclara que l'exclusion des territoires
non gutonomes du champ dlapplication de la Convention tendrait a maintenir
ces territoires dans un état de stagnation contraire aux dispositions

des articles 73 et 76 de la Charte.

3) Le représentant des Philippines déclara que, melgré ce qui avait été
dit au sujet du degré dlautonomie accordé aux peuples coloniaux, ces
peuples ne disposent pas des moyens constitutionnels qui leur permettraient
dlappliquer la Convention, Il iucombe donc aux puissances métropolitaines
d'appliquer la Conventlon et de veiller & faire disparcitre complitement

la prostitution dans leurs colonies.
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L) Le représentant d'Isragl déclara que 1'Organisation des Nations Unies
constituait une nouvelle forme de démocratie internationale, et qu'il ne
suffisait pas d'invoquer les principes démocratiques pour justifier le
refus d'appliqﬁer aux territoires coloniaux une convention adoptée par

les Nations Unies,

5) Le représentant de 1'URSS déclara ne pas voir en quoi le précédent

du maintien de la clause d'application coloniale dans la Convention rela-
tive évla transmission internationale des informations et au droit de
rectification pouvait &tre valable dans le cas de la Convention pour la
répression de la traite des &tres humains et de l'exploitation de la
prostitution d'au#rui. I1 ajouta que le précédent valable avait été fourni
par ltAssemblée géﬁéyale lorsqu'elle a supprimé cette clause dans sa
résolution 126 (II) félgtive 4 deux conventions antérieures incorporées
dans le projet en coursxalsxamen ~ la Convention de 1921 pour la répres—
sion de la traite des femmes et des enfants et la Convention de 1933 re-

lative 4 la répression de la traite des fermmes majeures.

A 1'issue des débats, la Troisiéme Commission adopta un amendement de
L'Ukraine aux termes duquel "le mot "Etat" doit désigner également toutes
les colonies et Territoires sous tuteile de l'Etatqui signe ou ratifie
1la Convention ou y adhére, ainsi que tous les territoires que cet Etat

représente sur le plan international',

La clause coloniale fit encore l'objet de débats & la 2642me séance
pléniére de l'Assemblée générale (Documents officiels de la quatriéme
Session de l'Assemblée générale - 2064éme séance pléniére). Partisans et
adversaires de la clause coloniale reprirent les principaux arguments |
qulils avaient présentés & la Troisiéme Cormission et dans les débats pré-
cédents sur cette question, mais ils n'en présentérent pas de nouveaux.

Un amendement présenté par le Royaume-Uni et tendant & réintroduire une
clause coloniale fut rejeté et l'issemblée générale approuva la version
adoptée par la Troisiéme Commission en ce qui concerne 1l'application de

la Convention aux territoires non autonomes (voir ci-dessus, Section B (2),1).
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SECTION F

i, o e N s

Références aux débats qui ont eu lieu lors de 1llexamen du projet de pacte

des droits de l.thomme., & propos de la clause colonizle.

En décembre 1947, le représentant du praumewUni au "Groupe de travail
de la conventicn des droits de 1lthomme® de la deuxiéme session de la Commission
des droits de l'homme proposa dlinsérer dans le projet de convention une clause
coloniale (E/CN.4/AG.3/SR.8, 10 décembre 1947), Cette proposition fut adoptée
avec ‘des amendements et devint llarticle 23 du "Projet de Charte internationale
des droits de 1'homme" soumis par le Groupe de travail 3 la Commission (E/CN.4/56,
11 décembre 1947) et llarticle 25 du "Projet de pecte international des droits
de l¥homme" incorporé dans le rapport de la deuxilme scssion de la Commission
au Conseil (E/600),
la clause coloniale fit ensuite lfobjet'dlun examen lors de la deuxiéme

session du Comité de rédaction de la Commission, avx mois de mai et juln 1948,
Aprés des débats assez longs, la clause fubt renvoyée & un Sous-comité de rédac—
tion (B/CN.A/AC.L/SR.24) qui, comme lo rampel. le roprésentant de 1!Australie

3 la Cormission (%/CN..4/AC,1/SR.43, page 10), llamenda en s'inspirant du texte
proposé par la Conférence des Nations Unies sur- la liberté de 1'information .pour
les conventions portant sur cette question (E/CONF.6/79). Le projet du sous—
comité fub adopté (E/CN,L/AC.1/SR.43, page 13) et fut inséré dans le projet de
pacte international des droits de llhomme préparé par le Comité de rédaction
(B/CN.L4/95 - Amnexe B, article 25). Le Comité de rédaction décida également

de transmettre & la Cormission un autre texte proposé par le représentant de
11URSS, ainsi.qulune note expliquant que le Comité avait voté en faveur du

premier de ces textes,

Une nouvelle étude de la clause coloniale proposée par le Comité de
rédactioﬁ\se fit au cours de la cinguiéme session de la Commission des droits
de lthomme, en juin 1949y & l'issue de cette session, il fut déeidd d’ajburner
la décision sur llarticle 25, ct de transmettre aux gouvernements le projet
qui avait été approuvé par le Comité de rédaction, ainsi que les propositions

ct amwendenents & cet article et le compte rendu des séances deo la cingniéme

session de la Commission (B/CN..4/SR.129, page 24),
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Au cours des débats sur le premicr pacte international des droits de
lthomme qui se déroulérent & la sixiéme session de la Cormission (mars — mai
1950), il fut décidé de transmettre au Conseil pour examen llarticle 25
(actuel article 44), ainsi que les commentaires et les amendements y relatifs,
sans que la Cormission ait étudié cet article, On trouvera dans le rapport
de la sixiéme session de la Commission des droits de 1lthomme (E/1681, pp. 63-64)
les amendements proposés lors de la cinquiéme session, ainsi que les commentaires

des gouvernements sur le rapport de la Commission,




