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L'Article €5 de le Charte commrend deuy affiimations bien distinctes
la premidrs est que le Conseil dconomijue et social peut fournir dss
informations au Corsseil de sdcuritd: la douxidme est qu?il doit assister
le Conseil de sdeurité si celui-ci le demande., Il sfagit dans le premier
cas d'une facultd; dans le second, dfuns obligebtion conditiormelle,

Le texte francais de 1l'Article ne refldte pes melheursusement cette
distinction. Il semble, au contraire, confondre les deux notions, et sn
les confondant, les deformer l'une et llautre. Il ne perle pas d%une facultd
ou d?une obligation conditionnslle, mois de quelque chose qul nfest n
ltune ni llaubre, de quélque chose qui reprédsente une notion bEtarde : la
notion d'uns feculidconditionnslle, Aiusi, dleprés ce texte frangais, "ls
Congseil deonomigue et social pesut fournir des informations au Consell Jde
sdouritd et l'assister si celui-ci le demande.”™ Ce qui revient & dire cue
ils Conseil dconomique &t social peut aussl refusesr de fournir des inforretions
au Conseil de sécurite ot peut refuvser de llassister, mSme si celui-ci le
demende, Ce qui, rous semble-t-il, n'est pes cornforme & ll'esprit de 1a
Charte et ne tient compte ni des obligetions du Ccaseil de sécuritd, ni de
celles du Conseil €conomique et social. Il nous est difficule, en effet,
sinon impcssible, de concevoir que la Cherte, qui consacre 1'idde ds 1hwaitd
organique des Nations Unies, puisse accorder & 1l'un des orgenes de
1'0rganisation la facultd de refuser diassister un autre qui le lui
demande, surtout s¥ll e*agit, comme ctest 1o cas icl, d*!informations
que le Comse’l chargé du mnaintien de 1la -paix ‘et de- la
sécuritd internationales jugeralt ndcessaire d'obtenir pour remplir ses
fonctions, Nous sommecs domc tenus de corsiddrer ls texte anglsis de
1*Article 65 comme le soul qui refldte addquatement 1'esprit de la Charts;
car ce texte mentionns clairement dewx Tonctions distinctes du Conseil
économique et social : celui-ci, s'il le désire, pourra fournir ies
informations au Congeil de sdeurité, mais si celui-ci le lul demande, il

devra le faire,
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31, aux yeux de certains, cette critique interne dse textes gui nous
condult & cette conclusion, devait parsitre trop subtile, nous leuvr fowrnivica)
w1 argument plus direct tird de 1'Listorique mdme de 1llarticle et qui =o
laisse subsister aucun doute eur le sens & domner & cclui-ci. En définissant
lss pouvoirs au Ccnseil gconomique et gocial &4 San. Francisco, le Comi 8 3
¢e la Deuxidme Commission avait d'abord exmrind dans deux peragraphes distinc
les deux iddee qui figurent maintenant dans un seul article. Un peracraphe (:
dizait : "(Le Conseil dccnomigue et social aura le nouv01r\ de fournir des
informations au Conseil de securitd”; un pevegraphe (J) disait : "IIl avra
is pouvoir) dlassister le Conseil do adeuritd si celul-ci le demande"

Plus tard, ces devx paragraphes furent exalgamfs, et le texte angiais

de L1Article €5 qui en a résultd continue & refléter clairement le

p.l

istinction qui existait & llorigine entre ces deux notions: En disant diune
4

'd

art que le Conseil dconomique et social way Ffurnish Infcrmation fo thr=

Security Ccuncil, i1l mentionne un droit que le Conseil dconomique et socis

1
peut exercer; en disant, dtauire wsrt, que le Conseil dconcmique st socisl

hall ageist the Sscurity Courcill ugon its requost, il mentiomnne une

obligation gu'il doit remplir & la demande du Conseil de sdcuritd,

A la lumiére de ce qul préz3de, on peut mieux voir llerreur de ceux

(Y
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dtaprés lesguels le Conseil fconomiqus et social nia pas & stinqu
ltapplication de 1l!'Article 65 tant que le Conseil de adcurité ne lul sn

fait pas la demande, Ce feisant, ils ndgligent, d'abord, la premiére

partie ds 1l'article dont l'application dé€pend uniquement du Conseil
gconomique et socialf‘ensuite, ils ne tienneht pas compte de la responsabilit
gue la deuxidme pertie elle-mEme imposse au Conseil dconomigue et sccial;

car si éelui—01, il est vrail, ne dnit appliquer cette deuxisme partie que
lorsque le Congeil de sdecuritd le lui demande, 1l lui restera toujJours 3
examiner de quelle maniére il pourre staequitter de cotte tlchs ot ce gu'il
devra Paire pour €tre pr8t & véponive & cetts demande. .

Diautres pourraient penser peut-8tre qu'il suffirait au Conseil
économique et social, pour aprliquer cet article, de charger le Secrdtaire
géndral, une fois pour toutss, de fournir au Concsil de sécuritd les
informations qui pourraient lul &tre rnécessaires, Cette opiniorn serait
dgalerment erronde. En effet, nous lisons, & ce propos, dans le rapport
du Rapporteur du Comitd 3 de la Deuxidme Commission de la Confdrznce de

San~-Francisco ce qul suit :"Tandis que le projet de Dumbarton Osks prdvoyait

- - -~ N -

* (Voir United Nations ConJererce on International Organizeticn :
Docvment 823, IT/3/55, June 6, 1945, Volume 10, p.276 of Documents

of thls Conference, Bibliothique des Nations Unies, texte angleis).
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quelle Conseil dconomique et social devrait avoir le pouvoir dfautoriser le
Secrétaire géndral de fournir dee inforrmations au Conseil de sdcuritd”,*
il est recommandd maintenant, au contraire, de donner au Conseil économique
et social lui-méms, le pouvolr de fournir des informations au Conseil
" de sdouritd". Et pourquoi cette recommandation ? Pour une raison qui nous
‘?semble capitale et que le rapporf du Rapporteur du Comit€ en question ne
nous a pas dissimulde. Clest,-dit-11, parce que "le Comitd a considérd que
le Conseil €conomique et social devrait avoi? des relations plus dtroites
et plus directes avec le Conseil de sdcuritd”, *

Nous voila, par cette citation, qui nous ramdme & 1'espri£'orig1nel
de la Charte, placds d'un seul coup au centre du probléme que l'application
de 1'Article 65 souldve : quelle est la nature de ces relations qui
devraient exister entre le Consell dconcmique et social et le Conseil de
sécuritd ? Dans quelle mssure le Consell économique et social pourra-t-il
ou devra-t-il partager la responsabilitd du Conseil de sdcuritd dans le
maintién de la paix et de la sfcuritd inturnationales ? Comment et par
quels moyens pourra-t-il ou devra-t-il assister ce dernier dans
1'accomplissement de sa tl@che ? Et pour parler dlune fagon plus concréte
quel genre d?informatfons pourra-t-11 ou devra~t-11l lul fournir *?

la délégation libanaise est convaincue qu'il est du devoir du Conseill
dconomique et soclal de se poser consciemment toutes ces questions et de
se concerter, le cas échdant, avec le Conseil de sdcuritd & leur sujet.
Il ne nous semble pas possible, en effet, que ces deux organes continuent
& travailler dens un isolement complet 1'un 4 1'dgard de l'autre, au moment
ol lewrs domaines respectifs empiétent si souvent l'un sur l'autre et apréds
que la Charte & expressément voulu, par ce mdme Article 65, dtablir entre
eux une &troite collaboration, Clest pour soulever ce probldme devant le
Conseil que la ddlégation libanalse & demandd l'inscription de la question
" de ltapplication de 1l'Article 65 de la Charte & 1l'ordre du Jour de la prdser
sesglon. Clest pour engager l'examen de cette question qulelle sgoumet le -

présent meémorandum.

*  (Voir United Natlons Conference on International Organization :
Document 823, II/3/55, June 6, 1945, Volume 10, p, 276 of Documents

of this Conference, Bibliothégue des Nations Unies, texte anglals).



E/1280
French
Page 4

I1 est 61air, dtaprds l'eépfit ét la . lettre de‘la-Charte, que c'ést
1'Organisation tout entiére qui assume la rasponsabilité de la rédalisation
des,buts.des Nations Unies. Il stengult dque chacun de ses organes, quoidue
chargd var la Chérte de fonctions épécifiques, ne pourra Jamais perdre de
vue l'enéemble dq'ces buts et les liens essentiels qui existgﬁt entre eux,
Le Conseil de sdcuritd, auquel les Membres de 1l!'Organisation ont
conférd "la responsabilitd principale du maintien de la paix et de la
sdcuritd internationales", agirait contre la Cherte 81, en s'acquittant
de ses fonctions politiques, il ndgligeait de tenir compte des aspects
nbnvpolitiques des problémes qui lﬁi sont soumis. En effet, cette paix et
cette séourité au maintien desquelles 11 doit velller ne sont pas n'importe
quelle paix et n'importe quelle sécuritd, mais bien une paix ot une sécuritd
& caractdres ddterminds et spécifiques. ‘Elles sont la paix et la sdcuritd
Iédcompagnéés du respect des "principes de la Justicé'et du droit
international” (Art. 1, per. 1), "du principe de 1'égalitd des droits des
peu?les et de leur:droit & disposer dl'eux-mémes" (Artll, par.2) et "des
droits de 1l'homme et des libertds fondamentales pour tous" (Art. 1, par. 3).
Une paix et une sdeuritd qul seraient dtahlies sur le npris de cés;principel
et de ces droits ne sauraient &tre l'un des buts des Nations Unies. Hitler,
en effet, voulait la paix§ 11 travailleit pour la paix; 11 r8vait méme

d'une paix de mille ans. Aux goi-disant dlections périodiques qu'il
orgahigait, il demandait au peuple allemand dé voter pour lthomme "qui seul
_pduﬁait lul pfécurer la paix et le pain". Pourtant les Nations Unies n'ont
pas voulu de sa paix; et méme eiles se-sont unies pour lutter contre luil.
Pourquoi ? Parce gue sa paix qui devaitﬁétre gtablie sur la suprdmatie
allemﬁnde devait justement 8ire fcndéé sur le mepris des princlpes
profondéﬁcpt 1ids aux'buts'dss Nations Unies. Il en ressort clairement

que le Conmeil ds edoiritd a &td chargd au mainﬁien des seules paix et
sécuritd &nterﬁ;tion&léa'qui sont conformes eux principes et aux autres buts
Qe la Charis. il ne devrait doﬁc ras che%ciér & atteindre ce but '
indépendarment e ces principes et de ces autres buts. Aussl a-t-il le
devolr, quoique il soit ou parce qulil est un organe purement politique,

de prendve en considdration les aspects non politiques des probldmes qutil
examine et de demandey llassistance des autres organes des Nations Unies
gqul-sont comp€teats dens 1'étude de ces aspects., ILa méme obligation

stimpose & ces organes eux-mémes qui devraient, de Jeur propre initlative,
lui fournir toute assistance qutils Jugeraient utile pour luil vermettre

de prendre des ddcisions conformes aux buts de la Charte qu'ils gont -

précisdment chargds de rdaliser.
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Le Conseil dconomique et social est sané aucun doute l'un de ces
organes dont lfaseistance peut étre utile au Conseil de sdcurit€. Cela
ddcoule naturellement du lien qui existe entre les questions économiques,
soclales, culturelles, psychologigues, etc...'quilsont debson domaine,
et les questions politviques qui relévent du Conseil de s€curitd. Bilen plus,
le Charte elle-méms, en confiant au Conseil &conomique et social 2&
responsebilitd de rdscudre les premidres de ces questions n'a pas ndsligd
dlexprimer explicitement leur rélation avec les derniéres, Par l'Articie 5%
elle a en effet spdcifid le caractdre politique du Conseil economique et
‘social en assignant & son activitd propre un but lointain qul coincide, en
paertie du mains, avec le but de ltactivitd du Conseil do sdcurité. Clest
la crdation "des conditions de stabilité et de bien-8tre ndcessaires pour
assurer entre les naticns des relations pacifiques et emiceles fondédes
sur le respect du principe de 1'dgalitd des droilts des peuples et de leur
droit & disposer d'evx-mémss", Et par 1fArticle 65, eriin, la Cherte a
invitd directement le Conseil €conomique et social & priter zun sssistance
au Conseil de sdcuritd en lui fournissant les informatione gufil juge utile

de lui fournir ou que ce dernier luil demande.

* * * * *

Tout. cela nous semble clair et évident, mais la difficultd commence
lorsqutil stagit de ddterminer le genre des informeilions que le Conseil
dconomique et social peut ou doit fournir av Conseil de sdcouritd. I1a notre

t&che se limlte & soulever le probléme et A donnsr ccrtalines indications

Q

et certaing exemples en ce qui concerne la fagon Jont 1l poub &trs rdésolu.

k]

a9 €shdunt, au

I

Clegt eu Consell &conomique et social lﬁi-méma, st le casg
Conseil de sdcurite, de trouver la solution défiritive ot de tracer le chemir
asauivre, ' 4

Voici quelques-unes de ces indications :

Le Conseil de sécuritd remplit ses fonctions sur trois plens diffirents

rais qui se succedent normelement comme les €tapes d'un méme processus

1) L%Article 34 de la Charte lui domne le droit "dfenguSter sur tout
différend ou touts situztion qui powrrait entrainsr un ddsaccord sntre
nations ou engerdrer un différen@". A ce sujet, le Congeil économique et
social peut lui fournir des informations sur les conditions économiques,
sociales, cultgrelles ou autres qui pourraient provoquer un tel &ifférend
ou une telle sltuation. Ce serait le cas lorsque ces conditions atteigrent
un degrd de gravitd menasgant pour la paix et que llaction ndcessaire pour
les dcarter reléve de la compdtence du Conseil de sécurité et non de celle

"du Comeeill €conomique ot social. Donnons un exemple., Supposcns que le
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Conseil dconomique et soclal soit amend & croire que la palx Internationale
est menacées du falt gue tel Etat est en train de persdcuter une minoritd
sur son territoire, et & croire que seules des mesures telles que des
saenctions dconomiques ou la rupture de relations diplematiques pourraient
8tre efficaces : clest alors que le Conseil économique et social pourra
utilement informer le Conseil de sdcuritd de la sitvation ou lui trancmsttre
des informations qui lul auralent &t€ fournies & cette fin par des

institutions spécilalisdes.

2) L'Article 39 de la Charte charge le Consell de sdcuritd ds "constater
l'sxistence d'une menace contre la paix, dfune rupture de la paix ou d'un
acte dagression”. A ce sujet, le Conseil dconomique et social peut lui
fournir des informations sur les facteurs.économiques, sociaux, culturels,
ou autres qui contribuent & provoquer ces cas, afin de lul permettre de

micux les comprendre et par 14 de mieux les Juger.

3) LtArticle 41 de 1la Charte'accorde au Conseil de sdcuritd le droit de
"ddcider quelles mesures n'impliquant pas lfemploi de la force armfe doivent
8tre prises pour domner effet & ses décisions et .,. /d!/inviter les Membres
des Nations Unies & appliquer ces mesures". A ce sujet, le Conseil
dconomique et soclal peut fournir au Conseil de sdcuritd des informations
sur les consdquences €conomiques, sociales, culturelles ou autres qui
résulteraient éventuellement de l'application de ces mesures et l'aider &
faire un choix entre les mesures & prendre quil réponde mieux gu but

imuédiat & atteindre, et qui tienne devantage compte, en méme temps, des
autres buts gue la Charte'poursuit aussi, Que l'on pense & certains traitds
de paix qui ont dtd conclus dans le passd et l'on constatera ailsdment que
1'on a souvent ndgligd de prendre en considdration les conséquences sociales

et humanitaires des dispositions de ces traitds.

4)  En outre, nous nous hasardons & suggdrer un autre genre d'informations au
le Consell dconomique et social peut utilomert fournir au Conseil de sdcurit..
et qui doivent lui servir dens l'accomplissement de toutes les t&ches
mentionndes prdcddemment. Ce sont des informetions dlordre scientifiqﬁe
résultant d'!'dtudes systématiques engagdes par des groupes d'experts en
ratidre de sclences psychologiques, sociologiques et autres et qui portent

swr le conflit international, sa nature, ses conditions, sa naissance, son
évclution, son aboutissement et tout ce qui est de nature & l'dclairer, afin
de ls prévenir ou le régler. Il n'est pas douteux, en effet, que de telles
irformations ennt de nature & permettre au Conseil de sécuritd de mieux
corxprondre les problémes parﬁiculiers qui lui sont soumis et par 14 de mieux

les rdsoudre, Il serait vraiement regrettable que le Consell, en essayant de
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\-‘acquitter de sa lourde t@che, ne profite pas des progrés réalisés.dans les

- \;ences humaines, Cette observation stappliquerait €galement & 1'Assemblée

gghéfale et & sa Commission intérimaire dans leur dtude de principes géndraux
de coopération pour le maintien de la paix et de la sdcurité internationales
(Art.11, par. 19). .

Voici enfin quelques exemples précies de ce que le Conseil économique
et social pourrait faire pour mettre en application 1'Article 65 de la

Charte ¢

1) ILorsque le Conseil de sdcurité est saisi d'un conflit fondamentael entre
deux groupes ou deux nations qu'oppozent par ailleurs des différences
idéologiques, le Conseil économique et social devrait ncmmer un groupe
dtexperts en matiére de scilences sociales, économiques et psychologiques
pour analyser les facteurs essentiels qui sont & l'origine du conflit et
examiner les mesures & prendre dans les domaines éconoﬁiquémet soclal,

pour réaliser un modus vivendi, inddpendamment du conflit 1lddologique lui-m8mr

La longue période de souffrances qui a abouti en fin de compte & un wejus
vivendi dans le passd (comme dans le cas du conflit entre le ahristianisme
et l'iglam, le protestantisme et le éatholicisme)-aurait pout-Strd pu etre
singulidrement plus bréve si ces conflitse avalent pu 8tre traitds d'une

fagon sclentifique.

2) Le Conseil dconomique et social peut demander au Secrdtaire ggndral de
prévarer un examen périodique des'ppinions des experts sur les aspects
économiques, soclaux, culturels, des probldmes dont le Coneseil de sécuritd

est salsi,

3) Lorsque le Conseil de sécuritd €tablit une commission de mddiation ou
de conciliation, le Conseil dconomique et social pourrai£ fournir des
informations au sujet des aspects ébonomiques, goclaux et cﬁlturels de la
situation que la Commission est chargde d!'dtudier, aussi bien que des
informations au sujet des types de médiation qul seraient le plus conformes
aux donndes culturelles et sociales en ce qui concerne les parties en
conflit,

* * * * * N

Toutes ces indications et tous ces exemples ne sont peut-8tre pas

~ satisfaisants, Nous ne tenons & aucun d'eux dtune fagon particuliére, mais

noug avons cru utllo de les présenter afin que le Conseil dconomique et social
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envisage favorablement la seule 1dde & laguslle nous tenons rdellement pour 5

le moment : celle de charger le Secrétaire géndral de soumesttre & la
prochaine session du Conseil une dtude accompagnde de suggestions sur la
. mlse en application de 1'Article 65 de la Charte.



