
О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Е Н А Ц И И 

З К 0 Н 0 М | Ш И Й 
и С О Ц Н Л Ш Й С О В Е 

D i s t r . 
ŒSNSRAL 

E/CN.4/I162/Aàd.l 
24 January 1975 
R U S S I M 
O r i g i n a l : E n g l i s h 

КОШССИН no nPABAIi ЧЕЛОВЕКА 
Тридцать первая сессия 
Пункт б предварительной повестки дня 

ЛИКВИДАЦИЯ РАСОВОЙ .ЦИСКИ'МИНАЩШ 

Записка Генераль_ндго__Секретаря 

Добавление 

Генеральный Секретарь имеет честь препроводить Комиссии по правам человека 
четвертый годовой доклад Международной организации труда по вопросам расовой 
дискриминации, представленный в соответствии с резолюцией 1588 (L ) Экономического 
и Социального Совета и резолюцией 2785 (íGCVl) Генеральной Ассамблеи. 

GS.75-1460 



ГОДОБОЙ Д01ШД MOT no ВОПРОШ! Р А С О В О Й ĈKPfflvfflHAlíTOI, 11РЕДСТАВЛЕ1-ШЫЙ" 
Б С О О Т В Е Т С Т Б Ш С РЕЗОЛЮЩЕК 1588 (L) З К О Н О М И Ч Е С К О Г О И С О Ц И А Л Ь Н О Г О 

СОВЕТА И РЕ30ЛЮЩШЙ\"2785 (JSVi) ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ 

Расовая дискри1У1инадия в области труда 
(в частности, Африки, в южной части) 

1. Положение, возникшее в__рез:;_л_ьтате_ политики апартеида, проводимой Шно-Африканской 
Ресггубликой 

1 . Характер -и последствия политики апартеида в области труда в IQKCHO-Африканской 
Республике подробно изложены в первом докладе по вопросам расовой дискриминации 
в области, труда (документ E / C K . 4 / 1 0 9 0 / A d d . l ) , представленньм МОТ на рассмотрехше 
Комиссии по правам человека в феврале 1972 года. Этот доклад был основан на 
анализе трудового законодательства и практики, применяемой в Юхсной Африке, который 
содержится в годовых докладах, ежегодно представляем_ых Генеральным директором на 
рассмотрение Международной конференции труда, начиная с 1965 года, в соответствии 
с Декларэ-цией относительно политики апартеида,, проводимой Южно-Африканской Республ!^-
кой, единогласно принятой Koнфepeнщîeй в 1964 году. Последующие события изложены 
во втором и третьем докладах МОТ, представленных Koi/nîccnn (документы E/CN.4 / 1 1 1 0 и 
E/CN . 4 / 1 1 4 0 ) в с|)еврале 1973 и 1974 годов. После представления третьего доклада. 
Генеральный директор представил 59-^й сессии Международной' конференщш труда деся-
тьй специальный доклад о применении Декларации относительно политики апартеида, 
проводимой Южно-Африканской РеспубликохЧс. Ниже вкратце излагаются основные выводы, 
содержащиеся в этом докладе. 
2. В области трудовых отношений в десятом спещ-тальном докладе подробно анализируются 
положения Закона 1973 года о поправке к законам о трудовых отношениях банту (о при­
нятии которого было сообщено Комиссии в феврале 1974 года). На основе этого за­
кона была внесена поправка в Закон 1953 года об урегзглировании трудовых конфлик­
тов банту, заключающаяся в значительном расширении системы "заводских комитетов", 
созданной на основе более раннего закона, а таюхе в отмене,абсолютного запрещения 
забастовок африканских трудящихся. Однако,вместо включения африканских трудящихся 
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в нормальнзгю систему трудовых отношений на равной основе с другими трудящимися Южной 
Африки, новое законодательство устанавливает сложную систему "комитетов связи", 
"заводских комитетов" и "координационных заводских комитетов", которые по существу 
функционируют на уровне предприятий и не наделены полномочиями в отношении ведения 
переговоров о коллективных договорах. Кроме того, этот закон не только совершенно 
игнорирует существующие.африканские профсоюзы, но скорее является мерой, препят­
ствующей дальнейшему развитию африканского профсоюзного движения. Б докладе делается 
вывод о том, что новый закон не может обеспечить наличие упорядоченных трудовых от­
ношений в долгосрочной перспективе, поскольку он не удовлетворяет чаяний африканских 
трудящихся в отношении полных и равных профсоюзных прав.. В докладе далее говорится 
о продолжении беспорядков в промьшленности, которые происходили в различных частях 
Югкной Африки в конце 1973 и в начале 1974 годов. В связи,с этим, в частности, 
описывается трагический инцидент, происшедший в Западном глубоком руднике в Карлтон-
вилле 11 сентября 1973 года, когда 11 африканских шахтеров были убиты огнестрельным 
оружием южноафриканской полицией, а также широкая забастовка, организованная афри­
канскими рабочими в Натале в январе 1974 года. В докладе также приводятся сведения 
о последних событиях в профсоюзном движении и, в частности, о расширении кампании 
как внутри Южной Африки, так и на международном уровне за обеспечение африканским 
трудящимся профсоюзных прав и права вести коллективные переговоры, несмотря на репрес­
сивные меры правительства Юзхной Африки в отношении создания африканских профсоюзов. 
3. В десятом докладе дается также обзор уровня заработной платы африканцев,в 
Южной Африке, В, результате некоторых факторов, включая широко распространенные 
забастовки африканских трудящихся, заработная плата африканских трудящихся в некоторых 
секторах экономики росла быстрее в 1973 году, чем в предыдущие годы. Однако это 
повьшение заработной платы в значительной мере перекрывалось ростом стоимости жизни, 
и на основе обследований африканских домаиних хозяйств, проведенных различными 
нау^тно-исследовательскими организациягш -Юкной Африки, стало очевидным, что значитель­
ная доля африканских трудящихся по-пре>:снему получает заработную плату, которая являет­
ся недостаточной для обеспечения №1нимального прожиточного минимума, В докладе 
содержтся следующий вывод: 



"В целом, за последние два года наблюдглся заметный подъем заработной плэ.ты 
африканцев, но выгода от этого подъема была распределена неравномерно. Он, 
по-видимомзг, ие отразился ыа сельскохозяйственных рабочих или домашней прислуге, 
у которых зара,ботная плата наличными остается самой низкой в 1Сйшой Африке. 

Уровень заработной платы Б горкодобывающей промышленности также остается 
невероятно низким, несмотря на некоторые недавние повышения. Полслсение в 
промышленности, торговле и на госудэ.рствениой слузсбе уяз^чшилось, но все же 
имеются некоторые секторы (например, текстильная промышленность), где дело 
обстояло не так хорошо, как в других секторах, и где неквалифицированные афри-
кан1Ц>1 (большинство) выиграли меньше, чем квалиф1^цированные и полуквалифицирован­
ные рабочие или канцелярские слркащие. Кроме того, в результате резкого по-
вьш1ения стоимости 5г!изни,во многих случаях улзгчшения были скорее видимыми, чем 
действительными. Хотя за последнее время наблюдалась тенденция к небольшому 
сокращению разрыва в зара,ботной плате междз'- белыми и африканскими трудящимися, 
этот разрыв остается orpoiíHbn̂ i", 
В связи с этим в докладе та.ю:се изучена роль и ответственность иностранны}: ком­

паний в 10кшой Африке в отношении оплаты труда и перевода на др^ггую, более квалифи­
цированную работу их африканских служащих, в частност!! в свете дискуссии, которая 
недавно имела место в некоторьЕ: стра-нах относительно роли иностранньс: капиталовло­
жений в Южной Африке. 
4. В десятом докладе изучается вопрос та.кже о миграции в Клгшую Африку. В нем 
отмечается, что Ю>;:ная Африка проводит два политических курса в области мигращ-ги, 
кая-сдьй из которьпг, в основном, базируется :ia сообрглхеииж: расового характера. 
С одной стороны, проводится политика, отдающая предпочтение белой иммиграции, в со­
ответствии с которой Юзгная Африка стремится привлечь квалифицированных бельпг тру­
дящихся и их семьи Б Южную Африку. Эта политика^ открыто нацелена на укрепление 
позищш белого населения в КЬшой Африке и, в частности, на удержание насколько воз­
можно в рук£\х белого меньшинства г.д№1нистративных и квалифицированных должностей в 
экономике, контролируемой бельп-га. С другой стороны, экономика Юхшой Африки (в част­
ности, ее горнодобывающая промышленность) также извлека.ет выгоду из труда нескольких 
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сотен африканских рабочих, езюегодно приезжающих из соседних стран и территорий 
южной части Африки. Однако эти иностранные африканские рабочие допускаются в 
страну только без семей и в рамках cHCTeML. жестких контракто-з, при этом в отличие 
от иммигранта-белого, который сразу же получает все привилегии белого общества, 
иностранный африканец во время работы в Южной Африке подвергается сегрегации и 
испытывает все другие виды неравенства, навязанные черному населению политикой 
апартеида. Что ка,сается Игадиграции белого населения в Южную Африку, то в докладе 
излагаются усилия правительства Южной Африки, направленные на привлечение квалифи­
цированных белых трудящихся в Южнзпю Африку, и подчеркивается прямая связь меясду 
ишадграцией белого населения и сохранением "цветного барьера" в- промышленности, 
В докладе описываются меры, предпринятые на международном уровне профсоюзами и 
другими организачиш-ш по предотвращению миграции белого населения в 1Эжную Африку, 
и даются некоторые рекомендации в отношении мер, которые могли бы быть приняты по 
сокращению такой миграции. Что касается иностранных африканских мигрантов в Южной 
Африке, то в докладе отмечается, что в среднем ежегодно в Южной Африке работает 
более 400 ООО иностранных африканских рабочих. В докладе описываются условия 
набора этих рабо-чих и обращения с ними, а также тяжелые и опасные условия работы 
на шахтах. Принимая во внимание тот факт, что экoнo^шкa соседних стран, из кото­
рых приезжают эти рабочие, в большей или меньшей степени зависит от найма их граждан 
на работу в Южной Африке, а таетсе от денежных переводов, посылаемых домой мигрантами; 
в докладе подчеркивается, что зависимость этих стран от миграции в Южную Африку 
монет быть уменьшена лишь за счет долгосрочных международных усилий, направленных 
на оказание помощи в их экококичзском развитии, а таюхе в обеспечении возможности 
найма на работу этих граждан внутри своих стра.н. 

5. И наконец, в докладе дан краткий обзор эволюции положения в области труда в 
Юзкной Африке за десятилетний период со времени принятия Международной конференцией 
труда в 1964 году основных решений в отношении апартеида. В докладе отмечены 
некоторые значительные изменения, происшедшие в области рабочей силы, трудовых 
отношений и заработной платы и явившиеся следствием экономических факторов (в част­
ности, хронической нехватки квалифицированной рабочей силы). Однако в докладе 



говорится, что, ввиду постоянного противодействия коренным изменениям со стороны прави­
тельства Южной Африки, было бы опасной иллюзией верить в то, что экономические фак­
торы смогут в конечном счете сами по себе положенть-конец апартеиду. Поэтому, лик­
видация политики апартеида будет и впредь рассматрив8.ться как первоочередная зада­
ча правительств, работодателей и,трудящихся в течение Десятилетия борьбы с расиз­
мом и расовой дискригФшацией. 
6 . После представления десятого специального доклада были введены дальнейшие 
ограничения в отношении гражданских свобод в результате принятия Закона 1974 года 
о мятежных собраниях (расширяющего права, министра юстиции в отношении запрещения 
любых форм собраний), Закона 1974 года о нал{;одящихся под влиянием организациях 
(дающего право правительству запретить любую организацию, признанную "находящейся 
под влиянием" в соответствии с законом, в.результате получения ею любых средств 
из-за границы) и Закона 1974 года, о публикациях (расширяющего полномочия государст­
венной цензуры). В одиннадцатом специальном докладе Генерального директора, кото­
рый должен быть представлен бО-й сессии Международной конференции труда будут рас­
смотрены в числе прочего влияние этих мер на профсоюзные права, а также другие 
юридические и фактические изменения, представляющие интерес для МОТ, Комиссия 
по правам человека будет информирована о выводах, содержащихся в этом докладе на 
основе следзпощего годового доклада, представляемого МОТ Комиссии. 

П . Прочие вопросы 
7. На своей сессии в ма,рте 1974 года Комитетом экспертов по применению конвенций 
и рекомендаций были сдела,ны замечания и высказаны просьбы в отношении предостав­
ления дальнейшей информации о положении, существующем в различных странах, которые 



ратифицировали Конвенцию о дискриминации в области труда и занятий 19Ь8 года (î? 111)—' . 

Некоторые страны представили инсЬормацию по этому Bonpocj^ 59-й сессии Меясдзшародной 
2/ 

конференции труда-^ . 
8. Что касается, в частности, юкшой части Африки, то недавно Международное бюро 
труда закончило исследование по вопросу о дискриминации в области занятости и 
профсоюзных прав Южной Родезии (Зимбабве). В этом исследовании, основанном на 
изучении законодательства и практики Юхшой Родезии, рассматривается, в частности, 
положение африканских трудящихся в Южной Родезии (Зимбабве) в отношении возмож­
ностей получения работы, производственного обучения и технической подготовки, 
заработной платы, трудовых: отношений и профсоюзных прав. Этот документ будет 
представлен Комиссии в виде добавления к настоящеи^у докладу. 

_1/ Report of the Committee of Experts on the A p p l i c a t i o n of Conventions and 
Recommendations, Report I I I (Part 4 A), 59th Session, I L O , Geneva, 1974, pp. 190-194, 
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