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ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

Nota del Secretarioc General

Adicién

Por el presente documento el Secretario General tiene el honor de transmitir a la
Comisidn de Derechos Humanos el cuarto informe anual de la Organizacidén Internacional
del Trabajo relativo a la discriminacidén racial, presentado en conformidad con la reso-
lucidn 1588 (L) del Consejo Econdmico y Sacial y la resolucidn 2785 (XXVI) de la
Asamblea General.
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INFORME ANUAL SOBRE DISCRIMINACION RACIAL PRESENTADO POR LA OIT
EN CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 1588 (L) DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL Y LA RESOLUCION 2785 (XXVI) DE LA ASAMBLEA GENERAL .-

Discriminacidn racial en la esfera laboral

(Especialmente en Africa meridional)

I. Situscidn resultante de la politica de apartheid de la Republica Sudafricana

1. 1Ia naturaleza v los efectos de la politica de agartheld en materia de trabajo en la
Republica Sudafricana se describen detalladamente en el primer informe sobre la discri-
: minacidén racial en la esfera laboral (documento E/CN.4/1090/Add.7), presentado por la
OIT a la Comisién de Derechos Humanos en febrero de 1972. El informe se basa en el
andlisis de la préctica y la legislacidn laboral sudafricana contenido en los informes
anuales que, desde 1965, presenta el Director General a la Conferencia Internacional del
Trabajo, en conformidad con la declaracidn referente a la politica de apartheid en la
Repiiblice Sudafricana, aprobada por unanimidad por la Conferencia en 1964. En el segun-
do y tercer informes de la OIT (documentos E/CN.4/1110 y E/CN../1140), presentados en
febrero de 1973 y 1974, se comunicaron nuevos acontecimientos a la Comisidén. Desde la
presentacidn del tercer informe, el Director General ha sometido a la 592 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 1974, el décimo informe especial
concerniente a la aplicacidn de la declaracién referente a la politica de apartheid de
la Repiiblica Sudafricana. A continuacidn se presenta un breve resumen de las principa-
les conclusiones contenidas en ese informe.

2. En la esfera de las relaciones de trabajo, en el décimo informe especial se anali-
zan en detalle las dlsp03101ones de la ley de 1973 sobre las relaciones de trabajo de

la meno de obra bantd (texto modificado) (cuya aproba01on fue comunicada a la Comisidén
en febrero de 1974). Esta ley modifica la ley de 1953 sobre trabajo de los banttes
(solucidn de conflictos), al ampliar considerablemente el mecanismo de los "comités de
empresa", creadeos en virtud de una ley anterior, y suprimir la prohibicidn absoluta de
huelga a los trabajadores africanos. Sin embargo, en vez de incorporar a los trabaja-
dores africanos en el sistema normal de relaciones laborales en pie de igualdad con los
demds trabajadores de Suddfrica, la nueva ley establece un sistema complicado de "comités
de enlace", "comités de empresa" y "comités coordinadores de empresa" los cuales funcio-
nan esen01almente al nivel de la fébrica y no estén facultados para participar en la
negociacidn colectiva. La ley tampoco toma en consideracidn a los sindicatos africanos
existentes, y parece destinada a entorpecer el desarrollo del movimiento sindical afri-
cano. En el informe se llega a la conclusidn de que la nueva ley no puede garantizar

a largo plazo unas relaciones laborales regulares, dado que no satisface las aspiracio-
nes de los trabajadores africanos a unos derechos sindicales plenos e iguales. Segulda-
mente, en el informe se dice que, a fines de 1973 y a principios de 1974, proseguia el
desasosiego laboral en diferentes partes de Sudéfrica. A este respecto se describe, en
particular, el trigico incidente ocurrido en la Western Deep Level Mine de Carletonville,
el 11 de septiembre de 1973, durante el cual la policia sudafricena maté a tiros a 11
mineros africanocs, y la gran huelga declarada por los trabagadores africanos de Natal

en enero de 1974. En el informe se describen también los Gltimos acontecimientos
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sindicales 'y, particularmente, la campafia cada vez mis intensa tanto en Suddfrica como
en el plano internacional para que se reconozcan a los trabajadores africanos los dere~
chos sindicales y de negociacidn colectiva pese a la actitud represiva de Suddfrica con
respecto a la formacién de sindicatos africanos.

3. En el décimo informe se hace asimismo un estudio de los niveles salariales de los
africanos en Sudéfrica. Como resultado de varios factores, y entre ellos la extensidn
del movimiento de huelgas desencadenadas por los trabajadores africanos, los salarios de
los africanocs en algunos sectores de empleo se elevaron mis répidamente en 1973 que en
aflos anteriores. Sin embargo, estos aumentos quedaron contrarrestados en gran parte por
el incremento del costo de la vida y, seglin se desprende de algunas encuestas sobre hoga~-
res de afrlcanos, efectuadas por varios organismos de investigacidén sudafricanos, una
gran proporcidn de trabajadores afrlcanos siguen percibiendo remuneraciones que no les
permiten alcanzar un nivel de vida minimo decente. A este respecto se llega en el infor-
me a la siguiente conclusidn:

"En general, en los dos #ltimos afios se han elevado visiblemente los salarios
de los africanos, pero los beneficios de tal aumento no se han distribuido por
igual, pues no parecen haber afectado ni a la agricultura ni al serV101o doméstico,
sectores en los cuales los salarios en efectivo s1guen siendo los mas bajos de
Sudéfrica. Los niveles de salarios de la mineria siguen siendo sumamente bajos,
pese a algunos aumentos recientes. Ha mejorado la situacidn en la industria, el
comercio y los servicios piblicos, pero... los trabajadores africanos no califica-
dos (que gon la mayoria) han obtenido menores beneficios que lcs calificados, los
semicalificados o los de oficina. Ademds, dado el rdpido aumento del costo de la
vida, las mejoras han sido en muchos casds mis aparentes que reales. Aun cuando
los recientes acontecimientos han tendido a reducir ligeramente la diferencia entre
los salarios de los trabajadores blancos y los trabajadores africanos, esa dife-
rencia sigue siendo enorme."

En este contexto, se rxeaminan también en e) informe el papel y las obligaciones de
las empresas extranjeras por lo que se refiere a los salarios y a las promociones de sus
empleados africanos, sobre todo si se tiene en cuenta el debabte que ha tenido lugar
recientemente en varios paises con respecto al papel de las inversiones extranjeras

en Sudéfrica.

4. Bn el décimo informe se examina también la migracidn a Sudifrica. Se sefiala que
Sudifrica aplica dos politicas de migracidn que se basan predominantemente en considera-
ciones raciales. Por un lado, favorece la immigracidn blanca, procurando atraer & tra-
bajadores blancos calificados y a sus familias para que se establezcan en el pais. Esta
politica tiende abiertamente a reforzar la posicién de la minoria blanca de Sudafrica y,
en particular, a mantener lo més posible en manos de esa minoria los puestos de direc-
cidn y los puestos técnicos de una economia controlada por los blancos. Por otro lado,
la sconomia sudafricana (especialmente la industria minera) se ha beneficiado asimismo
con varios centenares de miles de trabaaadores africanos que emigran cada aflo de los
paises v territorios limftrofes de Sudéfrica. Sin embargo, a estos trabajadores africa-
nos sélo se los admite sin sus familias v de acuerdo con un sistema contractual muy
riguroso y, contrariamente al emigrante blanco, que goza inmediatamente de todos los
privileglos de la sociedad blanca, el africano extranjero que trebaja en Sudafr:ca esta
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sometido a la segregacidén y a todas las demds desigualdedes que la polftica de apartheid
impone & la poblacién negra. En el casc de la inmigracidn blanca a Sudéfrica, en el
informe se describen los esfuerzos del Gobierno sudafriceno por atraer al pais immigran-
tes blancos calificados, y se pone de relieve la relacidn directa que existe entre la
immigracidn blanca y el mantenimiento en el empleo de la barrera del color. Se describe
en el informe la actividad emprendida en el nivel internacional por los sindicatos y
otros organismos corbra la immigracidén blanca a Sudifrica y se formulan algunas recomen-
daciones acerca de las medidas que podrian tumarse para desalentarla. Con respecto a
los migrantes extranjeros africanos en Sudéfrica, en el informe se sefiala que se emplea
en el pais un promedio superior a 400.000 trabajadores extranjeros africanos. Asimismo,
se describen las condiciones de comtratacidén y de trato aplicables a esos trabajadores

¥y el carédcter arduo y peligroso del trabajo en las minas. Teniendo en cuenta que las
economias de los paises vecinos que proporcionan esa mano de obra dependen en mayor o
menor grado del empleo ofrecido en Sudafrica a sus nacionales y de las remesas que hacen
esos migrantes a sus familias, en el informe se recalca que la dependencia de esos palses
de la migracidn a Suddfrica sblo podrd reducirse mediante esfuerzos internacionales a
largo plazo para ayudarles en su desarrollo econdmico y proporcionar a sus nacionales
oportunidades adecuadas de empleo en sus palses respectivos.

5. Por filtimo, en el informe se hace una breve reseiia de la evolucidén de la situacidn
laboral en Sudifrica durante el decenic transcurride desde que se adoptaron en 1964 las
decisiones fundamentales de la Conferencia Internacional del Trabajo con respecto al
apartheid. También se sefialan algunos cambios importantes en materia de salarios, rela-
ciones laborales y mano de obra gque se han producido como consecuencia de factores eco-
némicos (en particular, la escasez crénica de mano de obra calificada). Sin embargo, en
el informe se explica que seris peligroso creer que los factores econdmicos eliminaran
progresivamente por si solos el gpartheid, dada la decisidh del Gobierno de oponerse a
toda costa & un cambio fundamental. En consecuencia, la eliminacidn del apartheid
seguird siendo un objetivo prioritario de los gobierncs, los empleadores y los trabaja~
dores en el Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial.

6. Desde que se present$ el décimo informe especial, se han introducido nuevas restric-
ciones a las libertades civiles con la aprobacidn de la Riotcus Asgemblies Act, de 1974,
(que amplia las facultades del Ministro de Justicia para prohibir todo tipo

de reunidn), de la Affected Organisations Act, de 1974 (que permite al Gobierno prohibir
toda organizacidn que haya sido declarada “afectada" en virti3d de la ley ¥ reciba fondos
del extranjero) y de la Publications Act, de 1974 (que amplia las facultades de censura
del Cobierno). Los efectos de estas medidas en los derechos sindicales, (como también
otros hechos concretos y medidas legislativas) que interesan a 1a'OIT, se examinaran en
el undécimo informe especial del Director General, que se sometera a la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 602 reunidén. Se informard a la Comisién de Derechos
Humanos de las conclusiones de ese informe en el préximo informe anual que la OIT pre-

sente & la Comisidn.
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II. Dtras gltuaciones

7. La Comisidn de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones, en su reunidn
de marzo de 1974, formuld una serie de observaciones y de solicitudes de informacidn
complementaria acercea de la situacién en diversos paises que han ratificado el Convenio.
(Ne 111) relativo a la discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn 1/. Ciertos
paises han comunicado a la Conferencia Internacional del Trabajo 2/ informeciones al
respecto en la 592 reunién.

8., Por lo que se refiere mis especialmente al Africa meridional, la Oficina Internacio-
nal del Trabajo ha terminado recientemente un estudio sobre la discriminacidn en el empleo
v en los derechos sindicales en Rhodesia del Sur {Zimbabwe). El estudio, que se basa en
un examen de las leyes y la practica de Rhodesia, trata en particular de la situacidn de
los trabajadores africancs en Rhodesia del Sur (Zimbabwe) con respecto al acceso al
empleo, el aprendizaje y la formacidn, salarios, relaciones laborales y derechos sindi-
cales. Este documento se distribuird a los miembros de la Comlsién como una adicidén al
presente infornme.

1/ 1Informe de la Comisidn de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones,
informe III (2arte 4 A), 592 reunidn, OIT, Ginebra, 1974, pags.

2/ Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, :
acta provisional N2 27, 592 reunidén, OIT, Ginebra, 1974, pégs.





