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، تولى الرئاسـة    )رومانيا(في غياب السيدة ميكولسكو       
  .، نائب الرئيس)أيرلندا(السيد كيلي 

  .١٠/١٠افتُتحت الجلسة الساعة   
  

اســتعراض شــامل لكامــل :  مــن جــدول الأعمــال٥٤البنــد 
ــذه       ــواحي ه ــع ن ــسلام مــن جمي ـــات حفــظ ال ــسألــــة عملي م

  )تابع(العمليات 
ــسيد  - ١ ــز الـ ــيلي (إرازوريـ ــم   ): شـ ــدثا باسـ ــال، متحـ قـ

مجموعة ريو، إنه ينبغي زيادة تعزيز القـدرة التـشغيلية والهيكـل            
ــسلام     ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــا أن ــ. التنظيمــي لعملي ه وبم

الأساسي أن يُنظر إلى بعثات حفظ السلام علـى أنهـا ذات             من
شرعية، فإنه يجـب أن تتماشـى تمامـا مـع أحكـام ميثـاق الأمـم                 
المتحدة والمبادئ الأساسية المتمثلة في موافقة الأطراف والحيـاد         
ــدفاع    ــوة إلا للـــدفاع عـــن الـــنفس أو للـ وعـــدم اســـتعمال القـ

يــو للمــشاركة وأعــرب عــن اســتعداد مجموعــة ر . الولايــة عــن
ــة     في ــة بــشأن تحــسين أســاليب عمــل اللجن محادثــات غــير رسمي

الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ الـسلام، الـتي ينبغـي أن تتفاعـل            
ــة الخامــسة    ــر مــع مجلــس الأمــن واللجن ــا أن المجموعــة  . أكث وبم

ــة       ــا بورق ــا تحــيط علم ــد، فإنه ــق الجدي ــة الأف شــاركت في عملي
لعامـــة علـــى مواصـــلة المعلومـــات المـــستكملة وتحـــث الأمانـــة ا

وإذ تؤكـد المجموعـة علـى أهميـة         . التشاور مع الـدول الأعـضاء     
اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي، فإنهــا   
ــتراتيجية    ــا بتقريـــر الأمـــين العـــام عـــن تنفيـــذ الاسـ تحـــيط علمـ

)A/65/643 (وتدعو إلى إجراء مزيد من المشاورات.  
حفظـة الـسلام ينتمـون    وقال، وهو يـذكّر بـأن معظـم          - ٢

إلى بلدان نامية، إنه ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يأخـذ في الاعتبـار                
وثمــة . آراء جميــع البلــدان المــساهمة بقــوات وبوحــدات شــرطة  

حاجة إلى ترسيخ نظام الاجتماعات الإعلاميـة الدوريـة بـشأن           
. المــسائل العــسكرية، ولا ســيما في المنــاطق الــشديدة الخطــورة 

بين مجلس الأمـن واللجنـة الخاصـة المعنيـة          فوجود تنسيق أفضل    
بعمليـــات حفـــظ الـــسلام والأمانـــة العامـــة والبلـــدان المـــساهمة 

ويجـب علـى الترتيبـات      . بقوات وبوحدات شرطة أمـر حيـوي      
ــها أن تحــل محــل الأمــم      ــتي لا يمكن ــسلام، ال ــة لحفــظ ال الإقليمي

. المتحـــدة، أن تعمـــل وفقـــا للميثـــاق ومبـــادئ حفـــظ الـــسلام 
لمجموعـــة بأنـــه يجـــب ضـــمان أعلـــى مـــستويات واقتناعـــا مـــن ا

السلوك الأخلاقـي لجميـع أفـراد حفـظ الـسلام والحفـاظ علـى               
سياســـة عـــدم التـــسامح إطلاقـــا إزاء الاســـتغلال والانتـــهاك      
الجنــسيين، فإنهــا ترحــب بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ الاســتراتيجية 
الشاملة لمساعدة ودعم ضحايا الاستغلال والانتهاك الجنـسيين        

  .ب موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بهامن جان
واســـتطرد قـــائلا إنـــه لا يمكـــن لنظـــام حفـــظ الـــسلام     - ٣
يستمر ما لم تكن لدى البلـدان المـساهمة بقـوات وبوحـدات              أن

ورحّــب بالتقــدم المحــرز في عمليــات  . شــرطة القــدرات اللازمــة
 سداد التكاليف للدول الأعضاء في وقتها، لكنه يرى أنـه ينبغـي           

للأمانة العامة أن تدخل مزيدا من التحـسينات في هـذا الإطـار،             
ولأن أعضاء  . مع كفالة معاملة جميع البعثات على قدم المساواة       

الـصعب، خـصوصا    مجموعة ريـو قلقـين مـن أنـه قـد يـصبح مـن         
على البلدان النامية، توفير الموارد البشرية والمادية المطلوبة، فقـد          

للفريــق العامــل المعــني بالمعــدات  شــاركوا في الــدورات الأخــيرة 
ــى المعــدلات المنقحــة    . المملوكــة للوحــدات  ــاق عل ورغــم الاتف

ــى إلى      ــق العامــل لا ترق ــإن توصــيات الفري ــسداد التكــاليف، ف ل
ــذ عامــــل التــــضخم   مــــستوى توقعــــات  ــو، بأخــ ــة ريــ مجموعــ

وتحــيط مجموعــة ريــو علمــا بقــرار الجمعيــة العامــة   . الاعتبــار في
امـل إلى اسـتعراض نتـائج عمليـات          وتدعو الفريق الع   ٦٣/٢٨٥

التفتيش الدوري بنهاية السنة الحاليـة، ثم بعـد ذلـك كـل ثـلاث               
. ســــنوات، مــــن أجــــل تــــوفير دليــــل تقــــني للجنــــة الخامــــسة  

ــا ــام     أن وبمـ ــد تم عـ ــوات قـ ــاليف القـ ــسابق لتكـ ــتعراض الـ الاسـ
ــدان   ١٩٩٢ ــه البلـ ــل الـــذي تتحملـ ــالنظر إلى العـــبء الثقيـ ، وبـ

ــإن المجم  ــسداد دفعــة   المــساهمة بقــوات، ف ــة ال وعــة ترحــب بعملي
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 وبإنــــشاء فريــــق كبــــار ٢٠١١/٢٠١٢واحــــدة عــــن الفتــــرة 
ــدان      ــاليف للبلـ ــداد التكـ ــدلات سـ ــر في معـ ــشاريين للنظـ الاستـ

ولكفالة الـشرعية لهـذا الفريـق، ينبغـي للبلـدان           . المساهمة بقوات 
  .المساهمة بقوات، من جميع المناطق، أن تشارك في آلية تشكيله

ــع   - ٤ ــر عــن تطل ــشأن   وعبّ ــة إلى تلقــي تفاصــيل ب  المجموع
النــهج القــائم علــى تطــوير القــدرات، الــذي ينبغــي أن يهــدف  
أساســـا إلى تحـــسين التـــدريب في البلـــدان الراغبـــة في المـــساهمة 

وتؤكد المجموعة مجددا على أنه ينبغي توزيـع     . حفظ السلام  في
المنشورات المتعلقـة بعمليـات حفـظ الـسلام بـاللغتين الإسـبانية             

وترحـــب المجموعـــة بمـــا تم مـــن تعـــاون في الآونـــة . غاليـــةوالبرت
الأخيرة بين إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني         

  .ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
وينبغــي للجنــة الخاصــة أن تجــري مناقــشات معمقــة        - ٥

ــا يعكــس       ــسلام، بم ــشأن كــل جانــب مــن جوانــب حفــظ ال ب
ودون تنـسيق فعـال بـين      . ولايـات ضرورة مراعاة الـسياق في ال     

آليات الأمم المتحدة لبناء السلام ومختلف الصناديق والـبرامج،         
بتنسيق مع السلطات الوطنية للبلـدان الخارجـة مـن التراعـات،            

ومن أجل تحقيق التقـدم     . لا يمكن لعملية بناء السلام أن تتقدم      
على المدى الطويل ومنع نشوب التراعات مجـددا، يجـب تعزيـز         

جــود الميــداني للأمــم المتحــدة، لــيس في مجــال حفــظ الــسلام الو
فحسب، بل أيضا في مجـال تعزيـز المؤسـسات وتـشجيع إعـادة             
ــاطق      ــة في من ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــق التنمي ــار وتحقي الإعم

وينبغـــي أن يكـــون هنـــاك تنـــسيق أكـــبر بـــين الـــدول  . الـــتراع
. سلامالأعضاء وهيئات الأمم المتحدة، ولا سـيما لجنـة بنـاء ال ـ           

، إلى  )٢٠٠٠ (١٣٢٥وأشار، وهو يذكّر بقرار مجلس الأمـن        
 في المائـة مـن الأفـراد العـسكريين     ٣أن نسبة النـساء لا تتعـدى        

وتدعو مجموعة ريو إلى زيـادة      .  في المائة من أفراد الشرطة     ٩ و
  .عدد النساء العاملات في بعثات حفظ السلام

شـعب  وإذ تؤكد مجموعة ريو من جديد تضامنها مـع      - ٦
وحكومة هايتي، فإنها تعترف بالجهود الدولية المبذولـة في هـذا           

وينبغــي لبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق   . البلــد بقيــادة الحكومــة 
الاستقرار في هـايتي أن تبقـى هنـاك طالمـا اسـتلزم الأمـر ذلـك،                 

 ٢٠١٢إطار الولايـة المجـددة الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن              في
ــأفراد   وأضــاف أن أعــضاء مجم ). ٢٠١١( ــو ســاهموا ب ــة ري وع

شرطة وبمعظم القـوات، إلى جانـب التعـاون الـتقني والمـساعدة             
ويجـب إيـلاء اهتمـام خـاص للأمـن، وأيـضا للتنميـة              . الإنسانية

ــة في هــايتي  ــصادية والاجتماعي ــوم،  . الاقت ــة أن تق وينبغــي للبعث
نطـــاق الولايـــة الموكلـــة إليهـــا، باســـتخدام جميـــع الوســـائل  في

  .لة دعم إعادة إعمار هايتيالمتاحة لها لمواص
قال، متحدثا باسم الـدول     ): تايلند (سابيروب السيد  - ٧

الأعــضاء في رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا، إنــه علــى الــرغم 
ــن ــات      م ــإن عملي ــسلام، ف ــات ال ــة الوســاطة ورصــد اتفاق أهمي

الأمم المتحدة لحفظ السلام تبقى الأداة الأفضل لـصون الـسلم           
ى عمليات حفظ الـسلام أن تحتـرم        ويجب عل . والأمن الدوليين 

مبادئ السيادة والسلامة الإقليميـة وعـدم التـدخل في الـشؤون            
وثمة حاجـة إلى اتبـاع نهـج شمـولي في بيئـات مـا بعـد                 . الداخلية

ولـذلك ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يعـزز           . التراع أكثر مـن غيرهـا     
ــن الأعمــال       ــا م ــسلام وغيره ــات حفــظ ال ــين عملي ــل ب التكام

ــك  ــية، وذل ــة     الأساس ــتراتيجيات خــروج واقعي ــق اس ــن طري  ع
ــة      ــق التنمي ــسلام وتحقي ــاء ال ــال ســلس إلى بن وعمليــات . وانتق

الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام شـراكة عالميـة فريـدة مـن نوعهـا                 
يشارك فيها كل مـن الـدول الأعـضاء ومجلـس الأمـن والأمانـة               

ــر مــن  . العامــة ــاك أكث ــراد  ١٢٠ ٠٠٠وبمــا أن هن ــرد مــن أف  ف
 عمليـة، فإنـه ينبغـي تعزيـز         ١٦ون حاليـا في     حفظ السلام يعمل  

  .التعاون والتنسيق بين الأطراف الثلاثة
والعديــد مــن الــدول الأعــضاء في الرابطــة هــي بلــدان     - ٨

 مـن أفـراد     ٥ ٠٠٠فنحـو   . مساهمة بقـوات وبوحـدات شـرطة      
شــرطتها وقواتهــا وخبرائهــا العــسكريين منتــشرون في عمليــات 
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ل الرابطـة في تعزيـز دورهـا       وتأم ـ. الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام     
في حفـــظ الـــسلام مـــن خـــلال تحـــسين التنـــسيق بـــين هيئاتهـــا   

وبالنظر إلى أهميـة وجـود ولايـات واضـحة          . القطاعية المختصة 
تتسم بالمصداقية والواقعية، فإنه ينبغي إشـراك البلـدان المـساهمة           
بقــوات وبوحــدات شــرطة في كــل مرحلــة مــن مراحــل تحديــد 

ي الولايـات إلى تحميـل هـذه البلـدان     الولايات؛ ويجب ألا تـؤد  
  .أكثر من طاقتها

وتأمل الرابطـة، وقـد أحاطـت علمـا بـالجهود المبذولـة               - ٩
ــار      ــق كبـ ــوم فريـ ــى الأرض، أن يقـ ــوات علـ ــاه القـ ــز رفـ لتعزيـ
ــاليف للمـــساهمين    الاستـــشاريين المعـــني بموضـــوع ســـداد التكـ

ــاءة   ــع الرابطــة إلى إحــراز  . بقــوات بتقــديم مقترحــات بن وتتطل
مــن التقــدم في جعــل العمليــات أكثــر كفــاءة، وســتنظر   مزيــد 
كثب في التقرير المرحلي المتعلق باستراتيجية تقـديم الـدعم           عن

وتعتقـد الرابطـة، وقـد لاحظـت        . الميداني علـى الـصعيد العـالمي      
بارتيــاح الجهــود الــتي تبــذلها إدارة الــدعم الميــداني لــسد الثغــرة   

ــاون ف    ــوارد، أن التع ــستوى الم ــى م ــة عل ــدان   القائم ــين بل ــا ب يم
وينبغـي  . الجنوب ينبغي أن يكون له دور مهـم في هـذا الـصدد    

لاســـتعراض القـــدرات المدنيـــة أن يعـــزز الـــشراكة بـــين الأمـــم 
  .المتحدة والدول الأعضاء، ولا سيما دول الجنوب

وأشـــاد، وهـــو يتحـــدث بـــصفته ممـــثلا لتايلنـــد، بحفظـــة    - ١٠
. ن جادوا بأرواحهم السلام، بمن فيهم المواطنون التايلنديون، الذي     

أفـراد القـوات      فرد مـن   ٢٠ ٠٠٠وذكر أن تايلند ساهمت بنحو      
والمــراقبين العــسكريين، إلى جانــب ضــباط الــشرطة، في عمليــات  
الأمم المتحدة لحفظ السلام على مدى عقـدين مـن الـزمن، وهـو              

  .ما يؤكد التزامها الراسخ بالسلام والأمن
الهـدف الأساسـي    قال إن   ): البرازيل (فارغاس السيد  - ١١

مـــن حفـــظ الـــسلام يجـــب أن يكـــون تهيئـــة الظـــروف المواتيـــة 
وفي هذا الصدد، يجب العمل علـى تحقيـق         . لتحقيق سلام دائم  

ولذلك فإن وفده يرحب بمقتـرح      . الأمن والتنمية في آن واحد    

الأمــين العــام القاضــي بــأن يُطلــب مــن بعثــات حفــظ الــسلام    
ــذي     ــصادي ال ــر الاقت ــات عــن الأث ــديم معلوم ــى  تق ــه عل  أحدثت

الصعيد المحلي؛ وأضاف أنه ينبغي لها أيـضا أن تقـدم توصـيات             
وتعزيــز . بــشأن كيفيــة زيــادة هــذا الأثــر إلى أقــصى حــد ممكــن

ســيادة القــانون جانــب آخــر مــن الجوانــب الأساســية في عمــل  
حفظة السلام، وينبغي تقديم المساعدة في مجال سـيادة القـانون           

 الحـالات، ينبغـي لحفظـة       وفي بعـض  . حيثما اقتضى الأمر ذلك   
الــسلام أن يــساعدوا أيــضا في إدارة المــوارد الطبيعيــة وضــمان   
ــة والحقــوق المتعلقــة بالأراضــي وإنــشاء الهياكــل     حقــوق الملكي

وإدارة المعــارف والــشؤون المدنيــة أداتــان أساســيتان  . الإداريــة
  .من أدوات حفظ السلام التي تحتاج إلى مزيد من التعزيز

الــسلام تــوافر أفــضل المــوارد البــشرية ويتطلــب حفــظ   - ١٢
والمالية والمادية الممكنـة، وهـذه مـسألة حـساسة في ظـل المنـاخ               

غــير أن الحفــاظ علــى معــدلات ســداد منخفــضة . المــالي الحــالي
ظاهريــا لا يخفّــض التكــاليف، بــل يحولهــا إلى البلــدان المــساهمة   

وأعرب، . بقوات، على حساب التدريب والتأهب والقدرات     
ب بقــرار اللجنــة الخامــسة القاضــي بمواءمــة شــروط  وهــو يرحــ

الخدمة، عن دعم وفده لاستعراض القدرات المدنية، لكنه دعـا          
إلى الاهتمام بتحقيق المـساواة بـين الجنـسين والتمثيـل الجغـرافي             

ويجـــب أن يكــون لتقريـــر اللجنـــة  . العــادل في قيـــادة البعثــات  
ب يجــالخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام طــابع عملــي، و  

وقـــال إن وفـــده . تـــشارك جميـــع الوفـــود في عمـــل اللجنـــة أن
ليب عمـــل اللجنـــة الخاصـــة، معربـــا سيـــساهم في تحـــسين أســـا

  .أمله في تحقيق نتائج ملموسة بحلول الدورة المقبلة عن
أشادت بحفظة الـسلام    ): إندونيسيا (سوتكنو السيدة  - ١٣

ــوا أو أُصــيبوا خــلال ا     ــذين قُتل ــم المتحــدة ال ــابعين للأم ــام الت لع
وذكّــرت بــأن إندونيــسيا ظلــت تــساهم في عمليــات   . الماضــي

.  وبأنهـا ستواصـل القيـام بـذلك        ١٩٥٧حفظ السلام منذ عام     
وبما أن البعثـات أصـبحت أكثـر تعقيـدا وخطـورة، فإنـه يـتعين                
ــة واضــحة، إلى     علــى المجتمــع الــدولي أن يــضع مبــادئ توجيهي
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ــوارد     ــة والم ــبرامج التدريبي ــدات وال ــوفير المع ــةجانــب ت . اللازم
ويجب على مجلس الأمن أن يواصل رصد الحالة علـى الأرض،           
بينما يجب على الأمانة العامة أن تقدم تقييمـات سـليمة وذات     
مصداقية؛ ويجـب إشـراك البلـدان المـساهمة بقـوات وبوحـدات             

ــة  ــنقص .  مــن مراحــل حفــظ الــسلام شــرطة في كــل مرحل وال
ب، بـل   الموارد لـن يـؤثر علـى سـلامة حفظـة الـسلام فحـس               في

ولــذلك فــإن وفــدها . أيــضا علــى قــدرتهم علــى حمايــة المــدنيين 
يهيب بالأمين العام أن يدرج فيما يقدمه مـن إحاطـات بـشأن             
ــدرات       ــأثير الق ــدى ت ــا لم ــا واقعي ــسلام تقييم ــات حفــظ ال عملي

يات، بما في ذلـك     المتاحة والتخطيط اللوجستي على تنفيذ الولا     
  .حماية المدنيين

لسلام، فإن بناء السلام بعد انتـهاء       وإضافة إلى حفظ ا     - ١٤
الــتراع أساســي للمجتمعــات الــتي مزقتــها الحــروب؛ وأعربــت  
عن تأييد وفدها لطلب اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ             
السلام القاضي بإقامة تنـسيق فعـال بـين إدارة عمليـات حفـظ              
الــسلام وإدارة الــشؤون الــسياسية ولجنــة بنــاء الــسلام وغيرهــا  

وعــلاوة . الأمــم المتحــدة والوكــالات الأخــرى مــن وكــالات 
ــدركين      ــرة ومـ ــدنيين مهـ ــبراء مـ ــشر خـ ــن نـ ــك، يمكـ ــى ذلـ علـ
للخصوصيات الثقافية، لا سيما من دول الجنـوب، في المنـاطق           

وأعربت عن دعمهـا للجهـود      . التي تستدعي الاستعانة بخبرتهم   
  .المبذولة لتحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة

ــت نــام  (انــغالــسيد بهــام فينــه كو    - ١٥ ــد علــى  ): فيي أك
النطاق الواسع للولايات المعقدة الموكلة لبعثات الأمم المتحـدة         
لحفـــظ الـــسلام وعلـــى الجهـــود المتواصـــلة الـــتي تبـــذلها إدارتـــا  
ــذه     ــتجابة لهـ ــداني للاسـ ــدعم الميـ عمليـــات حفـــظ الـــسلام والـ

وأعـــرب عـــن ترحيـــب وفـــده بالتوصـــيات . المطالـــب بفعاليـــة
 الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ الـسلام         الواردة في تقرير اللجنة   

بشأن الحفاظ على وحدة القيادة في بعثات حفظ السلام علـى        
ــسياسات      ــساق في الــ ــة إلى الاتــ ــستويات، والحاجــ ــع المــ جميــ

ــتراتيجيات ــدة لحفـــظ   . والاسـ ــم المتحـ ــز عمليـــات الأمـ ولتعزيـ

الــسلام، يجــب أن يــتم تنفيــذ الولايــات وإصــلاح نظــام حفــظ  
. لأمم المتحدة والمبـادئ المعتـرف بهـا عالميـا         السلام وفقا لميثاق ا   

ــة أن ت    ــة العام ــى الأمان ــة    ويجــب عل ــات المعني ــع الجه ــيح لجمي ت
المــوارد قبــل بــدء  مبكــرا للقــدرات والاحتياجــات مــن   تقييمــا
  .عملية جديدة أي
وســـيمكن التعـــاون بـــين الأمـــم المتحـــدة والترتيبـــات    - ١٦

ضــاع ويــساعد الإقليميــة ودون الإقليميــة مــن الفهــم التــام للأو
ولا يمكن لحفـظ الـسلام أن يحـل         . البعثات على تحقيق أهدافها   

جميـع المـشاكل المتـصلة بالــسلم والأمـن الـدوليين، ولا أن يحــل      
ــة   ــة والمحليـ ــصالحة الوطنيـ ــات المـ ــل عمليـ ــلام . محـ ــق سـ ولتحقيـ

مــستدام، يجــب حــل الأســباب الجذريــة للتراعــات عــن طريــق   
وتـسوية المنازعـات    إشراك جميع الأطراف علـى أسـاس الحـوار          

 أن فييــت نــام تــستعد للمــشاركة  وأشــار إلى. بوســائل ســلمية
  .عمليات حفظ السلام، وفقا لما تسمح به قدراتها في
قـال إن عمليـات الأمـم المتحـدة         ): مصر (سليم السيد  - ١٧

لحفــظ الــسلام تواجــه طلبــا متزايــدا وأصــبحت أكثــر تعقيــدا        
 العـبء علـى     وتنطوي على مـسؤوليات إضـافية، وهـو مـا يزيـد           

وفي . المنظمة وعلى البلـدان المـساهمة بقـوات وبوحـدات شـرطة           
هذا الصدد، ثمة حاجـة إلى وجـود تقيـيم أفـضل وتخطـيط فعـال                

غــير أنــه ينبغــي ألا يُنظَــر . واســتجابة ســريعة لحــالات الطــوارئ
عالجـة الأسـباب الجذريـة للـتراع        لحفظ الـسلام علـى أنـه بـديل لم         

وفيمــا يتعلــق بمبــادرة الأفــق  . اعــاتعلــى أنــه أداة لإدارة التر أو
الجديد، ينبغي أن تتطور المفاهيم والـسياسات والاسـتراتيجيات         

ومـن  . بموازاة مع التقدم المحرز على مـستوى التخطـيط والرقابـة          
ــسياسية     ــز الإرادة الـ ــة وتعزيـ ــوارد اللازمـ ــة المـ ــضروري إتاحـ الـ

  .لضمان فعالية عمليات حفظ السلام
ورة إقامة تعاون ثلاثـي فعـال،       وأكد، وهو يسلّم بضر     - ١٨

على أهميـة تحقيـق توافـق في الآراء بـين الـدول الأعـضاء بـشأن                 
. مـدة جماعيـا   تع، وعلـى ألا تنفـذ إلا الـنُّهج الم         وضع السياسات 
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ــا وبــشريا     وينبغــي أن تتلقــى بعثــات حفــظ الــسلام دعمــا مالي
وعسكريا ومدنيا مناسبا، ويجـب ألا تغيَّـر المهـام الموكلـة إليهـا              

ويجـــب أن تكـــون  . وافقـــة البلـــدان المـــساهمة بقـــوات   دون م
الولايــات واضــحة وقابلــة للتطبيــق، مــع ربطهــا بالتنفيــذ علــى   

ــع ــار   . أرض الواقـ ــو يرحـــب بإنـــشاء فريـــق كبـ وأعـــرب، وهـ
اد التكـــاليف للمـــساهمين بقـــوات، الاستـــشاريين المعـــني بـــسد

أملــه في أن يحــل هــذا الفريــق القــضايا الهامــة المطروحــة في  عــن
غير أنه أضاف أن توصيات الفريـق العامـل المعـني           . دهذا الصد 

  .دات لا ترقى إلى مستوى التوقعاتبالمعدات المملوكة للوح
ــ  - ١٩ ــوء  ويــــرى أن الــ ــق دون اللجــ ردع يجــــب أن يتحقــ
وثمـة حاجـة    . مبرر إلى تعزيـز القـدرة علـى اسـتعمال القـوة            بلا

إلى مزيد من التشاور مع الدول الأعضاء لمواجهة الانتـهاكات          
وأعرب عن دعوة وفـده إلى إيـلاء        . لتي تطال سلامة الموظفين   ا

اهتمام أكبر لاسـتراتيجيات الخـروج، ذلـك أن الـدول تطالـب         
أكثر فأكثر بإنهـاء البعثـات حيثمـا لمـست فيهـا تحـولا إلى إدارة         

ويجــب أن يكــون هنــاك تكامــل متزايــد بــين حفــظ  . التراعــات
م، لكــن يجــب لــسلاالــسلام وبنــاء الــسلام، برعايــة لجنــة بنــاء ا 

ــرض   ألا ــون الغـ ــاليف  يكـ ــض التكـ ــك خفـ ــن ذلـ ــي . مـ وينبغـ
تُـــستخدم حمايـــة المـــدنيين ذريعـــة لتـــدخل الأمـــم المتحـــدة    ألا

عـــسكريا، ويجـــب إيجـــاد حـــل للـــصعوبات القانونيـــة المتـــصلة  
ــاتلون     ــى أنهــم مق ــسلحة عل ــدنيين في التراعــات الم . بوصــف الم
. موأعرب عن دعم مصر لعمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلا    

وقــال إن التعــاون ينبغــي أن يتواصــل مــع المنظمــات الإقليميــة، 
وإن الاتحــاد الأفريقــي، بــصفة خاصــة، ينبغــي أن يتلقــى دعمــا  

ــا ولوجــستيا مــن الأمــم    ــد  . المتحــدةمالي ودعــا إلى إجــراء مزي
المـشاورات بـشأن تنفيـذ اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني               من

عم الميـداني لعمليـات     لـد على الصعيد العالمي لمواجهة تحـديات ا      
  .حفظ السلام

ومما يدل علـى التـزام مـصر بحفـظ الـسلام كونهـا أحـد                  - ٢٠
أكبر البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة، وأنهـا ستواصـل          

ــسكري   ــساهمة بـــأفراد عـ ــدنيين    المـ ــرطة وأفـــراد مـ ين وأفـــراد شـ
ــسلام   في ــظ ال ــات حف ــادة بجميــع    . عملي ــه بالإش واختــتم كلمت

  .يما أولئك الذين جادوا بأرواحهم سحفظة السلام، ولا
قــال إن بلـده يعتــز بإنجازاتــه  ): الـسودان  (محمــد الـسيد   - ٢١

فقـــد نظّـــم انتخابـــات حـــرة ونزيهـــة . في مجـــال حفـــظ الـــسلام
، بإشـــراف دولي وإقليمـــي، ونظّـــم   ٢٠١٠أبريـــل /نيـــسان في

استفتاء سلميا بشأن تقرير المصير في جنوب الـسودان، اعتـرف           
ورغم إنهاء بعثة الأمم المتحدة     . وب السودان بعده باستقلال جن  

، فإن السودان يواصل تعاونـه      ٢٠١١يوليه  /في السودان في تموز   
مع العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور          

وأهـاب بـالمجتمع   . ومع قوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي           
وقــع اتفــاق الــسلام الــدولي أن يــضغط علــى الأطــراف الــتي لم ت 

. الشامل؛ فهي المسؤولة عمـا وقـع مـؤخرا مـن أنـشطة إجراميـة              
ــم      ــسودان والأم ــة ال ــي بــين حكوم ــسيق الثلاث ــة التن وبفــضل آلي
المتحدة والاتحاد الأفريقي، فقد شهدت الحالة الأمنية والإنسانية 
في دارفــور تحــسنا كــبيرا، حيــث انخفــضت نــسبة جــرائم القتــل   

  .ضيف مع بعثة الأمم المتحدةد المنتيجة لتعاون البل
ــل       - ٢٢ ــسلام يجــب أن تمتث ــات حفــظ ال وأضــاف أن عملي

ــة     ــسلامة الإقليمي ــة وال ــسيادة الوطني ــدئي ال ــارة إلى . لمب وبالإش
ــي، أكــد عل ــ   ــر الإبراهيم ــوة    تقري ــتعمال الق ــوز اس ــه لا يج ى أن

للدفاع عن النفس، ويجب ألا يضر ذلك بالعلاقة بين البلـد        إلا
قد تغيرت عمليات حفظ السلام مـع مـرور         و. المضيف والبعثة 

الوقت، إذ اتخـذت بعـدا إنـسانيا وانـدمج فيهـا عنـصر الـشرطة              
والعنصر العسكري، لكن تلـك الـتغيرات يجـب ألا تحـول دون       

وبينمـا لا يمكـن لعمليـات       . معالجة الأسباب الجذرية للتراعـات    
ــسلام أن تحــل محــل   ــه يجــب   حفــظ ال ــسياسية، فإن ــات ال  العملي

وتحتـاج هـذه العمليـات إلى       . عم الـسياسي الـلازم    تلقى الـد   أن
ولايـــة محـــددة واســـتراتيجية خـــروج واضـــحة وقابلـــة للتنفيـــذ  

د المـــوظفين المحلـــيين العـــاملين   وينبغـــي زيـــادة عـــد  . بـــسرعة
عمليات حفظ الـسلام، ويجـب الوفـاء بالالتزامـات المتعلقـة             في
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وشـــدد علـــى أهميـــة نـــزع الـــسلاح  . بنقـــل القـــوات وإيوائهـــا
  .وإعادة الإدماجلتسريح وا
قالـــت إنـــه منـــذ بـــدء    ): الـــسنغال (نيـــانغ الـــسيدة  - ٢٣

 بلدا بـأفراد حفـظ الـسلام، ليتـضاعف          ١١٥العمليات، ساهم   
وأشـادت بأولئـك    . ١٩٩٩عدد هؤلاء تـسع مـرات منـذ عـام           

الــذين ضــحوا بــأرواحهم في ســبيل الــسلام، داعيــة إلى تحــسين 
لطـابع المتعـدد    فمستويات النشر الحاليـة وا    . الظروف في الميدان  

ورغـــم . ظ الـــسلام أمـــر غـــير مـــسبوقالأبعــاد لعمليـــات حف ـــ
عمليات حفـظ الـسلام لم تـذكر في ميثـاق الأمـم المتحـدة،                أن

فإن العديد منها أدت أدوارا في المجالات العسكرية والـسياسية          
ولذلك يجـب علـى     . والإنسانية، بل وحتى في مجال بناء السلام      

ــسع  ــة أن تـ ــات المعنيـ ــا إلىالجهـ ــو   ى معـ ــاءة، وهـ ــق الكفـ  تحقيـ
وأهابــت بمجلــس الأمــن  .  الثلاثــييــستلزم تحــسين التعــاون  مــا
يحــدد ولايــات واضــحة وموضــوعية، وأن يــنظم حمــلات       أن

وأضـافت أنـه    . توعية لتأمين الـدعم المحلـي في منـاطق الانتـشار          
يجب على المنظمة أن تتيح الموارد الماليـة واللوجـستية اللازمـة،            

ــذا ا   ــة في هـ ــة حاجـ ــؤ    وأن ثمـ ــة التنبـ ــز إمكانيـ ــصدد إلى تعزيـ لـ
ــة النمــو    ــدان المتقدم ــل، لا ســيما مــن البل ودعــت إلى . بالتموي

توثيق الشراكات بين البلـدان الـتي تـساهم بقـوات وتلـك الـتي               
توفر المعدات، وإلى أنه ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لتدريب          

  .حفظة السلام، مع التركيز على احترام العادات المحلية
د أدت أربع مـن أصـل ثمـاني بعثـات لحفـظ الـسلام               وق  - ٢٤

نــشرها الاتحــاد الأفريقــي ومنظمــات دون إقليميــة منــذ عــام       
 إلى إنشاء بعثات للأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك العمليـة               ١٩٨٩

وبمــا أن ثلاثــة أربــاع عمليــات حفــظ     . المختلطــة في دارفــور 
ا، السلام، من حيث الموارد البشرية والمالية، منتـشرة في أفريقي ـ         

فإنه ينبغي زيادة تعزيز قدرة الاتحاد الأفريقي على منع نـشوب   
وبصفة عامة، ينبغي بـذل مزيـد مـن الجهـود لمعالجـة         . التراعات

ــر       ــة أكث ــذ سياســيات إنمائي ــات وتنفي ــة للأزم الأســباب الجذري
وأعربت عن اعتقاد وفـدها بـأن الدبلوماسـية الوقائيـة،           . اتساقا

ــذار مبكـ ــ   ــنُظم إنـ ــة بـ ــهامدعومـ ــات  ر، يمكنـ ــد التراعـ  أن تخمـ
  .مهدها في
قــال إنــه في ظــل بيئــة دوليــة  ): نيبــال (أشــاريا الــسيد  - ٢٥

مــتغيرة، مــا فتئــت عمليــات حفــظ الــسلام تتطــور باســتمرار،   
. وهي لا تزال أداة ذات شرعية لصون السلم والأمـن العـالميين        

وتشمل حاليا العمليات المتعددة الأبعاد خبراء مدنيين يعملـون         
. قــضايا الاجتماعيــة والقــضائية  تنوعــة مــن ال علــى مجموعــة م 

حـــين تظهـــر المطالـــب المتزايـــدة الثقـــة المتزايـــدة في الأمـــم  وفي
ــن تحــديات        ــدولي م ــا يواجــه المجتمــع ال ــبرز م ــا ت المتحــدة، فإنه
عديـدة، بمـا في ذلـك المـسائل البالغـة الأهميـة المتمثلـة في سـيادة         

. المـدنيين الدولة وموافقتـها، إلى جانـب بنـاء القـدرات وحمايـة             
وستساعد زيادة فهم الدول الأعضاء لتلك المسائل علـى إنهـاء           

ــات ــتعزز كفـــاءة     . الخلافـ ــلاحات سـ ــا أن مواصـــلة الإصـ وبمـ
عمليات حفظ السلام، فإنه يرحب باسـتراتيجية تقـديم الـدعم           
الميداني على الصعيد العالمي، المتوقع أن تسرّع وتيرة الانتـشار،          

  .وبعملية الأفق الجديد
ب أن يــشترك في تحمــل مــسؤولية حفــظ الــسلام  ويجــ  - ٢٦

كـــل مـــن الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن والبلـــدان المـــساهمة 
والبلدان المضيفة والشركاء الإقليميون والأمانة العامـة، وذلـك         

ويجــب علــى . مــن مرحلــة تحديــد الولايــة إلى مرحلــة الخــروج  
مجلــس الأمــن أن يكفــل اتــساق اســتراتيجيات حفــظ الــسلام،   

 أن تهـــدف إلى اســـتتباب الأمـــن ودعـــم العمليـــات الـــتي يجـــب
ويجـب  . السياسية الوطنية وتهيئة بيئة مواتية للتنميـة الاقتـصادية        

إضــفاء طــابع مؤســسي علــى المــشاورات مــع البلــدان المــساهمة  
بقوات وبوحدات شرطة عند إعداد الولايـات؛ وينبغـي تعزيـز           

ــا    ــداني إلى جانــب القــدرة علــى الاســتجابة للطلب ــدعم المي ت ال
ويجب إيلاء الاهتمام الواجـب لأمـن   . المتعلقة بالقدرات المدنية 

وقـال  . حفظة السلام، مـع الحفـاظ علـى معنويـاتهم وكرامتـهم           
إن وفــده، إذ يرحــب بإنــشاء فريــق كبــار الاستــشاريين المعــني   
ــى ضــرورة       ــشدد عل ــوات، ي ــسداد التكــاليف للمــساهمين بق ب
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ــاة والعجــز في   ــة بالوف ــات المتعلق ــز المطالب ــهاتجهي وينبغــي .  حين
للأمم المتحدة أن تقر التدريب الـسابق للانتـشار الـذي تقدمـه             

  .ان المساهمة، وذلك بهدف التوحيدالبلد
، بــــأكثر ١٩٥٨ت نيبــــال، منــــذ عــــام وقــــد ســــاهم  - ٢٧
 فــرد مــن القــوات في عمليــات حفــظ الــسلام،   ٩٠ ٠٠٠ مــن

ــاق وبالتزاماتهــا كعــضو      ــا الراســخ بالميث ــذلك التزامه مؤكــدة ب
وأعــرب عــن عــزم بلــده . مــن أعــضاء المجتمــع الــدوليمــسؤول 

مواصـــلة المـــساهمة في هـــذه العمليـــات، مـــع مراعـــاة ضـــرورة  
وأخيراً، أشاد بحفظـة الـسلام، بمـن فـيهم          . الموازنة بين الجنسين  

  .لنيباليون، الذين ضحوا بأرواحهمالمواطنون ا
ــوس   - ٢٨ ــسيدة بولانيـ ــز - الـ ــالا (بيريـ ــت ): غواتيمـ قالـ
اره مستفيدا من إحـدى بعثـات الأمـم المتحـدة           بلدها، باعتب  إن

لحفظ السلام، ثم بعد ذلك باعتباره بلـدا مـن البلـدان المـساهمة              
  . عمليات حفظ السلام تقديرا تامابقوات، يقدر قيمة

ــافت أن   - ٢٩ ــى   وأضـ ــات تغـــيرت علـ ــذه العمليـ ــة هـ طبيعـ
ــر الإبراهيمــي   مــر ــذ تقري ــسنين، ولا ســيما من فقــد قــدمت  . ال

مزيدا من التقارير بشأن قضايا جديـدة مـن قبيـل    الأمانة العامة  
الــشؤون الجنــسانية والأطفــال في التراعــات المــسلحة وحمايــة      
المـدنيين والأمــن وسـيادة القــانون، ومــع عمليـة الأفــق الجديــد،    

ــسلام    ــاء ال ــاك توجــه نحــو بن وفي ســياق اســتراتيجية  . كــان هن
عو إلى  تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، فإن بلدها يـد         

ــذلها إدارة     ــالجهود الــتي تب ــدعم اللوجــستي، ويــشيد ب تحــسين ال
شاركة الكاملـــة للـــدول الأعـــضاء الـــدعم الميـــداني لكفالـــة المـــ

  .هذه العملية في
ويجــب أن تكــون لعمليــات حفــظ الــسلام ولايــات        - ٣٠

واضحة يمكن التحقق منها، تصمَّم وفق كل حالة على حـدة؛           
ــات، يجــب ســد    ــذ الولاي ــى  ولنجــاح تنفي الثغــرات القائمــة عل

وينبغـي لكـل    . مستوى الموارد عن طريق تعزيز التعاون الثلاثي      
بلــد أن يــساهم بــشكل أو بــآخر في عمليــات حفــظ الــسلام؛   

ــدان    ــإبلاغ البلـ ــاء بـ ــدم الاكتفـ ــي عـ ــوات،  وينبغـ ــساهمة بقـ  المـ
التشاور معها من البداية من خـلال عمليـة يجـب أن تـسهم         بل

وبـالنظر إلى   . عمليات حفظ السلام  فيها اللجنة الخاصة المعنية ب    
أهمية اللجنة الخاصـة باعتبارهـا المحفـل الوحيـد المكلـف بـإجراء              

مــسألــــة عمليـــات حفــظ الــسلام    اســتعراض شــامل لكامــل   
مليــات، فإنــه يجــب علــى أعــضائها  جميــع نــواحي هــذه الع مــن
  .لوا جهودهم لتحسين أساليب عملهايواص أن
لـيلا مـن البلـدان المـصنعة     وإذ يذكّر وفدها بأن عددا ق       - ٣١

ــدان       ــساهم البل ــسلام في حــين ت ــة حفــظ ال يمــول معظــم ميزاني
النامية بمعظم القوات، فإنه يحـذر مـن إمكانيـة وقـوع اصـطدام              

وبينمـا يـصعب تقـدير      . يعرض مستقبل هذه العمليات للخطـر     
ــة، فــلا شــك أن الأمــم المتحــدة     تكلفــة بعــض الأنــشطة الحيوي

غـير أنـه    .  تتكبده من تكـاليف    تحصل على مردود جيد لقاء ما     
بفعل الاختلال القائم فإن مـساهمات البلـدان المـساهمة بقـوات            

 ودافعها الوحيد في ذلك هو الهدف النبيل المتمثـل في حفـظ             -
وعلـى  .  لا تقدر حق قدرها    -السلام تحت راية الأمم المتحدة      
واتيمــالا تأمــل في أن يــسدد لهــا  ضــوء مــا ســبق ذكــره، فــإن غ 

ــه مــن مــا ــة  تكــاليف بمــا يتماشــى وروح قــراري  تكبدت الجمعي
  .٦٥/٢٨٩ و ٦٣/٢٨٥العامة 
  .، نائب الرئيس)السنغال(تولى الرئاسة السيد سيس   - ٣٢
ــدوزا   - ٣٣ ــاس مينـــ ــسيدة فيفـــ ــلا   (الـــ ــة فترويـــ جمهوريـــ

قالـت إن التحـديات الجديـدة الـتي تواجـه بعثـات             ): البوليفارية
قيـيم بـالغ    حفظ الـسلام في ظـل بيئـة مـتغيرة تـستدعي إجـراء ت              

فقــد زاد عــدد البعثــات والأفــراد المنتــشرين، في حــين  . الأهميــة
أصــبحت الولايــات الــتي يحــددها مجلــس الأمــن أكثــر تعقيــدا،   
. وتــؤدي إلى زيــادة التكامــل بــين حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام

ويتوقف نجاح عملية حفظ السلام ونظرة الـسكان المحلـيين لهـا        
ــة     ــة البعث ــرعية ولاي ــدى ش ــى م ــن. عل ــد  وم  الأساســي أن تتقي

بعثــات حفــظ الــسلام بــصرامة، في جميــع الظــروف، بالمبــادئ   
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التوجيهية المتمثلة في موافقة الأطـراف، وعـدم اسـتعمال القـوة            
ويجــب علــى بعثــات حفــظ  . إلا للــدفاع عــن الــنفس، والحيــاد 

السلام أيضا أن تحترم مبادئ المساواة بـين الـدول في الـسيادة،             
ــسياسي، وال ــ  ــدخل   سوالاســتقلال ال ــة، وعــدم الت لامة الإقليمي

  .في نطاق الولاية الداخلية للدولالشؤون التي تدخل  في
وقد نجمت عن الفجـوة القائمـة بـين مـوارد وقـدرات               - ٣٤

البلــدان المــساهمة بقــوات والتوقعــات الناشــئة عــن الولايــات       
توترات لا يمكن نكرانها، شأنها في ذلك شـأن الفـراغ القـانوني     

المــستحيل تحديــد المــسؤول عــن حمايــة   الــذي أصــبح معــه مــن  
ويجــب علــى الجمعيــة العامــة    . ديــدالمــدنيين علــى وجــه التح  

ــادئ       أن ــع المبـ ــدة مـ ــادئ الجديـ ــسجام المبـ ــدى انـ ــر في مـ تنظـ
ويجـب علـى عمليـات حفـظ الـسلام          . الأساسية لحفظ الـسلام   

أن تتقيـــد بالولايـــات الموكلـــة إليهـــا، والـــتي يجـــب ألا تعـــرّض 
ظفي الأمـم المتحـدة ونظـرائهم الـوطنيين         العلاقة المعقدة بين مو   

ومع التأكيـد مجـددا علـى أهميـة اللجنـة الخاصـة المعنيـة             . للخطر
بعمليـات حفـظ الـسلام، رحبـت بـالجهود الـتي بُـذلت مـؤخرا         
ــسيق بــين       ــها، ودعــت إلى تحــسين التن ــاليب عمل لتحــسين أس

أمـا الـسلوك الأخلاقـي لأفـراد        . اللجنة وبعثـات حفـظ الـسلام      
يجـــب ألا تـــشوبه شـــائبة، ويجـــب أن تطبَّـــق  حفـــظ الـــسلام ف

ــتغلال    ــا إزاء الاســ ــدم التــــسامح إطلاقــ ــة عــ بالكامــــل سياســ
ــسيين  ــهاك الجن ــصدى    . والانت ــدولي أن يت ــع ال ــي للمجتم وينبغ

ت، الـــــتي لا يمكــــن معالجتـــــها  للأســــباب الجذريـــــة للتراعــــا  
خــلال تــدابير سياســية واجتماعيــة واقتــصادية مــصممة  مــن إلا

وختامـا، أشـادت    . اه والتنمية للـشعوب   للإسهام في تحقيق الرف   
  .ظة السلام الذين جادوا بأرواحهمبتضحيات حف

قــال إنــه بــالنظر إلى  ): الكويــت (الحــسن الــسيد أبــو  - ٣٥
الطبيعة الصعبة والدقيقة والمعقدة لولايات حفظ الـسلام، فإنـه          
من الأساسي أن توضع لقـوات حفـظ الـسلام مهـام وأهـداف              

مر التنــسيق والتــشاور بــين   ويجــب أن يــست . محــددة بوضــوح 
مجلـــس الأمـــن والبلـــدان المـــساهمة بقـــوات، وإدراج الـــدروس  

ويجــب . المــستفادة وأفــضل الممارســات في التخطــيط التنفيــذي
أن يقدَّم ما يلزم من دعـم مـالي وتقـني لقـوات حفـظ الـسلام،                 
وينبغي في هذا الشأن إجراء دراسـات ميدانيـة شـاملة لتحديـد             

 ذلك، ينبغي تفعيل دور الأمم المتحـدة        وإضافة إلى . احتياجاتها
  .ماسية الوقائية والإنذار المبكرفي مجال الدبلو

ــظ       - ٣٦ ــات حف ــه في ميزاني ــساهمات حكومت ــأن م ــاد ب وأف
وقـد  . السلام قـد زادت خمـسة أضـعاف في الـسنوات الأخـيرة            

ــا    دفعــت الكويــت مــساهماتها بالكامــل وفي الوقــت المحــدد إيمان
ــوارد ا    ــوفير الم ــأن ت ــها ب ــسي لنجــاح    من ــل رئي ــو عام ــة ه للازم

 أن تحـذو جميـع      وأعـرب عـن أملـه في      . البعثات في أداء ولاياتها   
  .الدول حذو الكويت

ــاملين  وأضـــاف أن شـــج  - ٣٧ ــراد العـ اعة وتـــضحيات الأفـ
عمليات حفظ السلام تستحق كل الثناء، وأنه ينبغـي بـذل            في

ــة لــضمان ســلامتهم   ــدم أحــر تعــازي  . كــل الجهــود اللازم وق
لي ودول جميــع مــن قــدم نفــسه ثمنــا في ســبيل نــشر  وفــده لأهــا

  .من العاملين في قوات حفظ السلامالأمن والأمان والسلام 
قال إنه مع حلول التراعـات      ): إريتريا (إدريس السيد  - ٣٨

الداخلية محل التراعات بين الدول، التي كانت في الـسابق الهـم            
تكلـف  الرئيسي لعمليات حفظ السلام، فإن البعثات غالبا مـا          

ليس برصد السلام فحسب، بل أيـضا بحمايـة المـدنيين وإعـادة             
واقتناعا من وفده بأنه يجـب إعـادة النظـر في نظـام            . بناء الدول 

ــة هــذه العمليــات  الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام لــضمان فعا   لي
المستقبل، فإنه يشيد باللجنة الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ        في

 المفـاهيمي والتـشغيلي لحفـظ       السلام لقيامها باستعراض الإطار   
ذلــك أنــه مــن أجــل التــصدي للأخطــار المتزايــدة الــتي . الــسلام

غـير  . تهدد الأمن الدولي، يجـب علـى حفـظ الـسلام أن يتطـور           
أنه يجب احترام المبادئ الأساسية الكامنة وراء حفـظ الـسلام،         
بمــا في ذلــك مبــادئ احتــرام الــسيادة والاســتقلال الــسياسي       

ة وعــدم التــدخل، كمــا هــو منــصوص عليــه والــسلامة الإقليميــ
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ــاق في ــديل     . الميث ــا ب ــى أنه ــات عل ويجــب ألا ينظــر لهــذه العملي
. لمعالجــة الأســباب الجذريــة للتراعــات، ويجــب أن تظــل محايــدة

ورغــم أن الترتيبــات الإقليميــة مهمــة في البحــث عــن الــسلام،  
ــها أن تحــل محــل الأمــم المتحــدة في جهــود حفــظ     ــه لا يمكن فإن

ــسلام؛ وفي ــن االـ ــد مـ ــا،   العديـ ــيما في أفريقيـ ــاكن، ولا سـ لأمـ
. المطلوب توخي الحذر عند نشر قوات مـن بلـدان مجـاورة            من

ــالنظر إلى ضــرورة الحفــاظ علــى المــصداقية، مــن الأساســي     وب
ردع ســــوء الــــسلوك، بمــــا في ذلــــك الاســــتغلال والانتــــهاك  

وأشـاد بأولئـك    . الجنسيان، ومعاقبة مرتكبيه من حفظة السلام     
  .بأرواحهم وهم بعيدون عن أوطانهما الذين ضحو

قـال إن بلـده سـاهم       ): سـنغافورة  (السيد بنغ يـان دا      - ٣٩
 بعثة من بعثات حفظ السلام وبعثات المراقبة منـذ عـام            ١٥في  

ــة مــن هــذه البعثــات علــى قــضايا     ١٩٨٩ ؛ وانطــوت كــل بعث
مــتغيرة باســتمرار، وكانــت التوقعــات منــها كــبيرة ســواء علــى 

وتعتــبر ســنغافورة بنــاء القــدرات    . لــدوليالــصعيد المحلــي أو ا 
وسيلة ممتازة لتمكين المجتمعات المحلية في مرحلة ما بعـد انتـهاء            

فمـن خـلال الاسـتثمار في بنـاء         . التراع مـن تحقيـق سـلام دائـم        
الدولة بعـد انتـهاء الـتراع، يمكـن للمجتمـع الـدولي أن يـساعد                

ــاة طبيعيــة   ــ. البلــد المعــني علــى العــودة إلى حي ــة الم دنيين، وحماي
المعرضين للخطـر أكثـر فـأكثر في التراعـات، مـسؤولية لا تقـع               
علــى عــاتق حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة لوحــدهم،  
لــذلك ينبغــي لهــؤلاء العمــل بالتعــاون مــع الحكومــات المــضيفة  

ويجب أن يتـاح لحفظـة الـسلام والـسلطات          . والمجتمعات المحلية 
. لكافية لتحقيق هـذا الغـرض     المحلية التدريب المناسب والموارد ا    

ــاني الأمــم المتحــدة      وخطــر الهجمــات الــتي قــد تتعــرض لهــا مب
وقــد . وموظفوهــا في عمليــات حفــظ الــسلام مــدعاة للقلــق     

ــي        ــرفض المحل ــسبب ال ــذه الهجمــات ب ــق شــرارة بعــض ه تنطل
لوجــود الأمــم المتحــدة، بيــد أن هــذا الوجــود أساســي لتنفيــذ    

حماية وأمن مـوظفي    عمليات أمنية فعالة؛ ولذلك يجب ضمان       
وينبغي إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام للاحتياجـات           . الأمم المتحدة 

ــتراع،        ــهاء ال ــد انت ــا بع ــتراع وم ــساء في حــالات ال الخاصــة للن
ــات بنــاء        ــسين في التخطــيط لعملي ــساواة بــين الجن ــة الم ولكفال

وقـال إن وفـده تـشجعه الجهـود المبذولـة لزيـادة عـدد               . السلام
ار الدولية وإنه يدعو إلى بلـوغ نـسبة         النساء في عمليات الانتش   

ــدرها   ــشاركة قـ ــة ٢٠مـ ــول    في المائـ ــشرطة بحلـ ــر الـ في عناصـ
  .٢٠١٤ عام
قـال إنـه بـالنظر إلى البيئـة         ): إسرائيل (الصراف السيد  - ٤٠

ــه     المــتغيرة والتحــديات الجديــدة الــتي تواجــه حفــظ الــسلام، فإن
ق وفي هـذا الـصدد، فـإن عمليـة الأف ـ         . يتعين إيجـاد نُهـج جديـدة      

وقـد اسـتجابت    . الجديد مبادرة مـشجعة ينبغـي زيـادة تطويرهـا         
إسـرائيل لـدعوات إدارة عمليـات حفــظ الـسلام ومجلـس الأمــن      

فبعد المشاركة في بعثـة     . لزيادة عدد البلدان المساهمة في البعثات     
، أرسـلت وحـدة     ٢٠٠٨مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا عـام        

ــة الأ   ــم المتحــدة  شــرطة للمــشاركة في بعث ــق الاســتقرار  م لتحقي
وبالنظر إلى أدائها، فإن وفده يـرى أن نمـوذج وحـدة            . هايتي في

  . ينبغي أن يستخدم في بعثات أخرىالشرطة المشكَّلة
ــان      - ٤١ ــة في لبنـ ــدة المؤقتـ ــم المتحـ ــوة الأمـ ــد عملـــت قـ وقـ

باعتبارهــا قــوة مهمــة لتحقيــق الاســتقرار علــى طــول الحــدود    
 ١٧٠١ر مجلــــس الأمــــن اللبنانيــــة الإســــرائيلية، تنفيــــذا لقــــرا

وأعـرب  . ، وهو قـرار مـا زالـت إسـرائيل ملتزمـة بـه             )٢٠٠٦(
عـــن شـــكره لجميـــع المـــشاركين في هـــذه القـــوة، وقلقـــه إزاء   
الأحــداث العنيفــة الــتي وقعــت في وقــت ســابق مــن هــذا العــام  

ووفقـا لآخـر تقريـر    . وأُصيب فيهـا بعـض أفـراد حفـظ الـسلام          
، فـإن   )S/2011/406(ر  للأمين العام بشأن تنفيـذ القـرار المـذكو        

ــوا      ــد عرقلـ ــزب االله قـ ــصالح حـ ــون لـ ــومين يعملـ ــدنيين مزعـ مـ
ــاء  . عمليــات القــوة في عــدة مناســبات   ويواصــل حــزب االله بن

ــان   ــه العــسكرية وإخفــاء الأســلحة في جنــوب لبن ويجــب . قوات
الأمـــم المتحـــدة أن يبـــذلا مزيـــدا علـــى الجـــيش اللبنـــاني وقـــوة 

 جنـوب لبنــان،  الجهـود لوقـف إعـادة تـسلح حـزب االله في      مـن 
  . المجتمع الدولي أن يشجب أنشطتهويجب على
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 ـــ  - ٤٢ ــاعد وجـ ــد ســ ــة  وقــ ــدة لمراقبــ ــم المتحــ ــوة الأمــ ود قــ
 علـــى تحقيـــق   ١٩٧٤الاشـــتباك في المنطقـــة منـــذ عـــام     فـــض

مـساعدة    الحدود الإسرائيلية السورية، مـع     الاستقرار على طول  
وأعــرب . صدير التفــاح إلى ســوريا المــزارعين الــدروز علــى ت ــ  

كره لجميع المشاركين في هذه القـوة، وقلقـه إزاء العرقلـة            ش عن
. المتزايــدة لتحركاتهــا في ســوريا، كمــا أبــرز ذلــك الأمــين العــام 

وفي وقت سابق مـن هـذا العـام، تعرضـت القـوة لهجـوم عنيـف                 
مــن متظــاهرين علــى الجانــب الــسوري للحــدود دُمّــرت خلالــه  

 الـسورية   وأضاف قائلا إنه ينبغي تـشجيع الحكومـة       . الممتلكات
  .وسعها لكفالة سلامة حفظة السلامعلى بذل كل ما في 

قالـت إن حفـظ الـسلام       ): منغوليا (السيدة سودوف   - ٤٣
أساســـي للجهـــود الـــتي تبـــذلها الأمـــم المتحـــدة لـــصون الـــسلم 

وفي الـــسنوات الأخـــيرة، زادت مـــشاركة  . والأمـــن الـــدوليين
ــوات       ــات بق ــدة عملي ــساهمت في ع ــبيرة، ف ــا بدرجــة ك منغولي

عـــدات مملوكـــة للوحـــدات ومـــراقبين عـــسكريين وضـــباط  وم
وبــالنظر إلى الــدور المتزايــد لعنــصر الــشرطة والعنــصر  . أركــان

المـــدني، فقـــد ســـاهمت حكومتـــها أيـــضا في العمليـــة المختلطـــة 
المتحـــدة في دارفـــور بوحـــدة طبيـــة للاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم 

قــــررت مــــؤخرا المــــساهمة بقــــوات و. المــــستوى الثــــاني مــــن
 بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق   مــن كــل في

  . الأمم المتحدة في جنوب السودانوبعثة
وفي حين أن عمليات حفظ السلام كانت ناجحة إلى           - ٤٤

ومـن الـضروري    . حد بعيد، فإنه ما زال هنـاك مجـال للتحـسين          
توفير مزيد من الموارد الماليـة واللوجـستية والمعـدات والقـدرات          

ــدة والنطــاق   وغيرهــا مــن ال  ــات المتزاي وســائل للاســتجابة للطلب
وأكــدت اســتعداد  . الأوســع والتعقيــد المتزايــد لهــذه البعثــات    

منغوليا للمشاركة في التعاون الثلاثي، وأنهـا تعمـل علـى إتاحـة             
. دريب علــى عمليــات دعــم الــسلام مركــز تافــان تولغــوي للت ــ

رهـــا أن ســـلامة المـــوظفين وأمنـــهم تـــضع منغوليـــا في اعتبا وإذ
ــ ــم المتحــدة      نم ــة الأم ــساهم في بعث ــا ست ــات، فإنه أولى الأولوي

وحمايــة المــدنيين   . لتقــديم المــساعدة إلى العــراق بوحــدة أمنيــة    
وختامــا، . واجــب أخلاقــي يجــب كفالتــه في ولايــات البعثــات 

دعــت إلى إجــراء مزيــد مــن المناقــشات بــشأن زيــادة معــدلات   
  .قوات والمعدات المملوكة للوحداتسداد تكاليف ال

قال إن التغيرات في المبـادئ      ): بيرو (رودريغيز السيد  - ٤٥
التي يقـوم عليهـا النـهج الـذي تتبعـه الأمـم المتحـدة إزاء الـسلم             
والأمن الدوليين في العقـود الأخـيرة قـد انعكـست في عملياتهـا              

. لحفظ السلام، التي أصبحت بسرعة عمليات متعـددة الأبعـاد         
ن تنفيــذ توصــيات وقــد وصــف الأمــين العــام، في تقريــره بــشأ  

ــة بعمليــات حفــظ الــسلام    ــة الخاصــة المعني ، )A/65/680(اللجن
ــة الــتي تقــوم بهــا عــادة عمليــات حفــظ الــسلام    . الأدوار الثلاث

وتــشمل البعثــات بعــدا أمنيــا وآخــر إنمائيــا، عــن طريــق أنــشطة 
نــاء الــسلام خــلال حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام، بمــا في ذلــك ب

  .المراحل الأولى
ــا  - ٤٦ ــتراتيجية   وبالإشـ ــشأن اسـ ــي بـ ــر المرحلـ رة إلى التقريـ

تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، يرى وفده أنـه يجـب            
أن يكـــون هنـــاك تنـــسيق وثيـــق بـــين الأمانـــة العامـــة والـــدول  
الأعضاء، ولا سيما البلدان المساهمة بقوات، بشأن تنفيذ هـذه          

ــة البعثــات وكفاءته ــ   . االاســتراتيجية، بمــا يكفــل اســتمرار فعالي
وبالنظر إلى أهمية تولي البلدان المضيفة زمام الأمور، فإنه يجـب           

. تعزيز مؤسسات الدولة وقدراتها لتمكينها من حـل التراعـات         
وأشار إلى أن الترتيبات الإقليمية والدوليـة تـؤدي دورا متزايـد            
الأهمية، يكمّل أنشطة الأمـم المتحـدة في مجـالي الوسـاطة وبنـاء              

م والاســتقرار همــا الهــدفان الأساســيان  وبمــا أن الــسلا. الــسلام
ــه مــن المطلــوب      ــة مــن عمليــات حفــظ الــسلام، فإن لأي عملي
إجـــراء تقييمـــات مـــستمرة يكـــون فيهـــا للجنـــة الخاصـــة دور  
ريــادي، إلى جانــب مجلــس الأمــن ولجنــة بنــاء الــسلام والمجلــس 
الاقتــصادي والاجتمــاعي؛ وينبغــي تــشجيع التفاعــل بــين هــذه  

مــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار    ثــة الأوفي حالــة بع. الهيئــات
هايتي، الـتي جُـدّدت ولايتـها مـؤخرا، والـتي تلتـزم بهـا بـيرو                  في
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ــة      ــة لتلبي ــذل كــل الجهــود الممكن ــه يجــري ب ــا كــاملا، فإن التزام
الاحتياجــات الملحــة لــشعب وحكومــة هــايتي في مجــال إعــادة    

وينبغــي أن تكــون لــدى جميــع البعثــات القــدرات      . الإعمــار
  .للازمة لإنجاز ولاياتها بفعاليةاللوجستية ا

ــسيد  - ٤٧ ــد الـ ــسورية  الج (حامـ ــة الـ ــة العربيـ ــال ): مهوريـ قـ
عمليــات حفــظ الــسلام هــي إحــدى أدوات الأمــن الجمــاعي   إن

ــرم   . القيمــة المتاحــة للأمــم المتحــدة   ــه يجــب عليهــا أن تحت غــير أن
مبادئ السيادة والسلامة الإقليمية والاسـتقلال الـسياسي للـدول          

 الداخليــة، كمــا هــو منــصوص عليــه   في شــؤونهاوعــدم التــدخل
وإضافة إلى ذلك، يجـب الحـصول علـى موافقـة جميـع             . الميثاق في

ع الأطـــراف المعنيـــة قبـــل إنـــشاء عمليـــة مـــا، ويجـــب الامتنـــا       
ــن ــن الأ   ع ــوة، وم ــتخدام الق ــاد والتنــسيق    اس ــزام الحي ساســي الت
ــع ــتي س   م ــة ال ــة الدول ــة  حكوم ــا البعث ــشر فيه ــن المؤســف  . تن وم
  .الدول للالتفاف على هذه المبادئمحاولات من بعض هناك  أن
ورغم أهميـة عمليـات حفـظ الـسلام، فإنهـا لا تـشكل                - ٤٨

بأي حال من الأحول بديلا عـن حـل الـتراع، ومـن الأساسـي          
 ـــ ــة الأســـباب الكامن وأضـــاف أن عـــددا . ة وراء الـــتراعمعالجـ

. بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام كُلّفت بحماية المدنيين        من
كــن المــسؤولية الأساســية عــن حمايــة المــدنيين تقــع علــى عــاتق ل

ــة حفــظ      ــن الأساســي ألا تمــس عملي ــة، وم الحكومــات الوطني
حمايــة ” مفهــوم الــسلام بهــذه المــسؤولية؛ وينبغــي ألا يــستخدم

وبنـاء  .  وسيلة للتدخل في الشؤون الداخلية لدولة مـا   “المدنيين
ــة المــدن     يين قبــل علــى ذلــك، ينبغــي وضــع أطــر ومعــايير لحماي

  . أي عملية من عمليات حفظ السلامإنشاء
وقد كانت أولى عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام          - ٤٩

في الشرق الأوسط هي هيئة الأمم المتحدة لمراقبـة الهدنـة، الـتي             
، وها هي ذي ما زالـت هنـاك بعـد مـرور             ١٩٤٨أُنشئت عام   

وللأســف، فــإن الــسلام . أكثــر مــن نــصف قــرن علــى إنــشائها
د كل البعد بسبب استمرار إسـرائيل في احتلالهـا للأراضـي            بعي

ــا،       ــة قانونـ ــدة الملزمـ ــم المتحـ ــرارات الأمـ ــد لقـ ــة، في تحـ العربيـ
زم هـذا الوضـع إنـشاء       وقـد اسـتل   . لة سياساتها العدوانية  ومواص

أربع بعثات حفظ سـلام تكلـف الأمـم المتحـدة الكـثير، سـواء               
ــة    ــوارد المالي ــشريةمــن حيــث الم ــل الأســو . أو الب ــك  ب أ مــن ذل

. أفراد البعثات يستهدفون أحيانا بالتهديدات والاعتـداءات       أن
ومــن المؤســف أنــه لم يتــسن لحــد الآن إيجــاد وســيلة لوقــف        

  .لمتكررة على حفظة السلامالاعتداءات الإسرائيلية ا
ــوات      - ٥٠ ــراد ق ــرام والتقــدير لأف ــائق الاحت وأعــرب عــن ف

طر لترع الألغـام    حفظ السلام، ولا سيما العاملين في المجال الخ       
وبوجـه خـاص، لا بـد مـن إحيـاء           . الأرضية والقنابل العنقودية  

 أداء مهــامهم ذكــرى أولئــك الــذين ســقطوا صــرعى خــلال     
  .بد من تكريمهم ولا
قــال إن لــدى بلــده   ): روانــدا (نياكارونــدي الــسيد  - ٥١
ونظــرا .  مــن حفظــة الــسلام يعملــون في ســت بعثــات ٣ ٧٠٠

فظ السلام أصبحت أكثر فـأكثر      لأن عمليات الأمم المتحدة لح    
تعقيدا ونطاق ولاياتها آخذ في التوسع، فإن وفده يدعم عمليـة           
الأفــق الجديــد ويتطلــع إلى إدخــال مزيــد مــن التحــسينات علــى 

فالولايات يجب أن تكون واضـحة وقابلـة للتطبيـق،          . العمليات
وأن تتــضمن اســتراتيجيات خــروج محــددة بوضــوح، والــسبيل  

ــذ   ــق هـ ــل لتحقيـ ــشاورات    ا الأمثـ ــراء مـ ــبر إجـ ــو عـ ــدف هـ الهـ
  .ان المساهمة بقوات وبوحدات شرطةالبلد مع
 شــهد مقتــل ســتة وثمــانين  ٢٠١١وأشــار إلى أن عــام   - ٥٢

ــشيدا         ــبر، م ــدد أك ــسلام وإصــابة ع ــظ ال ــراد حف ــن أف ــردا م ف
ــدولي أن يتحمــل     . بهــؤلاء ــى المجتمــع ال ــه يجــب عل وأضــاف أن

ارد كافيــة وتــوفير مــو.  الأفــرادمــسؤولية ســلامة وأمــن هــؤلاء 
أحــد المتطلبــات الأساســية للبعثــات الناجحــة، لكــن هنــاك  هــو

ويجــب تــوفير مــا يكفــي  . ى الــدوامنقــص في هــذه المــوارد عل ــ
المعــدات لحفظــة الــسلام، خــصوصا إذا كــانوا مطــالبين       مــن

بحماية المدنيين؛ وهناك نقص في طائرات الهليكوبتر العـسكرية         
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 فريــق وأعــرب، وهــو يرحــب بإنــشاء . علــى وجــه الخــصوص 
كبار الاستشاريين المعني بسداد التكاليف للمـساهمين بقـوات،         
عن تطلعه للنظر في مقترحـات الفريـق بـشأن سـداد التكـاليف              

وبالنسبة لرواندا، التي تعتبر من البلدان الرائـدة علـى     . في وقتها 
مــن المفيــد زيــادة تمثيــل المــرأة  مــستوى تمكــين المــرأة، ســيكون  

 الإشـادة بـالجهود الـتي بُـذلت     ومـع . عمليات حفظ الـسلام    في
  . مزيد من التدابير في هذا الشأنحتى الآن، دعا إلى اتخاذ

ــسيد  - ٥٣ ــا (كــامو ال ــال إن المــسؤولية الأساســية  ): كيني ق
ــ ــم        نع ــاتق الأم ــى ع ــع عل ــدوليين تق ــن ال ــسلم والأم صــون ال

ومــع تطــور حفــظ الــسلام مــن رصــد وقــف إطــلاق  . المتحــدة
عاد، فإنه مـن الـضروري أن يعـاد     النار إلى عمليات متعددة الأب    

ــادئ      ــرام المبـ ــع احتـ ــات، مـ ــات والبعثـ ــا في الولايـ ــر دومـ النظـ
ــدم       ــاد وع ــتراع والحي ــراف ال ــة أط ــة في موافق ــية المتمثل الأساس

. استعمال القوة إلا للدفاع عن الـنفس أو للـدفاع عـن الولايـة             
وكينيا واعية بأن الترتيبـات الإقليميـة ودون الإقليميـة تـضطلع            

فالاتحـــاد . ثر بـــدور أساســـي في حـــل التراعـــات   أكثـــر فـــأك 
الأفريقي، على سبيل المثال، يـشارك في حـل التراعـات الـدائرة      
في كل من دارفـور والـصومال وجنـوب الـسودان والـسودان،             

ورحب بقـرار مجلـس   . لكنه يحتاج إلى تمويل دائم لتعزيز قدرته    
ــد   ــي بتمديــ ــن القاضــ ــي    الأمــ ــاد الأفريقــ ــة الاتحــ ــة بعثــ  ولايــ

ــة لكــي    الــصوم في ال، وحــث المجتمــع الــدولي علــى دعــم البعث
تصبح عملية من عمليات الأمم المتحدة أو عملية مختلطـة مثـل            

  .مم المتحدة في دارفورالعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأ
وأعرب عن قلق كينيا إزاء معـدلات سـداد التكـاليف       - ٥٤

ــع     ــدلات لا تعكــس الواق ــوات، وهــي مع ــساهمة بق ــدان الم  للبل
ــرار بعــض التحــسينات في هــذا الــصدد،    . الاقتــصادي ومــع إق

وأعــرب . الات التــأخير المزمنــةأكــد أنــه يجــب وضــع حــد لح ــ 
ــن ــدات      عـ ــني بالمعـ ــل المعـ ــق العامـ ــصدى الفريـ ــه في أن يتـ أملـ

ــة       ــشاء آلي ــا إلى إن ــذه التحــديات، ودع المملوكــة للوحــدات له
استعراض مقبولة لدى جميـع الأطـراف لإيجـاد حـل دائـم لهـذه               

ورغم أن المساهمة بقوات عمـل يـستحق الثنـاء، فـإن            . شكلةالم
ولــــذلك، فإنــــه . هــــا أكثــــر مــــن الكــــمالنوعيــــة مرغــــوب في

الــضروري تقــديم تــدريب موحــد قبــل الانتــشار لمــساعدة   مــن
ــوا   ــساهمة بقـ ــدان المـ ــة    البلـ ــوات متكافئـ ــساهمة بقـ ــى المـ ت علـ

القــدرات؛ وسيواصــل المركــز الــدولي للتــدريب علــى دعــم   في
ينيا تعاونه مع دائرة التدريب المتكامل تحقيقا لهذه        السلام في ك  

وقـــد أدت الهجمـــات المـــسلحة علـــى حفظـــة الـــسلام . الغايـــة
ــاتهم إلى إع   ــى تحركـــ ــة علـــ ــود المفروضـــ ــد  والقيـــ ــة العديـــ اقـــ

العمليـــات في أمـــاكن شـــتى، منـــها دارفـــور؛ والعمليـــات   مـــن
ــحة عنـــصران    ــع والولايـــات الواضـ ــشاملة للجميـ الـــسياسية الـ

  . سلامة وأمن حفظة السلام لكفالةحيويان
وقلة عدد النـساء العـاملات في بعثـات الأمـم المتحـدة               - ٥٥

ــن       ــس الأمـ ــرار مجلـ ــروح قـ ــالف لـ ــسلام مخـ ــظ الـ  ١٣٢٥لحفـ
فمــع زيــادة حــالات العنــف الجنــساني في منــاطق      ). ٢٠٠٠(

وأعـرب عـن اسـتعداد      . التراع، تزداد أهمية دور هـؤلاء النـساء       
فـظ الـسلام وإدارة الـدعم       كينيا للتعاون مـع إدارة عمليـات ح       

يــة عــن إدمــاج المنظــور الجنــساني الميــداني في تنفيــذ دورة نموذج
وأعــرب أيــضا عــن تأييــد وفــده . عمــل الأفــراد العــسكريين في

ــة       ــسؤوليات المتعلق ــد الم ــشأن تحدي ــة ب ــادئ توجيهي ــصياغة مب ل
واختـتم كلمتـه بالإشـادة بجميـع حفظـة          . بحماية جميـع المـدنيين    

  .ولئك الذين جادوا بأرواحهميما أالسلام، ولا س
  .١٠/١٣رُفعت الجلسة الساعة   
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	1 - السيد إرازوريز (شيلي): قال، متحدثا باسم مجموعة ريو، إنه ينبغي زيادة تعزيز القدرة التشغيلية والهيكل التنظيمي لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وبما أنه من الأساسي أن يُنظر إلى بعثات حفظ السلام على أنها ذات شرعية، فإنه يجب أن تتماشى تماما مع أحكام ميثاق الأمم المتحدة والمبادئ الأساسية المتمثلة في موافقة الأطراف والحياد وعدم استعمال القوة إلا للدفاع عن النفس أو للدفاع عن الولاية. وأعرب عن استعداد مجموعة ريو للمشاركة في محادثات غير رسمية بشأن تحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، التي ينبغي أن تتفاعل أكثر مع مجلس الأمن واللجنة الخامسة. وبما أن المجموعة شاركت في عملية الأفق الجديد، فإنها تحيط علما بورقة المعلومات المستكملة وتحث الأمانة العامة على مواصلة التشاور مع الدول الأعضاء. وإذ تؤكد المجموعة على أهمية استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، فإنها تحيط علما بتقرير الأمين العام عن تنفيذ الاستراتيجية (A/65/643) وتدعو إلى إجراء مزيد من المشاورات.
	2 - وقال، وهو يذكّر بأن معظم حفظة السلام ينتمون إلى بلدان نامية، إنه ينبغي لمجلس الأمن أن يأخذ في الاعتبار آراء جميع البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة. وثمة حاجة إلى ترسيخ نظام الاجتماعات الإعلامية الدورية بشأن المسائل العسكرية، ولا سيما في المناطق الشديدة الخطورة. فوجود تنسيق أفضل بين مجلس الأمن واللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام والأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة أمر حيوي. ويجب على الترتيبات الإقليمية لحفظ السلام، التي لا يمكنها أن تحل محل الأمم المتحدة، أن تعمل وفقا للميثاق ومبادئ حفظ السلام. واقتناعا من المجموعة بأنه يجب ضمان أعلى مستويات السلوك الأخلاقي لجميع أفراد حفظ السلام والحفاظ على سياسة عدم التسامح إطلاقا إزاء الاستغلال والانتهاك الجنسيين، فإنها ترحب بالتقدم المحرز في تنفيذ الاستراتيجية الشاملة لمساعدة ودعم ضحايا الاستغلال والانتهاك الجنسيين من جانب موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها.
	3 - واستطرد قائلا إنه لا يمكن لنظام حفظ السلام أن يستمر ما لم تكن لدى البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة القدرات اللازمة. ورحّب بالتقدم المحرز في عمليات سداد التكاليف للدول الأعضاء في وقتها، لكنه يرى أنه ينبغي للأمانة العامة أن تدخل مزيدا من التحسينات في هذا الإطار، مع كفالة معاملة جميع البعثات على قدم المساواة. ولأن أعضاء مجموعة ريو قلقين من أنه قد يصبح من الصعب، خصوصا على البلدان النامية، توفير الموارد البشرية والمادية المطلوبة، فقد شاركوا في الدورات الأخيرة للفريق العامل المعني بالمعدات المملوكة للوحدات. ورغم الاتفاق على المعدلات المنقحة لسداد التكاليف، فإن توصيات الفريق العامل لا ترقى إلى مستوى توقعات مجموعة ريو، بأخذ عامل التضخم في الاعتبار. وتحيط مجموعة ريو علما بقرار الجمعية العامة 63/285 وتدعو الفريق العامل إلى استعراض نتائج عمليات التفتيش الدوري بنهاية السنة الحالية، ثم بعد ذلك كل ثلاث سنوات، من أجل توفير دليل تقني للجنة الخامسة. وبما أن الاستعراض السابق لتكاليف القوات قد تم عام 1992، وبالنظر إلى العبء الثقيل الذي تتحمله البلدان المساهمة بقوات، فإن المجموعة ترحب بعملية السداد دفعة واحدة عن الفترة 2011/2012 وبإنشاء فريق كبار الاستشاريين للنظر في معدلات سداد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات. ولكفالة الشرعية لهذا الفريق، ينبغي للبلدان المساهمة بقوات، من جميع المناطق، أن تشارك في آلية تشكيله.
	4 - وعبّر عن تطلع المجموعة إلى تلقي تفاصيل بشأن النهج القائم على تطوير القدرات، الذي ينبغي أن يهدف أساسا إلى تحسين التدريب في البلدان الراغبة في المساهمة في حفظ السلام. وتؤكد المجموعة مجددا على أنه ينبغي توزيع المنشورات المتعلقة بعمليات حفظ السلام باللغتين الإسبانية والبرتغالية. وترحب المجموعة بما تم من تعاون في الآونة الأخيرة بين إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث.
	5 - وينبغي للجنة الخاصة أن تجري مناقشات معمقة بشأن كل جانب من جوانب حفظ السلام، بما يعكس ضرورة مراعاة السياق في الولايات. ودون تنسيق فعال بين آليات الأمم المتحدة لبناء السلام ومختلف الصناديق والبرامج، بتنسيق مع السلطات الوطنية للبلدان الخارجة من النزاعات، لا يمكن لعملية بناء السلام أن تتقدم. ومن أجل تحقيق التقدم على المدى الطويل ومنع نشوب النزاعات مجددا، يجب تعزيز الوجود الميداني للأمم المتحدة، ليس في مجال حفظ السلام فحسب، بل أيضا في مجال تعزيز المؤسسات وتشجيع إعادة الإعمار وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مناطق النزاع. وينبغي أن يكون هناك تنسيق أكبر بين الدول الأعضاء وهيئات الأمم المتحدة، ولا سيما لجنة بناء السلام. وأشار، وهو يذكّر بقرار مجلس الأمن 1325 (2000)، إلى أن نسبة النساء لا تتعدى 3 في المائة من الأفراد العسكريين و 9 في المائة من أفراد الشرطة. وتدعو مجموعة ريو إلى زيادة عدد النساء العاملات في بعثات حفظ السلام.
	6 - وإذ تؤكد مجموعة ريو من جديد تضامنها مع شعب وحكومة هايتي، فإنها تعترف بالجهود الدولية المبذولة في هذا البلد بقيادة الحكومة. وينبغي لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي أن تبقى هناك طالما استلزم الأمر ذلك، في إطار الولاية المجددة الواردة في قرار مجلس الأمن 2012 (2011). وأضاف أن أعضاء مجموعة ريو ساهموا بأفراد شرطة وبمعظم القوات، إلى جانب التعاون التقني والمساعدة الإنسانية. ويجب إيلاء اهتمام خاص للأمن، وأيضا للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في هايتي. وينبغي للبعثة أن تقوم، في نطاق الولاية الموكلة إليها، باستخدام جميع الوسائل المتاحة لها لمواصلة دعم إعادة إعمار هايتي.
	7 - السيد سابيروب (تايلند): قال، متحدثا باسم الدول الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسيا، إنه على الرغم من أهمية الوساطة ورصد اتفاقات السلام، فإن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام تبقى الأداة الأفضل لصون السلم والأمن الدوليين. ويجب على عمليات حفظ السلام أن تحترم مبادئ السيادة والسلامة الإقليمية وعدم التدخل في الشؤون الداخلية. وثمة حاجة إلى اتباع نهج شمولي في بيئات ما بعد النزاع أكثر من غيرها. ولذلك ينبغي لمجلس الأمن أن يعزز التكامل بين عمليات حفظ السلام وغيرها من الأعمال الأساسية، وذلك عن طريق استراتيجيات خروج واقعية وانتقال سلس إلى بناء السلام وتحقيق التنمية. وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام شراكة عالمية فريدة من نوعها يشارك فيها كل من الدول الأعضاء ومجلس الأمن والأمانة العامة. وبما أن هناك أكثر من 000 120 فرد من أفراد حفظ السلام يعملون حاليا في 16 عملية، فإنه ينبغي تعزيز التعاون والتنسيق بين الأطراف الثلاثة.
	8 - والعديد من الدول الأعضاء في الرابطة هي بلدان مساهمة بقوات وبوحدات شرطة. فنحو 000 5 من أفراد شرطتها وقواتها وخبرائها العسكريين منتشرون في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وتأمل الرابطة في تعزيز دورها في حفظ السلام من خلال تحسين التنسيق بين هيئاتها القطاعية المختصة. وبالنظر إلى أهمية وجود ولايات واضحة تتسم بالمصداقية والواقعية، فإنه ينبغي إشراك البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة في كل مرحلة من مراحل تحديد الولايات؛ ويجب ألا تؤدي الولايات إلى تحميل هذه البلدان أكثر من طاقتها.
	9 - وتأمل الرابطة، وقد أحاطت علما بالجهود المبذولة لتعزيز رفاه القوات على الأرض، أن يقوم فريق كبار الاستشاريين المعني بموضوع سداد التكاليف للمساهمين بقوات بتقديم مقترحات بناءة. وتتطلع الرابطة إلى إحراز مزيد من التقدم في جعل العمليات أكثر كفاءة، وستنظر عن كثب في التقرير المرحلي المتعلق باستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي. وتعتقد الرابطة، وقد لاحظت بارتياح الجهود التي تبذلها إدارة الدعم الميداني لسد الثغرة القائمة على مستوى الموارد، أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب ينبغي أن يكون له دور مهم في هذا الصدد. وينبغي لاستعراض القدرات المدنية أن يعزز الشراكة بين الأمم المتحدة والدول الأعضاء، ولا سيما دول الجنوب.
	10 - وأشاد، وهو يتحدث بصفته ممثلا لتايلند، بحفظة السلام، بمن فيهم المواطنون التايلنديون، الذين جادوا بأرواحهم. وذكر أن تايلند ساهمت بنحو 000 20 فرد من أفراد القوات والمراقبين العسكريين، إلى جانب ضباط الشرطة، في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام على مدى عقدين من الزمن، وهو ما يؤكد التزامها الراسخ بالسلام والأمن.
	11 - السيد فارغاس (البرازيل): قال إن الهدف الأساسي من حفظ السلام يجب أن يكون تهيئة الظروف المواتية لتحقيق سلام دائم. وفي هذا الصدد، يجب العمل على تحقيق الأمن والتنمية في آن واحد. ولذلك فإن وفده يرحب بمقترح الأمين العام القاضي بأن يُطلب من بعثات حفظ السلام تقديم معلومات عن الأثر الاقتصادي الذي أحدثته على الصعيد المحلي؛ وأضاف أنه ينبغي لها أيضا أن تقدم توصيات بشأن كيفية زيادة هذا الأثر إلى أقصى حد ممكن. وتعزيز سيادة القانون جانب آخر من الجوانب الأساسية في عمل حفظة السلام، وينبغي تقديم المساعدة في مجال سيادة القانون حيثما اقتضى الأمر ذلك. وفي بعض الحالات، ينبغي لحفظة السلام أن يساعدوا أيضا في إدارة الموارد الطبيعية وضمان حقوق الملكية والحقوق المتعلقة بالأراضي وإنشاء الهياكل الإدارية. وإدارة المعارف والشؤون المدنية أداتان أساسيتان من أدوات حفظ السلام التي تحتاج إلى مزيد من التعزيز.
	12 - ويتطلب حفظ السلام توافر أفضل الموارد البشرية والمالية والمادية الممكنة، وهذه مسألة حساسة في ظل المناخ المالي الحالي. غير أن الحفاظ على معدلات سداد منخفضة ظاهريا لا يخفّض التكاليف، بل يحولها إلى البلدان المساهمة بقوات، على حساب التدريب والتأهب والقدرات. وأعرب، وهو يرحب بقرار اللجنة الخامسة القاضي بمواءمة شروط الخدمة، عن دعم وفده لاستعراض القدرات المدنية، لكنه دعا إلى الاهتمام بتحقيق المساواة بين الجنسين والتمثيل الجغرافي العادل في قيادة البعثات. ويجب أن يكون لتقرير اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام طابع عملي، ويجب أن تشارك جميع الوفود في عمل اللجنة. وقال إن وفده سيساهم في تحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة، معربا عن أمله في تحقيق نتائج ملموسة بحلول الدورة المقبلة.
	13 - السيدة سوتكنو (إندونيسيا): أشادت بحفظة السلام التابعين للأمم المتحدة الذين قُتلوا أو أُصيبوا خلال العام الماضي. وذكّرت بأن إندونيسيا ظلت تساهم في عمليات حفظ السلام منذ عام 1957 وبأنها ستواصل القيام بذلك. وبما أن البعثات أصبحت أكثر تعقيدا وخطورة، فإنه يتعين على المجتمع الدولي أن يضع مبادئ توجيهية واضحة، إلى جانب توفير المعدات والبرامج التدريبية والموارد اللازمة. ويجب على مجلس الأمن أن يواصل رصد الحالة على الأرض، بينما يجب على الأمانة العامة أن تقدم تقييمات سليمة وذات مصداقية؛ ويجب إشراك البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة في كل مرحلة من مراحل حفظ السلام. والنقص في الموارد لن يؤثر على سلامة حفظة السلام فحسب، بل أيضا على قدرتهم على حماية المدنيين. ولذلك فإن وفدها يهيب بالأمين العام أن يدرج فيما يقدمه من إحاطات بشأن عمليات حفظ السلام تقييما واقعيا لمدى تأثير القدرات المتاحة والتخطيط اللوجستي على تنفيذ الولايات، بما في ذلك حماية المدنيين.
	14 - وإضافة إلى حفظ السلام، فإن بناء السلام بعد انتهاء النزاع أساسي للمجتمعات التي مزقتها الحروب؛ وأعربت عن تأييد وفدها لطلب اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام القاضي بإقامة تنسيق فعال بين إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية ولجنة بناء السلام وغيرها من وكالات الأمم المتحدة والوكالات الأخرى. وعلاوة على ذلك، يمكن نشر خبراء مدنيين مهرة ومدركين للخصوصيات الثقافية، لا سيما من دول الجنوب، في المناطق التي تستدعي الاستعانة بخبرتهم. وأعربت عن دعمها للجهود المبذولة لتحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة.
	15 - السيد بهام فينه كوانغ (فييت نام): أكد على النطاق الواسع للولايات المعقدة الموكلة لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وعلى الجهود المتواصلة التي تبذلها إدارتا عمليات حفظ السلام والدعم الميداني للاستجابة لهذه المطالب بفعالية. وأعرب عن ترحيب وفده بالتوصيات الواردة في تقرير اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام بشأن الحفاظ على وحدة القيادة في بعثات حفظ السلام على جميع المستويات، والحاجة إلى الاتساق في السياسات والاستراتيجيات. ولتعزيز عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، يجب أن يتم تنفيذ الولايات وإصلاح نظام حفظ السلام وفقا لميثاق الأمم المتحدة والمبادئ المعترف بها عالميا. ويجب على الأمانة العامة أن تتيح لجميع الجهات المعنية تقييما مبكرا للقدرات والاحتياجات من الموارد قبل بدء أي عملية جديدة.
	16 - وسيمكن التعاون بين الأمم المتحدة والترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية من الفهم التام للأوضاع ويساعد البعثات على تحقيق أهدافها. ولا يمكن لحفظ السلام أن يحل جميع المشاكل المتصلة بالسلم والأمن الدوليين، ولا أن يحل محل عمليات المصالحة الوطنية والمحلية. ولتحقيق سلام مستدام، يجب حل الأسباب الجذرية للنزاعات عن طريق إشراك جميع الأطراف على أساس الحوار وتسوية المنازعات بوسائل سلمية. وأشار إلى أن فييت نام تستعد للمشاركة في عمليات حفظ السلام، وفقا لما تسمح به قدراتها.
	17 - السيد سليم (مصر): قال إن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام تواجه طلبا متزايدا وأصبحت أكثر تعقيدا وتنطوي على مسؤوليات إضافية، وهو ما يزيد العبء على المنظمة وعلى البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة. وفي هذا الصدد، ثمة حاجة إلى وجود تقييم أفضل وتخطيط فعال واستجابة سريعة لحالات الطوارئ. غير أنه ينبغي ألا يُنظَر لحفظ السلام على أنه بديل لمعالجة الأسباب الجذرية للنزاع أو على أنه أداة لإدارة النزاعات. وفيما يتعلق بمبادرة الأفق الجديد، ينبغي أن تتطور المفاهيم والسياسات والاستراتيجيات بموازاة مع التقدم المحرز على مستوى التخطيط والرقابة. ومن الضروري إتاحة الموارد اللازمة وتعزيز الإرادة السياسية لضمان فعالية عمليات حفظ السلام.
	18 - وأكد، وهو يسلّم بضرورة إقامة تعاون ثلاثي فعال، على أهمية تحقيق توافق في الآراء بين الدول الأعضاء بشأن وضع السياسات، وعلى ألا تنفذ إلا النُّهج المعتمدة جماعيا. وينبغي أن تتلقى بعثات حفظ السلام دعما ماليا وبشريا وعسكريا ومدنيا مناسبا، ويجب ألا تغيَّر المهام الموكلة إليها دون موافقة البلدان المساهمة بقوات. ويجب أن تكون الولايات واضحة وقابلة للتطبيق، مع ربطها بالتنفيذ على أرض الواقع. وأعرب، وهو يرحب بإنشاء فريق كبار الاستشاريين المعني بسداد التكاليف للمساهمين بقوات، عن أمله في أن يحل هذا الفريق القضايا الهامة المطروحة في هذا الصدد. غير أنه أضاف أن توصيات الفريق العامل المعني بالمعدات المملوكة للوحدات لا ترقى إلى مستوى التوقعات.
	19 - ويرى أن الردع يجب أن يتحقق دون اللجوء بلا مبرر إلى تعزيز القدرة على استعمال القوة. وثمة حاجة إلى مزيد من التشاور مع الدول الأعضاء لمواجهة الانتهاكات التي تطال سلامة الموظفين. وأعرب عن دعوة وفده إلى إيلاء اهتمام أكبر لاستراتيجيات الخروج، ذلك أن الدول تطالب أكثر فأكثر بإنهاء البعثات حيثما لمست فيها تحولا إلى إدارة النزاعات. ويجب أن يكون هناك تكامل متزايد بين حفظ السلام وبناء السلام، برعاية لجنة بناء السلام، لكن يجب ألا يكون الغرض من ذلك خفض التكاليف. وينبغي ألا تُستخدم حماية المدنيين ذريعة لتدخل الأمم المتحدة عسكريا، ويجب إيجاد حل للصعوبات القانونية المتصلة بوصف المدنيين في النزاعات المسلحة على أنهم مقاتلون. وأعرب عن دعم مصر لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وقال إن التعاون ينبغي أن يتواصل مع المنظمات الإقليمية، وإن الاتحاد الأفريقي، بصفة خاصة، ينبغي أن يتلقى دعما ماليا ولوجستيا من الأمم المتحدة. ودعا إلى إجراء مزيد من المشاورات بشأن تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي لمواجهة تحديات الدعم الميداني لعمليات حفظ السلام.
	20 - ومما يدل على التزام مصر بحفظ السلام كونها أحد أكبر البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة، وأنها ستواصل المساهمة بأفراد عسكريين وأفراد شرطة وأفراد مدنيين في عمليات حفظ السلام. واختتم كلمته بالإشادة بجميع حفظة السلام، ولا سيما أولئك الذين جادوا بأرواحهم.
	21 - السيد محمد (السودان): قال إن بلده يعتز بإنجازاته في مجال حفظ السلام. فقد نظّم انتخابات حرة ونزيهة في نيسان/أبريل 2010، بإشراف دولي وإقليمي، ونظّم استفتاء سلميا بشأن تقرير المصير في جنوب السودان، اعترف بعده باستقلال جنوب السودان. ورغم إنهاء بعثة الأمم المتحدة في السودان في تموز/يوليه 2011، فإن السودان يواصل تعاونه مع العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور ومع قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. وأهاب بالمجتمع الدولي أن يضغط على الأطراف التي لم توقع اتفاق السلام الشامل؛ فهي المسؤولة عما وقع مؤخرا من أنشطة إجرامية. وبفضل آلية التنسيق الثلاثي بين حكومة السودان والأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، فقد شهدت الحالة الأمنية والإنسانية في دارفور تحسنا كبيرا، حيث انخفضت نسبة جرائم القتل نتيجة لتعاون البلد المضيف مع بعثة الأمم المتحدة.
	22 - وأضاف أن عمليات حفظ السلام يجب أن تمتثل لمبدئي السيادة الوطنية والسلامة الإقليمية. وبالإشارة إلى تقرير الإبراهيمي، أكد على أنه لا يجوز استعمال القوة إلا للدفاع عن النفس، ويجب ألا يضر ذلك بالعلاقة بين البلد المضيف والبعثة. وقد تغيرت عمليات حفظ السلام مع مرور الوقت، إذ اتخذت بعدا إنسانيا واندمج فيها عنصر الشرطة والعنصر العسكري، لكن تلك التغيرات يجب ألا تحول دون معالجة الأسباب الجذرية للنزاعات. وبينما لا يمكن لعمليات حفظ السلام أن تحل محل العمليات السياسية، فإنه يجب أن تلقى الدعم السياسي اللازم. وتحتاج هذه العمليات إلى ولاية محددة واستراتيجية خروج واضحة وقابلة للتنفيذ بسرعة. وينبغي زيادة عدد الموظفين المحليين العاملين في عمليات حفظ السلام، ويجب الوفاء بالالتزامات المتعلقة بنقل القوات وإيوائها. وشدد على أهمية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج.
	23 - السيدة نيانغ (السنغال): قالت إنه منذ بدء العمليات، ساهم 115 بلدا بأفراد حفظ السلام، ليتضاعف عدد هؤلاء تسع مرات منذ عام 1999. وأشادت بأولئك الذين ضحوا بأرواحهم في سبيل السلام، داعية إلى تحسين الظروف في الميدان. فمستويات النشر الحالية والطابع المتعدد الأبعاد لعمليات حفظ السلام أمر غير مسبوق. ورغم أن عمليات حفظ السلام لم تذكر في ميثاق الأمم المتحدة، فإن العديد منها أدت أدوارا في المجالات العسكرية والسياسية والإنسانية، بل وحتى في مجال بناء السلام. ولذلك يجب على الجهات المعنية أن تسعى معا إلى تحقيق الكفاءة، وهو ما يستلزم تحسين التعاون الثلاثي. وأهابت بمجلس الأمن أن يحدد ولايات واضحة وموضوعية، وأن ينظم حملات توعية لتأمين الدعم المحلي في مناطق الانتشار. وأضافت أنه يجب على المنظمة أن تتيح الموارد المالية واللوجستية اللازمة، وأن ثمة حاجة في هذا الصدد إلى تعزيز إمكانية التنبؤ بالتمويل، لا سيما من البلدان المتقدمة النمو. ودعت إلى توثيق الشراكات بين البلدان التي تساهم بقوات وتلك التي توفر المعدات، وإلى أنه ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لتدريب حفظة السلام، مع التركيز على احترام العادات المحلية.
	24 - وقد أدت أربع من أصل ثماني بعثات لحفظ السلام نشرها الاتحاد الأفريقي ومنظمات دون إقليمية منذ عام 1989 إلى إنشاء بعثات للأمم المتحدة، بما في ذلك العملية المختلطة في دارفور. وبما أن ثلاثة أرباع عمليات حفظ السلام، من حيث الموارد البشرية والمالية، منتشرة في أفريقيا، فإنه ينبغي زيادة تعزيز قدرة الاتحاد الأفريقي على منع نشوب النزاعات. وبصفة عامة، ينبغي بذل مزيد من الجهود لمعالجة الأسباب الجذرية للأزمات وتنفيذ سياسيات إنمائية أكثر اتساقا. وأعربت عن اعتقاد وفدها بأن الدبلوماسية الوقائية، مدعومة بنُظم إنذار مبكر، يمكنها أن تخمد النزاعات في مهدها.
	25 - السيد أشاريا (نيبال): قال إنه في ظل بيئة دولية متغيرة، ما فتئت عمليات حفظ السلام تتطور باستمرار، وهي لا تزال أداة ذات شرعية لصون السلم والأمن العالميين. وتشمل حاليا العمليات المتعددة الأبعاد خبراء مدنيين يعملون على مجموعة متنوعة من القضايا الاجتماعية والقضائية. وفي حين تظهر المطالب المتزايدة الثقة المتزايدة في الأمم المتحدة، فإنها تبرز ما يواجه المجتمع الدولي من تحديات عديدة، بما في ذلك المسائل البالغة الأهمية المتمثلة في سيادة الدولة وموافقتها، إلى جانب بناء القدرات وحماية المدنيين. وستساعد زيادة فهم الدول الأعضاء لتلك المسائل على إنهاء الخلافات. وبما أن مواصلة الإصلاحات ستعزز كفاءة عمليات حفظ السلام، فإنه يرحب باستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، المتوقع أن تسرّع وتيرة الانتشار، وبعملية الأفق الجديد.
	26 - ويجب أن يشترك في تحمل مسؤولية حفظ السلام كل من الجمعية العامة ومجلس الأمن والبلدان المساهمة والبلدان المضيفة والشركاء الإقليميون والأمانة العامة، وذلك من مرحلة تحديد الولاية إلى مرحلة الخروج. ويجب على مجلس الأمن أن يكفل اتساق استراتيجيات حفظ السلام، التي يجب أن تهدف إلى استتباب الأمن ودعم العمليات السياسية الوطنية وتهيئة بيئة مواتية للتنمية الاقتصادية. ويجب إضفاء طابع مؤسسي على المشاورات مع البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة عند إعداد الولايات؛ وينبغي تعزيز الدعم الميداني إلى جانب القدرة على الاستجابة للطلبات المتعلقة بالقدرات المدنية. ويجب إيلاء الاهتمام الواجب لأمن حفظة السلام، مع الحفاظ على معنوياتهم وكرامتهم. وقال إن وفده، إذ يرحب بإنشاء فريق كبار الاستشاريين المعني بسداد التكاليف للمساهمين بقوات، يشدد على ضرورة تجهيز المطالبات المتعلقة بالوفاة والعجز في حينها. وينبغي للأمم المتحدة أن تقر التدريب السابق للانتشار الذي تقدمه البلدان المساهمة، وذلك بهدف التوحيد.
	27 - وقد ساهمت نيبال، منذ عام 1958، بأكثر من 000 90 فرد من القوات في عمليات حفظ السلام، مؤكدة بذلك التزامها الراسخ بالميثاق وبالتزاماتها كعضو مسؤول من أعضاء المجتمع الدولي. وأعرب عن عزم بلده مواصلة المساهمة في هذه العمليات، مع مراعاة ضرورة الموازنة بين الجنسين. وأخيراً، أشاد بحفظة السلام، بمن فيهم المواطنون النيباليون، الذين ضحوا بأرواحهم.
	28 - السيدة بولانيوس - بيريز (غواتيمالا): قالت إن بلدها، باعتباره مستفيدا من إحدى بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، ثم بعد ذلك باعتباره بلدا من البلدان المساهمة بقوات، يقدر قيمة عمليات حفظ السلام تقديرا تاما.
	29 - وأضافت أن طبيعة هذه العمليات تغيرت على مر السنين، ولا سيما منذ تقرير الإبراهيمي. فقد قدمت الأمانة العامة مزيدا من التقارير بشأن قضايا جديدة من قبيل الشؤون الجنسانية والأطفال في النزاعات المسلحة وحماية المدنيين والأمن وسيادة القانون، ومع عملية الأفق الجديد، كان هناك توجه نحو بناء السلام. وفي سياق استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، فإن بلدها يدعو إلى تحسين الدعم اللوجستي، ويشيد بالجهود التي تبذلها إدارة الدعم الميداني لكفالة المشاركة الكاملة للدول الأعضاء في هذه العملية.
	30 - ويجب أن تكون لعمليات حفظ السلام ولايات واضحة يمكن التحقق منها، تصمَّم وفق كل حالة على حدة؛ ولنجاح تنفيذ الولايات، يجب سد الثغرات القائمة على مستوى الموارد عن طريق تعزيز التعاون الثلاثي. وينبغي لكل بلد أن يساهم بشكل أو بآخر في عمليات حفظ السلام؛ وينبغي عدم الاكتفاء بإبلاغ البلدان المساهمة بقوات، بل التشاور معها من البداية من خلال عملية يجب أن تسهم فيها اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. وبالنظر إلى أهمية اللجنة الخاصة باعتبارها المحفل الوحيد المكلف بإجراء استعراض شامل لكامل مسألــــة عمليـات حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات، فإنه يجب على أعضائها أن يواصلوا جهودهم لتحسين أساليب عملها.
	31 - وإذ يذكّر وفدها بأن عددا قليلا من البلدان المصنعة يمول معظم ميزانية حفظ السلام في حين تساهم البلدان النامية بمعظم القوات، فإنه يحذر من إمكانية وقوع اصطدام يعرض مستقبل هذه العمليات للخطر. وبينما يصعب تقدير تكلفة بعض الأنشطة الحيوية، فلا شك أن الأمم المتحدة تحصل على مردود جيد لقاء ما تتكبده من تكاليف. غير أنه بفعل الاختلال القائم فإن مساهمات البلدان المساهمة بقوات - ودافعها الوحيد في ذلك هو الهدف النبيل المتمثل في حفظ السلام تحت راية الأمم المتحدة - لا تقدر حق قدرها. وعلى ضوء ما سبق ذكره، فإن غواتيمالا تأمل في أن يسدد لها ما تكبدته من تكاليف بما يتماشى وروح قراري الجمعية العامة 63/285 و 65/289.
	32 - تولى الرئاسة السيد سيس (السنغال)، نائب الرئيس.
	33 - السيدة فيفاس ميندوزا (جمهورية فنزويلا البوليفارية): قالت إن التحديات الجديدة التي تواجه بعثات حفظ السلام في ظل بيئة متغيرة تستدعي إجراء تقييم بالغ الأهمية. فقد زاد عدد البعثات والأفراد المنتشرين، في حين أصبحت الولايات التي يحددها مجلس الأمن أكثر تعقيدا، وتؤدي إلى زيادة التكامل بين حفظ السلام وبناء السلام. ويتوقف نجاح عملية حفظ السلام ونظرة السكان المحليين لها على مدى شرعية ولاية البعثة. ومن الأساسي أن تتقيد بعثات حفظ السلام بصرامة، في جميع الظروف، بالمبادئ التوجيهية المتمثلة في موافقة الأطراف، وعدم استعمال القوة إلا للدفاع عن النفس، والحياد. ويجب على بعثات حفظ السلام أيضا أن تحترم مبادئ المساواة بين الدول في السيادة، والاستقلال السياسي، والسلامة الإقليمية، وعدم التدخل في الشؤون التي تدخل في نطاق الولاية الداخلية للدول.
	34 - وقد نجمت عن الفجوة القائمة بين موارد وقدرات البلدان المساهمة بقوات والتوقعات الناشئة عن الولايات توترات لا يمكن نكرانها، شأنها في ذلك شأن الفراغ القانوني الذي أصبح معه من المستحيل تحديد المسؤول عن حماية المدنيين على وجه التحديد. ويجب على الجمعية العامة أن تنظر في مدى انسجام المبادئ الجديدة مع المبادئ الأساسية لحفظ السلام. ويجب على عمليات حفظ السلام أن تتقيد بالولايات الموكلة إليها، والتي يجب ألا تعرّض العلاقة المعقدة بين موظفي الأمم المتحدة ونظرائهم الوطنيين للخطر. ومع التأكيد مجددا على أهمية اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، رحبت بالجهود التي بُذلت مؤخرا لتحسين أساليب عملها، ودعت إلى تحسين التنسيق بين اللجنة وبعثات حفظ السلام. أما السلوك الأخلاقي لأفراد حفظ السلام فيجب ألا تشوبه شائبة، ويجب أن تطبَّق بالكامل سياسة عدم التسامح إطلاقا إزاء الاستغلال والانتهاك الجنسيين. وينبغي للمجتمع الدولي أن يتصدى للأسباب الجذرية للنزاعات، التي لا يمكن معالجتها إلا من خلال تدابير سياسية واجتماعية واقتصادية مصممة للإسهام في تحقيق الرفاه والتنمية للشعوب. وختاما، أشادت بتضحيات حفظة السلام الذين جادوا بأرواحهم.
	35 - السيد أبو الحسن (الكويت): قال إنه بالنظر إلى الطبيعة الصعبة والدقيقة والمعقدة لولايات حفظ السلام، فإنه من الأساسي أن توضع لقوات حفظ السلام مهام وأهداف محددة بوضوح. ويجب أن يستمر التنسيق والتشاور بين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات، وإدراج الدروس المستفادة وأفضل الممارسات في التخطيط التنفيذي. ويجب أن يقدَّم ما يلزم من دعم مالي وتقني لقوات حفظ السلام، وينبغي في هذا الشأن إجراء دراسات ميدانية شاملة لتحديد احتياجاتها. وإضافة إلى ذلك، ينبغي تفعيل دور الأمم المتحدة في مجال الدبلوماسية الوقائية والإنذار المبكر.
	36 - وأفاد بأن مساهمات حكومته في ميزانيات حفظ السلام قد زادت خمسة أضعاف في السنوات الأخيرة. وقد دفعت الكويت مساهماتها بالكامل وفي الوقت المحدد إيمانا منها بأن توفير الموارد اللازمة هو عامل رئيسي لنجاح البعثات في أداء ولاياتها. وأعرب عن أمله في أن تحذو جميع الدول حذو الكويت.
	37 - وأضاف أن شجاعة وتضحيات الأفراد العاملين في عمليات حفظ السلام تستحق كل الثناء، وأنه ينبغي بذل كل الجهود اللازمة لضمان سلامتهم. وقدم أحر تعازي وفده لأهالي ودول جميع من قدم نفسه ثمنا في سبيل نشر الأمن والأمان والسلام من العاملين في قوات حفظ السلام.
	38 - السيد إدريس (إريتريا): قال إنه مع حلول النزاعات الداخلية محل النزاعات بين الدول، التي كانت في السابق الهم الرئيسي لعمليات حفظ السلام، فإن البعثات غالبا ما تكلف ليس برصد السلام فحسب، بل أيضا بحماية المدنيين وإعادة بناء الدول. واقتناعا من وفده بأنه يجب إعادة النظر في نظام الأمم المتحدة لحفظ السلام لضمان فعالية هذه العمليات في المستقبل، فإنه يشيد باللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام لقيامها باستعراض الإطار المفاهيمي والتشغيلي لحفظ السلام. ذلك أنه من أجل التصدي للأخطار المتزايدة التي تهدد الأمن الدولي، يجب على حفظ السلام أن يتطور. غير أنه يجب احترام المبادئ الأساسية الكامنة وراء حفظ السلام، بما في ذلك مبادئ احترام السيادة والاستقلال السياسي والسلامة الإقليمية وعدم التدخل، كما هو منصوص عليه في الميثاق. ويجب ألا ينظر لهذه العمليات على أنها بديل لمعالجة الأسباب الجذرية للنزاعات، ويجب أن تظل محايدة. ورغم أن الترتيبات الإقليمية مهمة في البحث عن السلام، فإنه لا يمكنها أن تحل محل الأمم المتحدة في جهود حفظ السلام؛ وفي العديد من الأماكن، ولا سيما في أفريقيا، من المطلوب توخي الحذر عند نشر قوات من بلدان مجاورة. وبالنظر إلى ضرورة الحفاظ على المصداقية، من الأساسي ردع سوء السلوك، بما في ذلك الاستغلال والانتهاك الجنسيان، ومعاقبة مرتكبيه من حفظة السلام. وأشاد بأولئك الذين ضحوا بأرواحهم وهم بعيدون عن أوطانهم.
	39 - السيد بنغ يان دا (سنغافورة): قال إن بلده ساهم في 15 بعثة من بعثات حفظ السلام وبعثات المراقبة منذ عام 1989؛ وانطوت كل بعثة من هذه البعثات على قضايا متغيرة باستمرار، وكانت التوقعات منها كبيرة سواء على الصعيد المحلي أو الدولي. وتعتبر سنغافورة بناء القدرات وسيلة ممتازة لتمكين المجتمعات المحلية في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع من تحقيق سلام دائم. فمن خلال الاستثمار في بناء الدولة بعد انتهاء النزاع، يمكن للمجتمع الدولي أن يساعد البلد المعني على العودة إلى حياة طبيعية. وحماية المدنيين، المعرضين للخطر أكثر فأكثر في النزاعات، مسؤولية لا تقع على عاتق حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة لوحدهم، لذلك ينبغي لهؤلاء العمل بالتعاون مع الحكومات المضيفة والمجتمعات المحلية. ويجب أن يتاح لحفظة السلام والسلطات المحلية التدريب المناسب والموارد الكافية لتحقيق هذا الغرض. وخطر الهجمات التي قد تتعرض لها مباني الأمم المتحدة وموظفوها في عمليات حفظ السلام مدعاة للقلق. وقد تنطلق شرارة بعض هذه الهجمات بسبب الرفض المحلي لوجود الأمم المتحدة، بيد أن هذا الوجود أساسي لتنفيذ عمليات أمنية فعالة؛ ولذلك يجب ضمان حماية وأمن موظفي الأمم المتحدة. وينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام للاحتياجات الخاصة للنساء في حالات النزاع وما بعد انتهاء النزاع، ولكفالة المساواة بين الجنسين في التخطيط لعمليات بناء السلام. وقال إن وفده تشجعه الجهود المبذولة لزيادة عدد النساء في عمليات الانتشار الدولية وإنه يدعو إلى بلوغ نسبة مشاركة قدرها 20 في المائة في عناصر الشرطة بحلول عام 2014.
	40 - السيد الصراف (إسرائيل): قال إنه بالنظر إلى البيئة المتغيرة والتحديات الجديدة التي تواجه حفظ السلام، فإنه يتعين إيجاد نُهج جديدة. وفي هذا الصدد، فإن عملية الأفق الجديد مبادرة مشجعة ينبغي زيادة تطويرها. وقد استجابت إسرائيل لدعوات إدارة عمليات حفظ السلام ومجلس الأمن لزيادة عدد البلدان المساهمة في البعثات. فبعد المشاركة في بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا عام 2008، أرسلت وحدة شرطة للمشاركة في بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي. وبالنظر إلى أدائها، فإن وفده يرى أن نموذج وحدة الشرطة المشكَّلة ينبغي أن يستخدم في بعثات أخرى.
	41 - وقد عملت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان باعتبارها قوة مهمة لتحقيق الاستقرار على طول الحدود اللبنانية الإسرائيلية، تنفيذا لقرار مجلس الأمن 1701 (2006)، وهو قرار ما زالت إسرائيل ملتزمة به. وأعرب عن شكره لجميع المشاركين في هذه القوة، وقلقه إزاء الأحداث العنيفة التي وقعت في وقت سابق من هذا العام وأُصيب فيها بعض أفراد حفظ السلام. ووفقا لآخر تقرير للأمين العام بشأن تنفيذ القرار المذكور (S/2011/406)، فإن مدنيين مزعومين يعملون لصالح حزب الله قد عرقلوا عمليات القوة في عدة مناسبات. ويواصل حزب الله بناء قواته العسكرية وإخفاء الأسلحة في جنوب لبنان. ويجب على الجيش اللبناني وقوة الأمم المتحدة أن يبذلا مزيدا من الجهود لوقف إعادة تسلح حزب الله في جنوب لبنان، ويجب على المجتمع الدولي أن يشجب أنشطته.
	42 - وقد ساعد وجود قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك في المنطقة منذ عام 1974 على تحقيق الاستقرار على طول الحدود الإسرائيلية السورية، مع مساعدة المزارعين الدروز على تصدير التفاح إلى سوريا. وأعرب عن شكره لجميع المشاركين في هذه القوة، وقلقه إزاء العرقلة المتزايدة لتحركاتها في سوريا، كما أبرز ذلك الأمين العام. وفي وقت سابق من هذا العام، تعرضت القوة لهجوم عنيف من متظاهرين على الجانب السوري للحدود دُمّرت خلاله الممتلكات. وأضاف قائلا إنه ينبغي تشجيع الحكومة السورية على بذل كل ما في وسعها لكفالة سلامة حفظة السلام.
	43 - السيدة سودوف (منغوليا): قالت إن حفظ السلام أساسي للجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لصون السلم والأمن الدوليين. وفي السنوات الأخيرة، زادت مشاركة منغوليا بدرجة كبيرة، فساهمت في عدة عمليات بقوات ومعدات مملوكة للوحدات ومراقبين عسكريين وضباط أركان. وبالنظر إلى الدور المتزايد لعنصر الشرطة والعنصر المدني، فقد ساهمت حكومتها أيضا في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور بوحدة طبية من المستوى الثاني. وقررت مؤخرا المساهمة بقوات في كل من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان.
	44 - وفي حين أن عمليات حفظ السلام كانت ناجحة إلى حد بعيد، فإنه ما زال هناك مجال للتحسين. ومن الضروري توفير مزيد من الموارد المالية واللوجستية والمعدات والقدرات وغيرها من الوسائل للاستجابة للطلبات المتزايدة والنطاق الأوسع والتعقيد المتزايد لهذه البعثات. وأكدت استعداد منغوليا للمشاركة في التعاون الثلاثي، وأنها تعمل على إتاحة مركز تافان تولغوي للتدريب على عمليات دعم السلام. وإذ تضع منغوليا في اعتبارها أن سلامة الموظفين وأمنهم من أولى الأولويات، فإنها ستساهم في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق بوحدة أمنية. وحماية المدنيين واجب أخلاقي يجب كفالته في ولايات البعثات. وختاما، دعت إلى إجراء مزيد من المناقشات بشأن زيادة معدلات سداد تكاليف القوات والمعدات المملوكة للوحدات.
	45 - السيد رودريغيز (بيرو): قال إن التغيرات في المبادئ التي يقوم عليها النهج الذي تتبعه الأمم المتحدة إزاء السلم والأمن الدوليين في العقود الأخيرة قد انعكست في عملياتها لحفظ السلام، التي أصبحت بسرعة عمليات متعددة الأبعاد. وقد وصف الأمين العام، في تقريره بشأن تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام (A/65/680)، الأدوار الثلاثة التي تقوم بها عادة عمليات حفظ السلام. وتشمل البعثات بعدا أمنيا وآخر إنمائيا، عن طريق أنشطة حفظ السلام وبناء السلام، بما في ذلك بناء السلام خلال المراحل الأولى.
	46 - وبالإشارة إلى التقرير المرحلي بشأن استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، يرى وفده أنه يجب أن يكون هناك تنسيق وثيق بين الأمانة العامة والدول الأعضاء، ولا سيما البلدان المساهمة بقوات، بشأن تنفيذ هذه الاستراتيجية، بما يكفل استمرار فعالية البعثات وكفاءتها. وبالنظر إلى أهمية تولي البلدان المضيفة زمام الأمور، فإنه يجب تعزيز مؤسسات الدولة وقدراتها لتمكينها من حل النزاعات. وأشار إلى أن الترتيبات الإقليمية والدولية تؤدي دورا متزايد الأهمية، يكمّل أنشطة الأمم المتحدة في مجالي الوساطة وبناء السلام. وبما أن السلام والاستقرار هما الهدفان الأساسيان لأي عملية من عمليات حفظ السلام، فإنه من المطلوب إجراء تقييمات مستمرة يكون فيها للجنة الخاصة دور ريادي، إلى جانب مجلس الأمن ولجنة بناء السلام والمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛ وينبغي تشجيع التفاعل بين هذه الهيئات. وفي حالة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، التي جُدّدت ولايتها مؤخرا، والتي تلتزم بها بيرو التزاما كاملا، فإنه يجري بذل كل الجهود الممكنة لتلبية الاحتياجات الملحة لشعب وحكومة هايتي في مجال إعادة الإعمار. وينبغي أن تكون لدى جميع البعثات القدرات اللوجستية اللازمة لإنجاز ولاياتها بفعالية.
	47 - السيد حامد (الجمهورية العربية السورية): قال إن عمليات حفظ السلام هي إحدى أدوات الأمن الجماعي القيمة المتاحة للأمم المتحدة. غير أنه يجب عليها أن تحترم مبادئ السيادة والسلامة الإقليمية والاستقلال السياسي للدول وعدم التدخل في شؤونها الداخلية، كما هو منصوص عليه في الميثاق. وإضافة إلى ذلك، يجب الحصول على موافقة جميع الأطراف المعنية قبل إنشاء عملية ما، ويجب الامتناع عن استخدام القوة، ومن الأساسي التزام الحياد والتنسيق مع حكومة الدولة التي ستنشر فيها البعثة. ومن المؤسف أن هناك محاولات من بعض الدول للالتفاف على هذه المبادئ.
	48 - ورغم أهمية عمليات حفظ السلام، فإنها لا تشكل بأي حال من الأحول بديلا عن حل النزاع، ومن الأساسي معالجة الأسباب الكامنة وراء النزاع. وأضاف أن عددا من بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام كُلّفت بحماية المدنيين. لكن المسؤولية الأساسية عن حماية المدنيين تقع على عاتق الحكومات الوطنية، ومن الأساسي ألا تمس عملية حفظ السلام بهذه المسؤولية؛ وينبغي ألا يستخدم مفهوم ”حماية المدنيين“ وسيلة للتدخل في الشؤون الداخلية لدولة ما. وبناء على ذلك، ينبغي وضع أطر ومعايير لحماية المدنيين قبل إنشاء أي عملية من عمليات حفظ السلام.
	49 - وقد كانت أولى عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في الشرق الأوسط هي هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة، التي أُنشئت عام 1948، وها هي ذي ما زالت هناك بعد مرور أكثر من نصف قرن على إنشائها. وللأسف، فإن السلام بعيد كل البعد بسبب استمرار إسرائيل في احتلالها للأراضي العربية، في تحد لقرارات الأمم المتحدة الملزمة قانونا، ومواصلة سياساتها العدوانية. وقد استلزم هذا الوضع إنشاء أربع بعثات حفظ سلام تكلف الأمم المتحدة الكثير، سواء من حيث الموارد المالية أو البشرية. بل الأسوأ من ذلك أن أفراد البعثات يستهدفون أحيانا بالتهديدات والاعتداءات. ومن المؤسف أنه لم يتسن لحد الآن إيجاد وسيلة لوقف الاعتداءات الإسرائيلية المتكررة على حفظة السلام.
	50 - وأعرب عن فائق الاحترام والتقدير لأفراد قوات حفظ السلام، ولا سيما العاملين في المجال الخطر لنزع الألغام الأرضية والقنابل العنقودية. وبوجه خاص، لا بد من إحياء ذكرى أولئك الذين سقطوا صرعى خلال أداء مهامهم ولا بد من تكريمهم.
	51 - السيد نياكاروندي (رواندا): قال إن لدى بلده 700 3 من حفظة السلام يعملون في ست بعثات. ونظرا لأن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام أصبحت أكثر فأكثر تعقيدا ونطاق ولاياتها آخذ في التوسع، فإن وفده يدعم عملية الأفق الجديد ويتطلع إلى إدخال مزيد من التحسينات على العمليات. فالولايات يجب أن تكون واضحة وقابلة للتطبيق، وأن تتضمن استراتيجيات خروج محددة بوضوح، والسبيل الأمثل لتحقيق هذا الهدف هو عبر إجراء مشاورات مع البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطة.
	52 - وأشار إلى أن عام 2011 شهد مقتل ستة وثمانين فردا من أفراد حفظ السلام وإصابة عدد أكبر، مشيدا بهؤلاء. وأضاف أنه يجب على المجتمع الدولي أن يتحمل مسؤولية سلامة وأمن هؤلاء الأفراد. وتوفير موارد كافية هو أحد المتطلبات الأساسية للبعثات الناجحة، لكن هناك نقص في هذه الموارد على الدوام. ويجب توفير ما يكفي من المعدات لحفظة السلام، خصوصا إذا كانوا مطالبين بحماية المدنيين؛ وهناك نقص في طائرات الهليكوبتر العسكرية على وجه الخصوص. وأعرب، وهو يرحب بإنشاء فريق كبار الاستشاريين المعني بسداد التكاليف للمساهمين بقوات، عن تطلعه للنظر في مقترحات الفريق بشأن سداد التكاليف في وقتها. وبالنسبة لرواندا، التي تعتبر من البلدان الرائدة على مستوى تمكين المرأة، سيكون من المفيد زيادة تمثيل المرأة في عمليات حفظ السلام. ومع الإشادة بالجهود التي بُذلت حتى الآن، دعا إلى اتخاذ مزيد من التدابير في هذا الشأن.
	53 - السيد كامو (كينيا): قال إن المسؤولية الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين تقع على عاتق الأمم المتحدة. ومع تطور حفظ السلام من رصد وقف إطلاق النار إلى عمليات متعددة الأبعاد، فإنه من الضروري أن يعاد النظر دوما في الولايات والبعثات، مع احترام المبادئ الأساسية المتمثلة في موافقة أطراف النزاع والحياد وعدم استعمال القوة إلا للدفاع عن النفس أو للدفاع عن الولاية. وكينيا واعية بأن الترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية تضطلع أكثر فأكثر بدور أساسي في حل النزاعات. فالاتحاد الأفريقي، على سبيل المثال، يشارك في حل النزاعات الدائرة في كل من دارفور والصومال وجنوب السودان والسودان، لكنه يحتاج إلى تمويل دائم لتعزيز قدرته. ورحب بقرار مجلس الأمن القاضي بتمديد ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وحث المجتمع الدولي على دعم البعثة لكي تصبح عملية من عمليات الأمم المتحدة أو عملية مختلطة مثل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور.
	54 - وأعرب عن قلق كينيا إزاء معدلات سداد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات، وهي معدلات لا تعكس الواقع الاقتصادي. ومع إقرار بعض التحسينات في هذا الصدد، أكد أنه يجب وضع حد لحالات التأخير المزمنة. وأعرب عن أمله في أن يتصدى الفريق العامل المعني بالمعدات المملوكة للوحدات لهذه التحديات، ودعا إلى إنشاء آلية استعراض مقبولة لدى جميع الأطراف لإيجاد حل دائم لهذه المشكلة. ورغم أن المساهمة بقوات عمل يستحق الثناء، فإن النوعية مرغوب فيها أكثر من الكم. ولذلك، فإنه من الضروري تقديم تدريب موحد قبل الانتشار لمساعدة البلدان المساهمة بقوات على المساهمة بقوات متكافئة في القدرات؛ وسيواصل المركز الدولي للتدريب على دعم السلام في كينيا تعاونه مع دائرة التدريب المتكامل تحقيقا لهذه الغاية. وقد أدت الهجمات المسلحة على حفظة السلام والقيود المفروضة على تحركاتهم إلى إعاقة العديد من العمليات في أماكن شتى، منها دارفور؛ والعمليات السياسية الشاملة للجميع والولايات الواضحة عنصران حيويان لكفالة سلامة وأمن حفظة السلام.
	55 - وقلة عدد النساء العاملات في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام مخالف لروح قرار مجلس الأمن 1325 (2000). فمع زيادة حالات العنف الجنساني في مناطق النزاع، تزداد أهمية دور هؤلاء النساء. وأعرب عن استعداد كينيا للتعاون مع إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في تنفيذ دورة نموذجية عن إدماج المنظور الجنساني في عمل الأفراد العسكريين. وأعرب أيضا عن تأييد وفده لصياغة مبادئ توجيهية بشأن تحديد المسؤوليات المتعلقة بحماية جميع المدنيين. واختتم كلمته بالإشادة بجميع حفظة السلام، ولا سيما أولئك الذين جادوا بأرواحهم.
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