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                        الدورة السادسة والستون
                  من جدول الأعمال   ١٤٢      البند 

                                                  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية
                                         بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي         البرامج في            تقييم أداء     

  
                                   تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

  
                    ّ             قــدرتها علــى الــصمود وعبّــأت                                                            أثبتـت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاسـتقرار في هــايتي   ”    

               الراميـة إلى   ،        الجارية       مساعيها              بالرغم من أن  ،       مباشرة                    بعد وقوع الزلزال          فعالية ب        جهودها
   “             واجهتها تحديات   ،                                                            زيادة قدرة الشرطة الوطنية الهايتية وسائر مؤسسات إنفاذ القانون

  

  موجز  
                       ثـة الأمـم المتحـدة        بع             الـبرامج في         داء   لأ                                                       أجرى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة تقييمـا             

                                                                                                   لتحقيق الاستقرار في هايتي لكي يقـيس، في إطـار ولايتـه، مـدى جـدوى البعثـة وفعاليتـها بعـد               
   .    ٢٠١٠      يناير  /                                    الزلزال الذي أصاب هايتي في كانون الثاني

                          ومـع أن البعثـة تكبــدت     .       ّ                                                         وقـد شـكّل الزلـزال تحـديات جديـدة واجهـت البلـد والبعثـة          
                 وقـد اسـتجابت      .         مباشـرة                                        ى الـصمود بعـد وقـوع الزلـزال                                              خسائر فادحة، فقد أثبتت قدرتها عل ـ     
                    ، بـالنظر إلى أن                      مفيـدا للغايـة                               البلـد والمجتمـع الـدولي              اعتبره                                       بفعالية للاحتياجات الملحة، وهو ما      

                                      وقــد تمكنــت البعثــة مــن الاســتجابة   .                                                   الزلــزال امتــصت القــدرة المحــدودة لحكومــة هــايتي        أعقــاب 
   .                         المتحدة وتضامن المجتمع الدولي            منظومة الأمم       موظفي                    بفضل تفاني موظفيها و
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           مـن خــلال                                    ، حافظـت البعثــة علـى جــدواها           وتعمــيره        البلـد                مـع انتعــاش    ،     ٢٠١١         وفي عـام    
                                                             علـى صـون الاسـتقرار الـسياسي؛ وتيـسير الاسـتمرار في                         والتركيـز             أنشطتها؛                إعادة توجيه     :    يلي   ما

          المؤسـسات          تأهيـل          عيمها؛ و                                                                      إيصال المساعدة الإنسانية؛ واستعادة قدرة الشرطة الوطنية الهايتيـة وتـد    
ــضائية والإصــلاحية  ــة في تنظــيم          .                       الق ــة حيوي ــا ذات أهمي ــضا أنه ــد أثبتــت أي ــة ق ــئن كانــت البعث                                                                                      ول

       تفـشي        مـع                                                                                                       الانتخابات الوطنية، فقد أدى التفـاوت بـين تطلعـات الـسكان وولايـة البعثـة ومواردهـا،                   
   .                           قدير الجمهور للبعثة وإنجازاتها                ين، إلى النيل من ت ي  نس  الج      نتهاك   الا       ستغلال و        مزاعم الا              وباء الكوليرا و

                                                                              الزلزال كل ما أحرزته البعثة والحكومة مـن تقـدم في الفتـرة الـتي سـبقت                  أوقف         وللأسف    
     عـن           البعثـة         تحولـت    ،     ٢٠١١       مـايو   /                               فبعد تنصيب الرئيس مرتيلي في أيار  .     ٢٠١٠      يناير  /            كانون الثاني 

                               لأساسـية المتمثلـة في بنـاء                                                       نعـاش إلى الاضـطلاع مـن جديـد بولايتـها ا                       الطوارئ والإ         مواجهة        جهود  
                                            بيد أن حدوث حالة من الجمـود الـسياسي           .                                                 المؤسسات والقدرات، خاصة في مجال سيادة القانون      

                                                                                             في وقت لاحق حملت البعثة على تكريس معظم جهودها لتيـسير التوصـل إلى توافـق آراء سياسـي              
       هـدفا                    تتسم بالكفـاءة                                                                       وبات تحقيق هدف تحويل الشرطة الوطنية الهايتية إلى مؤسسة أمنية             .      أساسي

                                                                                     ونتيجة لذلك، لا تزال قدرة الشرطة الوطنيـة عمومـا ضـعيفة، وهـي تواصـل الاعتمـاد           .            بعيد المنال 
                                     فـلا توجـد رقابـة علـى ضـباط            .                                                                   على شرطة الأمم المتحدة لتلقي الدعم التنفيذي على نطاق واسع         

                     ولي مهـام الإشـراف                                                                                    الشرطة الوطنية ويحتاج ضباط الرتب المتوسطة إلى تدريب إضـافي يؤهلـهم لت ـ            
                      ّ            وبالإضـافة إلى ذلـك، لم تنفّـذ          .                    الآخـذ في الاتـساع              الـصغار                                           المناسب علـى جهـاز طـلاب الـشرطة          

    صلة     ال ـ            عوامـل ذات    ال                       وعلـى الـرغم مـن         .                                                       الإصلاحات الموازيـة للمؤسـسات القـضائية والإصـلاحية        
             ومتكامـل                                                                                  الطلب، لم يكن لدى البعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري نهـج قـوي                                  بالجانب المتعلق ب  

ُ                                   بـل إنـه حـتى لمّـا وُجـد تخطـيط مـشترك                .                           لجهود إصلاح سيادة القانون        ً  عموماً                الأمم المتحدة         لدعم     ّ           
   .                                                                    على الصعيد الاستراتيجي، فإن نطاقه لم يمتد ليشمل المستويين التنفيذي والتقني

                                                                                             البعثة نحـو المرحلـة الانتقاليـة والخـروج النـهائي، ينبغـي أن يظـل تعزيـز سـيادة                    ُّ  مع تحرُّك  و  
         البعثـة         تعـالج                                       وبـالتزامن مـع ذلـك، يجـب أن            .                                                               القانون في هايتي أهـم المهـام المحوريـة والملحـة للبعثـة            

                                                  ويتوقــف نجــاح جهــود البعثــة في إقامــة ســيادة    .         المعنيــة          أطرافهــا               للعديــد مــن           المتــضخمة            التوقعــات 
            لا التوصـل                                                                                          القانون على المساءلة المتبادلة بين حكومة هايتي والمجتمع الدولي، اللذين يجب أن يكف ـ            

                                                                                                     إلى المصالحة السياسية والعمل على زيادة اعتماد الحكومة على قدراتها الذاتية وتقلـيص اعتمادهـا               
                               فتـولي المـسؤولية عـن تعزيـز       .                                                                     على الدعم الخـارجي لتـوفير الخـدمات الأمنيـة والخـدمات الأخـرى            

   .            الدولي جميعا                                                                   المؤسسات الرئيسية وإصلاحها إنما يقع على عاتق البعثة وحكومة هايتي والمجتمع
      علـى                                                                                           ويتضمن هذا التقرير عددا من التوصـيات، يرمـي بعـضها إلى تحـسين أداء البعثـة                    

ــتي اعترضــتها في مجــالَي الإدمــاج            حــين  ــة ال ــات الهيكلي ــاه إلى العقب ــبعض الآخــر الانتب ــه ال ّ                                                           َ                                   يوجّ   
   .                         ّ   وحقوق الإنسان والسعي إلى تخطّيها
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         المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  التركيز والمنهجيةمناط  - اثاني  
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  -  ثالثا  
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج  - رابعا   

٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  -خامسا   
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  - سادسا   
  المرفق
                                                                              موجهة من الأمين العام المساعد للدعم الميداني إلى مدير شـعبة التفتـيش                  ٢٠١٢      مارس   /       آذار  ٩              مذكرة مؤرخة     

                                                                     تعليقات إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني وبعثـة             :                     الرقابة الداخلية                         والتقييم ومكتـب خدمات  
٣١. . . . . . . . . . . . . .        لبعثة              برنامج ا                                                                                                   الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بشأن تقرير المكتب عن تقييم                                   
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       مقدمة  -    أولا   
      عثـة   ب             الـبرامج في                                                               ، أجرى مكتب خدمات الرقابة الداخليـة تقييمـا لأداء               ٢٠١١        في عام     -   ١

     في            فعاليتـها                    جـدوى البعثـة و           مـدى                 التقيـيم           قد قاس  و  .                                        الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي     
   .    ٢٠١٠      يناير  /                                                 الاضطلاع بولايتها بعد الزلزال الذي وقع في كانون الثاني

                      ّ             ومــع أن البعثــة نفــسها تكبّــدت    .                 لبلــد والبعثــة ل                           الزلــزال تحــديات جديــدة         أوجــد       وقــد   -   ٢
                 فقـد اسـتجابت      .         مباشـرة                                                     قـدرتها علـى الـصمود بعـد وقـوع الزلـزال                                      خسائر فادحة، فقد أثبتت     

                ، بـالنظر إلى         ً            مفيـداً للغايـة                                  البلد والمجتمع الـدولي معـا              اعتبره                                       بفعالية للاحتياجات الملحة، وهو ما      
                                    وتمكنـت البعثـة مـن الاسـتجابة          .                                                         الزلزال امتصت القـدرة المحـدودة للحكومـة الهايتيـة                أعقاب      أن  

   .                                      ومنظومة الأمم المتحدة وتضامن المجتمع الدولي                       بفضل تفاني موظفي البعثة 
ّ                            تركيز التقييم ومنهجيته وهو يقدّم معلومات أساسـية ويعـرض        مناط                    ويبين هذا التقرير     -   ٣                              

      الـتي                                                        ويتضمن النتائج المنبثقة عن التقييم والاسـتنتاجات          .                                        بإيجاز تاريخ البعثة وولايتها ومواردها    
   .                                لبعثة وإدارات الأمم المتحدة المعنية ل         وتوصياته                             مكتب خدمات الرقابة الداخلية           خلص إليها 

                                                                                             وأثنــاء وضــع التقريــر في صــيغته النهائيــة، أجــرى المكتــب مــشاورات مــع البعثــة وإدارة   -   ٤
                                                              ويـرد في مرفـق التقريـر الـرد الموحـد الـوارد مـن                 .                                                عمليات حفظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني        

   .         الإدارتين      هاتين          البعثة ومن
  

                ركيز والمنهجية      الت    مناط  -       ثانيا  
     مـن    ّ                                                                                        ركّز التقيـيم علـى أداء بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي في الفتـرة              -   ٥

ــاني  ــاير  /                كــانون الث ــسمبر  /            كــانون الأول   إلى       ٢٠١٠        ين                              فقــد نظــر مكتــب خــدمات     .     ٢٠١١        دي
         البيئـة                                 ّ                                 ّ                                         الرقابة الداخلية في الأثر الذي خلّفه الزلزال على البعثـة وكيـف أنهـا تكيّفـت بفعاليـة مـع                     

                                                                                                        ويتناول التقييم النظر في أداء البعثة مـن حيـث تنفيـذ ولايتـها المتمثلـة في تيـسير إيـصال                       .       المتغيرة
                      ، ولا يقـدم تحلـيلا                فعاليتـها                                                                               المساعدة الإنسانية، إلا أنـه لا يـشمل تنـسيق المـساعدة الإنـسانية أو                

   .                          وافيا لاستجابة البعثة للأزمة
ّ                   وقدّم التقييم إجابات ع  -   ٦    :      لتالية          الأسئلة ا ن  

   ؟        الهيتيين                                                        ما مدى الدعم الذي قدمته البعثة إلى الحكومة الهايتية والسكان   ) أ   (  
                                       ّ   هل حافظت البعثة على جدواها في سياق متغيّر؟   ) ب   (  
                         البعثة من حيث فعاليتها؟        واجهتها                    ما هي التحديات التي    ) ج   (  
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    :                                           واتبع التقييم الأساليب التالية لجمع البيانات  -   ٧
                                                                         لوثــائق ذات الــصلة، بمــا في ذلــك وثــائق الأمــم المتحــدة الداخليــة     ا           اســتعراض   ) أ   (  

ــايتي     ــن ه ــة ع ــشورات الخارجي ــة والمن ــات  (                                               والرسمي ــسياسة         ورق ــسوح  و          ال ــارير          الم ــسكانية وتق                       ال
   ؛ )                  منظمات حقوق الإنسان

                                                               لاسـتقاء آراء مـوظفي البعثـة والأفـراد النظـاميين عـن                           مسحين منفصلين          إجراء     ) ب   (  
   :                                             ا والتحديات التي واجهتها، وذلك على النحو التالي                    إنجازات البعثة وإدارته

  .                                   موظـف مـن مـوظفي البعثـة           ٦٠٠                          لعينـة عـشوائية مـن                     مسح إلكتروني          إجراء     ‘ ١ ’  
     إلى     ٢٠١١         نـــوفمبر  /                   تـــشرين الثـــاني  ٢٨                  في الفتـــرة مـــن         المـــسح  ُ       أُجـــري       قـــد  و

 (            في المائـــة  ٦٠                              ، بمعـــدل اســـتجابة نـــسبته     ٢٠١٢         ينـــاير  /                 كـــانون الثـــاني   ٢٠
 

١(  .  
ــ                            بمـــصادر معلومـــات أخـــرى         المـــسح   ج                 تثليـــث نتـــائ   وتم                       دعم بعـــض النتـــائج     لـ

        أدناه؛     ً رابعاً                 المعروضة في الفرع 
          وحـدة     ٢٥                                                              من قادة البعثة، منهم قائد القـوة ونائبـه وقـادة               ٤٣         مسح لـ          إجراء     ‘ ٢ ’  

                            وبمعــدل اســتجابة بنــسبة     .                      ّ              مــن وحــدات الــشرطة المــشكّلة     ١٦           عــسكرية و 
ــة    ٣٠ ــستجيبا  ١٣ (          في المائ ــن ف   ٩٥   و  )  ُ          مُ ــة م ــسبة                      في المائ ــة بن ــرة الثق     في   ٢٣                        ت

ــذي جــرى        ــات ال ــل البيان ــائج في تحلي ــك النت ــى تل ــاد عل ــتم الاعتم ــة، لم ي                                                                                         المائ
           وقت لاحق؛   في

   :              أو عبر الهاتف مع       مباشرة                ّ     مقابلة شبه منظّمة،    ١٧٢      إجراء    ) ج   (  
               موظفي البعثة؛   ‘ ١ ’  
                                       مسؤولي فريق الأمم المتحدة القطري في هايتي؛   ‘ ٢ ’  
   ؛      المعنية       العامة                     موظفي إدارات الأمانة    ‘ ٣ ’  
                   مسؤولي حكومة هايتي؛   ‘ ٤ ’  
                            لدول الأعضاء في الأمم المتحدة؛      ممثلي ا   ‘ ٥ ’  
   ؛                           الأطراف الخارجية الأخرى المعنية   ‘ ٦ ’  
                                                                                     الملاحظة المباشرة لأداء مقر البعثة والمكاتـب الإقليميـة وشـرطة الأمـم المتحـدة                  ) د   (  

   .       برانس-     أو -                                       في ثلاث مستوطنات للمشردين داخليا فـي بور 
__________ 

  .                         في المائة زيادة أو نقصانا   ٤,٥                             في المائة ونسبة الخطأ المعياري   ٩٩                      بلغت نسبة مستوى الثقة    )١ (  
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ــدانَي          قــام و  -   ٨                                                             َ                            أربعــة بــاحثين وخــبراء مــشهود لهــم بالكفــاءة علــى الــصعيد الــدولي في مي
                                                         التقيـيم، بمـا يـشمل تـصميمه ومنهجيتـه ومـشروع                      مرجعيـة                     ّ                   السلام والتراعات تولّـوا اسـتعراض       

   .        إلى المكتب             تعقيبات عليه          تعليقات و      بتقديم                تقرير التقييم، 
  

                معلومات أساسية  -       ثالثا  
ّ                                            ً                    ، وجّــه رئــيس هــايتي بالنيابــة، بونيفــاس ألكــساندر، نــداءً إلى      ٢٠٠٤  ر       فبرايــ /        في شــباط  -   ٩    

                     وتلبيــة لــذلك، أذن   .                                                                               الأمــم المتحــدة يــدعوها فيــه إلى تــوفير دعــم دولي لإعــادة الــسلم في البلــد  
                                                          ، بالنــشر الفــوري لقــوة مؤقتــة متعــددة الجنــسيات في    )    ٢٠٠٤   (    ١٥٢٩                        مجلــس الأمــن، بقــراره  

  ،  )    ٢٠٠٤   (    ١٥٤٢                                     في وقت لاحـق، أنـشأ المجلـس، بقـراره      و  .                                  هايتي لفترة لا تتعدى ثلاثة أشهر     
                                                ّ                                                     بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي، الـتي تـسلّمت الـسلطة رسميـا مـن القـوة المؤقتـة              

                                                وتتمثل الولاية المنوطة بالبعثة، بموجب الفـصل         .     ٢٠٠٤       يونيه   /         حزيران  ١                     المتعددة الجنسيات في    
                                                          فير بيئــة آمنــة ومــستقرة، ودعــم العمليــات الــسياسية                                                الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، في تــو 

      ثـات       ُ                                                                وقـد أُنيطـت ولايـات مماثلـة بـأربع بعثـات سـابقة مـن بع                  .                                وتعزيز وحماية حقـوق الإنـسان     
   .                     الأمم المتحدة لحفظ السلام

ــتي أُجريــت في عــام     -    ١٠ ــات ال                                  في هــايتي، أولى مجلــس الأمــن، في      ٢٠٠٦                    ُ                       وعقــب الانتخاب
                           أهميــــة أكــــبر للإصــــلاح   )     ٢٠٠٩   (    ١٨٩٢  و   )     ٢٠٠٨   (    ١٨٤٠   و  )     ٢٠٠٧   (    ١٧٤٣            قراراتــــه 

                                                                                                      الشامل لمؤسسات سيادة القانون، وإعادة تشكيل الشرطة الوطنية الهايتيـة وبنـاء قـدراتها ودعـم                
   .                           ذ بنهج متكامل في إدارة الحدود                          جهود الحكومة الرامية إلى الأخ

          لـزال في                    وقـد وقـع الز      .                               ، أصاب هايتي زلـزال هائـل          ٢٠١٠       يناير   /               كانون الثاني    ١٢    وفي    -    ١١
                                               لتقدم لتسترشد بها تمهيدا لخروجهـا النـهائي         ل         ومؤشرات         معايير                                وقت كانت البعثة بصدد وضع      

                                                                                          وألحق الزلزال دمارا واسع النطاق بالبلد وسـكانه متـسببا في أضـرار هيكليـة ضـخمة                .          من البلد 
  ن                                          من الأفراد مـن بينـهم قـادة م ـ            ١٠٢                                   وبلغت الخسائر البشرية في البعثة        .                     وخسائر مادية فادحة  

                                      قـع في أي حـادث فـردي في تـاريخ          ت           في الأرواح            خـسارة                             ّ                   أعلى الرتب في البعثة، ممـا يمثّـل أكـبر           
   .                            عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

ُ                                                                               وفي أعقــاب ذلــك، وُضــعت قيــادة البعثــة وهيكــل القيــادة والمراقبــة فيهــا وقــدرة الأمــم   -    ١٢               
  .                             الميـدان، موضـع الاختبـار                                                                                المتحدة على تنظيم اسـتجابة طارئـة للأزمـات علـى صـعيدي المقـر و               

ّ                                                    واستجابة لما خلّفه الزلزال، عدّل مجلس الأمن ولايـة البعثـة، بـأن قـرّر زيـادة المـستويات العامـة                                                    ّ              ّ              
       قـوام            بزيـادة                                                                                            لقوتها من أجل دعم الجهود الفوريـة للإنعـاش والـتعمير وتحقيـق الاسـتقرار وذلـك                  

ــن     ــة م ــسكري للبعث ــصر الع ــشرط   ٨     ٩٤٠     إلى  ٦     ٩٤٠                                    العن ــوام ال ــردا، وق ــن                            ف      إلى  ٢     ٢١١       ة م
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 (       فردا  ٤     ٣٩١
 

                                                                                 وطلب المجلـس إلى البعثـة أن تواصـل، ضـمن حـدود ولايتـها الحاليـة، تعاونهـا               .  )٢
                                                                                                  مـع مكتــب تنــسيق المــساعدة الإنـسانية وفريــق الأمــم المتحــدة القطـري لــدعم جهــود المــساعدة    

 (                    الإنــسانية والإنعــاش
 

ــوفر     .  )٣ ــة ت ــة بيئ ــة تهيئ ــة                                                                     وتمثلــت المهمــة الأولى المنوطــة بهــا في كفال            الحماي
   .                            للجميع، وبخاصة النساء والأطفال

  
      الأول      الشكل 

      ٢٠١١-     ٢٠١٠  :                   الجدول الزمني للبعثة    
  
  
  

                    

  
    

                                    الإطار الاستراتيجي المتكامل والميزانية    
        ، تمثـل   ) ١               انظـر الجـدول      (    ٢٠١٢-    ٢٠٠٩                                                  وفقا للإطـار الـزمني المتكامـل للبعثـة للفتـرة         -    ١٣

ــة في الم ــ ــز العمليــتين الدســتورية         علــى       ساعدة                                الهــدف العــام للبعث ــسلم والأمــن وتعزي                                                             اســتعادة ال
 (                والسياسية في هايتي

 

    :                                        وينتظم برنامج عمل البعثة في خمسة عناصر هي  .  )٤
                                ر الديمقراطي وتوطيد سلطة الدولة     التطو   •  
                                 نظام العام وتعزيز سيادة القانون        الأمن وال   •  
             حقوق الإنسان   •  
       نمائية                       سيق الشؤون الإنسانية والإ  تن   •  
    .      الدعم   •  

  

__________ 
   ).    ٢٠١٠   (    ١٩٢٧  و   )     ٢٠١٠   (    ١٩٠٨               قرارا مجلس الأمن    )٢ (  

  . ٥         ، الفقرة  )    ٢٠١٠   (    ١٩٢٧               قرار مجلس الأمن   )٣ (  

  ) ٤(   A/63/709.   

  الإنعاش 
  وإعادة 
  البناء

  
٢٠١١ 

 
  الاستجابة
 للأزمة

كانون-يوليه/تموز
ديسمبر /الأول

٢٠١٠ 

الطوارئحالة
بعد وقوع 

  زالالزل

-يناير /كانون الثاني
يونيه /حزيران

٢٠١٠ 

     مايو /    أيار    ١٤               تنصيب الرئيس في 

ــ ــا في         الحكوم ــستلم مهامه ــدة ت ــشرين                               ة الجدي      ت
     ٢٠١١       أكتوبر  /    الأول
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     ١      الجدول 
      ٢٠١٢-     ٢٠٠٩  :                                       الإطار الاستراتيجي المتكامل للبعثة للفترة    

  
                 الإنجازات المتوقعة         العناصر

                             حـــوار سياســـي ومـــصالحة وطنيـــة يـــشملان  ١- ١                                     التطور الديمقراطي وتوطيد سلطة الدولة  -   ١
              الجميع في هايتي

ــة علــى  ٢- ١   ــة للدول                                    تــدعيم المؤســسات الديمقراطي
                 دين الوطني والمحلي     الصعي

       في جميـع        وتعزيزها                          الحفاظ على سلطة الدولة       ٣- ١  
            أرجاء هايتي

                                                     الأمـــن، والنظــــام العــــام وتعزيــــز ســــيادة    -   ٢
         القانون

                               تهيئة بيئة آمنة ومستقرة في هايتي  ١- ٢

                                  إحراز تقدم صوب إصـلاح الـشرطة الوطنيـة  ١- ٢  
         هيكلتها                 الهايتية وإعادة 

             سجون وتعزيزهمـا                          إصلاح نظامي القضاء وال ـ     ٣- ٢  
        مؤسسيا

                               إحـــراز تقـــدم نحـــو تعزيـــز حقـــوق الإنـــسان  ١- ٣             حقوق الإنسان  -   ٣
                             وحمايتـــها، بمـــا في ذلـــك حقـــوق الإنـــسان

                       الواجبة للمرأة والطفل
                                  تحسين الحالة الإنسانية وإحـراز تقـدم صـوب  ١- ٤                                تنسيق الشؤون الإنسانية والإنمائية  -   ٤

                                 الانتعاش الاقتصادي والحد من الفقر 
                                     تزويـــد البعثـــة بالـــدعم الإداري واللوجـــستي ١- ٥       الدعم  -   ٥

                                والأمني المتسم بالفعالية والكفاءة
  
   .A/66/658    و A/65/776    و A/65/535    و A/63/709   :     المصدر  
  



A/66/740  
 

12-25996 9 
 

                    لم يخـضع لتغـييرات       ٢٠١٢-    ٢٠٠٩                                               وفي حين أن الإطار الاستراتيجي المتكامل للفتـرة        -    ١٤
ــة    ــد قامــت البعث ــه                                  كــبيرة، فق ــادة توجي ــا     عملي                  بإع ــدة، خــلال     ل      اته ــات جدي ــع أولوي ــق أرب                                            تحقي

                   ، وذلــــك علــــى  )٥  ( )                       انظــــر الــــشكل الأول (                                                        الطــــوارئ وفتــــرات الاســــتجابة للأزمــــة الــــثلاث 
   :     التالي      النحو

                                                                               الحفـاظ علــى الاسـتقرار الــسياسي في أعقـاب فقــدان قـدرات الدولــة وتأجيــل        ) أ (    
            الانتخابات؛

                             والإصـلاحية علـى كفالـة                                                        استعادة قدرة الشرطة الوطنية والمؤسسات القضائية        ) ب   (  
                      الأمن وسيادة القانون؛

                                                                                       زيادة قدرة الدولة على حماية حقوق الفئـات الـضعيفة المتـضررة مـن الزلـزال،                   ) ج   (  
                        وبخاصة النساء والأطفال؛ 

    .     وارد       وفيرة الم            عملية إنعاش      إنجاز                                     ضمان إيصال المعونة الإنسانية بفعالية و   ) د   (  
          مليــون    ٨٥٣    و     ٢٠١٠                      مليــون دولار لعــام    ٧٣٢      عثــة                                     وقــد بلغــت المــوارد المعتمــدة للب   -    ١٥

   .    ٢٠١١          دولار لعام 
  

         النتائج  -      رابعا   
             بعـد وقـوع                                           بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي    داء  لأ                     يرد أدناه تقييم أجري   -    ١٦

                       ّ                                                                            الزلــزال مباشــرة، ومــدى تكيّفهــا مــع الأولويــات الجديــدة الــتي تــشكلت في أعقــاب الزلــزال،    
   .                                                  نجازات التي حققتها البعثة في المجالات الرئيسية المنوطة بها      ذلك الإ  في   بما

  
ــدعم اللوجــستي           ــة في تقــديم ال ــة هائل ــة مرون ــزال مباشــرة، أبــدت البعث                                                                                           بعــد الزل

                                                                                     وتيــسير تنــسيق أعمــال الإغاثــة في حــالات الطــوارئ أثنــاء تعافيهــا مــن الخــسائر  
        تكبدتها    التي
                                        تصالات وسبل الوصول صعبة، كـان أداء                                                   بعد وقوع الزلزال مباشرة، عندما كانت الا        -    ١٧

ــالاً في   ــة فع ــسانية             ضــمان            ً        البعث ــساعدات الإن ــدفق الم ــسيق ت ــل، وتن ــوفير وســائل النق ــن، وت                                                                             الأم
               علــى البعثــة                   الأطــراف المعنيــة                   وأثــنى الــشركاء و   ).                                        ذلــك فــرق البحــث والإنقــاذ الكــثيرة   في     بمــا (
                                 كبـدتها في القيـادة والمـوظفين                                                                             دائها الممتاز في ظروف بالغـة الـصعوبة، شملـت خـسائر كـبيرة ت               لأ

__________ 
  ) ٥(   A/65/776 ١٣         ، الفقرة  .   
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 (         والممتلكات
 

         انتـداب                                                                           وسرعان ما استعادت البعثة قيادتها وهيكلها القيادي من خلال إعـادة               . )٦
                                  المــوارد الإضــافية الــتي قدمتــها               وعلمــا بــأن   .                                                       مــوظفين مــن المقــر ومــن البعثــات الميدانيــة الأخــرى

                    ســتخدام المــوارد،                   الأمــين العــام لا                                  الــسلطة الكامــل مــن جانــب                                 الــدول الأعــضاء، وتفــويض   
                       في نجـاح البعثـة خـلال             قد أسهمت                                                   موظفي البعثة، وتضامن جميع مكاتب الأمم المتحدة              وتفاني

   .          تلك الفترة
       وجـود         قيـام           سـتمرار   لا          بالكفاءة و          فوري يتسم        انتعاش        لتحقيق                            وأثبتت البعثة أنها حيوية      -    ١٨

                            اتهــا اللوجــستية والمكاتــب                       وبافتتــاح مركــز عملي  .                 في أداء مهامــه                                الأمــم المتحــدة في هــايتي برمتــه
                                                                                                     الإقليمية لفريق الأمم المتحدة القطري والمجتمع الإنـساني الأوسـع، قـدمت البعثـة حلـولا عمليـة                  

               وأفــادت بعــض   .         الغــذاء   و       المــاء،   و ،        المكاتــب ّ     حيّــز                                                    لتلبيــة الاحتياجــات الملحــة المتعلقــة بالإقامــة و 
   .                                                الوكالات بأنها لم يكن بوسعها أن تعمل لولا دعم البعثة

                                                      ّ                                   وقبل النشر الكامل لقدرات مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية، سـهّلت البعثـة أنـشطة               -    ١٩
                                                                                              المجتمع الإنساني الأوسع من خلال قيادة عملية تنسيق جهود المساعدات الإنـسانية، بمـلء هـذه                

ــسانية       ــادة فريــق الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة الإن        تعــاني                                                                                                 الفجــوة الهامــة في حــين كانــت قي
                                   بخـلاف الأوضـاع في بعثـات حفـظ          (                                              عـدم وجـود أطـراف متحاربـة في هـايتي                    ونظرا ل   .  ) ٦ (    ضعفا

                                   ً     ً                                         لم يــساور العــاملون في المجــال الإنــساني قلقــاً كــبيراً إزاء التحــديات المحتملــة      )                الــسلام الأخــرى
        وفي ظـل    .                                                   بـسبب الـربط بـين مجريـات الأمـور وبـين العـسكر                      التي قد تنشأ     و   ،                لمبادئ الإنسانية  ل

   .                                                يحة ومثمرة نسبيا بين العاملين في المجال الإنساني والبعثة                        هذه الأجواء، نشأت علاقة مر
                                                                                         ونتيجـــة لوقـــوع خـــسائر في الأرواح بـــين المـــوظفين الرئيـــسيين في مركـــز العمليـــات     -    ٢٠

          الزلـزال                        لمرحلـة مـا بعـد                                                                 ، وتزايد عدد الجهات الفاعلة المـشاركة في الاسـتجابة               َّ الموسَّع         المشتركة  
                                        يطاليـا وفرنـسا وكنـدا والولايـات                                 يـة مـن إسـبانيا وإ                          حدات عـسكرية أجنب                      بما في ذلك وجود و     (

                                    ، أنــشأت البعثــة ومكتــب تنــسيق   )                                         والــدول الأعــضاء في الجماعــة الكاريبيــة            الأمريكيــة          المتحــدة 
                                      لتيسير عمليات الإغاثة الـتي يقـوم بهـا                 إسناد المهام            لعمليات و          المشترك ل      ركز    الم                  الشؤون الإنسانية   

                                                             صال مـع العمليـات العـسكرية الأجنبيـة للإغاثـة مـن                                         العمل الإنساني، وإقامة ات ـ          مجموعة         شركاء  
ــوارث ــام  و  .          الك ــز       ق ــيم         المرك ــة بالحراس ــ          بتنظ ــات المتعلق ــال الهندســية     ات                              الطلب ــة، والأعم                                   الأمني

       وعمــل   .           المــستكملة                             وتبــادل المعلومــات الأمنيــة                قــام بتوحيــد                                     البــسيطة، والــدعم اللوجــستي كمــا 
            أتــاح لــه      ممــا                        للعمليــات اللوجــستية                  المركــز المــشترك   ن    عــ                                        بكفــاءة وخفــف بعــض أعبــاء التنــسيق 

   .                                                                          على تنسيق الاحتياجات اللوجستية الهامة للبعثة في إدارة جهود الإنعاش بعد الزلزال        التركيز 

__________ 
  .    ٢٠١٠      أغسطس  /                                                       الوكالات في هايتي، بعد مرور ثلاثة أشهر على وقوع الزلزال، آب                    التقييم المشترك بين    )٦ (  
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                                            حكومـــة هـــايتي الكـــثير مـــن قـــدراتها،                 مـــن فقـــدان            الزلـــزال                   مـــا أدى إليـــه           وفي ضـــوء   -    ٢١
                دعمت الاتـصالات                                                                      تقدمت البعثة لملء الفراغ، وقدمت خدمات لوجستية لا غنى عنها، و              فقد

        الطـرق        شـق                                     الهندسـية في إزالـة الأنقـاض و                 معـداتها                       واستخدمت البعثـة      .                         والإعلام والبنية التحتية  
   وفي   .                                                                                      لــضمان وصــول المــساعدات الإنــسانية إلى المنــاطق الأكثــر تــضررا في أســرع وقــت ممكــن

       كانـت                                                      على العمل بعـد وقـوع الزلـزال مباشـرة،           ة                                          حين لم تكن المحطات الإذاعية التجارية قادر      
   .                 إذاعة البعثة تعمل

  
                                                                                   البعثــة الأمــن بعــد الزلــزال، وقــدمت الــدعم بفعاليــة للعمليــة الانتخابيــة          أرســت     

                         وسهلت المساعدات الإنسانية
     إلى     ٢٠١٠         ينـــاير  /                                                                          ظلـــت هـــايتي في حالـــة طـــوارئ خـــلال الفتـــرة مـــن كـــانون الثـــاني  -    ٢٢

ــران ــه  /        حزي  (    ٢٠١١        يوني
 

ــة ع      .  )٧ ــافى، ركــزت البعث ــد يتع ــا كــان البل ــات                                                        وبينم ــلاث أولوي ــى ث                        ل
   :                من التفصيل أدناه                  تجري مناقشتها بمزيد   ،  ة     أساسي

                         تهيئة بيئة مستقرة وآمنة؛   ) أ (  
                                                      توفير الدعم للعملية الانتخابية، واستعادة قدرات الدولة؛   ) ب (  
   .                                            المساعدات الإنسانية والاستجابة للأزمات بشكل فعال     تقديم      تيسير    ) ج (  

  
                الاستقرار والأمن    

ّ           أقــرّ معظــم   -    ٢٣ ــة    ا             أجريــت معهــ                       طــراف المعنيــة الــتي    الأ   ــة في تهيئــة بيئ                                              مقــابلات بــدور البعث
                                            وفي حين تمثلت التهديدات الأمنية الرئيـسية         .                                                     مستقرة وآمنة نسبيا في الفترة التي أعقبت الزلزال       

                                                                                         في هايتي في الجريمة والاضطرابات الأهلية والكوارث الطبيعية، لم يحدث انهيـار عـام في القـانون         
              بقـاء معظـم                   الـتي تتمثـل في                                                            قوع الزلزال، على الرغم من اشتداد المخاطر الأمنيـة،                        والنظام بعد و  

   .                                                          الهاربين من السجن طلقاء، وازدياد المظاهرات خلال فترة الانتخابات
                                                                        التهديــدات، خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، نفــذ العنــصر العــسكري        تلــك           ولمواجهــة   -    ٢٤

                           بالاشـتراك مـع الـشرطة            أو                      يات، سـواء وحـدها                                                   وعنصر الشرطة في البعثة عددا كبيرا من الدور       
        يوليـه   /           وبـين تمـوز    .                    الـشديدة الخطـورة                في المنـاطق            الهـدف                                             الوطنية الهايتية، ونفذا عمليات محـددة       

                                   دوريــة في مــستوطنات المــشردين     ٤٧     ٨١٤                   ، نفــذت البعثــة      ٢٠١٠        ديــسمبر  /             وكــانون الأول
ــا ــزات    .         داخلي ــشر تعزي ــا    ل                    وتم ن ــسرعة إلى حــد م ــشرطة ب ــول   وبح  .                                         لجــيش وال ــران      ل ــه  /        حزي         يوني

__________ 
  ) ٧(   S/2010/200 و    Corr.1.  
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                                   في المائة مـن مجمـوع القـوام          ٩٦           ما نسبته                                      الأفراد العسكريين الذين تم نشرهم           عدد          بلغ       ٢٠١٠
   .         في المائة  ٨٠      نسبته                           شرطة الأمم المتحدة فقد بلغت           عدد أفراد     أما   .          المأذون به

                                                             ّ                               كما استجابت البعثة لتعرض السكان المتزايد لمخـاطر أمنيـة جديـدة وعـدّلت تـدابيرها                  -    ٢٥
                                                                        فعلـى سـبيل المثـال، أجـرت البعثـة تقييمـات أمنيـة مـشتركة                 .                                    المتعلقة بالدعم الأمني وفقا لـذلك     

                   ، شملـت مبـادرة                        المـشردين داخليـا                                                             لمستوطنات المشردين داخليا وأنشأت وحدة معنية بمخيمـات         
      تلـك           مـن     ة                                                                 وحافظـت شـرطة الأمـم المتحـدة علـى وجـود لهـا في سـبع                  .                           تقوم علـى نـوع الجـنس      

  .  )٨  ( )      فرهـا  ا                                                           بالاشـتراك مـع الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة عنـد تو             (                     دوريـات فيهـا                 ّ    المخيمات، وسيّرت 
   .                    ّ                                                   ومن أجل ردع الجريمة، سيّرت دوريات فرق متنقلة في مستوطنات أخرى والمناطق المحيطة

                    أسـرة معيـشية في      ٦٠٠     على            ُ       أظهر مسح أُجري         فقد    .         الجهود    تلك                    وأدرك السكان أثر      -    ٢٦
ــة ســـكان هـــايتي   ”     أن     ٢٠١١         أغـــسطس  /    آب             نس الكـــبرى في ا     بـــر  -     أو -                 منطقـــة بـــور                            غالبيـ

       المــسح                ، فقــد أظهــر         كــذلك . )٩  ( “                                                                يعتقــدون أن البعثــة تقــدم المــساعدة لكــبح أنــشطة العــصابات
                         في المائـة مـن المجيـبين     ٧ ٥                                                             مكتب خدمات الرقابة الداخليـة علـى مـوظفي البعثـة أن                       الذي أجراه   

                             في المائـة مـن شـركاء          ٥٢         واعتـبر     .       ممتـاز       أو                             بيئة آمنة بأنه إما جيـد           تهيئة                     نجاز البعثة بشأن     ّ       قيّموا إ 
   .                                           البعثة أن دورها في الحفاظ على الأمن هام للغاية

  
   ٢    دول   الج

      ٢٠١١    و     ٢٠١٠                                               تقييم أفراد البعثة للتقدم الذي أحرزته في العامين 
  

  
       ممتاز      أو   جيد

   )       في المائة (

      ٦٠,٤                لمشردين داخليا ل                                  توفير الأمن في عدد من المخيمات المختارة
      ٥٦,٩                       على بيئة آمنة ومستقرة      الحفاظ 

      ٥٥,١                         ّ   وفيرة للموارد، على نحو فعّال                                             المساعدة في تقديم المعونة الإنسانية وعملية انتعاش
  
ْ        مَسْح مكتب    :     المصدر      . ٨                                                خدمات الرقابة الداخلية للعاملين في البعثة، السؤال َ 
    

__________ 
  ) ٨(   Corail, Jean-Marie Vincent, Terrain Accra, Accra Nord/Sud, Champs de Mars, Carradeux and 

Pétionville Club.  

  ) ٩(   Gordon and Young, Haitian Perspectives on MINUSTAH before the Mandate Renewal, Oct 2011, 

Columbia University.   
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              يات مــستمرة،                       ويواجــه البلــد تحــد   .                                                     بيــد أن الأوضــاع الأمنيــة في هــايتي لا تــزال هــشة    -    ٢٧
ــا، وتكــرر وقــوع   ل                                                             تــشمل عــدم تــوفر الأمــن الكــافي في المــستوطنات الكــبيرة                                         لمــشردين داخلي

                                                  إن الحاجـة إلى تـوفير الحمايـة في المـستوطنات             .                ، وعودة الجريمة       جنساني                   حوادث عنف جنسي و   
                                                الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة وشـرطة الأمـم                  قـدرة                                                         المؤقتة، لا سيما للنساء والأطفـال، فاقـت بكـثير           

                                                                      إن مـستوى انعـدام الأمـن للأفـراد الـذين يعيـشون في مـستوطنات             و  .      معـا           تقـديمها          علـى           المتحدة  
 (                                              مؤقتة يفوق المستوى الذي يعيشه السكان بصورة عامة

 

١٠( .   
  

                       دعم العملية الانتخابية    
   ت      ً               وغالبـاً مـا ذكـر       .     ٢٠١١-    ٢٠١٠        الفتـرة                                               كان دور البعثة حاسما في نجـاح انتخابـات            -    ٢٨

                                  ونظــرا لــبطء التقــدم في عمليــة   .                                          ولا دعــم البعثــة، لمــا جــرت الانتخابــات         أنــه لــ                  الأطــراف المعنيــة 
ــاش والــتعمير   ــادة وطنيــة علــى أعلــى                            الإنع ــات، كانــت هــايتي بحاجــة إلى قي                                                                                   في فتــرة الانتخاب

                        وللمـساعدة في تنظـيم       .                             ً                             وكان النجاح في الانتخابات حاسماً بالنسبة لاستقرار البلد         .         المستويات
                                                                    فتها التقنية، وأفرادها، ومواردها اللوجستية والأمنيـة، ودربـت                                      الانتخابات، حشدت البعثة معر   

                                                                                                    نظرائها في هايتي، وقدمت بطاقـات الاقتـراع والمـواد المتعلقـة بـه، ورافقـت مـراقبي الانتخابـات              
ــة   ــرت الحماي ــدم          لهــم                  ووف ــتي تق ــات ال ــين مختلــف الكيان ــسيق ب ــادة في التن ــام القي                                                                                 ، وأخــذت زم

   .                         المساعدة الانتخابية الدولية
                                                                                              واستخدم الممثل الخاص للأمين العـام مـساعيه الحميـدة، بالتعـاون مـع المجتمـع الـدولي،                    -    ٢٩

  .                                                                                                للمساعدة في حل الخلاف حـول وجـود مخالفـات في الجولـة الأولى مـن الانتخابـات الرئاسـية                   
                                                                                                             وقد سهل ذلـك التوصـل إلى نتيجـة قبلتـها الأطـراف الفاعلـة الرئيـسية وأدت إلى إجـراء جولـة                       

                                                                       انتخـاب رئـيس جديـد والتـداول الـسلمي للـسلطة، بعـد عمليـة                        علما بأن    و  .  ا                  ثانية ناجحة نسبي  
   .         نجاحا كبيرا          كانا يمثلان                                                         شابتها اضطرابات، شملت مشاورات سياسية كبيرة وراء الكواليس، 

                                                                                                 ويــشمل الــدعم الانتخــابي عــادة، نظــرا لطبيعتــه المحــددة زمنيــا والعمليــة التوجــه، نقــل      -    ٣٠
                                                                     أما في هايتي، وبسبب الطابع المؤقـت للمجلـس الانتخـابي وإعـادة               .                             المعرفة إلى النظراء الوطنيين   

               علـى المـستوى           قليلـة                                                                           هيكلة المكاتب الانتخابية الإقليمية والمجتمعية، فقد تم الإبقاء على قـدرات        
                                                                                      وفي فتـرات مـا بعـد الانتخابـات، لم يكــن للبعثـة في كـثير مـن الأحيـان نظـير وطــني            .         المؤسـسي 

                                                         وكان ضعف قدرات الحكومة وغياب مجلـس انتخـابي دائـم             .       ت معه                            لمواصلة أنشطة بناء القدرا   

__________ 
          تـشرين                          قبـل الزلـزال وبعـده،     :                                          الأمـن في هـايتي مـن القاعـدة إلى القمـة       : Muggah and Athens Kolbe             انظر تقريـر     )١٠ (  

   ).http://embassymag.ca/page/view/muggah-11-02-2011  :     انظر   (    ٢٠١١      نوفمبر  /     الثاني
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ــد الاســتعراض، و      ــرة قي ــتم التوصــل إلى حــل لهــا خــلال الفت         إجــراء      ظــل                                                                                          مــن المــسائل الــتي لم ي
   .                                       الانتخابات في هايتي يعتمد على الدعم الخارجي

  
                                             تيسير المساعدة الإنسانية، واستعادة قدرة الحكومة    

                                 في البلـد، ومعرفتـها بالمجتمعـات                المقاطعـات                       لوصـول إلى جميـع                                   أثبتت قدرة البعثة علـى ا       -    ٣١
         لكفـاءة                      بالغـة الفائـدة                                                                                   المحلية فيه، وتضاريسه، والشبكات التي أقامتها مع النظراء الوطنيين، أنهـا            

ــة ونجاحهــا  ــة ويــسرت تقــديم المــساعدة الإنــسانية، في أعقــاب      .                            عمليــات الإغاث                                                                    ودعمــت البعث
                        الطـرق، وغيرهـا مـن            شـق               الأمنيـة، و           الحراسات              الدعم شكل         واتخذ    .                           الزلزال مباشرة وبعد ذلك   

             واللوجـستية                       معـداتها الهندسـية                               واستخدمت البعثة أيـضا       .                  العسكرية المشتركة   -                الأعمال المدنية   
      مثـل   (                            علـى مواصـلة عملياتهـا         )                               سيما مؤسسات سيادة القـانون      لا (                لمساعدة الحكومة             العسكرية  

               الجهــود، الــتي                     وعلمــا بــأن تلــك    ).         أخــرى         ومؤســسات                                            بنــاء هياكــل مؤقتــة للمحــاكم والــشرطة
                                        والتدابير الخاصة لإعـارة معـدات مملوكـة       )     ٢٠١٠   (    ١٩٢٧                      قرار مجلس الأمن رقم                  ساعد عليها   

        وضــمان                                           في غايــة الأهميــة لمــلء فجــوات القــدرات         كانــت                                     للأمــم المتحــدة إلى حكومــة هــايتي،  
 (            سعيها للتعافي                 في أداء مهامها مع                استمرار الحكومة 

  

١١( .   
  

                                                                                  ين توقعـات الـسكان مـن البعثـة، وولايتـها، ومواردهـا، بـالاقتران مـع                    ب ـ         التفاوت      
                                                                                 تفــشي الكــوليرا، والاســتغلال الجنــسي ومــزاعم ســوء المعاملــة، وتقلــص التقــدير 

                       العام للبعثة وإنجازاتها
                                                               في الحفاظ على الاستقرار والأمن، يتفهم سكان هايتي عامـة ولايـة                           باستثناء دور البعثة    -    ٣٢
                                                                                              الصدد، من المهم تفهم أنه حـدث في فتـرة مـا بعـد الزلـزال، قـدر كـبير مـن                              وفي هذا   .  ) ٩ (      البعثة

         للبعثــة          المدنيــة               كــن الــذراع  ت   ولم   .                            الــتي تــضطلع بهــا البعثــة         التنــوع                          بــسبب المهــام الواســعة         اللــبس 
َ                     يـساوَى أحيانـا بـين                     لقوات، كـان                     الظهور البارز ل         وبسبب    .                على نطاق واسع                 عملها معروفين    و    

   . )  ١٠ (            العسكري وحده                       البعثة وبين عنصر البعثة 
                 تقـديم المـساعدة              مـن حيـث                                                                    وكانت التوقعات من البعثـة أعلـى بكـثير مـن ولايـة البعثـة            -    ٣٣

                                                               حــتى أن بعــض المــسؤولين في الحكومــة كــانوا يتوقعــون أن تكمــل   .                           والــدعم إلى حكومــة هــايتي
  .                                                                   البعثة ما تعوزه الحكومة من قدرات وموارد، وتطوير البنية التحتية للبلد

ــات  الم   وفي   -    ٣٤ ــدوداً          ، لا        قاطع ــة مح ــث يكــون وجــود الحكوم ــة حي ــاطق النائي ــيما في المن                                                   ً                       س
     ً                                                                                          غائباً، كان عامة الناس يتوقعون أن تقوم البعثة بتقديم الخدمات للـسكان وتحـسين ظـروفهم                   أو

__________ 
  ) ١١(   S/2010/446 و   ٣٠         ، الفقرة    S/2011/183 ٤١-  ٣٧          ، الفقرات  .  
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                                                                                              وفي بعض الحالات، عندما يتـوفر للبعثـة التمويـل، كانـت تتـدخل لتحقيـق شـيء مـن                      .        المعيشية
   .                                                 الموارد لتلبية التوقعات الواسعة النطاق بشكل كامل                       الإغاثة، لكن لم تكن لديها

                    لوحـدات العـسكرية    ل            دمات الطبية   الخ                                               وعلى سبيل المثال، كان البعض يتوقع أن تكون         -    ٣٥
                                                     إلا أنـه، علـى النحـو الـذي تحكمـه مـذكرات               .                                                     في متناول السكان المحلـيين قبـل الأزمـة وبعـدها          

              لجنـود، وأن    ل                               دمات مخصـصة بـشكل رئيـسي                                                              تفاهم مع البلدان المساهمة بقوات، فـإن هـذه الخ ـ         
                          وخـلال حـالات الطـوارئ،     .                  لقـادة الوحـدات                      لـسلطة التقديريـة           يخـضع ل        لهـا          آخـر                أي استخدام   

               بعض الوحـدات                          الخـدمات الطبيـة ل ـ                       العـسكري، فـإن       -                                        كجزء من مبـادرات التعـاون المـدني            أو
           ولا توجـد     .                          ، وعلـى نطـاق محـدود           ظـرفي                علـى أسـاس                إن يكـن                         للـسكان المحلـيين، و            أبوابها        تفتح  

ــة  ــدى البعث ــى هــذه الممارســات           أو               ل ــاظ عل ــوارد إضــافية تكفــي للحف                                                                                   الوحــدات العــسكرية م
   .     روتيني     بشكل
                                                                      بــين توقعــات الــسكان مــن البعثــة وولايتــها ومواردهــا إلى الــشعور           التفــاوت           وقــد أدى   -    ٣٦

     مـن    د                                                                  وساهم تفشي وباء الكوليرا والمزاعم بالاعتداء الجنسي ضـد أفـرا           .                     بالإحباط وخيبة الأمل  
                      أن غالبيـة الهـايتيين                 مـسح خـارجي                 وأظهرت بيانات   .                                         البعثة في نشوء تصورات سلبية عن البعثة    

                                          وأسـفر ذلـك عـن نـشوء شـيء مـن              .  )  ١٠ (                                                         يعتقدون أن البعثة هي التي جلبت الكـوليرا إلى هـايتي          
                                                                                                      العداء، مما أدى إلى الحد من تنقل الموظفين وتواصلهم مع السكان، وبالتالي عرقلة قـدرة البعثـة                

   .                 على القيام بعملها
  

             لإغاثة وبناء   ا                                                                         استخدام المشاريع ذات الأثر السريع على نطاق واسع بعد الزلزال لجلب                
          في البعثة       الجمهور     ثقة 
                                         تسليط الضوء على البعثة وتعزيز ثقـة                                                         أتاحت المشاريع ذات الأثر السريع وسيلة لزيادة          -    ٣٧

                               المــشاريع لتقــديم دعــم محــدود       تلــك   ة                                             واســتخدمت أهــم المكونــات الفنيــة للبعث ــ  .                الجمهــور فيهــا
ــة     للمج ــة المحتاجـ ــات المحليـ ــاوز    .                             تمعـ ــين لم تتجـ ــشاريع                        وفي حـ ــة المـ ــين دولار    ٧,٥                       ميزانيـ                ملايـ

 (      أمريكي
  

       دولار   ٢٥     ٠٠٠                                                            ، تم رفع الحد الأقصى لميزانية كل مشروع، بشكل اسـتثنائي مـن       )١٢
                فيــذ المــشاريع                                 وذكــر الموظفــون المــشاركون في تن  .  )١٣   ( ي              دولار أمريكــ   ١٠٠     ٠٠٠            أمريكــي إلى 
      كـسب   ”      علـى                                دون القدرة الكاملة للمـشاريع         قد حال          لمشاريع           القصوى ل      دود    الح           أن انخفاض   

   .                                           ، وأن الحاجة تدعو إلى رفع سقف المشاريع وقيمتها “              القلوب والعقول

__________ 
  ) ١٢(   A/C.5/65/19 و    A/65/776.  

  .                  ، الفرع خامسا، ألفA/65/776     انظر    )١٣ (  
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                                   وكانـت معـايير اختيـار المـشاريع       .                                                         ويوجد عـدد مـن التحـديات تواجـه تنفيـذ المـشاريع           -    ٣٨
                                    وكان من الصعب إيجـاد شـركاء         ؛                              وجيهات مفيدة لصياغة المشاريع                              شديدة العمومية في تقديم ت    

                         ، كــان اســتغراق تجهيــز               بعــض الأحيــان     وفي  ؛                                                    مناســبين منفــذين مــن ذوي الخــبرة التقنيــة اللازمــة
                                                                            ر في إصدار المدفوعات يعيق تنفيذ المشاريع ممـا يـؤثر علـى إمكانيـة                                         ُّ    الوثائق فترات طويلة والتأخُّ   

ُ                 وأعُرب أيضا عن ال     .            بناء الثقة                                                                       قلق بشأن مـدى كفايـة الخـبرة الهندسـية لـدى مراجعـة المـشروع               
           ، انطـوى       ٢٠١١ /    ٢٠١٠                               الـتي نفـذت في الفتـرة            ٢٢٩                               ومـن بـين المـشاريع الــ           .               ومراحل تنفيذه 

   .                                                 البنية التحتية العامة وتقديم الخدمات العامة الأساسية     إصلاح        ً      مشروعاً على    ١٨٢
  

                          ســتقرار في هــايتي جهــودا                                                             علــى الــرغم مــن بــذل بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الا     
                                                                                  لقياس مدى التقدم المحرز في إطارها الاستراتيجي المتكامل؛ فـلا تـزال مؤشـرات              

                         الإنجاز تعاني من أوجه قصور
                                                                                                أظهر تحليل للإطار الاسـتراتيجي لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي أن                     -    ٣٩

                        التنميـة الديمقراطيـة     (                   لفنيـة الأربعـة                                                                        جميع مؤشـرات الإنجـاز، باسـتثناء مؤشـر واحـد، لعناصـرها ا             
                                                                                                     وتوطيــد ســلطة الدولــة؛ والأمــن، والنظــام العــام، وبــسط ســيادة القــانون؛ وحقــوق الإنــسان؛    

                                                          رهــن إمــا بــالإجراءات الــتي تتخــذها الحكومــة المــضيفة    )                                         وتنــسيق الــشؤون الإنــسانية والإنمائيــة 
 ُ             يُنجـز سـوى       لم             بالتقرير،                         وفي آخر فترة مشمولة       .                                         بعوامل خارجية خارجة عن سيطرة البعثة        أو
  ُ                                                   وأُنجز مؤشران اثنـان وإنجـازا جزئيـا نتيجـة تـأثير         .              مؤشرا آخر    ١٨              ُ         مؤشرا في حين لم يُنجز         ١٢

                                                                                                     عوامل خارجية، بما في ذلك عدم الاستقرار السياسي الذي لا يمكن التنبـؤ بـه والمـرتبط بـدورة                   
ــوفر الإر /                                                          الانتخابــات، ونقــص التمويــل، وضــعف قــدرة الحكومــة، و   ــسياسية                   أو عــدم ت   .               ادة ال

                                                                                                      وتمثل مؤشرات الإنجاز هذه جهودا طيبة بذلتها البعثة لقياس النتائج، ومـن الواضـح أنهـا بـذلت                 
                                              غــير أنهــا لا تــزال تعــاني مــن بعــض أوجــه    .                                                  جهــدا في إظهــار الاتجاهــات عنــد تحديــد الأهــداف 

  .        الوقـت                                                                               وهي غير كافية للاسترشاد بها لدى الحكم على تـأثير البعثـة في هـايتي بمـرور            ،      القصور
                                                                                         وتدل بعض المؤشرات على أحداث غير متكررة لا تسمح بالكـشف عمـا حـصل مـن تغـيرات                 

   :                                        وترد بعض الأمثلة على هذه المؤشرات فيما يلي  .           بمرور الوقت
  

   ١       العنصر 
                                               إقرار مشروع قانون بشأن تمويل الأحزاب السياسية ٢- ١- ١
                        ساءلة هياكــل الإدارة المحليــة                                                                 اعتمــاد البرلمــان قانونــا بــشأن الــسلطة الماليــة وبــشأن مــ ١- ٢- ١

                  الضريبية المحلية        والإصلاحات
                          طات المحليـة مـن زيـادة مواردهـا                                ّ                          اعتماد نظـام محلـي للإصـلاح الـضريبي يمكّـن الـسل              ٤- ٣- ١
          الإيرادات     من
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   ٢       العنصر 

                             إنشاء المجلس الأعلى للقضاء ٤- ٣- ٢
   ٣       العنصر 

                      ة الــثلاث لحقــوق الطفــل الــتي     وليــ                                                    تــصديق البرلمــان علــى واحــدة مــن المعاهــدات الد ٤- ١- ٣
     َّ           يصدَّق عليها بعد  لم
    

                                                                                         لا تزال جهود بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي الراميـة إلى بنـاء                  
                                                                 القدرات المؤسسية تمثل تحديا رئيسيا يحول دون تحقيق النجاح بعد الزلزال

                        سية متميـزة ولكنـها                                                                           بعد وقوع الزلزال، ركزت البعثة جهودها على ثلاثـة أنـشطة رئي ـ             -    ٤٠
    :             مترابطة، وهي

                                           تعزيز قدرة الحكومة على مواصلة أداء مهامها؛   )   أ (  
                               تقديم الدعم للمساعدة الإنسانية؛   )   ب (  
   .                  تقديم الدعم الانتخابي   )   ج (  

                                               سيما بناء القـدرات المؤسـسية في قطـاع سـيادة                                                 بيد أن جهود البعثة في مجال بناء القدرات، ولا  
                                                                         لزلــزال ومــا تــلاه مــن عــدم الاســتقرار الــسياسي، بمــا في ذلــك طــول                            القــانون، توقفــت بــسبب ا

                     ُ                         وقــد ضــاع الــزخم الــذي اكتُــسب قبــل        .                                                      الــدورة الانتخابيــة والتــأخر في تــشكيل الحكومــة    
    .     ٢٠١٠    عام
                                                              َ                                 وأصبح التدريب والمـساعدة التقنيـة المقـدمان إلى الـسلطات الهايتيـة محـدودَين ولم يبـدآ                  -    ٤١

                                                   وذكر التقرير المرحلي الثـاني المتعلـق بتنفيـذ           .     ٢٠١١               إلا في عام                                   في العودة إلى مستواهما السابق    
                                 أنــــه، في النــــصف الأول مــــن   )     ٢٠١١ (                                                             الإطــــار الاســــتراتيجي المتكامــــل مــــن أجــــل هــــايتي 

ــام ــسة        ٢٠١١       عـ ــل الخمـ ــالات العمـ ــين مجـ ــن بـ ــي،     (                                            ، ومـ ــسي، والإقليمـ ــاء المؤسـ ــادة البنـ                                               إعـ
           وخاصـة في    (                                 زت إعـادة البنـاء المؤسـسي                ، أحـر   )                                              والاقتصادي، والاجتماعي، وتهيئة البيئة المواتية    
   .                 أقل قدر من التقدم  )                                       مجالات إدارة الحدود وتعزيز النظام القضائي

                                                                                             وشملت جهود البعثة الرامية إلى بناء القـدرات خـلال الفتـرة المـستعرضة جميـع مجـالات                    -    ٤٢
     ارات                                                                                         فقــد اســتخدمت البعثــة عــادة المــساعدة التقنيــة والتــدريب والمــشورة، لتعزيــز المهــ  .        عملــها

                                                 البرلمان، بما في ذلك ووزارة الداخلية ومؤسـسات         (                                        والقدرات في المؤسسات الحكومية المختلفة      
                             وعلـى مـستوى المقاطعـات،         ).                                                                         قطاع العدل والـشرطة الوطنيـة الهايتيـة ومديريـة إدارة الـسجون            
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                                                                                                        قــدمت البعثــة دعمــا واســعا لرؤســاء البلــديات وأعــضاء المجــالس البلديــة والمكاتــب الانتخابيــة     
                                                                                  ومن خلال التعاون مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وظفـت البعثـة أفـرادا              .               قليمية والمحلية   الإ

 (                                                              وطنــيين لتــوفير المــشورة التقنيــة لــبعض المكاتــب الحكوميــة  
  

                               وقــدمت هــذه المــساعدة علــى    .  )١٤
       ّ                                            وفي حــين لبّــت البعثـة بعــض طلبـات الحــصول علــى     .                                            الـصعيدين الــوطني والبلـدي علــى الـسواء   

    .                               ا لم تتمكن من تلبية جميع الطلبات            المساعدة، فإنه
                                                                                            ويتوقــف تعزيــز القــدرات المؤســسية، إلى حــد مــا، علــى قــدرة الجهــة المــستفيدة علــى      -    ٤٣

                                                      وفي هـايتي، لم يتـوفر هـذان العنـصران في بعـض               .                                           استيعاب المساعدات وإرادتها السياسية لذلك    
                                    اقـة قـدرة البعثـة علـى بنـاء                                                                      وقد أدى بقاء هاييتي مدة طويلة بلا حكومـة عاملـة إلى إع              .       الأحيان

                                                                         وعندما تولى مـسؤولون حكوميـون جـدد مقاليـد الأمـور، لم يحـتفظ غالبـا           .                 القدرات الحكومية 
                                                                          ّ                   بالموظفين الحكوميين المدربين سابقا ممـا أدى إلى خـسارة الـذاكرة والقـدرات المؤسـسية، فحـلّ             

                             يل المثال، قـدمت البعثـة              وعلى سب   .                                                              أفراد البعثة غالبا محل الذاكرة المؤسسية والقدرات المؤسسية       
ّ                        مما سـهّل عمليـة نقـل            ٢٠١١-    ٢٠٠٦           للفترة      ١٤٠                                               الدعم في إعداد تقارير أنشطة البلديات الـ              

ــسلطة ــوارد          .         ال ــة الم ــدم كفاي ــسبب ع ــا ب ــة لمهامه ــسلطات المحلي ــستوى أداء ال ــاض م ــع انخف                                                                                            وم
    .                                                   ومحدودية السلطة، غدا من الصعب بناء القدرات وتنميتها

  
ــدا                           في حــين قــدمت بعثــة ا                                                                    لأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي دعمــا مفي

                                                                                             للشرطة الوطنيـة الهايتيـة، لم يتحقـق الهـدف المتمثـل في أن تـصبح القـوة مؤسـسة                    
                  أمنية ذات كفاءة 

                                 ُ                                                        بالإضافة إلى توفير الدعم التشغيلي، كُلفت شـرطة الأمـم المتحـدة بـمـساعدة حكومـة                  -    ٤٤
 (                    ة وإعـادة هيكلتـها                                                 هايتي علـى إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتي ـ      

  

  ،     ٢٠١٠                     وقـد تم، قبـل عـام      .  )١٥
                                                                     حيث اعتمدت الحكومـة خطـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة                :                           إحراز بعض التقدم الملحوظ   

                                                                              فتزايــد مجمــوع عــدد رجــال الــشرطة الهايتيــة تزايــدا مطــردا، وإن كــان     ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠         للفتــرة 
 (            بوتيرة بطيئة 

  

                              انخفاضـا كـبيرا، أدى إلى                                                   وهذا، إلى جانب انخفاض عدد حالات الاختطـاف         .  )١٦
 (                                         زيادة ثقة الجمهور في الشرطة الوطنية الهايتية

  

١٧( .   
__________ 

  .  ٣٧         ، الفقرة S/2011/183     انظر    )١٤ (  

  .  ١٠         ، الفقرة  )    ٢٠٠٩   (    ١٨٩٢    لأمن           قرار مجلس ا   )١٥ (  

                                                    للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة هـو بلـوغ مجمـوع           ٢٠١١-    ٢٠٠٦                                             كان الهدف من خطة الإصلاح الوطنية للفتـرة           )١٦ (  
  .    ٢٠١١      ديسمبر  /            كانون الأول  ٣١           فرد بحلول   ١٤     ٠٠٠        أفرادها 

 Athena Kolbe et al., “Mortality, crime and access to basic needs before and after the Haiti      انظــر   )١٧ (  

earthquake”, Medicine, Conflict and Survival vol. 26, (Issue 4( .  
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              الشكل الثاني     
     إلى     ٢٠٠٧                      في الفتــرة مــن عــام   :                                                              زيــادة العــدد الإجمــالي لأفــراد الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة     

      ٢٠١١     عام
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ــرة S/2011/540   :     المصدر   ــرةS/2009/439  ؛ S/2010/446  ؛   ٢١              ، الفقـــ ــرةS/2008/586   ؛  ٣٢               ، الفقـــ   ؛   ٢٦              ، الفقـــ

A/2007/503 لم تــسجل أي زيــادة في الأعــداد، بــسبب وقــف     ٢٠١٠                  بالنــسبة للعــام   .   ٣٤           ، الفقــرة ،                                               
   .       الزلزال                        برنامج تدريب الشرطة بعد

    
                       وأظهـر مـسح للأسـر        .     ٢٠١١      و     ٢٠١٠                                                  واصلت ثقـة الجمهـور تناميهـا خـلال عـامي              -    ٤٥

 (    ٢٠١٠                       المعيــشية أجــري عــام 
  

                                 ستطلعين ســيلجؤون أولا إلى الــشرطة                             ، أن أكثــر مــن ثلثــي المــ )١٨
                                  وتــشير بيانــات مــن مــسح أجــري   .                                                                الوطنيــة الهايتيــة إذا تعرضــوا هــم أو ممتلكــاتهم إلى أي تهديــد

ــام   في ــد          ٢٠٠٩      ع ــد تكــون في تزاي ــة الجمهــور ق ــايتي أن ثق ــة في ه ــات ســكانية مختلف  (                                                                                 لفئ
  

١٩(  .  
                  حلـول الـشرطة                                                                     أشارت دراسات أخرى إلى نتائج الاسـتطلاع الـذي أجـري في هـايتي إلى            وقد

 (                                                                        الوطنية في المرتبة الثانية بين أكثـر المؤسـسات الحكوميـة موثوقيـة            
  

                          وأظهـر حـضور الـشرطة        .  )٢٠
ــزال قــدرة القــوة علــى مواجهــة التحــديات الهائلــة الــتي       ــة في الــشوارع بُعيــد وقــوع الزل                   ُ                                                                                         الوطني

__________ 
َ                                                                                                         أدار المسحَ باحثون تابعون لمركز بحوث التنمية الدولية، والدراسة الاستقـصائية للأسـلحة الـصغيرة، وبرنـامج                    )١٨ (           

  .                  الأمم المتحدة الإنمائي

  ) ١٩(   Athena Kolbe and Robert Muggah, “Securing the State: Haiti Before and After the earthquake” Small 

Arms Survey, 2011: State of Security.  

  .Keith Crane et al., “Building a More Resilient Haitian State, RAND Corporation, 201     انظر    )٢٠ (  

                  الهايتية حسب الأعوام                            مجموع عدد أفراد الشرطة الوطنية

١٢     ٠٠٠  

١٠     ٠٠٠  

٨     ٠٠٠   

٦     ٠٠٠   

٤     ٠٠٠   

٢     ٠٠٠   

     صفر
 ٢٠٠٧      ٢٠٠٨    ٢٠٠٩    ٢٠١٠    ٢٠١١    

       لا بيانات
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 (       تواجهها
  

   رة                                                                               وساهمت البعثة في تحقيـق هـذه الإنجـازات مـن خـلال مواصـلة دعـم بنـاء القـد            .  )٢١
    .                         التشغيلية للقوة وتعزيزها

                                                                ، كان الأداء العام للشرطة الوطنية الهايتية لا يزال بحاجـة إلى            ٢٠١٢-    ٢٠١١            وفي الفترة     -    ٤٦
                                                                                                فقد أفيد بانتشار الفساد على نطاق واسع، كما وردت تقارير عـن الافتقـار إلى المهنيـة،                   .    تحسين

  .  )  ٢٠ (                          سان، وضعف مهارات التحقيـق                                                       بما في ذلك الاستخدام المفرط للقوة وانتهاكات حقوق الإن      
                        ، لم تتحــسن ســوى تحــسن     ٢٠٠٤                                                                      ويــرى الــبعض أن نوعيــة الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، منــذ عــام   

                                                                                                 طفيف، ويعتقد قلائل أن البعثة ستتمكن من نقل المسؤولية عن الأمـن إلى الـشرطة الوطنيـة علـى             
                                 أحرزته الـشرطة الوطنيـة في                                           ولمست الجهات المعنية أن التقدم الذي       .                              مدى السنوات القليلة المقبلة   

                  وواصــلت الــشرطة   .                                                                                    مجــال بنــاء القــدرات كــان هــشا وأنــه يمكــن أن يتــدهور عنــد تــسريح البعثــة 
     . )  ٢٠ (       برانس-     أو -              سيما خارج بور                                         الوطنية الاعتماد بشكل كبير على البعثة، ولا

                                                   تــسبب الزلــزال في تحويــل جهــود البعثــة عــن       ٢٠١٠                                  وعــلاوة علــى ذلــك، ففــي عــام    -    ٤٧
  .                                                                                                   الشرطة إلى التعامل مع تداعيات الكارثة الطبيعية التي شملت إعـادة بنـاء البنيـة التحتيـة                  تدريب

ــة      ــا مرافــق أكاديمي ــه، اســتخدم مؤقت ُ                                                                                                      وعُلــق البرنــامج التــدريبي لأن البرلمــان، الــذي دمــرت مباني  
  .                                                                                    وأرجئت عملية التوظيف بسبب الافتقار إلى التمويل اللازم لتغطية الفحوص الطبيـة             .       الشرطة
             مؤلفــة مــن  (                    َّ                                                              ذ وقــوع الزلــزال، لم تخــرَّج ســوى دفعــة واحــدة مــن الفــوج الثــاني والعــشرين       ومنــ
ــراد الــتي تحققــت منــذ        ٢٠١٠         وفي عــام   .  ، )      فــردا    ٨٧٧ ــادة المطــردة في عــدد الأف                                                                     ، توقفــت الزي
 (    ٢٠١١                                    ، ثم استعيدت مرة أخرى في عـام             ٢٠٠٤    عام

  

                                         وربمـا تكـون الأعطـال الناجمـة عـن            .  )٢٢
   .                في المائة تقريبا  ١٧                          قوام الشرطة الوطنية بنسبة                         الزلزال قد أدت إلى نقص في 

      ففــي   .                                                                                         ولم تكــن اســتراتيجية تــدريب الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة بالاســتراتيجية المثلــى         -    ٤٨
                                       ونتيجــة لــذلك، حـدث نقــص في تــدريب    .                                                           البدايـة، تركــز التــدريب أساسـا علــى الرتــب الـدنيا   

                     إذ يـؤدي الأفـراد       .                             قـدرة التنفيذيـة للقـوة                                     ّ                          الأفراد المتوسطي الرتبة، وهو ما أثّر آخر الأمر على ال         
                                                                                                ذوو الرتــب المتوســطة، في كــثير مــن الأحيــان، دورا هامــا في المراقبــة والإشــراف علــى ضــباط    

                                                                        وإضافة إلى ذلك، عانت المبادرات التدريبية في غالب الأحيان من عـدم              .                   الشرطة عديمي الخبرة  
ّ                نفيذ البرامج الخاصـة بهـا الـتي لم تـصبّ                                              وكانت الجهات المانحة تقوم عادة بت       .                     التنسيق فيما بينها                                

   .                                                   في تكوين منهج تدريبي منسق أو استراتيجية تدريبية منسقة
__________ 

 Timothy Donais, “Reforming the Haitian national Police: From Stabilization to consolidation“, in       انظـر     )٢١ (  

A. Thompson and J. Heine, eds., Haiti’s Governance Challenges and the International Community, 

Wilfred Lanvier Press,.  

    ا في                 تم الحـصول عليه ـ  (       دال، -          ، الفـرع      ٢٠١٦-    ٢٠١٢                                                     مشروع خطة تطوير الشرطة الوطنية الهايتيـة للفتـرة         )٢٢ (  
    ).    ٢٠١١      الأول      تشرين  /      أكتوبر



A/66/740  
 

12-25996 21 
 

                                                                                    وأدى الزلــزال أيــضا إلى توقــف عمليــة فحــص الــسجلات الشخــصية لأفــراد الــشرطة     -    ٤٩
                                                                                       ويساعد الفحص على التأكد من توفر المعايير الأخلاقية والمهنية في الأفراد، مما يـسهم                .        الوطنية

                                                             وقبـل وقـوع الزلـزال، أدت البعثـة دورا رئيـسيا في               .                                               استعادة الثقة في الشرطة الوطنية الهايتية       في
 (                 عملية الفحص تلك  

  

                                                                                إذ شرعت، بالتعـاون مـع الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، في عمليـة فحـص                   .  )٢٣
                              وفي حين أن عملية فحـص الـسجلات     .                                   ملف، أنجزت ما يقرب من نصفها       ٧     ٠٠٠          لأكثر من   

                         ُ                                                  فحـص ملفـات لحـالات كـثيرة، لم تُتخـذ سـوى إجـراءات قليلـة بـشأن                                    الشخصية قـد أكملـت    
                مــن الأفــراد    ١٣٨        ُ       وفي حــين اعتُــبر   .           أو مهنيــة /                                                   النتــائج الــتي أظهــرت وجــود قــضايا أخلاقيــة و  

 (                                            صالحين للخدمة، لم يعف أي منهم من الخدمـة           غير
  

                                             ، وبقيـت بعـض الحـالات معلقـة ريثمـا            )٢٤
    .                               لشرطة الوطنية بعد أكثر من عامين                                    تصدر بشأنها قرار نهائي عن المجلس الأعلى ل

  .                                                                                      وواجهت شرطة الأمم المتحدة صعوبة في إنجاز المرحلـة الأخـيرة مـن عمليـة الفحـص                  -    ٥٠
                                                                                                 ويعتقــد كــثيرون بــنقص الالتــزام بالإصــلاح مــن جانــب كــل مــن الحكومــة والــشرطة الوطنيــة    

             لحــصول علــى                                                                                         الهايتيــة، علــى الــرغم مــن أن التقــدم البطــيء يمكــن أيــضا أن يعــزى إلى صــعوبة ا  
                                                                                             معلومات أساسية موثوق بها والمحافظة على اكتمال الملاك الوظيفي للوحـدة المـشتركة لفحـص               

                                                                                    وإذا كان يراد إنشاء قوة شـرطة تتـسم بالمهنيـة والأخـلاق، فـلا بـد مـن                     .                السجلات الشخصية 
ــها، واتخــاذ الإجــراءات      ــة فحــص الــسجلات الشخــصية فيمــا يتعلــق بحــسن توقيت                                                                                               تحــسين عملي

   .                                      ندما تحدد العملية أفرادا غير صالحين للخدمة         المناسبة ع
                                                                                         وأدى العديد من العوامل إلى تراجع فعاليـة الـدعم الـذي تقدمـه شـرطة الأمـم المتحـدة            -    ٥١

                                                                                     وعلى سبيل المثـال، اسـتمد عنـصر الـشرطة في البعثـة أفـراده مـن أكثـر                     .                         للشرطة الوطنية الهايتية  
ــأفراد شــرطة    ٥٠     مــن   (                                                  بلــدا مــن البلــدان المــساهمة ب

  

                                       ، ممــا أدى إلى وجــود اختلافــات كــبيرة   )٢٥
                                                                 وفي ظـل غيـاب إطـار مـشترك يجمـع مختلـف مهـام شـرطة                   .                            ظروف نشأة الأفراد ومؤهلاتهم     في

                         ُ                                                                      الأمم المتحدة، أدى اختلاف النُهج التي يتبعها كل فرد منهم، في بعـض الأحيـان، إلى حـدوث                  
                بعــض الجهــات                          وإضــافة إلى ذلــك، شــككت  .                                                  ارتبــاك في أوســاط نظــرائهم في الــشرطة الوطنيــة

ــة          ــشرطة الهايتي ــراد ال ــه أف ــم المتحــدة في مجــال توجي ــراد شــرطة الأم ــاءة بعــض أف ــة في كف                                                                                                            المعني
                                                                                              إرشادهم، ويرجع ذلك جزئيا إلى أوجه التبـاين بـين مهـارات الفـرد والـشروط العمليـة الـتي              أو

   .                   تتطلبها وظيفة معينة

__________ 
  ) ٢٣(   Keeping Haiti Safe: Police Reform, International Crisis Group, 2011.  

  .                                       آخر الأرقام على النحو الذي أوردته البعثة   )٢٤ (  

  .http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics  :                                                الإحصاءات المتعلقة بالقوات متاحة على الرابط التالي   )٢٥ (  



A/66/740
 

22 12-25996 
 

                                هـارات لغويـة في الفرنـسية                                                                         وكان لافتقار العديد من أفـراد شـرطة الأمـم المتحـدة إلى م               -    ٥٢
ٌ                                                أو الكريول أثرٌ على التواصل وبناء الثقة أثناء التعاون اليومي   / و ّ                          وقـد مـسّت الحاجـة إلى أفـراد       .                    

                                                                                                   شــرطة الأمــم المتحــدة النــاطقين بالفرنــسية والكريــول علــى الــسواء، وذكــرت الــشرطة الوطنيــة 
                               تكلمــون لغــة واحــدة كانــت                                                                          الهايتيــة أن التعــاون والاشــتراك في المواقــع مــع الأفــراد الــذين لا ي  

ّ                                        وذُكــر أن المــساعدة اللغويــة لم تكــن كافيــة؛ كمــا تــردّد أنــه لم يكــن ممكنــا،    .                    تعوزهمــا الفعاليــة                                          ُ  
    .                                                                       المستوطنات المؤقتة المقامة للمشردين داخليا، الوصول إلى مترجمين شفويين وتحريريين  في
                       مـا مـن أجـل تقـديم                                                                       ورأت شرطة الأمم المتحدة في الالتزام الـسياسي شـرطا مـسبقا لاز            -    ٥٣

  ُ                                 وأُفيد بـأن الحـوار بـين البعثـة        .                                                                 البعثة دعما فعالا للشرطة الوطنية الهايتية لإنجاح إصلاح الشرطة        
                                                                                                    والمستويات العليا في الشرطة الوطنية بشأن إصلاح الـشرطة كـان محـدودا، وأن وجـود الفـراغ                  

َ           معظــمَ عــام                     الــسياسي في الحكومــة                         ومــا لم تقــدم الحكومــة   .                              قــد أدى إلى تفــاقم الوضــع    ٢٠١١    
                                                                                                       التزامــا أكــبر بإصــلاح الــشرطة الوطنيــة وتطويرهــا، فــإن القــدرات المؤســسية والتــشغيلية للقــوة  

   .           ستبقى ضعيفة
  

                                                                                               تعرض الـدعم الـذي تقدمـه البعثـة لتعزيـز سـيادة القـانون في هـايتي إلى نكـسات                         
         متعددة 

ــاً                     لم يكــن التقــدم ا  -    ٥٤ ــة بــسيادة القــانون كافي ــة معني ــاء مؤســسات قوي   .                                                       ً                      لــذي أحــرز في بن
                                                                                                            وبالمقارنــة مــع التقــدم المحــرز في بنــاء قــدرات الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، تــأخر التقــدم المحــرز في    

       نظـام    ال                                     ضرورة اتباع نهج شـامل لإصـلاح            على              ات، مما أكد     ي                            إصلاح قطاعي العدالة والإصلاح   
                                                           أن إصلاح الشرطة لن ينجح دون القيام بإصلاحات موازيـة                                وتوحي دراسات كثيرة ب     .       الجنائي

 (                    التنسيق في ما بينها        بما في ذلك                                  لمؤسسات أخرى معنية بسيادة القانون، 
  

٢٦)(  
  

٢٧(  .    
ــة     -    ٥٥ ــها البعث ــة للتحــديات المتعلقــة          لتحقيــق                                           وتعرضــت الجهــود الــتي بذلت                                             اســتجابة متكامل

                           ، ناقـشت البعثـة مـع           ٢٠١١       عـام                            وفي النـصف الأول مـن         .                                   بسيادة القانون إلى نكسات متعددة    
  :               لمـا يلـي                                                                                مبادرة وضـع اتفـاق بـشأن سـيادة القـانون يكـون بمثابـة أداة                                المعنية الرئيسية         الأطراف

ــة عمــوم النــاس بإقامــة العــدل وتــوفير      ) أ ( ــيقين                                                            تعزيــز مطالب ــة أن تقــدم   )  ب (             القــانوني؛        ال                   كفال
 (                 الأمــن والعــدل                             ً      ً                                   الجهــات المانحــة والقطــاع الخــاص دعمــاً منــسقاً للإصــلاحات في قطــاعي   

  

٢٨( .   

__________ 
  .                    التراع والأمن والتنمية  :     ٢٠١١                            تقرير التنمية العالمي لعام     انظر   )٢٦ (  

                                                                      ً                                            يشدد دليل إصلاح نظـام الأمـن لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي أيـضاً علـى ضـرورة إصـلاح                     )٢٧ (  
  .                                                                 الشرطة كجزء من الإصلاح المتكامل لقطاع العدل الذي يشمل القضاء والسجون

  ) ٢٨(   S/2011/183،  ٤٣    و   ٤٢           الفقرتان  .  
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                         ً                                                                  أن الاتفاق فقد من زخمه نظراً إلى ما تعرض له التقدم السياسي في هايتي من عرقلـة بـسبب                 إلا
                             وبعـد أن تـسلمت الحكومـة        .                                                           رفض المجلس التشريعي اثنين من المرشحين لمنصب رئيس الوزراء        

ــاق ســياد       ــة باتف ــشات المتعلق ــاء المناق ــشأن إحي ــر حماســاً ب ــا، لم تظه ــدة مهامه ــانون                          ً                                                                  الجدي   .            ة الق
                                                               هتمـام بالتـداول بـشأن وضـع خريطـة طريـق وطنيـة، تـسلط           الا     ً                           وعوضاً عن ذلك، أعربـت عـن        

    .                   الضوء على الأولويات
                              ت البعثـة مـع فريـق الأمـم          قام ـ     ِّ                                                 ولم يحسِّن الفريق المعني بسياسات سـيادة القـانون الـذي        -    ٥٦

                     تنسيق العمليـات     ا       واضح      تحسينا                          لتعزيز التنسيق القطاعي          ٢٠٠٩             تشكيله عام    ب                المتحدة القطري   
                 القطـري، وبـين                                                                في البعثـة، وبـين أقـسام البعثـة وأعـضاء الفريـق              :            الثلاثـة        المزمعة               على المستويات   

                                                                             ورغم ذلك، كانت للبعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بـرامج مـشتركة               .                     الميدان ومقر البعثة  
                وشـعر موظفـو      .       اضـية                                                                        في مجالات مختارة من مجالات الشرطة والعدل خلال الـسنوات القليلـة الم            

                                                    ً         ً                                                  البعثة بأن التنسيق بين الأقـسام والعناصـر معـدوم وبـأن نهجـاً انعزاليـاً يتبـع في تخطـيط الأنـشطة                      
    .         وتنفيذها

                                                                                             وتضم بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي وظيفـة منـسق لـشؤون سـيادة                  -    ٥٧
                 الإشراف علـى           مسؤولية    مل                                                 ً                    القانون، وهي وظيفة يتمتع شاغلها بسلطة كبيرة نظراً إلى أنها تش          

                                        حبطــت الجهــود المبذولــة لــتمكين هــذا         ُ   وفيمــا أُ  .                                                    أنــشطة البعثــة وتحديــد أولوياتهــا في هــذا المجــال 
                                                                                                       المنسق بسبب التوقف في أنشطة بناء القدرات التي تضطلع بها البعثة جـراء الزلـزال، قـد يكـون                   

                        التسلــسل الإداري بــين           ً                                تــأثر أيــضاً بــسبب الالتبــاس الحاصــل في      قــد                              تقــدم البعثــة في هــذا المجــال
ــة ووحــدة          ــسم العدال ــل ق ــة، مث ــصلة في البعث ــسام ذات ال ــانون والأق ــسق شــؤون ســيادة الق                                                                                                         من

                                                   على النحو المتوخى للمنسق، ويتبين ذلـك مـن               المزمع                           ولم يتحقق الدور القيادي       .         الإصلاحيات
       ووقــت   .                      داخل في بعــض الأحيــان   تــ                                                              كــون الأنــشطة الــتي نفــذها مكتــب المنــسق وقــسم العدالــة ت

                  وتقـوم البعثـة      .                                                                           التقييم، كانت وظيفة المنسق قد ظلت شاغرة لأكثر مـن سـتة أشـهر                    هذا      إجراء
    .      ً                                                                            حالياً بإعادة تقييم هذه الوظيفة في سياق تكييف نهجها العام إزاء بناء القدرات والمؤسسات

          العليـا                                                                                   ومع أن بناء المؤسسات، ولا سيما في مجال سيادة القانون، يعتبر من الأولويـات                 -    ٥٨
                                   القطـري اسـتراتيجية متـسقة                          الأمـم المتحـدة                                                                    تقدم البعثـة، لم يتـبين مـا إذا كانـت للبعثـة وفريـق               ل

                                                                                               للقيام بذلك بسبب عدم وجود خطط وشيكة لتنشيط الفريق المعني بـسياسات سـيادة القـانون                
    .                           من أجل وضع هذه الاستراتيجية
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           القائمـة      يات                                                                           لا يزال التكامل الفعلي مع فريق الأمم المتحدة القطـري مـن التحـد                 
                                     رغم أهميته البالغة للمرحلة الانتقالية

                                                                                            نــشط التخطــيط الاســتراتيجي المتكامــل الميــداني للبعثــة في فتــرة الــضغط الــشديد الــتي      -    ٥٩
                                                 ، لــوحظ تحــسن ملمــوس في العلاقــات بــين البعثــة     ٢٠٠٩                       وبالمقارنــة مــع عــام   .                  أعقبــت الزلــزال

ــك      ــبين ذل ــايتي، ويت ــم المتحــدة القطــري في ه ــق الأم ــن                                                             وفري ــصالات         م ــادة في سلاســة الات                                الزي
                                                                    ويعزى هذا التغير الإيجابي إلى وضع الإطار الاستراتيجي المتكامـل وتنفيـذه،      .                 والانفتاح للحوار 

                                                       وجاذبيـة شخـصيات القيـادات الكـبيرة وأسـاليبها                                                           والقرب المادي بين البعثة والفريـق القطـري،         
    .                        ين البعثة والفريق القطري                  التعاون البناء ب  لى                        وقدمت أمثلة سردية كثيرة ع  .        الإدارية

                                                                                   ورغم التوصل إلى توافق الآراء في التخطيط الاستراتيجي، لم ينعكس ذلك بالـضرورة               -    ٦٠
  .               ً                                           نهـج أكثـر تكـاملاً علـى المـستويين الـتقني والتـشغيلي                 انتـهاج            أفضل أو في         على نحو      تنسيق  ال   في  

        يتعلـق           وفي مـا    .             ال متعثـرة                                                 واصلة التكامل تستحق التقدير، فهـي لا تـز         لم            المبذولة               ومع أن الجهود  
  .                                                                             ً               بحدوث أي زيادة في الطابع المشترك للأنشطة البرنامجية، لوحظت تغييرات منهجية قليلة جـداً             

         علـى    “                              يوحـد أداء الأمـم المتحـدة       ”                                                         وذكر بعض الشركاء أن وجود الأمم المتحدة في هايتي قد           
                     قطاعـات معينـة                                                                                   نحو أفضل من خلال زيادة الاطلاع على برامجها وتنـسيقها بقـدر أكـبر ضـمن               

    .         على الأقل
ــرائهم في الوكــالات         -    ٦١ ــع نظ ــسيق م ــصال والتن ــرات في الات ــة ثغ ــو البعث   .                                                                                        ولاحــظ موظف

       الـتي                   وجـود محـدود، و            فيهـا                          وكالات الأمم المتحـدة      ل     التي                                  واتضح ذلك بشكل خاص في المناطق       
                   الات المعنية فــي                                  ً                                         للمكاتب الإقليمية للبعثة دائماً قناة اتصال منتظمة مع مقر الوك                 فيها          لا تتوافر 

                                                           بين المكاتـب الإقليميـة للبعثـة والفريـق القطـري                   التنسيق               واختلف مستوى     .         برانس -       أو   -     بور  
    .                     ً                                   باختلاف المناطق وغالباً ما تم بدافع من مبادرات فرادى الموظفين

                                                                  ً               وأسفرت كثرة المطالبات في هايتي وزيادة مساهمات الجهات المانحـة الـتي شـهدت نمـواً             -    ٦٢
  .                                                                                لزلــزال عــن اضــطلاع كيانــات الأمــم المتحــدة بمجموعــة أوســع مــن الأنــشطة                 بعــد حــدوث ا

                                                  ً                                                 وتترابط معظم مجالات التركيز في ما بينها، مما يـؤدي حتمـاً إلى حـدوث تـداخلات بـين عمـل                     
                                    ً                وفيمــا قــد يكــون بعــض هــذه التــداخلات مفيــداً    .           القطــري                 الأمــم المتحــدة                      البعثــة وعمــل فريــق

                       باســتخدام المهــارات          التنــسيق                            ينبغــي للجهــات الفاعلــة                                            لتجنــب الازدواجيــة وانعــدام الكفــاءة،  
    .                  والموارد التكميلية

                فالمــسائل الــتي   .                                                                       وليــست المــصاعب الــتي تعتــرض تحقيــق التكامــل في هــايتي غــير مألوفــة  -    ٦٣
                                                                                                       تنطوي عليها مشابهة لتلك التي تواجهها الأمم المتحـدة في سـعيها لتحقيـق المزيـد مـن الاتـساق                    

                                               وتـشمل هـذه المـسائل الاختلافـات في دورات            .                        ل المـساعدة الإنمائيـة                             على نطاق المنظومة في مجا    
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                             المـــساءلة أمـــام مجـــالس        وأســـس                                                                          التخطـــيط والتمويـــل، ومـــصادر التمويـــل وقابليـــة التنبـــؤ بـــه،  
 (      الإدارة

  

٢٩(  .    
                                                           تــداخل المــساعدة الدوليــة وانقطاعهــا في مجــالات المــساعدة       فــإن                      وبالإضــافة إلى ذلــك،   -    ٦٤

                   المتزامنــة تــأتي           فالتــدابير  .                                  علــى الأمــم المتحــدة أو هــايتي  ان         لا يقتــصر                               الإنــسانية والتنميــة والأمــن
                            ومــن شــأن التمويــل مــن    .                            ً                  ً                          بأهــداف وأنــشطة لا تتكامــل تمامــاً وقــد تتعــارض أحيانــاً في غاياتهــا 

                                                                                             مصادر متعددة وثنائية الأطراف ومصادر خاصة، واختلاف عمليـات اتخـاذ القـرارات وسـرعة               
                        ولهــذه الأســباب، فــإن     . )  ٢٦ (                                 الفاعلــة الدوليــة في أي بلــد                                          وتيرتهــا، تعقيــد التنــسيق بــين الجهــات  

                                                                                                                التوقعات بشأن السرعة الـتي يمكـن للبعثـة أن تتكامـل بهـا مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في                         
    .                                                               السنتين القادمتين ومدى قدرتها على مواصلة ذلك يجب أن تتسم بالواقعية

                              لتابعـــة للأمـــين العـــام                            لجنـــة الـــسياسات ا                      الـــذي اتخذتـــه         قـــرر   الم                        ومـــع ذلـــك، فـــإن     -    ٦٥
                                                      ً      ً                     ، ووثائق التخطـيط الرئيـسية للمـستقبل القريـب، يحـددان توجهـاً واضـحاً               )  ٢٤ /    ٢٠١١      المقرر (

                                                                                       يلزم من احتياجات لإحراز تقدم، ويدعو الأطراف المعنية، أي الحكومة والبعثة وفريـق                     يبين ما 
                 مـدى النجـاح                           ولا يـزال يـتعين معرفـة     .                                                     الأمم المتحدة القطري في هـايتي، إلى مـضافرة جهودهـا      

ــة  ــذ خطــة متكامل ــاً، علــى مــدى نجــاح وكــالات الأمــم       .                           في تنفي ــة، جزئي                           ً                                             وســيتوقف أداء البعث
   .                                                 للالتزامات التي تعهدت بها في إطار خطة متكاملة وبالعكس                           ً المتحدة في أداء مهامها وفقاً

  
                                            ً                                                       زيادة تعقيد الترتيبـات البرنامجيـة القائمـة مـسبقاً مـن أجـل تنفيـذ ولايـة البعثـة في                       

                                                                        ل حقــوق الإنــسان بــسب اتــساع نطــاق مــسؤوليات الحمايــة عقــب حــدوث     مجــا
         الزلزال

                                                                                      يضطلع قسم حقوق الإنسان في البعثة بدور تعميم مراعاة منظـور حقـوق الإنـسان في                 -    ٦٦
                                          وكمـا هـو مـألوف في بعثـات الأمـم             .             والإبلاغ عنها                                             عمل البعثة ورصد حالة البلد ذات الصلة      

                 ً                                          ولى هــذا القــسم أيــضاً تمثيــل مفوضــية حقــوق الإنــسان في                                         المتحــدة المتكاملــة لحفــظ الــسلام، يتــ
                                                                                                         هــايتي، وبعــد حــدوث الزلــزال، تــولى قيــادة مجموعــة الحمايــة التابعــة لمجموعــة الحمايــة العالميــة     

   . )٣٠   ( )                                  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لها      ً         عوضاً عن قيادة (
    :       ، أمام      مستقلة              تسلسلات إدارية                            لموظفي قسم حقوق الإنسان ثلاثة     فإن   ،      وعليه  -    ٦٧

    ؛  )                                   بوصفه ممثل مفوضية حقوق الإنسان في هايتي (                         المفوض السامي لحقوق الإنسان    ) أ (  

__________ 
   .A/64/589     انظر    )٢٩ (  
  .                                                      كان لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين موظفا اتصال في هايتي   )٣٠ (  
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                                                                                   الممثــل الخــاص للأمــين العــام مــن خــلال نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام         ) ب (  
    ؛  )               للشؤون السياسية (

  /                                                                                 الممثــل الخــاص للأمــين العــام مــن خــلال نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام      ) ج (  
        رئـيس          بـصفته    (                                                                       منسق الشؤون الإنسانية، الذي يتولى المـسائل الإنـسانية والإنمائيـة             /          نسق المقيم   الم

     ).             مجموعة الحماية
  

          الثالث     الشكل
                                   في قسم حقوق الإنسان التابع للبعثة              التسلسل الإداري

  
  
  
  
  
  
  
  
  

       فـساح                                                                                     والغرض من ازدواجية الدور، أي تمثيل البعثة ومفوضية حقـوق الإنـسان، هـو إ                -    ٦٨
                          إزاء حقـوق الإنـسان       “                                    وحـدة العمـل في الأمـم المتحـدة         ”         نهـج             وتنفيذ                          المجال أمام القسم لتعزيز   

                                                                                  وعلى الصعيد التـشغيلي، تعـني ازدواجيـة الـدور أن علـى القـسم تقـديم                    ).          الثالث      الشكل      انظر   (
                                              ولا تزيد هذه الطلبات من عبء عمل القـسم           .                                            ميزانيات وخطط عمل وتقارير سنوية منفصلة     

    .                                                 صعوبات في ما يتعلق بكفالة توحيد الرؤية واتساقها     أمامه       تطرح        فحسب بل
                                                                                          وركــزت أنــشطة حقــوق الإنــسان الــتي اضــطلعت بهــا البعثــة بعــد الزلــزال علــى رصــد    -    ٦٩

ــة         ــة حمائي ــاء بيئ ــا وبن ــاة منظوره ــانون وتعمــيم مراع ــسان في مؤســسات ســيادة الق                                                                                                        حقــوق الإن
                                    ن مـع قـسمي العدالـة والإصـلاحيات                                 ونسق قـسم حقـوق الإنـسا         ).                   سيما لأضعف السكان    لا (

                                                                                                وعنصر الشرطة في البعثة لرصـد حقـوق الإنـسان في مراكـز الاحتجـاز ومراعـاة تعمـيم منظـور              
  .                                                                                               حقوق الإنسان في مختلف أنشطة التدريب التي يضطلع بها موظفو البعثـة ونظـراؤهم الهـايتيون               

م حقوق الإنسانقس

ب الممثل الخاص للأميننائ
 المفوض السامي/العام

  نائب الممثل الخاص
  للأمين العام

مفوض الأمم المتحدة 
 السامي لحقوق الإنسان

الممثل الخاص للأمين العام
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         الأمـم                              ً                                                   وخصص قسم حقوق الإنسان مستشاراً لـشؤون حقـوق الإنـسان لـدى مفـوض شـرطة             
                                                                                              وأشرف هذا المستـشار علـى اسـتجابة القـسم للـشواغل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان الـتي                    .       المتحدة

        بمـا في    (                                                                                                      تؤثر في الشرطة الوطنية الهايتية ونظام العدالـة، وزاد التركيـز علـى المـسائل ذات الـصلة                   
        خيمـات                ً      ً       ً          ، وباشـر تقييمـاً أمنيـاً مـشتركاً لم     )                                             ذلك إرشاد أفراد الشرطة الوطنية وفحص سـجلاتهم   

    .               ً المشردين داخلياً
ــساعدة        -    ٧٠ ــى نطــاق نظــام المجموعــات في مجــال الم ــة عل ــة الأولوي                                                                                          ولم تمــنح مــسائل الحماي

                        لاحظـت أنهـا لم تـوفر        ، إذ     قيادة  ال              ذلك إلى ضعف              وعزت البعثة   .                             الإنسانية بعد حدوث الزلزال   
 (                                         ما يكفي من الموارد لتنفيـذ أنـشطتها       

  

                 المجموعـة بـشأن                                            البعثـة أن الخـلاف بـين أفـراد                    وتـرى   . )٣١
                                                         ويفضل بعض المنظمـات الإنـسانية اتبـاع نهـج يركـز              .         عملهم         قد عرقل                       الاستراتيجية والأنشطة   

                                        ً                                                                   على توفير الخـدمات الأساسـية لأكثـر الفئـات ضـعفاً، فيمـا يـشعر آخـرون بـأن علـى المجموعـة                        
                       ً                             وكان هناك بعض الخلاف أيضاً بـشأن مـدى ضـرورة             .                                        التركيز على توفير الحماية لهذه الفئات     

                                                                                                         قيام المجموعة برصـد نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان لجميـع المجموعـات والـدعوة إلى اعتمـاده                       
                                           والوكالات الإنسانية علـى النحـو الواجـب في                                          نظر العاملين في مجال الأنشطة الإنسانية           لكفالة (

     ).                                   توفير الخدمات للجميع على قدم المساواة
                                       ية وشهرية وسـنوية جـرى توزيعهـا                                                       وأصدر قسم حقوق الإنسان تقارير يومية وأسبوع        -    ٧١

                                بمـا في ذلـك مفوضـية حقـوق         (                                                                           فقط داخـل البعثـة وعلـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة الأشمـل                  
                                                                 خـذت قـرارات بـشأن تعمـيم تقـارير حقـوق الإنـسان علـى                ُ واتُ   ).                               الإنسان ومقر الأمـم المتحـدة     

ــارير          ــذه التق ــضل ســبل اســتخدام ه ــاً لأف ــى حــدة، وفق ــة عل ــى أســاس كــل حال ــور عل                                        ً                                                                 الجمه
                تحديـد الأسمـاء     ”                                         ً                                    وتعمدت البعثة اختيـار هـذه الاسـتراتيجية عوضـاً عـن اتبـاع نهـج                   .           ً استراتيجياً
    .  “          والتشهير بها

                                           قــوق الإنــسان في عمليــات الأمــم المتحــدة   لح                                               ويــنص التوجيــه المتعلــق بالــسياسة العامــة    -    ٧٢
                تقارير دوريـة             إصدار        هي                        القاعدة العامة المتبعة       كون ت                                         لحفظ السلام والبعثات السياسية على أن       

 (                                                             عامة ترصد انتـهاكات حقـوق الإنـسان كـل سـتة أشـهر             
  

                                         إلا أن التقـارير الوحيـدة المتعلقـة          .  )٣٢
                                                                                                 بحقــوق الإنــسان الــتي تم إطــلاع الجمهــور عليهــا منــذ حــدوث الزلــزال كانــت عــن انتــهاكات  

 (                                      التي ارتكبتها الشرطة الوطنية الهايتية             حقوق الإنسان 
  

                         الأطـراف المعنيـة الـتي                 وأعـرب بعـض      . )٣٣
__________ 

  ) ٣١(   Haiti: Still Trapped in the Emergency Phase”, Refugees International, Field Report, 6 Oct.  2010“ .   
                           حفـظ الـسلام والبعثـات                                                         ن تقـديم عناصـر حقـوق الإنـسان في عمليـات                                                           التوجيه المتعلـق بالـسياسة العامـة بـشأ           )٣٢ (  

  .    ٢٠٠٨      يوليه  /     تموز ١                           مم المتحدة للتقارير العامة،  لأ          السياسية ل

   ).http://minustah.org/?p=33385   (    ٢٠١١      ديسمبر  /            كانون الأول  ٢٧                        نشرة صحفية للبعثة مؤرخة    )٣٣ (  
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                                بالحصول علـى المزيـد مـن         ا              عن اهتمامه   ا                                                 أجرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية مقابلات معه      
   .                            تقارير حقوق الإنسان من البعثة

  
              الاستنتاجات  -      خامسا  

ــ                                                                      أظهــرت البعثــة قــدرة علــى التكيــف وعبــأت قــدراتها بفعاليــة عق    -    ٧٣                     ب وقــوع الزلــزال،    ي
ــادة قــدرات الــشرطة الوطن     إلا ــة لزي ــة ومؤســسات ســيادة القــانون                                                         أن جهودهــا الجاري                                              يــة الهايتي

                                                                               وبينما كان البلد يمر في مرحلة الانتعاش وإعادة البنـاء، أكـدت البعثـة                .                    الأخرى تواجه تحديات  
ــز علــى الحفــاظ علــى الاســتقرار        ــها مــن خــلال إعــادة تنظــيم أنــشطتها المتمثلــة في التركي                                                                                                          أهميت

                                            ولة اسـتعادة قـدرة الـشرطة الوطنيـة                                                                 السياسي، وتسهيل استمرار تقديم المساعدة الإنسانية، ومحا      
                                            وخـلال هـذه الفتـرة اضـطلعت البعثـة             .                                                     الهايتية، وبناء قدرات المؤسسات القضائية والإصـلاحية      

   .                            ساسي في دعم الانتخابات الوطنية           أيضا بدور أ
                                         ، تحولـت جهـود البعثـة مـن مجـالي               ٢٠١١        مـايو    /                                         وبعد تنصيب الرئيس مـارتيلي في أيـار         -    ٧٤

                                                                              مجددا في ولايتـها الأساسـية المتمثلـة في بنـاء المؤسـسات والقـدرات،                                      الطوارئ والإنعاش لتصب  
                                                            غير أن الأزمة السياسية اللاحقة أجبرت البعثة على تكـريس             .                                ولا سيما في مجال سيادة القانون     

   .                                                            معظم جهودها الاستراتيجية لتيسير التوصل إلى توافق آراء سياسي أولي
                                                       ولـة الرئيـسية المـستدامة، تواجـه البعثـة بعـض                                                  وفي سياق المساهمة في بناء مؤسـسات الد         -    ٧٥

  .                                                                                              العقبــات، ويعــزى ذلــك أساســا إلى عــدم الاســتقرار الــسياسي وضــعف القــدرات الاســتيعابية 
                         ويتعرقـل أيـضا عمـل        .                                                                                 ويؤدي هذا إلى ضـعف الـسيطرة الوطنيـة علـى مبـادرات بنـاء القـدرات                

   وفي   .              ادة القـانون                                                                              البعثة من جراء عدم وجـود نهـج موحـد للأمـم المتحـدة لـدعم مؤسـسات سـي           
                                                                                             حين أن التكامل مع فريق الأمم المتحدة القطري قد يكون جرى على المـستوى الاسـتراتيجي،                

                                        ولـيس مـن الواضـح بدقـة كيفيـة             .                                                            إلا أنه لم يكن يحدث دائما على الصعيدين التشغيلي والتقني         
                                                                                                      تمكـــن البعثـــة والفريـــق القطـــري، مـــع اخـــتلاف مرجعياتهمـــا ومـــصادر تمويلـــهما وهيكليهمـــا  

     .                                                             وولايتيهما، من العمل معا بفعالية لتنفيذ استراتيجية لخروج البعثة
                                                                        عـدم التوافـق بـين التوقعـات الكـبيرة المنتظـرة مـن البعثـة                  :                               وتتمثل التحديات المتبقيـة في      -    ٧٦

                         وينبغــي أن تكــون إدارة   .                                                                          وقــدرتها علــى الإنجــاز ممــا يــشكل مخــاطر علــى سمعــة الأمــم المتحــدة    
    .                                                       تجزأ من جهود البعثة المستمرة الرامية إلى بناء ثقة الجمهور                      توقعات الجمهور جزءا لا ي

                                                                                                   وإذ تتطلع البعثـة إلى مغـادرة هـايتي في نهايـة المطـاف، سـتكون قـوة مؤسـسات سـيادة                        -    ٧٧
ــة       ــر أهمي ــاس الأكث ــة، المقي ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــك ال ــا في ذل ــانون، بم ــذه     .                                                                                    الق ــاء ه ــب بن                         ويتطل

                             علمــا بــأن دورة التخطــيط    .                    مــدى زمــني طويــل                                               المؤســسات بــذل جهــود طويلــة الأجــل علــى   
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ــة،         ــائج فوري ــق نت ــد ضــغوطا مــن أجــل تحقي ــتي تول ــسلام، ال ــات حفــظ ال                                                                                                        القــصيرة الأجــل لبعث
ــق في الأجــل    لا ــتح أف ــضرورة إلى ف ــؤدي بال ــه مــن أجــل اســتدامة                                                  ت ــدعو الحاجــة إلي ــل ت                                                         الطوي

   .       المؤسسات
ــة     -    ٧٨ ــالغ الأهمي ــات أمــر ب ــد الأولوي ــإن تحدي ــالي ف ــ  .                                                          وبالت ــز ســيادة         وينبغ ــشكل تعزي                              ي أن ي

                                                                               ويجب على البعثة أن تركز على الطـابع الملـح لهـذه المهمـة وأن تعـالج                   .                        القانون موضوعا رئيسيا  
                                                     وكــي تحقــق هــذه الجهــود نتــائج مــستدامة، يجــب أن   .                                         الاختناقــات المتعــددة في بنــاء المؤســسات

                      الحكومـة الهايتيـة                                                                                          تكون الإجراءات التي تتخذها البعثة متوافقة مـع تـوافر اسـتعداد وقـدرة لـدى               
  /                                                        ثم إن اسـتقالة رئـيس الـوزراء كونيـل في شـباط              .                                             لإصلاح وتطـوير مؤسـسات سـيادة القـانون        

                                                                                      ، التي أعرب الأمين العام والممثل الخـاص للأمـين العـام عـن بـالغ قلقهمـا بـشأنها،                 ٢٠١٢       فبراير  
ّ                                                                                تعرّض استمرار التقدم في مجال سيادة القانون للخطر، لأنه لم يعد لدى البعثة ش                           ريك حكـومي     

                                                       وما لم تكن هناك سـيطرة وطنيـة علـى الإصـلاحات،              .                                    في أعلى مستويات الحكم للاتصال معه     
   .                                                              ستبقى مؤسسات الشرطة والعدل والإصلاح ضعيفة، والنتائج سريعة الزوال

ــة بــين حكومــة هــايتي والمجتمــع        -    ٧٩ ــاء المؤســسات المــساءلة المتبادل                                                                                             ويتطلــب النجــاح في بن
                                                                     يق المصالحة السياسية والحد من اعتماد الدولة على الدعم الخـارجي                                   الدولي من أجل ضمان تحق    

                                                           وتتقاســم البعثــة وحكومــة هــايتي والمجتمــع الــدولي معــا     .                                  للأمــن والخــدمات الأساســية الأخــرى
                                                  وبوسـع البعثـة أن تيـسر المزيـد مـن الجهـود            .                                                 المسؤولية عن تعزيز وإصلاح المؤسـسات الرئيـسية       

   وفي   .                                                                   اسـتنادا إلى مجموعـة متفـق عليهـا مـن النقـاط المرجعيـة                                                    المنسقة من جانـب المجتمـع الـدولي         
                                                                                              الوقت نفسه، تحتاج هايتي أيضا إلى مساعدة إنمائية أسرع تدفقا وأحسن تنـسيقا لتكـون قـادرة            

ــة         -                                                                                                    علــى الاســتفادة مــن الاســتقرار الحــالي مــن أجــل إرســاء أســاس مــتين لتنميتــها الاجتماعي
   .           رار المتكررة                                     الاقتصادية وكسر دورات العنف وعدم الاستق

                                                                                           والبعثة أولا وقبـل كـل شـيء أداة سياسـية للمجتمـع الـدولي للمـساعدة في بنـاء سـلام               -    ٨٠
                                                                                وهـي ليـست أداة لتلبيـة جميـع الرغبـات، وتعتمـد فعاليتـها وفائـدتها                 .        في هايتي                  واستقرار دائمين 

     مـن                                                                       ولا بـد مـن تـوافر دعـم سياسـي أقـوى يتـسم بـالتوافق                    .                                      على توافر إرادة جماعيـة متـضافرة      
ــضاء، ولا ســيما دول   ــدول الأع ــايتي                                     ال ــة أصــدقاء ه  (                         مجموع

  

ــن     )٣٤ ــة م ــن أجــل تمكــين البعث                                     ، م
     .                        الاضطلاع بهذا الدور بفعالية

  

__________ 
  .                                  ا والمكسيك والولايات المتحدة الأمريكية                                            الأرجنتين وأوروغواي والبرازيل وشيلي وفرنسا وكند   )٣٤ (  
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          التوصيات  -      سادسا  
   :                                                 يقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية التوصيات التالية  -    ٨١
  

                  التوصيات الجوهرية    
                                         الهـايتيين بغـرض الاعتمـاد المبكـر                                                                   ينبغي أن تسرع البعثة وتيرة المـشاورات مـع نظرائهـا            -   ١

          ، وتحديــد     ٢٠١٦-    ٢٠١٢                                                                   للخطــة المقترحــة لتطــوير الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة في الفتــرة 
                                                                                             الأولويــات الرئيــسية لتركيــز دعمهــا الــذاتي علــى نحــو أفــضل، مــع مــساهمة مــن إدارة    

     .                عمليات حفظ السلام
                               دة القطـري، الجهـود الراميـة                                                               ينبغي أن تجدد البعثة، جنبا إلى جنب مع فريق الأمم المتح           -   ٢

                                                                                        إلى تعزيز نهج موحد للأمم المتحـدة في مجـال دعـم المبـادرات المتعلقـة بـسيادة القـانون،          
                         وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      .                                                            وأن تتخذ إجراءات فورية لتنسيق عناصر البعثة في نفس الوقت     
    .                                                          ينبغي أن تقوم البعثة بتوضيح وتعزيز دور منسق سيادة القانون

                                                                                                 تـضع البعثـة، جنبـا إلى جنـب مـع المجتمـع الـدولي، اتفاقـا مـع حكومـة هـايتي                                 ينبغي أن   -   ٣
             وينبغـي أن     .                                                                      لإصلاح مؤسسة سيادة القانون وغيرها مـن مؤسـسات الحكـم الأساسـية            

                                                                                                يحدد مثل هذا الاتفاق رسميا المسؤوليات فيما يتعلـق بتحقيـق النقـاط المرجعيـة المتوافـق                 
    .                          ساءلة المتبادلة بين الشركاء                                     عليها، وأن يكون بمثابة وسيلة لتعزيز الم

  
                التوصيات الهامة    

                                                                                             ينبغــي أن تــدرس البعثــة الــدور المــزدوج لقــسم حقــوق الإنــسان التــابع لهــا وأن تقتــرح   -   ٤
ــة حقــوق      )  أ   : (                 ســبلا مــن أجــل                                                                    مــساعدة قــسم حقــوق الإنــسان في تعزيــز تنفيــذ ولاي

     .                                           تبسيط ومواءمة عملية الإبلاغ البرامجية ذات الصلة  ) ب (        الإنسان؛ 
                            ثلــة في محدوديــة التقــارير  م                                                                     ينبغــي أن تقــوم البعثــة بإعــادة النظــر في ممارســاتها الحاليــة المت   -   ٥

                                                                                           العامة المقدمة في مجال حقوق الإنسان وأن تقدم على أساس منـتظم تقـارير أشمـل عـن                  
   .                    رصد حالة حقوق الإنسان
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       المرفق
                                        موجهة من الأمـين العـام المـساعد             ٢٠١٢      مارس   /       آذار  ٩            كرة مؤرخة     مذ    

                                                                           للدعم الميداني إلى مدير شعبة التفتيش والتقييم ومكتـب خدمات الرقابـة           
                                                                تعليقات إدارة عمليات حفظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني              : ) أ (        الداخلية

  ن                                                                          وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بشأن تقرير المكتـب ع ـ           
        لبعثة        برامج ا      تقييم 

  
                              الموجهــة إلى الــسيد لادســوس     ٢٠١٢        فبرايــر  /        شــباط  ٢٤                            أشــير إلى مــذكرتكم المؤرخــة   -   ١

                                                  تجـدون أدنـاه تعليقاتنـا علـى الاسـتنتاجات              و  .                                                        والسيدة مالكورا بشأن التقييم المـشار إليـه أعـلاه         
                    مـوظفي البعثـة                                   أثناء صياغة إجابتنا، مـع      ،       تشاورنا    قد   و   .                                     والتوصيات الواردة في مشروع التقرير    

   .          هذه الإجابة                         المعنيين وأدمجنا تعليقاتهم في 
  

                معلومات أساسية    
    ١٠       الفقرة     

                                                                                          تبين إدارة عمليات حفظ السلام أن قرارات مجلس الأمن المشار إليهـا لا تقتـصر علـى                    -   ٢
   :                                       ً                        اتخاذ نهج متكامل لإدارة الحدود بل تشمل أيضاً بذل الجهود من أجل ما يلي

    يها                                  ارية في هايتي عبر سبل تـشمل مـساع                          لدستورية والسياسية الج            العملية ا      دعم     ) أ (  
       تحقيــق  و                                                                                         الحميــدة والتــشجيع، بالتعــاون مــع حكومــة هــايتي، علــى إجــراء حــوار سياســي شــامل 

              مصالحة وطنية؛
                             ها لــترع الــسلاح والتــسريح      ساعي                                                  تــسريع الجهــود الراميــة إلى إعــادة توجيــه م ــ    ) ب (  

                                                              العنـف في المجتمعـات المحليـة كمـا تقـرر في القـرار                                                               وإعادة الإدماج نحـو برنـامج شـامل لمكافحـة         
          الفاعلــة                                           مــع حكومــة هــايتي وغيرهــا مــن الأطــراف          الوثيــق                     ، وذلــك بالتعــاون  )    ٢٠٠٦   (    ١٧٠٢

            ذات الصلة؛
                                                                                     تقديم الدعم التنفيذي إلى خفـر الـسواحل الهـايتي ودعـوة الـدول الأعـضاء إلى                    ) ج (  

                                                  ستقرار في هايتي، بالعمـل مـع حكومـة هـايتي                                                                القيام، بالتعاون مع بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الا       
 
  

                                                      نص الكامل لتعليقات إدارة عمليـات حفـظ الـسلام                                                                  يقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية في المرفق الحالي ال           ) أ (  
      قـرت   ُ أُ     قـد  و   .       لبعثـة          بـرامج ا                                                                                 وإدارة الدعم الميداني وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي علـى تقيـيم       

                                                                      إثـر التوصـية المقدمـة مـن اللجنـة الاستـشارية المـستقلة                  ٢٦٣ /  ٦٤               ً                                   هذه الممارسة عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة           
  .        للمراجعة
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                                                                                  للتصدي لأنشطة الاتجار غير المشروع عبر الحدود للمخدرات والأسلحة وغيرها مـن الأنـشطة          
   .          غير المشروعة

ــرة      -   ٣ ــة للفت ــة الهايتي ــة للــشرطة الوطني ــز      ٢٠١٦-    ٢٠١٢                                                                 وتعــالج خطــة التنمي                    مــسألة تعزي
                                              لى بنــاء قــدرات الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة                              وتتمحــور الجهــود الراميــة إ   .                        خدمــة الــشرطة في هــايتي

                                                       الـتي قـدم لهـا الـدعم لتـوفير تـدريب أساسـي                )        سـابقا             الأكاديميـة    (                             حول مدرسة الشرطة الوطنية     
                       كمــا أرســلت بلــدان     .                                              التــدريب المتخــصص والتــدريب أثنــاء العمــل              بالإضــافة إلى    ،          للمجنــدين

                          شرطة الوطنيــة الهايتيــة،                           ً                                                 مــساهمة بوحــدات الــشرطة أفــراداً مــاهرين لتنميــة قــدرات ومهــارات الــ
                                                                                              ســيما في مجــالات مثــل العنــف الجنــسي والقــائم علــى نــوع الجــنس والأمــن العــام والحمايــة     ولا

   .                                                             وحفظ النظام والتحقيقات الجنائية ومكافحة المخدرات والحماية المدنية        المباشرة 
  

         النتائج    
    ٢٢       الفقرة     

                                     في التقريـر لتـضمين إطـار زمـني                                                                    لمزيد من الدقة، نقترح تعديل النقاط الـثلاث المدرجـة             -   ٤
   :               على النحو التالي   َّ  مدرَّج 

ــاني    ) أ (   ــاير  /                كــانون الث ــران  -        ين ــه  /        حزي ــستقرة     :     ٢٠١٠        يوني ــة م ــوفير بيئ                                 ضــمان ت
                               عـبر أسـاليب منـها تقـديم           :                                                                     وآمنة؛ وتيسير إيصال المساعدة الإنسانية؛ وإعادة بناء قدرات البعثة        

                                        الرعاية إلى الموظفين المتضررين من الزلزال؛
ــه  /     تمــوز   ) ب (   ــة؛     :    ٢٠١٠        ديــسمبر  /            كــانون الأول  -        يولي ــة مــستقرة وآمن                                  ضــمان بيئ

                                                                                                        وتيـــسير إيـــصال المـــساعدة الإنـــسانية؛ وتقـــديم الـــدعم الانتخـــابي؛ واســـتعادة قـــدرات الدولـــة  
           وتعزيزها؛
ــاني    ) ج (   ــاير  /                كــانون الث ــران  -        ين ــه  /        حزي ــستقرة      :    ٢٠١١        يوني ــة م ــوفير بيئ                                 ضــمان ت

                                                          الدعم الانتخابي؛ وتعزيز قدرات الدولة؛ وإعادة بـدء                       لكوليرا؛ وتقديم  ل                       وآمنة؛ وتيسير التصدي    
   .                          تنفيذ برامج ما قبل الزلزال

  
    ٣٠       الفقرة     

ّ   أُعدّ    -   ٥                                                                                        البيان الذي يفيد بأنه تم الاحتفاظ ببعض القـدرات ولم يحـدث أي بنـاء للقـدرات                 ُ 
  ن                   وعلــى الــرغم مــ   .              لا صــحة لــه ً اً                                         في الفتــرة الــسابقة للانتخابــات بيانــ ير                        بــسبب الافتقــار إلى نظــ

                                                                                               استمرار الطابع المؤقت للمجلس الانتخابي وإعادة هيكلة المكاتب الانتخابية الإقليمية والمحليـة،            
                                                                                                 تواصــل هيئــة إدارة الانتخابــات المــشكلة علــى المــستوى المركــزي العمــل تحــت إشــراف المــدير   
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                         ً            الهايتيـة مـع الاحتفـاظ أيـضاً                    الانتخابيـة                                          بعثة من توحيـد قـدرات الـسلطات           ال      تمكنت      قد   و   .     العام
                            سمح للبعثـة بالـشروع في                            ، الأمـر الـذي ي ـ                                          أثنـاء هـذه الفتـرة الانتقاليـة                 رئيـسية                     بذاكرة مؤسـسية    

         أي مجلــس               المجــال أمــام                   هــذه الإنجــازات    تيح     وســت   .                                              العمــل علــى التحــضير للانتخابــات القادمــة  
            ، وإن كــان                                                                يبــدأ الأعمــال التحــضيرية للانتخابــات القادمــة فــور إنــشائه ل                         انتخــابي أعيــد تــشكيله 

   .     عديدة     مجالات                                     مواصلة الاعتماد على الدعم الخارجي في         سيضطر إلى
  

    ٣٨     و  ٣٧         الفقرتان     
              قائمـة علـى                    لدراسـة شـاملة            العامـة                                                         الاسـتنتاجات الـواردة في التقريـر مـع النتـائج             واءم  تت  -   ٦
                       اضـطلعت بهـا شـعبة                                                         إدارة مشاريع الأثر السريع في بعثات حفظ السلام           عن                   لدروس المستفادة    ا

ــسياسات العامــة وال  ــدريب                         ال ــيم والت ــسلام   /                   تقي ــة   و                              إدارة عمليــات حفــظ ال ــة والمالي                              شــعبة الميزاني
        دراسـة          هـذه ال        حـددت       قـد   و   .    ٢٠١١ /    ٢٠١٠                                إدارة الدعم الميـداني في الفتـرة    /                  للعمليات الميدانية 

ّ       مــا حـدّدت                   المــستفادة، ضـمن                           القائمـة علــى الـدروس                                             ، الحاجــة إلى مواصـلة تبــسيط الإجــراءات      
  ت      حـالا                                                            قويض أثر بناء الثقة على مشاريع الأثر السريع بـسبب                                             الإدارية والمالية بما يكفل عدم ت     

    ذه     لهــ      خصــصة                      الخــبرات الهندســية الم      تــوفير                      وأبــرزت الحاجــة إلى  ،                      ر في معالجــة المــدفوعات       التــأخ
     ً                                                                                 وعلاوةً على ذلك، فقد تمثلت إحدى التوصيات الرئيـسية للدراسـة في زيـادة سـقف                   .     شاريع  الم

              دولار مـن      ٥٠     ٠٠٠             دولار إلى      ٢٥     ٠٠٠        قـدره                                                   الميزانية المخصصة للمشاريع مـن حـد أقـصى          
                                                                               المــشاريع الــتي يمكــن تنفيــذها؛ والتخفيــف مــن عــبء إدارة المــشاريع علــى                 زيــادة عــدد    :     أجــل

              ً                                                        ذ عدد أقل نوعاً ما مـن المـشاريع الكـبيرة؛ وتخفـيض تكـاليف الإدارة          ي   تنف ب    لها           بالسماح           البعثات  
ــة؛ وتمكــين البع       إزاء  ــة البرنامجي                                    مــن أن يجتــذب علــى نحــو أفــضل         ثــات                                                     الحجــم الإجمــالي للميزاني

                                            وجهــت النتــائج المستخلــصة مــن الدراســة       قــد  و   .        الأكفــاء                                       الــشركاء التنفيــذيين مــن الموثــوقين و 
                                                                                  والمتعلقة بالدروس المستفادة عملية إعادة النظر في التوجيـه الـسياساتي لإدارة                                المشار إليها أعلاه    

             الـتي يجـري      )     ٢٠٠٧ (                ثـر الـسريع                                                    إدارة عمليات حفظ السلام بـشأن مـشاريع الأ         /             الدعم الميداني 
   .     ً       حالياً إنجازها

  
    ٥٤       الفقرة     

                                                                                                يعزى إلى حد كبير عدم كفاية التقدم المحـرز في بنـاء مؤسـسات قويـة لـسيادة القـانون                      -   ٧
                                       ة للإصلاح، وقد بقـي الأمـر علـى هـذا          واضح       إرادة                                           إلى عدم وجود نظراء وطنيين تتوفر لديهم        

   .                   الحال حتى الآونة الأخيرة
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    ٥٥       الفقرة     
   ،             مـع البعثـة             بالتعـاون     ،                                                     يجدر ذكـره هـو قيـام فريـق شـكله رئـيس هـايتي                           هناك إنجاز هام      -   ٨

                     هـذه الاسـتراتيجية                                         وقـد اعتمـدت الحكومـة الجديـدة          .                                          بوضع استراتيجية وطنية لسيادة القـانون     
                                                                                       واقتــرح فريــق أصــدقاء هــايتي الاتفــاق المتعلــق بــسيادة القــانون في اجتمــاع عقــد     .       ً     ً     اعتمــاداً تامــاً
                      أولوياتهــا ومواردهــا         توجيــه         تعيــد                   ، وبــدأت البعثــة     ٢٠١٠         أكتــوبر  /                في تــشرين الأول           بنيويــورك،

          الــشركاء      قــط                                     أفكــار الجهــات المانحــة لم يقرهــا            فكــرة مــن         الاتفــاق       كــان    و .            ذه المبــادرة   لهــ   ً اً     دعمــ
                                   عـدم حـصول حكومـة هـايتي علـى                 شـكل         كمـا    .          متابعتـها                  مما تعذر معـه                  بصورة رسمية             الهايتيون  

   .                            إقامة مؤسسات سيادة القانون في    ً      يسياً يؤثر                   ً   الدعم السياسي عاملاً رئ
  

    ٥٦       الفقرة     
   :             نهاية الفقرة في                          نقترح إضافة الجملة التالية   -   ٩

                                              كل من بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                                             في أعقاب الزلزال بوجه خاص، وضع      ”    
ــائي برنامجـ ــ    ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــايتي وبرنـ ــتقرار في هـ ــشترك ً اً                                                                         الاسـ ــة  ً اً          مـ             لمواجهـ

   . “       الطوارئ
  

    ٥٧       الفقرة     
   :                                        نقترح الاستعاضة عن هذه الفقرة بالنص التالي  -    ١٠

                                                                                 أدرجــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي في بيانهــا المتعلــق    ”    
                 ونظامــا عــاملا                                                                               بــسيادة القــانون مجموعــة واســعة مــن المــسائل تــشمل إدارة الحــدود        

                           البعثـة وظيفـة منـسق            يوجد في  و   .        المقاطعات             ً        ً                       لضرائب ونظاماً تنفيذياً للإدارة العامة في        ل
               أحبطهـا وقـف         قـد                          إلى تمكـين المنـسق           يـة  م ا      الر     ساعي             ومع أن الم ـ     .                     لشؤون سيادة القانون  

          التسلــسل               الــذي يــشوب                  ، فــإن الغمــوض                   بــسبب الزلــزال                بنــاء القــدرات ل                 أنــشطة البعثــة 
       وحــدة            العدالــة و      قــسم                           البعثــة المعنيــة مثــل        أقــسام                                       الإداري بــين منــسق ســيادة القــانون و 

                       الـدور التنـسيقي       ؤد       ولم ي ـ    .    ً                                             أيـضاً علـى تقـدم البعثـة في هـذا المجـال                        ا قد أثر      ربم        السجون  
                                 الأنــشطة الــتي ينفــذها مكتــب        تــداخل            اتــضح مــن                                        المنــشود والمتــوخى للمنــسق وفــق مــا 

                                    التقيـيم، ظلـت وظيفـة المنـسق             هذا        فترة          وأثناء     .                                    المنسق وقسم العدالة في بعض الأحيان     
                                                      عثـة تقيـيم الوظيفـة في سـياق تعـديل نهجهـا                         وتعيـد الب     .             سـتة أشـهر        على                   شاغرة لما يزيد    

                 التنـسيق بـشأن             بالفعـل                                وفي الوقـت ذاتـه، يجـري           .                               إزاء بناء القدرات والمؤسـسات           العام  
                                                                                                          مسائل محددة تتعلق بـسيادة القـانون بـين عناصـر البعثـة، بمـا فيهـا قـسم العدالـة وقـسم                       

  ،    ٠١١ ٢                     وبحلـول نهايـة عـام       .                       وشرطة الأمـم المتحـدة                  وحدة السجون                  حقوق الإنسان و  
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                   البعثــة لمــسألة                      بــشأن اســتجابة            تنــسيق    ال                                                   أخــذ مكتــب تنــسيق ســيادة القــانون ييــسر      
         بإيفـاد                         الأقـسام التنفيذيـة              بقيـام                    واقتـرن ذلـك              الـشرطة،                        الممتد في مفوضـيات              الاحتجاز  

   . “                اجتماعات تنسيقية       بتنظيم            مكتب المنسق      قيام                   مشتركة إلى الميدان و      أفرقة 
  

    ٥٨       الفقرة     
     :             لتالي في الفقرة                  نقترح إضافة النص ا  -    ١١

                     الـشرطة إلى خدمـة             تحويـل                                              خطة إصلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة                  استهدفت   ”    
                                               تحترم حقوق الإنسان للمـواطنين وتحظـى بثقـة          و                                    حديثة ومهنية وذات منحى ديمقراطي      

                                                                         شهد الإطار الزمني لتنفيذ خطـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة                  قد   و   .            الشعب الهايتي 
                                                                     وتوترات اجتماعيـة متواصـلة وحالـة شـبه مـستمرة للأزمـة                                     فترة نشاط سياسي مكثف   

                             هذه الأحداث الاستقرار الهـش                قد اختبرت    و   .    ٢٠١٠                                  الإنسانية الناجمة عن زلزال عام      
       يتـسم                                 ً                                                       والنسبي الذي عانت منـه هـايتي، مـبرزةً الحاجـة إلى جهـاز شـرطة وطنيـة هايتيـة               

                 ح خارطــة طريــق                                ، أصــبحت بالفعــل خطــة الإصــلا     لهــذا و   .      هنيــة  الم و          الكفــاءة              بمزيــد مــن
          لاسـتمرار                         تعتـبر حجـز الزاويـة                 مؤسسة للشرطة       تعزيز         تكفل         التوقيت       ملائمة   و       واضحة  

   . “            استقرار هايتي
  

    ٦٦       الفقرة     
   :                                            نطلب تعديل الجملة الأخيرة في الفقرة لتصبح كالتالي  -    ١٢

          ، اعتـبر                    لحفـظ الـسلام                                                      ا هو مألوف في بعثات الأمم المتحـدة المتكاملـة             ً   وفقاً لم  ”    
                                                                    قوق الإنسان بمثابـة ممثـل في هـايتي لمفوضـية حقـوق الإنـسان وتـولى في                 قسم ح      كذلك

   . “                                                             أعقاب الزلزال قيادة مجموعة الحماية التابعة لمجموعة الحماية العالمية
  

    ٦٨       الفقرة     
                                      سمح له بأن يجـسد إدمـاج مفهـوم          ت                                                 أشار قسم حقوق الإنسان إلى أن ازدواجية دوره           -    ١٣
         ويـشارك     .      المنظمة                                       ي يطلب تطبيقه، بتوافق الآراء، داخل            الذ  “                            وحدة العمل في الأمم المتحدة     ”

ــسم  ــسان        ق ــة                      حقــوق الإن ــسياسة العام ــشأن ال ــة ب ــدها البعث ــة المــستوى تعق                                                                               في اجتماعــات رفيع
                                                                  يشارك في اجتماعات رفيعة المستوى يعقدها فريق الأمـم المتحـدة                   كما    .                    والاستراتيجية والبرمجة 

      ٢٠١٠              طــوال عــامي        أيــضا        أصــبح    و .       البرمجــة                                                    القطــري بــشأن الــسياسة العامــة والاســتراتيجية و 
                          ومن الناحيـة الموضـوعية،      .                                                   عضوا أساسيا من أعضاء مجموعة العمل الإنساني المناظرة      ٢٠١١  و

      علـى                             تخـذ إزاء حقـوق الإنـسان     ُ يُ  ّ    كلّـي                        يسمح له بتعزيز أي نهج          المزدوج                  قسم أن الدور      ال     أكد  
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       أمـام             الرئيـسي              والعـائق      .       لإنسانية                                                     ولايات الأمم المتحدة لحفظ السلام والتنمية والشؤون ا             نطاق  
                                     الاتساق في الطلبـات مـن كـل مـستوى           كفالة                      إلى موطن قوة لا ضعف هو        الصوت             تحويل هذا   
                المـلاك الـلازم                      حقـوق الإنـسان               قـسم                      أن يتـوفر لـدى                        التسلـسل الإداري و            مستويات            مختلف من   

   .             لإدارة الطلبات       الموظفين    من 
  

    ٧٠       الفقرة     
   :     التالي                                               د من الدقة، نقترح إعادة صياغة الفقرة على النحو         لحقائق بمزي   ا    تجسيد       من أجل   -    ١٤

                                                        الذي يـضطلع بـه قـسم حقـوق الإنـسان في حمايـة                       الريادي       دور    ال         من خلال    ”    
                                                فــت البعثــة الحمايــة في إطــار حقــوق الإنــسان                                 ّ         حقــوق الإنــسان والحمايــة الإنــسانية، عرّ

        إنفـاذ           آليـات                                                                         التي تساعد في ضـمان احتـرام حقـوق الإنـسان وحمايتـها، مثـل                       والآليات
                                                             وقد تنافى ذلك مع تعاريف الحماية المقدمة من بعض الجهـات              .                       القانون وتحقيق العدالة  

                         المـاء ودعـم المرافـق                                                       لأنهـا تتـضمن توزيـع الغـذاء والمـأوى و            ،                         الفاعلة في المجتمع الإنساني   
                 ً                                                                  وقــدمت البعثــة حججــاً قويــة تفيــد بــأن الفئــة الأخــيرة مــن الأنــشطة غطتــها     .        الــصحية

                           والمرافــق الــصحية وإدارة          والمــاء                                         رة جيــدة مجموعــات المــأوى والغــذاء                    بالفعــل وبــصو 
                         تكــرار مــا قامــت بــه              يــؤدي إلا إلى        لــن  “        الحمايــة ”                                  المخيمــات، وأن إدراجهــا في إطــار 

ــات أخــرى و   ــل مجموع ــل                            بالفع ــن         تحوي ــوارد بعيــداً ع ــز   ال             ً             الم ــة          تركي        حقــوق               علــى حماي
                                لمـا أشـير إليـه أعـلاه،              ً   ووفقـاً    .                                        لم تكـن أيـة جهـة أخـرى تعالجهـا                         ، وهي مسألة          الإنسان

     إزاء   ّ    كلّـي                                                                               أكد قسم حقوق الإنسان أنه يرى من المفيـد للغايـة الـتمكن مـن اتخـاذ نهـج          
ــذلك        ــاً ب ــسانية، متفادي ــة الإن ــدنيين والحماي ــة الم ــسان وحماي ــوق الإن ــبنى حق ــة يت                                                               ً                                الحماي

                                               ضطلع بـدور هـام أثنـاء اسـتجابة المجموعـة               أن ت ـ                                          عثرات الحماية المجزأة، ويسمح للبعثة ب ـ     
   .                          إطــار ولايتــها الرئيــسية             لم تخــرج عــن                         ت فيــه قيمــة مــضافة و     حققــ                 نــسانية في مجــال   الإ

                                                                                       وتمثلت إحدى مواطن قوة مجموعة الحماية، المستمدة من قيادة أحد عناصر البعثة لهـا،              
                                    الزلـزال مجموعـات إقليميـة في سـت            وقـوع                                              في أنه أصبح لديها خلال أربعة أسابيع من        

                           وطــوال فتــرة الاســتجابة     .                    يــة وأخــرى محليــة                  واحــدة دون إقليم و        هــايتي،   في           مقاطعــات 
                                                 ً                                             الإنسانية، أصبح لمجموعـة الحمايـة وجـود ميـداني أوسـع نطاقـاً مـن أي مجموعـة أو أي                   

   . “       برانس-      أو-            إلا في بور    عظمى                                 جهة فاعلة أخرى لم تعمل أغلبيتها ال
  

    ٧٢       الفقرة     
ــاً تقــارير شــهرية عــن الحال ــ                حقــوق الإنــسان       قــسم       نــشر   ،     ٢٠١٠        في عــام   -    ١٥            ة العامــة     ً                                علن

   .                       المتخـذة بهـذا الـصدد              جـراءات     الإ                              قـوق الإنـسان وحمايتـها، و                  المتطـورة لح          حالـة  ل ل          ً   تتضمن تحليلاً   
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                        فريـق الأمـم المتحـدة      (        ً       ً       ً                               قـسم علنـاً تقريـراً مـشتركاً للأمـم المتحـدة                    نشر ال    ،      ٢٠١١               وفي ربيع عام    
  ن                                 يــصف حالــة مجموعــة واســعة مــ  )                                                              القطــري وبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي

                                                                                     دية والاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة والـسياسية الـتي أعـدت لتقـديمها إلى مجلـس            ا              الحقوق الاقتـص  
         ينـــاير  /                    وفي كـــانون الثـــاني   .                                                                    حقـــوق الإنـــسان في ســـياق الاســـتعراض الـــدوري الـــشامل لهـــايتي 

                                                                               ، أصـدر القـسم ثلاثـة بيانـات صـحفية تتعلـق بجملـة أمـور منـها                       ٢٠١١       يوليه   /          مايو وتموز  /     وأيار
        ديـسمبر   /                 وفي كـانون الأول      .                                 التي أقيمـت بعـد الزلـزال                               خلاء القسري من المخيمات             عمليات الإ 

                                                                                   القسم تقريرين عن تحقيقاته في مجموعة من عمليات قتـل مزعومـة غـير مـشروعة                     نشر     ،      ٢٠١١
   ات                    أجــرى مكتــب خــدم                                  الأطــراف المعنيــة الخارجيــة الــتي                     وأعربــت قلــة مــن    .                   ارتكبتــها الــشرطة

                                                        بالاطلاع على المزيد مـن تقـارير حقـوق الإنـسان             ا           عن اهتمامه    ا                              الرقابة الداخلية مقابلات معه   
   .                المقدمة من البعثة

  
    ٧٨       الفقرة     

   ا        تبـذله              الجهـود الـتي                                          رئـيس وزراء هـايتي بالإضـافة إلى                استقالة                          ينبغي الإشارة إلى مسألة       -    ١٦
   .                                                        البعثة للاتصال بحكومة هايتي بهدف الاستبدال الملح لرئيس الوزراء

  
          التوصيات    
   ١   ية      التوص    

                                 ، ينبغـي للبعثـة أن توضـح                   ه الغايـة       ً        تحقيقـاً لهـذ    ”   :                                        نقترح تعديل التوصية لتتضمن ما يلـي        -    ١٧
       شــؤون                                                         طبــق في هــايتي وأن تــستعرض وتعــزز نهجهــا إزاء تنــسيق  ت                                نطــاق ســيادة القــانون، كمــا 

   . “  ون           سيادة القان
ــد     -    ١٨ ــتي أعي ــة علــى التوصــية ال ــة لت    .           صــياغتها ت                                                 وتوافــق البعث        طــوير                              وتنتظــر الخطــة الهايتي

ــرة   ــة للفتـ ــشرطة الوطنيـ ــة في       ٢٠١٦-    ٢٠١٢                                الـ ــشرطة الوطنيـ ــام للـ ــدير العـ ــدها المـ                                                                الـــتي اعتمـ
                 والبعثـة علـى       .                                                             الموافقة النهائية من أعضاء المجلس الأعلى للشرطة الوطنية            ٢٠١٢      مارس   /    آذار  ١

                         ويتوقف تنفيـذ التوصـية      .                                 النهائي بالإضافة إلى تنفيذ الخطة       لإقرار                              استعداد لمواصلة دعم مرحلة ا    
   .     تطوير  ال                              على موافقة حكومة هايتي على خطة 

  
   ٢        التوصية     

           ً     ويعكـف حاليـاً      .                                                                         توافق بعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي علـى التوصـية           -    ١٩
                                        إطــار اســتراتيجي متكامــل للفتــرة       وضــع                                               بعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري علــى    ال          كــل مــن 
                    فبراير، عقـد كـل      /        وفي شباط    .      لقانون                                           ينص على التعاون بشأن مسائل سيادة ا           ٢٠١٦-    ٢٠١٣
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      ً                                                               معتكفــاً لمــدة يــومين لمناقــشة وصــياغة إطــار اســتراتيجي متكامــل،          القطــري                         مــن البعثــة والفريــق 
              وقـد شـارك       .                                                                                        بالإضافة إلى تحديد السبل اللازم اتباعها لتعزيز نهج مـشترك بـشأن تنفيـذ الولايـة               

       لإطـار          موحدة ل                 ن تقدم وثيقة                  ومن المتوقع أ     .             جلسات المعتكف          عدد من                         ممثلو حكومة هايتي في     
   .    ٢٠١٢      يونيه  /                                                           الاستراتيجي المتكامل إلى حكومة هايتي للموافقة عليها بحلول حزيران

  
   ٣        التوصية     

   ،               حثـت البعثـة       قد   و   .                                                                  توافق بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي على التوصية           -    ٢٠
        غم مـن   ر           وعلـى ال ـ    .   ايتي                                   اتفـاق شـامل مـع حكومـة ه ـ                                                   في مناسبات عديدة، على وضـع واعتمـاد       

                     وقــد بــذلت الجهــود    .                                                                       هــذه المحــاولات، فــإن حكومــة هــايتي لم تتخــذ أي إجــراء علــى الإطــلاق 
                                      ويتوقف تنفيذ التوصـية علـى موافقـة       .                                               وسيتواصل بذلها للحث على وضع اتفاق من هذا القبيل 

   .      الاتفاق               حكومة هايتي على 
  

   ٤        التوصية     
     :              لى النحو التالي         لتصبح ع ٤                          نقترح إعادة صياغة التوصية   -    ٢١

ــسلام     ”     ــات حفـــظ الـ ــسان في بعثـ ــوق الإنـ ــر حقـ ــة عناصـ ــوء ازدواجيـ                                                                                 في ضـ
                                                                ، ينبغـي لمفوضـية حقـوق الإنـسان وإدارة عمليـات حفـظ                            في بعض الأحيان           ثلاثيتها     أو

   ٥-    وف ١-                                                                            الــسلام مواصــلة إيــلاء الاعتبــار لعــدد ومــستوى المــوظفين في الرتــب مــد   
   . “      ولاياتها     تعدد         ن في ضوء                                اللازمة لعناصر محددة لحقوق الإنسا ٤-  وف

      ومــع    .                                                                                    ونحــن علــى ثقــة بــأن مفوضــية حقــوق الإنــسان ســتقدم تعليقاتهــا علــى التوصــية   -    ٢٢
      هـو               تعـدد الأدوار                                                                                     ذلك، تعتبر إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أن التحـدي الرئيـسي الناشـئ عـن                

ّ      لتحمّـل                                          مـوارد المـوظفين في مقـر البعثـة                              مـا يلـزم مـن                    عدم تـوفر                  المتعـددة                          المـسؤوليات البرنامجيـة      
ــسقة     غــير ــد   ،       ينبغــي   و .        المت ــة   ي     تــصم       عن ــار               في أول الأمــر                    م عناصــر البعث ــد مــن الاعتب ــلاء المزي                                   ، إي

   . ة    فعال      بصورة         العمل  ً       اً لإنجازهم            لموظفيها ضمان
  

   ٥        التوصية     
   :                       لتصبح على النحو التالي ٥                          نقترح إعادة صياغة التوصية   -    ٢٣

         سـتفادة   ا       ستفيد             هـايتي أن ت ـ                                                       ينبغي لبعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في          ”    
ــات    ــن جمــع معلوم ــضل م ــسان                               أف ــوق الإن ــها                     حق ــة وتحليل ــدى البعث            ً                                 الموجــودة أصــلاً ل

                        علنيـة علـى نحـو        ً اً      حالي ـ        تاحـة                                                                    وإبلاغها، والنظر في الـسبل الـتي تجعـل هـذه المعلومـات الم             
   . “                            يعزز أهداف البعثة ومسؤولياتها
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ــد     -    ٢٤ ــة علــى التوصــية الــتي أعي ــ و   .           صــياغتها ت                                                 وتوافــق البعث                  مفوضــية حقــوق         نــشرت   د    ق
ــسان ــسمبر  /              في كــانون الأول  ،         الإن ــشأن        ٢٠١١        دي ــسان ب ــرين أعــدهما قــسم حقــوق الإن                                                     ، تقري

                          أربعـة تقـارير أخـرى                             مـن المنتظـر نـشر        و   .                              الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة               ارتكبتها                      أعمال قتل مزعومة    
   .    ٢٠١٢      يونيه  /                               قسم حقوق الإنسان بحلول شهر حزيران ل

ــا                  لإتاحــة الفرصــة           ونــشكركم   -    ٢٥             ونحــن علــى    .                                             للتعليــق علــى مــشروع التقريــر النــهائي        لن
   .         تكون لازمة   قد                                  استعداد لتقديم أية معلومات إضافية 

  


