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LETTRES D'ENVOI

Le 25 avril 197k

Monsieur le Président,

Conformément & 1'article 11.4 du réglement financier, j'ai 1'honneur de vous
transmettre les comptes de 1'Institut des Nations Unies pour la formation et ls

recherche pour l'exercice terminé le 31 d&cembre 1973, que j'approuve par les
présentes.

Des exemplaires de ces &tats financiers sont également transmis au Comitd
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trds haute
considération.

Le Secrétaire général adioint,

Directeur générel de 1'Institut des Nations lnies
pour la formation et la recherche,

(Signé) Davidson NICOL

Monsieur le Président du Comitd
des commissaires aux comptes
New York

—-'V‘--



Le 25 juin 1974
Monsieur le Président,

J'al l'honneur de vous transmettre ci-jolnts ies Ctats financiers de
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1973 qui nous ont &té€ communiqués par le Directeur général
de l'Institut. Ces &tats ont &té examinés et certifiés exacts par le Comitl des
commissalres aux comptes. ‘

Je vous adresse en outre ci-joint le rapport du Comité sur les comptes de
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche pour l'exercice
* ” -
terminé le 31 décembre 1973.

. -~ . .
Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trss haute
considération.

Le Contrdleur général des comptes de Colombie,

Président du Comité des commissaires
gux_comptes,

(Signé) J. E. FSCALLON O.

-

Monsieur le Président de 1fAssemblée
générale des Nations Unies
New York




I. RAPPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE TFRMINE LE 31 DECEMERE 1973

Le Directeur général a 1l'honneur de présenter ci-aprds le rapport financier
de 1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche pour 1'exercice
terminé le 31 décembre 1973, ainsi que les comptes vérifiés de 1'exercice terminé
le 31 décembre 1973, qui comprennent trois &états et trois tableaux. Le rapport
est prisenté conformément 4 1l'article IV, alinfa 3 i), du statut de 1'Institut,
promulgué en novembre 1965 1/ et modifié en mars 1967 2/ et en juin 1973 3/.

I1 ressort de 1'état I que 1l'actif combiné du Fonds général et du compte
"Dons 4 des fins spéciales" atteignait au 31 décembre 1973 un montant total de
2 650 272 dollars, dont 356 34l dollars représentaient des contributions & recevoir
de gouvernements et 465 000 dollars des immobilisations provenant de dons. On
peut constater qu'en ce qui concerne le Fonds général et le compte "Dons & des fins
spéciales", l'actif &tait en fin d'exercice supérieur au passif de 975 946 dollars
et de 606 833 dellars, respectivement. Ces soldes sont reportés intégralement sur
l'exercice 1974, lesdits montants ne comprenant pas la part des contributions &
recevoir qui concerne ces exercices futurs (187 986 dollars), ni les immobilisations
susmentionnées provenant de dons (465 000 dollars).

Le montant total des rece*tes disponibles au Fonds général en 1973 s'est
€levé 4 2 288 031 dollars, & savoir 8§23 916 dollars représentant le solde reporté
de 1972 et 1 464 115 dollars représentant les recettes de 1973, dont le détail
apparalt & 1'état II. Comme il ressort de cet état et du tableau 2, les dépenses
enpagées en 1973 se sont &levées & 1 312 085 dollars, contre 1 330 845 dollars
pour l'exercice précfdent. ILa présentation du tableau 2 a &té€ modifiée et ce
tableau comprend désormais l'état récapitulatif par principaux objets de dépenses
qui apparaissait au paragraphe 3 du rapport financier de l'exercice terminé le
31 décembre 1972.

Le montant de 258 321 dollars qui apparalt au tableau 2 4 la rubrique
"Administration' pour 1973 correspond :ux dépenses du Cabinet du Directeur
administratif, de la Sectior. des finances et d'administration du personnel et
des services communs (d l'exclusion de la bibliothéque). Le montant de
642 324 dollars qui apparait 4 la rubrique "Activités au titre du programme’
correspond aux dfpenses relatives au Département des &tudes et aux dépenses
relatives aux projets inscrites 4 d'autres articles. L'augmentation de
34 594 dollars des frais généraux s'explique par 1'augmentation générale des
impSts, du loyer des terrains et des frais d'entretien & New York. Les principales
dépenses comptabilisées & la rubrique "Autres frais généraux" concernent le

1/ Documents officiels du Conseil &conomique et social. guarante et uniéme
session. Annexes, point 28 de l'ordre du jour, document E/4200, annexe I.

2/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-deuxiéme session,
Annexes, point 45 de 1l'ordre du jour, document A/6875, annexe III.

3/ Ibid., vingt-huitiéme session, Supplément No 1L (A/901k4), chap. I, par. 6.




mobilier, les installations et le matériel (19 191 dollars), les communications
(14 395 dollars) et la vérification extérieure des comptes (13 000 dollars). On
peut préciser que les dépenses de gestion et d'administration, ainsi que les frais
généraux, ne concernent pas seulement les activités au titre du programme qui sont
financées par le Fonds général, mais aussi celles qui scnt financées par des dons
a des fins spéciales.

On trouvera au tableau 1 une ventilation des contributions annoncées et versées
par les gouvernements. Il ressort de ce tableau qu'au cours de l'exercice 1973,
33 gouvernements ont versé au total 1 286 030 dollars sur les contributions qu'ils
avaient annoncées pour 1973 et des exercices antérieurs, ce qui laisse un solde
non acquitté de 168 355 dollars. Ce total de contributions annoncées & recevoir
de gouvernements comprend diverses contributions annoncées mais ncn acquittées,
d'un montant total de TO 432 dollars, que l'on considére comme douteuses. ILa
recommandation du Comité des commissaires aux comptes selon laquelle il faudrait
indiquer dans les comptes la mesure dans laquelle les contributions annoncées non
acquittées a recevoir de certaius gouvernements pour des exercices antérieurs
sont vecouvrebles a &té &tudiée et soumise au Conseil d'administration; ce
dernier a dtcidé@ que si tous les efforts entrepris pour recouvrer ces contributions
se révélaient infructueux, il faudrait envisager d'inscrire lesdits montants au
ccmpte des profits et pertes. conformément & la régle de gestion financidre 110.1k4.
Six gouvernements ont annoncé des contributions de 137 986 dollars pour 1974 et
des exercices ultérieurs, ce qui porte i 356 34l dollars le montant total des
contributions annonc&es non acquittées en fin d'exercice.

Comme il est indiqué dans le tableau 3, 1l'Institut a disposé en 1973 d'un
montant de 849 347 dollars pour les programmes financés & l'aide de dons & des fins
spéeiales, montant sur lequel des engagements de 242 514 dollars ont &té imputés,
ce qui 2 lai~sé en fin d'exercice un solde inutilisé de 606 833 dollars.

Mesures prises conformément aux observations et aux recommandations
formulées par le Comité des commilssaires aux comptes dans son rapport
a4 1'Assemblée générale sur les comptes de 1'Institut des Nations
Unles pour la formation et la recherche pour l'exercice terminé le

31 décembre 1972

L'Assemblée générale, dans sa résolution 3053 E (XXVIII), par laquelle elle
a accepté le rapport financier et les comptes de 1l'Institut des Nations Unies pour
la formation et la recherche pour l'exercice terminé le 31 décembre 1972 ainsi que
l'opinion du Comité des commissaires aux comptes, a prié le Directeur général de
1'Institut de prendre les mesures correctives qui s'imposeralent eu &gard aux
observations faites par le Comité des commissaires aux comptes. Ledit comité
a indiqué dans son rapport sur les comptes de l'exercice terminé le
31 décembre 1972 que des mesures correctives avaient &té prises par la Direction
et on signale maintenant que les recommandations formulé.s Jens les paragraphes 30
3 34 du rapport du Comité des commissaires auvx comptes ont &té appliquées dans
une large mesure k4/.

L4/ 1bid., Supplément No 7D (A/9007/Add.L), chap. IV.




Le Comité& des commissaires aux comptes avait fait observer que le fait que
les comptes de 1972 lui avaient été soumis le 11 mai 1973 lui avait causé de grandes
difficultés et l'avait obligé & travailler dans de mauvaises conditions pour
examiner les comptes et &tablir son rapport de vérification définitif 5/. En
conséquence, cette année, le texte provisoire des comptes de 1973 a &t3 soumis

aux commissaires le 2 avril 1974 et les comptes signés leur ont été remis le
25 avril 197hL.

Le Service juridique de 1'Organisation des Nations Unies poursuit les efforts
qu‘il a entrepris pour obtenir que 1l'immeuble de 1'Institut soit exondré de
1'impdt foncier percu par la ville de New York. En attendant, 1'Institut a
acquitté 1'impSt en &levant une protestation.

5/ Ibid., par. 6 et 7.



I1. OPINIOKN DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

r'e

Nous avons examiné les &tats des fonds ci-apré€s, diment identifiés, ainsi que
les tableaux y relatifs de 1'Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche pour l'exercice terminé le 31 décembre 1973. Nous avons, notamment
effectué un examen général des proc@dures comptebles et procédé aux vérifications
par sondage des écritures comptables et autres pidces justificatives que nous avons
jugées nécessaires en l'occurrence. A la suite de cet examen, notre opinion est que
les &tats financiers rendent bien compte des opérations financiéres comptabilisées
pour l'exercice, lesquelles opérations étaient conformes au réglement financier
et aux autorisations des organes délibérants, et qu'ils représentent bien la
situation financiére au 31 décembre 1973.

Le Contrdleur général des comptes de Colombie,

(Signé) J. E. ESCALLOW 0.

L'Auditeur général des comwptes du Canada,
(Sirm€) J. J. MACDONELL

Le Vérificateur ecénfral des comptes du Pakistan,
(Signé) A. HAMID

Le 25 juin 197k



III., COuLFYES DE L'LXBRCICE TERIINE LC 31 DECE:IERE 1973
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(8ipné) W. H. ZIEHL
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Tableau I

Etat des contributions annoncées su 31 décembre 1973
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Tebleau 2

Engagements de L'exercize terminé le 31 décembre 1973
(En dollars des Etats-Unis)

Engagements
Budget Engagements
approuvé Décaissements non réglés Total
A. Direction
Conseil d'administration 30 000 29 219 L5 29 264
Cabinet du Directeur général 99 T00 85 171 2 29 87 463
Total, Titre A 129 700 114 390 2 337 116 727
B. Activités au titre du programme
Etudes 777 700 598 911 43 413 642 324
Ecole des cadres - - -
Total, Titre B 777 700 598 911 43 413 62 %24
c. Services communs
Administration 273 000 246 470 11 851 258 321
D. Frais généraux
Entretien, utilisation et
amélioration des locaux 151 000 139 905 10 769 150 67L
Mobilier, installations
et matériel 18 000 15 hak 3777 19 191
Conmmmunications 21 000 14 380 15 14 395
Fournitures diverses 1 000 9 84lL 52 9 896
Dépenses de représentation 3 000 2 533 2 533
Collecte de fonds 5 000 2 780 19 2 799
Vérification extérieure
des comptes 13 000 6 31k 6 686 13 000
Total, Titre D 212 000 191 170 21 318 212 488
E. Bureau de Gendve 100 000 80 316 1 909 82 225
Total général,
Titres A & E 1 492 400 1 231 257 80 828 1 312' 085
pr e e ——— I - o~ s =y e
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IV. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

1. Le Comité des cormissalres aux comptes, créé par la résolution Tk (I) de
1'Assemblée générale, est tenu, en vertu du paragraphe 6 de l'article VIII du statut
de 1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche, de vérifier les
comptes de 1'Institut, conformément & 1l'article XITI du Réglement financier de
1'Orzanisation des Uations Unies et d l'annexe audit Réglement 1/.

2. Le Directeur g€néral de 1l Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche a soumis au Comité des commissaires oux comptes, pour vérification et
certification, 1'&tat des fonds et les tableaux correspondents pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1973.

Ftencue de la vérification

3. Les attributions du Cowité des commissaires aux comptes sont régies par les
principes énoncés dans lfannexe au Réglement financier de 1'Orgenisation des
Nations Unies, mentionnée & l'article XII, dont le paragraphe 1 se lit comme suit :

"l. Le Comité des commissaires aux comptes vérifie conjointement et
séparément les comntes de 1'Crganisation des Nations Unies, y compris tous
les fonds dfaffectation spéciale et comptes spéecicux, comme il le juge
n”cessaire pour s‘assurer .

a) Que les &tats financiers sont conformes aux livres et &critures
de 1'Ormsanisation;

b)  Que les onérations financiéres dont les &tats rendent compte ont
-~

ét2 conformes aux régles et riglements, aux dispositions budgétaires et aux
autres directives apnlicables-

Y oue 1 £ le mmbraire déposis : N
c Jue les valeurs et le nmumPraire déposés en banque ou en caisse on
été soit vérifiés grace d des certificats directement regus des dépositaires
de 1'Organisation, soit effectivement comptés;

4)  Que les contrdles intérieur~, y compris la vérification intérieure
des comptes, sont a2déquats eu épard i la mesure dans laquelle on s'y fie;

e) Que tous les &léments de l'actif et du passif ainsi que tous les
excédents et déficits ont &té comptabilisés selon des procédures qu'il juse
satiszfaisantes.”

4.  En outre, le Couwité des commissaires sux comptes a aussi la faculté de formuler
les observations ou'il peut juger nécessaires sur l'efficacité der - ~e@dures
financiéres, sur le systéme comptable, sur les contrdles finan- . - 1 s et,

en s*néral, sur l'administration et la gestion de 1'Organisat

1/ Documents officiels de 1'Assemblée pénérale, ving’ * ' . . = = ‘rnexes,
point 45 de l'ordre du jour, document A/6875, annexe IIT.
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5. La vérification des comptes et &tats financlers a comporté un examen des
procédures comptables et dcs systdmes de contrdle intérieur, ainsi que des vérifi-
cations par sondage des transactions et de l'exactitude des &critures comptables
et autres nidces justificatives, dans la mesure jugée nécessaire en 1l'occurrence.

Observations des commissaires aux comptes

Contrdles budgétaires

6. Le Conseil d'administraticn, lorsqu’'il avait approuvé les demandes de crédits
révisées pour 1973, avait autorisé "le Directeur général a opérer, pendant les
exercices 1972 et 1973, les virements dfun chapitre & l'autre ou d'un article &
1'autre qui pourraient &tre nécessaires et appropriés pour conserver aux activités
leur souplesse et leur efficacité&, &tant entendu que le Directeur général porterait
ces virements aussitdt que possible & la connaissance du Conscil dfadministration"
(UNITAR/EX/R.U45, par. 16). Les commissaires aux comptes ont constaté, lors de
1l'examen des contrdles financiers intérieurs, qu'il n'avait pas &té€ établi d'ordres
de virement en bonne et due forme pendant 1'exercice, bien que des virements d'un
chapitre ou d'un article & l'autre alent &té& ultérieurement signalés au Conseil
d'administration.

T, Le Comité& des commissaires aux comptes recommande d'&tablir des ordres de
virement en bonne et due forme chaque fois qu'il y a lieu pendant l'exercice.

I1 a également fait plusicurs autres suggestions visant & améliorer les contrdles
financiers int@rieurs qui permettent d¢ surveiller le rapport entre les dépenses
effectuées et les crédits ouverts. Les recommandations du Comité ont &té
approuvées par 1l'administration, qui a donné l'assurance qu'elle les appliquerait
dans toute la mesure du possible.

Fixation de 1l'allocation mensuelle versée aux membres associés et assistants de
recherche spéciaux de 1°'Institut

8. Le montant de l'allocation mensuelle a4 verser aux membres associés ou aux
assistants de recherche spéciaux noumés par 1'Institut est fixé& en fonction des
compétonces et de 1l'expérience de 1l'intéressé. Il est incontestable que 1l'adminis-
tration détermine avec le plus grand soin la classe du poste auquel le membre
associ& ou lfassistant de recherche est nomm&. Une fois que la classe du poste est
ainsi déterminée, le montant effectif de la rémunération & verser devrait toujours
&tre calculé de la méme fagon. On a constaté, néanmoins, que des méthodes diverses
étaient appliquées pour calculer ce montant : dans certains cas, la rémunération
était calculée de la méme fagon que s'il s'était agl d'un fonctiomnaire ordinaire,
alors que dans d'autres, elle &tait fix€e dune maniére ad hoc. Si la méthode

unilorme avait &té appliquée dans les autres cas, la rémunération aurait été moins
z -
elevee.

9. Le Comité des commissaires aux comptes suggére que l'on adopte une méthode
nettement définie pour fixer la rémunération des membres associés et des assistants

de recherche spéciaux et que l'on applique uniformément cette méthode dans tous
les cas.



Dépenses pour les activités fonctionnelles

10. Le Comité des commissaires aux comptes avait falt observer que le pourcentage
des dépenses relatives aux activités des programmes avaient diminué, passant de
56,5 p. 100 en 1971 4 52 p. 100 en 1972, et il avait souligné& la nécessité de
réaliser des Sconomies sur les dépenses d'administration.

1l. L& Comit€ a constaté que les dépenses relatives aux activités des programmes
avaient encore diminué, passant de 52 p. 100 en 1972 & 48,9 p. 100 en 1973.

lz. Le Comité& souligne 4 nouveau la nécessité de faire des &conomies sur les
d'penses d'administration afin que les ressources dont 1'Institut dispose puissent
Stre consacrées dans toute la mesure du possible & la réalisation de ses objectifs
primordiaux, 4 savoir la formation et la recherche.

Contributions annoncées 3 recevoir des gouvernements

13, Dans son rapport 3 l'Assemblée générale sur les comptes de 1'Institut pour
l'exercice terming€ le 31 décembre 197C, le Comité des commissaires aux comptes
avait recommandé d'&tablir clairement la mesure dans laquelle les contributions
annoncées non acquittées a4 recevoir de certains gouvernements &taient recouvrables
et de refléter cette situation dans les livres 2/.

1k, Ure somme de 356 341l dollars & valoir sur des contributions annoncées était 2
recevolr de gouvernements au 31 décembre 1973. Sur cette somme, un montant de

f2 983 dollars est demeuré non acquitté pendant plus de trois ans, comme il est
indiqu ci-aprés :

Dollars
1967 13 600
1968 23 284
1969 ol 800
1970 21 299
82 983

15. Dans certains de ces cas, il n'y avait pas d'annonce de contribution ferme de
la part du souvernement. Le Comité souligne & nouveau la nécessité d'appliquer sa
recommandation antérieure de facon que la situation effective se refléte dans les
comptes. L'administration prend des mesures d cet &gard en consultation avec le
Bureau des services financiers.

Vorification intérieure des comptes

14. Conformément au paragraphe 1 d) de 1l'annexe au Réglement financier de 1'Organi-
sation des Nations Unies, le Comité des commissaires aux comptes doit s'assurer que
les contrdles intérieurs, y nompris la vérification inté&rieure des comptes, sont
adéquats eu &gard i la mesure dans laauelle on s'y fie.

2/ Ibid., vingt-sixidme session, Supplément No 7D (A/84OT/Add.Y4, chap. II, par. k.
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17. Les comptes de 1'Institut pour 1l'exercice 1973 n'ont pas &té vérifiés par le
Service de vérification intérieure des comptes. Cela aurait &€& Adl 4 un manque de
personnel provoqué par diverses mutations et démissions. Il est indispensable que
la vérification intérieure des comptes de chaque exercice soit faite en temps
voulu et qu'un rapport soit publié avant la fin du mois d'avril de l'exercice
suivant pour permettre aux responsables de la vérification extérieure des comptes
d'évaluer l'efficacit?® des contrdles intérieurs.

Suite donnée aux recommandations formulées dans des rapports précédents

Retard dans la présentation des comptes annuels de 1973

18. Le Comité des commissaires aux comptes avait recommandé que la date fixée
pour lui soumettre les comptes annuels (31 mars) soit strictement respectée.

Le Comité n'a regu les comptes de 1973 que le 29 avril 1974. Il réitére sa recom~
mandation antérieure.

Impot foncier frappant 1'immeuble de 1'Institut

19. Le Comité des commissaires aux comptes avait recommandé que 1°'Institut
continue d'acquitter 1'impst foncier en &levant une protestation et renouvelle les
efforts faits pour obtenir l'exonération de cet impdt.

20. Le Comité a fait observer que, si 1l'Institut avait acquitté 1'impdt en

élevant une protestation pendant l'exercice terminé le 31 décembre 1973, il n'avait

pas fait d'autre démarche auprés des autorités compétentes pour obtenir 1'exoné-
ration dudit impdt. Cette affaire doit &tre poursuivie vigoureusement.

Vente des publications

21l. Le Comité a constaté que les contrdles intérieurs concernant les opérations
de vente n'étaient pas satisfaisants et a suggéré certaines améliorations des
procédures appliquées.

22, La vérification des comptes de l'exercice terminé le 31 décembre 1973 a fait

-~ PO . ~ . s A -~
apparaltre des améliorations treés importantes, mais le Comité a constaté que les
regus des sommes encalsses n'avaient pas &té &tablis sur des Ffeuilles numfrotées
& la machine. Le Comité souligne & nouveau la nécessité d'établir des recus
numérotés & la machine pour assurer 1l'efficacité des vérifications.

- 17 -
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