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I. EXPOSE LIMINAIRE CONCIS DBS POLITIQUES GENERALES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET- .
SOCIAL, AXANT CONTRIBUE SENSIBLEMENT, AU COURS DE LA PERIODE ALLANT DU ler JUILLET
1969 AU 30 'JUIN 1973, A ASSURER LA.PECONNAISSANCF LA JOUISSANCE ET LA PROTECTION
DFS DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS . .

A, DANS LE DOMAINE CULTUREL B
- L'organisatior d'une politique culturelle est déja ancienne en France, puisque
c'est par un décret du 24 juillet 1959 qu'un ministére spécialement chargé des Affaires
culturelles a été institué.

Apprécier dix ans plus tard les résultats de cette politique apparait significatif
de 1'évolution des droits culturels dans notre pays.

L'objet de ce ministdre nouveau était de faire prendre au public une conscience
accrue du droit pour chacun d'accéder 3 la culture et de lui faciliter 1l'exercice de
ce droit */,

La politique culturelle qul constituait 1'une des.grandes options du VI&me Plan
quinquennal de développement économique et social (mls en oeuvre en 1971) y était
définie comme une action globale visant "3 aider nos contemporains & percevoir la
culture... non plus comme un luxe, mais comme 1'expression d'un besoin essentiel',

a) Concertation

La plupart des administrations francaises (en particulier éducation nationale,
affaires étrangdres, jeunesse et sports) ont concouru & cette thche, qui n'était donc
vas le fait du seul Ministére des affaires culturelles, le rdle de celui-ci ayant été
surtout de recherche, de synthése et d'animation.

Il enregistre comme premier résultat une prise de conscience nouvelle du public
& 1'égard de son action, et notamment de la part des élus locaux, qui ont désormais
tendance 3 réserver a la culture une place plus équitable dans le développement d'un
département ou d'une région.

I1 s'est dés lors efforcé de définir les contours de cette revendication cultu-
relle croissante, et d'engager le dialogue, aussi bien avec les autres responsables
administratifs qu'avec les bénéficiaires des actionsalturelles.

Cette évolution a conduit le département de la Culture 3 donner 3 ses interven-
tions un style nouveau, caractérisé par l'association & ses t8ches traditionnelles
d'actions concertées d'animation et de diffusion (concertation accrue, parmi quantité
d'exemples, avec les professionnels et les critiques au sein de la commission consulta-
tive d'aide & la premidre exposition, créde en 1971, ou de la commission des subventions
sux théatres, créée en 1972), le développement de la collaboration & 1'échelon inter-
ministériel (en 1971, par exemple, ont §té instituds une Charte de coopération cultu-
relle avec 1'0ffice de Radio-télévision francgaise et un Fonds d'intervention
culturelle, alimenté par les budgets des divers ministdres), l'incitation enfin 3 1la
Participation collective et privée, en vue d'associer les bénéficiaires a la fois 3
la conception de 1

1'action culturelle qui les concerne et 3 son financement.

*/ Sa mission était ainsi définie:
"rendre accessible les oeuvres capitales de l'humanité, et d'abord de la France, au
plus grand nombre de Frangais, assurer la plus vaste audience au patrimoine culturel,
et favoriser la création des oeuvres de l'art et de l'esprit qui l'enrichissent".
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L'laccession & une culture meilleure tend ainsi & &tre moins percue comme un
bienfait unilatéralement octroyé par le pouvoir central que comme la revendication
et l'exercice de 1l'un des droits essentiels de 1l'homme, individuel ou groupé en col-
lectivités, avec tout ce qu'une telle conversion psychologique implique d!'adhésion vo-
lontaire.

b) Régionalisation

L'effort principa1 s'est exercé en direction des secteurs de la populétion les
plus défavorisés jusqu'ici par 1'éloignement du foyer de culture que constitue tra-
ditionnellement Paris.

Comme ailleurs, l'expansion de la radio et de la télévision agissait déja en
ce sens, ‘mais sans impliquer une participation créative, la capitale tendant & demeurer
le centre privilégié sinon de la réception, du moins de la diffusion culturelle.

Une politique de décentralisation délibérée a été méthodiquement poursuivie. Elle
a €té notamment illustrée par la mise en place d'une administration régionale appro-
pride, par la création d'institutions toutes nouvelles et par un sgppui financier aux
initiatives provinciales qui se sont montrées efficaces (en matidre de théAtre et de
musique, par exemple). Les foyers de diffusion et de création artistiques ont &té
multipliés, non seulement au niveau des métropoles régionales, mais également &
1'échelon des villes d'importance moindre.

¢) Résultats

- Clest & partir de 1971 qu'une cellule d'observation statistique crééde au Service
d'études et recherches du Minigtére des Affaires culturelles a permis une appréhension
précise de cette évolution. '

Si, de.1960 3 1973, les dépenses des Affaires culturelles ont triplé (en francs
constants), la consommation culturelle des Frangais a plus que doublé.

C'est en effet 3 prés de 12 milliards de francs que peuvent &tre estimées les
dépenses culturelles de la nation en 1973. Le budget culturel de 1'Etat a été multi-
plié par six (en francs courants) depuis 1960, et le budget propre du Ministére des
Affaires culturelles est passé de 223 millions de francs en 1968 &4 1 075 millions de
francs en 1973.

Cet effort financier, conjugué avec le caractére multiplicatif des mass media,
a amorcé une véritable mutation. Les dépenses culturelles des ménages se sont élevées
3 2,5 % de leur budget. Entre 1960 et 1970, le nombre de livres vendus a doublé. De
1960 3 1973, le nombre des Francais qui ne lisent pas a diminué de plus d'un tiers.
Depuis 1967, le nombre de livres lus par chaque personne . a augmenté de 40 % en 6 ans,
et ce sont les romans d'écrivains actuels (policiers non compris) gqui sont le plus
souvent lus. Fait plus caractéristique encore, le pourcentage d'ouvriers qui lisent
et possédent des livres est devenu voisin du pourcentage national (70 %).

De 1960 3 1970, le nombre de disques vendus a triplé; le taux d'équipement en
tourne-disques est passé de 11 % en 1960 3 57 % en 1973 (dont 51 % parmi les ouvriers),
et le taux moyen d'écoute de musique enregistrée a été multiplé par deux depuis 1967.

Pour la télévision, alors qu'en 1960 13 % seulement des foyers étaient équipés,
on approche de la saturation en 1973 avec 86 %.
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Et, par la télévision, ce sont toutes les expressions artistiques qui voient leur
auvdience multlpllee 76 % des Francais assistent ainsi 3 des films, 60 % & des pigces
de theétre, 15 & 30 %ra des spectacles lyriques ou des ballets (spectacles auparavant
réservés & une élite sociale surtout parisienne). 1

La concurrence de la télévision a provoqué une baisse de 56 % de la frequentatlonv
du cinéma entre 1957 et 1969, baisse toutefois nettement inférieure 3 celle qu'ont
connue les pays voisins. Mais, & partir de 1969, la fréquentation cinématographique
s'est stabilisée autour du nombre de 180 millions de spectateurs pas an. En fonction de
la concentration urbalne, le nombre de salles a diminué de 30 % depuls 1960. Mais le
mouvement semble s'inverser. Pour la premidre fois, le nombre de salles ouvertes a
été, en 1973, superleur au nombre de salles fermées. Pendant la perlode con81deree, la
qualité des salles g'est amelloree et les salles dtart et d'essais sont passées, entre
1969 et 1973, de 200 500, plagant la France 3 eet égard en téte de tous les pays -
du monde., g ' o

De 1969 3 1973, les crédits budgetalres consacrés au cindma ont plus que doublé
(+ 125~ 7), permettant d'accroitre la production de films frangais et de co—productlons
3 majorité frangaise (90 en 1962, 150 en 1973). o

Les autres activités culturelles, moins aidées par 1e‘progrés7$edhnique; mais
pour lesquelles 1'Etat a consenti un effort 1mportant, sont egalement en pleln '
developpement

Ainsi, pour les musées, dont les crédits ont été multipliés par 5 depuis 1960;
alors que le nombre des visiteurs payants des musées nationaux est passé de 3 millions
en 1958 3 5,5 millions en 1973, les seuls misées de province classés et contrdlés par
1'Etat ont vu leur fréquentation doubler dars les 5 dernidres années, atteignant pres
de 5 millionsg de visiteurs en 1973. (Pres d'un Francais sur trois a visité, un musée au
cours de 1'année). Un taux de fréquentation analogue est observé pour les monuments
historiques.

Le nombre de visiteurs des expositions temporaires & Paris a été décuplé entre
1960 et 1970, et 11 y a eu, en 1973, 450 expos1tlons dans les musées de province.

Aux Archlves nationales, le nombre de lecteurs a triplé en dix ans et quadruple
aux Archives départementales.

B. DANS LE DOMAINE SOCIAL

Les orientations pour la période considérée sont données par le Véme Plan
(1966 1970) et le VIiedme Plan (1971 1975) qui comportent notamment, en ce qui concerne
1'emploi, la formation profe551onne11e, 1es handicapés, de nombreuses indications et
des programmes d'action précis.
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1. INFLUENCE DES TNITRUMENTS DES NATIONS UNTES CONTENANT TES PRINCIPES ET DES
- NORMES. RELATIFS A LA RECONNAISSANCE, LA JOUISSANCE RT LA PROTECTION DES
DPOTTS ECONOMIQUES, SOCTAUX BT CULTURELS BT, EN PARTICULIER, MESURES PRISES
POUR APPLIGUER LESDITS INSTRUMENTS /U COURS DE LA PERTODE ALLANT DU
ler JUILLET 1969 AU 30 JUIN 1973.

A, DANS LE DOMAINE CULTUREL

a) Pendant la période considérée, on a noté 1'entrée en vigueur dans notre
pays, le 15 décembre 1972, des articles 22 & 38 de 1'Acte de Paris (du 24 juillet 1971)
modifient la Convention de Berne vour la protection des oeuvre littéraires et artis-
tiques. (Ce n'est que le 10 juillet 1974 que les articles 1 & 21 et l'anmexe devaient
€tre adoptés, en raison des conditions de réciprocité prévues par ce texte). 5til
convenait de noter cette ratification, puisgu'elle s'est produite pendant la période
considérée, il n'est pas possible de rendre compte de ses conséquences éventuelles
puisque lentrée en vigueur des modifications essentielles qu'elle comporte est
postérieure 4 juillet 1974.

De plus, et contrairement aux diverses modifications antérieures de 1'accord de
Berne, ces dispositions ne visent pas & améliorer la protection du droit des auteurs,
mais a faciliter le développement de la culture dans les pays en voie de développement.

b) Ctest par contre dans la perspective habituelle de protection des auteurs
gqu'il faut situer la ratification par la France, le 12 septembre 1972 (entrée en
vigueur le 18 avril 1973), de la Convention signée & Geneéve le 29 octobre 1971, inter-
disant la reproduction non sutoriséde des phonogrammes (qui protage également les
interprétes et les exécutants pour les oeuvres et exdcutions enregistrées).

Cette convention a été tout particulidrement bien accueillie par les milieux
professionnels concernés.

c) 31 les Conventions de 1'UNESCO de 1970 et 1972 n'ont pas pu avoir de
conséquence sur notre législatior, puisque la procédure de ratification en cours
n'est pas encore terminée, il convient d'observer que cette 1égislation correspond
trds exactement aux dispositions de la Recommandation de 1'UNBSCO adoptée en 1972
concernant la protection, sur le plan national, des monuments, des ensembles et des
sites et les principes posés par cette Recommandation qui visent tout particuliérement
le droit & la protection de 1'environnement (é&voqué infra 3 lia rubrique III C 5)
sont appliqués en pratique dans tout le'territoire frangais tout spécialement grice
& ltaction de la lirection de 1l'architecture et de la Caisse nationale des monuments
et des sites.

a) La France a ratifié, le 3 juillet 1972, la Convention européenne .pour la
protection du patrimoine archéologique, signée 3 Londres le 6 mai 1969. Flle est
entrée en vigueur sur notre territoire le 5 novembre 1972. Les dispositions appli-
cables sur le territoire national étaient pour la plupart observées déja, soit par
les musées, solt par le Service des fouilles archéologiques, mais le caractére de
réciprocité internationale apporté par cette convention a tendu & woraliser le
commerce et 3 normaliser la circulation des objets provenant de fouilles. En ce
domaine, la 1égislation francaise apparalt d'ailleurs efficace tout en demeurant trés
libérale. (Ainsi la propriété licite d'amphores découvertes en mer peut, sous
certaines conditions protégeant 1'intérét scientifique de cette découverte, &tre
confirmée 3 1'inventeur). '
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e) Peut-étre convient-il enfin de rattacher 3 la présente rubrique la création,
en 1971, & Strasbourg, du Festival international du film sur les droits de 1'homme par
le Président de l'Institut international des droits de 1l'homme, M. René CASSIN. Ce
festival a eu lieu en 1971, 1972 et 1973, avec le patronage et 1'appui du Centre
national frangais de la cinématographie. o

B. DANS LE DOMAINE SOCIAL

Il y a lieu de mentionner la ratification par une loi du 28 mai 1971 de 1la
Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination
rneiale qui a entrainé la promulgatlon de la loi du ler juillet 1972 sur la 1utte

contre 1e racisme.

ITI. FATTS NOUVEAUX IMPORTANTS SURVENUS AU COURS DE LA PERIODE ALLANT DU ler JUILLET
1969 AU 30 JUIN 1973 CONCERNANT LA RECONNAISSANCE, LA JOUISSANCE ET LA PROTECTION
DES DROITS ECONOMIQUES, SOCTIAUX ET CULTURELS, ET INDICATION, LE CAS RCHEANT, DES
DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES, MESURES LEGISLATIVES ET REGLEMENTS ADMINISTRATIFS
PROMULGUIS AINST QUE DES DECISIONS JUDICIATRES RENDUES PENDANT CETTE PERIODE

A. DROIT AU TRAVATL

1) ~Droit ap libre choix de 1'emploi

. Le développement,prévu par les plans et par des lois antérieures au ler juillet
1969, de 1'Agence nationale pour 1l'emploi, de la formation professionnelle des .
adultes et des interventions du Fonds national de 1l'emploi, a contribué & faciliter le
choix de l'emploi par les travailleurs.

" Les lois nouvelles intervenues dans ce domaine sont:

1

la loi du 26 décembre 1969 sur le placement des artistes du spectacle;

la loi du 16 juillet 1971 sur la formation professionnelle continue;

la loi du ler juillet 1972 sur la lutte contre le racisme;

la loi du 2% décembre 1972 instituant une prime de mobilité pour les jeunes
travailleurs : ' '

2) Conditions de travail justes et favorables

Sont intervenues les lois:

- du 13 juillet 1971 sur les conventions collectives de travail;
- du .24 décembre 1971 sur 1la réduction de la durde du travail maximale;
- du 3 janvier .1972 sur le travail temporaire;

- du 11 juillettl9jg sur le travail clandestin.

3)  Droit 3 la protection contre le chOmage et le sous-emploi

Sont intervenus:

L'accord interprofessionnel du 27 mars 1972 et la loi du 5 Julllet 1972, 1nst1tuant
une garantie de ressources pour les travailleurs sans emploi 3gés de plus de 60 ans.
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B.. DROIT A LA SECURITE SOCIALE, Y COMPRIS AUX ASSURANCES SOCIALES LN CAS DE
CHOMAG DE MALADIE, D'INVALIDITE, DE VEUVAGE, DE VIEILLESSE OU DANS LES
AUTPESCASIW‘PWRTES DES MOYENS DE SUBSISTANCE PAR SUITE DE CIRCONSTANCES

INDEPENDANTRES DE LA VOLONTE

I, Accidents du travail eﬁ malq@ies_profeﬁsiongglles

Depuis le ler janvier 1947 la prévention et la réparation des risques professionnels
en ce qui concerne les travailleurs salariés (et assimilés) des professions non agri-
coles sont intégrdes dans 1'organisation de la sécurité sociale.

La possibilité de se placer volontairement dans le champ d'application de cette
législation est accordée aux travailleurs qui ne bénéficient d'aucun régime 1égal
d'indemnisation pour les accidents survenus dans l'exercice de leur activité. Les
commergants, les artlsano, les. membres des professions libérales, voire les femmes non
employées, occupées 3 des thAches ménagéres, peuvent demander leur inscription & cette
assurance volontaire.

Les travailleurs salariés des professions agricoles bénéficiaient, jusqu'a une
époque récente, d'un systéme de protection reposant sur le principe de la responsa-
bilité de 1'employeur qui pouvait s'assurer.

La loi n® 72-965 du 25 octobre 1972 relative 3 l'assurance des travailleurs de
ltagriculture contre les accidents du travail et les maladies professionnelles
(J.0. du 26 octobre 1972) et entrde en vigueur le ler juillet 1973, a Stabli un
régime obligatoire d'assurance par la mutualité sociale agricole des salariés agri-
coles contre les accidents du travail et les maladies professiomnelles, qui accorde
aux intéressdés les mmes avantages que ceux dont bénéficiaient les travailleurs
salariés des autres professions.

Le Gouvernement a poursuivi son action en vue de faciliter l'accés & la formation
professionnelle des adultes et des jeunes, déjid engagés dans la vie active, ou qui s'y
engagent et qui, ou bien doivent acquérir une formation initiale, ou bien doivent
adapter ou perfectionner leurs connaissances, pour tenir compte de 1l'évolution des
techniques ou du fait qu'ils se trouvent, pour des raisons économiques ou de santé,

a

dans Iimpossibilité de continuer & exercer leur profession.

La loi n® 71-575 du 16 juillet 1971 portant organisation de la formation profes-
sionnelle continue dans le cadre de 1'éducation permanente (publiée au J.0. du
11 juillet 1971) a fixé le régime de protection sociale des stagiaires.

Blle prévoit (article 3%7). que pendant leurs stages de formation les stagiaires
bénéficient d'une des forme d'aide financiere prévues par la loi, relévent de la
législation sur les accidents du travail, telle qu'elle est applicable aux éleves de
1'enseignement technique en vertu de l'artlcle L 416-2° ) du code de la Sécurité
sociale.

Des mesures en cours d'élaborationVVisent 3 1'extension de ces dispositions & tous
les stagiaires, méme s'ils ne pergoivent pas de rémunération sous une forme quelconque,
en application de la loi (a 1l'exclusion des fonctionnaires titulaires de 1'Etat et
des agents du cadre permanent des collectivités locales qui continuent & relever des
dispositions qul leur sont propres).
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Aingi, actuellement, en France, seules les personnes gqui n'exercent pas d'activité
profesalonnﬂlLe cu ne se trcuvent pas dans 1'une des situations prévues (formation
professionnelle, reeduoatlon...) ne sont pas bénéficiaires d'un régime obligatoire de
protection contre les accidents du travail et les maladies professionnelles.

Les risques professiomnels couverts par ces législations englobent les accidents
du travail proprement dits, les accidents "du trajet" (accompli pour aller au lieu de
travail et en reV'nil), les maladies professionnelles faisant 1'ob3et de tableaux
annexés aux d‘SbOSTthDS réglementaires.

Au cours de la période considérée, deux décrets ont Stendu et modifié les tableaux
des maladies professionnelles: décrets n® 72-1010 du 2 novembre 1972 (J.O. du
2 novembre 1972) et 73-215 du 2% février 197% (J.0. du 2 mars 1973).

Ces tex es ont porté de 48 & 6% le nombre des tableaux de maladies professiénnelles
annexdés au décret du 31 décembre 1946 et ont révisé 11 tableaux existants

Un 642me tableau relatif 3 1'oxycarbonisme professionnel est en préparation.

A 1'occasion des instructions diffusées pour 1'application des décrets précités,
1tattention des médecins a été 2 nouveau appelée sur 1'intérdt qui s'attache & ce
qu'ils cbservent les dispositions 1égales qui leur font obligation de déclarer a
1'inspection duv travail toute maladie ayant vne origine professionnelle dont ils ont
connaisgsance,

Ces déclarations rorvent de base aux études tendant au dévelopement de la pré-
vention des maladies professionnelles ainsi qu al'exten51on des tableaux permettant
1findemnisation des victimes.

I1 » paru y avoir licu d'améliorer la protection de la famille du travailleur
en cas d'accident mortel survenu 3 celui-ci.

Tndépenderment dec prestations légalement dues (allocation au décés, rembourse-
ment des frais funéraires, rentes aux ayants ar01t), les caisses ont été autorisées
pur les arrétés du 2. juille®t 1971, 3 accorder sux ayants droit de la victime, sur leurs
fonds d'action saomitaire et sociale, une aide immédiate dont le montant maximal indexé
s'élevailt, & lu fin de 1a période couverte, a 1 224 fr.

ku cours de la périods considérée, les pouvoirs publics ont accentud leur action
en vue de l’humanlsatlon des relations entre les institutions compétentes et les
assujettis et benéficiaires. ‘

Tl a été demandé ~ux grotionanires responsaoles de ces institutions de sensibiliser
davantage leurs collaloratevrs A cet aspect important de leur rdle.

Ils ont 6t8 invités, en particulier dens le domaine complexe d'applloatlon de 1la
législation de réparatior des conséquences des risques professionnels, & faire en
sorte que les euployeurs, comme rLes bénéficiaires,soient clairement informés et mis
en mesure d’exercer leurs droits.. Une instruction (20 SS du 9 mars 1971) 1n51ste a
nouveau sur ce rcint.

Bien qu‘ils aient $té rendus peu aprés la fin de la période couverte, il convient
de mentionner deux arréts de la Cour de Cassation, & la suite de pourvois introduits
a 1'initiative du Ministdre de la Santé publique et de la Sécurité sociale, en vue de
perneiire 1'examen, au niveau de juridiction le plus élevé, d'un probléeme particulie-
rement important en raison de ses répercussions sociales: celui de la garantie des
travailleurs accidentés par suite d'actes de sauvetage.
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La Cour de Cassation, chambre sSociale (17.10.73) s'est prononcée sur les conditions
de la prise en charge, au titre de la législation sur les accidents du travail, des
conséquences. d'accidents résultant de tels actes alors qu'il y avait eu interruption,
d'une part, du travail, d'avtre part, du trajet en vue de porter secours 3 une.
personne en danger. '

Dans les deux cas d'espice soumis & son appréciation, la Cour Supréme a estimé
que l'ensemble dez éléments retenus faisait apparaitre un "impérieux devoir de
golidarité" qui l'emportait sur toute autre considération et ne pouvait avoir pour
effet de priver les intéressds du bénéfice de la législation sur les accidents
du travail. :

La solution ainsi dégagée par la Cour de Cassation garantit aux travailleurs
victimes d'un acte de dévouement une protection efficace. - '

REGIME GENERAL

Amélioration de la protection en cas de vieillesse et de veuvage, pour les
assurés du régime général. ‘

a) En ce gui concerne les droits propres & pension de vieillesse, la loi du
31 décembre 1971 a prévu l'améliocration de ces retraites par la prise en compte, pour
leur calcul, d'années d'assurance accomplies au-deld de la trentigme, et par 1l'assou-
plissement des conditions d'ouverture du droit au titre de 1'inaptitude, ainsi que
par l'attribution, aux femmes assurées ayant élevé au moins deux enfants pendant au
‘moins 9 ans avant leur l6&me anniversaire, d'une majoration de leur durée d'assurance
égale & une annde supplémentaire par enfant 4levé dans lesdites conditions. (Pour
les mdres de famille, la loi du 3 janvier 1972 a, en outre, prévu l'affiliation obli-
gatoire a 1l'assurance-vieillesse de celles d'entre elles qui bénéficient de ltalloca-
tion de salaire unique, ou de 1'allocation de la mére au foyer, et de la majoration
accordée sous condition de ressources 3 ces bénéficiaires en raison du nombre ou de
1'4ge de leurs enfants).

Deux décrets sont intervenus pour 1'application de cette loi du 31 décembre 1971.

- Le décret n® 72-78 du 28 janvier 1972 relatif au nouveau mode de calcul des
pensions de vieillesse, qui dispose que la pension de vieillesse est calculée dans la
limite de 37 ans %-d’assurance; les assurés justifiant de cette durée d'assurance
obtiennent ainsi une retraite égale & 25 9 de leur salaire annuel moyen de base si
elle est liquidée dés 1l'Age de 60 ans; si l'assuré ajourne la liquidation de sa
pension au-deld de cet 4ge, sa pension est majorde de 5 % du salaire de base par
année postérieure & cet Age, soit, par exemple, le taux de 50 % applicable en cas
de liquidation 3 65 ans (ou au titre de 1'inaptitude au travail médicalement reconnue,
% partir de 60 ans)

Toutefois, ces mesures ne produiront leur plein effet gqu'en 1975; pendant la
période transitoire de 1972 & 1975, les taux applicables au calcul des pensions de
vieillesase augmenteront en fonction de 1'annéde d'entrée en puissance de ces pensions;
celles~ci doivent ainsi &tre liquidées compte tenu des durdes d'assurance maximum
suivantes: 32 années en 1972, 34 en 1973, 36 en 1974, pour atteindre 37 ans % en

1975.

- Le décret n® 72-423 du 17 mai 1972 précisant les modalités d'application de la
réforme de l'inaptitude qui permet désormais de reconnaltre inapte au travail, en vue
de l'attribution, dés 1'dge de 60 ans, de la pension de vieillesse au taux normalement

bY

‘applicable & 65 ans, 1'assuré qui n'est pas en mesure de poursuivre 1'exercice de son
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emploi sans nuire gravement 3 sa santé et qui se trouve atteint d'une incapacité de
travail de 50 % médicalement constatée. Toutefois, si le titulaire d'une pension
~-d'inapte reprend une activité professionnelle lui procurant un gain dépassant un
certain niveau fixé par ce décret, le service de sa pension peut désormais &tre
suspendu.

En outre, conformément au déeret n° 72-1229 du 29 décembre 1972, le salaire
servant de base au calcul des pensions de vieillesse est désormais le salaire annuel
moyen correspondant aux dix meilleures amndes civiles d'assurance (accomplies posté-
rieurement au 31 ddcembre 1947) alors qu'avant le ler janvier 1972, le salaire de
base était déterminé seulement d'aprés les dix dernidres anndes d'assurance.

A la revalorisation annuelle des pensions de vieillesse a été substituée,par le
décret n° 73-1212 du 29 décembre 1973, une double revalorisation, la premiére prenant
effet au ler janvier et la seconde au ler juillet.

Bnfin, la loi du 21 novembre 1973, dont les modalités d'application aux assurés
du régime général ont été fixdes par le décret n® 74-54 du 23 janvier 1974, a prévu, en
faveur des anciens combattants et prisonniers de guerre, la possibilité d'obtenir
entre 60 et 65 ans leur pension au taux normal, 3 un 8ge variant en fonction de la
durée de leur captivité ou de leurs services militaires en temps de guerre.

b) Quant & la protection en cas de veuvage, les conditions d'ouverture du
droit 3 pension de reversion ont été améliorées par trois décrets:

T - . le décret n° 71-123% du 11 février 1971 a porté au niveau annuel du S.M.I.C.
au ler janvier de 1'année du décés (301t, au ler janvier 1974: (11 294 F) le plafond
des ressources personnelles du conjoint survivant de 1ltassuré décédd;

- le décret n° 71-280 du 7 avril 1971 a supprimé la condition de célébration
du mariage avant le 60&me anniversaire de l'assuré en maintenant seulement une con-
dition de durée de 1l'union (deux ans au moins avant l'entrée en jouissance de 1l'avan-
tage de vieillesse attribué a 1'assuré ou 4 ans avant le deces)

- le décret n°® 72-1098 du 11 décembre 1972 a abaissé & 55 ans (au lieu de
65 ans) 1'8ge d'attribution de la pension de reversion.

Régime de retraite complémentaire

En ce qui concerne les régimes de retraites complémentaires de celui des
assurances sociales, le bénéfice de ce régime a été étendu, depuis 1969, & un nombre
croissant de salariés du secteur privé, en vertu soit de conventions collectives,

goit dlaccords de retraites.

Afin de rdaliser totalement la généralisation des retraites complémentaires,
une mesure législative importante a été prise dans ce domaine. BEn effet, la loi
n° 72-1223 du 29 décembre 1972 a prévu que les catégories de salariés assujettis a
titre obligatoire & 1l'assurance vieillesse du régime général de la Sécurité sociale
et les anciens salariés de méme catégorie qui ne relevaient pas d'un régime de
retraite complémentaire seraient affiliés obligatoirement & un tel régime., Cette
mesure, qui a pris effet au plus tard le ler juillet 1973, concernait un million de
salariés actifs et 5 & 600 000 retraités qui étaient jusqu'alors exclus du bénéfice
d'une retraite complémentaire. Désormais, tout pensionné du régime général de la
Sécurité sociale jouira d'une ou plusieurs pxestatlons complémentaires pour 1'ensemb1e
de son activité salariée. ‘
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Travailleurs non salariés

. tv‘/ ‘v L . n;' 3 - . ‘ . = : ) ’ e » . “‘:'
- Assurance vieillesse. Loi du 3 juillet 1972 réformant le régime d'assurance des
artisans, des ingustriels et des commergants en vue de l'allgner sur le régime des
travailleurs salariés.

- Protection en cas de perte des’ moyens de subsistance: Loi du 13 juillet 1972 créént
un régime d'aide aux artisans et commergants &4gés de plus de 60 ans dont les res-

sources sont faibles et dont 1l'entreprise ne peut &tre vendue & un prix normal.

REGIMES SPECTAUX

IT. Politiques generales ayant tontribué av cours de la période du ler juillet 1969

.au 30 Juln 1973 & assurer | la reconnalssancel 1a 1oulssance et 1a Rgotectlon des

1) D'une maniere générale, en ce qui concerne les végimes spéciaux de. securlte
3001ale, les préoccupations actuelles des pouvoirs publics, comme des responsables de
ces régimes, portent sur le déséquilibre financier de ces derniers. Leur déficit
découle de la dégradation de plus en plus accentude de leur structure démographique
qui se traduit par une proportion anormalement élevée de retraités par rapport aux
actifs cotisants. Les conséquences en sont particuliérement lourdes pour les régimes
de retraite, mais elles peésent également sur les régimes d'assurance maladie et méme
pour la couverture des accidents du travail. A cette structure démographique défavo-
rable s'ajoute une régression économique des branches d'actlv1tes intéressées entral—
nant une reductlon du perseonnel - employé. :

Les actions entreprises récemment ont donc été orientées de manidre 3 développer
la recherche de structures nouvelles assurant un meilleur équilibre financier consis-
tant dans la définition et la mise en oeuvre de la scolarité s exergant désormais sur
le plan interprofessionnel ou international.

Ainsi, il a été admis non seulement une participation directe du Budget de 1'Etat
3 la couverture des avantages spécifiques prévus par les régimes spéciaux mais égale-
ment la recherche par le moyen de la compensation avec d'autres régimes de sécurité
sociale {en fait avec le régime gdénéral) de la couverture de la partie de déficit
des régimes qui résulte des particularités de leur structure démographique.

C'est le régime minier qui a été le premier 3 bénéficier d'une compensation
avec le régime général. Celle-ci prévue par la loi de finance pour 1964 concernait
l'assurance vieillesse et les prestations accident du travail. Plus récemment, c'est
une compensation portant sur les prestations en nature des assurances maladies,
maternité et invalidité qui a été institude, d'abord par la loi de finance pour 1971
en faveur du régime spécial des agents de la S.N,C.F. puis par la loi de flnance
pour 1972 en faveur des régimes spéciaux des gens de mer, des mineurs et des agents
de la RATP.

Par ailleurs a été poursuivie la politique de protection sociale consistant
dans une amélioration d'une part des conditions d'ouverture des droits aux presta-
tions dans le domaine de l'assurance maladie et de 1'assurance vieillesse et,d'autre
part, par lesg montants des pensions attribudes.

Enfin dans le domaine des prestations familiales qui sont en principe les mémes
que celles du régime général, il faut remarquer que plusieurs régimes accordent des
prestations complémentaires (Fonctlonnalres SNCF, RATP, EDF)
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2) Faits nouveaux survenus_au cours_de la période allant du ler juillet:_3_9'au
30 _juin 1973 concermant la reconnaissance, la jouissance et la protection des droits
sociaux : .

a)  Assurance maladie

1) Régime des fonctionnaires de 1'Etats

- Le décret n® 70-1272 du 23 décembre 1970 relatif au régime de sécurité sociale

applicable aux fonctionnaires qui exercent une fonction & mi-temps prévoit le
maintien au bénéfice de leur régime de sécurité sociale.

- La loi n° 72-594 du 5 juillet 1972 portant modification de 1l'ordonnance n° 59-244
du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires a amélioré le régime
du droit & congé de maladie notamment en ce qui concerne les affections de longue
durée. Le décret n® 73-204 du 28 février 1973 (J.0. du ler mars) et 1'arrdté du

19 juillet 197% (J.0. du 26 juillet) ont fixé les modalités d'application deg
dispositions nouvelles.

2) Régime des militaires de carrieres.

- L'article 2 du décret n® 72-183 du 6 mars 1972 accorde des allocations aux mili-
taires et 3 leur famille qui ne bénéficient d'aucune protection sociale. Il prévoit
en effet, 1'ouverture dans les écritures de la Caisse nationale militaire de sécurité
sociale d'un compte particulier alimenté par une subvention de 1'Etat. Sur ce.compte
‘la Caisse intervient par le versement d'allocations journaliéres temporaires en cas
d'incapacité physique, ou d'allocations compensatrices en cas d'invalidité ou de

" déces. : :

%) - Personnels ouvriers de 1'Etat et des Etablissements publics 3 caractdre
industriel.

- le décret n° T2- 154 du 24 février 1972 a amélioré le régime des conges'en cas
de maladle, de maternité et d'accidents du- travall dont peuvent bénéficier certains
ouvriers de 1'Etat. :

Ce texte a institué pour la maladie ordinaire une autorisation spéciale
d'absence permettant aux intéressés de conserver une partie de leur traltement pen-
dant une duree de neuf mois.

En ce qui concerne la maladie de longue durée, et pour certaines maladies, le
texte a prévu des congéds de maladie de longue durée avec maintien du salaire pendant
un an, et demi salaire pour une durée de deux ans.

4) TIndustries électriques et gazidres.
Le décret n°® T70-247 du 20 mars 1970 a étendu aux personnels des industries

€lectriques des départements d'Outre-mer les dispositions du statut national
relatives 3 la sécurité sociale,
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b) L!'Assurance vieillesse: Plusieurs textes ont amélioré le régime des' pensions
de certains régimes spéciaux de Sécurité sociale.

.1)':ﬁRégime des agents des chemins de fer secondaires et des tramways.

- Le décret n°® 70-126 du 6 février 1970 a apporté des améliorations non négligeables
au régime de retraite. Ce texte prévoit notamment 1'attribution de la majoration pour
enfants des pensions vieillesse, la fixation d'un montant minimum des pensions d!an-
cienneté, la validation de 1l'année de stage avant la date d'affiliation au régime, la
prise en compte ‘des périodes de mobilisation et de service militaire 1légal.

2). Régime de sécurité sociale dans les mines.

- L'article 24 de la loi de finances rectificative pour 1970 du 31 décemﬁre 1970 a
prévu la prise en charge par 1l'Etat des prestations de chauffage et de logement
versées aux pensionnés des exploitations ayant cessé toute activité,

Cette loi (article 25) a prescrit l'affiliation au régime spécial de sécurité
sociale dans les mines, & partir du ler janvier 1971, pour les risques vieillesse
invalidité et déces (pensions de survivants), des travailleurs occupés & titre
principal 3 un emploi d'extraction ou de traitement dans les gisements d'argiles ré-
fractaires et économiques exploités en galeries souterraines boisées. Les modalités
d'application de. ladite loi ont été fixées par le décret n° 72-93 du 19 janvier
1972 (J.0. du 19 janvier) et 1l'arrdté du ler juin (J.O. du 16 juin). o

- Le décret n° T1l-456 du 8 juin 1971 aésouplit les conditions d'antériorité du
mariage exigées pour l'ouverture du droit 3 la pension & veuve.

- Le décret n° 71-1069 du 24 décembre 1971 a permis Le calcul de pensioné pour
l'avenir au prorata du nombre de trimestres (au lieu de 1'année).

- Le décret n° 72-201 du 20 avril 1972 (modifié par décret du 27 octobre 1972) a reva-
lorisé les avantages de vicillesse et d'invalidité et a autorisé la prise en compte des périndes
&invaliditégénérale'pour]}ouvertureet'lecalcul,desdroitsé,pension,de vieillesse,

- Le décret n° 73%3-530 du 15 juin 1973 relatif aux pensions miniéres a apporté des
améliorations au régime des pensions du régime minier; ce texte prévoit des bonifica-
tions de fond pour ll'ouverture du droit et le calcul des pensions vieillesse, en o
assimilant sous certaines conditions & des périodes de travail au fond les durées
d'interruption de travail pour les affiliés occupés dans des travaux du fond a la
date o est intervenu 1l'accident ou la maladie entrainant leur incapacité de
travail. : '

- Par ailleurs: il permet 1la revalorisation des rentes servies a des”travailléurs
ne justifiant pas de quinze années de service et institué une garantie supplémentaire
d'évolution des retraites en fonction des salaires. ' B

- Enfin-1'article 11 de la loi de finances rectificative pour 1973 (n?‘]371128 du

21 décembre 1973 J.0. du 2% décembre 1973) permet aux anciens agents des houilldres ‘
de bassin ayant fait l'objet d'une mesure de conversion et qui justifient d'au moins
dix années d'affiliation au régime .spécial de la sécurité sociale dans les mines de
rester affiliés 3 ce régime soit pour les risques maladie, décds (allocation) et les
charges de la maternité soit pour les risques invalidité vieillesse, décés (pensions),
soit pour-l'ensemble de ces risques.
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3) Régime des fonctionnaires

- La loi n°® 70-523 du 19 juin 1970 relative & l'exercice de fonctions & mi-temps par
les fonctionnaires de 1'Etat, modifiant le code des pensions civiles et militaires de
retraite dispose que la période pendant laquelle les fonctionnaires ont été autorisés
4 accomplir un service 4 mi-temps, est comptée pour la totalité de sa durée pour la
constitution du droit & pension et pour la moitié de sa durée pour la liquidation

de la pension.

- L'article 12 de la loi de finances rectificative pour 1973 n° 73-1128 du

21 décembre 1973 a apporté certaines améliorations & ce régime en ce qui concerne
d'une part les droits des orphelins mineurs en cas du décés du pére et de la mére et,
d'autre part, les droits du conjoint survivant et des orpheling de la femme
fonctionnaire.

4) Enfin sous 1l'angle du développement des prestations il faut noter que le
décret n® T70-1277 du 23 décembre 1970 institue un régime complémentaire de retraite
en faveur des agents non titulaires de 1'Etat et des collectivités publiques.

TIT. Droit des familles, des meres et des enfants & vne protection et & une
asgistance

Dans le régime francais, les prestations familiales sont dues & toute personne
frangaise ou étrangére qui exerce une activité professionnelle ou qui est dans
1'impossibilité d'en exercer une et qui assume, & quelque titre gue ce soit, la
charge d'un ou plusieurs enfants résidant sur le territoire métropolitain. Depuis
gquelques années, le régime des mrestations familiales s'est étendu d'une part a un
nombre croissant de bénéficiaires et d'autre part le nombre des prestations spécifi-
ques a avgmenté, Par ailleurs, le montant de ces prestations fait l'objet de reva-
lorisation annuelle afin de tenir compte de la conjoncture économique.

La loi du 23 décembre 1970 a institué une allocation en faveur des orphelins et
de certains enfants & la charge d'un parent isolé. Cette allocation s'ajoute aux
prestations familiales déja versées; elle est doublée pour les orphelins totaux.

La loi du 13 juillet 1971 a créé deux prestations: 1l'une en faveur des handi-
capés mineurs 8gdés de moins de 20 ans, 1l'autre au bénéfice des handicapés majeurs
8g8s de 20 & 65 zus. Une loi d'orientation en faveur des handicapés est & 1'étude qui
tend & régler les problémes que posent ceux-ci au sein de leur famille et dans la
société.

La loi du 3 janvier 1972 portant diverses dispositions en vue d'améliorer la
situation des familles a institué plusieurs prestations spécifiques. Ce texte a
d'abord réformé 1l'allocation de salaire unique et de la mere au foyer. Ces alloca-
tions sont complétées par une majoration pour les familles comportant soit un
enfant de moins de 3 ans, soit quatre enfants et qui disposent de faibles revenus.

L'allocation pour frais de garde créé par la loi du 3 janvier 1972'est accordée
sous certaines conditions de ressources aux méres qui confient leursenfants pendant
la journée 3 des créches ou & des gardiennes agréées. Cette allocation est un rem~
boursement de frais dans la limite d'un certain plafond.

Cette loi a également créé une assurance vieillesse au profit de la mere de
famille qui reste au foyer pour s'occuper de ses enfants et qui bénéficie de la
majoration visée plus haut.
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Le méme texte a également étendu le bénéfice de 1'allocation de logement & des
catégories nouvelles de bénéficiaires.

Tous ces différents textes ont fait 1'objet de décrets d'application et sont
entrés en vigueur. I1 est encore trop tdt pour faire un bilan définitif de ces
améliorations mais il faut remarquer qu'ils visent surtout a alder les catégories
1es moins favorlsees de la population. *

IV. Mesures prises en vue d'assurer la jouissance des droits mentionnés sous la
rubrigue III ci-dessus 3 un nombre croissant de personnes sans. distlnotlon

d'opinion politique ou de toute autre Qplnlon d‘orlglne natlonale ou_
sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation

a) En Rdgle générale les travailleurs étrangers et les membres de leurs.
familles bénéficient sur le territoire frangais des mémes droits sociaux que les
nationaux; donc les faits nouveaux importants gui ont pu survenir au cours de la
période considérée, dans le domaine social, les ont concernés au méme titre que les
nationaux.

I1 existe encore quelques exceptions & cette égalité des droits sociaux mais le
Gouvernement frangais a clairement manifesté son intention de faire rapidement
disparaitre les dernidres discriminations existantes. Ainsi sont actuellement en
préparation des mesures visant 3 faire bénéficier les étrangers de 1'allocation de
maternité, de la carte de priorité pour les femmes enceintes et de la carte de
réduction pour famille nombreuse sur les transports en commun.

vb) En ce qui corcerne le droit au libre choix de 1'emploi (rubrlque IIT 4 1)
il convient également de noter que les étrangers sont soumis en France & la réglementa-
tion spécifique de 1'Ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945.

Deux principes sont &, la base de cette réglementation; selon le premier la
main-d'oeuvre étrangére doit &tre le complément de la main-d'oeuvre nationale et
avant d'admettre un étranger & l'exercice d'une activité professionnelle salariée
dans une région, il est nécessaire de s'assurer qu'il n'existe pas de main-d'oeuvre
disponible sur le marché de 1l'emploi apte & occuper le poste de travail offert
(principe de complémentarité).

En second lieu, l'étranger admis 3 travailler en France bénéficie, ainsi qu'il
a été précisé plus haut, des mémes conditions de travail et de rémunération que le
salarié frangals exergart la méme profession dans la méme entreprise ou, & défaut,
dans la méme reglon (principe de non=d1sor1m1natlon)

Conformément a4 ces principes un étranger ne peut travailler sur le territoire
frangais que s'il y a été préalablement autorisé par le Ministre du travail sur
présentation d'un contrat de travail visé par ses services avant l'entrée en France
du travailleur en cause.

I1 faut toutefois noter que les droits des travailleurs étrangers en matiére
d'exercice des activités professionnelles salariées s'accroissent au fur et a mesure de
- la duréde de leur séjour ininterrompu en Fr:iace en situation régulidre pour déboucher
sur la délivrance d'une carte de travail permanente pour toutes professions salariées,
valable pour son titulaire pour 1'exercice de l'activité salariée de son choix sur
1'engemble du territoire frangais (3 l'exception seulement de quelques professions
réglementées dont l'exercice est subordonné par la loi & des conditions particuliéres
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de dipldmes et d6 nationalité). Dans les faits le titulaire d'un tél document est
assimilé au national. . :

" L'action sociale spécifique organisée ou suscitée par les pouvoirs publics au
profit des travailleurs &trangers a pour objectif essentiel de permettre 3 ces
derniers de jouir réellement de 1'égalité des droits sociaux qui leur a été accordée,
Les mesures qui ont été prises depuis 1969 concernent lés quatre secteurs de l'action
sociale spécifique: 1l'accueil et 1l'information, le logement 1'action educatlve et

promotionnelle, l'actlon 8001a1e spec1allsee5

a) L'accueil et l'information ,
Pendant la période considérée, 1'accueil des travailleurs étrangers a surtout
été effectué par des associations spécialisées installées sur les lieux d'arrivée
(gares, ports, aeroports) et dans les principales villes. Sans nier la qualité des .
interventions menées par ces associations les pouvoirs publlos ont, cependant, jugé
utile de coordonner les actions d'accueil en créant un réseau national pour 1'accue11
1'information et 1'orientation des travailleurs étrangers et les membres de leurs
familles. Des bureaux d'accueil seront mis en place dans les premiers mois de 1974
dans les départements ayant une population étrangeére importante.

Sur le plan de 1l'information, 1'0Office national d'immigration qui a le monopole
de l'introduction en France des travailleurs étrangers, & 1l'exception de catégories
bénéficiant d'un régime spécial, a procédé 3 la diffusion de brochures et de guides
pratiques auprds des travailleurs étrangers avant leur départ.

D'autre part, depuis 1968; des émissions de radio en langue étrangére sont
réalisées pour informer les migrants. La durée des émissions a été doublée en 1972.

Toute cette action d'information, appelée & de développer avec la création d'un
réseau national d'accueil aide et aidera encore plus les travailleurs étrangers a
bénéficier effectivement des droits sociaux qui leur ont été reconnus.

b) Logement .

C'est certalnement le secteur dans lequel 1es travailleurs étrangers eprouvent
les difficultés les plus grandes et ou l'intervention de la puissance publique est
la plus nécessaire. Depuis 1970, un programme de résorption de l'habitat insalubre
a été mis en place permettant d'accroitre la construction de foyers pour les tra-
vailleurs célibataires.

Pour les famiiles, depuis 1968, en région,parisienne et depuis 1971 dans'plusieufsl
grandes villes, il est possible de wocéder 3 la réservation d'un certain contingent de
logements sociaux.

Par ailleurs, une loi du 30 juin 1973, sur 1l'hébergement collectif, permet d'éviter
1'exploitation abusive dont ont été souvent victimes les travailleurs étrangers
contraints d'accepter des conditions d'hébergement inadmissibles du point de vue de
1'hygiéne, de la sécurité et du prix demandé.
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c) - L'action éducative et promotionnelle

Depuis 1969, les associations subventionnées par les pouvoirs publics pour orga-
niser des cours de frangais pour les étrangers ont connu un développement important
parvenant 3 toucher environ 50 000 persomnes en 1973. Par ailleurs, les méthodes
pédagogiques se sont affindes et devralent permettre de meilleurs resultats quali-
tatifs dans les prochaines annees.

Depuis 1971, la loi sur la formation continue permet aux étrangers de bénéficier
de.cours d'apprentissage du frangais et d'adaptation & la vie sociale et professionnel~
le durant les heures de travail. Les actions de préformation professionnelle se sont
développées également et dovmnent la possibilité aux travailleurs étrangers d'acquérir
effectivement comme les nationaux une formation professionnelle.

d) L'action sociale spécialisde

Il s'agit essentiellement de 1'action sociale en direction des familles pour
faciliter leur adaptation & la vie frangaise. Les opérations de résorption de
1'habitat insalubre conduise au développement de cette action pour permettre 1'1nser- _

tion dans un habltat normal des familles qui vivaient en bidonville,

Ce sont des associations spec1allsees gui s'occupent de cette action sociale
complémentaire & celle du régime général. L'arrivée prévisible d'un nombre croissant
d'étrangers en provenance de pays trés différents du ndtre (langue, mode de vie,
religion, coutumes, etc.) rendra vraisemblablement nécessaire le maintien de cette
action sociale spécialisée pour permettre & ces travailleurs de bénéficier de
1'égalité des droits sociaux.

L'ensemble des mesures évoquées plus haut pour permettre aux étrangers de jouir
effectivement de 1'égalité des droits sociaux ne suffit pas & résoudre tous les
problémes et bien évidemment des difficultés subsistent (rubrlque V) Toutefois, il
n'est pas possible, sous peine d'encourager le développement de réactions xénophobes,

de mobiliser des moyens importants au seul profit des étrangers.

Le réseau national pour l'accueil, l'information et l'orientation des travailleurs
étrangers et des membres de leurs familles devrait cependant jouer un rdéle décisif
dans les prochaines années pour améliorer la situation des migrants dans notre pays.

DANS LE DOMAINE CULTUREL

Dans le domaine oulturel (eorlvalns, artistes, musiciens) la satisfaction du
droit & la sécurité sociale se heurte & des difficultés particulieres que le
Minist2re s'est efforcé de résoudre les unes aprés les autres, dans la perspective
d'apporter 3 tous les artistes le bénéfice d'une sécurité peut-&tre plus nécessaire
encore gqu'd d'autres profess1ons.

a) Eerivains

Avant le décret du 30 mars 1957, les écrivains ne bénéficiaient pas en principe
-de régime de sécurité sociale. Pendant la période en question, les écrivains étaient
goumis & un régime disparate, étant considérés comme salariés au regard de la sécu-
rité sociale, et travailleurs indépendants en ce qui concernait les allocations
familiales. A ce dernier titre, ils versaient trlmestrlellement une cotlsatlon
forfaitaire. :
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Par une circulaire du 15 décembre 1969, le Centre national des lettres, qui versait

déja les cotisations patronales 3 la Sécurité sociale, a pris & sa charge le versement
de ces cotisations forfaitaires. :

Cette amélioration du sort des écrivains et du mécanisme de leurs assurances
sociales a été rendue possible par l'importance des ressources dont bénéficie le Centre
national des lettres. L'Ltat (contribuables) n'intervient que par une falble subvention
de 7 ﬁ de son budget annuel, le reste provenant de taxes parafiscales (025 9% sur le
chiffre d'affaires de 1'edltlon et 0,20 % sur le montant des droits d'auteur), malis
surtout,--en vertu d'une loi du 25 février 1956, d'une expropriation du domaine public,
qui lui apporte annuellement & peu prés 100 millions (pendant 50 ans en principe,

64 ans et 273 jours provisoirement, les droits d'auteur sont pergus par les héritiers,
puis pendant 15 ans par le Centre, avant que l'oeuvre ne tombe dans le domaine public).

Par cette procédure originale, les écrivains qui ont toujours des lectures trois
quarts de sigcle apres leur disparition permettent 3 leurs jeunes confréres, qui ont
moins de succés, de vivre. On envisage cependant de simplifier 1a formule,

I1 convient de rappelor qu'en dehors des régimes usuels de sécurité sociale 1es
écrivains peuvent bénéficier, en cas d'urgence, sur le budget de 1'Etat, de secours
exceptionnels de 1 500 fr. ou méme, dans certains cas, de pensions annuelles.

'b) Clest antérieurement 3 la période considérée par une loi du 26 décembre 1964,
qu'avait été institude. la Sécurité sociale pour les artistes (peintres, graveurs,

sculpteurs).

La mise en oeuvre de cetts législation rencontre des difficultds du fait du -
caractére particulidérement indépendant de ces professions,pour lesquelles il est
assez malaisé de déterminer les revenus réels,

On est toutefois parvenus 3 accorder aux artistes, & quelques lacunes prés, les
mémes avantages qu'aux salarids, notamment en matiére dt!assurance-maladie (rembourse-
ment des frais médicaux, pharmaceutiques et d'hospitalisation), de maternité, '
d'allocation-décés, quelle que soit leur nationalité, mais & condition qu'ils aient

.en France leur principal établissement.

- Au ler juillet 1969, on comptait 1 490 affiliéds & ce régime, et 2 314 au 30 juin
1973. Le recrutement actuel, qui comporte 20 % de jeunes, se développe surtout en
province. On estime qu'il plafonnera & 3 000 adhérents environ. Ce faible chiffre
peut surprendre, mais il définit les artistes vraiment professionnels (dont le revenu

provient pour plus de 50 % de 1l'exercice de leur art) et gul ne sont rattachés a aucun
autre régime de Sécurité sociale.(enseignents, salarids, etc.).

Pour les mémes raisons, le probleme des retraites rencontre également des
difficultés pour déterminer le revenu exact des adhérents, du fait de 1'évolution
souvent imprévisible dans un domaine peu facile & contrdler.

Néanmoins, la CAVAR, Caisse d'allocations-vieillesse des arts graphiques et
. plastiques, rend d'indéniables services, en ayant permis d'organiser un systéme de
retraite pOur-des professions qui jusque-lé n'en hénéficiaient pas.

Toutefois, des modifications de structuve sont actuellement & 1'étude pour rendre
plus attrayant le rapport entre les cotisations et le taux de retraite, et favoriser,
en fin de carriére, ceux qui ont le plus besoin d'é&tre aidés.
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¢) Les artistes du spectaclef/ et leg mannequing ont bénéficié, par une loi
du 26 décembre 1969, de dispositions nouvelles qui modifient le Code de sécurité
sociale et les affilie obligatoirement aux assurances sociales, quelle que soit leur
nationalité, au prorata de la durée de leurs contrats de travail.

C. Droit 3 un niveau de vie suffisant

5)vu Droits & la p;gtecfion et 3 1'amélioration de 1'environnement
A. ACTIVITES DU MINISTERE DES AFFATRE CULTUR:LLES POUR LA RENOVATION DB
L'ENVIRONNEMENT URBAIN

a) La Direction de 1l'architecture est responsable de la promotion de 1'archi-
tecture contemporaine. Elle contr8le la réglementation et 1l'exercice de la profession
d'architecte, examine la qualité des projets d'architecture exécutés ou subventionnés
par 1'Etat et surveille 1la construction et l'entretien de batiments civils apparte-
aant 3 1'Btat. En 1971 et 1972, ses activitéds dans ce domaine ont été dominées par le
lancement du programme de recherche architecturale, par le Comité de la recherche et
du développement de l'architecture (CORDAA), qui a engagé 17 opérations.

Assisté par 1'Institut de 1'environnement, la recherche fondamentale s'est
attachée 4 1l'analyse de la qualité architecturale et &4 1'étude-de nouvelles conceptions
tendis que 1'expérimentation &tait menée dans le cadre des villes nouvelles, champ
dlaction exceptionnel.

‘Une sdrie d'interventions d'assistance architecturale ont été réalisées au
niveeu de ville ou de guartiers, soit dans le cadre d'une renovatlon (Moullns, _
Concarnean, Autun), soit dans celui de concours archltecturaux { rmecy, Montauban,
Sancerre). ‘

Des études ont eu pour objet la sensibilisation du public aux problémes de
1'architecture de notre temps; ces travaux déboucheront en 1973 (entre autres) sur
la publication d'un guide de l'architecture contemporaine dans Paris et la région
parisienne (en pleine expans1on).

b) Te son cdté, le Serv1ce des enseignements de l'architecture et des arts
plastiques, qui forme les principaux responsables du futur environnement "bAti" a
entfrnrls une double action: D'une part, il a facilité (conformément 3 la Résolution
du 28 juillet 1965 du Conseil économique et social) l'accés & 1'instruction, en
réaquisant, & partir de 1969, le cursus universitaire des éléves architectes & six ans,
alors qu'il durait souvent 8 ou 10 ans, \11 existait néanmoins, antérieurement, un
systéme de bourses identique 2 celui - institué pour le Ministére de 1'Educat10n
nationale, mais leur nomhre a augmenté en 1971) et en aménageant 1'accés au titre
d'architecte par une formation theorique complémentaire pour les praticiens engagés
dans la vie professionnelle *¥/, v

D'autre part, il s'est engagé en méme temps dans une réforme fondamentalé des
3%tudes d'architectes (tex*es promulgués en septembre 1971), qui conduira 3 une réforme
dz la profession et & 1'amélioration de 1l'environnement urbain.

f/ Artistes lyrigues, dramatiques, chorégraphiques, de variétés, de complément,
musiciens, chansonniers, chefs d'orchestre, orchestrateurs, metteurs en scéne.

*%/ Ces irmovations concernent, & un autre point de vue, la rubrique II F 2.
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B. CREATION D'UN MINISTERE TOUT SPECIALEMENT CHARGE DE LA PROTECTIQN
’ "DE LA NATURE ET DE L'ENVIRONNEMENT

C'est un décret du 7 janvier 1971 qui a institué ce nouveau ministére. Ses moyens
comportaient entre autres la création d'un Fonds d'intervention et d'action pour la
nature et 1'environnement (FIANE). L'efficacité de ces institutions nouvelles s'est
manifestée trées vite, tant sur le plan d'une sensibilisation accrue du public et des
administrations que sur celui d'interventions matérielles dans les secteurs concernant
notamment 1'aménagement des espaces urbains, la protection des espaces verts et la
politique de 1l'eau, '

C. DROIT A LA JOUISSANCE DU MEILLEUR ETAT DE SANTE PHYSIQUE ET
MENTAL POSSIBLE

Mesures prises pour assurer:

1): La diminution de la mortinatalité et de la mortalité infantile ainsi que le
développement sain de l1l'enfant.

a) Diminution de la mortinatalité

Rappelons gque le taux de 1la mortinatalité "de facto™ correspond au nombre de
mort-néds "de facto” pour 1 000 naissances totales de la période considérée. En 1965
il était de 15,2 o%, en 1969 de 13,8 o%, en 1970 de 13,2 o%, en 1971 de 12,9 et en
1972 12,5.

L'étude de RCB (Rationalisation de choix budgétaire) faite en 1970 sur la péri-
natalité avait pour objectif de définir les actions propres & réduire les conséquences
dommageables sur le plan humain, économique et financier des décés et des handicaps,
imputables 3 la grossesse et & 1l'accouchement. Cette étude a notamment fait ressortir
les causes de mortinatalité qui sont endogénes exclusivement car il s'agit des facteurs
de mortalité portés par l'enfant & sa naissance et qui peuvent 8tre acquis par l'inter-
médiaire de la mére ou au moment de l'accouchement, alors que la mortalité foeto-
infantile résulte & la fois de causes endogénes et exogénes, ces derniéres regroupant
les facteurs de mortalité rencontrés par l'enfant dans le milieu ol il vit, aprés
sa naissance, Cette distinction est intéressante car de 1950 3 1967 1l'on a constaté
un renversement du rdle des deux grandes causes, leg facteurs endogénes responsables
du tiers des déces il y a 20 ans, en expligqueraient la moitié il y a 15 ans et les

3/4 en 1967.

Il a fallu donc agir sur les causes "endogénes” c¢'est~a-dire les malformations
congénitales, les lésions obstétricales, 1l'asphyxie et la prématurité. La mise en
oeuvre des actions prévues au programme finalisé établi & la suite ce cette étude,
la modification des conditions des examens prénataux, l'amélioration des établissements
d'accouchement et notamment 1l'amélioration des conditions de réanimation en salle de
travail ont contribué et contribueront encore sans aucun doute 3 la diminution du taux de
mortinatalité.L'on se référera i la réponse du point B2 (Droit des méres & des soins
spéciaux). : :
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b)  Diminution de la mortalité infantile et surveillance du développement de 1'enfant

Le mouvement de baisse de la mortalité infantile observé en France depuis 1945 .
est le résultat d'un ensemble d'efforts exercds dans les domaines les plus divers:
développement de 1'équipement médico-social, amélioration des thérapeutiques, éduca-
tion sanitaire des méres, élévation du niveau de vie,

En 1946 on enrcgistrait un taux de mor“alité infantile de 77,8 %.

Fn 1969 il était passé & 18,2 %
et en 1972 &4 16 %

La quasiédisparition des maladies nutritiomnelles et la régression importante
des maladies infectieuses observées dans notre pays permettent désormais de faire
porter l'effort sur le dépistage précoce des déficiences et des inadaptations.

Parmi les différentes mesures de prévention médico~-sociale instituées en faveur
des mdres et des enfants depuis 1969, il y a lieu de mentionner celles définies par
la loi n® 70-63%3 du 15 juillet 1970 relative & la délivrance obligatoire de certificats
de santé & l'occasion de certains examens médicaux préventifs. Cette loi, complétée
par les décrets n°® S 73 - 267 et 261 du 2 mars 1973, prescrit en effet la délivrance
de certificats médicaux & l'occasion de certains examens préventifs effectués chez les
enfants d'age préscolaire: il s'agit de trois examens qui se situent respectivement
dans les huit jours qui suivent la naissance, au cours du 9eme mois et du 24éme mois,
c'est-a~-dire & des périodes capitales de l'existence ou considérées comme des &ges
clefs du développement du petit enfant.

Les certificats de santé sont établis soit par le médecin de famille, soit par
le médecin responsable d'une consultation de protection infantile. Dans le premier
cas il s'agit d'une consultation privée, dans le deuxidme cas il s'agit d'une consul-
tation publique mise en place par le service départemental de la protection mater-
nelle et infantile.

Ces consultations sont gratuites pour les familles si elles sont pratiguées
dans le cadre d'un service public, sinon, elles donnent lieu & un remboursement 2
100 % par les organismes de Sécurité sociale.

Les certificats comportent un questionnaire auquel les médecins sont appelés a
répondre & l'issue de 1l'examen de 1'enfant. Les questions portent sur un certain
nombre de données fondamentales et sur 1l'existence ou non d'éléments pathologiques
ou d'anomalies certaines ou suspectées dont la confirmation, ou l'infirmation devra
8tre établie au moyen d'examens complémentaires ou spécialisés.

Aprés avoir établi le certificat, le médecin devra 1'adresser sous pli confidentiel
au médecin responsable du Service de protection maternelle et infantile au niveau
département., Celui-ci est chargé du recueil de ces documents et de leur exploitation
en attendant que le systéme d'exploitation par les moyens de l'informatique, qui a
débuté dans certains départements, ne soit étendu dans toute la France

L'intérét de ces certificats est double:

- d'une part ils permettent d'obtenir, A 1'échelon départemental, puis & 1'échelon
national, une meilleure connaissance statistique et épidémiologique des problémes de
1'enfant en vue d'une planification des programmes d'équipement et d'une formation des
personnels mieux adaptées aux besoins de la population. Ces  donndes épidémiologiques
permettent également des comparaisons entre les différentes régions frangaises et des
pays étrangers et 1'établissement de normes de développement de l'enfant et des
critéres de risques.
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-~ dlautre part ils permettent un dépistage précoce des affections invalidantes
et des inadaptations devant conduire 3 la mise en place d'un traitement ou d'une
réadaptation, le plus précocement possible, et 3 une surveillance particuliérement
attentive de l'enfant atteint ou suspect.

3)  la prophylaxie et le traitement des maladies épidémiques, endémiques, profes-
sionnelles et autres, ainsi que la lutte contre ces maladies.

LUTTE CONTRE LA TUBERCULOSE

Plus du c1nqu1eme des tuberculeux en France sont étrangers bien que leur effectif
. ne dépasse pas 7 % de la population totale, la quasi-~totalité des malades etrangers
sont des travailleurs.

Les travailleurs étrangers immigrés et leurs familles jouissent des mémes droits.
que les autochtones tant au niveau du dépistage, de la preventlon, des soins et
eventuellement de la réadaptation socio-professionnelle.

~Toutefois il y a 1ieu de considérer ces travailleurs et leur famille comme des
sujets & risque aggravés en raison d'uné part des troubles que provoquent la trans-
plantatlon, de difficultés d’adaptatlon et d'autre part de leurs conditions socio-
économiques de vie. i

Aussi les efforts de prévention et deé dépistage portent-ils électivement sur
ces travailleurs et leurs familles comme sur les autres catégories de nationaux 3
haut risque.

Des difficultés sont néanmoins rencontrées pour le traitement des malades.

Le. travailleur immigré doit aprés le traitement d'attague hospitalier de la
tuberculose dont il est atteint et aprés disparition des bacilles de son expectora~
tion, &tre remis le plus vite possible au travail. Or le traitement est long et
coliteux. La surveillance étroite de la conduite du traitement nécessite une colla-
boration entre les services spécialisés antituberculeux, les médecins traitants
parfois, mais surtout la médecine du travail, ce qui n'est pas toujours aisé.

De plus, les medloaments ne sont pas fournis gratuitement aux malades, mais sont
seulement remboursés 3 1OO %. Les difficultés administratives et financiéres que ren-
contrent les malades & ce moment-13 demeurent importantes et les services étudient
les moyens d'y pallier,

D. DROIT DPES FAMILLES, DES MERES ET DES ENFANTS A UNE PROTECTION
' ET A UNE ASSISTANCE

2) Droit des méres a _des soins apéciaux et é une assistance spéciale, . comEris a

leur carrlere
DROITS DES MERES A DES SOINS SPECIAUX

A, En ce qui coricerne le droit des meres & des soins spéciaux, il faut tout 4'abord
sighaler 1'importance des dispositions de 1'arr&té du 27 aofit 1971 relatif aux examens
médicaux pré et post-nataux qui sont de nature 3 assurer une meilleure surveillance de
toutes les femmes enceintes. Ce texte modifie les conditions dans lesquelles doivent

-
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&tre effectuds les examens prénataux obligatoires, et en particulier le contrdle
radiologique pulmonaire obllgat01re a été reporte du 3éme mois au 6&me mois de la
grossesse. Ce contrble, de méme que celui prévu lors de 1'examen post-natal doit
gtre falt non par radloscople mais par radiographie ou radiophotographie.

Les dispositions les plus importantes du texte concernant la recherche des
groupes sanguins et notamment du groupe R.H. et les conséquences d'une iso-immunisa-
tion. Il est en outre institué la prévention des incompatibilités sanguines par
l'utilisation des gammg globulines anti-D.

" A la suite d'une &étude du RCB (de rationalisation des choix budgétaires) sur la
prénatalité faite en 1970 un programme finalisé de périnatalité a été établi pour la
durée du VIeme plan. Sept actions ont été mises en ceuvre en vue de faire diminuer
le taux de la mortalité et morbidité périnatale. Au nombre de ces actions plusieurs ont
pour objet d'améliorer la survelllance de la grossesse et les conditions des
accouchements.

Pour les femmes dont la grossesse présente des risques élevés il faut noter:

a) “1'intensification de la surveillance prénatale par l'augmentation des
consultations; les femmes présentant des grossesses & risque peuvent bénéficier des
examens complémentaires et spécialisés que leur état nécessite dans des services
hospitaliers, généralement des C.H.R. qui ont passé convention avec les services de
P.M.I. Ainsi la part des frais résultant de ces examens non couverts par la Sécurité
sociale est prise en charge au titre des dépenses obligatoires de P.,M.I. Une vingtaine
de conventions ont dé€ji été mises au point dans une douzaine d!'établissements hospi-
taliers. En outre, cette année seront recherchés les moyens d'une prise en charge

~

de l'hogpitalisation préventive des femmes présentant des grossesses & risque élevé,

_b) Ls création de centres de surveillance de grossesses 3 haut risgue par
1toctroi de subventions aux établissements hospitaliers pour 1l'achat de matériel
spécialisé dans les services de surveillance de grossessesd haut risque.

Par ailleurs, les services du Ministdre ont incité les responsables régionaux et
départementaux et notamment les services de P.M.I. 4 assurer par divers moyens une
meilleure protection de la mére et de l'enfant. Ils ont notamment encouragé le dévelop-
pement de 1'éducation sanitaire de la population en insistant sur 1l'intérét des
méthodes de l'accouchement psycho-prophylaccique, 1'importance des examens prénataux,
1taide & domicile des femmes enceintes et des méres par le recrutement de travailleuses
familiales, l'importance de 1l'allaitement maternel, les besoing particuliers des
familles migrantes. Ils ont également appelé 1'attention des services départementaux
de P.M.T. sur l'importance du dépistage de la toxoplasmose et de la rubdole chez les
futures méres.

leur ce carrlere .
La garde des enfants qui n'ont pas encore atteint 1'age de la scolarité obliga~
toire et plus particuliérement ceux &4gés de moins de 3% ans pose aux méres de famille
qui exercent une activité professionnelle un probléme trés aigu.

" La mére qui travaille doit recourir soit & un systéme individuel de garde &
domicile ou de placement de son enfant chez une nourrice ou une gardienne dont elle
‘supporte entidrement la charge, soit & des services collectifs dont l'initiative
revient souvent & des organismes privés ou aux collectivités locales.
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Les établissements collectifs assurant la garde des enfants 8gés de moins de
trois ans pendant la jpurnée, durant le travail de leur mére, comprennent essentiel-
lement:

- les criéches collectives gqui assurent la garde dans les locavx répondant 3 des
conditions définies par arr"té et fonctionnent selon des normes trés précises, notam-
ment en ce qui concerne le personnel,

- les créches familigles qui assurent la garde des enfants chez un ensemble de
gardiennes agrédes, surveillées par du personnel qualifié exclusivement occupé 2
cette tache. Ce type d'établissement qui existait jusqu'alors de fagon expérimentale
vient d'8tre reconnu officiellement et son fonctionnement précisé par une réglementa-
tion (arrété du 22 octobre 1972).

I1 existe également des haltes-garderies qui ont pour objet de recevoir pendant
la journde pour une durée limitée et de fagon occasionnelle des enfants &gés de
3 mois & 5 ans révolus. Ce type d'établissement ne peut donc pas, dans la plupart
des cas, s'adresser aux méres qui travaillent.

Le placement de 1l'enfant en créche collective ou familiale apparait, en fait, pour
les méres qui travaillent, la solution la plus satisfaisante et l'on enregistre une
demande croissante en cette catégorie d'établissement:

- En 1968 il existait 567 créches avec 23 572 places.

- En 1972 ce chiffre était de 727 creches avec 32 828 places tandis qu'en
décembre 1973 on enregistrait 727 créches collectives concernant prés de 40 000 places
et 234 créches familiagles, correspondant 4 plus de 10 000 places.

En ce qui concerne les haltes-garderies, il en existe 566 offrant 11 350 places.
L'effort fait au cours des 5 derniéres années qui a permis de plus que doubler
1l'effectif des places mises & la disposition des enfants dont la mére travaille a
ltextérieur du foyer ne suffit pas encore 3 répondre aux besoins qui s'expriment en
matiére de garde de jeunes enfants. Aussi cet effort doit-il se poursuivre, mais
d'autres types de solutions doivent également &tre recherchés. Des études de divers

ordres sont actuellement entreprises en ce sens.

A ¢8té des modes de garde institutionnalisds (créches collectives et familiales
et haltes-garderies) il existe, émanant de nourriceset de gardiennes, une offre large
mais assez mal définie. Le nombre des nourrices agréées et surveillées au titre de la
P.M.I. s'élédve 3 pres de 165 000 (au ler janvier 1972) représentant pres de

250 000 enfants garddés. Sur ce total on estime 3 environ 150 000 les enfants &agés
de moins de 3 ans gardés chez des nourrices et gardiennes agréédes.,

Enfin, il y a lieu également de tenir compte des classes des écoles maternelles
dépendant du Ministére de 1'Bducation nationale qui accueillent chaque année un
effectif de 125 000 enfants 4gés de moins de 3 ans.

"Droit des parents de déterminer librement et en toute responsabilité le nombre de
leurs enfants et 1'espacement des naissances”

Le droit & la planification familiale répond & l'une des préoccupation de 1'OMS
dont les travaux ont montré qu'un espacement judicieux des naissances était un facteur
de meilleure santé physique et mentale, tant pour la mdre que pour les enfants nés ou
4 naitre, et d'une maniére générale, d'un facteur d'équilibre et d'harmonie du groupe
familial.
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La planification familiale doit alors &tre entendue dans son sens le plus large,
comme désignant aussi bien la limitation de la fécondité et de'l'espacement des mais-
sances que le traitement de la stérilité involontaire. Elle constitue un instrument
capital de prévention de la mortalité et de la morbidité maternelle et infantile,
mais aussi, considérée sous un angle plus positif, un facteur d'amélioration de la

-qualité de la vie.

Ctest dans ce contexte qu'ont été publids les différents textes réglementaires
d'epplication de la loi du 28 décembre 1967 relative & la régulation des naissances.
Les structures d'accueil prévues par ces textes se mettent en place sur l'ensemble du
territoires: plus de 200 établissements d'information, de consultation ou de conseil
familial ont déposé une déclaration d'ouverture, plus de 60 centres de planification
ou d'éducation familiale sont d'ores et déjh agréés. Les centres exercent les
activités suivantes:

a) FEducation familiale (problémes de rapports conjugaux, stérilité involon-
taire, maternité, accouchements, etc.).

b) Information sur les méthodes de régulation des naissances.

c) Consultation et intervention en vue de faciliter ou de régulariser les
naissances.

Par ailleurs, la loi n°® 73-639 du 11 juillet 1973 a créé un Conseil supérieur
de 1'information sexuelle, de la régulation des naissances et _de 1'éducation familiale.
Le décret n°® 74-1 du 3 janvier 1974 et 1'arrété du 26 février 1974 ont précisé les
modalités de fonctionnement de ce Conseil ainsi que sa composition. Ce Conseil
supérieur est chargé d'assurer la liaison entre les associations et organismes qui
contribuent & des missions d'informations et d'éducation sur les problémes sexuels
et de régulation des naissances et dont il soutient et coordonne les actions dans
le respect des convictions de chacun. Il effectue, fait effectuer et centralise des
études et des recherches en matidre d'information sexuelle, de régulation des nais-
sances, d'éducation familiale, de formation et de perfectionnement d'éducateurs
qualifiés, Tl propose aux pouvoirs publics les mesures & prendre en vue de favoriser
L'information des jeunes et des adultes sur les problémes de l'éducation familiale
et gexuelle, de la régulation des naissances, de l'adoption et de la responsabilité
des couples, promouvoir 1'éducation sexuelle dés jeunes dans le respect du droit des
parents, soutenir et promouvoir des actions de formation et de perfectionnement
d!'éducateurs qualifiés en ces matiéres. '

Le Conseil supérieur composé de 45 membres s'est réuni pour la premiére fois en
mars 1974 et comprend quatre commissions - une commission financiere, une commigsion
d'information, une commission de formation et une commission de recherche.

POLITIQUE A L'EGARD DES PERSONNES AGEES

Pendant la période considérée 1'action en faveur des personnes &gées est devenue
prioritaire en raison de: ' - .

- 1'urbanisation et du déracinement:

- 1'accroissement du nombre des personnes &gées et notamment des perspectives
démographiques concernant le nombre des grands vieillards.
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Cette action se déroule selon trois axes principaux:

— -

- Le minimum social garanti pour les personnes Agées.
- Sa revalorisation
- La suppression de la référence a 1l'obligation alimentaire.

2) Maintenir aussi longtemps que possible les personnes &gées dans leur cadre
de_vie et 3 leur domicile

- Aide au logement (allocation logement, petits logements sociaux).
- Intervention & domicile: aides ménagéres.

- BEquipements légers et ouverts dans le cadre de secteurs d'action
gérontologiques.

- 330 gecteurs en 5 ans, dont 86 en 1974.
- Dans chacun, foyer, restaurant, clubs, centres de jours.

3) Héberger et soigner les persommes gui ont perdu leur autonomie de vie :

- Fn médicalipant les maisons de retraite.

- En développant les centres de soins et de cure médicale.

E. DROIT A L!'EDUCATION
PREAMBULE :

En France, l'enseignement est obligatoire jusqu's 1l'&ge de 16 ans. Les familles
ont donc, pour leurs enfants, non seulement droit 3 1l'enseignement, 1l'enseignement
est pour elle une obligation jusqu'd cetts imite d'Age.

Au-deld, 1'égalité d'accds est assurée 3
fonction de critéres précisés ci-aprés:

tous les niveaux d'enseignement en

Enfin, & tous les 3ges et & tous les niveaux, les familles peuvent opter entre
l'enseignement public et 1l'enseignement privé. Dans les établissements publics l'en-
seignement est gratuit et la gratuité des fournitures s'étend progressivement. L'Etat
participe trés largement aux dépenses des établissements privés ayant souscrit un
contrat avec lui. Ainsi les familles sont-elles en mesure d'user de leur droit de
choisir entre les deux types d'enseignement, public ou privé. Un régime de bourses
d'enseignement alloudes aux familles, lorsque leurs ressources financidres le
Justifient, vient conforter ce droit.
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"I, L'ENSEIGNEMENT OBLIGATOIRE

1) Droit 3 1'enseignement primaire gratuit

, L'enseignement é1émentaire, qui regoit les enfants de 6 & 11 ans prend place
dans le cadre de l'obligation scolaire. TL'accueil est donec de droit dans 1l'ensei-
gnement public.

En principe, 1l'enfant doit fréquenter 1'école élémentaire de son secteur
géographique.

-

2) Droit & 1l'enseignement au-deld de 1'école élémentaire

Faisant suite & 1l'enseignement élémentaire, 1'enseignement du second degré est
ouvert & tous les enfants, & 1'exception des enfants handicapés qui relévent d'un
enseignement spécialisé.

Jusqu'ad 1'Age de 16 ans, l'enfant est obligatoirement maintenu dans 1l'un des
enseignements de second degré et la possibilité de choix des parents s'exerce dans
les conditions décrites au paragraphe III,

Aprds 16 ans, 1'enfant peut &tre maintenu dans un enseignement de second
degré (général ou technologique) en fonction de ses capacités et de ses aspirations.

IT. DROIT A L'EGALITE D'ACCES A L'ENSTIGNEMENT SUPERIEUR

Le principe de 1'égalité d'acceés & l'enseignement supérieur, y compris 1l'ensei-
gnement technique et professionnel sur la base des aptitudes et du mérite est inscrit
dans les textes. La condition d'accds est le baccalauréat, dipldme délivré a l'issue
des dtudes de second degré. Un certain nombre de non-bacheliers peuvent également
étre admis aprés avoir satisfait aux épreuves d'un examen.

Les effectifs des sections de techniciens supérieurs ont progressé de
19 853 étudiants 3 la rentrde 1966 3 22 105 & la rentrée 1972. Parallélement, les
Instituts universitaires de technologie sont passés de 1 678 étudiants en 1966 3
35 422 & la rentrée 1972, Ces chiffres ne témoignent que d'une augmentation en
chiffre brut, assez peu signhificative en elle-méme.

L'égalité d'accés aux études supérieures n'est pas un probléme d'ordre stricte-
ment pédagogique meis essentiellement socio-économique. A cet égard 1l'évolution des
pourcentages d'étudiants classés par origine familiale socio-professionnelle par
comparaison avec les effectifs de travailleurs actifs par catégorie socio-
professionnelle serait beaucoup plus révélatrice du taux de démocratisation de
l'enseignement supérieur que 'les chiffres précités.

Sur cette question, une enquéte détaillée vient d'&tre faite par la Direction
déléguée aux objectifs qui a donné les résultats suivants en ce qui concerne l'origine
sociale du flux d'entrée en ldre année des techniciens supérieurs mais n'a pas établi
malheureusement de comparaison avec les agrégats correspondants de la population
active,
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Pourcentage du flux
d'entrée en lére année
a la rentrée 1972

Catégorie socio-professionnelle
du chef de famille

AGriCULTEUTS sueeeevevrorsoaansesosacnsonsnssnseannnsscnnssnsnscancsons 9,3 % »
OUVLIieTS BZTiCOLES veeererrscesonerossannssscorenrosssanssonnee 0,9 %
Patrons de l'industrie et du COMMETCE ¢evvesvecevsrsrrososnnnes 9,2 %
Profegsions libérales R R R R AR 4,5 %
Cadres supérieurs .........................1..............l.... 7,8 %
Cadres MOYENS sevescsvesssssecesasssasassssasesesnssssnssssenss 17,1 %
PIPLOYES eevevvessesecansososesasnscososnvenesonasnsossassnasncssens 21,2 %
Ouvrigrs eeaceseesastsaevr st e sr e s saner s tassrrneresaebes 17,9 %
7 o =T PP 12,1 %
100.-

Par ailleurs, un élément important en vue de 1'égalité d'accés a 1'enseignement
est 1'attribution de bourses aux élédves de ces sections., Une fiche récente du
Service central des statistiques et des sondages estimait & 7 998 étudiants dans
les sections publiques et 603 dans les sections privées, le nombre des bénéficiaires
% la rentrée 1972-1973, ce qui constitue environ un peu plus du tiers de 1l'effectif
total des sections de techniciens supérieurs.

IIT. DROIT DS PARINTS DE CHOISIR LE TYPE D'ENSEIGNEMENT QUI SERA DISPENSE A
LEURS ENFANTS

1) Admission dans le premier cycle du second degré

Les modalités de cette admission sont préciéées par l'arrété du 10 mars 1972.

L'admission de 1'éléve est prononcée par une commigsion d'admission dans le
premier cycle sur le vu d'un dossier qui contient notamment les voeux des familles
relatifs au type de pédagogie, 3 la langue vivante, au régime (internat, externat,
demi-pension) souhaités.

En fin d'année scolaire, la commission prononce l'admission de 1'éléve ou le
maintien 3 1'école élémentaire, Dans ce dernier cas, la famille peut faire appel
par voie d'examen.,

La commission donne également un avis sur le type de pédagogie préconisé,

. A 1la rentrée scolaire, le chef d'établissement d'accueil répartit les éléves
en fonction des avis formulés par la commission., A la fin du premier trimestre, le
congeil de classe émet un avis sur les changements éventuels de section, notamment
en se pronongant sur les demandes formulées par les familles.
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2) Réglementation de la réforme’de l'enselgpement de 1959 au nlveau du
premier cycle du second degré

Le décret du 6 janvier 1959 et l'arrété du 2 juin 1960 (modifié) pre01sent les’”
droits des familles en matidre d'orientation au niveau du premier cycle (de la classe
de 62me & la classe de 3dme).

‘Leg familles, en toute hypothese, sont invitées & présenter des voeux en ce qui
concerne les types d'enseignement sonhaités., Ces voeux sont examinés d'abord en
conseil de classe puis soumis 3 un conseil d'orientation. Ce conseil réunit notamment
tous les' professeurs pr1n01paux d'un niveau de classe donné, le conseiller d'orienta-
tion, le médecin de santé scolaire et l'assistante sociale scolaire.

"Si la famille suit l'avis émis par le conseil d'orientation, 1'éléve entre de
plein droit dans 1la classe de 1'enseignement conseilléd. Si la famille croit devoir
préférer un type d'enseignement qui lui est déconseillé par le conseil d'orientation,
1'éléve se présente & un examen d'admission”.

(article 23 de 1'arr&té du 2 juin 1960).

3)  Réglementation fixée par les nouvelles procéduresg d'orientation

Le décret et 1'arr8té du 12 février 1973 définissent de nouvelles procédures
d'orieritation pour les classes du premler cycle du second degré et la classe de
seconde, o

Ces procédures sont appliquées dans vingt départements au cours de la présente
année scolaire (1973-1974).

Comme dans le systéme précédent, 1l'avis d'orientation est élaboré par le conseil
de classe gqui se saisit des voeux des familles.

"3i la proposition du conseil de classe est conforme aux voeux de la famille
ou acceptée par elle, elle prend valeur de décision d'orientation. Dans le cas con-
traire, les motifs 1nv0ques par le conseil de classe sont portés & la connaissance de
la famille qui peut s'en entretenir avec le professeur principal ou le maltre
responsable de la classe et, si elle le. désire, avec le chef d'§tablissement ou son
représentant".

(article 8 de 1'arrédtd).
"Bn cas de désaccord persistant, la famille peut opter entre deux solutions:

- 8'en remettre & l'arbitrage de la commission'd’appel prévue a l'article 7 du
présent décret;

- demander que 1'éléve soit soumis 32 un examen organlse par l'inspecteur. d'academle.
La décision d'orientation est alors determlnee par le résultat de l'examen. . -
Toutefois, en cas de proposition de redoublement, la famille ne peut recourir qu'a
ltarbitrage de la commission d'appel'.

(article 6 du décret).

I1 faut toutefois noter que la décision d'orientation s'arréte aux "types dtensei-
gnement" définis 3 1l'article 7 de l'arrété. Elle est seule susceptible d'appel de la
part des familles,
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4) Réglementation au nivean du second cycle du second degré

Ltarrdté du 12 juin 1953 demeure valable.

- au niveau des classes de seconde, premidre et terminale dans les départements qui
n'appliquent pas encore les nouvelles procédures d'orientation;

- au niveau des classes de premidre et terminale dans les départements qui appliquent
ces nouvelles procédures.

I1 dispose que les décisions de fin d'année sont prises par le chef d'établissement
sur proposition du conseil de clasgse.

"Le Conseil de classe propose
- ou bien que 1'éléve soit admis dans la classe supérieure;

N

- ou bien que 1l'éléve soit soumis 3 la rentrée d'octobre & un examen de passage
conformément aux dispositions de 1'article 3 du présent arrété;

- ou bien que 1'éldve soit invité & redoubler la classe suivie pendant 1'année
scolaire écoulde;

- ou bien que la famille de 1'éldve soit invitée & 1'orienter dans une autre voie".
(article 2 de l'arrété du 12 juin 1953)

5) Enfance inadaptée

Les mesures sont proposées par les commissions médico-pédagogiques compétentes,
mais les familles restent libres de leurs décisions.

Développement des études musicales

a) Bien que cette innovation soit difficile & classer précisément dans 1l'un
des paragraphes prévus 3 la présente rubrique, il convient de noter 1l'institution (d
la demande du Ministére des Affaires culturelles), par le décret du 25 novembre 1972,
du baccalauréat de technicien en musigue. Cette formule facilite les études musicales et
le recrutement des musiciens parce qu'elle supprime le risque grave que comportait
une spécialisation prématurée, et en 1l'espdce indispensable., Si ses aptitudes
1'empéchent de poursuivre une carridre musicale, le titulaire de ce baccalauréat peut
s'orienter vers d'autres voies sans perte de temps; son dipldme, tout en le qualifiant
particulidrement sur le plan musical, lui ouvre aussi lss autres filiéres universi-
taires, aussi bien littéraires que scientifiques., Dés 1l'année scolaire 1972-73, cet
enseignement a intéressé 4 000 enfants.

b) L'enseignement musical proprement dit a connu une brusque expansion. En 1968,
il existait %45 &tablissements d'enseignement musical contrblés par 1'Etat, et 74 en
1973 (16 conservatoires régionaux, 41 écoles nationales et 16 écoles municipales du
deuxidme degré et le Conservatoire national supérieur).
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F, ROIT DE PARTICIPER LIBREMENT A LA VIE CULTURELLE

La pr1n01pale difficulté qui entrave l'exercice de ce droit a semblé se situer,
de maniere générale, dans la période initiale d'une carriére artistique, dans les
débuts d'une innovation de caractére culturel. C'est donc pour faciliter 1!'éclosion
d'un talent ou le démarrage d'une entreprise gque diverses institutions nouvelles
importantes ont é&é fondées.

a) Le Fonds d'intervention culturelle, dont ont été évoqués (& la rubrique I)
le caractere et le financement interministériels, apporte une aide de lancement non
renouvelable et 3 effet multiplicateur & des initiatives intéressantes qui ne pour-
ralect s'organiser sans appul extérieur.

Créé en 1971, le FIC, au 30 juin 1973, avait participé au financement de 162 expé-
riences, avxquelles il avait apporté une aide de 28 millions de fr.pour une dépense
totale de 112 millions de fr, dams quatre secteurs principaux: initiation artlsthue
{dans le cadre scolaire), formes nouvvelles d'animation, emploi de 1l'andio-visuel & des
fins culturelles, amélioration du cadre de vie (urbain et rural)

b) L'alde a ls premlere expogition (attrlbuee par une commission consultative
créée en juin 1971) ne constitue gue l'un des moyens employés pendant cette période
par le Service de la création artistique pour attirer l'attention du public de Paris
et de province sur des oeuvres intéressantes qui, sans son intervention, n'auraient

pas pu se faire commaltre.

On note, pendant cette période, 38 expositions (pour la plupart itinérantes)
d'artistes de valeur, mais auxquels leur tempérament ou d'autres motifs interdisaient
ltaccés aux filiéres commerciales usuelles.

c) L'aide & la création dramatique et musicale ne constitue pas une nouveauté,
maig elle s'est beaucoup développée au cnurs de la période considérée et elle a prls
des tormes nouvelles.

2) Lroit & la protection des intéréts moraux et matéreils découlant de toute
production scientifigue, littéraire ou artistique

a) Droitsd'auteur

Il convient de se référer & la rubrique II, par. a) et b), qui constitue les
modifications les plus importantes au régime de protection des créateurs.

b)  Centre national des lettres

Par ailleurs, il faut enregistrer, & la date du 14 juin 1973, la transformation de
'ancienne Caisse des lettres en Centre national des lettres, dont les attrlbutlons
nouvelles constltuent une importante novation en matidre de protection des intéréts
matériels et moraux des écrivains.

Non seulement ce Centre est chargé d'assurer le respect des oeuvres littéraires
(quel que soit leur pays d'origine) aprés la mort de 1'auteur, d'allouer des pensions
et des secours, de favoriger les rééditions et la diffusion littéraire, mais ausside
metltre en ceuvre les mesures d'aide 3 la création et 1'application de toutes les
dispositions d'ordre social ou économique prises en faveur des écrivains.
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'~ IV, MESURES PRISES EN VUE D!'ASSURER LA JOUISSANCE DES DROITS MENTIONNES SOUS LA
RUBRIQUE III CI-DESSUS A UN NOMBRE CROISSANT DE PERSONNES, SANS DISTINCTION
AUCUNE FONDEE NOTAMMENT DE RACE, DE COULEUR, DE SEXE, DE LANGUE, DE RELIGION,
D'OPINION POLITIQUE OU DE TOUTE AUTRE OPINION, D'ORIGINE NATIONALE OU SOCIALE,
DE FORTUNE, DE NAISSANCE OU DE TOUTE AUTRE SITUATION

A)  L'obstacle & utne véritable égalité d'accés & la culture ne résulte pas en
France des distinctions de race, d'opinion, etc. envisagées au titre de cette rubrique,
mais essentiellement - et comme dans bien d'autres pays - de difficultés de fait, et
tout particuliérement des différences de distances qui séparent le consommateur de
biens culturels du producteur. B

Cette inégalité de fait a été attaquée sur deux fronts:

a) Les responsables du Ministére des Affaires culturelles ont pris conscience
pendant la période considérée du fait que la multiplication des récepteurs de télé-
vision permettrait & bref délai (dds 1973) d'atteindre la plupart des Frangais. Afin’
d'aménager plus efficacement et d'augmenter le contenu culturel des émissions télé-
visées, ils ont signé, le 26 mars 1971, une Charte avec 1'ORTF. Les résultats ont &té
évoqués 3 la rubrique I.

b) Dans le cadre d'une large politique de décentralisation, intéressant
l'ensemble de l'administration nationale, la régionalisation de l'administration des
Affaires culturelles s'est affirmée nettement au cours de la période considérée.

Il existait déja, au niveau de chaque région, un fonctionnaire de 1l'une des
administrations dépendant du Ministére (architecture, archives, etc.), qui cumulait
avec ses attributions normales celles de correspondant permanent du Ministre des
Affaires culturelles.

Dés 1969 s'était fait sentir le besoin d'instituer & cet effet des fonctionnaires
déchargés de toutes tlches techniques particulidres. Trois expériences furent entre-
prises pour préparer la mise en place de directeurs régiongux des Affaires culturelles,
chargés de conseiller lesg préfets, de promouvoir 1l'action culturelle et de coordonner
' les services locaux relevant du Ministére des Affaires culturelles, Bien que les
statuts et les attributions de ces fonctionnaires nouveaux n'aient pas été définis
dans le détail pour permettre de tirer profit de la période expérimentale probatoire,
deux Directions régionales étaient crédes en 1972 et trois autres inscrites au
budget de 1973.

B) L'application de ce principe de décentralisation a effectivement permis
d'accroitre le nombre des bénéficiaires de la culture, tant sur le plan de la
consommation que sur celui de la production.

Nous avons indiqué, 3 la rubrique I, les résultats chiffrés, souvent spectacu-
laires, de cette action; il convient de préciser ici certains de ses aspects
esgsentiels: .
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a) La décentralisatioﬁ'dramatiqpe

Intérieure de fait & la période con81deree, elle se caractérise par 1l'implanta-

tion systématiasée dans les villes de province de compagnies thébtrales profession-
nelles fixes.

- On compte ainsi 19 centres dramatiques nationaux, qui ont donné, au cours de la
saison 1972-73, environ 3 000 représentaticns thédtrales pour 1 100 000 spectateurs
et 700 spectacles divers, qui en ont accueilli 300 OOO (a peu prés autant qu'en

1969 70)

Un decret du 2 octobre 1972 a institué la procédure du contrat de décentralisa-
tion dramatique permettant de définir les droits et obligations réciproques de 1'Etat
et de chacun des centres dramatiques. Ce contrat assure. aux directeurs, pendant
trois ans, le versement d'une subvention de base, & charge pour eux de présenter,
pendant cette période, un nombre déterminé de spectacles dramatiques nouveaux faisant
l'objet d'un minimum fixé de représentdtions, et de mener une action de création, de
diffusion et d'animation theatrale dans une région déterminée.,

Ces subventions permettent d'abaisser le prlx d'entrée & un niveau inférieur
de 20 ﬁ 3 celui du prix moyen d'un billet de 01nema et ouvrent nn débouché considé-
able aux pleces nouvelles. : :

Ltune des mesures les plus spectaculaires de décentralisation a été, en 1972, le
transfert en province, dans des conditions lui permettant de devenir un théitre
vraiment, national et vralment populaire, du Théatre national populaire du Palsis de
Chaillot;. basé désormais & Villeurbanne, ses activités s'étendent & 1'ensemble du
territoire national en vue de faire accéder aux valeurs culturelles toutes les
catégories sociales de la population.

Enfin la politique d'implantation de maisons de la culture, entreprise par
MALRAUX, s'est poursuivie et diversifide, non seulement dans les villes importantes,
mais aussi et surtout les villes moyennes, les villes nouvelles et les petite centres
dotés de réalisations adaptées 3 leurs besoins et & leurs moyens. En 1971, les
maisons de la culture de ChAlon-sur-Sadne et Nevers ont &té inaugurées, tandis que
les trois projets d!Angers, Créteil et Nanterre Staient mis & 1l'étude. Les travaux
de Créteil ont commencé en janvier 1973. Les études des projets du Havre,
‘d'Aubervilliers et de Bobigny ont &é activement poussds. A La Rochelle, une maison
de la culture est & 1'étude, ainsi qu'a AJac01o (avec ses relais de Bastia, Corte,
Propriano et Sartdne) et, plus modegtement, 3 Papeete (maison de la culture jumelée
avec une maison de Jjeunes construites en 1975) et & La Martinique, oll une m1s310n de
préfiguration a été lancée en 1972.

M.

Dans les villes moyennes ont été créés des centres d'animation culturelle, équi-
pements plus légers que les maisons de la culture et adaptés aux bescins de villes de
30 & 60 000 habitants. ¥n 1972 et 1973, dix de ces centres d'animation (Nacon,
Orléans, Blois, Saint-Brieuc, etc) se sont ajoutés aux dix-huit existant
antérieurement. . ‘

Parallélement & ces créations s'ébauchent deux nouveaux types d'intervention:
les équipements intégrés et les équipements culturels plus légers. Les premiers
répondent au souci de ne plus séparer les fonctions éducative, sociale, sportive et
culturelle dans les villes nouvelles de Cergy-Pontoise, Evry et Elancourt-Maurepas.
Les seconds répondent aux besoing de villes de moyenne importance qui souhaitent se
doter d'un équipement polyvalent 3 leur mesure.
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Une nouvelle structure, créée fin 1972: le Bureau des interventions culturelles,
est chargé d'une mission gémérate d'assistance aux communes, voire -aux associations.

b) 7 Le plan décennal de la musigue

Un plan de décentralisation culturelle a été lancé, en 1969, par la Direction
de la musique, tendant & multiplier de maniére tout & fait considérable les activités
musicales. Les premiers résultats sont probants.

Des fonctionnaires régionaux mettent en oeuvre ce plan. Ce sont les délégués
musicaux régionaux, dont 5 étaient entrés en fonction en 1973 (ce nombre sera de 25);
de 17 les orchestres professionnels doivent passer & 71 (36 en 1974).

Les établissements d'enseignement musical contrdlés par 1'Etat sont passés de 45 -
(y compris le Conservatoire national supérieur de Paris) en 1968 & 74 en 1973.

La Direction aide déja plus de 1 000 chorales, 11 thé&tres lyriques municipaux,
deux opéras régionaux, 8 théitres lyriques indépendants. En 1973, elle a aidé 82
festivals, 18 troupes chorégraphiques, sans compter de multiples associations.

Pour la premiére fois en 1971, la musique a bénéficié de crédits d'équipements
(10,7 millions) passés a 17,7 en 1972, 26 en 1973, consacrés & d'importantes créations
(Conservatoire régional de Grenoble, Ecole nationale de musique de Montreuil) et 3
1'aménagement - de salles de concert dans 25 villes de province.

' Un fonds de mobilité facilite dds 1973 le rayonnement culturel des orchestres
et des troupes en élargissant leur auditoire, & la fois par la prise en charge des
déplacements et var le financement des diffusions par radio et télévision.

Le but poursuivi est d'instaurer une véritable vie musicale active, non seulement
a 1l'école primaire, mais dans tout le cours de la scolarité "sans distinction de
catégorie sociale, ou d'appartenance professionnelle”,

I1 s'agit certainement de 1'une des transformations profondes les plus importantes
pour la culture des Frangais. Les étonnants résultats déja obtenus permettent de penser
que ce but, si ambitieux soit-il, sera atteint.

v. DIFFICULTES RENCONTREES POUR ASSURER LA_JOUISSANCE DES TROITS MENTIONNES SOUS
-LA RUBRIQUE TIT CI-DESSUS, ET METHODES ET MESURUS ADOPTEES POUR SURMONTER CES
DIFFICULTES ' ‘

a) Chacun des progrés effectués vers un perfectionnement dans 1'exercice du
droit de l'homme & la culture sest tout naturellement heurté & des difficuliés
inhérentes aux habitudes routinidres, aux intéréts antagonistes ou plus simplement
4 la nature méme des choses. ‘

Il a été fait état de ces difficultés & 1'occasion de chacune des rubriques
précédentes exposant des réalisations nouvelles (par exemple dans celle gui traite
de 1'extension de la sécurité sociale & ces travailleurs sporadiques et indépendants
gque sont les artistes).
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Pour éviter toute redite il suffira de s'y reporter.

b) Toutefois, il a paru utile de situer ici un probléme actuellement des plus
aigus résultant des différences profondes qui coexistent et s'affrontent dans les
conceptions des rapports de la morale et de la liberté.

Le maintien d'une censure officielle des spectacles (en particulier des films)
souléve périodiquement de sérieux conflits d'opinion.

Pendant la période considéréde, une libéralisation progressive du contrdle des
films s'est dessinée en France. Elle a été rendue responsable, dans la presse et
jusqu'a la tribune de 1'Assemblée Nationale, de 1l'envahissement de la production
cinématographique par la pornographie et la violence.

La doctrine des Ministres successifs de la Culture, qui tous ont été interpellés
4 ce propos, a été d'une continuité remarquable et peut se définir ainsi: le rdle de
de la collectivité n'est pas de se substituer A la conscience et au libre arbitre
de 1'individu adulte, mais de le mettre en garde. Par contre, & l'égard des adolescents,
dont l'expérience et le jugement ne sont pas formés, la collectivité conserve un
devoir de protection. L'interdiction de certains spectacles aux mineurs remplit ce
rdle de protection et du méme coup le rdle d'information des adultes.

Ses détracteurs ont pu dire qu'une telle attitude faisait & tous les hommes
(m8me adultes) une confiance que la réalité ne justifiait pas, et qu'elle comportait
de réels dangers sociaux. C'est pourtant la seule qui soit apparue conciliable avec
les principes philosophiques qui ont inspiré la Déclaration universelle des
droits de 1'homme.





