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I. DESCRIPCION PRELIMINAR CONCISA DE LAS POLITICAS GENERALES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL QUE HAN CONTRIBUIDO SIGNIFICATIVAMENTE A GARANTIZAR
* - EL RECONOCIMIENTO, LA EFECTIVIDAD'¥ LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
- 'BCONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
. ENTRE EL 1¢ DE JULIO DE 1969 Y EL 30 DE JUNIO DE 1973

A. FEa el dmbito cultural

En Francia hace ya tiempo que existe una politica cultural, puesto que el decreto
por el que se crea un Ministerio especialmente encargado de los asuntos culturales se
dictd el 24 de julio de 1959.

El hecho de apre01a1 al cabo de diez afios los resultados de esa politica es signi-
ficativo de 1a evolu01on de los derechos culturales en nuestro pals.

El nuevo Mlnlsterlo tenla por finalidad despertar en el publlCO una mayor concien-
cia del derecho de toda persona a la cultura fa0111tando al mismo tiempo el ejercicio
de ese derecho¥,

La politica cultural que constltula una de 1as grandes opciones del VI Plan
Qulnquenal de desarrollo economlco y social, (que empezé a aplicarse en 1971) se de-
finfa en dicho Plan como una accidén global con miras "a ayudar a nuestros contempord-
neos a percibir la cultura... no ya como un lujo, siuno como la expresidén de una nece-
sidad esencial¥,

a) Concertacidn

La mayor parte de las administraciones francesas (en particular, las de Educacidn
Nacional, Relaciones Exteriores, Juventud y Deportes) contribuyeron a esta labor, que
no estaba por tanto exclusivamente a cargo del Ministerio de Asuntos Culturales, cuya
funcidn especifica era de investigacidn, sintesis y divulgacidn.

El primer resultado comprobado por el Ministerio es una conciencia nueva del pu-
blico en general frente a su accidn, y sobre todo una conciencia nueva de las qutorida-
des elegidas de las localidades, que hoy tienden a reservar g la cultura un lugar més
equitativo en el desarrollo de un departamento o de una regidn,

El Ministerio tratd pues de determinar los 1imites de esa creciente reivindica-
cidn cultural y de iniciar el dlalogo, tanto con los demds responsables administrativos
como con los beneficiarios de las acciones culturales.

* La misidén de ese Ministerio se definid en los siguientes términos:

"permitir al mayor mimero posible de franceses el acceso a las obras fundamenta—
les de la humanidad, y en primer término de Francia, conquistar el 1ntere° del
mayor publico posible por el patrimonio cwltural, y favorecer la creacidn de las
obras del arte y del espiritu que lo enrlquecen."
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Habida cuenta de esta evolucidn, el departamento de cultura 1mpr1mlo a sus inter-
venciones un nuevo.estilo, asoclando a sus actividades tradlclonales, es decir a las
accioneg concertadas de dlvulga01on y difusién (con mayor concert301on, por ejemplo,
con los profe51onales R criticos integrantes de la comlslon consultiva de asistencia
a la primera exposicién, creada en 1971, o la comisién de subvenciones a los teatros
creada en 1972), el desarrollo de la colabora01on a_nivel ministerial (en 1971, por
ejemplo, se elaboro una Carta de coopera01on cultural con la Oficina de radlotelev1s1on
francesa y se cred un Fondo de intervencidn cultural con caro a los presupuestos de
los diversos ministerios), y de la particinacidn colectiva y privada, con miras a que
los beneficiarios participen a la vez en la elaboracidn y la financiacidn de la actl— y
vidad cultural que les interese.

De este modo, la posibilidad de lograr una cultura mejor tiende a no considerarse
tanto como un beneficio unilateralmente concedido por la autoridad central cuanto
como la reivindicacidn y el ejercicio de uno de los derechos humanos esenciales, ya
sea del 1nd1v1duo o de la colectlv1dad, con toda la adhesién voluntaria que entrafia
una conver51on psicoldgica de esa indole.

b) Regionalizacidn

Las principales actividades se dedicaron a los sectores de la poblacidn menos
favorecidos hasta la fecha .por su alejamiento del centro cultural que constltuye tra-
dicionalmente Paris.

El desarrollo de 1la radio P la televisidn ya obraba en tal sentldo, pero sin que
ello 1mpllcase una participacién creadora puesto que la capltal tendia a conservar
“su cardcter de centro privilegiado, si no de la recepcidn, por lo menos de la dlqulon
cultural,

Se procedid a aplicar metédicamente una polltlca de descentralizacidn deliberada
y a tal efecto se instituyd una admlnlstra01on regional adecuada, se crearon institu-
ciones totalmente nuevas y se propor01ono un apoyo flnan01ero a las iniciativas pro-
vinciales que habfan demostrado su eficacia (en materia de mu31ca ¥ de teatro, por
ejemnplo) . Se multiplicaron los centros de difusidn y creacidn artisticas, no sélo
en las metrépolis regionales, sino en las ciudades de menor importancia.

¢) Resultados

Desde 1971 se ha pOdldO comprender mejor esta evolucidn merced a la creacidn de
una célula de observacidn estadistica en el Servicio de estudios e 1nvest1ga01ones del
Ministerio de Asuntos Culturales.

Lntre 1960 y 1973 se triplicaron (en francos constantes) los gastos en concepto
de asuntos culturales yel consumo cultural de los franceses se duplicd con creces.

En efecto, los gastos culturales de la nacidn pueden estimarse en 1973 en cerca
de 12.000 millones de francos. Desde 1960 el presupuesto cultural del Estado se ha
multiplicado por seis (en francos corrientes) y el presupuesto del propio Ministerio
de Asuntos Culturales pasd a ser de 223 millones de francos en 1968, a 1.075 millones
en 1973,
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Este esfuerzo financiero y la multiplicacién de los medios de comunicacidén para
las masas, han provocado una verdadera transformacidn: los gastos culturales de la
familia ascendieron a 2, 5% del presupuesto; la venta de libros en 1970 se duplicé, en
relacidn con la de 1960, entre 1960 y 1973 se redujo en mids de un tercio el ndmero de
franceses que no lefan, y el de libros lefdos por persona aumentd entre 1967 y 1973
en un 40%; las obras mis populares eran las novelas de escritores contemporéneos.

Un hecho adn mfs caracteristico.es el acercamiento del porcentaje de obreros que leian
y poseian libros al porcentaje nacional (70%).

Entre 1960 y 1970 se triplicé el numero de discos vendidos; el porcentaje de hoga—
res en que habfa un tocadiscos pasd de 11% en 1960 a 57% en 1973 (51% en hogares
obreros), y el indice medio de escucha de misica registrada se ha duplicado desde 1967.

En cuanto a la televisidn, en 1960 solamente el 13% de los hogares p0461an un
telev1sor9 el porcentage era de 86% en 1975%.

Por otra parte, merced a la televisidn se ha multiplicado el auditorio de todas
las expre31ones artisticas; asi, el 76% de los franceses vefan peliculas, mientras
que el 60% veian obras de teatro, y entre 15 y 30% vefan espectdculos liricos o de
ballet (antes reservados a una elite social, sobre todo de la capital).

Ia televisidn hizo disminuir la asistencia al cine entre 1957 y 1969, en un 56%,
disminucidén por cierto mucho menor a la registrada én los paises vecinos. Sin embargo,
desde 1969 esa asistencia se ha estabilizado y cuenta con cerca de 180 millones de
espectadores al afio. En funcidn de la concentracidn urbana, el nimero de salas ha
disminuido en un 30% desde 1960 pero ese movimiento parece invertirse en la actualidad.
BEn 1973, por primera vez el nlmero de salas nuevas fue mayor que el de las que cerraron.
En el periodo que se examina, 'ha mejorado la calidad de las salas y, entre 1969 y 1973
lag salas especializadas en peliculas de arte y de ensayo pasé de 200 a 500, lo cual
coloca a Francia, a este respecto, en el primer lugar en el mundo.

Desde 1969 a 1973 los créditos presupuestarios consagrados al cine aumentaron
en 125%, y por tanto, la produccidén de peliculas francesas y de coproducciones de ma-
yoria francesa (90 en 1962, 150 en 1973) pudo incrementarse.

También estdn en pleno desarrollo las demds actividades culturales, en las que
influye menos el progreso técnico, pero en cuyo favor el Estado ha realizado un
esfuerzo importante.

Tal es el caso de los museos, cuyos créditos se han quintuplicado desde 1960;
mientras que el nUmero de visitantes que pagan entrada en los museos nacionales pasd
de 3 millones en 1958 a 5,5 millones en 1973, en los museos de provincias clasificados
¥ controlados por el Estado, la asistencia se duplicd en los 5 dltimos afios y casi
alcanzd a 5 millones de visitantes en 1973 (un francés de cada tres aproximadamente
visita un museo durante el afio). E1 fndice de concurrencia a los monumentos histéricos
es andlogo.

En las exposiciones temporales realizadas en Paris el nimero de visitantes se
multiplicéd por diez entre 1960 y 1970, y en 1973" Aubo 450 exposiciones en museos de
provincias.

En el Archivo nacional, el numero de lectores se ha triplicado en diez afios y en
los Archivos departamentales, se ha cuadruplicado.
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B. En el dmbito social

Para el periodo que se examina, las orientaciones a este respecto se encuentran
en el V Plan (1966-1970) y en el VI Plan (1971-1975), en los que, entre otras cosas,
se prevé por lo que respecta al empleo, la formacidn profesional y medidas esp301ales
en favor de los impedidos, y se encuentran muchas indicaciones y programas precisos
de accidn.

ITI. INFLUENCIA QUE EJERCEN LOS INSTRUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN QUE
CONSTAN PRINCIPIOS Y NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, LA REALIZACION
Y L4 PROTECCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Y, EN PARTICULAR, MEDIDAS ADOPTADAS PARA APLICAR TALES
INSTRUMENTOS DURANTE EL PERIODO CCMPRENDIDO ENTRE
EL 12 DE JULIO DE 1969 Y EL 30 DE JULIO DE 1973

A, En el dmbito cultural

a) En el periodo que se examina, se ha tomado nota de la entrada en vigor en
nuestro pals, el 15 de diciembre de 1972, de los articulos 22 a 38 del Acta de Paris
(de 24 de julio de 1971) por la que se mOdlflCa el Convenio de Berna para la Proteccién
de las Obras Literarias y Artisticas (los articulos 1 a 21, asi camo el anexo no pudle-
ron aprobarse hasta el 10 de julio de 1974 hablda cuenta de las condiciones de recipro-
cidad previstas en el texto) Aunque convenia tomar nota de esta ratificacibn, ya que
se ‘ha producido en el periodo que se examlna, no es posible dar cuenta de sus consecuen-
cias eventuales puesto que la entrada en vigor de las modificaciones esenciales que
entrafia es posterior al mes de julio de 1974.

Ademas, y contrariamente a otras mod1f10301ones anterlores del Convenio de Berna,
las dltimas modificaciones no tienden a mejorar la prot6001on del derecho de los aubo-
res sino a facilitar el desarrollo de la cultura en los paises en desarrollo.

b) En cambio, la fat1f10a01on por Francia, el:12 de septiembre de 1972 (que
entrd en vigor el 18 de abril de 1973) del Convenio firmado en Ginebra el 29 de
octubre de 1971, por el que se prohlbe la reproduczidn no autorizada de los fondgramas
(que protege tamblen a los intérpretes y ejecutantes tratdndose de obras y ejecuciones
registradas), si se sitia en la perspectiva habitual de proteccién de los autores,

Este Convenio fue especialmente bien acogido por los circulos profesionales
interesados,

¢) Aunque las convenciones de la UNESCO de 1970 y 1972 no han podido tener con=-
secuenc1a alguna en nuestra leg1s1a01on, ya que el procedlmlento de ratificacién toda-
via no se ha terminado, conviene observar que esa legislacién corresponde exactamente
a las dlsp05101ones de la Recomendacidn de la UNESCO aprobada en 1972, sobre la pro-
teccidn en el dmbito nacional, de los mopumentos, los conjuntos arquitectdnicos y los
lugares, y los principios enun01ados en esa Recomendacidn que tienen espec1almente en
cuenta el derecho a la protecnlon del medio ambiente (a que se refiere, mds adelante,
el punto 5 de la secc1on C de la parte III) se aplican en la préctica en todo el
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territorio frances, espec1almente merced a las actividades de la Direccidn de
Arquitectura y de la Qg;gse Nationale des Monuments et des Sites.

: d) Francia ratlflco el 3 de julio de 1972 la Convencidn europea para la pro-
teccidén del patrimonio arqueolégico firmada en Londres el 6 de mayo de 1969 ¥y que entrd
en vigor en nuestro territorio el 5 de noviembre de 1972. En su mayoria, las disposi-
clones apllcables en territorio nacional eran ya observadas por los museos o el Servicio
de excavaciones arqueologlcas, pero merced al cardcter de reciprocidad internacional que
caracteriza a esta convencidn, se ha tratado de introducir una mayor moralidad en el co-
mercioc y normalizar la circulacidén de los objetos procedentes de excavaciones. En ese
aspecto, la 1eglslac1on francesa, .aunque liberal, parece eficaz (por ejemplo, la pro-
piedad licits de &nforas descubiertas en .el mar puede, bajo ciertas condiciones que
protegen el interés c1ent1flco del descubrlmlento, reconocerse al desoubrldor)

e) Por dltimo, tal vez convenga relacionar con esta seccidén ld creacién en 1971
del Festival Internacional de peliculas sobre los derechos humanos, en Latrasburgo,
por el Presidente del Instituto Internacional de Derechos Humanos, Sr. René CASSIN.
Bajo el patrocinio JJ con el apoyo del Centro-Nacional francés de cinematografia, el
festival se celebrd en 1971, 1972 y 1973.

B. En ellémbito sociél

Cabe mencionar la ratlflcac1on, por una ley de 28 de mayo de 1971 de la Convenc1on
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dlscrlmlnac1on Racial, a raiz
de la cual se promulgo la ley de 1° de JullO de 1972 sobre la lucha contra el racismo.

ITI. ACONTECIMIENTOS DE TMPORTANGIA EN RELAGTON CON EL RECONOCIMIENTO, LA
REALIZACION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO
DE 1969 Y EL 30 DE JUNIO OE 1973, CON REFERENCIA, EN SU CASO,
A LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
Y LOS REGLAMENTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PROMULGADOS
Y 1LOS FALLOS DICTADOS POR LOS TRIBUNALES

A, El derecho gl trabajo

1. Derecho a_la libre eleccidn del trabajo

La ampliacidén del Organismo nacional de empleo y de la formacién profesional de
los adultos y el incremento de las intervenciones del Fondo nacional del empleo, pre-
vistos en los planes y en las leyes anteriores al 12 de julio de 1969, han contrlbuldo
a facilitar a los trabajadores la eleccidn del empleo. -

Las,ﬁuevas leyes dictadas en esas esferas son 1as siguientes:

- Ley, de 26 de diciembre de 1969, sobre la colocacidn de artistas de espectaculo,
.~ ~Ley; de 16 de julio de 1971, sobre la form301on profesional continua;
- Ley, de 12 de JullO de 1972, sobre la lucha contra el racismo;

- Ley, de 23 de diciembre de 1972, por la que se instituye una prima de movilidad
para los trabajadores jévenes.
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2. Derecho a condiciones de trabajo equitativas vy satisfactorias

Se han dictado las leyes siguientes:

- Ley, de 13 de julio de 1971, sobre los convenios colectivos de trabajo;

- Ley, de 24 de diciembre de 1971, sobre la reduccidn de la duracidn mdxima
del trabajo;

- Ley, de 3 de enero de 1972, sobre el trabajo temporero;
- Ley, de 11 de julio de 1972, sobre el trabajo clandestino,

3. Derecho a la proteccidn contra el desempleo v el empleo insuficiente

Se ha dado efectividad al acuerdo interprofesional, de 27 de Jjnarzo de 1972, y a
la ley, de 5 de julio de 1972, por la que se instituye una garantia de recursos para
1los trabajadores sin empleo mayores de .60 afios de edad.

B. Bl derecho a la seguridad social, incluso al sepuro social en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudesz, velez u otros casos de
pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias
independientes de la voluntad

I. Accidentes de trabajo v enfermedades profesicnales

Desde el 12 de enero de 1947 la prevenc1on de los riesgos profesionales y la
reparacidn de las consecuencias de dichos riesgos, en lo que revpecta a los trabaja-
dores asalarlados (y asimilados) de las profesiones no agricolas, estdn integradas en
la organizacién de la seguridad social.

Los trabajadores que no se benefician de ningin régimen legal de indemnizacién
por los accidentes ocurridos en el ejercicio de su actividad pueden acogerse volunta-
riamente a esa ley. Los comerciantes, artesanos, miembros de profe51ones liberales,
incluso las muJeres no empleadas que se dedican a los quehaceres domésticos, pueden
pedir la inscripcidén en ese seguro voluntario.

Los trabajadores asalariados de las profe51ones agricolas .se beneficiaban hasta
hace poco tiempo de un sistema de proteccidn basado en el principio de la responsa-
bilidad del empleador que podla asegurarse.,

En la Ley N2 72-965, de 25 de octubre de 1972, relativa al seguro de los trabaja-
dores agricolas contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
(Journal Offlclel de 26 de octubre de 1972), que entraba en vigor el 192 de julio
de 1973, se prevé ua régimen obllgatorlo de seguro, por medio de la mutualidad social
agrlcola de los asalariados agricolas, contra los accidentes de traoago y las enfer-
medades profesionales, que concede a los interesados ventajas analogas a las de los
trabaJadores asalariados de otras profesiones.
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El Gobierno ha proseguldo su-accidn con- miras.a.facilitar.el.accéso.a’ la. forma-
cibn profesional de los adultos y de los j6venes que ya han emprendido una vida activa
o que van a emprenderla y que deben adquirir una formacidn inieial o bien adoptar o
perfeccionar sus conocimientos haolda cuenta de la evolucibén de las téenicas o del
hecho de tener, por razones economlcas o de salud, que abandonar el ejercicio de su
profesidn, .

La Ley N2 71-575, de 16 de julio de 1971, relativa a l: organlza01on de la forma-
cidn profesional continua dentro del marco de la educac1on nermanente (publlcada en
el Journal officiel de 1l de julio de 1971), fija el régimen de proteccidn social de
las personas que siguén ese tipc de forma01on.

En su articulo 37 dispone que, durante los periodos de forma01on, los 1nteresados
gozaran de una de las formas de ayuda financiera prev1stas por la ley y quedaran suje~
tos a-ia legislacidn sobre accidentes de trabajo en las mismas condiciones que los
alumnos de la ensefianza técniea en virtud del articulo L 416-2°) del cédigo de segu-
ridad social.

Para aplicar la ley se estan elaborando medidas encaminadas a hacer extensivas
esas disposiciones a todas las personas que reciben ese tipo de formacidn, -ain cuando
no perciban remuneracién en ninguna:forma (con exclusidn .de los funcionarios titulares
del Tstado y de los funcionarios ‘de plantilla de las comunidades locales, que siguen
sujetos alas disposiciones que les corresponden).

En consecuencia, actualmente las Unicas personas que no gozan en Fran01a de un
régimen obligatorio de proteccidn contra los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales son las que no ejercen ninguna actividad profesional o no se encuentran
-en una de las situaciones previstas (formacidén profesional, reeducacibn...). -

Los riesgos profesicnales cubiertos por esas leyes engloban los accidentes de
trabajo propiamente dichos, los accidentes "de trayecto" (el que sz recorre para ir
al lugar de trabajo y para volver del mismo) y las enfermedades profesionales inclui-
das .en.los cuadros que acompafian las disposiciones reglamentarias en forma de anexo.

En el perfodo que se examina, se han extendido y modificado los cuadros de las
enfermedades profesionales en virtud de los Decretos N2 72-1010, de 2 de noviembre
de 1972 (Journal officiel de 9 de noviembre de 1972), y 73-215, de 23 de febrero:
de 1973 (Journal officiel de 2 de marzo ¢ 1973)..

Con arreglo a esos textos el mimero de cuadros de enfermedades profesionales que
se anexan al Decreto de 31 de diclembre de 1946 ha pasado de 48 a 63, y 11 de esos
cuadros han sido revisados. ‘

Se estd preparando el 642 cuadro relativo al oxicarbonismo.

Con motlvo de las 1nstruc01ones difundidas sobre la apllcaclon de los Decretos
antes citados, se sefiald nuevamente a la atencidn de los médicos la conveniencia de
que observaran las disposiciones legales que les obligan a declarar a la Inspeccién
del trabajo toda enfermedad de origen profesional de la que tengan conocimiento.
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Esas declaraciones sirven de base para los estudios encaminados a lograr una mejor
prevenclon de las enfermedades profe31ona1es, y a extender los cuadros en virtud de
los cuales se indemniza a las victimas. :

Se ha cons1derado que cabe mejorar la proteccidn de la familia del trabajador en
caso de que este sea victima de un accldente mortal.

Independlentemente de las prestaciones estipuladas por la ley (subsidio por de-
fun01on, reembolso de gastos funerarios, rentas a los derechohabltantes), en virtud
de las Ordenes de 9 de JullO de 1971, se ha autorizado a las Cajas a conceder a los
derechohabitantes de la victima, con cargo 3 sus fondos para actividades sanitarias y
sociales, una ayuda inmediata cuyo monto mdximo sujeto a indizacidn se elevaba, al
final del periodo que se examina, a 1.224 francos.

En el periodo que se examina, las autoridades piblicas han hecho hlncaple en su
accidn encaminada a humanizar las relaciones entre las instituciones competentes y
los contribuyentes y beneficiarios.

Se ha pedido g los administradores responsables de esas instituciones que sensi-
bilicen mds a sus colaboradores en este aspecto importante de sus funciones.

Se ha invitado a estos admlnlstradores, en particular en la compleja esfera de la
aplicacidn de las leyes sobre la reparacién de las consecuencias de los riesgos profe-
sionales, a que velen por que a este respecto se informe claramente a empleadores y.
beneflclarlos, ¥ que se les brinde la posibilidad de ejercer sus derechos. En una ins~
truccion (20 S8, de 9 de marzo de 1971) se 1n51ste de nuevo en este punto. §

Aun cuando hayan sido dictadas poco después de termlnar el perlodo que se examina,
cabe mencionar dos decisiones del Tribunal de 035301on, adoptadas a rafz de recursos
presentados por iniciativa del Ministerio de Salud Publlca ¥ Seguridad Social, con
miras a permitir que se éxamine, a nivel de jurisdiccién mds elevado, un problema par-
ticularmente importante por sus repercusiories soc1ales, el de la proteccidén de los tra-
baaadores qpe sufren algin ac01dente a consecuenc1a de actos de salvamento.

“El Tribunal de Casacidn, 'sala social (17'10 73) ‘se pronunclo sobre las condiciones
de la responsabilidad, de conformldad con las leyes sobre accidentes de trabajo, de las
consecuencias de los accidentes resultantes de tales actos cuando ha habido interrupcidn,

-por una parte del trabajo, y por otra del trayecto recorrldo con miras a socorrer a una
persona en pellgro. ' :

En los dos casos sometidos a su apre01aclon,'el Tribunal Supremo estlmo que el con-
junto:de factores que se habian tenido en cuenta demostraban un "1mperloso deber de so-
lidaridad" que preva;ecia con respecto a cualquier otra consideracidn y que no podia
entrafiar la privacidn para los interesados del beneficio derivado de las. leyes sobre
accidentes de trabajo. ) ' » :

En consecuencia, la solucidn que dio el Tribunal de Casacidn garantiza una pro-
teccibn . eflcaz a los trabajadores victimas de un acto de abnegacidn.
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REGIMEN GENERAL

Mejora de la proteccidn en caso de veJez y de viudez para los asegurados por el
régimen general.

A)  En lo que se refiere a los derechos que rigen la percepcién de una pensién
de vejez, la Ley de 31 de diciembre de 1971 mejora esas pensiones al disponer gue para
calcularlas se tengan en cuenta los afios de seguro acumulados después del trigésimo
ano, que se liberalicen las condiciones para acogerse al derecho de invalidez y ‘que se
otorgue a la mujer asegurada que haya criado dos o mds nifios durante nueve anos al
menos antes de que haya cumplido 16 aflos de edad, ua aumento de la duracidn del: seguro
igual a un afio suplementarlo por nifio criadc en esas condiciones (en cuanto. respecta
a las mujeres con hijos, 1a Ley de 3 de enero de 1972 dispone, ademds, la afiliacidn
obligatoria al seguro de vejez de las que gozan del subsidio de salario dnico o del
subsidioc del ama de casa con nijo, y del aumento que se concede a esas beneficiarias,
en funcidn de los recursos;por el nimero o La edad de sus hijos).

Para la aplicacidn de la mencionada ley de 31 de diciembre de 1971 se han dictado
los dos Decretos siguientes:

El Decreto Ne 72-78, de 28 de enero de 1972, relativo al nuevo modo de cdlculo de
las pensiones de vejez, que dispone que éstas se calcularén dentro del limire de
los 37 afios y medio de seguro; los asegurados que justifican esa duracidén del seguro
obtienen una Jub11a01on igual al 25% de su salario anual medio base si la Jub11a01on
se lqulda despues de los 60 afios de edad, si el asegurado aplaza la liquidacidn de
su pensidn después de esa edad, su pensidn aumenta en un 5% del salario base por afio
a partir de esa edad; por ejemplo, se aplica la tasa del 50% en caso de liquidacién a
los 65 afios (0 por 1nva11dez para el trabajo, por dictamen facultatlvo, a partir de
1os 60 afios).

Sin embargo, esas medidas no surtirdn pleno efecto hasta 1975, en el periodo de
transicién, de 1972 a 1975 las tasas aplicables para el cdlculo de las pensiones de
vejez aumentardn en funcidén del afio en que el interesado haya empezado a disfrutar de
ellas, en consecuenc1a, deben ser liquidadas teniendo en cuenta los periddicos de du-
racidn de seguro midximos siguientes: 32 afos en 1972; 34 en 1973 y 36 en 1974 hasta
llegar a 37 afios y medio en 1975,

El Decreto N¢ 72~423, de 17 de mayo de 1972, por el que se precisan las modalida-
des de apllca01on de las nuevas normas relatlvas a la invalidez que, con miras a con-
ceder a partir de los 60 afios de edad la pensién de vegez con arreglo a la tasa normal-
mente aplicable a los 65 aflos, permite reconocer invdlido para el trabajo sl asegurado
que no puede seguir desempefiando su ewmpleo sin grave per3u1c1o para su salud y cuya
capacidad de trabajo se encuentra redu01da en un 50%, segin dictamen facultativo., Sin
embargo, si el beneflclarlo de una pensién de invalidez reanuda una actividad profe31o-
nal cuya remuneracidn rebasa cierto nivel fijado por ese decreto, el goce de la pensidn
puede ser suspendido.

Ademgs, de conformidad con el Decreto N 72-1229, de 29 de diciembre de 1972, el
salario que sirve de base para calcular las pensiones de vejez es el salario anual
medio correspondiente a los diez afios civiles de seguro mis favorables (acumulados con
posterioridad al 31 de diciembre de 1974), mientras que antes del 12 de enero de 1972,
el salarlo base se determinaba Unicamente a partir de los diez Yltimos afios de seguro.
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La revalorizacidén anual de las pensiones de vejez ha sido sustituida, en virtud
del Decreto N2 73-1212, de 29 de diciembre de 1973, por una doble revalorizacidn, la
prlmerahcon efect1v1dad a. partir_ del 12 de enero, y la segunda, a partir del 1° de julio.

2. Por ultlmo, la Ley de 21 de noviembre de 1973 —cuya forma de apllcac1on a los aco-
gidos al régimen general ha sido fijada por el Decreto N® 74~54, de 23 de enero "de 1974~
dispone, a favor de los excombatientes y prisioneros de guerra, la posibilidad de obte-
‘ner su pensidn con arreglo a la tasa normal entre los 60 y los 65 afios, determindndose
 la edad exacta en funcidn de la dura01on de su cautiverio o de los servicios militares
~que hayan prestado en tiempo de guerra.

B) En cuanto a ls prote001on en caso de v1udez, las condiciones para la conce-
s1on del derecho a percibir una pensién de reversidn ha 31do mejorada por los tres
decretos siguientes:

- el Decreto N2 71~123, de 11 de febrero de 1971, que fija el limite mdximo de
los ingresos personales del cdnyuge supérstite del asegurado fallecido al nivel
anual del salario minimo interprofesional de crecimiento al 12 de enero del afio
de defuncidn (por ejemplo, 1l. 294 francos al 19 de enero de 1974),

- el Decreto N2 71-280, de 7 de abril de 1971, que suprime el requisito de la ce-
lebracidn del matrlmonlo antes de que el asegurado haya cumplldo los 60 afios y
ue mantlene solamente un requisito con respecto a la duracidn del matrlmonlo
%como minimo, dos afios antes de la fecha en que empieza a devengar la pensidn
- de‘vejez o cuatro afios antes del fallecimiento).

- = el Decreto N2 72—1098 de 11 de d1c1embre de 1972, que flga en 55 anos (en lugar
' de 65) la edad para conceder 1la pensidn de reversidn.

Répimen de iubilacién complementaria

Los reglmenes de jubilaciones complementarlas del régimen de sepuros sociales
'se han hecho extensivos, desde 1969, a un mimero creciente de asalariados del sector
prlvado en virtud de convenios colectlvos o de acuerdos relatlvos a la Jub11361on.

, Con el fin de generalizar totalmente las jubilaciones complementarias se ha dlctado
“wiia dlsp051c1on legislatlva importante, la Ley N2 72-1223, de 29 de diciembre de 1972,
segin la cual las categorias de asalariados cubiertos obligatoriamente por el seguro de
vejez de1 régimen general de seguridad soclal vy los antiguos asalariados de la misma
categoria, que no estaban acogldos a un régimen de retiro complementarlo, quedardn obli-
gatoriamente afiliados a tal régimen. Esta dlsp08101on, que empezd a surtir pleno
efecto €l 12 de julio de 1973, afecta a un milldn de asalariados sctivos y entre 500.000
y 600,000 jubilados que hasta entonces estaban excluidos de las prestaciones de la jubi-
lacidn complementarla. En adelante, todo jubilado del régimen general de seguridad
social gozard de una o varias prestaciones complementarias por el conjunto de su actividad
remunerada.

Trabaijadores no asalariados

- Seguro de vejez: la Ley de 3 de julio de 1972 modifica el régimen del seguro de
artesanos, industriales y comerciantes para adaptarlo al régimen de los traba-
jadores asalariados.

- Proteccidn en caso de perdlda de los medios de subsistencia: 1la Ley de 13 de
julio de 1972 crea un régimen de ayuda a los artesanos y comerciantes de més
de 60 afios de edad que- disponen de escasos ingresos y cuya empresa no puede
ser vendida a un precio normal.
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REGIMENES ESPECIALES

II. Politicas generales gque han contribuido a garantizar el reconocimiento, la efec—
tividad y la proteccidn de los derechos sociales en relacidn con los regimenes
especiales de seguridad social durante el perfddo comprendido entre el 192 de julio
de 1969 v el 30 de junio de 1973

1) En términos gﬁneraleo, el principsl motivo de preocupacidn de las autorldades, res-
ponsables de los regimenes especlales de segurldad soc1al, es su desequilibrio financie-
ro; el déficit obedecp a la degradacidn cada lla mds acentuada de la estructura demogri-
fica de esos reglmenes en los gue la proporcidn de jubilados es anormalmente elevada en
relacién con la pobla01on activa contribuyente. Las consepuencias son particularmente
graves para los regfmenes de pensiones, pero afectan también a los de seguro de enfer-
medad & incluso a las prestaciones por accidentes do trabajo. A esta estructura demo-
grafica desfavorable se suma uua COﬂtraCLlOP ascondémica en los sectores de actividad
interesados, que entrafia una reduccidn del personal anpisado.

Las actividades emprendidas recientemente que tienden a fomentar el establecimien-
to de nuevas estructuras para lograr un mejor equilibrio financiero, consisten en defi-
nir y aplicar en lo sucesivo el principio de solidaridad a nivel interprofesional o
internacional,

As{, se admite no sdélo la participacidn directa de fondos piblicos en el pago de
las prestaciones concretas previstas en los regimenes especiales, sino también la nece-
sidad de establecer un medio para que otros reglmenes de seguridad social (de hecho,
con el régimen general) contrlbuyan a engugar el déficit resultante de las peculiarida-
des de la estructura demogriafica de los regimenes especiales.

El régimen minero ha sido el primer beneficiario de una compensacidén con el régi-
men general, compensacién prevista en la ley de flnanzas para 1964 sobre el seguro de
vejez y las prestaciones por accidentes de trabajo. lMas recientemente se ha instituido
una compensacidn respecto de las prestaciones en especie de los seguros de enfermedad,
de maternldad y de invalidez, primeramente por la ley de finanzas para 1971, en ,apoyo
del régimen especial para los funcionarios de los ferrocarrlles nacionales, y mas tarde
por la ley de finanzas para 1972, relativa a los regimenes especiales para los marinos,
los mineros y los empleados de la empresa de transportes piblicos en Paris.

- Se ha mantenido ademds la politica de proteccidn social que consiste, por una
parte, en extender a nuevas categorias de beneficiarios el derecho a las pres-
taciones del seguro de enfermedad y del seguro de vejez. y, por la otra, en au-
mentar la cuantia de las pensiones.

Por dltimo, cabe sefialar respecto de las prestaciones famlllares, en principio
idénticas a las previstas en el régimen general, que varios regimenes conceden presta-
clones complementarlas (fun01onar10s de los ferrocarriles nacionales, de la empresa de
transportes publicos de Paris y de Electricidad de Francia).



E/CN.4/1155/A44.27
pigina 13

2)  Acountecimientos en relacidn con el reconogimiento, la realizacidn y la proteccidn
) de derechos sociales durante el periodo comprendido entre el 12 de julio de 1969

y_el 30 de junio de 1973

a) Sesuro de enfermedad

1) Régimen para los funcicnarios piblicos:

- En el Decreto N? 70-1272, de 23 de diciembre de 1970, acerca del régimen de
segurldad socigl aplicable a los funcionarios que trabagan a tiempo parcial,

se prevé el mantenimiento de las prestaciones del reglmen de seguridad social
correspondiente,

~ Por la Ley N9 72-594, de 5 de julio de 1972, que modifica la ordenanza N2 59-244,
de 4 de febrero de 1959, relativa al estatuto general de los funcionarios, se
me joran los derechos en relacidn con los permisos de enfermedad, sobre todo en
los casos de asusencia prolongada. En el Decreto N? 73-204 de 28 de febrero
de 1973 (Journal officiel de 19 de marzo) y en la Orden de 19 de julio de 1973
(Journal officiel de 26 de julio) se establecen las modalldades de aplicacién
de las nuevas disposiciones.

2) Régimen para los militares de carrera:

- En el articulo 2 del Decreto N2 72-183, de 6 de marzo de 1972, se dispone la
- concesidén de subsidios a los militares y a los famlllares de éstos que no re-
ciban ninguna proteccién social. Con este fin, se preve la apertura en la
CaJa Mllltar Nacional de Seguridad Social de una cuenta especial en la que se
ingresard un subsidio del Estado. La Gaga pagard a t{tulo temporal y con cargo
a esta cuenta prestaciones diarias en metdlico en caso de 1ncapacltac1on fisi-
ca, o prestaciones compensatorias en caso de invalidez o defuncidn.

3) Personal obrero de empresas del Estado y de establecimientos pﬁblicos
industriales.

-~ EL Decreto N2 72-154, de 24 de febrero de 1972, mejora el régimen de permisos
de enfermedad, de maternidad y de accidentes de trabajo a que pueden acogerse
cliertas categorlas de obreros de empresas estatales,

En dicho Decreto se prevé que en caso de enfermedad corriente podrd extenderse una

autorizacidn especial para que los interesados sigan percibiendo parte de su sueldo
durante nueve meses.

En cuanto a las enfermedades prolongadas y a varias otras afecciones, se prevén

largos permisos de enfermedad con cobro de sueldo durante un afio, y del 50% del sueldo
durante dos afios.

4) Fmpresas de electricidad y gas
- Por el Decreto N2 70-247, 20 de marzo de 1970, se extiende al personal de las
empresas de electricidad de los departamentos de ultramar la aplicacidn de las

disposiciones de seguridad social del estatuto nacional.

b) El seguro de vejez: Se han introducido varias meJoras en el sistema de
pensiones de ciertos regimenes especiales de la seguridad social,

1) Régimen para los funcionarios de los ramales secundarios de ferrocarril
¥y los tranvias
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2)

E1l Decreto N© 70-126, de 6 de febrero de 1970, introduce sensibles mejoras en
el sistema de jubilacidn. En este textc se prevé; en particular, la extensidn

.del. aumento de .Jos subsidios por hijos a las pensiones de vejez, el estableci-

miento de una cuantia minima para las pensiones de antigiiedad, y el cémputo
del afio de formacidn en el servicio anterior a la afiliacidn a la seguridad
social de los periodos de movilizacidn y de servicio militar obligatorio.

Régimen ce seguridad social para los mineros.

En el articulo 24 de la Ley presupuestaria de 31 de diciembre de 1970, por la
que se rectifica la Ley presupuectaria para 1970, se prevé el pago por el
Estado de las prestaciones de calefaccidn y alojamiento percibidas por los
pensionados de las explotaciones que hayan cesado toda actividad.

En la misma Ley {articulo 25) se dispone la afiliacién, a partir del 12 de enero
de 1971, al régimen especial de seguridad social para los mineros -seguros de veJez,
invalidez y defuncidn (pen51ones de superstltes) de los trabajadores cuya ocupacidn
“principal sea la extraccidn o la elaboracién entre 1oq'ya01mlentos de arcillas refracta-
rias de uso industrial explotadas en galexrias subterrdneas encofradas. En el Decreto
Ne 72-9% de 19 de enero de 1972 Qburnalofflclel de 19 de enero) y en la Orden del 192
de junio (Journal officiel de 16 de junio) se establecen las modalidades de aplicacidén
de dicha Ley.

El Decreto N2 71-456, de 8 de junio de 1971, da mayor flexibilidad a los requi-
sitos de anterioridad del matrimonio fijados para la concesidn del derecho a la
viudedad.

Desde la promulgacién del Decreto N¢ 71-1069, de 24 de diciembre de 1971,
ge calculan las pensiones por prorrateo del nimero de trimestres (en vez
de anos)

Por el Decreto N? 72-201, de 20 de abril de 1972 (modificado por el Decreto
de 27 de octubre de 1972), se revaldan las prestaciones de vejez y de invali-
dez, y se autoriza el cémputo de los perfodos de invalidez general para la
adquisicién y el cdlculo de los derechos a la pensidén de vejez.

El Decreto N2 73-530, de 15 de junio de 1973, introduce mejoras en el régimen
de pensiones para los mineros; en el texto se prevén primas por trabajo en
galerias subterrdneas para la adqu.sicidén del derechc a las pensiones de vejez
v el cdlculo de éstas y, en ciertas condiciones, se asimilan a los periodos de
trabajo en minas subterrdneas los periodos. de interrupcidn del trabajo de los

. afiliados alli ocupados en el momento del accidente o de la enfermedad que

hubiera determinado su incapacitacidn.

Fn dicho Decreto se establece, por otra parte, la vevaluacidén de las rentas pagadas
a los trabajadores con menos de 15 afios de servicios probados, y se ofrece una garantia
complementaria de evolucidn de las pensiones en funcidn de los salarios.

Por dltimo, segin el articulo 11 de la Ley presupuestaria de 197% (N2 73-1128,
de 21 de diciembre de 1973, Journal officiel de 23 de diciembre de 1973), por
la que se rectifica la Ley presupuestaria de 1973, los ‘ex trabajadores de las
cuencas hulleras que hayan debido someterse a una readaptaclon profes1ona1 ¥y
que demuestren haber pertenecido durante uwn minimo de 10 afios al régimen espe-
cial de la seguridad social para los mineros podridn seguir afiliados a este
régimen para los casos de enfermedad, defuncidn (subsidio) y gastos de mater-
nidad, para los casos de invalidez, vejes y defuncidn (pens1ones) o para el
con,]unto de estos casos. ,




E/CN.4/1155/Add. 27
paglna 15

3) Régimen para los funcionarios publicos

~ En la Ley N° 70-523, de 19 de junio de 1970, relativa al trabajo a tiempo par-
cial de los funcionarios publicos, por la que se modifica el coalgo de pensio-
nes pagadas a los jubilados civiles y militares, se dispone el cdmputo de todo
el periodo durante el cual se autoriza a los funcionarios a efectuar un trabajo
g tiempo parc1al para el establecimiento del derecho a la pen31on, y de la mitad
de ese periodo para la Liquidacidn de la pensidn.

- En el articulo 12 de la Ley presupuestaria de 1973 (N2 73~1’28 de 21 de
diciembre de 1973), se introducen ciertas mejoras en ese régimen con respecto
al derecho de los huérfanos menores en caso de defuncidn del padre y de la
madre, por vna parte, y a los derechos del cdnyuge supérstite y de los huérfa-

- nos de las funcionarias, por la otra.

4) - Por dltimo, en relacidn con la evolucién de las prestaciones, conviene sefiglar
que en el Decreto N2 70-1277, de 23 de diciembre de 1970, se instituye un
régimen complementario de Jub11a01on para los funcionarios no titulares del
Estado y de las colectividades piblicas.

III. El derecho de la familia, la maternidad y la infancia a proteccidn y asistencia

El régimen francés concede prestaciones familiares a toda.persona, francesa o
extranjera, que sjerza una actividad profesional o que se encuentre en la imposibilidad
de ejercerla y que, por las razones que sean, tenga uno o varios nifios residentes en el
territorio metropolltano d su cargo. Desde hace varlos afios se ha extendido, por una
parte, el régimen de prestaciones familiares a un mimero creciente de beneflclarlos Y
por la otra, se ha aumentadc la cantidad de prest301ones. Por lo demds, la cuantia de
estao prestaciones es objeto de una reva]u301on anual para tener ein cuenta la coyuntura
econdmica.

Por Ley de 23 de dlClembre de 1970 se establece el pago de un subsidio a los
huérfanos y ciertas categorfas de nifios a cargo de uno de sus progenitores, subsidio
que se suma a las prest301onea familiares ya previstas para esos casos, ¥ cuya cuantla
es doble para los huérfanos d° padre y madre.

Por Ley de 13 fe julio d= 1971 se establecen dos nuevas prestaciones: una
para los impedidos menores de 20 afios, ¥ 12 otra para las personas igualmente impedidas
de 20 a 65 afios. Se encuentra en examen un proyecto de ley de orientacidn de personas
impedidas, cuya finalidad es resolver los prcblemas 1am111ar°s y sociales que plantean
estas personas.

En virtud de la Ley de 3 de enero de 1974. que comprende diversas disposiciones
para mejorar la situacidn de la familia, se establecen varias prestaciones concretas.
Por ese texto se modifica, en primer lugar, el subsidio pagado a los trabajadores cuyo
sueldo constituye para la familia el dnico medio de subsistencia, y a la ama de casa
con hijo, Como complemento de estos subsidios, se ha pr°v1sto un aumento para las fa-
milias de ingresos modestos con un hlJO de menos de tres afios, o con cuatro hijos.
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El subsidio por gastos de guarderia, creado por Ley de 3 de enero de 1972, se
concede a las madres cuyos recursos no superen los estipulados y que dejen durante el
dfa a sus hijos en guarderias o a cargo de personas autorizadas. Este subsidio repre-
senta un reembolso de los gastos hasta un méximo establecido.

" Por la misma Ley se crea un seguro de vejez para la madre de familia que dedica
su tiempo al cuidado de sus hijos, a quien corvesponde el aumento anterlormente
mencionado.

En ese texto se extiende 1gua1mente el subsidio de aloJamlento a nuevas categorlas
de beneflclarlos.

Todas estas disposiciones han sido objeto de decretos de aplicacidn y han entrado
en vigor. Es aun demasiado pronto para sacar conclusiones definitivas acerca de las
me joras que han introducido, pero cabe sefialar que ‘éstas se destinan principalmente a
los sectores menos favorecidos de la poblacién.

IV. MEDIDAS ENCAMINADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS

MENCIONADOS EN LA PARTE IIT SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ

. MAYOR DE LA POBLACION SIN DISTINCION ALGU'A DE RAZA, COLCR,

SEXO, IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA O DE CUALQUIER

OTRA INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOMICA,
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICTION

a) Por norma general, los trabajadores extranjeros y los miembros de su familia
gozan, en el territorio francés, de los mismos derechos sociales que los nacionales.
Por consiguiente, los acontecimientos de importancia que se hayan producido en el &m-
bito social durante el perfodo en examen conciernen por igual a extranjeros y
nacionales.

Quedan alin algunas excepciones a esta igualdad de derechos sociales, pero el
Gobierno francés ha manifestado con toda claridad su intencidn de acabar rdpidamente
con las formas de discriminacidn que subsisten. Asi, se estdn preparando varias me-
didas destinadas a extender a los extranjeros los beneficios de los subsidios de ma-
ternidad, la tarjeta de prioridad para las mujeres embarazadas y la tarjeta por la
cual se concede a las familias numerosas una reduccidén de tarifas en los transportes
piblicos.

b) En cuanto al derecho a la libre eleccidn del trabajo (punto 1 de la seccidén A
de la parte III), conviene también hacer notar que en Francia se aplica a los extran-
jeros la reglamentacidén pertinente de la Ordenanza N° 45-2685, de 2 de noviembre de 1945.

Esta reglamentacién se funda en dos principios: el primero, que la mano de obra
extranjera debe servir de complemento a la mano de obra nacional y que, antes de admi-
tir que un extranjero ejerza una actividad prof831onal remunerada en una regidn, es pre-
ciso comprobar que no hay en el mercado laboral ningin trabajador disponible que pueda
ocupar el puesto vacante (principio de complementariedad).

Conforme al segundo principio, todo extranjero con autorizacidén para trabajar en
Francia tiene derecho, como se ha precisado ya, a las mismas condiciones de trabajo y
de remuneracidn que todo asalariado francés que ejerza la misma profesidn en la misma
empresa o, en su defecto, en la misma regién (principio de no discriminacién).
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. De conformidad con estos principics, un extranjero sélo puede trabajar en terri-
torio francés con la’autorizacidn del Ministerio de Trabajo, expedida contra presenta-
eién de un contrato de trabajo visado por los servicios de dicho Ministerio antes del
ingreso en el pals del trabajador.

Cabe observar, sin embargo, que los derechos de los trabagadores extrangeros al
ejercicio de actividades profesionales remuneradas se ampllan a medlda gue se prolonga
la estancia 1nterrump1da v autorizada en el pais y que, en Ultimo término, se les ex~.
tiende un permiso permanente de trabkajo, valido para todas las profesiones remmncradas,
cuyo titular puede ejercer la actividad rémunerada que elija en todo el territorio
francés (con excepcidn de algunas profesiones reglamentadas para cuyo ejérciclo se han
fijado por ley requisitos particulares en relacion ccn 1os diplomas y la nacionalidad).
En la prdctica, el titular del mencionado documento estd asimilado a los nacionales,

La accién social concreta organizada o propiciada por las aubtoridades en provecho
de los trabajadores extranjeros tienen por principal objeto permitirles gozar real-
mente de la igualdad de derechos soclales que se les concede. Desde 1969 se han adop-
tado medidas en relacibn con los cuatro sectores de la accidn s001al concreta- acogida
e informacidn, alojamiento, aot1v1dades educatlvas y de prom001on, y aceidn social
espec1a11zada.

a) Acogida e 1nforma01on

Duraate el periodo en examen la acogida de los trabajadores extranjeros ha estado
principalmente a cargo de asociaciones especializadas instaladas en los lugares de ac-
ceso (estaciones de ferrocarriles, puertos, aeropuertos) y en las principales ciudades.
Las autoridades, pese a reconocer los importantes servicios prestados por esas asocia-
ciones, han juzgado dtil coordinar las actividades de acogida creando una red nacional
de acoglda, informacidn y orientacidén de los trabajadores extranjeros y sus familias.
En los primeros meses de 1974 habian de instalarse oficinas de recepcidn en los Depar-
tamentOS con una pob1301on extrangera numerosa.

En cuanto a la 1nformac10n, la Oflclna Nacional de Immigracidn, dnico dérgano res-
ponsable de la- entrada de trabajadores extranjeros en Francla, salvo ciertas categorias
sujetas a un régimen especial, facilita folletos y guias précticas a los trabaJadores
extranjeros antes de que emprendan viaje.

:

Por otra parte, desde 1968 se difunden programas radlofonlcos en idioma ex*ranJerc
para informar a los emlgrantes, En 1972 se duplicé la dur301on de estas emisiones.

Todas estas act1v1dades de 1nform301on,quese ampllarén seguramente con la creaciédn
de una red nacional de acogida, ayudan y ayudardn cada dia mds a los trabajadores ex-
tranjeros a que ejerzan efectivamente los derechos sociales que se les ha reconocido.

b)  Alojamiento

Es este sin duda alguna el sector que plantea mayores dlflcultades a los trabaja-
dores extranjeros y en el que la intervencidn de las autoridades es mds necesaria,
Desde 1970 se ejecuta un programa para suprimiy progresivamente las viviendas insalu~
bres y fomentar la construccion de alojamientos para trabajadores solteros.
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Desde 1968 en Paris y sus alrededores, y desde 1971 en varias otras grandes ciu-
dades, se prevé la posibilidad de reservar cierto nimero de casas protegidas para fines
de alojamiento de las familias.

Ademds, una Ley de 30 de junio de 1973, sobre el alojamiento colectivo, ayuda a
evitar que los trabajadores extranjeros, a menudo obligados a agceptar condiciones de
alojamiento 1nadmlslb1es desde el punto de vista de la higiene, de la seguridad y el
precio, sigan sier lc victimas de esa explctacidn abusiva.

c) Actividades educativas y de promocidn

Desde 1969 las asociaciones subvencionadas por las autoridades para organizar
cursos de francés destinados a los extran]eros han extendido con31derablemente sus
actividades que, en 1973, beneficiaban a unas 50,C00 personas. Por lo demau, gracias
al perfeccionamiento de los mutodos pedagbgicos, seguramente se obtendran mejores re-
sultados cualitativos en los prox1mos afios,

Desde 1971, en virtud de la ley sobre la formacidn profe51onal continua los ex~
tranjeros pueden seguir, en horas de trabajo, cursos de francés v de adaptacidn a la
vida 3001al y profesional. Las actividades previas a la formacidn profesional, que
también se han ampliado, cofrecen a los trabagadores extranjeros la posibilidad de ad-
quirir, al igual que los nacionales, una formacidn profesional.

d) Accidn social especializads

Se trata sobre todo de la accién social para facilitar la adaptacién de las fami-
lias a la vida en Francia. Los esfuerzos destinados a suprimir progresivamente la
vivienda insalubre contribuyen a euta accidn cuyo fin es facilitar la adaptacidén a un
medio normal de las familias que vivian en tugurios.

Egta accidn social, complemento de la accidn emprendida en virtud del régimen
general, estd a cargo de asociaciones eope01allzadau. La probable llegada de un nimero
creciente de extrangeros procedentes de paises muy distintos del de acogida (idioma,
forma de v1da, religidn, costumbres, etc. ) determinard sin duda la necesidad de mantener
esta accidn social especializada para que dichos trabajadores puedan gozar de la igual-
dad de derechos sociales.

El conjunto de medidas anteriormente indicadas, cuya finalidad es que los extran-
jeros gocen efectivamente de la igualdad de derechos sociales, no basta para resolver
todos los problemas y es evidente que persisten ciertas dificultades (véase la parte V).
Con todo no es p031ble movilizar recursos importantes en exclusivo provecho de los ex~
tranjeros sin suscitar reacciones xenéfobas.

En los prox1mos afios corrpsoondera a la red nacional de acogﬂdas formacidn y orien-
tacidn de los trabadadores extranjeros y sus familias una funcidn decisiva en el mejo-
ramiento de la situacidn de los trabajadores migrantes en Frencia,
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EN EL AMBITO,CULTURAL

En el amblto cultursl -al cual pertenecen escritores, artistas, misicos, etc.~
el ejercicio del derecho a la seguridad socilal plantea problemas especiales que el
Ministerio se ha esforzado en resolver progresivamente con mlras a que todos los artis-
tas lleguen a gozar de una seguridad que, en su caso, es quizd ain mds indispensable
que en el de otras profesiones.

a) Escritores

_Antes de la promulgacidn del Decreto de 30 de marzo de 1957 no habia, en principio,
ningin régimen de seguridad social para los escritores, ni tampoco se les aplicaba un
criterio uniforme, pues se les consideraba asalariados a los efectos de la seguridad
social, y trabajadores independientes a los efectos de los subsidios familiares. Como
trabajadores independientes, contribufan trimestralmente con un tanto alzado

Pero una circular de 15 de diciembre de 1969, el Centro Nacional de Hombres de
Letras, que pagaba ya a la seguridad social las contribuciones patronales, se hlZO cargo
también del pago de ese-tanto alzado. »

Los cuantlosos recursos de que dlspone el Centro Nacional de Hombres de Letras han
permitido este mejoramiento de la condicidén de los escritores y del mecanismo de sus
seguros sociales. EL Estado (los contribuyentes) sélo otorga una modesta subvencién
del 7% al’ presupuesto anual del Centro, y el resto procede de impuestos parafiscales
(0,25% sobre el volumen de negocios de las editoriales, y 0,20% sobre los derechos de
autor) Yy, en especial, en cumplimiento de lo dispuesto en una Ley de 25 de febrero, Jde
una cesidn de derechos sobre obras que, de otra manera, habrian pasado al daminio pi-
blico, derechos cuya cuantla ‘asciende a unos 100 millones de francos anuales (Los here-
deros cobran los derechos de autor durante 50 afios en principio, y durante 64 afios

y 273 dias a titulo provisional; el Centro los per01be durante los 15 afios siguientes,
al cabo de los cuales las obras pasan al dominio piblico).

Por este procedlmlento original, los escritores que siguen teniendo lectores tres
cuartos de siglo después de su desaparicidn contribuyen a la subsistencia de sus cole-
gas mds jévenes y menos afortunados. Con todo, se estudia la posibilidad de simplifi-
car este sistema.

Conviene recordar que, al margen de los regimenes habituales de seguridad social,
en casos urgentes y a titulo excepcional los escritcres pueden obtener una suma comple—
mentaria de 1.500 francos e incluso, en c1ertos casos, pensiones anuales, con arreglo al
presupuesto del Estado.

b) Con anterioridad al periodo en examen, una Ley de 26 de diciembre de 1964
habia instituido el régimen de segurldad social para los artistas (pintores, grabadores
y_escultores).

El cardcter particularmente independiente de estas profesiones, para las que no es
nada f4cil determinar los ingresos reales, dificulta el cumplimiento de esta legislacién.
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Se ha conseguido, sin embargo, conceder a los artistas practicamente las mismas
ventajas que a los asalarlados, en particular respecto del seguro de enfermedad
(reembolso de los gastos de médico, farm301a y hosp1ta112a01on) y de maternidad y del
subsidio por defuncidn, sin distincién de nacionalidad, a condicidén de que los bene-
ficiarios residan principalmente en Francia.

El primero de julio de 1969 el reglmen contaba con 1.490 afiliados y el 30 de
Jullo de 1973 con 2. 314. En la actualida’, el 20% de los nuevos miembros se compone
de jévenes y la mayoria vive en las provincias; se estima que ya debe haber 3.000 afi-
liados. Tal vez sorprenda lo reducido de este mimero, pero hay que tener en cuenta
que se trata de artistas verdaderamente profesionales (cuyos 1ngresos proceden, en mas
del 50%, del ejercicio de su arte) y que no pertenecen a ningin otro régimen ds segu-
ridad social (personal docente, asalariados, etc.).

Por 1as mismas razones, para fines de la caja de jubilacidn se tropieza tamblen
con dificultades al determinar el ingreso exacto de los miembros, pues la evolucidn
en un sector, de suyo poco fdcil de controlar, es a menudo imprevisible.

Con todo, la Caja de subs1dios de vejez para los que ejercen las artes gréficas
y plésticas es 1ndlscut1blemente atil, pues gracias a ella ha podido organlzarse un
sistema de jubilacidn para una categoria de trabajadores que antes no podia acogerse
a ella. '

No obstante, se esta estudiando la pos1b111dad de introducir modificaciones es-
tructurales que hagan més ventagosa la relacidn’ entre las contribuciones y la escala
de pensiones, y favorezca a quienes tengan mayor necesidad de ayuda al final de su
carrera.

¢) Por una Ley de 26 de diciembre de 1969, los artistas de espectaculo* v
modelos son objeto de nuevas disposiciones que modifican el cdodigo de segurldad social
¥y les imponen la afiliacién obllgatorla a los seguros sociales, sin distincidn de na-
cionalidad, a prorrata de la duracién del contrato de trabajo.

C. El derecho a un nivel de vida adecuado

5. Derecho a la proteccidn y al mejoramiento del medio ambiente.

A.  Activide es de renovacidn del me .io urbano desplep das por el Ministerio
de_Asuntos Culturales '

a) La Direccidn de Arqultectura se ocupa en la promoc1on de 1la arqultectura _
moderna: conjrola‘areglamenta01on y el ejercicio de la profesidn de arquitecto, examina
la calidad de los proyectos arqultectonlcos ejecutados o subvencionados por el Estado
y vigila la construccidn y la conservacidn de edificios civiles de propiedad del .
Estado. En 1971 y 1972 sus. actividades se centraron prlnclpalmente en la iniciacién
del programa de investigaciones arquitectdnicas por el Comité de Investigaciones y
fomento de la arquitectura, que ha emprendido 17 operaciones,

% Artistas liricos, dramdticos, coreograflcos, de varledades, de camplemento,
misicos, chansonnlers,(comp031tores—1nterpretes de canciones satiricas), directores
de orquesta, orquestadores, directores de escena, etc.
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Con asistencia del Instituto de prote001on del medio ambiente, se realizaron
investigaciones fundamentales sobre el andlisis de la calidad arquitectdnica y sobre
el estudio de juevas concepc1ones, mientras que las nuevas c1udades ofrecieron un
campo de accidn excepcional para la experlmenta01on.

Se ejecutd toda una serie de medidas de asistencia arquitecténica a ciudades o
barrios, ya con arfeglo a programas de »enovacidn (Moulins, Concarneau, Autun) o me-
diante la organis cién de concursos (Anne:y, Montauban, San srre).

Diversos estudios tenian por objeto despertar el interés del piblico en los pro-
blemas de la arqultecuura moderna; entre los resultados de esos trabajos cabe men01o-
nar la publicacidn, en 1973, de una gufa de la arquitectura contemporanea de Paris
y sus alrededores (en plena expansién).

b) Por su parte, el Servicio de ensefianza de la arquitectura y las artes
plisticas, que forma a los principales artifices del futuro medio urbano, ha empren-
dido una doble acolon, por un lado, en cumplimiento de lo dispuesto en 1a resolucidn
del Consejo Econdmico y Social, de 28 de julio de 1965, ha mejorado el acceso a la
educacidén reduciendo a seis aﬁos, a partir de 1969, 1os estudios universitarios de
arqultectura, que solfan durar de ocho a diez afios (aunque con anterioridad a esa feche
existia ya un sistema de becas 1deptloo al instituido por el Ministerio de Educacién
Nacional, en 1971 aumentd el mimero de becarios y por otra parte, ha dado la posibi-
lidad de obtener el titulo de arquitecto, mediante una formaulon tebrica complementa-

v

ria, a las perscnas que, en la prictica, ya ejercen la profesidn¥,

Por otra parte, se ha iniciado simultédneamente una reforma fundamental de los
estudios de arqultectura (dlsp03101ones promulgadas en septiembre de 1971), que mo-
dificard el ejercicio de la profesidn y contribuird al mejoramiento del medio urbanoe

B. Creacidn de un m1n1qtervo ecnec’ial para 1a nrot »0ién de la naturaleza
7. gel medio. ambiente :

Para dotar de medios a este nuevo Ministerio, establecido por Decreto de 7 de
enero de 1971 se ha creado. en particular, un fondo de mejoramiento y pvote001on de
la naturaleza y el medio ambiente. Esas nuevas instituciones han probado xapldamente
su eficacia, por lc que respecta tanto al may or interés manifestado por el publlco y
las admlnlstra01cwes, como a la intervenc®én préctica en me'eria de ordenacidn urbana,
proteccidn de los espacios verdes y de las aguas, etc.

D. El derecho al disfrute del mds slto nivel posibie de salud fisica y mental -

Medidas adoptadas para lograr:

19) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el logro
del sano desarrollo de lcs nifios.

* BaJo otro punto de vista, estas innovaciones se aplican también al punto 2 de
la parte F de la seccidn ii



E/CN.4/1155 /Add. 27

pdgina 22

A, Reduccién de la mortinatalidad

Cabe recordar que la tasa efectiva de mortinatalidad corresponde al nimero efectivo
de mortinatos por éada 1.000 nacimientos durante el periodo de examen:. BEn 1965 esa tasa
.era de 15,20 por mil, en 1969 de 13,80 por mil, en 1970 de 13,2 por mil, en 1971 de 12,9
por mil y en 1972 de 12,5 por mil.

El estudio efectuado en 1970 sobre la racionalizacidén de las asignaciones presu-
puestarias para la asistencia perinatal tenia por objeto determinar las actividades
que permitiesen atenuar los efectos humanos, econdémicos y financieros de las defunciones
¥ los_ impedimentos fisicos y mentales debidos a accidentes del embarazo y del Parto.
Graclas a ese estudio, entre otras cosas, se han puesto en evidencia las causas pura-
mente enddgenas de mortinatalidad, es de01r, los factores'de mortalidad congénitos, que
unas veces son transmitidos por la madre y otras se manifiestan en el momento del parto;
las causas de la mortalidad fetoinfantil pueden, en cambio, ser endégenas y exdgenas;
estas #ltimas comprenden los factores de mortalidad presentes en el medio de vida del
nitio. .Es ésta una dlst1n01on interesante, pues entre 1950 y 1967 se invirtid el orden
de importancia de estas dos principales causas de defuncién: a los factores enddgenos
que provocaban hace 20 afios un tercio de las defun01ones, podria atrlbulrse la mitad
hace 15 afios y tres cuartos en 1967.

_ Por tanto, hubo que combatir las causas "endégenas", es decir, las. malforma01ones
congenltas, las lesiones obstétricas, la asfixia y la prematurldad. Ia* eJecuc1on de
las medidas prev1stas en el programa que fue preparado sobre la” base de eéste estudlo,
la modificacién de las condiciones de los reconocimientos prenatales, el megoramlento
de los servicios de maternidad y, en especial, de las condiciones de reanimacién en la
sala de partos han contribuido y contribuirdn aln, sin duda alguna, a redu01r la tasa
de mortalldad. En la respuesta al punto 2 de la seccidn E (Derécho de las madres a
cuidados y asistencia especiales) se hallardn otros detalles.

B.:“ Redu0010n de 1a mortalldad 1nfant11 x,v;gllan01a del desarrolle del nifio

La tendencia a la disminucidn de la mortalidad infantil observada en Franc1a
desde 1945 es consecuen01a de una serie de actividades desplegadas en una grah variedad
de dmbitos: perfecclonamlento del equipo médloo-5001a1 meJoramlento de los métodos
terapéutlcos, educacidn sanitaria de la madre, elevac1on del nivel de v1da,'etc.

‘En 1946 1a tasa de mortalidad infantil era de 77,8 por mil.
En 1969 habia bajado a 18,2 por mil y en 1972 a 16 por mil.

la desaparicién casi total de las enfermedades carenciales y la importante dismi-
nucién de las infeccionés permiten que los servicios de Francia se dediquen en la actua-
lidad a actividades de diagndstico precoz de las deficienciasy los casos de inadaptacidn.

Entre las diferentes medidas médico-sociales preventivas a favor de la madre y del
nifio adoptadas desde 1969, conviene mencionar las previstas en la Ley N2 70-633%
de 15 de julio de 1970, sobre la extensidn obligatoria de certificados de salud con
ocagidn de. ciertos ekdmenés médicos preventivos. En esta Ley, ‘completada por los
Decretos N°S S 73-267 y 261, de 2 de marzo de 1973 se dispone, en efecto, la extensién
de certificados médicos a raiz de ciertos exdmenes preventivos de los nifios en edad
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preescolar; se trata de tres exdmenes que se efectlan, respectivamente, en los ocho
dias siguientes al nacimiento, en el curso del noveno mes y en el curso del vigésimo
cuarto mes, es decir, en periodos criticos o considerados de gran importancia para el
desarrollo del nifo.

los certificados de salud pueden llevar la firma del médico de cabecera o del
médico de un servicio de pediatria. En el primer caso se trata de uma consulta privada
¥y en el segundo de una consulta publica orzanizada por el servicio departamental de
proteccidén a la madre y al nifio.

los exdmenes de esa clase practicados en los servicios publicos son gratuitos para
la familia y, en el caso de las consultas particulares, los organismos de seguridad
soecial reembolsan la totalidad del costo.

los certificados comstan de un cuestionario al que los médicos deben responder
una vez efectuado el examen del nifio. EHEsas respuestas facilitan varios datos funda-
mentales, y eventuales indicaciones de la existencia de factores patoldgicos o de
anomalias evidentes o presuntas, cuya confirmacién o carencia de fundamento deberd
establecerse mediante exdmenes complementarios o especializados.

Una vez extendido el certificado, el médico debe dirigirlo, con la indicacidn
"confidencial", al médico jefe del servicio departamental de proteccidn a la madre y
al nifio, que relne y ordena estos documentos en espera de que el sistema de informdtica,
introducido ya en cierto departamentos, se extienda a todo el territorio francés.

Bstos certificados tienen un doble interés:

- Por una parte, facilitan, a nivel departamental primero y nacional luego, una
mejor informacidn estadistica y epidemioldgica sobre los problemas del nifio,
con miras a una planificacidén de los programas de suministro de equipo y de
formecidn de personal mejor adaptada a las necesidades de la poblacién. Estos
datos epidemioldgicos permiten también efectuar comparaciones entre las dife-
rentes regiones de Francia y otros paises, y establecer normas de desarrollo
del niflo y criterios de riesgo.

- Por otra parte, permiten asimismo el diagndéstico precoz de enfermedades
causantes de invalidez y de casos de inadaptacidn, merced al cual puede prever-
se con la aayor rapidez posible un tratamiento o un 1.étodo de readaptacién y
una vigilancia especial de los casos presuntos o oonfirmados de enfermedad.

3. la prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endemlcas,'
profesionales, etc., v la lucha contra ellas

IUCHA ANTITUBERCULOSA

En Francia, aunque la poblacién extranjera no supera el 7% del total, mids de un
guinto de los tuberculosos son extranjeros y casi la totalldad de estos enfermos son
trabajadores.

Ios trabajadores extranjeros y sus familias gozan de los mismos derechos que los
nacionales a recurrir a los servicios de digandstico precoz, prevencidn, tratamiento
¥, en su caso, readaptacién socioprofesional.
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Sln embargo, hay motivos para suponer que estos trabajadores y sus familias
corren graves riesgos, debidd, por unha parte, a los trastornos provocados por el
transplante a un nuevo medio y las dificultades de adaptacién, y por la otra, a sus
condicibnes gociocecondmicas de vida.

Por tanto, las actividades de prevencidén y diagnéstico precoz se dirigen de
preferen01a a esos trabajadores y sus familias, y también a las demds categorias de
nacionales especialmente propensos a esas nfermedades.

Con todo, se ha tropezado con dificultades para el tratamiento de los enfermos.

El trabajador inmigrante, una vez que ha recibido el tratamiento hospitalario de
ataque a la erifermedad, y previa desaparicidn de los bacilos del esputo, debe reanudar
su trabajo cuanto antes, Ahora bien, el tratamiento es largo y costoso, y su estrecha
vigilancia requiere una colaboracidn entre los servicios antituberculosos; en ocasiones
los médicos particulares y, principalmente, los servicios de higiene del trabajo,
colaboracién que no siempre es fdcil lograr.

Ademds, como los medicamentos, en lugar de distribuirse gratuitamente son reembol-
sados en un 100%, los enfermos tropiezan con grandes dificultades administrativas y
financieras, a las que procuran poner remedio los servicios competentes.

B, El derecho de la familia, la maternidad y la infancia a protéccién ¥y asisteneia

2. Derecho de las madres a cuidados v asistencia especiales, incluso al -
suministro de servicios de puericultura adecuados que permitan que
las mujeres sigan carreras

DERECHO DE IAS MADRES A CUIDADOS Y ASISTENCIA ESPECIALES

A) En primer término, cabe sefialar a este respecto la 1mportan01a de las dis-
p05101ones de 1a Orden de 27 de agosto de 1971, acerca de los exdmenes médicos pre-
natales y posnatales con el fin de mejorar la vigilancia de todas las mujeres embara-
zadas. En virtud de esa Orden se modifican las condiciones en que deben efectuarse
los exdmenes prenatales obligatorios y, en particular, se aplaza el control radioldgico
pulmonar obligatorio, del tercero al sexto mes del embarazo. Este control, al igual
que el previsto pa~a el examen posnatal, ¢be efectuarse no por radioscopia sino por
radiografia o radiofotografia.

Las disposiciones mds importantes del texto versan sobre la determinacidn de los
grupos sangulneos ¥, en particular, del grupo RH, y sobre las consecuencias de una
isoirimuniza€idén, Sé &stablece asimismo la prevencidén-de las ineompatibilidades san-
guineas mediante la utilizacidn de gammaglobulinas anti~D. v A

A rafz de un estudio efectuado en 1970 sobre la racionalizacidén de las asignaciones
presupuestarias para la asistencia prenatal, se establecid un programa definitivo de
asigtencia perinatal para el periodo de ejecucidn del VI Plan. Se adoptaron siete
medidas con objeto de reducir las tasas de mortalidad y de morbilidad perinatales.
Varias de esas medidas tienen por finalidad mejorar la vigilancia de la mujer embara-
zada y las condiciones del parto.

Cabe sefialar que, en relacidn con las mujeres para las que el parto presenta
riesgos importantes:
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a) Se ha intensificado la vigilancia prenatal aumentando el niimero.de.consultass
las mujeres para las que el embarazo presenta riesgos pueden someterse a los
exdmenes complementarios y especializados que en su caso requiera en servicios
hospitalarios (por lo general, centros hospitalarios regionales que han
concluido convenios con los servicios de proteccidn a la madre y al niﬁo).

De este modo, la proporcidn de gastos resultantes de estos exdmenes que no
reembolse la seguridad social pasa a la partida de gastos obligatorios de
proteccidén a la madre y al nifio. Ya se han concluido unos 20 convenios.con
una docena de establecimientos hospitalarios, DPor lo demds, este afio se
procurars establecer medios para cubrir los gastos de hospitalizacidn preven-
tiva de las mujeres cuyo embarazo encierre riesgos importantes.

b) Se han creado centros de vigilancia de los casos de esta indole mediante
la concesidén de subvenciones a los establecimientos hospitalarios para la
compra de material especializado en los servicios pertinentes.

-Por otra parte, los servicios del Ministerio han exhortado a las autoridades
regionales y departamentales competentes y, en particular a los servicios de proteccidn
a la madre y al nifio, a que, por diversos medios, garanticen una mejor proteccidn a
estos grupos. Han fomentado, en especial, el mejoramiento de la educacidn sanitaria
general, e insistido en el interés que revisten los métodos de parto psicoprofildctico,
en la importancia de los exdmenes prenatales, en la ayuda a domicilio a las mujeres
embarazadas mediante la contratacidn de asistentas especializadas, en la importancia del
amamantamiento y en las necesidades especiales de las familias migrantes. Han sefialado
igualmente a la atencidén de los servicios departamentales de proteccidn a la madre y al
nifio la importancia del dlagnostlco precoz de la toxoplasmosis y de la rubéola en las
futuras madres.

2.b) Servicios de puericultura adecuados gque permitan gque las mujeres sigan carreras

El cuidedo de los nifios que aln no han llegado a la edad de la escolaridad obliga-
toria y, mids especialmente, los menores de tres afios, plantea un problema muy agudo a
las madres de familia que ejercen una actividad profesional.

la madre que trabaga debe procurarse, por sus proplos medlos, personal de vigilan-
cia a domicilio, o dejar a su nifio al cuidado de una nodriza o de una persona a la gque
deben mantener, o recurrir a servicios colectivos, a menudo creados por iniciativa de
organismos privados o de las colectividades locales.. :

las guarderias, establecimientos colectivos en los que se aceptan durante el dia,
en las horas de trabajo de la madre, nifios menores de tres afos, comprenden
principalmente:

- las guarderfas colectivas, instaladas en locales que responden a las condiciones
estipuladas por ordenanza, que funcionan con arreglo a normas muy precisas, sobre
todo en lo relativo al personal :

-~ las guarderfias familiares: segln este sistema, los nifios quedan a cargo de un
grupc de personas autorizadas, que actian bajo la vigilancia de un personal
calificado que trabaja a tiempo completo. Ultimamente se ha reconocido oficial-
mente este tipo de instituciones, que hace poco tenian cardcter experimental,

y se ha reglamentado su funcionamiento (Orden de 22 de octubre de 1972.)
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las guarderfas ocasionales, que reciben durante el dfa, por tiempo llmltado y sin
cardcter permanente, a nifios de tres meses a cinco afios cumplidos. En la mayoria de
los cagos, este tipo de establecimientos no puede resolver los problemas de las madres
que trabajan.

De hecho, la solucién mids satisfactoria para esas mujeres es la colocacidén del
nifioc en una guarderia colectiva o familiar, y la demanda de esta categoria de estable-
cimientos va en au.ento:

- en 1968 habia 567 guarderias para 23.572 nifios;

- en 1972 habia 727 guarderias con capa01dad para 32.828 nlnos, ¥y en diciembre
de 1973 el nimero de guarderfas colectivas era de 727 para 40.000 nifios;
el nimero de guarderias familiares era de 234 para 10.000 nifios.

Hay 566 guarderias ocasionales con capacidad para 11.350 nifios. Ias actividades
desplegadas en los cinco Ultimos afios han permitido duplicar con creces las capacidad
de esos establecimientos para nifios cuyas madres trabajan fuera del hogar; no obstante,
son aln insuficientes para atender la demanda. En consecuencia, es necesario, ademis
de esas actividades, buscar soluciones de otro tipo; precisamente, la cuestidn se
ectudia desde varios dngulos.

Junto a estos servicios institucionalizados (guarderias colectivas y familiares
y guarderias ocasionales) hay una oferta abundante, aunque bastante mal definida, de
servicios de nodrizas y de personal para la vigilancia de nifios. E1 nimero de nodrizas
cutorizadas supervisadas por el personal de proteccidén a la madre y al nifio se eleva
a casi 165.000 (en 1° de enero de 1972); estas nodrizas tienen a su cuidado cerca
de 250.000 nifios, de los cuales se estima que unos 150.000 (vigilados por nodrizas u
otro personalautorlzado)son menores de tres afios.

) Por Ultimo, hay que tener tamblén en cuenta que en las escuelas de pérvulos
dependientes del Ministerio de Educacidén Nacional ingresan anualmente 125.000 nifios
de menos de tres afios.

"Derecho de los padres a determinar libre y responsablemente el nimero de hijos y el
cspaciamiento de los nacimientos"

El derecho a la planificacidén de la f milia responde a vna de las preocupaciones
de la OMS, cuyos trabajos han permitido demostrar que un atinado espaciamiento de los
nacimientos contribuye a una mejor salud fisica y mental, tanto de la madre como de los
hijos nacidos o por nacer y favorece, en general, el equilibrio y la armonia del grupo
familiar.

Puede pues interpretarse la planificacidén de la familia en la mds amplia acepcidn
del término, como la limitacidn de la fecundidad y el espaciamiento de los nacimientos
Y, &l mismo tiempo, como el tratamiento de la esterilidad involuntaria. Ia planifica-
cién de la familia constituye un medio importantisimo para la prevencidn de la morta-
lidad y la morbilidad maternoinfantiles y, vista desde un dngulo mds positivo,
contribuye al mejoramiento de la calidad de la vida. ) )
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Se ha fundado -en este enfoque la publicacidn.de los diferentes textos que regla-
mentan la aplicacidn de la Ley, de 28 de diciembre de 1967, sobre la regulacidén de la
natalidad. Se estdn creando en todo el territorio de Francia las estructuras de
acogida previstas en esa legislacidn y ya se han recibido anuncios de apertura proce-
dente de mds de 200 establecimientos de informacién, de consulta o de asesoramiento
familiar, y hay mds de 60 centros autorizados de planificacidn o de educacidén de la
familia. Estos centros cumplen las siguientes funciones:

a) Educacidn de la familia (problemas de relaciones conyugales, de esterilidad
involuntaria, de maternidad, del parto, etc.):

b) Informacién sobre los métodos de regulacidén de la natalidad;
c) Consulta e intervencidn para facilitar la natalidad y para su regulacidn.
Por otra parte, en virtud de la Ley N? 73-639 de 11 de julio de 197% se ha

creado el Consgejo Superior de informacidn sexual, de regulacidn de la natalidad
y de educacidn de 1a familis.

En el Decreto N° 74-1 de 3 de enero de 1974, y en la Orden de 26 de febrero
de 1974 se precisan las modalidades del fiincionamiénto de dicho Consejo y su composicidn.
El Consejo tiene a su cargo el enlace entre las asociaciones y los organismos que cum-
plen funciones de informacidn y de educacidén sobre problemas sexuales y de regulacidn
de la natalidad, cuya actividad apoya y coordina, con el respeto debido a las convic-
ciones imdividuales. E1 Consejo ejecuta, dispone y centraliza estudios e investiga-
ciones sobre informacidn sexual, regulacidén de la natalidad, educacidén de la familia y
formacidn y perfeccionamiento de personal docente calificado. Propone a las autoridades
las medidas que han de adoptarse para mejorar la informacidn de jévenes y adultos acerca
de los problemas de educacidén familiar y sexual, de regulacién de la natalidad, de
adopcidn y responsabilidad de la pareja, para fomentar la educacidn sexual de los jéve-
nes respetando siempre el derecho de los padwes, y para apoyar y promover las activi-
dades de formacidn y perfeccionamiento de personal docente calificado.

El Consejo estd compuesto de 45 miembros; celebrd su primera reunidn en marzo
. » . y F . - . 7
de 1974 y comprende cuatro comisiones: la comisién de finanzas, la de informacidn, la
de formacidén y la de investigaciones.

POLITICA REIATIVA A IAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA
Durante el periodo examinado las actividades en favor de las personas de edad
avanzada se han convertido en prioritarias a causa de:
- la urbanizacidén y el desarraigo;
- el crecimiento del nlmero de ancianos y, especialmente, de las perspéctivas
demogrificas referentes al nimero de personas de edad muy avanzada.
Estas actividades siguen tres orientaciones principales:

19) Asegurar a las personas de edad avanzada un umbral de recursos
suficiente y sencillos

- minimo social garantizado para el anciano:
~ su revalorizacidng

-~ supresidén de la referencia a la obligacidén alimentaria.
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29) Mantener todo el tiempo que sea posible a las personas de edad avanzada en
su marco de vida y su domicilio:

- ayuda para la vivienda: subsidio para la vivienda, pequefias viviendas
protegidass;

- intervencidén a domicilio: asistencia domésticas;

- eguipos ligeros y abiertos en el marco de los sectores de accidn
gerontoldgicos;

- 330 sectores en cinco afios, 86 de ellos en 1974;

~ hogar, restaurante, clubs, centros diurnos, etc., en cada sector.

39) Alojar y cuidar a las personas que han perdido su autonomia vital:

- conversidn de asilos de personas de edad avanzada en ingtituciones médicass

- desarrollc de los centros de curas y asistencia facultativa.

F. Derecho a la educacidn

PREAMBULO:

En Francia, la ensefianza es obligatoria hasta los 16 afios de edad. Asi pues,
las familias no sélo tienen el derecho a la ensefianza para sus hijos, sino que la
propia enseflanza es una obligacidén hasta dicha edad.

Después de esa edad la igualdad de acceso se garantiza a todos los niveles de la
enseflanza con arreglo a los criterios expuestos mids adelantes.

Por dltimo, la familia puede elegir, a cualquier edad y a cualquier nivel, entre
la enseflanza plblica y la enseflanza privada. En los establecimientos piblicos la ense-
flanza es gratuita y la gratuidad de los materiales escolares se va ampliando progresi-
vamente. Los establecimientos privados que suscriban contratos con el Estado cuentan
con una ayuda econdmica oficial bastante considerable. De este modo, la familia puede
ejercer su derecho a elegir entre los dos tipos de ensefianza (pdblica o privada), un
derecho consolidado por un régimen de becas de ensefianza asignadas a las familias
cuyos recursos financieros lo justifican.

I. IA ENSENANZA OBLIGATORIA

1) Derecho a 1a ensefianza primaria gratuita

la enseflanza elemental, que concierne a los nifios de 6 a 11 aflos, entra en el
marco de la obligacidén escolar. Ia admisidn en la enseilanza plblica es, por tanto,
un derecho. En principio, el nifio debe asistir a la escuela elemental de su sector
geografico.

2) Derecho a la ensefianza después de la escuela elemental

Una vez terminada la ensefianza clemental, todos los nifios, salvo los minusvdlidos
que necesiten una enseflanza especializada, han de acogerse a la enseflanza media.
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Hasta los 16 afios de edad se mantiene obligatoriamente al nifio en uno de los
tipos de enseflanza media y los padres ejercen su posibilidad de eleccidén en las condi-
ciones que se describen en la seccién III. Cumplldos los 16 afios, el nifio puede seguir
en la ensefianza media (general o técnica) segln su capacidad y sus asp1r301ones.

II. DERECHO A IA IGUALDAD DE ACCESO A LA ENSEFANZA SUPERIOR

El principio de la igualdad de acceso a la enseflanza superior, con arreglo a la
capacidad o el mérito, incluso la ensefianza técnica y profesional, estd consagrado en
los textos. Para ingresar en ella es necesario tener el bachillerato, diploma que se
obtiene al terminar los estudios de enseflanza media. También puede ser admitido cierto
nimero de alummos sin diploma de bachiller, despuds de pasar satisfactoriamente
un examen.

El alumnado de las secciones de técnicos superiores pasé de 19.853 estudiantes
al principio del curso de 1966, a 22.105 en 1972. Al mismo tiempo, los alumnos de
los Institutos Universitarios de Tecnologia pasaron de 1.678 en 1966, a 35.422 al
comienzo del curso de 1972. Estas cifras sdlo prueban un aumento de la cifra bruta
que, de por si, no es muy significativa.

Ia igualdad de acceso a los estudios superiores no es un problema de cardcter
estrictamente pedagdgico sino, esencialmente, socioeconémico. En este sentido, la
evolucién de los porcentajes de estudiantes clasificados por origen familiar socio-
profesional en comparacidén con el nilmero de trabajadores en activo por categoria
socioprofesional revelaria mucho mejor la tasa de democratizacidn de la ensefianza
superior que las cifras citadas supra.

la. Direccién designada para esos fines ha efectuado recientemente una encuesta
detallada sobre la cuestidn. En cuanto al origen social de la corriente formada por
los alumnos que entraban a primer afio de enseflanza técnica superior, la encuesta dio
los resultados indicados a continuvacién, pero, desgraciadamente, no se hizo la compa-
racidn con los grupos correspondientes de la poblacidn activa:

Porcentaje de la corriente

Categoria socioprofesional . de ingreso en el primexr afio
del cabeza de familia al comienzo del curso
de 1972
AgricultOreS cesveescsesressassansvssannasons 9,3%
Obreros 2griCOlas veeeieeersososecrsascsannns 0,9%
Patronos industriales y comerciales ...eeevses 9, %
Profesiones 1iherales ceeseccsosscncscsesense 4,5%
Personal directivo superior seveececscccssens 7,8%
Personal directivo Medio sevecesscsvecnsseees 17,1%
EMpPleados eeeecessssososessscsoansonnansnaenn 21,%
ODLETOS svsonssossasscssonsssssnonsncnannsses 17,9%
Otras categorias seeeceresssserssssscscoseece 12,1%

100, %
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Por otra parte, la asignacidn de becas a los alumnos de estas secciones es un
elemento importante en relacidn con la igualdad de acceso a la enseflanza. Seglin una
ficha reciente del Servicio central de estadisticas y de sondeos, al comienzo del
curso de 1972-1973% habia 7.998 estudiantes becados en las secciones piblicas y 603 en
las secciones privadas, cantidad un tanto superior a una tercera parte del alumnado
total de las secciones de técnicos superiores.

ITI. DERECHO DE ILOS PADRES A ESCOGER EL TIPO Dr. EDUCACION
QUE HABRA DE DARSE A SUS HIJOS

1) Admisidén al primer ciclo de la ensefianza media

Ias modalidades de esta admisidén se especifican por Decretoc de 10 de marzo de 1972.
Tn el primer ciclo, una comisidn de admisidn aprueba el ingreso del alumno después de
examinar un historial en el que, entre otras cosas, constan los deseos de la familia
acerca del tipo de pedagogia, la lengua viva, y el régimen (interno, externo o semi-
interno) deseado. Ia comisién decide si admite el alumno o si éste debe seguir en la
enseflanza primaria: en este caso, la familia puede recurrir y solicitar un examen.

Ia Comisidén también da su opinién acerca del tipo de pedagogia que juzga acertado.
Al comienzo del afio escolar, el jefe del establecimiento de admisidn distribuye a los
alumnos en funcidn de los juicios emitidos por la comisién. Al final del trimestre
el consejo de curso da su opinidn acerca de los posibles cambios de seccién con refe-
rencia especial a las peticiones formuladas por las familias.

2)  Reglamentacidn de la reforma de la ensefianza en 1959 al nivel del primer
ciclo de la enseflanza media

Por el Decreto de 6 de enero de 1959 y el Decreto (modificado) de 2 de junio
de 1960 se definen los derechos de la familia en materia de orientacidn al nivel del
primer ciclo (del primer curso al cuarto. En todos los casos se invita a la familia
a que presente solicitudes sobre el tipo de ensefianza deseado. En primer lugar, las
solicitudes son examinadas por el consejo de clase; después se presentan a un consejo
de orientacidén, que retne, entre otros, a todos los profesores del curso de que se
trate, el asesor de orientacién, el médico de sanidad escolar y el asistente social
escolar.

" "Si la. familia acepta el juicio emitido por el consejo de orientacidn, el
alumno ingresa con plenos derechos en el curso recomendado... si la familia cree
que debe elegir un tipo de ense¥anza que le ha sido desaconsejado por el consejo
de orientacidén, el alumno se presente a un examen de admisidén." (Articulo 23
de la Orden de 2 de junio de 1960 )

3) Reglamentacidn establecida por los nuevcs procedimientos de orientacidn

Por Decreto y Orden de 12 de febrero de 1973 se definen los nuevos procedimientos
de orientacidn para los cursosdel primer ciclo de 1la ensefianza media y el quinto curso.
Estos procedimientos se aplican en 20 departamenios durante el presente curso

escolar (1973-1974).
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Como en el sistema anterior, el consejo de curso estd encargado de examlnar las
sollcltudes de las familias y emitir un juicio de orientacidn.

"Si responde a la solicitud o cuenta con la aceptacién de la familia, la
propuesta del consejo de curso adquiere el valor de decisidén de orientacidn...
De lo contrario, los motivos invocados por el consejo de curso se comunican a la
familia y ésta puede ver al profesor director o -al profesor. encargado.del. curso .y,
si asf{ lo desea, con el director del establecimiento o su representante."
(Articulo 8 de la Orden.)

"En caso de pers1st1r el desacuerdo, la familia puede elegir entre dos
soluciones: - - e

De

someterse al arbitraje de la comisién de apelacidn dispuesta en el
articulo 7 del presente Decretos

pedir que se someta al alumo a un examen organizado por el inspector de

_distrito. En este caso, el resultado del examen determlna la decisién

de orientacidn.

todas formas, si se propone la repeticidn del curéo, la familia s8lo puede

recurrir al arbitraje de la comisidn de apelacidn." (Artficulo 6 del Decreto.)

Cabe senalar, no obstante, que la decigidn de orlent301on se reflere a los
"tipos de enseflanza" definidos en el articulo 7 del Decreto; la familia sélo puede
recurrir cdontra ella.

4) Reglamentacidén al nivel del segundo ciclo de la enseflanza media

El Decreto de 12 de junio de 1953 sigue en Vigor a rivel:

- de los cursos quinto,sexto y final en los departamentos que aln no aplican los
'mevos procedimientos de orientacidng

- de los cursos sexto y final en los departamentos que apllcan estos nuevos
procedimientos.

director del establecimiento a propuesta del consejo de curso.

"El consejo de curso propone:

-

que el alumno sea admitido en el curso superior;

que el alumno sea sometido, al principio del curso siguiente, en octubre,
a un examen de admisidn segin lo dispuesto en el articulo 3 del presente
Decretos )

que se invite al alumno a repetir el curso que haya seguido durante el afio

.escolar transcurrido;

que se invite a la familia del alumno a orlentarlo por otra via."

(Artlculo 2 del Decreto de 12 de Jjunio de 1953. )
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5) Nifios inadaptados’

Aungue las comisiones médicopedagdgicas competentes proponen las medidas necesa-
‘rias, la familia sigue conservando su libertad de decisidn. '

Desarrollo de los estudios de midsica

a) Si bien es diffcil clasificar esta innovacidn precisamente en uno de los
pdrrafos previstos en el presente epigrafe, conviene sefialar la creacidn
(a peticién del Ministro de Asuntos Culturales), en virtud del Decreto
de 25 de noviembre de 1972,del bachillerato de técnico de misica. Esta
férmula facilita los estudios musicales y la matriculacidén de los misicos
porque suprime el grave riesgo que suponia una especializacién prematura
que, en este caso, es indispensable, Si sus aptitudes no le permiten
proseguir una carrera musical, el titular de este bachillerato puede

- orientarse por otra via sin pérdida de tiempo; su diploma le califica espe-

cialmente en materia de misica y, al mismo tiempo, le abre las demds carreras
universitarias, tanto literarias como cientificas. Desde el afio esco-
lar 1972-73, este tipo de ensefianza ha interesado a 4.000 nifios.

b) Ia ensefianza musical propiamente dicha ha experimentado una expansién brusca.
En 1968 existian 45 establecimientos de enseflanza musical controlados por
el Bstado, y en 1973 habia 74 (16 conservatorios regionales, 41 escuelas
nacionales y 16 escuelas municipales de enseflanza media y el Conservatorio
Nacional Superior).

G. E1 derecho a tomar parte libremente en la Qida duitufal

la principal dificultad que entorpece el ejercicio de este derecho parece situarse
en el perfiodo inicial de una carrera artistica, en los comienzos de una innovacidén de
cardcter cultural. As{ pues, se han fundado diversas instituciones nuevas e importan-
tes para facilitar la aparicién de un talento o los principios de una empresa.

a) El Fondo de_Intervencidn Cultural, cuyo cardcter y financiacidn interminis-
teriales han sido mencionados(en la seccidn I),aporta una ayuda de iniciacidn,
no renovable y con efecto multiplicador, para las iniciativas interesantes
que no podrian organizarse sin apoyo exterior.

Creado en 1971, el F.I.C. habia participado, al 30 de enero de 1973,
en la financiacidn de 162 €xperimentos, a los que habia contribuido con una
ayuda de 28 millones de francos para unos gastos totales de 112 millones de
francos, en cuatro 4mbitos principales: iniciacidén artistica (en el marco
escolar), nuevas formas de actividades culturales, utilizacién de los métodos
audiovisuales para fines culturales, mejora del marco de vida (urbano y rurai).

b) ILa ayuda a la primera exposicidn (atribuida por una comisidn consultiva
creada en junio de 1971) no es sino uno de los medios empleados durante este
periodo por el Servicio de Creacidén Artistica para despertar el interés del
piblico de Paris y de las provincias por las obras interesantes que, sin tal
intervencién, no hubieran podido darse a conocer.

Durante este periodo pueden seflalarse 38 exposiciones (en su mayoria
ambulantes) de artistas de valfa que, por su temperamento u otros motivos,
no tenian acceso a las salidas comerciales corrientes.
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c) Ia ayuda a la creacidn dramdtica y musical no es una novedad pero se ha
~ desarrollado mucho durante el periodo examinado y ha cobrado formas nuevas.

2 Derecho a la proteccidn de los intereses morales y materiales gue resulten
de las producciones cientificas, literarias o artisticas

a) Derechos de autor

Conviene referirse aqui a los apartados a) y b) de la seccién II, que comstituyen
las modificaciones mds importantes al régimen de proteccidén de los creadores.

b) Centro Nacional de Hombres de Letras

Por otra parte, hay que tomar nota de la transformacidn, con fecha 14 de junio
de 1973, de la antigua Caja de las Letras en el Centro Nacional de Hombres de Letras,
cuyas nuevas atribuciones son una innovacidn importante en materia de proteccidn de
los intereses materiales y morales del escritor.

El Centro no sé8lo estd encargado de asegurar el respeto a las obras literarias
(sea cual fuere el pais de origen) después de la muerte del autor, de asignar pensiones
y socorros, de favorecer las reediciones y la difusidén literaria, sino también de
apllcar las medidas para favorecer la creacidn y todas las dlspos101ones de orden social
o econdmico adoptadas en favor de los escritores. :

IV. MEDIDAS ENCAMINADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS
MENCIONADOS EN LA PARTE IIT SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ
MAYOR DE LA POBIACION, SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR,
SEXO, IDICMA, RELIGION, OPINION POLITICA O DE CUALQUIER OTRA

INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONCMICA,
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION

A) En Francia, lo que entorpece el logro de una verdadera igualdad en materia
de acceso a la cultura no son las distinciones de raza, opinidn, etc., citadas en el
titulo de la seccidén IV, sino esencialmente -como en muchos otros paises- dificultades
de hecho y, esp801almente, lag diferencias de las distancias entre los consumidores y°
los productores de los bienes culturales.

Esta desigualdad de hecho se combate en dos frentes:

a) Los responsables del Ministerio de Asuntos Culturales se dieron cuenta -en el
periodo considerado- de la posibilidad de "llegar" a la mayoria del pueblo
francés en breve (1973) gracias a la multlpllca01on de los receptores
de televisidén. A fin de organizar mds eficazmente y aumentar el contenido
cultural de las emisiones de televisién, firmaron, el 26 de marzo de 1971,
una Carta con la ORTF. En la seccidn I ya se han mencionado los resultados
de esa gestidn.

b) En el marco de una amplia politica de descentralizacidn, que interesa a toda
la administracién nacional, se ha afirmado netamente la regionalizacidn de la
administracidn de los asuntos culturales durante el perfodo considerado.
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A nivel de todas las regiones ya habia un funcionario de alguna de las adminis-
traciones dependientes del Ministerio "(arquitectura, archivos, etc.) que afiadfa a sus
atribuciones normales las de corresponsal permanente del Ministro de Asuntos Culturales.

Yo en 1969 sé sintid Ia necesidad de nombrar a este efecto funcionarios que no
tuvieran a su cargo ninguna tared téenica especial. Se emprendieron tres experimentos
para preparar la creacién de puestos de directores regionales de asuntos culturales,
encargados de asesorar a los prefectos, de fomentar la accidn cultural y de coordinar
los servicios locales pertenecientes al Ministerio de Asuntos Culturales. DPese a que
no se han definido detalladamente los estatutos y atribuciones de estos nuevos funcio-
narios para poder aprovechar el periodo experimental de prueba, en 1972 se crearon dos
direcciones regionales y en el presupuesto de 1973 figuraban otras tres.

B) Efectivamente, la aplicacién de este principio de descentralizacién ha
permitido acrecentar el nimero de beneficiarios de la cultura, a titulo, tanto de
consumidores como de productores.

En la parte I se ha indicado las cifras correspondientes a los resultados, a
menudo notables, de esta accidén; conviene precisar aqui algunos de sus aspectos
esenciales: -

a) Ia descentralizacidn teatral

De hecho, esa descentralizacidn es anterior al perfodo examinado y se caracteriza
por la implantacidén sistematizada de compafifas teatrales profesionales fijas en las
provincias.

De esta forma se cuenta con 19 centros dramdticos nacionales que durante la tempo-~
rada de 1972-~73 dieron unas 3.000 representaciones teatrales ante 1.100.000 espectadores
y 700 espectdiculos diversos ante unos 300.000 (aproximadamente tantos como en 1969-70).

Por Decreto de 2 de octubre de 1972 se ha creado el procedimiento de contrato
de descentralizacidn teatral que permite definir los derechos y obligaciones recipro-
cas del Estado y de cada uno de los centros dramiticos. Este contrato asegura a los
directores el pago de una subvencidn bdsica durante tres afios por la que se comprometen
a presentar durante ese periodo un nlmero determinado de espectdculos dramiticos nuevos,
a los que se fija un nlmero minimo de representaciones, y a realizar actividades de
creacidén, de difusién y de divulgacidn teatral en una regidn determinada.

Estas subvenciones permiten rebajar el precio de entrada a un nivel inferior en
un 20% al del precio medio de una entrada de cine y dan una salida considerable a las
nuevas obras.

Una de las medidas mis notables de la descentralizacidén ha sido la transferencia
a la provincia, en 1972, en condiciones que le permiten convertirse en un teatro
auténticamente nacional y popular, del Teatro Popular del Palacio de Chaillots
ubicado desde entonces en Villeurbanne, sus actividades se extienden a todo, el terri-
torio nacional con miras a que todas las categorias sociales de la poblacidn tengan
acceso a los valores culturales.

Por Gltimo, se ha proseguido y diversificado la politica de implantacidn de casas
de cultura emprendida por el Sr. Malraux, no sélo en las ciudades importantes, sino
también, y sobre todo, en ciudades de medianas dimensiones, nuevas ciudades y
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pequeiios centros dotados de realizaciones adaptadas a sus necesidades y a sus medios.

- En 1971 se inauguraron las casas de cultura de Chidlon~-sur~-Sadne y de Nevers y se
emprendid el estudio de tres proyectos, es decir, los de Angers, Créteil y Nanterre.

Ios trabajos de Créteil comenzaron en enero de 1973. Se ha dado un gran 1mpu1so a los
estudios de los proyectos del Havre, Aubervilliers y Bobigny. Se estd estudiando la’
creacidn de una casa de cultura en La Rochelle y en Ajaccio (con filiales en Bastia,
Corte, Proprlano y Sartene) y, a un nivel mis modesto, en Papeete (casa de cultura
hermanada con un hogar de j6évenes construido en 1973) y en Martinica, donde se emprendid
en 1972 una misidén preparatoria.

En las ciudades de importancia mediana se han creado centros de actividades cultu-
rales, instalaciones mds sencillas que la casa de cultura y adaptados a las necesidades
de una ciudad de 30.000 a 60.000 habitantes. En 1972 y 1973 se afladieron diez de estos
centros de actividades culturales (Micon, Orléans, Blois, Saint-Brieuc, etc.) a
los 18 gue ya existian.

Paralelamente a estas creaciones se estdn iniciando dos nuevos tipos de interven-
cidn: las instalaciones integradas y las instalaciones culturales mds sencillas. Ias
primeras responden al deseo de no seguir, en las nuevas ciudades de Certy-Pontoise,
Evry y Elancourt-Maurepas, separando las funciones educativa, social, deportiva y
~cultural. Ias segundas corresponden a las necesidades de las ciudades de importancia
‘mediana que desean dotarse de una instalacidn polivalente a su medida.

~ Una’nueva estructura, creada a finales de 1972, la Oficina de Intervenciones
. Culturales, estd encargada de una misidén general de asistencia a las comunidades, in-
_ cluso a las asociaciones. -

b) . .El plan decenal Qe la misica

En 1969, la Direccidn de la Mdsica inicid un plan de descentralizacidén tiendiente
a multlpllcar conSLderablemente las actividades musicales. ILos primeros resultados
‘_han sido satisfactorios.’

la egeou01on de este plan 1ncumbe a funcionarios regionales, los delegados musicales
régionales, cinco de. los cuales ya habfan asumido sus funciones en 1973 (su némero se
elevard a 25): se prevé que las orquestas profesionales pasen de 17 a 71 (36 en 1974).

los establecimientos para la enseflanza de la misica controlados por el Estado han
pasado de 45 (1nc1u1do el Conservatorlo Nacional Superior de Paris) en 1968

a 74 en 1975.

la Direccidn estd ayudando a mis de 1.000 grupos corales, 11 teatros liricos
municipados, dos. 6peras regionales y 8 teatros liricos independientes. En 1973 presté
ayuda a 82 festivales, 18 grupos ooreograflcos y mdltiples asociaciones.

En 1971, la mdsica obtuvo por primera vez credltos para fines de equipo (10,7 mi-
1lones) que ascendieron a 17,7 millones en 1972 y 26 en 1973, y se dedicaron a creacio-
nes importantes (Conservatorlo regional de Grenoble, Escuela Nacional de Misica de
Montreull) y a la hab111tac1on de salas de conciertos en 25 ciudades de provincia.

Un fondo de mobilidad faoilita desde 1973 la proyeccidn cultural de las orquestas
v de las compafifas de teatro y amplia su auditorio mediante la subvencidém de los
desplazamientos y la financiacidén de las emisiones de radio y televisidn.
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Ia meta deseada es instaurar una verdadera vida musical activa, no sélo en la
escuela primaria, sino también en todos los cursos de la enseflanza "sin distincidn de
categoria social o de afiliacidén profesional".

Es indudable que se trata, para la cultura de los franceses, de una de las trans-
formaciones profundas mds importantes. ILos resultados asombrosos obtenidos hasta la
fecha permiten pensar que se alcanzard la meta, por muy ambiciosa que sea.

b)

V. DIFICULTADES CON QUE SE HA TROPEZADO AL ASEGURAR EIL DISFRUTE
DE I0S DERECHOS MENCIONADOS EN LA SECCION III SUPRA, Y MEDIDAS
Y METODOS ADOPTADOS PARA VENCERIAS

Naturalmente, todos los progresos encaminados hacia el perfeccionamiento en

el ejercicio del derecho del hombre a la cultura han tropezado con las difi-
cultades propias de las costumbres rutinarias, los intereses antagdnicos o,
mds simplemente, con la naturaleza propia de las cosas.

BEstas dificultades se han enumerado a medida que se exponfan, en cada una
de las secciones anteriores, las nuevas realizaciones (por ejemplo la que tra-
ta. de la extensidén de la seguridad social a trabajadores esporddicos e inde-
pendientes tales como los artistas).

Para no incurrir en repeticiones, cabe remitirse a esas secciones.

De todas formas, se ha considerado que seria Util encuadrar en esta seccidn
uno de los problemas que tiene mds gravedad actualmente y que obedece a las
diferencias profundas que coexisten y se enfrentan en los conceptos de las
relaciones de la moral y de la libertad.

El mantenimiento de una censura oficial de los espectdculos (en especial
de las pelfculas) suscita periddicamente graves conflictos de opinidn.

Francia ha visto, durante el periodo considerado, una liberalizacidn pro-
gresiva del control de las peliculas que en la prensa, y hasta en
la tribuna de la Asamblea Nacional, ha sido tachada de <regponsable

* de la invasidn de pornografia y violencia en la produccidn cinematogrifica.

Ia doctrina de los sucesivos Ministros de Cultura, a todos los cuales se
ha interrogado en este sentido, ha sido de una constancia notable y se puede
definir asi: el papel de la colectividad no congiste en sustituir a la
conciencia y al libre albedrio de la persona adulta, sino en ponerle en
guardia. En cambio, con respecto a los adolescentes, cuya experiencia y
juicio ain no estdn formados, la colectividad conserva un deber de proteccidn.
Ia prohibicidén de determinados espectdculos a los menores cumple esta funcidn
de proteccidn y, al mismo tiempo, la funcidn de informacidén para los adultos.

Los detractores de esa actitud han podido decir que daba a todos (inclui-
dos los adultos) una medida de confianza que la realidad no Justificaba y que
~encerraba verdaderos peligros sociales., Sin embargo, es la Unica que ha
parecido conciliable con los principios filoséficos que han inspirado la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos.





