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/Original: inglés/
[ib septiembre 19757

1a presente contiene unae relacidn de los acontecimientos ocurridos en Italia
con respecto al reconocimiento de los derechgs econdmicos, sociales y cultursles,
durante el cuadrienio comprendido entre el 1. de Julio de 1969 al 30 de Jjunio
de 1973, ordenado con arreglo a los principales epigrafes ipndicados en la enuncia-
cidn de ep{grafes sugerida por el Comité Especial de Informes Periddicos. Algunas
de las disposiciones se relacionan con mds de un subt{tulo y, por lo tanto, el
examen de estas medidas dentro de cada subt{tulo resultarfa demasiado fragmenteric.

A. El derecho sl trsbalo

El acontecimiento mas importsnte en el sector del trabajo durante el perfodo
que Se examina fue la aprobacién, en virtud de la Ley No. 300, de 20 de mayo de
1970, del "Estatuto de los Trabajadores”, que contiene normas destinadas a esta-
blecer salvaguardies mas extensas y orgénicas para la libertad y ls dignidad de

los trabajadores, la libertad sindicel y las actividades sindicalistas en los
lugares de trabajo.

El Estatuto garantiza a los trabasjadores el goce efectivo de ciertos derechos
Y libertades fundamentales que, aunque en principio estén protegidos totalmente
por la Constitucidn, en la préctica podrian restringirse en cierta medida por
falta de normas concretas sobre su aplieacidn. A este respecto tiene particular
importancia la primera seccién de ls Ley porque afirma el principio del derecho
del tresbsjedor, independientemente de su tendencia politica, su afiliscién sindical
o sus creencias religiosas, e expresar libremente su propia opinién con sujecidn ol
respeto de la libertad de los demdis y en forme que no obstaculice la realizseién
de las actividades de la empresa. Otras secciones del Estatuto se refieren a los
sigulentes puntos:

La instalacidén de equipo audiovisual, & condicién de que no se utilice con
propdsitos incompatibles con 1la salvaguardia de los bienes de la empresa
(secciones 2 y 3);

Reglas concernientes & la inveatigacién de la ausencia por motivo de enfer-
meded y reconocimientos personales con fines de verificacidn (secciones 4 y 5);

Fl procedimiento para notificar oficialmente de infracciones disciplinarias
(seccibn 6);

la enulacidn de scuerdos destinados e condicionar el empleo & la afiliacién
o no afiliscidn a uns asociacién sindical (seccidn T);

La prohibicién de pagar emolumentos (en particular la llameda "bonificacién
anti-huelga") con el propdsito de fomentar la no participacidén en la organizacién
o le accidn sindicales, y ls probkibicidén de establecer sindicetos de oportunidad
(seceiones 8 y 9);
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F1l derecho a la reintegracién al trabajo en caso de despido sin razones valide
o gin una notificacidén de las mismas (seccidn 10).

tras disposiciones estén encaminadas a garantizar la autonomis de la asocia-
cién sindical y prevenir que el empleador tome medidas tendientes a obstaculizar
o restringir el ejercicio de las libertades y actividades sindicales.

Fn lo que respecta al cumplimientoc del Estatuto de los Trebajadores puede
decirse gue, en general, 1os patronos parecen estar actuando en forme responsable
¥y cooperativa, salvo alguna resistencia en las etapas iniciales de la aplicacidn
de la ley. Asimismo, la presencia de drganos sindicales dentro de la empresa, que
estd expresamente prevista en el Estatuto, no solamente facilita la amplia y pront
aplicecidn de la ley sino que sirve también, desde el punto de vista de los tra-
bejadores, como medio de promover modalidades complementarias de proteccidn sindic:

Otra importante disposicidn adoptada en la esfera de la legislacidn laboral
fue la Decisifn No. 26 (1969) Gel Tribunal Constitucional vor la que se confirmd
la ilegalidad del inciso b4) del articulo 2948, el ineciso 2) del artficulo 2955,

y el inciso 1) del articulo 2956 del C6digo Civil en lo referente & las partes en
que se permitian que, en lo tocante al derecho a la remuneracidn, el plazo trans~
curriera mientras la relacidén laboral estsba todavia vigente. El Tribunal reconc -
que mientras existiera todavia esa relacidén, una limitacién del derecho al salario

ocultaba a menudo una renuncia del trabajador a ciertos derechos por temor al
despido.

Igualmente en la esfera de la leglslaclon laboral, une decisidn anterior del
Tribunal Constitucional (Decisién No. 75, de 1968) - cuyos efectos iniciales se
sintieron durante el pericdo que se examina - declard ilegal el inciso 1) del
articulo 2120 del C8digo Civil en la medida en que, en el caso de la rescicidn de
un contrato permanente, negara al trabajador que fuera despedido a causa de su

vropia falta, o que renunciara, el derecho a un subsidio basado en el nimero de
afios de servicio.

B. El derecho & la seguridad sccial

Este ha sido un periodo de actividad legislativa particularmente intensa,
desarrollada en ejercicio de numerosas facultades concedidas al Gobierno por la
Ley No. 153 de 30 de abril de 1969, o como resultado de compromisos anteriores, co:
miras a extender el derecho a la Segurldad social a nuevas categorias de trabaja-
dores. Entre las mas importantes disposiciones recientes se cuentan las siguient -

a) FEl decreto Presidencial No. 1432, de 31 de diciembre de 1971, relativo :

la continuacidn voluntaria del seguro obligatoric respecto de la incapacidad, la
vejez, los supérstites y la tuberculosis.

Este decreto dio como resultado la inclusién de las reglementaciones previes
en un texto sistematico unlco, Junto con algunas innovaciones encaminadas a mejor
el sistemra para la contlnuaclon voluntaria del seguro.
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b) FEl decreto Presidencial No. 403, de 31 de diciembre de 1971, relativo
al seguro social obligatorio para los trebaladores que se ocupan en el servicio
doméstico ¥y en servicios de limpieza y mantenimiento de locales.

En el decreto se dispone que esta categoria de trabajadores tiene el derecno
al seguro social independientemente del niumero de horas trabajadas diariamente,
del sexo del trabajador o del tamafio de la poblacidén de la municipalidad en que
se realice el trabajo. Ademds, ha habido un aumento considerasble de la cobertura
del seguro para este tipo de trabajador en materia de asistencia sanitaria, pres-
taciones de maternidad, indemmizaciones por accidentes del trabajo, prestaciones
de enfermedad para familiares a cargo, prestaciones de desempleo y subsidios
familiares.

¢) FEl decreto Presidencial No. 325, de 12 de mayo de 1972, relativo s las
pensiones minimes para los trabajadores por cuenta propia, a los que se estéd dando
gradualwente una categoria egquivalente a la de los empleados.

d) La 1ley No. U6h, e 8 de agosto de 1972, relativa al plan de salarios
suplementarios de compensacidén, que se extiende shora a los casos de cambio de
artividad, y a los trabajadores de oficina (que no se beneficiaban de este plan).
~=8 periodos dGe pago se tienen shora en cuenta & efectos de la pensidn.

Este disposicidn, que tiene por objeto brindar proteccidn en épocas de crisis
del negocio o sector correspondientes, representa un intento de slcenzar la meta
¢2 un salario garantizado mediante una compensacidn vermanente hasta que termine
la crisis. Otros aspectos de la disposicidn se refieren al derecho del trabsjador
+1 reempleo y al derecho del Estado a vigilar la aplicacién de la ley para beneficio
dz patronos y obreros.

e) La ley No. 457, de 8 de agosto de 1972, sobre seguridad sociel y bienestar
zocial y salarios suplementarios pars los trabaj)adores agricolas.

Esta disposicidn se basa en el principio de igualdad de condicidn de tales
+rcbajadores y constituye un paso més hacia el logro de la meta de un salario
~aual garentizado. Asimismo, facilita el desarrollo de un sistemsa moderno de
segociaeidn colectiva en la agriculturs, estableciendo nuevas categorias Juridicas
“e trabsjadores agricolas y ayudando & reducir el &xodo desde el campo.

f) la ley No. 485, de 11 de agosto de 1972, relativa a las mejoras de
lgunas prestaciones de jubilacidn y bienestar social. ILas principales mejoras
2:m: un aumento de las pensiones minimas por incapacidad y velez y pagos a los
~drstites (pmegadas sobre la base del régimen de seguro cobligetorio de los
~»abajadores), ¥ de la pensidn social (para personas de mis de 60 afios que no tienen
ingresos); la extensién de la asistencia sanitaria s los beneficiarios de una
pensidn social.
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Entre otros acontecimientos ocurridos en la esfera de la seguridad social
cabe mencionar algunas decisiones del Tribunal Constitucional, por las gue se
declararon ilegales algunas reglas concernientes al despido de trabajadores indi-
vidualmente (Decisidn No. 1Tk de 1971), le falta de pago del subsidio por separa-
c¢idn del servicio cuando la duracidn de este ltimo sea de menos de un afio
(Decisién No. 204 de 1971), y & los aprendices (Decisidn No. 1k de 1970).

C. El derecho a un nivel de vida adecuado

Los derechos enumerados bajo este epigrafe (alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, servicios sociales necesarios, mejora continua de las condiciones de
existencia, mejoramiento del medio humano) no son objeto generalmente de medidas
separadaes sino de una politica social global, cuya finalidad de mejoramiento cones-
tante de las condiciones de existencia de las clases econdmicamente menos favore-
cides continud buscéndose durante el periodo que se examina, en todos los sectorec.
ya fuera mediante disposiciones con repercusiones directas vy positivas en las con
diciones de existencia, mediante el establecimiento de amplias reformas en los
sectores sociales principales (en especial los sectores de la sanidad y la
educacidn) o medisnte la proteccidn de los ingresos bajos contrs los efectos de
la inflacibén. Por conducto de las organizaciones sindicales, la clase trebajadora
he participado en forma cada vez més activa en 1la tarea de aumentar y proteger el

ingresd real obtenido del trabajo y de mejorar las condiciones en que éste se
realiza.

En cuanto a los servicios sociales propiamente dichos, se remite al lector
e le parte E (el derecho de la Pamilia, la maternidad y la infancia e proteceidn
¥y asistencia), donde se da cuenta de algunas disposiciones gue asyudarén a mejorar
las condiciones de las clases trabasjadoras y los ancianos.

D. El derecho al disfrute del mAs alto nivel posible de salud fisica ¥y mental

Como se indica anteriormente, los trabajos relacionados con la reforme sani-
taria se encuentran actuslmente en una etapa avanzada. La finalidad principal
de la reforma es que el Estado asuma plena responsebilidad de la organizacién del
servicio y proteccidén ssnitarios, y de los servicios conexos, medisnte el esta-

blecimiento del Servicic Nacional de Senidad y la fiscalizacidn progresivae de las
contribuciones.

En vista del alcance y complejidad de la reforma y del hecho de que, aungue

-, rd > A/ . * /.
se encuentra muy avanzads, estd todavia en proceso de preparacidn, la informacidén
pormenorizads se suministrard en el prdximo informe.

En cuanto a la proteccidn del bienester fisico y mental del trabajador, el
medio ambiente de trabajo ha sido destacado como el centro de las medidas preven-
tivas para contrarrestar los efectos negativos que fienen sobre la salud el pro-
greso téenico y la organizacidn del trabajo. Por ello se han jutroducido diverscs
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mecanismos para faciliter la reunidn sistemftica de datos individusles y colectivos
sobre seguridad y condiciones de higiene en el trabasjo, tales como ls relascién

de riesgos personales, el registro de datos ambientales, los archivos individuales
en materia de sanidad y el registro departamental de datos bioestadisticos.

E. El derecho de la familia, la maternidad y la infancia a proteccidn
vy asistencia

Durante el periodo que se examina se promulgaron dos importantes leyes que
representan un avance significativo hacia el reconocimiento pleno de la maternidasd
como factor social y de los derechos de la madre trabsjadora y de los infantes.

La ley No. 10hh, de 6 de diciembre de 1971, dispone el establecimiento de
guarderias municipales con la asistencia del Estado. Esto garantiza el derecho de
+todos los nifios & una guarderia como un servicio social descentralizado vinculado
con el hogar de la familia del nifio. Esta ley, cuya aplicacidn, naturalmente, debe
ser gradual, tiene por objeto proporcionar un medio adecuado de prestar asistencia
a la familia, de facilitar el acceso de la mujer al trabajo y de proteger el empleo
¥ los niveles de salarios de la mujer. La ley especifice las caracteristicas de le
guarderia, que se concibe no simplemente como un lugar de resguardo seguro, Sino
como un sitio de formacidén y socializacidn tempranes del nifio.

La ley No. 120k, de 30 de Qiciembre de 1971, establece reglamentaciones nuevas
para la proteccién de la madre trsbejadora, que actualizan y mejorean las reglamen-
taciones previas con miras a facilitar el desempefio de las funciones maternales pow
ls mujer trabeladora sin repercusiones adversas para su condicidn de trabajadore.

En la esfera més general de la asistencia social para la familia y grupos
particulares de la poblacidén, el principal acontecimiento con efectos positivos en
la organizacién de todo el sector fue el establecimiento, en virtud de las sec~
ciones 117 y 118 de la Constitucién, de las Regiones de estatuto ordinario (algunsas
regiones tenfian ya un estatuto especial durante muchos afios). En virtud de la
ley No., 281, de 16 de mayo de 1970, las Regiones tienen facultades legislativas y
cumplen funciones administrativas conexas en 1o que respecta al bienestar plblico,
ls asistencia ssnitaria y la ssistencia plblica.

Sin embargo, el establecimiento de las Regiones de estatuto ordinario no
repercutid en las funciones cumplidas por diversos drgenos piblicos nacionales com-
petentes para ocuparse de grupos particulares de la poblacidn. Asi pues, existe
todavia la necesidad de un marco juridico que defina atin mas la divisidén de respon-~
sabilidades, dejando al mismo tiempo al Estado la responsabilidad exciusiva de la
direccidn y coordinacién de las actividades regionales. Con este fin, durante el
periodo que se examina se presentaron al Parlamento varios proyectos de ley,
redactados por representantes de los diversos grupos politicos. Aunque estos pro-
yectos de ley diferian ampliamente en su enfoque, tenian de comln denominador una
conciencia de la importancia fundamental de los servicios sociales y de la necesidad
de una politica "local" en lo referente a tales servicios y la participacidn de la
comunidad en la administracién de los mismos.
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Por (ltimo, es preciso hacer mencidn especial de los -acontecimientos que han
ocurrido, incluso sin la aprobecién de nuevas disposiciones legales, en la esfera
de 1a asistencia a las personas de edad. Apartfindose de la politica tan geners-
lizada en la actualidad de proporcionar servicios en instituciones especiales para
las personas de edad, hay une. tendencia cada vez mayor a organwzar lo que se conoce
como servicios "sbiertos" ¥y, en particular, "servicios a domieilio" s Por 1los que
se prestan Serv1clos de a51stenc1a y servicios de salud en el hogar de la persona
de edad, y "centros diurnos" gue ofrecen servicios generales y servicios especialo:r
de transporte desde el hogar y de regreso a éste. K1 establecimiento de las
Regiones de estatuto ordinario, a que se hizo referencia anteriormente, ofrece um:
oportunidad para desarrollar ain més estas nuevas tendencias.

F. El derecho s la educacidn

En vista de la conciencia cada vez mayor de los derechos fundamentales del
individuo, el Comité Funcional de Progremacién prepard en 1971 un conjunto de pro-
puestas para un nuevo plan escolar. Posteriormente, el Gobierno y la Administrac.. .
de Educacién Pliblicae decidieron que el sistema escolar deberfs desarrollarse no
tanto sobre la base de un segundo plan oficial como sobre la base del apoyo al pro-
cesoO de programacibn tal como ya estabe en marcha, medisnte la adopeidn de las
medidas 1eglslat1vas y administrativas necesarias. De conformidad con este apnfoque
por la ley No. %77, de 30 de Julio de 1973, se facultd al Gobierno a expedir decr-
tos sobre la reestructuracidén del sistema escolar, en la que los probliemas de la
participacidn estudisntil son de importancia particular.

E

Los acontecimientos ocurridos en la esfera de la educacidn en el periodo que
se exsmina pueden re%umlrse asi:

En el caso de los nifics de 3 a 5 afios de edad (nifios de las eéscuelas de
parvulos), la matricula aumentd del 46,5% en 1969 al 57,7% en 1973.

Fn las escuelas elementales (primer ciclo de ense¥enza obligstoria), la ten-
dencia ha seguido a la tendencis demogrélica; en las es cucias secundarias 1nferlore

(segundo ciclo de enseflanza obllgatorla) ha habido un aumento ain msyor de 1ls

metricula (de 1,9 a 2,4% millones) y una disminucién del porcentaje de deserciones
escolares,

En las escuelas secundarias _Superiores (a las que se 1ngresa al terminar la
_ ensefianza obligetoria), la matricula ha aumentado de 1,5 a 1,8 mlllones ae alumnos

En este tivo de escuela el nimero de desertores Sigue siendo bastante elevadr
Vv guarda relacidn con la distribueidn territorial de los diversos tipos de educac
Pcr ello, hay una tendencia cade. vez mayor & establecer sistemas integrados Yy
entrelazados que ofrezcan & 1los JOvenes wna weyor oportunidad de eleccidn inicial v
de traslado de un tipo de escuela a ofro en el curso de sus estudlos.

En lo gque respecta a la educacidn superior, la ley No. 910, de 11 Qde d1c1embre
de 1969, ha hecho posible el acceso a la universidad a los estudientes graduados 4=
los establecimientos de enseflanza secundaria con un ciclo de estudios dae cinco afios,

/..

EREY



E/CN.4/1155/A44.2k
Espafiol
Pagina 8

Y a personas que tengan 25 affos de edad y no posean tal diploma, a condicidn de que
aprueben un examen especiasl. Ademés, la ley No. 754, de 27 de octubre de 1969,
dispone el establecimiento, con carécter experimentsl, de cursos especiales en las
instituciones de formacién profesional para asmpliar los conocimientos culturales

de los estudiantes y extender el curso de estudios a cinco afios, & fin de facilitar
el ingreso en la universidad. Como resultado de estas dos medidas, la matricula
en las universidades sumentd de 415.000 a 657.000 estudiantes entre 1969 y 1973.

En cambio, hey ya indicios, al igual que en otros pefses (Estados Unidos de América,
Suecia) de una lentificacién de la expansidén de la educacién universitaria, lo cua?
se atribuye a la reevaluacidn actual del valor del diploma universitario, para el
adelanto en las esferas social y pirofesional. Sin embargo, en vistae de las nece-
sidades que todavia quedan por sastisfacer en la esfera de la educacién superior,

el 23 de enero de 1973 se aprobd una ley por la que se crearon nuevas universidader
¥ se establecieron cursos descentralizados que daban derecho a obtener un diploms
y cursos de docencis auxiliar con la utilizacién de dispositivos electrénicos de
circuito cerrado para transmitir conferencias y experimentos de laboratorio. Se
estén haciendo también planes pars promover el establecimiento de colegios superic-
res, albergues para jovenes y restaurantes para estudiantes y cooperativas psra la
venta al costo de libros y textos de conferencias a precio.

En la esfera de la construccidn escolar, durasnte el periodo que se examina se
aprobaron varias leyes y medidas administrativas para la construccidn de nuevas
escuelas de todos los tipos y a todos los niveles.

En cuento a la asistencia para la educacidn, que es responsebilidad de la
Regidn de Estatuto Ordinaric, los servicios varian actualmente segin el nivel edu-
cacionel: al nivel de la ensefianza obligatoria (elemental y secundaria inferior),
la esistencia es inherente a la educacidn y se presta a todos los nifios necesitados
independientemente de los méritos escolares. FEn cambio, & los niveles de enseflanzr
secundarie superior y universitario el mérito se tiene también en cuenta en la
concesidn de becas y subsidios de educacién. Sin embargo, cabe observar que hay
diversos tipos de asistencia:

Asistencia econdmico-logistica: transporte gratuito a las escuelas de parvulos,
especialmente en les zonas montafiosas y rurales, y comidas gratuitas en la escuela:
libros de texto gratuitos para los alumnos en el nivel de enseflanza obligatoria;
expedicidn de cupones para libros a una tercera parte de los alumnos de escuelss
secundariaes en malas condiciones econémicas; exencién del pago de derechos de
matricula (que comienzan al nivel de 1la secundaria superior) a los alumnos que se
encuentran a ese nivel pero carecen de medios adecuados y muestran un rendimiento
escolar minimo, en proporcién & la necesidad del caso; subsidios de educacidn,
exencidn de derechos de matricula y servicios de comunidad a nivel universitario
(ley No. 162, de 21 de abril de 1969, y ley No. 5Tk, de 26 de julio de 1970).

Asistencia educative compensatoria: promocién entre el personal docente de
la conciencia de las deficiencias socicculturales de los alumos al nivel de ense-~
flanza obligatoris, con la ayuda de trebsjadores sociales y sicoanalistas; direccidn
" de actividades culturales y recreativas con arreglo a los programas extraescolares
de las escuelas secundarias, hasta tanto se reestructuren los programas escolares
de tiempo completo; organizacién de cursos de refuerzo y de cursos compensatorios
en el verano. /
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Asistencia para orientacidn profesional: su objetivo actusl es difundir cono-
cimientos de las estructuras y organizaciones educacionales y ocupacionales, ¥y

de los prondsticos relativos a la expansién o contraccién de la demanda de mano
de obra en diversos sectores, ete.

Por razones de brevedad, no se presentara una relacién pormenorizada de los
acontecimientos ocurridos en la esfera de la formacifn profesional, que, segln el
Decreto Presidencial No. 10 de 15 de enero de 1972, es shora responsabilidad de
las Regiones donde se estin estudiando nuevos enfoques & la luz de las caracteris-
ticas econdmicas de la regidn de gue se trate; en la esfera de la educacién de los
adultos y de la educacidn popular, incluidos los curscs para personsl militar que
no haye terminado su educacidn obligatoria, que permiten obtener un diploma equi-
valente al certificado de la escuela secundaria inferior a efectos de la admisidn
8 los exémenes plblicos; en la esfera de la educacidén complementaria, en la que Se
fijaron disposiciones administrativas en 1969 para el establecimiento de "centros"
especiales en los que se solicita también la participacién de los partidos politicoc,
los sindicatos, las asociaciones culturales y los centros de investigacidn.

Por otra parte, debe hacerse mencién especisl de las novedades relacionadas
con la participacidn estudiantil en la vida escolsr. A este respecto, se sefiels a
la atencidn la respuests de Italia a la nota No. S0 153/43(2L4), ée 25 de febrero
de 1974, sobre la situacién de la juventud en el mundo. Como complemento a esta
informacidn, cabe mencionar que en 1970 y 1971 se adoptaron medidas administrativas
para la inclusidn de estudiantes en las jJuntas escolares; este nuevo enfoque se
desarrollaré sisteméticemente en las nuevas reglamentaciones legislativas sobre
Juntas escolares a niveles de instituto y de escuela para cuya aprobacidn el
Gobierno ha recibido asutorizacidn en el contexto de la delegacidn de facultades por

el Parlamento, a que se hizo referencia anteriormente, sobre la reestructuracidn
del sistema escolar.

G. El derecho s tomar parte libremente en la vida cultural

En Italia no existe restriecidn alguna al derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural. Por lo tanto, durante el periodc que se exsmina, el aconteci-
miento principal fue el establecimiento de las Regiones de Fstatuto Ordinario, a
las cuales también se dieron responsabilidades en lo referente s los museos y
bibliotecas a cargo de Organcs administrativos locales. Las primeras leyes regio-
nales se promulgaron en 1973. Igualmente duranite este periodo, se avanzd hacia el
establecimiento de un sistema més definido de organizacién de bibliotecas, salas
de exhibicidn, y centros de esparcimiento que brinden a las personas que tienen
intereses comunes de estudic y conversacidn la oportunidad de reunirse y benefi-
ciarse de la cooperacidn de expertos en diversas disciplinas que deseen poner a

isposicidén de dichos centros su experiencia y conocimientos especializados.





