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خلاصة تنفيذية 
تتمتع المرأة البوتانية بالحرية والمساواة في كثـير مـن مجـالات الحيـاة. وهـي تنعـم بمكانـة 
رفيعـة نسـبيا بالمقارنـة مـع الظـروف السـائدة في العديـد مـن البلـدان الناميـة الأخـرى. وتشــكِّل 
النسـاء ٤٩,٥ في المائـة مـن مجمـوع الســـكان البــالغ عددهــم ٠٠٠ ٦٩٨ نســمة في المملكــة. 
وبفضل وجود مساواة واسعة النطاق بين المـرأة والرجـل في بوتـان، لا يوجـد تميـيز سـافر ضـد 
المـرأة. إلا أن هـذا يشـكِّل نظـرة عامـة وإجماليـة في ضـوء التعقيــد الــذي يكتنــف وضــع المــرأة 
البوتانية. وبما أنه من الصعب إصدار تعميمات بشأن الأحوال القائمـة في أي بلـد، فضـلا عـن 
الأوضاع القائمة بين اتمعات المحلية المختلفة بل وبين القرى ذاا، يظل ثمة مجال للمزيـد مـن 

تحسين العوامل الاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي تسيء إلى وضع المرأة في بوتان. 
بيـد أن أكـبر التحديـات المطروحـة علـى الصعيـد الوطـني يتمثـل في اسـتئصال أشـــكال 
التحـيز لنـوع الجنـس وهـي أشـكال مسـتترة وغـير مباشـرة وإن كـانت موجـودة في البيـت وفي 
موقع العمل. وبرغم النـهج الفريـد الـذي تتبعـه بوتـان إزاء تنميـة �السـعادة الوطنيـة الكاملـة� 
حيث يقضي، بدلا من تقديم جزاء مادي، بتأكيد تنميـة الفـرد بصـرف النظـر عـن نوعـه، فـإن 
ثمة تصورات اجتماعية - ثقافية كامنة وعديدة على الصعيـد الوطـني مـا زالـت تنظـر إلى المـرأة 
على أا كائن أقل قدرة وأدنى ثقة من الرجل. وهـذه التصـورات ترمـي إلى إضفـاء المشـروعية 
على تفوق الرجل فيما لا تعترف، كمـا ينبغـي، بـالقدرات الـتي تتمتـع ـا المـرأة. كذلـك فـإن 
ـــة كمــا يتبــاين علــى  الوضـع الاجتمـاعي للمـرأة في بوتـان يختلـف بـاختلاف الجماعـات العرقي

صعيد الممارسات الاجتماعية المتأثرة سواء بالبوذية أو الهندوسية. 
وعليـه، وبرغـــم التكــافؤ في الفــرص والاســتحقاقات والوضعيــة القانونيــة بــين المــرأة 
والرجل، ما زال هناك فروقات من حيث التكافؤ في فرص الوصـول بصفـة خاصـة إلى التعليـم 
وإقامة المشاريع ومواقع الإدارة والحكم، وهذا يؤدي إلى مستويات منخفضة بصـورة ملموسـة 
من الإنجاز بالنسبة للنساء والفتيات في بوتان. على أن هذه الثغـرات الـتي تفصـل بـين الجنسـين 
تبدو وكأا تضيق برغـم عـدم توافـر بيانـات حـتى الآن مبوبـة حسـب نـوع الجنـس بمـا يكفـي 
لتوفير معلومات موثوقة وصادقة. ومن ثم يستلزم الأمر جمع بيانات مبوبة حسب نـوع الجنـس 
تتسـم بمزيـد مـن الشـــمول ويجــري تحليلــها علــى كــل مــن الأصعــدة الوطنيــة ودون الوطنيــة 

والأسرية على السواء. 
وتشـغل قضايـا المـرأة والطفـل وقضيـة نـوع الجنـــس مجــالا مــهما مــن مجــالات الخطــة 
الخمسية التاسعة الحالية (٢٠٠٢-٢٠٠٧) وتسلِّم الحكومة الملكية بأن التميـيز ضـد المـرأة هـو 
أمر مجحف بصورة أساسية ويشكِّل جريمـة بحـق الكرامـة الإنسـانية. وقـد صدقـت بوتـان علـى 
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اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في ٣١ آب/أغسـطس ١٩٨١ كمـا أـا، 
على خلاف دول أطراف عديدة أخـرى في الاتفاقيـة، لم تـثر قـط أي تحفظـات علـى أي جـزء 
مـن أجـزاء تلـك الوثيقـة. وقـــد تم تكليــف الرابطــة النســائية الوطنيــة في بوتــان لتكــون الهيئــة 
الحكومية التي يناط ا تحسين أحوال المرأة من النـاحيتين الاجتماعيـة والاقتصاديـة مـع تشـجيع 

مشاركة النساء في الأنشطة الإنمائية. 
وبرغـم مـا تم اتخـاذه مـن إجـراءات قليلـة ومحـــددة في مجــال المتابعــة بمقتضــى الاتفاقيــة 
المذكورة، وبما أن كثـيرا مـن مبـادئ الاتفاقيـة تم إدماجـها بـالفعل في صلـب القوانـين الوطنيـة، 
يتم حاليا تنشيط منتـدى قـائم بـالفعل يتـألف مـن أفـراد يشـكلون همـزات وصـل مـن الجنسـين 
وهو مزوَّد بنطاق أوسع من سبل المشاركة والتعلُّم وبناء القدرات بمـا يكفـل المزيـد مـن تعزيـز 

إدماج قضايا الجنسين في المسار الرئيسي للأنشطة المنفَّذة على مستوى الحكومة. 
وبرغم أنه لن توضع مشاريع موازية ومتعلقة بالمرأة، فإن الحكومة الملكيـة ملتزمـة إزاء 
اتخاذ تدابير دمج قضاياها ضمن مسار الأنشطة الرئيسية فيما يتصـل بتعزيـز مشـاركة المـرأة في 
التنمية على مستوى جميـع المشـاريع والـبرامج القطاعيـة. وفي الوقـت نفسـه ينبغـي العمـل علـى 
ضمان ألاّ يكون من شأن هذا الالـتزام بـالدمج في الأنشـطة الرئيسـية أن يفـهم خطـأً علـى أنـه 
مجرد ترحيب مبسط بمشاركة المرأة في جميع الــبرامج، بـل ينبغـي إيـلاء الاهتمـام بصياغـة نتـائج 

ومؤشرات واضحة وقابلة للقياس بالنسبة إلى قضايا نوع الجنس. 
وقـد أُحـرز تقـدم ملمـوس ولا ســـيما في مجــالي التعليــم والصحــة وهمــا مــن اــالات 
الرئيسية، بما في ذلك تخفيضات ضخمة في وفيات الأمهات والأطفال دون الخامسة والأطفـال 
الرضـع، فضـلا عـن بـدء العمـل علـى نطـاق واسـع في برامـج تراعـي نـوع الجنـــس في مجــالات 
التغذيـة وصحـة الأم مـع رسـم أولويـات محـددة في مجـــال الصحــة الإنجابيــة ضمــن السياســات 
الوطنية، وإنشاء مدارس مجتمعية لتعزز المزيد من قيد الفتيات في سلك التعليـم والدعـم النشـط 
لبرامج التعليم غـير النظـامي حيـث أن الأطـراف المسـتفيدة في أغلبـها مـن النسـاء. وقـد أوفـت 

بوتان بالتزاماا إزاء تقديم تقارير دورية عن تنفيذ الاتفاقية ومن ثم فهي تقدم هذه الوثيقة. 
إن جميع الأشخاص متساوون أمام القـانون في بوتـان برغـم العـادات الاجتماعيـة الـتي 
تفـرق بـين النسـاء والرجـال وهـي عـادات مـا برحـت سـائدة أساسـا في مجـالات الإرث حيــث 
ـــق بــالزواج والطــلاق وحضانــة  المـرأة تـرث الأرض عـادة في معظـم أجـزاء البـلاد. وفيمـا يتعل
الأطفـال وغـير ذلـك مـن المسـائل العائليـة، تعكـس الممارســـات المحليــة مــدى الحريــة والمرونــة 
المعمول به وضمان حصول المرأة على حقوق متكافئة وحماية متساوية. ومع ذلـك فمـا زالـت 
بعض القوانين الحالية تتطلب تنقيحـات بمـا في ذلـك القوانـين المتعلقـة بتعـدد الزوجـات وتعـدد 
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الأزواج والاستحقاقات المقيدة لدى عقد الزواج من أحد الوافدين وقوانـين الاعتـداء الجنسـي 
في الحالات التي لا تشكِّل اغتصاباً. ومن شأن العمل بصفـة رسميـة علـى تجسـيد مفـهوم الأجـر 
ـــب القوانــين، مــع النــص علــى  المتسـاوي عـن العمـل المتسـاوي علـى جميـع المسـتويات في صل
عقوبات محددة في حالة المخالفـة، أن يعـزز هـذه القوانـين بمـا يتجـاوز مجـرد إدراجـها حاليـا في 
أنظمة الخدمة المدنية. وبحكم ما هو قـائم حاليـا مـن مسـاواة عامـة شـاملة بـين المـرأة والرجـل، 
فليس ثمة قوانين تحظـر صراحـة التميـيز ضـد المـرأة بمـا في ذلـك التميـيز غـير المقصـود و/أو غـير 
المباشر، كما لا يوحد تعريف وطني لمفهوم التميـيز ضـد المـرأة بمـا يتفـق واتفاقيـة القضـاء علـى 

جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
وعلى نطاق العائلة تكفل القيم الدينية والاجتماعية السائدة حماية أفضـل لمعظـم نسـاء 
بوتان بالمقارنة مع نساء بلدان أخرى، مع التشـديد علـى مبـادئ التسـامح والاحـترام. وبصفـة 
ــة  عامـة لا يسـلك الآبـاء سـلوك تفضيـل الصبيـان علـى البنـات ومـن ثم يولـون قـدرا مـن الحماي
للبنت قدر ما يكفلونه للصـبي. بـل إن النسـاء يفَضلـن فيمـا يتعلـق بالمـيراث في كثـير مـن أنحـاء 
البلاد، كما يترأسن في كثير من الأحيـان الأسـر المعيشـية ويتخـذن القـرارات الأسـرية المحوريـة 
بالمشاركة مع الأزواج ويتقاسمن معـهم العمـل المُنتـج. ولا يوجـد حـالات مـن وأد البنـات ولا 
القتل من أجل مهور الزواج ولا حـرق العرائـس ولا حـالات الاعتـداء بالأحمـاض المهلكـة ولا 

اتجار منظَّم في النساء. 
من ناحية أخرى فإن قصور تعليم المرأة يشكِّل عائقا يحـول بصفـة خاصـة دون تحقيـق 
المساواة الكاملة بـين الجنسـين، كمـا أن مجـالات الاهتمـام الجوهـري في الخطـة التاسـعة سـوف 
تشمل زيادة قيد الفتيات في المستويات الأعلى من التعليم فضلا عن العمل مــة ونشـاط علـى 
تحسين إلمام المرأة بالقراءة والكتابة. وبرغم عدم توافـر بيانـات إحصائيـة رسميـة موزَّعـة حسـب 
نوع الجنس، يقدر أن معدل إلمام النساء الإجمالي بالقراءة والكتابة هو نصـف نظـيره فقـط بـين 

الرجال حيث أن معدل الإلمام بالقراءة والكتابة عموما على مستوى البلد هو ٥٤ في المائة. 
في الوقت نفسه تشرع بوتـان في مجـال الصحـة في النظـر إلى صحـة المـرأة ضمـن إطـار 
أشمل أي بوصفها جزءا مـن دورة الحيـاة في مجموعـها مـع توسـيع هـذه النظـرة لتتجـاوز نطـاق 
الصحـة الإنجابيـة. ومـع ذلـك فمـازال الاهتمـام يـولى باسـتمرار إلى الصحـة الإنجابيـة مـن أجــل 
تعزيز المكتسبات التي أحـرزت في السـنوات الأخـيرة وأتـاحت انخفـاض معـدل زيـادة السـكان 
من ٣,١ في المائة سنويا إلى ٢,٥ في المائة سنويا. ومـع زيـادة المشـتغلين بتجـارة الجنـس داخـل 
بوتان، وهو ما يتـم في المـدن الحدوديـة أساسـا، تواجـه الحكومـة الملكيـة بصـورة مـتزايدة أزمـة 
بشأن أسلوب التعامل مع تجـارة الجنـس وبـالذات مـن حيـث الآثـار الصحيـة المترتبـة عليـها في 
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مجال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) وغيرهمـا 
من الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي. 

كما أن مشاركة المرأة في قـوة العمـــل، ولا سـيما في القطــــاع الحديـــث للاقتصـــاد، 
ـــتويات  مـا زالـت متواضعـة؛ فأغلبيـة النسـاء مـا زلـن مشـاركات في مجـال الزراعـة وتـؤدي المس
المنخفضة في مجال التعليم وتعزيز المـهارات إلى أن تظـل المـرأة �أقـل اسـتخداماً� ولا سـيما في 
ـــة. وبرغــم أن بعــض نســاء الحضــر بــرزن الآن علــى رأس شــركات ناجحــة  المراكـز الحضري
ــــة المـــهارات  للأعمــال التجاريــة، إلا أن معظــم النســاء مــا زلــن يــتركزن في الأعمــال المتدني
والمنخفضـة الأجـر، فضـلا عـن أن فـرص ترقيـهن في سـلك الأعمـال مـا زالـت محـــدودة. ومــع 
ظهور اتجاهات سريعة التزايد للهجرة من الريف إلى الحضـر، فـإن كثـيرا مـن الفتيـات والنسـاء 
يجدن أنفسهن وقد تم استخدامهن كخادمات بالمنازل وخاصة من أجل رعايـة الأطفـال. ومـع 
ذلك، فمن أجـل مواجهـة هـذا الاتجـاه، سـتعمل الخطـة الخمسـية التاسـعة علـى تشـجيع إنشـاء 

مراكز رعاية الأطفال والحضانات لتخفيف الأعباء عن الأسر الحضرية العاملة. 
ويتم اتخاذ مبـادرات مـن جـانب صاحبـات الجلالـة الملكـات وسـائر عضـوات الأسـرة 
المالكة لخدمة الحكومـة الملكيـة ولا سـيما في أنشـطة قيـادة الخدمـات الاجتماعيـة بمـا مـن شـأنه 
طرح قدوة نسائية إيجابية والعمل على تشجيع الفتيات والنساء على المشاركة في مجال الخدمـة 
العامة. وفي الوقت نفسه يبقى ثمة مجال لتحسين مشاركة المرأة البوتانية بوصفـها قـوة فعالـة في 

الحياة السياسية بالبلاد. 
وبرغم وجود مؤشرات إيجابية، فقد توصلـت دراسـة حـول نـوع الجنـس اتخـذت مـن 
سنة ٢٠٠١ سنة للأسـاس، إلى أن كثـيرا مـن النسـاء يشـعرن بـأن الرجـال يتمتعـون علـى نحـو 
أفضل بقدرات الفهم والمشاركة في مجـالات الإدارة والحكـم. فكثـير مـن النسـاء مـا زلـن حـتى 
ـــن ثم يقصــر  الآن يحجمـن عـن الحديـث في التجمعـات العامـة وخاصـة إذا مـا كـن أميـات. وم
كثيرا تمثيل المرأة في لجان الأحياء والمقاطعات فضلا عن مجال الحكومـة الوطنيـة. إلا أن النسـاء 
يشاركن بالفعل في انتخاب رؤساء القرى وممثليها إلى الجمعية الوطنيـة ويحضـرن الاجتماعـات 
ـــات الأســرة  العامـة بالقريـة. وتشـير نتـائج الدراسـة المذكـورة إلى أن تكـرار السـفر و/أو متطلب
والعمـل المزرعـــي تنـــزع إلى الحيلولــة بــين المــرأة وبــين حضــور الاجتماعــات المعقــودة علــى 
ـــين ٩٩ مــن ممثلــي الشــعب المنتخبــين إلى  مسـتويات أعلـى. إلا أن مـن المشـجع أن ١٤ مـن ب
الجمعيـة الوطنيـة هـم مـن النسـاء، كمـا توجـــد ســيدة عضــو مــن بــين ســتة أعضــاء في الهيئــة 
الاستشارية الملكية. وقد صدر مرسوم ملكي في عام ١٩٩٨ ليؤكد علـى أهميـة تمثيـل المـرأة في 

الحياة العامة. 
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وفيمـا لا تصـادف حقـوق المـرأة في الحصـول علـى الائتمانـات أي عقبـات في الغــالب 
الأعم، إلا أن هذا الأمر قد يختلف فيمـا بـين الجماعـات العرقيـة. وبرغـم أن اسـتعراضا لأنمـاط 
الائتمان ما زال يشير إلى الدور القيادي للرجل في اتخاذ معظم قـرارات الاسـتثمار، إلا أن مـن 
الأولويات المتبعة يئة سبل الإرشاد في مجال الائتمانـات المتناهيـة الصغـر للنسـاء الريفيـات مـن 

أجل إدرار الدخل. 
وإلى جانب الإيذاء/التحرش الجنسـي يشـكِّل العنـف الموجـه ضـد المـرأة  مجـالا جديـدا 
ومهما من الشواغل التي يتم اتخاذ إجراءات بشـأا. وتبـدأ الخطـوات الـتي تكفـل التوعيـة ـذه 
المشاكل بين صفوف أعضاء الشرطة والقضـاة والأطبـاء والمعلمـين والعـاملين بوسـائل الإعـلام 
والقـادة السياسـيين مـن أجـل توعيتـهم بمســـألة العنــف المــترلي والجنســي مــن خــلال التثقيــف 
والتوعية التدريبية لكـي يقومـوا بتدخـلات أكـثر فعاليـة في هـذه اـالات. كمـا سـيبدأ تركـيز 
قـوي وجديـد علـى مســـألة العنــف المــترلي بوصفــه إحــدى القضايــا المزمنــة في مجــال حقــوق 
الإنسان. وفضلا عن ذلك سوف ينصـب مجـددا التركـيز الشـديد علـى اسـتئصال شـأفة الأذى 
والتحرش الجنسي بالمرأة والفتاة ولا سيما في موقع العمل وفي المـدارس وفي الحيـاة الاجتماعيـة 

بالريف. 
وبصفة عامة يتم تعزيز بناء الوعي بالمساواة بـين الجنسـين علـى جميـع الأصعـدة بحيـث 
يصبح الرجل والمرأة على بينة أفضل بحقوق المرأة في االات العديدة. وتبذل الحكومة الملكيـة 
كـل مـا يسـعها لإضفـاء التغيـيرات اللازمـة للقضـاء علـى مـا تبقَّـى مـن الثغـــرات الفاصلــة بــين 
الجنسين وعلى السلبيات التي ما برحت قائمة ولا سيما في مجال التعليم/محو الأميـة والتوظيـف 
وصنع القرارات العامـة. وبرغـم وجـود عقبـات مختلفـة تحـول دون تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميـع أشكـــال التميـيز ضــــد المـرأة - ليــس أقلـها النقـص الملمـوس في المـوارد البشـرية - فـــإن 
الحكومة الملكية عاقدة العزم بصـدق علـى ألا تكـون طرفـا في ذلـك الحرمـان المزمـن والهيكلـي 
والمنهجي من الحقوق التي تؤثر على المرأة والفتاة في طـول العـالم وعرضـه. وتـرد التفـاصيل في 
التقرير الكامل المرفق. وعليه، فلسوف تواصـل بوتـان مسـيرا علـى أسـاس الالـتزام الجوهـري 
العميق الذي أرسته إزاء المساواة بين الجنسـين مؤكـدة علـى أن هـذا الالـتزام سـوف يـتزايد في 

المستقبل إلى حيث يرتقي إلى المستوى الأعلى وما بعده. 
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معلومات أساسية عن البلد  - ١
في سياق التنمية، تمثِّل مملكة بوتان اسـتثناءً: فـبرغم الضغـوط الاجتماعيـة والاقتصاديـة 

المتزايدة، يتمتع شعبها بعامة بمستوى معيشي قلَّما يوجد في جنوب آسيا. 
فبين عامي ١٩٨٤ و ٢٠٠٠ على سبيل المثال، ارتفع الأجـل المتوقَّـع للحيـاة مـن ٤٨ 
سـنة إلى ٦٦,١ مـن السـنوات فيمـا انخفضـــت وفيــات الرضــع مــن ١٤٢ لكــل ٠٠٠ ١ مــن 
ـــة زادت مــن ٦٥ في المائــة إلى ٩٠ في  المواليـد الأحيـاء إلى ٦٠ فقـط. كمـا أن التغطيـة الصحي
المائة بين السكان. وزاد معدل الإلمام بـالقراءة والكتابـة مـن ٢٣ في المائـة عـام ١٩٨٠ إلى ٥٤ 
في المائـة في الوقـت الحـالي برغـم أن هـذا اـال مـا زال بحاجـــة إلى تحســينات. وتشــكِّل المــرأة 
٤٩,٥(١) في المائة من اموع المُسقَط للسكان وهو ٩٥٠ ٦٩٨ نسمة [أنظر الجـدول ١-١، 
المرفق باء]. وثمة فلسفة إنمائية تقدمية للغاية وتركِّـز أساسـا علـى أفـراد الشـعب وهـي السـعادة 

الوطنية الكاملة التي تشكل حجر الزاوية لجميع سياسات وبرامج الحكومة الملكية. 
ولا تكـاد بوتـان تعـرف الفقـر المدقـع ولا الدمــار البيئــي الواســع النطــاق ولا ظــاهرة 
التحضـر الجامحـة برغـم أن الظـاهرة الأخـيرة في حـالٍ مـن الزيـادة الحـــادة. وفي عــام ١٩٦١ لم 
يكـن النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـرد يقـدر إلا بمبلـغ ٥١ فقـط مــن دولارات الولايــات المتحــدة 
وكان بذلك الأدنى في العالم. أما اليـوم فـهو يصـل إلى مبلـغ ٧١٢,٨ مـن الـدولارات ليشـكل 
الناتج الأعلى في جنوب آسيا. وينبغي اعتبار بوتان أحد البلدان القليلة التي ترتفـع فيـها نوعيـة 

حياة شعبها عن المستوى المتوقع من المؤشرات الإنمائية التقليدية. 
ومن الناحية الجغرافية تشغل المملكة مسـاحة ٣٩٤ ٣٨ كيلومـترا مربعـا شـاملة حـيزا 
من أكثر المناطق وعورة على سطح الأرض. وترتفع الأرض ارتفاعا حـادا مـن نحـو ١٠٠ مـتر 
فوق سطح البحر في الجنوب على طول منحدر ضيق على الحدود مـع الهنـد إلى ٥٥٠ ٧ مـترا 

في الشمال بين قمم الهيملايا المغطاة بالثلوج. 
وبرغـم أن نحـو ٨٠ في المائـة مـن السـكان مـا زالـــوا عــاملين في الزراعــة وغيرهــا مــن 
الممارسات الريفية التقليدية فإن ١٦ في المائة تقريبا من الأرض هي الـتي تصلـح للزراعـة، منـها 
٨ في المائة مزروعة بالفعل بفضل انحدارها مما يمثل تحديات في غايـة الصعوبـة. وتضـم عاصمـة 
البلاد وكبرى مدا وهي ثمبو نحو ٠٠٠ ٥٠ نسمة مـن السـكان وهـو مـا يقـدر بمعـدل زيـادة 

متسارع يبلغ ١٠ في المائة سنويا بسبب الهجرة من الريف إلى الحضر. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، الهيئة الإحصائيـة المركزيـة، ٢٠٠١ [يشـار   (١)

إليها أدناه على أا الهيئة الإحصائية المركزية، حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠١] 
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التاريخ  ١-١
على مر تاريخها المعروف من القـرن السـابع الميـلادي عندمـا حلَّـت البوذيـة في البـلاد. 
ظلت بوتان أمة مستقلة غير مستعمرة. إلا أنه لم يتم توحيدهـا إلا بحلـول القـرن السـابع عشـر 
في ظل شابدرونغ نجوانغ نمغيال (١٥٩٤-١٦٥٢) وبعد وفاة شـابدرونغ، عـادت البـلاد علـى 
مدى قرنين لتصبـح سـاحة لإقطـاعيتين متنافسـتين وكـان ذلـك وضعـا لا سـبيل إلى تحملـه مـن 
قريـب أو بعيـــد ولم يتســن إــاؤه إلا في عــام ١٩٠٧ عندمــا تم اختيــار أوغيــين وانــغ شــوك 
ـــالبوا أو ملــك  (١٨٦٢-١٩٢٦) وكـان حـاكم إقليـم يتمتـع بـالاحترام ليصبـح أول دروك غي
بوتان. وقد ارتقى حفيده جيم سينغي وانـغ شـوك العـرش ليصبـح الملـك الرابـع للبـلاد في عـام 
١٩٧٤ ولم يكن قد تجاوز وقتها السابعة عشـرة مـن العمـر وهـو مـا يتيـح للأمـة سـبل القيـادة 

والرؤية اليوم.  
وقد أُدخلت البوذية في القـرن السـابع ومـا زال لهـا تأثيرهـا الملمـوس علـى قيـم شـعب 
بوتـــان حيـــث شـــكَّلت قـــوام المؤسســـات والفنـــون والدرامـــا والعمـــارة والأدب والهيكــــل 
الاجتمـاعي. وبرغـم أن غالبيـة أهـل بوتـان مـن البوذيـين إلا أن الهندوكيـة مورسـت أساســا في 
جنـوبي بوتـان وهـي بدورهـا لهـا تأثيرهـا وتشـترك في الأربـاب المعبوديـــن مــع البوذيــة. واللغــة 
الرسمية هي دزونغا إلى جوار لغـات التسـنغالا والنيبـالي والإنكليزيـة ويتحدثـها عـدد كبـير مـن 

أهل بوتان. 
هيكل الحكومة  ١-٢

الفـروع الرئيسـية الثلاثـة للحكومـة هـي الفـرع التنفيـذي والفـــرع التشــريعي والفــرع 
القضائي. وفي عام ١٩٩٨ أضفى جلالة الملك تغييرات بعيدة الأثر على أسلوب حكـم بوتـان 
حيث تم توسيع عملية التحول الديمقراطي والمشاركة الشعبية. ومن ثم فقد أصبـح جميـع وزراء 
الحكومة، الذين كان جلالته يعينهم سابقا، منتخبين حاليا من قبل الجمعية الوطنيـة الـتي تتمتـع 
بآلية طرح صوت بالثقة على الملك وطبقا لهذه القرارات لم يعد جلالته يـرأس مجلـس الـوزراء، 
في حـين أن رئيـس الـس، وهـو منصـب يتـم تناوبـه سـنويا، أصبـح الآن هـو رئيـس الحكومـــة 

ليكون بمثابة رئيس وزراء بحكم الأمر الواقع. 
ـــه في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، بوضــع دســتور  وفي خطـوة تاريخيـة أخـرى، أمـر جلالت
مكتوب للبلاد ليشكِّل الأساس لحكم بوتان. وهذه الوثيقة من المتوقع اعتمادهـا خـلال الخطـة 
الخمسـية التاسـعة الحاليـة (٢٠٠٢-٢٠٠٧). وفي الوقـت نفسـه فـــإن الــوزراء المســؤولين عــن 
القطاعات يضطلعون بدور حيـوي في تنفيـذ سياسـات الدولـة. والجمعيـة الوطنيـة، الشـوغدو، 
ـــام ١٩٥٣ وجميــع القوانــين يتــم ســنها  هـي الهيئـة التشـريعية للحكومـة وقـد تم إنشـاؤها في ع
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بواسطة هذه الهيئة المؤلفة من ١٥٠ عضوا منهم ٩٩ هم ممثلو الشعب أو الخيميـس وينتخبـون 
لفترة ثلاث سنوات. وثمة هيئات أخرى لهـا أهميتـها في تنميـة البلـد ومنـها الـس الاستشـاري 
ــع  الملكـي ولجنـة التخطيـط ولجنـة الخدمـة المدنيـة الملكيـة وهيئـة الرهبـان المركزيـة وكلـها تضطل

بدور اجتماعي وثقافي حيوي. 
وتنقسم بوتان إلى ٢٠ دزون غاج أو مقاطعة بعضـها ينقسـم جزئيـا بـدوره إلى نـواح 
جهوية وأصغرها وحدات سياسـية وهـي الغيوغـز أو الأحيـاء وعددهـا ٢٠١. وعلـى مسـتوى 
المقاطعة أو الحي أو القرية، تعطـى الأولويـة العليـا إلى إنشـاء النظـم غـير المركزيـة لصنـع القـرار 
وأدى هذا إلى تمكين اتمعات المحلية من القيام على شؤوا وزودها بصوت في تنميـة البـلاد. 
ــة  وجـاء إنشـاء لجـان تنميـة المقاطعـات عـام ١٩٨١ وبعـده بعقـد مـن السـنين إنشـاء لجـان تنمي
ـــتي تتيــح بدورهــا وجــود صــلات  الأحيـاء ليتيـح مسـتويات جديـدة لصنـع القـرارات المحليـة ال
مباشرة بين الشواغل الـتي يعـرب عنـها الممثلـون المحليـون المنتخبـون وبـين الإجـراءات الـتي تتـم 

على الصعيد القومي فيما يتعلق بوضع السياسات والتخطيط الإنمائي. 
وتتركز الخطة التاسعة على التخطيط على مستوى الأحيـاء وعلـى المشـاركة الشـعبية، 
مع تنقيح القواعد والأنظمة حيث أعطي لكل مـن لجـان المقاطعـات ولجـان الأحيـاء مزيـد مـن 
السـلطات فيمـا يتعلـق بوضـع وتنفيـذ ورصـــد وتقييــم الأنشــطة الإنمائيــة. وقــد أفضــى تعزيــز 
المؤسسـات المحليـة وتفويـض السـلطات مـن المركـز إلى فعاليـــة مشــاركة المواطنــين العــاديين في 
بوتان في إدارة الحكم بمن فيهم النساء اللائي ما زال عددهن منخفضا بصورة عامـة وإن كـان 
في تزايد. وقد تم في الدورة الثمانين التي عقدا الجمعية الوطنية تأييد ما أُضفـي مـن تنقيحـات 
ـــد مــن الســلطات الإداريــة  علـى قواعـد ونظـم لجـان المقاطعـات والأحيـاء بشـأن تفويـض المزي

والمالية لصالح اللجان المحلية على مستوى المقاطعات والأحياء. 
القضاء وغيره من الهيئات الرئيسية الأخرى  ١-٣

يقضـي المبـدأ الأساسـي للفقـه القـانوني الحديـث، بـــأن القضــاء الفعــال والمســتقل هــو 
الوحيد دون غيره القادر على حماية وإنفـاذ الحقـوق الأساسـية للمواطنـين، وهـو مـا كـان محـل 
اعـتراف في بوتـان. وفضـــلا عــن ذلــك فــإن أســاس قــانون بوتــان هــو أن جميــع الأشــخاص 

متساوون أمام القانون بصرف النظر عن نوع جنسهم. 
ويستند النظام القـانوني للبـلاد إلى تـاريخ طويـل قـائم علـى أسـاس المدونـات القانونيـة 
التي كان قد أصدرها شاندرونغ نجوانـغ ننغيـال، الزعيـم الروحـي في القـرن السـابع عشـر. أمـا 
ـــد تم  T)فق hrimzhung Chhenpo)  القوانـين الحاليـة، علـى نحـو مـا توجـد بـه في القوانـين العليـا
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ـــة الوطنيــة في عــام ١٩٥٧ خــلال حكــم الملــك  تدوينـها وإنفاذهـا أول الأمـر بواسـطة الجمعي
الثالث. ويرد في هذه المدونة ما يكاد يكون جميع فئات الأفعال الجنائية وعقوباا. 

وتخضع الحكومة الملكية خضوعا كاملا للمبـادئ الـتي يـرد تعدادهـا في وثـائق حقـوق 
ـــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة  الإنسـان علـى اختلافـها، ومنـها مثـلا اتفاقيـة القضـاء علـى جمي
واتفاقية حقوق الطفل، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في ذلـك الحقـوق الأساسـية في الغـذاء 

والكساء والمأوى والتعليم والرعاية الصحية. 
النهج المتبع إزاء التنمية  ١-٤

جاءت صياغة النـهج الـذي تتبعـه بوتـان إزاء التنميـة علـى أسـاس العقيـدة البوذيـة مـع 
التركيز بدلا من العوائد المادية على تنمية الفرد بصرف النظر عـن نـوع جنسـه وكذلـك علـى 
قدسية الحياة والتعاطف مع الآخرين واحترام الطبيعة والوئام الاجتمـاعي وأهميـة الـتراضي بـين 
ـــق أقصــى طاقــام  الأطـراف. ومـن أجـل تعظيـم سـعادة جميـع أهـل بوتـان وتمكينـهم مـن تحقي
كأفراد دون النيل من القيم الاجتماعية والثقافيـة التقليديـة، وهـو مـا يمثـل محـور مفـهوم تحقيـق 
السـعادة الوطنيـة الكاملـة الـتي تشـكِّل الفلسـفة الإنمائيـة للبـلاد بأسـرها. ويتســـنى تحقيــق ذلــك 
ضمن إطار القيــم والأخلاقيـات التقليديـة ومـن خـلال الجـهود المتناسـقة الـتي ترمـي إلى إضفـاء 

تحسينات مستدامة على مستوى المعيشة ونوعية الحياة ومستويات الخير والرفاه. 
وبصفة عامة فقـد تـأخرت بوتـان في اتبـاع جـا إزاء التنميـة الحديثـة ويرجـع هـذا في 
معظـم جوانبـه إلى تـاريخ عزلتـها الطويـل. كمـا أـا لم تنفتـح بحـذر إلا في عـام ١٩٦١ عندمــا 
اعتمـدت أولى خططـها الخمسـية. وفي ذلـك الحـين كـانت الأمـة تملـك أقــل القليــل مــن البــنى 
الأساسـية الـتي تحتاجـها دولـة قوميـة حديثـة حيـث كـانت الغالبيـــة الســاحقة مــن أهــل بوتــان 
يكادون يعتمدون بصورة كلية على الأرض من أجل بقائهم ولم يكـن ثمـة طـرق ولا سـيارات 

ولا كهرباء ولا هواتف ولا خدمات بريدية. 
ولكن منذ ذلك الحين، طرأ تحول سريع: ففي العقد الواقع بين عـام ١٩٨٨ و١٩٩٨ 
على سبيل المثـال نمـا الاقتصـاد بمعـدل سـنوي يقـارب ٧ في المائـة وهـو رقـم لا يضاهيـه سـوى 
القليل من أقل البلدان نموا. ويرجع السبب الأساسي في معظم هــذا النمـو إلى حسـن اسـتخدام 
ــة.  إمكانيـات البـلاد مـن المـوارد الطبيعيـة المتجـددة ولا سـيما مـن أجـل توليـد الطاقـة الكهربائي
كمـا توسـعت الفـرص وزادت الإيـرادات النقديـة وأدى تطويـر الهيـاكل الأساسـية في مجـــالات 
النقل والاتصالات إلى التكامل بين كثير من أجـزاء المملكـة. ثم جـاءت الخطـة التاسـعة لتعطـي 

أولوية قصوى للمزيد من تطوير الهياكل الأساسية للطرق الريفية. 
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وفيمـا يتعلـق بتعزيـز سـبل الحكـم اللامركـزي والمشـاركة الشـــعبية، كــانت الحكومــة 
الملكية مدركة للحاجة إلى دعم الفهم للاحتياجات والمصالح والعقبات المختلفـة الـتي يواجهـها 
النساء والرجال وكذلك لمشاركة المرأة والرجل في العملية الإنمائية وأثر الـبرامج المختلفـة علـى 
حيام. وفيما يتم تنفيذ عملية الخطة التاسعة على أرض الواقع، تم التكليـف، في ظـل مسـاندة 
من منظومة الأمم المتحدة في بوتان والمكتب الإقليمي لصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي بجنـوب 
شرقي آسيا ومقره في نيودلهي، بإجراء أول دراسة نموذجية عن قضايــا المـرأة في البـلاد لتشـكل 

أحد المدخلات في الخطة الخمسية السالفة الذكر(٢) 
وقد أولت بوتـان أعلـى الأسـبقيات للاسـتثمار في البشـر ولم يدخـر أي جـهد لتوجيـه 
النمـو الاقتصـادي بحيـــث يكفــل ســبل الوصــول الشــامل أمــام الجميــع إلى خدمــات الصحــة 
الأساسية والتعليم والخدمات الاجتماعية الأساسية. كما أن البنود الفرديـة في الخطـة منـذ بـدء 
التنمية المخططة في عام ١٩٦١ ظلـت تـولي أهميـة لقطـاع الخدمـة الاجتماعيـة. أمـا اعتمـادات 
الخطة المخصصة لقطاعي الصحة والتعليم خـلال الخطتـين السـابعة والثامنـة فقـد جـاءت أعلـى 
بنسبة تفوق ٢٠ في المائة من مجموع نفقات الخطة، بينمـا تخصـص الخطـة التاسـعة (٢٠٠٢ - 
٢٠٠٧) نحو ٢٤ في المائة من مجموع نفقاا المخططة البالغة ٧٠ بليون نـو لهـذا القطـاع. وفي 
ـــؤازرة الفئــات المحرومــة  الوقـت ذاتـه تتطلـب التنميـة المتوازنـة والمتكافئـة اتخـاذ تدابـير خاصـة لم
والمستضعفة وبذل جهود تكفل للذين فام قطار المزايا الاجتماعية كيما يتم اجتذاـم كـاملا 
إلى المسار الرئيسي للتنمية. وبرغم أن معظم البوتانيين أفادوا بطرق ملموسة للغاية من العمليـة 
الإنمائيـة، فمـازال هنـاك مجـالات تتطلـب المزيـد مـن الجـهود المتناسـقة. وقـد يكـون هـذا نتيجــة 
حتميـة مـن نتـائج التحديـث في بلـد يتنـاثر فيـه إلى حـد كبـير توزيـع السـكان، وتتسـم أراضيــه 
بوعـورة شـديدة، وتعـاني هياكلـه الأساسـية مـن القصـور، فضـــلا عــن نقــص حــاد في المــوارد 
البشرية المدرَّبة والمتاحة في الميادين المتخصصة وهو ما برح يمثـل مشـكلة تعـود بصـورة خاصـة 

إلى عدم الاتساق بين العرض والطلب. 
معلومات ديمغرافية واجتماعية أساسية.   ١ -٥

من الناحية الديمغرافية كانت بوتان تتسم بمعدل خصوبـة مرتفـع ومعـدل وفيـات يميـل 
إلى الانخفاض بما أفضى إلى زيادة سكانية سـريعة للغايـة. ويتـألف سـكاا مـن عـدد كبـير ممـن 

                                                           
ـــة التخطيــط والهيئــة الإحصائيــة المركزيــة، المكــاتب  حكومـة بوتـان الملكيـة، أمانـة لجن (٢)

ـــة العــالمي والمكتــب  الإقليميـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأغذي
الإقليمي لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة في جنوب شرقي آسيا، ٢٠٠١ [يشار إليها فيمـا يلـي بحكومـة 

بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١]. 
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هم في سن الشباب حيث أن ٤٢,١ في المائة من البوتانيين هم دون الخامسـة عشـر مـن العمـر 
[أنظر الجدول ٢/١، المرفق باء]. 

وتلتزم الدولة بتحقيـق هـدف الصحـة للجميـع والتعليـم للجميـع. وقـد رسمـت أهدافـاً 
محددة تتصل بالقيد في المدرسة الابتدائية ومحو أمية الكبار وإجراء تخفيضـات في معـدل وفيـات 
الرضع والأطفال والأمهات من خلال كفالة سـبل الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة وتحسـين 

المقادير المتناولة من التغذية وتعزيز الممارسات الأفضل في مجال رعاية الطفل. 
ومنـذ ٤٠ سـنة فقـط، كـان التعليـم في معظمـه دينيـا ولم يكـن يلـم بـالقراءة والكتابـــة 
سوى عدد قليل من سكان بوتان. وكاد الذكور يشـكلون جميـع اللذيـن تلقـوا أي شـكل مـن 
أشـكال التعليـم. لم تكـن بوتـان تمتلـك سـوى ١١ مدرسـة ابتدائيـة لتلبيـة احتياجـات أقـل مـــن 
٥٠٠ طفل وكان عليها أن تنتظر حتى عام ١٩٦٨ حينما أكمل ٢٠ بوتانيـا المدرسـة الثانويـة 
في البلد أما الآن ففي بوتان أكثر مـن ٧٠٠ ١١٧ تلميـذ وفي عـام ٢٠٠٠ دلـت الإحصـاءات 
على أن نسبة البنين إلى نسبة البنات في التعليم الابتدائي كانت ٥٥ إلى ٤٥(٣). والتعليم مجـاني 
من المستوى الابتدائي إلى المستوى الثالثي، أمـا القيـد في المسـتوى الثـانوي فـهو يتجـاوز حاليـا 

القدرة الاستيعابية للبنى الأساسية التعليمية القائمة. 
وبرغم كثير من العلامات المشـجعة، فـإن ارتفـاع معـدلي التسـرب والرسـوب يشـكل 
ـــن جميــع الذيــن يدخلــون المدرســة  سـببا حقيقيـا يدعـو للقلـق. فنسـبة ٦٩,٣ في المائـة فقـط م
الابتدائية هم الذين يكملون بحق التعليم الابتدائي برغم أن هذا رقم أفضل من رقـم ٦٠,٥ في 
ـــين تلاميــذ المــدارس الابتدائيــة  المائـة الـذي كـان في عـام ١٩٩٦. وبالإضافـة إلى ذلـك فمـن ب
وعددهم ٣٩٨ ١٠٨، كان هناك ٨١٤ ١٣ من الراسـبين و ٨٤١ ٤ مـن المتسـربين، ومـن ثم 
فإن نسبة ٥٤ في المائة هم الذين يكملون الصف الثامن و ٣٩ في المائة هـم الذيـن يصلـون إلى 

الصف العاشر(٤). 
فإذا ما انتقلنا إلى مجال الصحة، فقد قُدر أن الطفل البوتاني المولــود عـام ١٩٦٠ يمكـن 
أن يتوقع أجلا للحياة بمعدل متوسط لا يزيد على ٣٥ سنة. وقبل بدء العمل بالخطـة الخمسـية 
الأولى في عام ١٩٦١ كانت البنية الصحية الأساســية في بوتـان تتـألف مـن أربعـة مستشـفيات 
صغيرة وحفنة من العيادات فيما انتشـرت الأمـراض المُعديـة كمـا أن أكـثر مـن نصـف مجمـوع 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، الهيئة الإحصائية المركزية، ٢٠٠١.  (٣)

حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ٢٠٠٢.  (٤)
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ــاه  الأطفـال كـانوا يموتـون عنـد الـولادة أو خـلال مرحلـة الرضاعـة فضـلا عـن أن إمـدادات المي
كانت مقتصرة في معظمها على الينابيع والجداول. 

 مـن ثم كـان مـن أهـم الأولويـات إيجـاد هيـاكل صحيـة أساسـية وقـــد تحســن إلى حــد
ملموس سبل وصـول الأهـالي إلى الخدمـات الصحيـة الأساسـية. ففـي عـام ٢٠٠٠ كـان لـدى 
بوتان ٢٩ مستشفى و ١٦٠ وحدة صحيـة أساسـية و ١٨ مركـزا للعـلاج الشـعبي فيمـا كـان 
الوصول إلى هذا كله متاحـا باـان إلى أكـثر مـن ٩٠ في المائـة مـن سـكان البـلاد(٥) أمـا اليـوم 
فقد حققت البلاد معدلاً يبلغ ٩٠ في المائة لتغطية تطعيم الأطفال وتم بالفعل القضاء علـى آفـة 
نقص اليود. وتحقق الكثير أيضا في مجال تزويـد اتمعـات المحليـة بالميـاه النظيفـة في جميـع أنحـاء 

المملكة. 
ـــاه  وقـد ظلـت الاعتمـادات المخصصـة للقطاعـات الاجتماعيـة كالصحـة والتعليـم والمي
والمرافق الصحية تحظى بأولوية دائمة، حيث شـكَّلت مـا يصـل إلى ٢٦ في المائـة خـلال الخطـة 
الثانيـة (١٩٦٦ -١٩٧٠) عندمـا كـان كثـير مـن القطاعـــات الحديثــــة قـــد تم إنشـاؤه [أنظــر 
ـــها الثــابت  الجـدول ١ - ٣، المرفـق بـاء] وفي الخطـة التاسـعة، واصلـت الحكومـة الملكيـة التزام

حيث رصدت أكثر من ٢٤ في المائة من نفقاا لصالح تلك القطاعات. 
ولأن كثافــة ســكان بوتــان منخفضــة حاليــا، فضــلا عــن أن مســاحات كبــيرة مـــن 
ـــى  الأراضـي مـا زالـت غـير مأهولـة، فمـن شـأن ذلـك أن يفضـي إلى افـتراض بـأن المملكـة، عل
خلاف كثير من جاراا، معفاة من وطأة الضغوط السكانية. لكن رأيا مـن هـذا القبيـل يمكـن 
أن يكون خاطئــا علـى نطـاق واسـع. فمـن أكـبر التحديـات الـتي واجـهت بوتـان معـدل النمـو 
السكاني السريع للأمة فحتى مع ما طــرأ مـن تحسـين ملمـوس مؤخـرا مـن معـدل النمـو السـابق 
البالغ ٣,١ في المائة سنويا، إلا أن سكان البلـد سـوف يتضـاعفون في غضـون ٢٥ سـنة تقريبـا 
وهي عاقبة تدعو للقلق لأا تحمـل في طياـا كثـيرا مـن النتـائج السـلبية بالنسـبة للبيئـة والأمـن 
الغذائي والتغذية وخلق فرص العمل للنساء والرجال على السواء وكذلـك لمـيزان المدفوعـات. 
وعليه فإن المنطلق الذي تصدر عنه سياسات البلد من أجـل مواجهـة هـذا التـهديد الخطـير هـو 

الرعاية الصحية الإنجابية بما في ذلك تنظيم الأسرة. 
المعلومات الأساسية الاقتصادية  ١-٦

حقـق اقتصـاد بوتـان نمـوا بمعـدل ٦,٧ في المائـة خـلال فـــترة الخطــة الثامنــة (١٩٩٧-
٢٠٠٢). وفي عام ١٩٩٠ كانت الزراعة لا تزال يمن على الاقتصـاد حيـث كـانت تسـاهم 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، الهيئة الإحصائية المركزية، ٢٠٠١  (٥)
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بنسبة ٤٤,١ في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي. واليـوم انخفضـت حصـة القطـاع الزراعـي إلى 
نسبة ٣٤,٥ في المائة. ولكن فيما زادت بصورة ملموسة مساهمة القطاعات الحديثة كالتشـييد 
والصناعــات التحويلية والكهربـــاء والنقـل والاتصـالات، إلا أن التوظيـف في هـذه القطاعـات 
ما زال محدودا. ومـن شـأن نظـرة كاملـة علـى التغـيرات في أنصبـة القطاعـات في النـاتج المحلـي 

الإجمالي خلال العقد من عام ١٩٩٠ إلى ٢٠٠٠، أن تكشف عن التالي: 
الحصة من الناتج المحلي الإجمالي بأسعار ١٩٨٠ (نسبة مئوية)(٦) 

٢٠٠٠ ١٩٩٠ القطاع 
٣٤,٥ ٤٤,١ الزراعة 

١,٢ ٠,٩ المناجم والمحاجر 
٧,١ ٧,٠ الصناعات التحويلية 

٩,٧ ٩,١ الكهرباء والغاز 
١١,٤ ٦,١ التشييد 

٦,٠ ٦,٠ التجارة والأنشطة الأخرى 
٩,٨ ٧,٦ النقل والاتصالات 

١٠,٣ ٩,٤ الخدمات المالية 
١٠,١ ٩.٩ الخدمات اتمعية والاجتماعية 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
وعلى خلاف الكثير من البلدان النامية تعاني بوتان من نقـص عـام في المـوارد البشـرية 
في الميادين المتخصصة حيث يرجع ذلك في معظمه إلى عدم الاتساق بين العـرض والطلـب ممـا 
كان يشكِّل عقبة رئيسية إزاء تنمية الاقتصاد. وعلى ذلك، فقـد ركَّـز تخطيـط المـوارد البشـرية 
أساسا على تنمية مهارات قوة عمل صغيرة. وباسـتخدام القـوة البشـرية المتاحـة لهـا اسـتخداما 
أمثل تم اتخاذ تدابير من قبيـل زيـادة الميكنـة والأخـذ بأسـلوب التشـغيل الآلي كلمـا كـان ذلـك 

ملائما. 
ـــداف والاســتراتيجيات الشــاملة التاليــة  وفيمـا يتعلـق بالخطـة التاسـعة، تم اعتمـاد الأه

ومعظمها سبق تدارسه أعلاه: 
!تحسين نوعية الحياة وزيادة الدخل ولا سيما للفقراء؛ 

                                                           
الحسابات القومية، الهيئة الإحصائية المركزية، لجنة التخطيط، ٢٠٠١   (٦)
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!ضمان سبل الحكم الرشيد؛ 

!تعزيز نمو القطاع الخاص وتوليد فرص العمل؛ 
!حفظ وتعزيز التراث الثقافي وصون البيئة؛ 

!تحقيق سرعة النمو والتحول الاقتصادي؛ 

وثمـة مجـالات مهمـــة في الخطــة التاســعة وتشــمل المــرأة والطفــل والمســائل الجنســانية 
والإصلاحات التشريعية واللامركزية وتفويض السـلطات ومحـددات الفقـر ومعايـير التوظيـف. 
ـــا تشــكل جميعــا  فـإذا مـا اقـترنت بـالمعتقدات والقيـم والأعـراف التقليديـة البوذيـة لبوتـان، فإ

العناصر الأساسية للنهج البوتاني المميز إزاء التنمية في بدايات القرن الحادي والعشرين. 
مقدمة إلى أوضاع المرأة في بوتان  -٢

لأن الأمر ينطوي إلى حد كبير على مسـاواة بـين المـرأة والرجـل في بوتـان، فليـس ثمـة 
تمييز سافر ضد المرأة في المملكة. وبرغم أن هذا أمر صحيح إلى حد كبير أكثر مـن دول ناميـة 
أخرى، إلا أنه ما زال يشكِّل مجرد لمحة شاملة وعامة على تعقيـد وضـع المـرأة في بوتـان. وهـذا 
الفرع سوف يتدارس أكثر القضايا عمومية مما تواجهه المرأة في بوتان على عددٍ مـن الجبـهات 
الاجتماعية والسياسية والاقتصادية أمـا تفحـص القضيـة بصـورة أكـثر تفصيـلا فسـوف يكـون 

مكانه فروعا شديدة التركيز ترد أدناه. 
تتمتع المرأة في بوتان بوضع رفيـع مقارنـة ببلـدان ناميـة أخـرى وخاصـة ضمـن حـدود 
المنطقة حيث تكفل لها حرية ومساواة نسبية في كثير من مجالات الحياة. كذلك فـإن الحكومـة 
الملكيـة تسـلِّم بـأن التميـيز ضـد المـرأة هـو أمـر مجحـــف أساســا ويشــكِّل جريمــة بحــق الكرامــة 
الإنسـانية. ففـي عـام ١٩٩٠ علـى سـبيل المثـال، أعـرب جلالـة الملـك نفسـه عـن الـتزام البـــلاد 
ـــن العمليــة الإنمائيــة.  بالقضـاء علـى أي عوامـل تفضـي إلى اللامسـاواة بـين الجنسـين وتنجـم ع
ويعامل القانون في بوتان المرأة والرجل على قدم المساواة كما تكفَل حقـوق المـرأة ومصالحـها 

بمقتضى كثير من البنود التي ترد في الأحكام القانونية المختلفة. 
من ناحية أخرى فإن القيم الدينيـة والاجتماعيـة السـائدة تكفـل بدورهـا حمايـة معظـم 
نســاء بوتــان بالمقارنــة بنســاء البلــدان الأخــرى فضــلا عــن التــأكيد علــى مبــادئ التســــامح 
والاحترام. وبشكل عام فالآباء لا ينطلقون من موقف تفضيل الصبيان وهم يولون مزيـدا مـن 
الرعاية للبنات والصبيان على السواء، بل إن المرأة تحظى بتفضيل فيما يتعلـق بـالإرث في كثـير 
مـن أنحـاء البـلاد الـتي لا تشـهد حـالات لا مـن وأد البنـات ولا مـن وفيــات بســبب المــهور أو 
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إحراق العروس أو الاعتداءات باستخدام الحوامض المهلكــة ولا الاتجـار المنظـم في النسـاء علـى 
نحو ما تشهده دول أخرى بالمنطقة. 

وعلى خلاف ما يحدث أيضا في ممارسـات بأمـاكن أخـرى، لا تطلـب موافقـة الـزوج 
في حالة اتخاذ إجراءات طبية أو وصف أجهزة منع الحمل. كما لا يوجـد توتـر جنسـي كـامن 
أو ديد مستتر خلال اللقاءات العامة بين الجنسـين. وكثـيرا مـا تـترأس المـرأة الأسـرة المعيشـية 
وتتولى الإشراف على المعاملات التجارية المترلية، كما أن أدوار العمل التقليدية للرجل والمـرأة 
كثيرا ما تتداخل سواء في الأنشطة الإنتاجية أو المترلية، إضافة إلى أن المناطق الريفية تشـهد مـا 
يبدو وكأنه مزيد من تقاسم العمل المترلي بأكثر مما تشهده المناطق الحضريـة(٧). وتتخـذ معظـم 
القرارات في الأسرة المعيشية من خلال التعاون بين الزوجـات والأزواج وفي معظـم اتمعـات 
المحلية في بوتان تعد أدوار ممارسة السيادة أو الخضوع بشكل سافر أمرا غـير مقبـول وليـس ممـا 
ــة  يدعـو للعـار فسـخ روابـط الـزواج وقلمـا تخشـى الأم الـتي تـؤدي دور الوالـد الوحيـد أي إدان

اجتماعية. 
ومع هذا كله يبقى مجال يدعو إلى تحسـين العوامـل الاجتماعيـة والثقافيـة والاقتصاديـة 
التي ما زالت تؤدي إلى حرمان المرأة البوتانية ويصـدق هـذا بـالذات بـين صفـوف أقليـة كبـيرة 
من أتباع العقائد المختلفة في اتمع الهندوسي وفي الحياة العائليـة في ذلـك اتمـع بمـا في ذلـك 

تأثير نظام الطبقات الطائفي الجامد الذي كثيرا ما يفضي إلى وضع أدنى نسبيا للمرأة. 
وأكبر التحديات على المستوى القومي هو اسـتئصال الأشـكال غـير المباشـرة والأكـثر 
كمونا من التحيز الجنساني الـتي توجـد في البيـت وفي موقـع العمـل. ولا يوجـد تعريـف وطـني 
للتمييز ضد المرأة بما يتماشى مع المـادة ١ مـن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة. وثمة تصورات اجتماعية - ثقافية مستترة تنظر إلى المرأة بعامة على أا أقـل قـدرة وثقـة 
مـن الرجـــل. وهــذه التصــورات تعمــل علــى تــبرير ســيادة الرجــل مــع قصورهــا عــن إدراك 
إمكانيـات المـرأة. وعليـه فـــبرغم الفــرص والاســتحقاقات المتكافئــة للنســاء والرجــال، توجــد 
فروقـات فيمـا يتعلـق بتكـافؤ سـبل الحصــول علــى أمــور شــتى مثــل التعليــم وإقامــة المشــاريع 
والانخراط في سلك الإدارة والحكم ممـا أفضـى إلى مسـتويات منخفضـة وملموسـة مـن الإنجـاز 
ـــة بــين الجنســين تضيــق بصــورة  بالنسـبة إلى المـرأة والفتـاة في بوتـان برغـم أن الثغـرات الفاصل

متزايدة(٨). 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٧)

المرجع السابق.   (٨)
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التصورات التقليدية  ٢-١
ظل اتمع البوتاني لأمد طويل على بينة من تحدي أن يكون الفرد امـرأة. وفي الواقـع 
فإن وضع المرأة في بوتان متأثر بكثير من العوامل بما في ذلك استمرار قبول اتمع بأن الرجـل 
والمرأة لهما أدوار محددة يضطلعان ا في إطار هيكل الأسـرة. وبرغـم مشـاركة المـرأة في جميـع 
مجالات الحياة إلا أا ما زال ينظر إليها أساسا بوصفها ربة البيـت والزوجـة والأم. ومـع ذلـك 
فمن الصعوبة بمكان إصدار تعميمـات مطلقـة بشـأن وضـع المـرأة بحكـم الاختلافـات الشاسـعة 
القائمة في اتمع بين الجماعات العرقية وأحيانا حتى بين القرى التي تضمها نفس المقاطعات. 
ولأنـه يسـود الاتجـاه بـالنظر إلى المـرأة علـى أـا أضعـف بيولوجيـا وأكـثر تعرضـــا مــن 
الناحية الجنسية للعوامل الخارجية؛ فقد أدى ذلك إلى تأثير عميق على مركز المـرأة فيمـا يتعلـق 
بسـبل الحصـول علـى الفـرص المختلفـة بمـا في ذلـك فـرص التعليـم والعمـل. وتبـدو نظـرة المــرأة 
نفسها إلى كياا في بوتان متأثرة ذين العاملين اللذين يعدان من عوامل السلب. وثمة دراسـة 
محدودة من حيث التمثيل والشمول لكنها انتهت إلى أن الاعتقاد القائل بأن الرجـل أعلـى مـن 
المرأة بمقدار تسعة مواليد �نبيلة� - أي بشرية - ما زال اعتقادا قويا في بعض المناطق الريفيـة 
برغـم أن النسـاء المتعلمـات يرفضـــن هــذا الاعتقــاد رفضــا مــتزايدا. ومــا يكــاد يكــون جميــع 
الريفيـات ذكـرن في إحـدى الدراسـات أـن يفضلـن لـو ولـــدن ذكــورا(٩). ومــع ذلــك فــهذه 
المعتقدات التقليدية لم تحظر على المرأة المشاركة في الزراعة ولا في صنع القرارات الأسـرية ولا 
في وراثة الممتلكات أو المشاركة في الفعاليات المحليـة ولا في غـير ذلـك مـن الأنشـطة اتمعيـة. 

وعليه فإن ممارسة هذه المعتقدات تتباين كثيرا وأصبحت أقل تأثيرا في المناطق الحضرية. 
وحركة المرأة خارج البيت محدودة بحكـم المسـؤوليات الأوَّليـة الـتي تتحملـها بوصفـها 
ربة بيت أو زوجة أو أُماً. كما أن بعــض الرجـال، ولا سـيما في جنـوبي بوتـان، لا يتحمسـون 
ـــن حريــة مقيــدة وفــرص  للسـماح لزوجـام بممارسـة حريـة الحركـة. وعليـه فبعـض النسـاء له
محدودة. وفي المناطق الريفية، قد لا تكون  الحركة فيمـا يتجـاوز حـدود اتمـع المحلـي موضـع 
تشجيع ولو بصورة مسـتترة إذا لم يكـن ثمـة رفيـق مـن الرجـال في ضـوء مـا يسـود مـن تصـور 
باستضعاف المرأة. ومع ذلك، بدأ عدد متزايد من النسـاء بالسـفر وحدهـن وهـو اتجـاه واضـح 
للعيـان بصـورة خاصـــة بالنســبة للنســاء اللائــي يعملــن كصاحبــات مشــاريع أو مديــرات في 

الأعمال التجارية أو موظفات في الخدمة المدنية أو طالبات في سلك الدراسة. 
 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga المرجع السابق؛  (٩)
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أدوار النساء والرجال في المناطق الريفية  ٢-٢
جهود جميع أفراد الأسرة لا بد وأن تكون مجتمعة لبذل أقصـى جـهد ممكـن مـن أجـل 
انتـزاع لقمة العيش من العمل الزراعي(١٠). وذلك هو الحال بصورة خاصة في أمـة مثـل بوتـان 
حيث النقص شديد في الموارد البشرية وحيـث تتبـادل الأسـر المعيشـية الريفيـة بصـورة تقليديـة 

العمل بالمشاركة من أجل تلبية الاحتياجات المتباينة. 
على خلفية هذه الأوضاع، لا يصبح مثارا للعجب غياب تقسيم مميز لأدوار الجنسـين 
بـين أغلبيـة النسـاء والرجـال في الريـف برغـم أن البيانـات توحـي بوجـود تقســـيم عــام للعمــل 
استنادا إلى المعتقدات التقليدية بشأن �القــوة البدنيـة�(١١). ومـع ذلـك فبينمـا ينظـر إلى الحراثـة 
باسـتخدام الثـور علـى أنـه عمـل مـن أعمـال الرجـل بعامـة فـإن تدبـير المـترل يعـــد وظيفــة مــن 
وظائف المرأة، لكن هذا لا يشكل ترتيبا جامدا وقد يخضع للتغيير حسب الأحـوال العمليـة في 
كل يوم وطبقا لكل حالة. ومن شأن أسرة معيشـية تنقصـها امـرأة مثـلا أن يكـون فيـها رجـل 
يقـوم علـى الأعمـال المترليـة الروتينيـة ومنـها رعايــة الأطفــال أو الطــهي أو غســل الملابــس أو 
التنظيـف برغـم أن بعـض الرجـال يـؤدون هـذه الواجبـات فقـط عندمـا لا تقـــدر النســاء علــى 
أدائـها. أمـا الزراعـة وسـائر العمليـات الأخـرى مـا بـين إلقـاء البـذور والحصـــاد فكلــها تخضــع 
للمشاركة. ولا يقتصر الأمر على مشاركة المـرأة الريفيـة في الأنشـطة الاقتصاديـة الرئيسـية بـل 
يتعدى ذلك إلى أـا تعمـل بصـورة أساسـية في أنشـطة تكميليـة مثـل الزراعـة المترليـة والحـرف 
التقليدية(١٢). كما أن رأس الأسرة المعيشية لا يقتصـر علـى أحـد الجنسـين وحـده بـل عـادة مـا 
يكون الشخص الأكثر قدرة وهو غالبا ما يكون الزوجـــة أو الإبنـة الكـبرى الـتي تتحمـل هـذه 
المسؤولية. وإذا ما كان الرجل بعيدا في الحقل وكـانت المـرأة في البيـت، فإـا تـؤدي بالإضافـة 
إلى واجباـا العاديـة  كثـيرا مـن مـهام الإدارة بمـا في ذلـك اتخـاذ القـرارات علـى نطـاق الأســرة 
المعيشية وتلبية الاستجابات اليومية إزاء المسائل اتمعيـة غـير المتوقَّعـة. وفي ضـوء مـا تقـوم بـه 
ـــة في الأســرة، جــاء نشــوء الســوق  المـرأة عـادة بوصفـها حاضنـة ومسـؤولة عـن الشـؤون المالي

بوصفه آلية لتوليد الدخل بالنسبة لأهل الريف ليعزز من قوا الشرائية. 
وعليه، فكثيرا ما يتداخل نطاق نشاط كـل مـن الرجـل والمـرأة علـى الأقـل في المنـاطق 
الشمالية والشرقية من بوتان. على أن الأمر يستلزم مزيدا مـن البيانـات وصـولا إلى فـهم أشمـل 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ١٩٩٥.   (١٠)

حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (١١)

المرجع السابق.   (١٢)
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ـــوبي  للعوامـل الـتي تؤثـر علـى تقسـيم العمـل بـين الجنسـين علـى صعيـد اتمعـات المحليـة في جن
بوتان. 

ثم جـاء إدخــال العمــل بــالآلات الزراعيــة وتحســين الأدوات الزراعيــة ومنــها أدوات 
تشذيب المزروعات ويقصد بـه تيسـير أنشـطة الزراعـة للرجـال والنسـاء علـى السـواء في جميـع 
اتمعـات المحليـة. ولأن الحكومـة الملكيـة علـى بينـــة مــن النقــص الشــديد في المــوارد البشــرية 
بالمنــاطق الريفيــة فــهي مــن ثم تــولي أهميــة كبــيرة إلى مســائل الميكنــة واســــتخدام الآلات في 
العمليات الزراعية فضلا عن تشجيع إنتاج أدوات لتوفير جهد العمل كما تقدم دعمـا مـتزايدا 
في هذا اال بحيث يتسنى تحمل نفقاا لسكان الريف. ومع هذا كله، فقد اتضـح أن الرجـال 
مسؤولون عن القـرارات المتعلقـة بشـراء المعـدات والآلات الزراعيـة في أكـثر مـن ٦٠ في المائـة 
من الأسر المعيشية. ويقتضـي الأمـر مزيـدا مـن الدراسـة بمـا يكفـل للمـرأة أن تفـهم وتسـتخدم 
التكنولوجيـا حيـث أن التكنولوجيـا لا تـؤدي إلى ميـش أو تجـــاوز دور المــرأة كمــا أن المــرأة 
بوسعها المساعدة على تطوير التكنولوجيات الملائمة التي مـن شـأا تخفيـف عـبء العمـل(١٣). 
وهـذه التكنولوجيـات لا تضيـف فقـط إلى قيمـة الأنشـطة الاقتصاديـة للمـرأة ولكنـها يمكــن أن 
تعـزز أيضـا مـهاراا في التســـويق مــن خــلال اســتثمار معرفتــها التقليديــة بإنتــاج الأغذيــة أو 

بممارسات الطبابة أو بإدارة الموارد الطبيعية. 
ومما يعود بالنفع بصـورة خاصـة التكنولوجيـا الوسـيطة الأقـل تكلفـة الـتي تؤكـد علـى 
استخدام الموارد المحلية ويمكن أن ينجم عنها أثر مباشر بالنسبة للفقر الذي تعانيه المـرأة حاليـا. 
ومن ذلك مثلا أساليب التخزين المنخفضة التكاليف للحبوب لمنع الآفات وآلات الطحن الـتي 
تعمل باليد ومواقـد الطـهي الشمسـية. وسـيتم التـأكيد في هـذا الصـدد علـى مجـالات التحديـد 
ورسـم الأولويـات مـن أجـل تكييـف التكنولوجيـا الـتي تفضـي إلى توفـير الوقـــت وإلى تخفيــف 
أعباء العمل. كما أن التأكيد على كفالة سبل حصول المـرأة علـى المعـارف والمعلومـات سـواء 
بفضل البث الإذاعي أو الوسـائل الإلكترونيـة أو الطباعيـة أو الشـعبية أمـر أساسـي بـدوره مـن 

أجل إدماج اهتمامات المرأة ضمن المسار الرئيسي لعالم التكنولوجيا. 
المرأة الحضرية  ٢-٣

إذا ما تطرقنا إلى المرأة الحضرية، نجد أمامنا فئتين فرعيتين ممـيزتين: فئـة ربـات البيـوت 
والنسـاء غـير العـاملات اللائـي ينــزعن إلى أن يكـن أقـل تعليمـا ثم فئـة النسـاء اللائـــي حصلــن 
ـــات متباينــة عــن النســاء  تعليمـاً عاليـاً. وبصفـة عامـة فـهاتان الفئتـان لهمـا احتياجـات واهتمام

                                                           
المرجع السابق.   (١٣)
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ـــة لمعظــم النســاء الريفيــات علــى ســبيل المثــال فيمكــن  الريفيـات. فأمـا الاحتياجـات الجوهري
تلخيصـها علـى أـا امتـــلاك الأصــول وإمكانيــة الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة والخدمــات 
التعليميـة والمـاء الصـالح للشـرب والوقـود والائتمـان وسـبل توفـير جـهد العمـــل والوصــول إلى 
الأسـواق. ومـن الناحيـة الأخـرى فمعظـم نسـاء الحضـــر يحتجــن إلى الحصــول علــى المــهارات 
التسـويقية والوظـائف. وفي المنـاطق الحضريـة يبـدو الرجـال وكـأم الكسـبة الأساسـيون بينمـــا 
تصبـح معظـم النسـاء بمثابـة كَسـبة تكميليـين بمـا يفضـي إلى تقاسـم أقـل في الواجبـات الأســرية 
ويوحـي بأنـه فيمـا تتحـول الأسـر المعيشـية مـن أنشـطة الكفـاف، فقـــد لا تبــدو المــرأة وكأــا 
ـــرص الاقتصاديــة الجديــدة بــل قــد تفقــد دورهــا في عمليــات صنــع  الشـريك المتكـافئ في الف
القرار(١٤). وعلى خلاف نساء الحضر/ربات البيـوت الحضريـات غـير العـاملات، تبـدو النسـاء 
ممن حصلَن تعليما عاليا وكأن يعتقدن أن من شأن التصور التقليـدي عـن اسـتضعاف الأنثـى 
أن يتطور أساسا نتيجة الـدور البيولوجـي للمـرأة في عمليـة إنجـاب الأطفـال. كمـا أن التحـول 
المتسارع في القيم مـن الناحيـة الجسـمانية إلى الناحيـة الفكريـة، أدى ،كمـا يؤكـدن، إلى جعـل 
ـــرا لا يســتند إلى أي مــبرر(١٥). ويبــدو أن هــؤلاء النســاء  أي فكـرة عـن التفـوق الذكـوري أم
يراودهن كذلك شعور بالضغط المتمثل في ضـرورة التوفيـق بـين مهنـة يحترفنـها وبـين عائلـة أو 

أسرة معيشية ينتمين إليها. 
وبرغم أن ثمة دراسات محدودة أفادت فيها النساء ذوات التعليم العـالي بشـعورهن بـل 
وبتبرمهن إزاء وجود تميـيز اجتمـاعي مسـتتر، فـإن القلـة تبـدو وكأـا تؤيـد فكـرة إيجـاد أوجـه 
علاج خاصة لتعزيز النهوض بـالمرأة(١٦). ومـا دامـت السياسـات الوطنيـة مـا زالـت محـايدة مـن 
الناحيـة الجنسـانية، كمـا يقضـي بذلـك الأمـر الواقـع، تذكـر الكثـير مـــن النســاء المتعلمــات أن 
الجدارة وحدها ينبغي أن تكون هي المعيار الذي يتم علـى أساسـه تحقيـق أي وجـه مـن وجـوه 

التقدم. 
الثغرات الجوهرية في البيانات  ٢-٤

تضـع الحكومـة الملكيـة في حســـباا رأي اللجنــة المعنيــة باتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة الذي يقضي بأن الوضع الفعلي للمرأة في مجتمعها يقاس علـى أفضـل 
وجـه مـن الناحيـة الكميـة فضـلا عــن الناحيــة الكيفيــة مــع تشــجيعها علــى تقــديم معلومــات 

                                                           
المرجع السابق.   (١٤)

 .١٩٩٩ ،Kinga  (١٥)

المرجع السابق.   (١٦)
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إحصائية. ومع ذلك تجـدر ملاحظـة أن البيانـات المفصلـة علـى أسـاس جنسـاني لم تكـن كافيـة 
حتى الآن لكي تقدم معلومات وقائعية يركَن إليها عـن حالـة المـرأة البوتانيـة في جميـع اـالات 

التي تغطيها الاتفاقية. 
ومن العوامل التي تؤثر على سلبيات البيانات، ما يتعلق بنقص المــوارد البشـرية المدربـة 
علـى جمـع البيانـات وتحليلـها واسـتقصاءات مسـوح العينـة وبحـوث العمليـات. ومـا زال الأمـــر 
يتطلـب وجـود قواعـد بيانـات، ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال مـا تقتضيـه عمليـة تحديـد حجــم 
وتكويـن وتوزيـع السـكان علـى المسـتويات الريفيـة/الحضريـة والمسـتويات الإقليميـة ومســـتوى 
المقاطعات، إضافة إلى رصـد تنفيـذ الأهـداف وخطـط العمـل الصـادرة عـن المؤتمـرات المختلفـة 
للأمم المتحدة بما في ذلك المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة مع تحديــد المؤشرات الاجتماعيـة - 
الاقتصادية الأخرى التي يمكن تبويبها علـى أسـاس نـوع الجنـس فضـلاً عـن العوامـل الأخـرى. 
كذلك فإن الثغرات التي تشوب بحوث السياسات تم تحديدها ومنها مثلا العوامل المؤثرة علـى 

القيد المدرسي ومعدلات التسرب من المدارس. 
ومن منطلق إدراك الحاجة إلى دعم القدرات الوطنية، عمدت الحكومة الملكيـة تحديـدا 
إلى المزيد من تعزيز قدرة الهيئـة الإحصائيـة المركزيـة المنبثقـة عـن أمانـة لجنـة التخطيـط في مجـال 
عمليات جمع وتحليل البيانات الديمغرافية الاجتماعية ولا سيما البيانـات المتعلقـة بالصحـة. وفي 
هذا السياق، أصبح من الأولويات جمع البيانات المقسمة على أسـاس نـوع الجنـس وخاصـة في 

ظل إنشاء وحدات المعلومات والبحوث في الوزارات العاملة في الميدان. 
الخلاصة  ٢-٥

خلاصـة القـول، أن المـرأة في بوتـان تتمتـع بعامـة بوضـع جيـد بالمقارنـة مـع نظيرــا في 
معظـم البلـدان الناميـة ولا سـيما في المنطقـة برغـم مـا تواجهـه حـتى الآن مـن تحديـــات كبــيرة. 
وعند استخدام مؤشرات عريضة لمعايير قياس وضع المرأة نجد أن هذا الوضع سواء كـان جيـدا 
أو أدنى مـن ذلـك يتوقـف نسـبيا وبصـــورة أساســية علــى الجماعــة العرقيــة الــتي تنتمــي إليــها 

المرأة(١٧). وتشمل هذه المؤشرات ما يلي: 
!سبل حصول المرأة وإمكانيات سيطرا علـى المـوارد الخاصـة كـالأرض والمسـاكن 

ــــة إلى المدخـــرات ودخـــل  والــثروة الحيوانيــة واوهــرات ومــا إلى ذلــك بالإضاف
الأسرة والأغذية والميراث؛ 

                                                           
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ١٩٩٨.   (١٧)
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!سبل وصول المرأة إلى الموارد العامة بمـا في ذلـك الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة 

ومسـتوى التعليـم النظـامي والأمـن الغذائـي والمسـتويات التغذويـة والحصـول علـــى 
الائتمان وتقسيم العمل في مجال جلب الوقود والمياه؛ 

!مدى سيطرة المـرأة علـى عملـها ودخلـها ومـن ذلـك مسـتوى اسـتقلالها الـذاتي في 
تحديـد العمـل المـأجور وغـير المـأجور ومـا إذا كـانت سـتتولى بنفسـها التصــرف في 

أجورها ثم سيطرا على نفقات الأسرة؛ 
!سـيطرة المـرأة علـى جسـدها بمـا في ذلـك سـلطاا في اتخـاذ القـرارات إزاء حــالات 

الـزواج والحمـل والحـد مـن الإنجـاب والعلاقـــات الجنســية مــع شــريكها وتجــارب 
العنف البدني والإيذاء العقلي بما في ذلك الاغتصاب وضرب الزوجـات والتحـرش 

في موقع العمل؛ 
ـــتي يمكــن أن تزورهــا  !سـيطرة المـرأة علـى حراكـها الفعلـي بمـا في ذلـك الأمـاكن ال

بمفردها ويمكن أو لا يمكن أن تغشاها ليلا وما إلى ذلك؛ 
!وصول المرأة إلى وسيطرا على المواقع السياسية كالمشاركة في الشؤون اتمعية؛ 

!وصول المرأة إلى الموارد غير المادية ومن ذلك الحصول على المعلومات؛ 

!وضع المرأة إزاء القانون وسبل وصولهـا إلى الهيـاكل القانونيـة وإلى التعويضـات بمـا 

ــانون وإدراك  في ذلـك الأحكـام القانونيـة الكفيلـة بالمسـاواة الجنسـانية والوعـي بالق
حقوقها وتجارا مع الشرطة والمحاكم. 

وفي بوتـان، تنطلـق عمليـة التحـول الاجتمـاعي في سـياق البعـد الجنســـاني مــن هــدف 
تحقيق المساواة الفعلية قبل تحقيق المساواة الرسمية وهذا جهد طالما أكدت الحكومـة الملكيـة أـا 
تؤازره. وفيما تستند المسـاواة الرسميـة إلى فكـرة �التمـاثل� بـين الرجـل والمـرأة، فـإن المسـاواة 
الفعليـة تتطلـب أن يوضـع في الاعتبـار التشـريعي النواحـي الـتي تختلـف فيـها المـرأة عـن الرجـــل 
ـــة الــتي تتعــرض لهــا  سـواء مـن حيـث القـدرات البيولوجيـة أو مـن حيـث السـلبيات الاجتماعي

وتواجهها مقارنة بالرجل. 
وفي واقع الأمر فإن الحواجز التي تحول دون تحقيق الفرصة المتكافئة في بوتـان، هـي في 
غالبـها الأعـم حواجـز اجتماعيـــة واقتصاديــة. كمــا أن الإحصــاءات المنشــورة بشــأن التعليــم 
والصحة وغير ذلك من العوامل ما زالت أقـل حجمـا بالنسـبة للنسـاء والفتيـات عنـها بالنسـبة 
للرجال والبنين. وفي ضـوء مـا سـبق، فـإن تغيـير السياسـات ومنـها تلـك المتخـذة في السـنوات 
الأخيرة يقصد إلى أن تفضي إلى تمكين قانوني وسياسي واقتصادي واجتمـاعي وعـائلي للمـرأة 
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وهذا التمكين الذاتي للمرأة يؤدي إلى تأكيد حقوقـها وإلى صقـل مـهاراا وإلى تعويدهـا علـى 
التفكير النقدي وإذكاء وعيها وتعزيز صورة الذات لديها. هـذا هـو التحـدي المتمثـل في البنـاء 
على المنجزات المتحققة لمواصلـة تـأكيد تكـافؤ وصـول المـرأة إلى المـوارد والتعليـم والإمكانـات 
الاقتصادية واكتساب سـلطة المشـاركة وتقاسـم صنـع القـرار علـى جميـع الأصعـدة. وهـذا هـو 

التحدي الذي سوف تواصل بوتان التركيز عليه في المستقبل. 
بوتان واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  -٣

وقَّعت بوتان اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة يـوم ١٧ تمـوز/يوليـه 
ـــد مــن الــدول  ١٩٨٠ وصدقـت عليـها يـوم ٣١ آب/أغسـطس ١٩٨١. وعلـى خـلاف العدي
الأطراف الأخرى في الاتفاقية، لم تـثر بوتـان قـط أي تحفظـات علـى أي جـزء مـن الوثيقـة بـل 
قبلت الاتفاقية تماما بوصفها الوثيقة الدولية لحقوق الإنسان للمرأة. كمـا توافـق بوتـان موافقـة 
كاملة على التزام الدولة بموجب الاتفاقية المذكـورة ممـا يفـرض إتخـاذ خطـوات عمليـة للقضـاء 
على التمييز الموجه ضد المرأة حتى من جانب الأشخاص العاديين أو المنظمات أو المؤسسـات. 
وفيما تشعر الحكومة الملكية بارتيـاح عميـق لأن الوضـع الشـامل للمـرأة في بوتـان وضـع جيـد 
نسبيا إلا أا تلتزم بتذليل ما تبقى من أي عقبات اجتماعية أو ثقافيـة أو اقتصاديـة تحـول دون 

المساواة الكاملة للمرأة وردم أي ثغرات فاصلة في هذا المضمار. 
وفي أعقاب تصديق بوتان على اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، 
تم تشكيل لجنة لرصد التزامات البلاد بموجب الاتفاقية. واللجنـة مسـؤولة أيضـا عـن التكليـف 
بـإجراء دراسـات بشـأن حالـة المـرأة في بوتـان وقـــد أنجــزت في هــذا الصــدد ثــلاث دراســات 
بمسـاعدة دوليـة عـن الصحـة والميـاه والمرافـق الصحيـة والتعليـم. وبرغـم أنـه اتخـــذ القليــل مــن 
إجراءات المتابعة المحددة فيما يتعلق بالاتفاقية، فـإن ثمـة منتـدى قائمـا في هـذا المضمـار ويتـألف 
من محاور اتصال جنسانية في مختلف الوزارات، وقـد جـرى تنشـيطه مؤخـرا تحـت قيـادة أمانـة 

لجنة التخطيط ليركز على المزيد من المشاركة والتعلم وبناء القدرات. 
ـــان هــذه  وامتثـالا لالتزاماـا بتقـديم تقـارير دوريـة بشـأن تنفيذهـا الاتفاقيـة، تقـدم بوت

الوثيقة. 
الالتزام إزاء المرأة  ٣-١

ـــا أــا  في كثـير مـن أنحـاء العـالم، لا يسـمح للمـرأة أن تحـوز أو تـرث الممتلكـات. كم
محرومة من الحق في اتخاذ القرارات الشخصية، وتتقاضى أجورا أدنى من أجـور الرجـل، فضـلا 
عــن أن النســاء يصبحــن ضحايــا للإيــذاء البــدني والجنســي وللاســتغلال مــن جــانب عائلـــة 
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ـــؤدي إلى النيــل مــن احــترام المــرأة لذاــا ويضعــف صحتــها البدنيــة  أزواجـهن. وكـل هـذا ي
والاقتصادية. 

وعلى نحو ما ورد وصفه يجري التخفيف في بوتان من وطأة هـذه المشـاكل إن لم يتـم 
إزالتها سواء من الناحية القانونية أو من الناحية الفعليـة برغـم أن ثمـة عوامـل اجتماعيـة وثقافـة 
واقتصادية مختلفة ما زالت تعوق المساواة الكاملـة للمـرأة. وعليـه، تسـعى الحكومـة الملكيـة إلى 
التصدي لهذه العوامل التمييزية من خلال اتباع سياسات مزدوجة مع استلام زمـام القيـادة ممـا 
أدى إلى إضفاء تغييرات عملية في هذا الصدد. ومع ذلـك فالحكومـة الملكيـة علـى بينـة مـن أن 
قضايا المساواة الجنسانية ما برحت تشكل شـاغلا ضاغطـا في ضـوء الإيقـاع المتسـارع للتنميـة 

الحديثة. 
وفي جميـع الخطـط الخمسـية لبوتـان، تم إيـلاء أعلـى الأولويـات لتنميـة المـوارد البشـــرية 
وهــــو أمـر يتواصـــــل حـتى الآن. وفي ضـوء العـدد الإجمـالي المقـدر للسـكان وهـــو لا يتجــاوز 
٠٠٠ ٦٩٨ نسمة، يصبح مـن الطبيعـي أن كـل فـرد في اتمـع يسـند لـه دور خـاص يضطلـع 
به. ولأن المرأة تشكل أساسا نصف السكان، تنوي الحكومة الملكية تنمية هذا المـورد البشـري 
إلى اقصى طاقته مع تعبئته بصورة فعالة لصالح قضية اتمع وتحقيق الصالح الوطـني. وقـد أدت 
المبادئ التوجيهية لجميع الخطط الخمسية، بما في ذلك مبدأ الاستدامة والاعتمـاد علـى النفـس، 
إلى إيجاد بيئة مواتية للبناء على المنجـزات ومواصلـة تحسـين أوضـاع المـرأة. كمـا أن الاسـتقرار 
السياسي الذي نعمت به بوتان لأجل طويل في ظـل الملكيـة الوراثيـة يمثـل بـدوره عـاملا مـهما 

آخر للتقدم في مجال وضع المرأة. 
كذلك دف الحكومة الملكية إلى يئة جميـع التسـهيلات والظـروف اللازمـة لتحقيـق 
الأهـداف العالميـة لصـالح المـرأة بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة الثمانيـة للألفيـة. وهــي مدركــة 
للحاجة إلى نشر الوعي بالأدوار المتغـيرة والمتوازنـة للنسـاء والرجـال كلمـا ازدادت قـوة الدفـع 
الإنمائية. وبصورة جوهرية فالمؤسسـات الحكوميـة جميعـا مسـؤولة عـن تنفيـذ الأنشـطة المتصلـة 
بـالمرأة. وبرغـم أنـه لم يتـم صياغـة مشـاريع موازيـة وخاصـة للمـرأة، فالحكومـة الملكيـة ملتزمــة 
بتعزيز مشاركة المرأة في التنمية في جميـع المشـاريع والـبرامج القطاعيـة بمـا يعكـس الاحتياجـات 

والإمكانات الخاصة التي تتمتع ا. 
الالتزام بدمج منظور جنساني ضمن مسار الأنشطة الرئيسية  ٣-٢

على المستوى العالمي، سـاد التسـليم بـأن المشـكلة لا تكمـن في إدمـاج المـرأة في مسـار 
التنميــة في حــد ذاتــه ولا افتقارهــا إلى المــهارات والائتمانــات والمــــوارد، ولكنـــها تتمثـــل في 
العمليات وفي المؤسسات الاجتماعية التي ينجم عنها حالات عدم المسـاواة بـين الجنسـين لغـير 
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صـالح المـرأة(١٨). كمـا أن عوامـل اللامسـاواة بـين المـرأة والرجـل لا تنطـوي علـــى مجــرد كلفــة 
تتحملها المرأة بمفردها ولكن تتحملها التنمية أيضا في عمومها، ومن ثم فلا بد من النظـر إليـها 
بوصفها قضايا اجتماعية وإنمائية بدلا من الاقتصار على أا �شاغل للمـرأة وحدهـا�. وعلـى 
ذلك لا يقتصر الأمر على مسألة �إضافة المرأة� إلى العمليات والبرامج القائمة ولكنـها تتمثـل 
في إعادة تشكيل هذه البرامج لكي تعكس الـرؤى والمصـالح والاحتياجـات الخاصـة بـالمرأة مـع 

دعم المساواة بين الجنسين. 
وتتمتـع بوتـان ببيئـة تمكـين مواتيـة للغايـة بالنسـبة لدمـــج المنظــور الجنســاني في صلــب 
الأنشطة الرئيسية. وعليه لا يقتصر الاهتمام بقضايا المساواة على قطاع يسمى �تنمية المـرأة� 
ولا يتـم معالجـة هـذا الجـانب مـن خـلال برامـج معزولـة ضمـن قطاعـات بعينـها. فمـن المتوقـــع 
للـهيئات الحكوميـة في بوتـان أن تـدرك أن المـرأة هـي جـزء رئيسـي مـن الجمـهور الـذي تخدمــه 
ومن ثم فهي تحتاج إلى تصميم وتنفيذ ومواصلة دعم الخدمات الـتي تلـبي الاحتياجـات الخاصـة 
للمرأة والرجل على السواء. علــى أن الصعوبـات الـتي يواجهـها التنفيـذ تشـمل بـطء اسـتيعاب 
ـــة إلى عــدم فــهم مــا  المعلومـات المتعلقـة بالتزامـات الحكومـة الملكيـة في منـهاج العمـل بالإضاف
تنطوي عليه بصورة كاملة الالتزامات بـالدمج في المسـار الرئيسـي للأنشـطة، فضـلا عـن اتجـاه 
مستمر من جانب بعض المسؤولين يتمثل في النظر إلى المــرأة وكأـا �قطـاع� معـزول وهنـاك 
أيضا محدودية الخبر ات والمهارات المتوافرة في الوزارات القطاعيــة مـن أجـل إجـراء التحليـلات 
التي تقارن الأسلوب الـذي تتـأثر بـه المـرأة والرجـل مـن جـراء سياسـة أو برنـامج مـا. كمـا أن 
هنـاك ثغـرات واسـعة في البيانـات المتاحـة لأغـراض تقييـم السياســـات والــبرامج حســب نــوع 

الجنس. 
أمـا نقطـة البـدء فســـوف تتمثــل في بنــاء فــهم مشــترك بشــأن مفــاهيم المســاواة بــين 
الجنسين، ودمج المنظور الجنساني في صلب الأنشـطة الرئيسـية ضمـن إطـار النظـام القـائم علـى 
جميع الأصعدة بحيث لا يكون ثمــة تـردد في معالجـة القضايـا الجنسـانية. ولسـوف تركِّـز جـهود 

دمج الأنشطة على ثلاثة مستويات: السياسة المرسومة ودورة التخطيط ثم الرصد والتقييم. 
وبالنسبة للبعض، يتمثل قياس النجاح في اسـتراتيجيات مسـاواة الجنسـين في مشـاركة 
أعداد متساوية من النساء والرجال في برنامج ما. ولكن ثمة درسـا مسـتفادا مـن التجربـة يفيـد 
بأن المساواة في المشاركة على هـذا المسـتوى ليسـت دائمـا أفضـل ولا أنجـع السـبل لضمـان أن 
يكون من شأن برنامج ما دعم إنجاز المساواة بين المرأة والرجــل. إن اسـتراتيجيات المسـاواة في 

                                                           
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ١٩٩٨.   (١٨)
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بوتان تعمل على دمج هذا الـدرس بطريقتـين متصلتـين: التركـيز علـى الأثـر بـدلا مـن التركـيز 
على الأنشطة/المدخلات ثم التركيز على المساواة بوصفـها هدفـا بـدلا مـن التركـيز علـى المـرأة 
بوصفها فئة مستهدفة. وهذا ينطوي في الأجل الطويل على أفضل الإمكانـات الـتي تتيـح دعـم 

المساواة بين الرجل والمرأة. 
إضفاء قيمة على عمل المرأة غير المأجور  ٣-٣

لا يقتصر دعم كل مجتمع على العمل المأجور فقط، ولكـن الدعـم ممكـن أن يـأتي مـن 
العمل غير المدفوع الأجر بمـا في ذلـك العمـل المـترلي والعمـل التطوعـي. ويتـم بصـورة مسـتترة 
تعزيز تصورات دور الجنسين حيـث أن المـرأة �تتخصـص� في تدبـير شـؤون الأسـرة المعيشـية 
وأنشطة الحمل وإنجاب الأطفال فيمـا يتخصـص الرجـل في أنشـطة الإنتـاج السـوقية وذلـك في 
المسـتوى والطـابع الـذي تقضـي مـا مشـاركة المـرأة والرجـل في سـوق العمـل حـتى في بعـــض 
الدول السريعة التصنيع. أما القطـاع الاقتصـادي غـير السـوقي فيـتراوح بـين محـاصيل الكفـاف 
إلى جلـب الميـاه وتجميـع حطـب الوقـود إلى إعـداد الطعـام وتنظيـف المـترل إلى رعايـة الأطفـــال 
والمسـنين فضـلا عـن إدارة شـؤون وخدمـات اتمـع المحلـي الـتي يقدمـها العــاملون في مجــالات 

التطوع. 
وعليـه، لا يكفـي الاقتصـار علـى فـهم الأدوار المختلفـــة الــتي يزاولهــا كــل مــن المــرأة 
والرجـل بـل يتعـدى الأمـر إلى فـهم القيمـة الـتي تنطـوي عليـها هـــذه الواجبــات. وفي التحليــل 
الأخير فإن القيم المذكورة تحدد وضع المرأة والرجـل في اتمـع وفـرص حصولهمـا وسـيطرما 

على موارد من قبيل الدخل وسلطة صنع القرار. 
وبالمقارنـة مـــع بلــدان أخــرى، ففــي بوتــان اتضــح أن المــهام الإنجابيــة تتســم بقيمــة 
عالية(١٩). وعلى النحو المفصل في الفرع ٦-٢، ففي تحليل المهام الإنتاجية والإنجابية علـى نحـو 
مـا تقـوم بـه المـرأة ويقـوم بـه الرجـل في بوتـان، يظـل مـن المنطقـي القـول بصـورة عامـة أن ثمـــة 
توزيعا مرنا للمهام بين الجنسين. ومع ذلك يبدو أن هناك اختلافات بـين المـرأة والرجـل طبقـا 
للمسؤولية التي يقضـي ـا نشـاط مـا وحسـب الوقـت والطاقـة المسـتثمرين لأدائـه، فضـلا عـن 

الطريقة التي يتم ا تقييم أي نشاط حيث يجري ذلك أحيانا بواسطة النساء أنفسهن. 
ولسوف ينظر صـانعو السياسـة وقـادة الحكومـة في بوتـان في اتخـاذ خطـوات جسـورة 
لمعالجة القيم المضفاة على العمل غير المـأجور. وقـد يشـمل ذلـك خطـة لتنسـيق وتنفيـذ دراسـة 
استقصائية حول استخدام الوقت يتم من خلالها توثيق حجم إنتـاج الأسـر المعيشـية الـتي تنتـج 

                                                           
منظمة التنمية الهولندية، ١٩٩٣.   (١٩)



03-2210429

CEDAW/C/BTN/1-3

سلعا وخدمات لا يتم تداولها في السوق، وكذلك مقدار العمـل المـأجور وغـير المـأجور الـذي 
تستخدمه. وهناك دراسة أخرى قد يكون مـن شـأا دمـج قيمـة إنتـاج الأسـر المعيشـية ضمـن 

نظام الحسابات القومية. 
الخاتمة  ٣-٤

تم بالفعل إدماج كثير من مبادئ اتفاقية القضاء على جميــع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة 
ـــة  ضمـن قوانـين بوتـان الوطنيـة فـأصبحت جـزءا مـن الأسـاس الـذي يتبعـه البلـد بالنسـبة لحماي
الحقوق وكذلك لالتزامات الحكومة الملكية. كما أن بوتـان تنظـر بعـين التقديـر إلى حقيقـة أن 
الاتفاقيـة المذكـورة تسـلِّم بـدور الثقافـة والتقـــاليد وتدعــو الــدول الأطــراف إلى إزالــة الصــور 
النمطية الجامدة لأدوار الجنسين. وينبغي القـول مـرارا وتكـرارا أن جميـع الأشـخاص، بصـرف 
النظر عن نوع جنسهم، متساوون أمام القانون في بوتان، وتكفَل لهم حمايـة متسـاوية بمقتضـى 
ـــة فــإن الفــرص الاجتماعيــة والتعليميــة لا تتــأثر  القـانون دون أي تميـيز. ومـن الناحيـة القانوني
بصـورة عامـة بنـوع الجنـس. وكمـا ســـيرد مناقشــته تفصيــلا في الفــرع الرابــع، فقــد اتخــذت 
الحكومـة الملكيـة عـدة تدابـير للمواءمـة بـين القـانون الوطـني والسياســـة الوطنيــة وبــين أحكــام 

الاتفاقية برغم أن الرصد الرسمي لتنفيذ الاتفاقية كان يتم بصورة متقطعة. 
ورغم المساواة العامة في الوضع الذي تتمتع به المرأة في بوتان، تسلم الحكومـة الملكيـة 
ــل  بـأن بوتـان ينبغـي ألاّ تشـعر بـالغرور إزاء وضـع المـرأة الجيـد نسـبيا. وعليـها أن تواصـل العم
بنشاط نحو إضفاء المزيد من التغييرات الإيجابية علـى مـدى مـا تتمتـع بـه النسـاء مـن إمكانـات 
ومهارات ومواهب. كما أن الحكومة الملكية تدرك أن التمييز على أساس نـوع الجنـس، حـتى 
ولو لم يكن مقصوداً، لا يفضي إلى ج كـامل النضـوج إزاء المسـاواة الجنسـانية. وعلـى ذلـك 
فالتحدي المطروح مستقبلا يتمثل في الحفاظ علـى التـوازن الدقيـق الـذي تحقـق حـتى الآن بـين 

التقدم وبين القيم الراسخة وكثير منها كان من شأنه إسباغ حماية أصيلة على حقوق المرأة. 
الوضـع القـانوني للمـرأة (اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـــكال التميــيز ضــد المــرأة،  - ٤

المادتان ٣/٢) 
تضمن الاتفاقية مزيدا من المساواة للمرأة أمام القانون، وفي مجالات كـالزواج وقـانون 
الأسرة. وهي قد تكون مجالات ذات أهمية محورية للمرأة ويشمل ذلـك نفـس الحـق في دخـول 
رابطة الزواج وحرية اختيار الزوج فضـلا عـن التمتـع بنفـس الحقـوق وتحمـل نفـس الواجبـات 
الموكلة إلى الوالدين في المسائل المتصلة بأبنائـهما، ونفـس الحقـوق لحريـة البـت في مسـألة عـدد 
الأطفال والمباعدة في ولادم وإتاحة فرص الوصـول إلى المعلومـات وسـبل التمكـين مـن أجـل 
ممارسـة تلـك الحقـــوق، والحــق في اختيــار اســم للعائلــة ونفــس الحقــوق في التملــك وحيــازة 
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الممتلكات. ولسوف نتدارس الآن كيـف تتـم حمايـة حقـوق المـرأة البوتانيـة في هـذا اـال وفي 
غيره من مجالات القانون. 

لا توجــد في واقــع الأمــر أي قوانــين في بوتــان تمــيز بــــين المـــرأة والرجـــل. فجميـــع 
الأشخاص متساوون أمام القـانون، ولهـم الحـق المتسـاوي في الحمايـة القانونيـة دون تميـيز علـى 
أساس من العـرق أو اللـون أو نـوع الجنـس أو اللغـة أو الديانـة أو الـرأي السياسـي أو غـيره أو 
th i mz- مـن OM الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الملكيـة أو الميـلاد أو أي وضـع آخـر (البنـد
hung Chhenpo و الباب ٣ من قانون الإجراءات المدنيـة والجنائيـة لعـام ٢٠٠١). وهـذا البنـد 

يتماثل مع المادة ١٥ من الاتفاقية التي تنص علـى البنـد الـذي يؤكـد مسـاواة المـرأة مـع الرجـل 
أمام القانون في مختلف الأمور. 

وليس هناك حكم يقضي بمعاملة تفضيلية تتحيز للمرأة من خـلال كفالـة دعـم خـاص 
في التعليم أو التوظيف لأن المرأة تستطيع أن تشارك من الناحية القانونية في الشؤون السياسـية 

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية على أساس متساو مع الرجل. 
ومع ذلك، فالأعراف البوتانية التي تميز بين المرأة والرجـل مـا زالـت سـائدة أساسـا في 
مجال الإرث. وبالنسبة إلى غالبية من البوتانيين، تورَّث الأرض عن طريــق الأم لأن أهـل بوتـان 
الغربية والوسطى، فضلا عن بعض الجماعات الإثنيـة في شـرقي بوتـان، يتبعـون نظامـا يتقصـى 
سلالة الأم في الأسرة. أما في الجنوب وفي أجزاء أخرى من الشرق، فيجنح الإرث عـن طريـق 
الأب إلى أن يكون المعيار السائد. وفي كلتا الحـالتين تظـل للوالديـن الكلمـة النهائيـة في توزيـع 

ثروة وممتلكات العائلة. 
وطبقا للمادة ٢ من اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وبموجـب 
القانون البوتاني، فلأي شخص سواء كان ذكـرا أو أنثـى أن يرفـع دعـوى أمـام المحـاكم إذا مـا 
ـــد تم انتهاكــها (الجــزء الثــاني، الفصــل ١٨،  تصـورت، أو تصـور، أن حقوقـها، أو حقوقـه، ق

قانون الإجراءات المدنية والجنائية، ٢٠٠١). 
وبموجـب قـانون الشـرطة لعـام ١٩٨٠ وقـانون السـجون لعـام ١٩٨٢ توجـد أحكـــام 
تؤكد مساواة الرجل والمرأة وتحمي حقوق وينص مصــالح المـرأة. وينـص الحكـم الـذي يـرد في 
قـانون الشـرطة علـى أنـه �مـن أجـل تيسـير عمـل الشـرطة، يمكـن أيضـا تجنيـد المـرأة في ســـلك 
الشـرطة حيـث تقـدم مسـاعدا في تحقيـق القضايـا الـتي تنطـوي علـى نسـاء أو في التعـامل مـــع 
النسـاء السـجينات أو في تحصيـل المخالفـات المروريـة�. وهـو يشـــير إلى أن ليــس ثمــة تفضيــل 
للرجل على المرأة من حيث الانخراط في سلك الشرطة. كما ينص الحكم على عـدم اسـتخدام 
القيود الحديدية بالنسبة لأي حدث شاب دون الثالثة عشرة من العمر سواء كان فتاة أو صبيـا. 
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وينص قانون السجون أيضا على أن السجناء من ذكور وإناث ينبغي الفصل بينـهم في الحبـس 
(البند ٤-١ (أ)) كما ينبغي احتجاز الأحـداث القُصـر بصـورة منفصلـة عـن بـاقي المسـجونين 
(الفصل ٤-١ (ب)) أما الفصـل ١٦-٦ فيحظـر عـدم تكليـف النسـاء المدانـات أو الأحـداث 

المدانين بأعمال في السجن �بما يتجاوز قدرم� 
قانون الزواج في بوتان، ١٩٨٠ (المادة ١٦ من الاتفاقية)  ٤-١

في مسائل الزواج تعكس الممارسات المحلية مدى الحرية والمرونة السـائد. ولكـن كمـا 
ـــرا أكــثر  يحـدث في مجتمعـات أخـرى فـإن الإفـراط الجنسـي ينظـر إليـه علـى نحـو مـا بوصفـه أم
�مقبولية� بالنسبة للرجل منه بالنسـبة للمـرأة برغـم أنـه لا يوجـد في شمـال بوتـان سـوى قـدر 
قليل من التشهير الاجتمـاعي بالنسـبة للمـرأة الـتي يكـون لديـها أطفـال خـارج رابطـة الـزواج. 
كما أن الطلاق، الذي يمكن أن تبادر به المـرأة أسـوة بـالرجل ينظـر إليـه كذلـك علـى أنـه أمـر 

مقبول في اتمعات البوتانية السائدة. 
كذلك فإن ممارسة تعدد الزوجـات وتعـدد الأزواج مسـموح ـا بمقتضـى القـانون إذا 
ما تمت بموافقة الزوج (البند ١-١٩ على النحـو المعـدل بـه في عـام ١٩٩٦). كمـا أن ممارسـة 
تعدد الأزواج وتعدد الزوجات مقبولة بين سكان جنوبي بوتـان وكذلـك في الأجـزاء الأخـرى 
من بوتان الغربية والوسـطى ومجتمعـات السـكان الرحـل في الشـمال. وفي كثـير مـن الحـالات، 
إذا مـا انطـوى الأمـر علـى زوجـات عـدة يمكـن أن يكـــن أخــوات وكذلــك يمكــن أن يكــون 
الأزواج العديـدون إخـوة. علـى أن ثمـة ملامـة تكمـن تحـت السـطح ومـازالت ترتبـــط بوجــود 
زوجين يتقاسمان زوجة واحدة برغم أن ليس هناك محظور اجتماعي جاد ضـد هـذا الوضـع أو 
ضد تعدد الزوجات. والرأي السائد فيما بـين النسـاء والرجـال يبـدو وكأنـه يفيـد بأنـه مـا دام 

الزوج يستطيع إعالة الأسرة يصبح الوضع مقبولا. 
وبموجب الفرع ١-١٤ من قانون الزواج لعام ١٩٨٠ فالسن الأدنى للزواج هـو ١٨ 
سنة للذكور و ١٦ سنة للإناث. ومع ذلك فطبقا لما تتطلبه اتفاقيات دولية مختلفـة، ولا سـيما 
اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة، فقـد جعـل تعديـل 
قانون الزواج لعام ١٩٩٦ السن القانونية هي ١٨ سنة لكلا الجنسين لجميع الأغراض. ولكـن 
علـى نطـاق الممارسـة مـن الشـائع أن يختـار الشـباب والشـابات شـركاءهم بحريـــة كمــا يحمــي 
القانون حق الشريك في أن يحب أو يتزوج حسب اختياره أو اختيارها دون تمييز على أسـاس 
من المكانة أو الطبقة أو الثروة أو المظهر الجسماني (البنــد ١-٢). وبرغـم عـدم إصـدار شـهادة 
زواج، يدخل البنين والبنات في رابطة زواج بمقتضى القـانون العـرفي ابتـداء مـن سـن ١٥ سـنة 
لكن الزواج لا ينال الاعتراف القانوني إلا بعد الحصول على شهادة زواج مـن المحكمـة (البنـد 
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١-٨). وحتى الأمس القريب كانت كل حالات الـزواج تتـم بمقتضـى القـانون العـرفي ولكـن 
النساء المتعلمات كُن يتمسكن بصورة عامـة بـالزواج القـانوني. كذلـك يقتضـي الأمـر موافقـة 

صريحة من الطرفين الداخلين في رابطة الزواج. 
وقد تم تعديل قوانـين تسـجيل الواقعـات الحيويـة المعمـول ـا لتشـمل حـالات المواليـد 
والوفيات بحيث يقتضي إصدار شهادة ميلاد، وقد كانت أمــرا نـادرا إلى حـد كبـير، مـن أجـل 
إثبـات العمـر في حالـة الـزواج ومـن أجـل الأغـراض العامـة الأخـرى مثـــل القبــول في المدرســة 
والتعيين في السلك الحكومي وإصدار جواز السفر وما إلى ذلـك. أمـا شـهادة الوفـاة، وكـانت 
بدورها أمرا نادر الحدوث فتطلب بدورها لتسوية المسائل القانونيـة وخاصـة المنازعـات بشـأن 

الميراث. 
ويحظـر البـاب ١-١١ مـن قـانون الـزواج الممارسـة التقليديـــة للــزواج بــين الأحــداث 
القُصر ومن يمارس هذا النـوع مـن الـزواج يقـع تحـت طائلـة البنـد ٨-٢٠ مـن نفـس القـانون. 
وبالإضافة إلى ذلك يؤكد البند ١-١٠ من القانون على أن الزواج المبرم عقـده بـين أشـخاص 
في نطاق درجة القرابة أو النسب المسموح ا حسب العرف المحلي يعترف به القانون. وعلـى 
خلاف [ذلك] تعالَج الحالة طبقا للبنـد ٩-١٠ مـن القـانون ولـن تصـدر شـهادة الـزواج علـى 

النحو المنصوص عليه بموجب البند ١-�١٣ 
وما زالت تنطبـق قيـود قانونيـة تتعلـق بـزواج البوتـاني سـواء كـان رجـلا أو امـرأة مـع 
ـــهم إلا في حالــة جنســية الأبنــاء.  زوج بوتـاني برغـم أن هـذه القيـود عـادة مـا يتـم تجاهلـها الل
والزواج من غير بوتاني لا يغير تلقائيا جنسية المـرأة ولا يجردهـا مـن الجنسـية ولا يضطرهـا إلى 
اكتساب جنسية زوجها. وإذا ما قام زوج لامرأة بوتانية بتغيير جنسيته يسـمح لهـا بـأن تتخـذ 

قرارها الخاص فإما أن تحذو حذوه أو لا تفعل ذلك. 
 (Ga o) وفي حالـة الزنـا، فـإن الشـخص الـذي يرتكـب الزنـا لا بــد أن يدفــع تعويضــا 
ـــانون تعديــل الــزواج ١٩٩٦. وفي  للـزوج المتضـرر علـى نحـو مـا يقضـي بـه البنـد ٣-١ مـن ق
الوقت نفسه فإن البند ٨-١ من قانون تعديل الـزواج لعـام ١٩٩٦ يحمـي المـرأة غـير المتزوجـة 
التي تصبح حاملا إذا ما أقامت دعوى ثم اتضحت في هذا الصدد مسـؤولية الرجـل. وفي هـذه 
الحالة يطلب إليه دفع مبلغ مساوٍ للأجـرٍ اليومـي الوطـني لمـدة ١٠ أشـهر إلى المـرأة علـى سـبيل 
تحمل تكاليف علاجها الطبي إضافة إلى بدلات لإعالة الطفـل تسـاوي ٢٠ في المائـة مـن دخلـه 

الشهري. 
والطلاق ليــس بالأمـــر النــادر الــحدوث وعلـى خـــلاف كثـير مـن البلـدان الأخـرى 
لا تحظره بوتان ولا تنطوي حالات الطلاق على وصمة اجتماعية أو محظـور فكـل مـن النسـاء 
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والرجال يمكن أن يتزوجوا مـن جديـد دون أي تحـيز اجتمـاعي سـواء كـان لديـهم أو لم يكـن 
لديهم أطفال من حالات زواج سابقة. ولسوف يولى المزيد من الاهتمام إلى المشكلة المـتزايدة 
الـتي تتمثـل في القبـول الكـــامل للأطفــال مــن بنــات وبنــين مــن جــانب بعــض أزواج الأم أو 
زوجات الأب مما يمكن أن يفضي إلى إيذاء الأطفــال. ويمكـن للمـرأة أو الرجـل بـدء إجـراءات 
الطلاق، كما يمكن تحميل أي من الطرفين المسؤولية عن تعويـض الشـريك. فـإذا مـا تم طـلاق 
زوجين تعود الممتلكات الشخصية الـتي تتـم حيازـا قبـل فسـخ الـزواج إلى المـالكين الأصليـين 
(البنـد ٦-٣ مـن قـانون الإرث لعـام ١٩٨٠) بينمـا تقسـم الممتلكـــات المكتســبة خــلال فــترة 

الزواج بصورة متساوية بين الزوج والزوجة والأبناء إن كان ثمة أبناء. 
وفيما يتعلق بحضانة الأطفال، تمنح الأم بموجب الفصـل ٧-٢ حضانـة الأطفـال دون 
التاسـعة مـن العمـر بصـــرف النظــر عمــن يتحمــل مســؤولية الانفصــال. وفضــلا عــن ذلــك، 
فبموجب البند ٧-٣ (١) على النحو المعدل به عام ١٩٩٦، تعطى لـلأم حضانـة الطفـل دون 
التاسعة. أما بدل إعالة الطفـل فيتحملـه الأب طبقـا لأحكـام اتفـاق يتـم التفـاوض بشـأنه. وفي 
حالـة عـدم الوفـاء بذلـك يدفـع الأب ٢٠ في المائـــة مــن إيــراده الشــهري لكــل طفــل دون أن 

يتجاوز مجموع بدلات إعالة الطفل ٤٠ في المائة حتى يبلغ الطفل سن الثامنة عشرة. 
وفي الوقـت نفسـه، فـإن البنـد ٨-١٩ �فـرض العقوبـة علـى زنـا المحـارم� يعـرف زنـــا 
المحـارم علـى أسـاس أنـه �عندمـا يحـدث زواج بـين زوجـين محظـور زواجـهما طبقـــا للأعــراف 
السائدة في القرى المختلفة� وهذا يشير إلى الممارسـة الشـائعة لـزواج أبنـاء العـم أو الخـال وفي 

هذه الحالة يحكم علىكلا الرجل والمرأة المشاركين في ذلك بالسجن ثلاثة أشهر. 
وعندما توجد ثغرة في القانون، أو عندمـا يكـون ثمـة لبـس في تفسـير القوانـين المتصلـة 
بجريمة زنا المحارم، فللمحكمة العليا أن تنظر في الحكمين العـامين التـاليين وأولهمـا هـو المـادة ٢ 
التي تذكر أن�كل قاضٍ له أن يبت في قضية متقيدا بأحكـام المدونـة القانونيـة دون أي اعتبـار 
للرتبة أو المكانة لأي من الطرفين الماثلين أمام المحكمة. وفي سياق تفسير المدونة، عندما يكـون 
هناك فصل غـامض أو عندمـا يطـرح الأمـر إزاء تفسـيرات مختلفـة يكـون الحكـم الأخـير لقـرار 

أغلبية قضاة المحكمة العليا�. 
ـــدان ١-١ (أ) و (ب) مــن المدونــة بأنــه: �ليــس لأحــد أن يشــهر  ثانيـا، يقضـي البن
بشـخص بـريء أو يلفِّـق لـه اامـاً. والجـاني الـذي يقصـد مـن خـلال كلماتـه الـتي تفـوه ــا أو 
كتبها علنا وافتراءً إلى تشويه سمعة فرد بشأن جريمة قتـل أو سـرقة مسـلحة أو أي فعـل محظـور 
أو خيانة للأمانة بقصد الإضرار بسمعة ذلك الشخص، يحكم عليه بالسـجن مـدة تـتراوح بـين 
شـهر إلى ثـلاث سـنوات مـع دفـع تعويـض عـن شـهر إلى ثـلاث سـنوات إلى الطـرف المتضـــرر 
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محسوبا طبقا لإعلان معدل الأجور المعمـول بـه علـى الصعيـد الوطـني. وعندمـا يقـع مثـل هـذا 
التشـهير بسـمعة شـخص في مسـائل بخـلاف القتـل أو السـرقة المسـلحة أو الخيانـة يدفـع الجـــاني 
تعويضـا إلى الشـخص المتضـــرر عــن شــهر إلى خمــس ســنوات محســوبا طبقــا لإعــلان معــدل 

الأجورالوطني� 
وفيما يتعلق بتبني طفل، أصدرت الـدورة السـابعة والسـتون للجمعيـة الوطنيـة في عـام 
ــــن غــير  ١٩٨٨ القـرار الـذي يقضـي بـأن �يسـمح بتبـني الطفـل سـواء مـن رعايـا بوتـان أو مـ
رعاياها بشرط تدارس الحالات ذات الصلة عن طريـق المحـاكم وإبـرام الاتفاقـات الملائمـة الـتي 
تنص على أن الطفل سوف يكـون مسـتحقا لجميـع المزايـا الـتي يتـم التمتـع ـا بمقتضـى قـانون 
المواريث على النحـو المنطبـق علـى الطفـل الطبيعـي المولـود. والأطفـال الذيـن يتـم تبنيـهم ـذه 
الطريقـة مـن خـلال تلـك الإجـراءات تعـترف ـم وزارة الداخليـة والمحـاكم باعتبـارهم أطفـــالا 
متبنـين ويسـمح بتســـجيلهم في التعــداد بوصفــهم مواطنــين�. وهــذا القــانون يحمــي المصــالح 
القصوى للطفل المتبنى وينطبق على البنات والبنـين كمـا أن القوانـين لا تمـيز قـط ضـد أيٍ مـن 

الجنسين. 
قانون الاغتصاب، ١٩٩٦ (المادة ٩)  ٤-٢

ــة  إذا مـا تطرقنـا إلى قـانون الاغتصـاب لعـام ١٩٩٦، الـذي يعـدل الأبـواب ذات الصل
من قانون الزواج التي تعالج جريمة الاغتصـاب، يتـم تعريـف هـذه الجريمـة علـى أـا �الاتصـال 
الجنسي مع شخص تحت أيٍ من الظروف التالية: دون موافقتــه/موافقتـها، باسـتعمال أي نـوع 
من أنواع القوة أو بموافقته/موافقتها عندما يتم الحصول علـى هـذه الموافقـة مـن خـلال ديـده 
أو ديدها بالموت أو الأذى� (المـادة ٢-١-١). وبصفـة عامـة فـإن حـالات الاغتصـاب الـتي 
يفاد عن وقوعـها في بوتـان قليلـة نسـبيا وإن كـان هنـاك زيـادة حـادة في الإبـلاغ عـن الجرائـم 
الجنسية بشكل عام في سنة ٢٠٠٠ (أنظر الجدول ٤-١، المرفق بـاء). ويمكـن أن يعـزى ذلـك 
إلى أن اـني عليـهم قـد أحيطـوا علمـا بحقوقـهم بموجـب قـانون الاغتصـاب مـن خـلال فـــرض 

عقوبة قاسية على المدانين مع الحكم بمبلغ كبير معقول من التعويض لصالح اني عليهم. 
وبالإضافـة إلى دفـع التعويـض لضحايـــا الاغتصــاب ينــص القــانون علــى أن مرتكــب 
الاغتصاب يودع السجن لمدة سنة إلى خمس سـنوات (البنـد ٢-٢-١) وتلـك زيـادة ملموسـة 
عن العقوبة السابقة التي كانت تحكـم بالسـجن لمـدة ثلاثـة أشـهر فقـط. وفي حالـة الاغتصـاب 
الجمـاعي، فـإن التعويـض الممنـوح للضحيـة يكملـه سـجن الجنـاة لمـدة ثـلاث إلى سـبع ســنوات 
(البند ٢-٣-١) وقد شطب قانون الاغتصاب الإشارة السابقة التي كانت تفيـد بأنـه في حالـة 
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الاغتصاب الجماعي فإن المرأة كان ينبغي أن تكون ذات سمعة حسنة قبل فرض أحكـام سـواء 
بغرامات أو عقوبات بالسجن. 

وفيما يتعلق باغتصاب حدث قاصر، يرد في البند باء (أ) ٢-٦-١ أنـه إذا مـا تعـرض 
للاغتصـاب فتـاة أو صـبي فـوق الثانيـة عشـرة ودون الثامنـة عشـرة فـإن عقوبـة السـجن تكـــون 
لخمس إلى عشر سنوات إضافة إلى دفـع تعويـض. وإذا مـا كـان اـني عليـه أقـل مـن سـن ١٢ 
ـــا الاغتصــاب الجمــاعي فيــؤدي إلى  سـنة يصبـح الحكـم الإلزامـي ١٠ إلى ١٣ سـنة سـجنا. أم
أحكام ما بين ١٠ إلى ١٥ سـنة أو ١٥ إلى ١٧ سـنة حسـب عمـر اـني عليـه (بـاء ألـف ٢-
٧-١ و ٢). وثمـة مجـال لتحسـين الحالـة مـن خـلال إســـداء المشــورة أو التدخــل بعــد معالجــة 
للمجـني عليـهم في مستشـــفى بمــن في ذلــك الأطفــال المصــابون بــأمراض منقولــة عــن طريــق 
ـــوفى اــني عليــه، ســواء كــان بالغــا أو طفــلا في ســياق حادثــة  الاتصـال الجنسـي. فـإذا مـا ت
اغتصاب، يلزم الحكم بالسجن المؤبد بالإضافة إلى التعويض. وفي حالـة الاغتصـاب الجمـاعي، 
يلزم الحكم بالسجن المؤبد على زعيـم عصبـة الاغتصـاب بينمـا يحكـم بالسـجن لمـدة ١٧ سـنة 

على كل فرد من الأفراد المغتصبين وقد تصل العقوبة إلى المؤبد (باء ألف ٢-١٠-١). 
كما أن الأحكام العامة المذكورة أعـلاه مـن القـانون ٢ ومـن البنـود ١-١ (أ) و(ب) 
الـتي تغطـي �أي بنـد [في القـانون] يتسـم بـالغموض أو يخضـع لتفسـيرات متباينـة� إضافــة إلى 
التشهير المتصل بـ �أي حظر� ينظر إليها أيضا علـى أـا تتصـل بجرائـم الاعتـداء الجنسـي الـتي 
تقصر عن حالة الاغتصاب بمـا في ذلـك حـالات الشـروع في الاغتصـاب والاعتـداءات المترليـة 
والاعتـداء الجنسـي والإيـذاء الجنسـي للأطفـال ممـا لا يشـــكل بحــد ذاتــه اغتصابــا. وفي قــانون 
الزواج يرد بنـدان يعالجـان بعـض هـذه الجرائـم، ومـن ذلـك مثـلا �فـرض غرامـة علـى انتـهاك 
حشمة امرأة في نومــها� (البنـد٨-٢٢) و �فـرض عقوبـة علـى انتـهاك حشـمة امـرأة بواسـطة 

تخديرها� (البند ٨-٢٣). 
وفيما يتعلق بالبغــاء في إطار المادة ٦ مـن الاتفاقيـة يجـدر ملاحظـة أن البغـاء في بوتـان 
لا يشكل قضية كبيرة كما هو الحال في بلـدان المنطقـة الأخـرى. وليـس هنـاك سـوى حـالات 
قليلة من البغاء يبلغ عنها عبر الحدود الهندية. كمـا أن حالـة الاتجـار في النسـاء ليسـت منتشـرة 
في بوتان. ومع ذلك فالبغـاء والاتجـار في النسـاء يعتـبران جريمـة بموجـب القـانون. وقـد وقَّعـت 
بوتـان اتفاقيـة رابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي المتعلقـة بمنـع ومكافحـــة الاتجــار بالنســاء 
والأطفـال لأغـراض البغـاء وهنـاك خطـط للتصديـق عليـــها في الــدورة ٨١ للجمعيــة الوطنيــة. 

وعليه، فلسوف تسن بوتان تشريعات بشأن منع الاتجار غير الأخلاقي بالنساء والأطفال. 
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قانون الجنسية في بوتان، ١٩٨٥ (اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد  ٤-٣
المرأة، المادة ٩) 

في مجال الجنسية، يمكن اكتساب جنسية بوتان مـن خـلال ثلاثـة سـبل بموجـب قـانون 
جنسية بوتان لعام ١٩٨٥: 

!بالميلاد إذا ما كان الوالدان مواطنين؛ 
ــل  !بالتسـجيل إذا مـا كـان الشـخص مسـجلاً رسميـا في التعـداد ويعيـش في بوتـان قب

اية عام ١٩٨٥ وهو تاريخ صدور أول قانون للجنسية؛ 
!بالتجنس عندما يكون الشخص قد بلغ الحادية والعشـرين علـى الأقـل أو الخامسـة 
عشـرة في حالـة طفـــل يكــون أحــد أبويــه - الأم أو الأب مواطنــا. وفي الحــالات 
الأخيرة ينبغي أن يكون الشخص قد عاش في بوتان لمـدد يبلـغ مجموعـها ١٥ سـنة 
ـــر لديــه  ويكـون قـادرا علـى إجـادة لغـة الدزونغـا حديثـا وقـراءة وكتابـة، وأن يتوف
حصيلة طيبة من معرفة الثقافة والأعراف في بوتان ضمن شروط أخرى. وبالنسـبة 

لموظفي الحكومة فإن الشرط يتمثل في توافر ٢٠ سنة. 
وفي مجـال التجنـس، فـإن تعديـلات وقـــرارات الــدورة ٦٧ للجمعيــة الوطنيــة في عــام 
ــا  ١٩٨٨ تسـجل أن صـاحب الجلالـة الملـك الـذي حضـر أمـام الجمعيـة العامـة ذكـر أنـه �طبق
لقوانـين الجنسـية الصـــادرة في عــام ١٩٥٨ وعــام ١٩٧٧ وعــام ١٩٨٥، فــإن أبنــاء الرجــال 
البوتانيين المتزوجين من غير رعاياهـا قبـل عـام ١٩٨٥ يصبحـون مسـتحقين للجنسـية تلقائيـا. 
ولكـن في حالـة المـرأة فـإن زوجـها وأبناءهـا لا يعـدون مواطنـين بحكـم القـــانون� وقــد اقــترح 
جلالته إصدار تصاريح �للإقامة الخاصة� مقصورة على الذين تزوجـوا قبـل أن يدخـل قـانون 

عام ١٩٨٥ حيز النفاذ. 
وطبقا للتعديل المذكور أعلاه يتمتع الرجال والنساء علـى السـواء بحقـوق متسـاوية في 
اكتسـاب وتغيـير جنسـيتهم أو الاحتفـاظ ـا. ولا يكـون مـن شـأن الـزواج مـن شـــخص غــير 
بوتـاني تغيـير جنسـية المـرأة، وهـي لا تصبـح فـاقدة الجنسـية ولا تجـبر علـــى اكتســاب جنســية 
زوجها. وحتى في حالة تغيير جنسـية الـزوج فـالمرأة حـرة في أن تتخـذ قرارهـا في هـذا الشـأن. 
وحقيقة أن المرأة البوتانية متزوجـة مـن شـخص غـير بوتـاني لا تجعلـها بحـد ذاـا شـخصا فـاقد 
الجنسية. ولكي يصبح الشخص مستحقا للجنسية فإن عليه أن يفي بالمعايير الـتي ورد تعدادهـا 
بموجب شرط التجنس، كمـا أن منـح الجنسـية إلى الأزواج غـير البوتـانيين سـوف يتـم تنظيمـه 
بالشروط المذكورة أعلاه، وما دام طالب الجنسية يفي بالشروط الـوارد تعدادهـا بموجـب بنـد 
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التجنــس في قــانون الجنســية البوتانيــة لعــام ١٩٨٥ فــلا ســبيل إلى إنكــار حقــه أو حقـــها في 
الحصول على جنسية بوتان عن طريق التجنس. 

قانون الإرث، ١٩٨٠ والقوانين الأخرى (المادتان ١٣ و ١٥ من اتفاقيـة القضـاء  ٤-٤
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة) 

بموجـــب الاتفاقيـــة المذكـــورة تشـــكل الحقـــوق المتســـاوية في إبـــرام العقــــود وإدارة 
الممتلكات، فضلا عن حرية اختيار مسكن المرء، ضمانات خاصة تكفل المساواة أمـام القـانون 
في المسائل المدنيــة. وحقيقـة الأمـر أن الحصـول علـى الأرض والائتمـان هـي مـن الحقـوق ذات 

الأهمية القصوى بالنسبة للمرأة الريفية في طول العالم وعرضه. 
وفي مجال الإرث، ما زالت تطبق الممارسات التقليدية لنظام الإرث عن طريـق الأم في 
معظـم العـائلات البوتانيـة. وكثـير مـن النسـاء يرثـن الأرض وخاصـة في غـربي بوتـان ووســطها 
وبين صفوف الذين يقمن برعاية الوالدين المسنين. وعليه فربما تكون بوتـان واحـداً مـن بلـدان 
قليلة في العالم تولي قيمة كبيرة لرعاية الأسـرة وتجسـد ذلـك وتعـززه في قوانـين الإرث الخاصـة 
ا(٢١). وفي الأجزاء الغربية من شرقي بوتان يتجه الأمر في الوقت نفسـه إلى أن يصبـح الرجـل 
هو الوارث. ولا يقتصر الأمر على أن نظام الإرث يتباين من منطقة إلى أخــرى ولكنـه يختلـف 
أحيانا بين قرية وأخـرى ضمـن نفـس المقاطعـة. ويتـم تعريـف الملكيـة علـى أـا ملكيـة الأرض 
والمساكن والحبوب ورؤوس الماشية وغير ذلك من الممتلكات المادية. وبشـكل عـام تحـوز ٦٠ 
في المائة من نساء الريف صكوكـا تسـجل ملكيـة الأراضـي بينمـا يسـجل لصـالح ٤٥ في المائـة 
مـن نسـاء المنـاطق الحضريـة صكوكـا للملكيـة (أسـهم وتصـــاريح بنــاء وتراخيــص للشــركات 

التجارية). 
ـــرأة أو  أمـا قـانون الإرث لعـام ١٩٨٠ فـلا يفـرض قيـودا بشـأن مـا إذا كـان بوسـع ام
ـــن  رجـل وراثـة ممتلكـات مـا دامـت هـي أو هـو مـن مواطـني بوتـان. وتعـد النسـاء والفتيـات م
أعضاء العائلة المشتركة ممن يستحقون الإرث. وفضلا عن ذلك فزوجـة الابـن الـتي تكـون قـد 
تزوجت من أحد أعضاء أسرة مشتركة وعاشت مع العائلة لمدة لا تقـل عـن ١٠ سـنوات يتـم 
تعريفها بدورها على أا فرد من أفراد العائلة (الفصل ٢-٣). ولكن يستثنى من ذلـك أعضـاء 
العائلة الذين يكونون قد تلقوا بالفعل حصة من الممتلكات ويعيشون في أماكن منفصلـة (زاي 
أ-٢-٤) أو هؤلاء الذين يكونون قد عاشوا منفصلين وحدهم لمـدة لا تقـل عـن ١٠ سـنوات 

حتى ولو لم يتلقوا حصة من الممتلكات (زاي أ-٢-٤ (٢)). 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٢١)
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وفي ظل النظام السائد يتجه الوالدان إلى تقسيم الممتلكات بصورة متسـاوية فيمـا بـين 
البنات مما يحمي استقلالهن الاقتصادي. وحتى إذا ما كانت حيازات الأرض أو المنازل صغـيرة 

للغاية فإن البنات ينبغي لهن بصفة عامة أن يشاركن فيها على نحو متساوٍ. 
وهناك قوانين أخرى تحوي أحكاما ذات أهمية للمرأة والفتاة [أنظر المرفقات]. وهـذه 

القوانين تشمل: 
!قــانون الأراضــي لعــام ١٩٩٩ الــذي يشــمل تســجيل الأرض بأسمـــاء النســـاء أو 
الرجال ممن وصلوا إلى سن ١٨ سنة (أصلا ١٦ سنة للأنثى وتم تعديله مـن خـلال 
النقطـة ١٩ في المؤتمـر القضـائي الرابـع عشـر لعـام ١٩٩٨ وكذلـك قـــانون قــاضي 
القضاة رقم  HC [البنـد - ٣٣] ٢١٥٠/٢٠٠٢). وينـص هـذا القـانون علـى أن 
الزوج، ومن ذلك مثلا زوج امرأة ورثت أرضـا لا يمكنـه بيـع الأرض إلا إذا كـان 

يحوز ملكية شرعية؛ 
!قانون القروض لعام ١٩٨١ الذي يتيح للمرأة الحصول على سـلفيات أو رهنيـات 

بنفسها وهو يحظر إعطاء سلفيات للقاصرين من ذكور أو إناث. 
مؤازرة المرأة والنهوض ا (الاتفاقية، المادتان ٢-٣)  -٥

المرأة والسياسات الإنمائية في بوتان  ٥-١
تنعكـس السياسـة الوطنيـة لبوتـان بشـأن المـرأة في الأهـداف والاسـتراتيجيات الشـــاملة 
للمرأة في مجال التنمية وقد تم إدماجها في جميع الخطط الإنمائية. وهذه السياسـة موجـزة للغايـة 
وقد تم عرضها في الفرع ٣-١: �رغم أنه لم يكن ثمـة مشـاريع موازيـة تمـت صياغتـها تحديـدا 
بالنسـبة للمـرأة، فـإن التدابـير المتصلـــة بتعزيــز دور المــرأة في التنميــة ســيتم إدماجــها في جميــع 
المشاريع والبرامج القطاعية. كذلك سيكون من شأن السياسات وعمليـات التخطيـط الإنمـائي 
الملائمة تعزيز مساهمة المرأة من خلال التعبير عن احتياجاا الخاصة وعن دورها والإمكانيـات 

التي تتمتع ا�. 
وبصـورة أكـثر تحديـدا، فقـد ورد في الخطـة التاسـعة أنـه �فيمـا يتـم تحديـث الاقتصــاد 
واتمع تنشأ احتياجات متنوعة تدعو إلى تحولات في الأدوار والمسؤوليات التقليدية وكذلـك 
في نظم القيم فضلا عن تحول في الأنمـاط الأسـرية والهجـرة مـن الريـف إلى الحضـر بـين عوامـل 
أخرى. وقد كشفت التجارب عن أنه خلال مثل هذا التحـول يتعـرض للاسـتضعاف بـالذات 
المرأة والطفل. والحكومة الملكية على وعـي بتلـك الاتجاهـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة الناشـئة 
وقد اعتمدت الموارد وأعادت توجيـه خططتـها وبرامجـها لكـي يـؤدي ذلـك إلى تحسـين صحـة 
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الأم والطفــل وإلى دمــج الاحتياجــات والمصــالح الجنســانية ضمــن مســار الأنشــطة الرئيســــية 
المضطلـع ـا�(٢٣). وقـد قـامت بوتـان بتخطيـط وتنفيـذ برامـج مراعيـة لنـوع الجنـــس في مجــال 
التغذية فضلا عن مجالات صحة الأم والطفـل، كمـا حسـنت ووسـعت المشـاريع التعليميـة مـن 
خلال برنامج وطني (غير نظامي) لمحو الأميـة وحـددت ومولـت المشـاريع الاقتصاديـة الـتي مـن 
شـأا التصـدي لمسـائل الدخـل بالنسـبة للمـرأة، كمـا تولـت أمـــر إصلاحــات قانونيــة في هــذا 
الصدد. وتدرك الحكومة الملكية الحاجة إلى المزيد من صياغة الاستراتيجيات الملائمـة والمراعيـة 

لاحتياجات المرأة ضمن المسار الرئيسي للعملية الإنمائية ويمكن أن يشمل ذلك ما يلي: 
!التدريب المطلوب على الوعي الجنساني لموظفي الحكومة الملكية؛ 

تشــــجيع المزيــــد مــــن ســــبل تزويــــد الجمــــهور بصــــورة أفضــــل بالمعلومـــــات  !
والتثقيف بشأن حقوق المرأة؛ 

دعم مرافق رعاية الطفل النهارية لصالح النساء العاملات بالمناطق الحضرية ووضـع  !
سياسـة وطنيـة تتصـل بمرونـة الوقـت المتـاح للنسـاء المرضعـات فضـلا عـن إجــازات 
الأمومـة والوالديـة بحيـث يسـتطيع كـلا الوالديـن دعـم أدوار تقـديم الرعايـــة لطفــل 

جديد وتقاسمها؛ 
!الابقاء على انخراط الفتيات في سلك المستويات الأعلى من التعليم/التربية؛ 

!مواصلة تعزيز خدمات الصحة الإنجابية القائمـة بمـا في ذلـك الأخـذ بمنـهج دراسـي 
تثقيفـي في مجـال الصحـة الإنجابيـة/الجنـس بـالمدارس بحيـث يصبـح شـباب المراهقــين 
ولا سيما الفتيات على بينـة مـن المعـارف والخدمـات المتصلـة ببلـوغ سـن المراهقـة 
والحمل ومنع الحمل والأمراض المنقولة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي والوقايـة مـن 
الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والإيـذاء الجنسـي فضـلا عـن ســبل 

الوصول إلى تلك المرافق. 
وتتيح المادة ٤ من الاتفاقية اتخاذ تدابير مؤقتة لصـالح الإجـراءات الإيجابيـة التعويضيـة، 
كمـا أـا تلـزم الـدول الأطـراف بالسـعي نحـو تعديـل الأنمـاط الثقافيـة للسـلوك والمواقـف فيمـــا 
يتعلق بالجنسين وهـي تقصـد كذلـك إلى فـرض معايـير المسـاواة وعـدم التميـيز سـواء في الحيـاة 
الخاصـة أو الحيـاة العامـة. وبرغـم أن بوتـان لم تتعـهد باتخـاذ تدابـير للعمـل الإيجـــابي التعويضــي 
بصورة محددة ولم تفرد فئات فرعية مختلفة مـن النسـاء للنظـر في أمرهـا علـى نحـو خـاص، فقـد 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٢٣)
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ـــل  ذكـرت الحكومـة الملكيـة مـرارا وتكـرارا أـا مـا برحـت ملتزمـة تمامـا بتحقيـق هـدف التمثي
المتساوي للمرأة. 

الرابطة النسائية الوطنية في بوتان  ٥-٢
تم إنشـاء الرابطـة النسـائية الوطنيـة في بوتـان عـــام ١٩٨١ بموجــب القــرار ٣٣ الــذي 
أصدرتـه الـدورة ٥٣ للجمعيـة الوطنيـة مـن أجـل تحسـين الأحـــوال الاجتماعيــة - الاقتصاديــة 
للمـرأة وتشـجيع مشـاركتها في الأنشـطة الإنمائيـة. وقـد تحـدد دور الرابطـة المذكـــورة لتشــكل 
الهيئة العامة المنوط ا الإشراف على تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة 

في البلاد. 
وفيما يلي الأهداف التي ترمي الرابطة إلى تحقيقها: 

!تعزيز رابطة الولاء والمحبة والإخلاص بين الشعب وصاحب الجلالة الملك؛ 
!تحسين المستويات المعيشية والوضع الاقتصادي الاجتماعي للمـرأة ولا سـيما المـرأة 

الريفية؛ 
!خلق الوعي بين صفوف النساء بأهمية الرعاية السليمة للأمومـة والطفولـة والتغذيـة 

وميــاه الشــرب الصالحــة والصحــة الشــخصية بمــا يكفــل تحســين الصحــة العامـــة 
للشعب؛ 

ـــبرامج الإنمائيــة في اــالين  !تشـجيع المـرأة علـى الاضطـلاع بـدور فعـال في تنفيـذ ال
الاجتماعي والاقتصادي وفي جميع أنشطة بناء الدولة الأخرى؛ 

ـــافي والروحــي الحــافل  !إشـراب المـرأة الشـعور بـالاعتزاز بالمـيراث الاجتمـاعي والثق
في البلاد؛ 

!تعزيز الانسجام والتفاهم والصداقـة فيمـا بـين أفـراد الشـعب جميعـا ولا سـيما بـين 
صفوف الريفيين. 

ومنذ إنشائها، فإن الرابطة النسائية الوطنية في بوتان، وقد وصـل حجـم عضويتـها إلى 
٤٠٠ مـن فروعـها القائمـة علـى المسـتوى الوطـــني، اضطلعــت بطائفــة متنوعــة مــن الأنشــطة 
بالتعاون مع هيئات الحكومة الملكية وخاصة بالمنـاطق الريفيـة فغطـت مجـالات مـن قبيـل صحـة 
الأسـرة والمرافـق الصحيـة والتعليـم غـير النظـامي وإدرار الدخـل. كمـا أـا قدمـت علـى ســبيل 
المثال برامج تدريبية لأكثر من ٠٠٠ ١٤ امرأة لتعزيز المهارات المولِّدة للدخل في مجـالات مـن 
قبيل النسيج وشغل الإبرة والحياكة. وقدمت مسـاعدات مـن أجـل توفـير الائتمانـات الصغـيرة 
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إلى نسـاء الريـف مـع دعـم تعليـم الأطفـال المحرومـين وكـان ذلـك علـى ســـبيل الأولويــة. وثمــة 
مبادرة رئيسية أخـرى اتخذـا الرابطـة المذكـورة وتمثَّلـت في نصـب أكـثر مـن ٠٠٠ ١٣ موقـد 
بالمنـاطق الريفيـة يسـتخدم الطاقـة بصـورة كفـوءة ولا ينبعـث منـه دخـــان ممــا أدى إلى تخفيــف 
عبء الطهي باستخدام المواقد التقليدية المكشـوفة ممـا كـان يثقـل كـاهل نسـاء كثـيرات فضـلا 

عما أفضى إليه هذا الإجراء بعامة من خفض المخاطر الصحية. 
ــــالريف في مقاطعـــة  كذلــك أدخلــت الرابطــة العمــل بنظــام للائتمــان والمدخــرات ب
تراشيغانغ بما يغطي المقاطعات الشرقية الست علـى أسـاس تقـديم سـلفيات معفـاة مـن الرهـون 
تشجيع النساء على تـولي أمـر المشـاريع الإنتاجيـة المـدرَّة للدخـل ونشـر  عـادات الادخـار بـين 
صفوفهن. وقد أفاد هذا المشروع أكثر مـن ٥٠٠ ١ امـرأة. كمـا تشـارك الرابطـة في الأنشـطة 
الخيرية الاجتماعية ومنها مثلا تبني تعليم أكثر من ١٠٠ من الأطفال المحرومـين علـى المسـتوى 

الوطني. 
الحياة الأسرية (الاتفاقية، المادة ٥)  - ٦

تمثل الأسرة، في شكلها النـووي أو الموسـع، أهـم وحـدة في اتمـع البوتـاني كمـا هـو 
الحال في أي مجتمع آخر. ويعيش أفراد الأسرة على مقربة وثيقة من بعضهم البعض ويتبـادلون 
العون من الناحيتين العاطفية والماليـة خاصـة في أوقـات الأزمـات كـالمرض والوفـاة وغـير ذلـك 
من الكوارث. ويشيع كثيرا على سبيل المثال رؤية طفل يعيش والداه ويعملون في القرية بينمـا 
يقوم على تربيته عضو آخر في الأسرة مقيم في المدينة بما يكفـل أن يكمـل هـذا الطفـل تعليمـه 

أو تعليمها ومن ثم تتاح له بداية طيبة في الحياة(٢٤). 
ويقدر الحجم المتوسط للأسرة المعيشية أو العائلة البوتانية بنحــو ٥,٦ مـن الأفـراد(٢٥). 
وحيث أن الأسرة الممتدة تجمع بين ٧ أو ٨ من الأفراد. والمرأة الأكبر سـنا هـي المسـؤولة عـن 
التغذية وهذا يرمز إليه دورها اليومي في تقديم الطعـام وقـت حلـول الوجبـات. وعـادة تشـكِّل 
مجاميع من البالغين والأبناء الأكبر سنا دور الكاسب المسؤول عن رعاية الأطفال الأصغـر سـنا 
حيث يضطلع الأب أو غيره من الرجال الكبـار سـنا بـدور فعـال أيضـا. وعندمـا يصـل الأبنـاء 

إلى سن الثامنة يبدأون في مزاولة بعض الواجبات الأسرية. 
أمـا الحقـوق الـتي تعكـــس حقــائق حيــاة معظــم النســاء في أنحــاء العــالم فــتركِّز علــى 
الاستقلال الذاتي ضمن نطاق الأسرة وعلى الظروف الملائمة للإنجاب الصحيح وتوفير المـوارد 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ١٩٩٩.   (٢٤)

حكومة بوتان الملكية، وزارة التخطيط، ١٩٩٦.   (٢٥)
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الاقتصادية الكافية لإعالة الفرد لنفسه ولعائلته مع توفير ما يكفي مـن الغـذاء والمـأوى. وكثـيرا 
مـا تفشـل السياسـات المحـايدة جنســـانيا في البلــدان الأخــرى في حمايــة الفتيــات والنســاء مــن 
ضروب التمييز التي دد استقلالهن الذاتي بل دد أمنهن بل وحيان ذاا. ولكن ، على نحـو 
ما يرد وصفه في الفرع ثانيا، لا يمـارس لا الآبـاء ولا الأمـهات في بوتـان بعامـة أي تفضيـلات 
للطفـل الصـبي علـى الطفلـة الأنثـى. وبعـد أن تضـع المـرأة حملـها، علـى الأقـل في شمـالي بوتــان، 

يتولى الزوج تقليديا القيام بواجبات الزوجة والأسرة. 
وبموجب الاتفاقية، تتمثل التزامات الدول في العمل من أجل كفالة المسـاواة في الحيـاة 
الخاصة وهو أمر يتجلـى بـالذات في الأسـرة. وحقيقـة الأمـر أن كـلا مـن اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفـل الـتي أصبحـت بوتـان دولـة مـن أطرافـها 
أيضا تسعى إلى تعزيز العلاقات الداعمة والراعيـة والعميقـة ضمـن إطـار الأسـرة. وعليـه تدعـم 
بوتان عائلة يتمتع في ظلـها المـرأة والرجـل بحقـوق ومسـؤوليات متسـاوية فيمـا تتمتـع الفتيـات 

بحق الحصول على الفرص المتكافئة مع أبناء العائلة من الذكور. 
الاختلاف في المسؤوليات على مستوى الأسرة  ٦-١

الأسـرة بـلا جـدال هـي اـال الـذي تتسـم فيـه حقـوق المـرأة بأهميـة جوهريـة. وفيمـــا 
تنــزع القوانـين علـى نطـاق العـالم كلـه إلى إعطـاء الأولويـة للحقـوق المدنيـة والسياسـية وذلــك 
علـى حسـاب الحقـوق الاجتماعيـة والثقافيـة والاقتصاديـة، مـــع ميــش بعــض شــواغل المــرأة 
الضاغطـة للغايـة، ففـي بوتـان تم تحجيـم كثـير مـن هـذه المســـائل بــل والقضــاء عليــها بالنســبة 

لوضعية المرأة على نحو ما هو قائم في دول أخرى. 
ومع ذلك فالوضع الاجتماعي للمرأة في بوتـان يختلـف بـاختلاف الجماعـات العرقيـة. 
وبصفـة عامـة، تتمتـع المـرأة في مجتمـع نغـالونغ ومجتمـع شرشـوب في بوتـان الشـمالية والشــرقية 
بمزيد من الحرية الاجتماعية فضلا عن الاعتراف بمساهمتها الاقتصادية وتمتعـها بمسـاواة بالنسـبة 
ــى  للرجـل. وفي مجتمـع لوتشـامبا بـالجنوب يوجـد نظـام قيـم أكـثر تجليـا مـن حيـث اعتمـاده عل
سلطة الرجل ومن ثم فالحرية الاجتماعية للمرأة مقيدة علـى نحـو أكـبر بكثـير فضـلا عـن بخـس 
قيمـة مسـاهماا الاقتصاديـة. وفي تلـك اتمعـات الأخـــيرة مــا زال يوجــد نظــام مــن الجمــود 
الطائفي والطبقي فضلا عن تقليد اجتماعي يقضي بسيادة الذكر برغم أن هذا النمط قـد طـرأ 

عليه قدر من التعديل من خلال التعرض إلى المعايير السائدة. 
وعليـه فالنسـاء في المنطقتـين الشـمالية والشـرقية مـن بوتـان يعتـبرن أكـثر تمثيـلا للعائلــة 
بينما الرجال هـم المتمتعـون بالمكانـة في جنـوبي بوتـان. وعلـى سـبيل المثـال ففـي معظـم الأسـر 
المعيشية البوتانية تجلس الأسرة بأكملها معا لتناول الوجبـات وليـس هنـاك حواجـز ثقافيـة تمـيز 
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ضد أفراد الأسرة من الإناث خلال وقت الوجبات على نحو ما يحدث في بلدان أخـرى. علـى 
أن هـذا ليـس بـالأمر الغـالب في جنـوبي بوتـان حيـث الثقافـة الهندوسـية مـا برحـت تتوقـع مـــن 

النساء ألا يأكلن إلا بعد أن يفرغ الرجال من الطعام وأن يفعلن ذلك على نحو منفصل. 
وكما في مجتمعات أخرى يبدو العنف الممارس ضد المـرأة وكأنـه يرتكـب بـالذات في 
ـــاني  محيـط العائلـة. وكثـير مـن النسـاء يوافقـن علـى أن العنـف الزواجـي يحـدث في اتمـع البوت
برغم ما قد يحدث من تباين من حيث تواتـر وقـوع المشـاجرات وحـوادث الإيـذاء البـدني(٢٦). 
ولأن العنف الزواجي لا يعادلـه إلا حـالات الضـرب البـدني فـإن حـالات الإيـذاء النفسـانية أو 
الجنسية يتم استثناؤها بشكل عام. وسوف يتم تدارس هذا الأمر بمزيد من التفصيـل في الفـرع 
السابع. وفي الوقت نفسه يبدو كذلك أن ثمة عددا من حـالات للعنـف الممـارس ضـد الرجـال 

ترتكبها نساء(٢٧). 
وفي ريـف بوتـان، حيـث تتشـارك المـرأة والرجـل في العمــل، تتخــذ معظــم القــرارات 
الأسرية بصورة مشـتركة مـن جـانب كـلا الجنسـين ويتوقـف ذلـك مـرة أخـرى علـى أوضـاع 
اتمع العرقي ذي الصلة. وتشمل القرارات الرئيسية تعليم الأطفـال وشـراء الأرض أو الماشـية 
واختيار محاصيل الموسـم وزواج الأبنـاء ممـن بلغـوا سـن المراهقـة. فـإذا مـا نفـدت مؤونـة المـواد 
ـــاء تصبــح الزوجــة  الغذائيـة في المخـزن أو إذا مـا حـل موعـد سـداد المصروفـات المدرسـية للأبن
مسؤولة عن إبلاغ الزوج بذلك وهو من ثم يتوقع منه تدبير هذه الأمور أو تقديم المـال الـلازم 

للحصول عليها. 
وبرغـم مشـاركة الأزواج والزوجـات في امتـلاك المـوارد المزرعيـة، إلا أن المـــرأة عــادة 
هـي الـتي تبسـط سـيطرا علـى دخـل الأسـرة. ومـرة أخـرى يتوقـف ذلـك إلى حـد كبـير علـى 
الأوضاع العرقية. وبصفة عامة فالرجال في الجنـوب ينــزعون إلى امتـلاك سـيطرة أكـبر ونفـوذ 
أعمق على صنع القرار أكثر مما تحوزه النساء. وفي خـارج البيـت، يتلقـى الرجـل والمـرأة بعامـة 

أجرا متساويا عن العمل المتساوي حتى في مجال العمل غير الماهر. 
وفي الأسـر الـتي يكـون رجالهـا قـــد هــاجروا إلى المنــاطق الحضريــة يتعــين علــى المــرأة 
والأبناء التواؤم مع عـبء عمـل أصعـب كمـا يتحملـون عـبء اتخـاذ جميـع القـرارات(٢٨). وفي 
الوقت نفسه ثمة قرائن مستقاة من دراسات محدودة توحي بأن الرجال خارج المـترل، كمـا في 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga ،حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١  (٢٦)

 .١٩٩٩ ،Kinga  (٢٧)

حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٢٨)



4403-22104

CEDAW/C/BTN/1-3

المناطق الحضرية، هم الذين يتخـذون القـرارات الـتي تؤثـر، إن لم تسـيطر، علـى أحـوال البيـت 
القائم هناك في المناطق الريفية وهو ما تشهد به أمثلة متزايدة. 

بيد أنه بفضل وجود المرأة في البيـت تصبـح أكـثر قـدرة علـى الحسـم وممارسـة النفـوذ 
لـدى اتخـاذ القـرار مـن حيـث برامـج العمـل والبـت في مواعيـد الأنشـطة الزراعيـة المختلفــة ولا 
سيما عندما ينطوي الأمر على التشارك في العمل. إا يتم استشارا من جـانب زوجـها فيمـا 
يتعلق بمن الذي يتعين عليه أن يعمل في يوم بعينه. وعندما يطلب المزارعـون الآخـرون الرجـال 
لكـي يـأتوا ويشـاركوا في العمـل معـهم فـإن مثـل هـــذه القــرارات يتــم تأجيلــها ريثمــا يجــري 
التشاور مع زوجام اللائي يكن قد وافقن على إيفاد الرجل للعمل لصالح فرد آخر بـدلا مـن 

ذلك. وبصفة عامة يبدو أن النساء يعتبرن أكثر موثوقية في هذا اال(٢٩). 
مهام المرأة والرجل  ٦-٢

لأن نسـاء الريـف يعتـبرن تقليديـا أقـل حراكـا مـن الرجـال وخاصـة في جنـوبي بوتــان، 
فهن يتجهن إلى البقاء قريبا من بيون وقراهـن في حـين أن الرجـال يتولـون أي مهمـة تتطلـب 
سفرا بعيدا ويضطلعون بدور الوجه المعلن للعائلة. وفي ظل اعتبـار القـوة قيمـة في إطـار مجتمـع 
زراعي رعوي فإن الرجل، بفضل قوته البدنية، أصبـح مرتبطـا بمـا يعـرف الآن بأنـه �الأعمـال 
خارج المترل� ومنها مثلا حراسة الحقـول وتقليـم الأشـجار وجلـب أعـواد الخـيزران وممارسـة 

النجارة والبناء. 
وعلى النقيض من ذلك، فإن �الأعمال داخل المترل� هي واجبات تدبـير البيـت الـتي 
ـــة الحدائــق  تتطلـب بجـلاء قـدرا أقـل مـن القـوة البدنيـة. فطـهي الطعـام ورعايـة الأطفـال وزراع
المترلية وتخمير المشروبات الروحية وحلب الأبقار وغـزل المنسـوجات تعـد جـزءا مـن الأعمـال 
التي تصنف بوصفها �داخلية� إضافة إلى جلـب الميـاه الـذي تقـوم بـه النسـاء والفتيـات في مـا 
يقـرب مـن ٨٠ في المائـة مـن الأسـر المعيشـية(٣٠). وعليـه فـإن تعـدد أعمـال المـــرأة لإنجــاز هــذه 

الواجبات المترلية يتنافس إلى حد كبير مع قدرا على العمل في الحقول. 
وتذكر النساء أنفسهن أن الأعمال المصنفة على أا خارجيـة ويقـوم ـا الرجـال تعـد 
أكـثر إرهاقـا وأـن لـن يتمكـن مـن أدائـها. ولكـن ممـا يثـير الاهتمـام فـإن النســاء والرجــال في 
الريف، على نحو مـا تـدل عليـه دراسـة اسـتقصائية، يـرون أن الأعمـال الخارجيـة هـي وحدهـا 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga  (٢٩)

 .١٩٩٢ ،Tshering و Buringa  (٣٠)
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ذات القيمة والإنتاجية(٣١). وعلى ذلك، وبرغم أن الناتج النهائي لعمـل الرجـل يتوقـف بحسـم 
على أداء المرأة �في الداخل� فإن مساهمة المرأة ربما تكون مبخوسة القيمة. 

وفي الوقـت نفســـه، يدعــي كــلا الجنســين أن الرجــل لا يســتطيع أداء الأعمــال الــتي 
انفردت ا المـرأة عـبر العصـور. وعلـى سـبيل المثـال لا يسـتطيع كثـير مـن الرجـال أن يغرسـوا 
شتلات الأرز أو محاصيل الحلْفا برغم أا �أعمال خارجية� وحتى إذا ما قاموا بذلـك، تقـول 

النساء أن يشعرن بأن العمل المنجز في هذا الصدد يدنو عن المستوى المطلوب. 
حالات الزواج التقليدية والمعاصرة  ٦-٣

ـــزواج  برغـم أن كثـيرا مـن البوتـانيين يختـارون شـركاءهم، فكثـيرا مـا يقـوم الوالـدان بـترتيب ال
أيضا. ولأن كثيرا من الأبناء في المناطق الريفية يتزوجون في أعمار مبكرة، يـرى الوالـدان أـم 
غير ناضجين لكي يتخذوا قرارات حكيمة ومـن ثم يتدخلـون في تزويجـهم. والمشـاورات علـى 
أصعدة شتى تسبق أي زواج ولا يعصـى الوالديـن سـوى قلـة مـن الأبنـاء الذيـن يـتزوجون مـن 
يختاروم. أما ممارسـة الـزواج بـين الأقـارب فـهي سـائدة علـى مسـتوى شـرقي بوتـان وبعـض 
أجزاء من جنوب بوتان على نحو ما وردت ملاحظته في الفرع ٤-١. وهذه الممارسـة لا تعـد 
من قبيل زنا المحارم إذا ما توافقت مع الأعراف والممارسات المحلية ويسـمح ـا القـانون (البنـد 

 .(١-١٠
وفيمـا يذكـر بعـض الآبـاء أن حـالات الـزواج المرتبـة هـي الأفضـــل في المنــاطق الريفيــة، إلا أن 
كثـيرين يعتقـدون بصـورة مـتزايدة أن حـالات الـزواج حسـب الاختيـــار أمــر مقبــول. وتجــدر 

ملاحظة أن المرأة المتعلمة بالذات لا توافق على الزواج المرتب ولا ترضخ له بصورة عامة. 
كما أن حالات الزواج تعمـل بوصفـها آليـة لتبـادل قـوى العمـل بـين الأسـر وذلـك اعتبـار في 
غاية الأهمية. فالأبناء عادة يرسلون من أجل الزواج فيما تبقى الفتيات في البيت إلا في جنـوبي 
بوتـان حيـث العكـس هـو النمـط السـائد. كذلـك فـــإن حــالات الــزواج فيمــا بــين الطبقــات 
ـــود لم تعــد  الطائفيـة المختلفـة في مجتمـع جنـوبي بوتـان تمـت إدانتـها في المـاضي ولكـن هـذه القي

منطبقة إلى حد كبير اليوم(٣٢). 
ولأن زواج الإبنة عادة ما يضيف فردا عـاملا ينضـم إلى العائلـة ولأن هـذه مسـألة جوهريـة في 
المنـاطق الريفيـة، مـا زال كثـير مـن الأهـالي يعتقـدون أنـه كلمـا تزوجـت الفتـاة في سـن مبكــرة 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga  (٣١)

المرجع السابق.   (٣٢)
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فذلك هو الأفضل. كذلك فالأزواج يطلَبون مـن أجـل الحلـول في الحقـول محـل الأبـاء المسـنين 
الذين يقولون عادة أم بحاجة إلى زوج للإبنة يتولى حراسة الأراضي بدلا عنهم. 

وكما لوحظ في الفرع ٤ - أ، فليس من وصمة اجتماعيـة خطـيرة ترتبـط بـالطلاق أو بإعـادة 
الزواج. فبوسع الأرامل مـن رجـال أو نسـاء معـاودة الـزواج وإنجـاب الأطفـال دون أن تلحـق 
ـم أي وصمـة اجتماعيـة في شمـالي بوتـان بينمـا يصبـح هـــذا الأمــر غــير مقبــول اجتماعيــا في 
جنوا. ويتمتــع الأرامـل بوضعيـة مسـاوية للمجتمـع وليـس ثمـة وصمـة اجتماعيـة ترتبـط بحالـة 
الـترمل. وإذا مـا تـوفي الـزوج، يعمـل سـائر أفـراد العائلـة علـى مسـاعدة الأرملـة وأولادهــا وفي 

معظم الحالات ترث الأرامل ممتلكات أزواجهن المتوفين ويخصص لهن مكان للمعيشة. 
تعليم المرأة (الاتفاقية، المادة ١٠)  -٧

بدأ التعليم الحديث في بوتان بداية متواضعـة للغايـة في أواخـر الخمسـينيات مـن القـرن 
العشرين. وحتى ذلك الحين، كان التعليم في الأديرة المقصور على الذكور، يكاد يمثـل الشـكل 
الوحيـد المتـاح مـن التعليـم النظـامي. وفيمـا ظـل تعليـم الديـر يشـكِّل جـــزءا هامــا مــن الثقافــة 
الوطنية. لم يتم تعزيز التعليم الحديث وتوسيعه إلا منذ بداية الخطـة الخمسـية الأولى (١٩٦١-
١٩٦٥) للمساعدة على تلبية الاحتياجات التعليمية الأساسية إضافة إلى تعزيز المـوارد البشـرية 

اللازمة لمواصلة التنمية الاجتماعية - الاقتصادية على الصعيد الوطني. 
وفي السنوات الأولى من التنمية الحديثة، كان يفضل البنـين لكـي يرسـلوا إلى المـدارس 
بواسطة عائلام بحكم بعد المسافات والمشاق وكثير من الصعاب الـتي كـانت قائمـة في ذلـك 
الحين وفي ضوء الـرأي التقليـدي الـذي كـان يقـول بـأن البنـات أكـثر عجـزا واسـتضعافا وقلـة 
حيلة. وكان الآباء بصورة عامة يتمسكون بإبقاء أولادهم في البيـت، وكثـيرا مـا كـان الأولاد 
يتعين أخذهم مـن القريـة بوسـائل أقـرب إلى القـوة الجبريـة. وكـان إرسـال الأبنـاء إلى المدرسـة 
ينظر إليه وكأنه نوع من أداء الضرائب الذي كان يقتضي التـهرب منـه قـدر الإمكـان. وعلـى 

ذلك كان قيد البنات المدرسي في بداية الأمر منخفضا للغاية. 
ومع ذلك فقد تحسن الموقف الآن تحسنا كبيرا فأصبحت الفتيات يشكلن نحـو ٤٦ في 
المائـة مـن مجمـوع حـالات القيــد المدرســـي الـتي تتمثـــل في ١٨٦ ١١٦ مــن التلاميــذ في عــام 
٠٠٠ ٢ [أنظر الجدول ٧-١، المرفق باء] كما يتزايد استيعاب الفتيـات أسـرع مـن اسـتيعاب 
البنين حيث تشكل الفتيات ما يقرب من ٤٦ في المائة عند المسـتوى الابتدائـي و ٤٤ في المائـة 
عند المستوى الثانوي، ويشكلن كذلك ٢٤ في المائة من مجموع حالات القيــد في المعـاهد الـتي 
تقدم التعليم التقـني. كمـا أن تحسـين قيـد البنـات في المـدارس، وخاصـة نسـبتهن في مسـتويات 
التعليـم العـالي والتدريـب المـهني والعلـم والتكنولوجيـا، بـات يشـكل هدفـا مـهما مـــن أهــداف 
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الخطة الخمسية التاسعة بما يكفـل تنميـة وتمكـين المـرأة(٣٣). وقـد بذلـت الحكومـة الملكيـة جـهدا 
ـــة ولكــي تزيــد مــن مســتوى  خاصـا لكـي تربـط بصـورة أوثـق بـين المـدارس واتمعـات المحلي
الفتيـات اللائـــي قيــدن بــالمدارس مــن خــلال إنشــاء مــدارس مجتمعيــة محليــة في طــول البــلاد 
وعرضـها. وهنـاك أكـثر مـن ١٥٠ مـــن تلــك المــدارس تم إنشــاؤها إضافــة إلى ١٣٤ مدرســة 
أخرى مقترحة خلال الخطة التاسعة. كما أسهم إدخـال نظـام التغذيـة في المـدارس مـن جـانب 
ـــة احتياجــات المنــاطق النائيــة،  برنـامج الغـذاء العـالمي في زيـادة قيـد البنـات في المـدارس. ولتلبي
سيتعين إنشاء مدارس على مسافة ٣ كيلومترات أو مسافة ساعة سيرا على الأقـدام(٣٤). وهـذا 
الأمر يعالج أحد الأسباب الرئيسية لعدم قيد بنان على نحو ما أفضى به الآبـاء متمثـلا في بعـد 
مسافة المدرسة. وإضافة إلى ذلك هنـاك اعتمـاد مرصـود لإنشـاء مرافـق داخليـــة في الـــمدارس 
الابتدائية المحلية بحيــث تلبي احتياجات سكان متناثرين إلى حد كبـير ولا تنطبـق عليـهم معايـير 
الكيلومـترات الثلاثـة. وبصفـة عامـة تم بنـاء عـدد أكـبر مـــن المــدارس والمؤسســات إضافــة إلى 
إدخال مرافق إقامة وتحسين طرق المواصلات لتعزيز إمكانيات التنقُّل مما يبـدو معـه أنـه خفَّـف 

مشاعر الذعر الذي ينتاب الآباء على بنام من جراء بعد المسافات. 
نظام التعليم الحديث  ٧-١

خلال ثلاثة عقود ونصف استطاعت الحكومـة الملكيـة إيجـاد نظـام تعليـم حديـث مـن 
مستوى الابتدائي إلى المستوى التعليمي الثالثي. وبرغـم أن المعـدل الإجمـالي للقيـد في المسـتوى 
الابتدائـي كـان مقـدرا بنسـبة ٧٢ في المائـة عـام ٢٠٠١، فقـد ظـل القيـد في جميـــع المســتويات 
يزداد باطراد على مر السنين. ومع ذلك فـإن ٤٥ مـن المنـاطق المحليـة أو نحـو ٢٠ في المائـة مـن 
مجموع المناطق على المستوى الوطني ما زالـت تفيـد بانخفـاض المتوسـط الوطـني بالنسـبة لمعـدل 

القيد الشامل في المستوى الابتدائي. 
ويتألف الهيكل التعليمي الحالي، الذي يتم فيــه التعليـم المختلـط، مـن سـنة واحـدة قبـل 
ـــانوي الأدنى  الابتدائـي و٦ سـنوات للابتدائـي و ٦ سـنوات للثـانوي (سـنتان عنـد المسـتوى الث
وسـنتان للمسـتوى الثـانوي المتوســـط وســنتان للمســتوى الثــانوي العــالي) إضافــة إلى ثــلاث 
سـنوات للسـلك الجـامعي. أمـا الوصـول مـن مسـتوى مـا إلى المسـتوى الـذي يليـــه فيســتند إلى 
الجـدارة وتحـدده الامتحانـات الوطنيـة والخارجيـة إضافـة إلى مـدى التقـدم المتـاح للتلميـــذ. وفي 

المستويات العليا يتحدد ذلك باعتبارات الموارد البشرية الوطنية. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٣٣)

المرجع السابق.   (٣٤)
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ويتـألف الهيكـل الأساســـي التعليمــي مــن نحــو ٢٥١ مدرســة ابتدائيــة ومحليــة و ٥٩ مدرســة 
للمستوى المتوسط الأعلى و ٢٦ مدرسة ثانوية ومجموعـة مـن المؤسسـات الأخـرى الـتي تقـدم 
تعليما متخصصا إضافة إلى المستوى الثالثي والتدريــب المـهني(٣٦). ومنـذ عـام ١٩٧٧ زاد عـدد 
المؤسسات التعليمية بأكثر من ثلاثة أضعاف من ١١٢ إلى ٣٦١ مؤسسة بينما تضـاعف عـدد 
ـــة للصــف  المدرسـين ٤ مـرات مـن نحـو ٩٢٢ ليصبـح ٧٣٦ ٣(٣٧). وتعقـد الامتحانـات الوطني
الثامن والصف العاشر والمستوى الثاني عشـر. وفي الوقـت الحـالي ثمـة نسـبة تقـرب مـن ٨٥ في 
المائة من المتقدمين للامتحانات يسـتهدفون مواصلـة تعليمـهم بعـد المسـتوى الابتدائـي في حـين 
أن البقيـة إمـا يعيـدون الســـنة أو يعــودون إلى مزارعــهم أو يلتحقــون ببرنــامج تدريــبي يتصــل 

بالمستوى الذي حصلوه أو يلتحقوق بعمل في دوائر الحكومة أو في القطاع الخاص. 
وفي مجال التعليم الثانوي ، كان ثمة ٦ مـدارس ثانويـة تقـدم في عـام ٢٠٠٠ أيضـا تعليمـا عنـد 
مستوى ما بعد الثانوي (الصفان الحادي عشر والثاني عشر) وكان القيــد في المسـتوى الثـانوي 
الأدنى (الصفان السابع والثامن) ومستوى المدرسة الثانوية الوسطى (الصفان التاسـع والعاشـر) 
على التوالي يشمل ٤٢٩ ١٤ تلميذا و ٨٧٢ ٨ تلميذا حيـث كـان العـدد الأخـير يمثـل معـدل 
نمو سنوي يزيد على ٣٥ في المائة. كما أنشأت بوتان كلية شربوتسي و ٦ من المعـاهد المهنيـة 

والمعاهد التدريبية الأخرى إضافة إلى ١٤ مدرسة بوذية(٣٨). 
كذلـك تتمتـع المـرأة والفتـاة البوتانيـة بحـق المشـاركة في جميـع أنشـطة الألعـاب الرياضيـة ســـواء 
داخل المدرسة أو خارجها. ومع ذلك فالنساء الريفيات عادة مـا ينشـغلن بأنشـطة إنتاجيـة ولا 
ـــه في المنــاطق الحضريــة بــدأت  يتـاح لهـن سـوى وقـت ضئيـل للغايـة للأنشـطة الترويحيـة. إلا أن

الفتيات بالمشاركة على نحو أوسع نطاقا في مجال الرياضة البدنية. 
السياسات والأهداف التعليمية  ٧-٢

تدعو الخطة التاسعة إلى المزيد من تعزيز التغطية التعليمية وتؤكــد أن �إسـداء المشـورة 
والتوجيه بما يلبي الاحتياجات الخاصة للتلاميـذ، والفتيـات بـالذات سـيتم تعزيـزه في المـدارس� 
كذلك فسياسة إنشاء المدارس على مسافة ٣ كيلومـترات أو سـاعة مشـي علـى الأقـدام لتلبيـة 
احتياجات المناطق النائية قد يؤدي بدوره إلى المزيد من تشـجيع العـائلات علـى إرسـال بنـان 

للمدرسة. هذا وتضم الأهداف التعليمية الشاملة للخطة التاسعة ما يلي: 
!تقـديم آليـات دعـم مـن أجـل رعايـة الطفـل المبكـرة ونمـاء الطفـل بـين الميـلاد وســن 

السادسة من العمر على أساس نموذجي؛ 
                                                           

حكومة بوتان الملكية، وزارة التعليم، ٢٠٠١.   (٣٦)

المرجع السابق.   (٣٧)

المرجع السابق.   (٣٨)
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!تعزيـز اسـتيعاب الأطفـال بـين السادسـة والثانيـة عشـــرة في المــدارس الابتدائيــة إلى 
نسبة ٩٠ في المائة - ٩٥ في المائة بحلول عام ٢٠٠٧؛ 

!الارتقاء بمستوى التعليم مقارنة بالمستويات الدولية؛ 
!تحسين وتوسيع توجيه الشباب وإسداء المشورات المهنية والارتقاء بقيم التعليم من 

أجل تنمية سليمة للشباب؛ 
!زيادة المستوى الأساسي للتعليم من الصف الثامن إلى العاشر؛ 

!زيادة تعزيز النسبة من الصـف العاشـر إلى الصـف الحـادي عشـر مـن ٣٨ في المائـة 
إلى ٥٦ في المائة بحلول عام ٢٠٠٧؛ 

!وضع نظام للتعليم العالي تحت مظلة جامعة وطنية؛ 

ـــة إلى ٨٠ في المائــة وإنشــاء  !تعزيـز معـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة مـن ٥٤ في المائ
نظام لفرص التعليم المستمر وعلى مدار الحياة؛ 

!إنشاء برنامج للتعليم المتخصص للأطفال الذين يواجهون تحديات بدنية وعقلية؛ 
!تعزيز وتحسين نظام الإدارة التعليمية مع تشديد خاص علـى الإدارة علـى مسـتوى 

المدرسة؛ 
!تطوير نظام تعليم أكثر استدامة من خلال الأخذ بمشاركة القطاع الخاص وتدابـير 

تقاسم التكاليف(٣٩) 
وعلى المستوى الابتدائي، جاء النمو في القيد المدرسي ليتجـاوز إلى حـد كبـير أمـاكن 
ــال، زاد  الاسـتيعاب المخطـط لهـا. وخـلال الخطـة السـابعة (١٩٩٢ - ١٩٩٧) علـى سـبيل المث
القيد بمعدل متوسط بلغ ٨ في المائة سـنويا مقـابل توسـع في الهيـاكل الأساسـية بلـغ ٦ في المائـة 
سنويا. أما القيد في المستوى الثانوي فقد جاء من الناحية النسبية بمثابة عنصر لا يكاد يعتد بـه 
في نظام التعليم البوتاني إلا أن الطلب النسبي على التعليم الثانوي ما برح يزيد بصـورة سـريعة 
للغايــة. ويرجــع هــذا أساســا إلى التوســع في التعليــم الابتدائــي والتحســن الــذي طــرأ علــــى 

إمكانيات استبقاء التلاميذ في المدرسة. 
ويتمثـل الهـــدف في هــذا المضمــار في الاســتيعاب الشــامل عنــد المســتويين الابتدائــي 
والثانوي المتوسط مما يترتب عليه بطبيعة الحال آثار جنسـانية وهـذا الهـدف تم تحديـده بوصفـه 
ـــدف يمكــن أن  هدفـا جديـرا بالمتابعـة �بـأقصى قـدر مـن الاسـتعجال�(٤٠). وبرغـم أن هـذا اله

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٣٩)

حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ١٩٩٩.   (٤٠)
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يكون ممكن التحقيق، إلا أن الاستيعاب الشامل عند مستوى المدرسة الثانوية سوف يسـتغرق 
وقتا أطول. 

حالات التسرب والرسوب  ٧-٣
لا سبيل إلى تحقيق أهــداف التعليـم الابتدائـي الشـامل بحلـول عـام ٢٠٠٧ إلا بتحقيـق 
هـدف الـترول بمسـتوى التسـرب المدرسـي إلى درجـة الصفـر، علمـا بأنـه مـن صفـوف مـا قبــل 
ـــدلات  الابتدائــي إلى الصــف الســابع لا يوجــد أي اختلافــات ملموســة بــين الجنســين في مع
التسرب على المسـتوى الوطـني. ويفـاد بـأن الأسـباب الرئيسـية لتسـرب الأطفـال مـن المـدارس 
تتمثل في المسافة التي تقع عندها المدرسة أو الخوف على السلامة الشـخصية للبنـات أو تكلفـة 
إرسال الأطفال إلى المدرسة أو الحاجة للأطفال كي يعملـوا في المـترل أو سـوء الأداء المدرسـي 
أو اعتلال الصحة أو أن يكون التلميذ �أكبر سنا بكثـير� علـى الالتحـاق بالمدرسـة. كمـا أن 

معدل الرسوب، لا يختلف، رغم ارتفاعه، اختلافا ملموسا بين البنات والبنين. 
القدوة النسوية والعقبات والخيارات المهنية بالنسبة للمرأة  ٧-٤

ما برح عدد النساء في هيئات التدريـس في ازديـاد مضطـرد علـى مـدار السـنين، فمـن 
نقطة الصفر تقريبا في الستينات أصبحت النساء يشكلن الآن  ٩٨٧ من بين ٠٤٥ ٣ مدرسـاً 
في عـام ٢٠٠٠ (ويشـمل هـــذا بطبيعــة الحــال المدرســين الوافديــن) وقــد يــؤدي زيــادة عــدد 
المدرسـات، ولا سـيما بـالمدارس الريفيـة، إلى حفـز المزيـد مـن البنـات علـى الالتحـــاق بــالتعليم 
الابتدائـي والثـانوي. ومـع ذلـك، فبســبب الصعوبــات المصادَفــة في المنــاطق النائيــة، ينظــر إلى 
ـــة عــدد  المدرسـات بمزيـد مـن التعـاطف مـن حيـث التنسـيب في أمـاكن العمـل، ممـا أدى إلى قل

المدرسات المعينات في المدارس الابتدائية المحلية. 
ـــاء ينـــزعون إلى قبــول توقُّعــات المســتقبل  وعلـى مسـتوى الأسـرة المعيشـية، كـان الآب
لأبنائهم الذكور عندما ينظر إلى التعليم على نحـو مـا بوصفـه أهـم بالنسـبة للبنـين عنـه بالنسـبة 
للبنات. وثمة تحليل ورد في دراسة أخرى ذات تمثيل وشمول محدوديـن يفيـد بـأن التضحيـة الـتي 
تجود ا البنـات عنـد مكوثـهن في المزرعـة أمـر واضـح وهـي تضحيـة ترمـي إلى إتاحـة الفرصـة 
لأشقائهن من الذكور للذهاب إلى المدرسة ومن ثم فالأشـقاء يـردون هـذه التضحيـة فيمـا بعـد 
لـدى حصولهـم علـى عمـل في إطـار الاقتصـاد النقـدي(٤١). ويبـدو أن هنـاك عـددا مـتزايدا مــن 
فتيات بوتان أكملن تعليمهن وبدأن في اختيار وظائف أبعد عن أن تكون تقليدية. مـن ناحيـة 
أخـرى ففـي معـهد بوتـان الملكـي للتكنولوجيـا الـــذي يقــدم دبلومــا مدتــه ثــلاث ســنوات في 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٤١) 
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الدراسات التي ينتظم فيها طلابه في مجالات الهندسة المدنيـة والكهربائيـة والميكانيكيـة، تم علـى 
سبيل المثال قيد للطـلاب الذكـور بمـا مجموعـه ١٤٨ طالبـا عـام ١٩٨٤. أمـا اليـوم، فمـن بـين 
مجموع المقيدين البالغ عددهـم ٣٠٧ مـن الطـلاب هنـاك ٤٥ فتـاة. كذلـك فـإن المعـهد التقـني 
الملكـي الـذي يقـدم شـهادة عـن مقـررات دراسـية مدـا سـنتان في مجـال ميكانيكـــا الســيارات 
ــــدأت النســـاء في  والهندســة الميكانيكيــة والكهربيــة والمدنيــة للتشــييد ومعــدات الحاســوب، ب
الالتحاق به بعد عـام ١٩٨٤. وهنـاك الآن ١٥٧ امـرأة مـن بـين ٤٢٥ طالبـا مـن المقيديـن في 
المعـهد المذكـور. وبالنسـبة لعـدد مـن مراكـز التدريـب الأخـرى، كـان نمـط التغيـير علـى مـــدار 
سنوات العقد الماضي مماثلا لما سبق، حتى أن الفتيات أصبحن يشكلن ٢٦ فتاة مـن بـين ١٣٩ 
طالبا في المعهد الوطـني لزوريـغ شوسـوم و ١١ طالبـة مـن بـين ٤٥ دارسـا في معـهد تراشـيانغ 
سي لزوريغ شوسوم وطالبة واحـدة مـن بـين ٨٣ متدربـا في معـهد قيـادة السـيارات الوطـني و 

٢٩ طالبة من بين ٦٢ متدربا في مركز تدريب التشييد. 
وبالإضافة إلى ذلك، هنـاك كثـير مـن الفتيـات يلتحقـن بمعـاهد التدريـب في القطـاعين 
الصحـي والزراعـي. ففـي المعـهد الملكـي للعلـوم الصحيـة الـذي يديـر برامـج تدريبيـة للقـابلات 
ــــات،  الممرضـــات العموميـــات، ولمســـاعدات الممرضـــات والقـــابلات، والمســـاعدات الصحي
والعـاملين في مجـال الصحـة الأساسـية ومسـاعدي التمريـض والتقنيـين، تشـكل الدارسـات نحــو 
نصف المقيدين. وعدد الفتيات اللائي يواصلن دراسان في مجال التعليم العالي كان بـدوره في 
حال من التزايد، فبالمقارنة إلى ٢٨ فتاة فقط كن مقيدات في برامج الدرجات الجامعيـة يوجـد 
الآن ١٨٨ فتاة من بين مجموع المقيديـن البـالغ ٦٢٥ في كليـة شروبتسـي و ٧٣ فتـاة مـن بـين 

مجموع المقيدين البالغ ٢٢٥ في معهد اللغات والثقافة. 
التعليم غير النظامي والتباينات في مجال محو الأمية  ٧-٥

بالنسـبة إلى الشـباب والبـالغين مـن غـير المنتظمـين في المدرسـة وخاصـة النســـاء يكفــل 
برامـج التعليـم غـير النظـامي الـذي بدأتـه الحكومـة الملكيـــة خــلال الخطــة الســابعة (١٩٩٢ - 
١٩٩٧) بعد أن قدمته الرابطة النسائية الوطنية في بوتان في عام ١٩٩١، محـو الأميـة الوظيفـي 
وتعلُّم المهارات الحسابية. وهناك عدد من المراكـز يبلـغ مجموعـها ٢٩٢ مركـزا تم إنشـاؤها في 
جميع أنحاء بوتان بعد بداية قوامها ستة صفـوف للتعليـم غـير النظـامي في عـام ١٩٩٢. وكـان 
عدد المتعلمين بموجب هذا البرنامج قد تجاوز  ٠٠٠ ١٢ فرد وهـو أكـثر مـن نصـف مـا كـان 
عليه منذ عام ١٩٩٦ حيث شكلت النساء مـا يصـل إلى ٨٠ في المائـة مـن الدارسـين. ومعظـم 
المتعلمين يتراوح أعمارهم بين الخامسة عشرة والسادسة والعشرين برغم أن البعـض أكـبر مـن 
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ذلـك سـنا، كمـا اسـتطاع نحـو ٦٥ في المائـة مـن المتعلمـين إكمـال هــذا المقــرر(٤٢). وفي ضــوء 
الطلبات المتزايدة على البرنامج، تم إنشاء وحدة تعليم غير نظامي في عام ١٩٩٦ ضمـن شـعبة 
التعليم (في ذلك الحين) التي تشرف علـى هـذا البرنـامج الآن. وهـي قدمـت دعمـا لـبرامج محـو 
الأميـة في البلـد. كمـــا تســتخدم وزارة التعليــم مدرســيها العــاملين في مجــال التعليــم النظــامي 
بالإضافة إلى من أكملـوا الصـف العاشـر وكذلـك معلمـي صفـوف التعليـم غـير النظـامي فيمـا 

تقدم حوافز تدريبية ونقدية إضافية لهذا الغرض. 
وتقصد الوزارة إلى أن تكفل وجود المزيد من المدرسات في مجال التعليم غير النظـامي 
ــــات.  بحيــث يقمــن بــدور القــدوة بالنســبة للســكان المســتهدفين أساســا وهــم النســاء الريفي
وبالإضافـة إلى توظيـف معلمـين متدربـين، وُضـع منـهج دراسـي لتعليـم الكبـار وللمتابعـــة الــتي 
بدأت بتوفير المزيـد مـن المـواد التعليميـة بشـأن مرحلـة مـا بعـد الإلمـام بـالقراءة والكتابـة بحيـث 
يرتبـط بالمـهارات ومنـها مـهارات الزراعـة والمرافـق الصحيـة والصحـة. ومـا زال الأمـر بانتظـار 
رؤية ما إذا كان هذا الاهتمام المتزايد بالمتابعـة سـوف يحـول بـين النسـاء اللائـي محيـت أميتـهن 
حديثا وبين أن يستطعن استخدام المهارات التي اكتسبنها فيرتددن مرة أخـرى إلى الأميـة علـى 

نحو ما يحدث في كثير من البلدان الأخرى. 
وبصفة عامة يقدر معدل محو الأمية في عام ٢٠٠٢ بنسبة ٥٤ في المائـة، لـيزيد بذلـك 
ـــــن  عـــن نســـبة ١٧ في المائـــة في عـــام ١٩٧٧ و نســـبة ٢٨ في المائـــة في عـــام ١٩٨٤. ولك
الإحصاءات الرسمية المبوبة على أسـاس نـوع الجنـس مـا زالـت غـير متوافـرة إلى حـد بعيـد وإن 
كان يعتقد أن المعدل الإجمالي لمحو أمية الإناث هو تقريبا نصف نظيره في حالـة الذكـور وربمـا 
يكون منخفضا إلى نسـبة ١٨ في المائـة. أمـا السـكان الأميـون البـالغون ممـن تجـاوزوا سـن ١٨ 
سنة فيقدر عددهـم بنحـو ٠٠٠ ١٥٠ إلى ٠٠٠ ١٨٠ نسـمة(٤٣). وفي المنـاطق الحضريـة كـان 
معــدل محــو الأميــة بــين المســتجيبين في الدراســة الجنســانية النموذجيــة نحــو ثلاثــــة أضعـــاف 
المستجيبين بالمناطق الريفية (٦٨ في المائة و ٢٥ في المائة على التالي) كمــا أن ٧٥ في المائـة مـن 
نسـاء الريـف في فئـة سـن �الإنجـاب� ٢٠-٤٠ سـنة كـن أميـات وكـــان لذلــك آثــار مترتبــة 
بالنسبة لقدرن على الوقوف عند خيارات واعية لأنفسـهن ولعـائلان وقـد يـؤدي إلى تقييـد 

الفرص المتاحة أمامهن. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٤٢)

حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٤٣)
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وبالنسبة إلى فئة سـن الانخـراط في المدرسـة أي بـين سـن ١١ إلى ٢٠ سـنة كـان عـدد 
الفتيات اللائي لديهن إلمام بـالقراءة والكتابـة (٦٥ في المائـة) أقـل مـن نظرائـهن البنـين (٧٥ في 

المائة)(٤٤). 
ويدرك الرجال والنسـاء في بوتـان علـى السـواء أهميـة محـو الأميـة قـائلين إن عـدم محـو 
أميتـهم يتسـاوى مـع  أن يتعـين عليـهم �السـير بـأعين مغلقـة�(٤٥). كمـا أن تحسـين معـــدلات 
الإلمـام بـالقراءة والكتابـة والحسـاب تحسـينا بالغـا هـو واحـد مـن الأهـــداف الطموحــة للخطــة 
التاسعة ولهذا سيتم إنشاء المزيد من مراكز التعليم غير النظـامي لتغطيـة نصـف السـكان بنهايـة 
الخطة المذكورة. ويتمثل الهدف المنشـود في هـذا الصـدد في أن يصبـح السـكان بأكملـهم وقـد 

ألموا بالقراءة والكتابة باللغة الوطنية والحساب بحلول عام ٢٠١٢. 
خاتمة  ٧-٦

في بوتان، كما في مواقع أخرى، تمثِّل حاجة المرأة إلى التعليم قيدا يحول دون المسـاواة 
الكاملـة بـين الجنسـي.ن ومـن ثم يـولى مزيـد مـن الاهتمـام بـالفرص التعليميـة وخاصـة بالنســـبة 
للفتيات وفضلا عن ذلك فربما يشكل الاستيعاب الشامل في التعليم الأولوية الأعلـى في قطـاع 

التعليم بالبلاد. 
وفيما يتصل بالنظرة الإنمائية الطويلة الأجل، يتضح وجـود سـيناريو للتحـدي بصـورة 
خاصـة؛ فـبرغم أن الإسـقاطات تشـير إلى أن معـدل زيـادة السـكان سـوف يسـجل مزيـدا مـــن 
الانخفاض إلى نسبة ١,٦٣ في المائة سـنويا في الفـترة ٢٠١١ - ٢٠١٢ ثم إلى نسـبة ١,٣١ في 
المائة في الفترة ٢٠١٦-٢٠١٧، فإن السكان يتوقـع أن يصـل عددهـم إلى ٧١١ ٩٣١ نسـمة 
خلال الفترة الأخيرة حيث يبلغ العـدد الحـالي٠٠٠ ٦٩٨. ولمـا كـان مـن المرجـح زيـادة نسـبة 
السكان دون الخامسة عشرة التي تبلغ الآن ٣٩ في المائة فسوف تتطلب إنفاقا عاليا موازيـا لهـا 

في مجالي التعليم والصحة على السواء(٤٦). 
وعليه ستطرأ زيادة كبــيرة علـى عـدد السـكان ممـن هـم في سـن المدرسـة وعلـى كلفـة 
الإنفـاق علـى التعليـم المدرسـي مـن جميـع المسـتويات حـــتى ولــو طــرأ انخفــاض جــذري علــى 
الخصوبة. وعلى سبيل المثال، فإن المقيدين في صفوف الثانويـات الأدنى والوسـطى ممـن هـم في 
اموعـة العمريـة ١٣-١٦ سـنة يقَـدر أن يصلـوا إلى نحـو ٩٦٥ ٧٩ نســـمة أو بزيــادة ٥١ في 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٤٤)

المرجع السابق.   (٤٥)

حكومة بوتان الملكية، وزارة التخطيط، ١٩٩٦.   (٤٦)
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المائـة في عـام ٢٠١٧ عمـا هـــو عليــه الحــال عــام ١٩٩٧. (حجــم الســكان في ســن التعليــم 
الابتدائي يتوقع أن يزيد بصورة هامشية فقط). 

ـــة المقــدرة للإنفــاق علــى المــدارس في صفــوف الثــانوي الأدنى  كمـا أن الكلفـة الحالي
والثانوي المتوسط، بمستويات عام ١٩٩٧ (مع تعديلها حسب التضخم) سوف تصل إلى نحـو 
٣٤٢,٥ مليون نو (٨,١٦ مليون من دولارات الولايـات المتحـدة) أو بزيـادة ٧١ في المائـة في 
عام ٢٠١٧ عن عام ١٩٩٧، أما كلفة المدرسة عنـد المسـتوى الابتدائـي فسـتزيد بنسـبة أكـثر 
تواضعا هي ١٢ في المائة من ٢٣١ مليون نو (٥٥ في المائــة مليـون دولار) عـام ١٩٩٧ لتصـل 
إلى ٢٥٨,٥ مليـون نـو (٦,١٦ في المائـة مليـون دولار) في عـام ٢٠١٧. وعلـى ذلـــك يصبــح 
مفهوما شعور بوتـان بـالجزع إزاء اسـتمرار المعـدل الشـديد الارتفـاع للسـكان بقـدر تركيزهـا 
على صياغة سياسة وبرامج سكانية شـاملة مـن خـلال الإمعـان في تـدارس الآثـار المترتبـة علـى 
النمو السكاني والتوزيع المكاني بالنسبة للعمالة والبيئة والرعاية الصحية ونوعية الحيـاة والتنميـة 

المستدامة الشاملة. 
وبنـاء عليـه، علـى ذلـك ينبغـي للمـوارد البشـرية، الـتي تشـكل عنصـرا حاسمـا في تنميـة 
جميـع القطاعـات، أن يتـم تطويرهـا في جميـــع اتمعــات المحليــة ولا ســيما مجتمعــات الريــف. 
ـــام  ولـبرامج التعليـم الابتدائـي وبرامـج محـو الأميـة دور جوهـري تضطلـع بـه في فسـح اـال أم

قدرات  الابتكار والتطوير في المناطق الريفية ولا سيما بين صفوف نساء بوتان. 
كذلك يمكن تعزيز المزايا العائدة من التعليـم مـن خـلال جعـل المنـاهج المدرسـية أكـثر 
استجابة لاحتياجات الحياة الريفية. إن برامج الإرشاد في مجال قطاع الموارد الطبيعيــة المتجـددة 
يمكنـها أن تسـاعد علـى نشـر المزيـد مـن المعـارف والفـــهم بــين صفــوف الســكان البــالغين في 
المناطق المذكورة. وانطلاقا من الجهود الرامية إلى تشجيع تعليم الفتيــات، سـوف تبـذل اللجنـة 

الملكية مزيدا من الجهود في المستقبل لكفالة المساواة الحقيقية. 
وصول المرأة إلى الخدمات الصحية (الاتفاقية، المادة ١٢)  -٨

المشاكل الصحية التي تواجهها المرأة تحتاج إلى النظر إليــها في سـياق العوامـل الأخـرى 
التي تؤثر سلبيا على صحة المرأة. فعلى سبيل المثال ترتبـط صحـة المـرأة ارتباطـا وثيقـا بوضعـها 
الاجتماعي وتعكس جدارا الذاتية وقيمتها الاجتماعية في اتمع الـذي تعيـش فيـه، وكذلـك 
بفـرص حصولهـا علـى الرعايـة الصحيـة بصـورة ملائمـة وفي الوقـت المناسـب. كمـا أن التغذيـة 
والبيئة وإتاحة الخدمات الصحية والثقافة والمواقف المتخذة والتعليم ومستوى المعيشـة والدخـل 

تشكل في مجموعها عوامل حاسمة بالنسبة لصحة المرأة. 
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وتحدد صحة المرأة، وبالذات في مجال الصحة الإنجابية، بوصفـها أولويـة في سياسـات 
وبرامج الحكومة الملكية لبوتان. والرعاية الصحية مجانية مـن جميـع جوانبـها وتقدمـها الحكومـة 
الملكية من خـلال نظـام الرعايـة الصحيـة الأوليـة وبعـض برامـج الصحـة الأفقيـة الخاصـة. ومـع 
ذلك، ولأن النساء معرضات للمزيـد مـن المخـاطر الصحيـة بحكـم دورهـن في الحمـل، يكـرس 

اهتمام خاص لصحة المرأة. 
وبرغم أن بوتان دأبت على أن تشدد على صحة الأم والطفـل وعلـى تنظيـم الأسـرة، 
فقـد بـدأت الآن في النظـــر إلى صحــة المــرأة في إطــار أشمــل بوصفــها جــزءا مــن دورة الحيــاة 
بأكملها. وبما أن معدلات زيادة السكان المرتفعة للغاية تترتب عليها آثـار سـلبية بالغـة لجميـع 
قطاعات التنمية في البلاد، أعلنت الحكومة الملكيـة في عـام ١٩٩٥ �أـا في حالـة حـرب� في 
مواجهة استمرار هذا الاتجاه. وهكذا يتم إيـلاء اهتمـام واسـع النطـاق للصحـة الإنجابيـة بمـا في 
ـــن خــلال  ذلـك صحـة الأم والطفـل باسـتهداف تحسـين الحالـة الصحيـة للأمـهات والأطفـال م

تقديم خدمات رعاية ما قبل الوضع وما بعده وكذلك خدمات تنظيم الأسرة. 
ومما ينذر بالخطر أن نسبة مرتفعة للغاية مـن المواليـد - أكـثر مـن ٣٠ في المائـة - تتـم 
لنساء شابات. أما معـدل الخصوبـة الإجمـالي في عـام ٢٠٠٠ فكـان ٤,٧ طفـلا لكـل امـرأة في 
سن الإنجاب منخفضا بذلك من معدل ٥,٦ في عام ١٩٩٤ في حين أن معدل الخصوبـة العـام 
لكـل ٠٠٠ ١ امـــرأة في ســن الإنجــاب في عــام ٢٠٠٠ كــان ١٤٢,٧ منخفضــا بذلــك عــن 

١٧٢,٧ في عام ١٩٩٤(٤٧). 
وسـوف يحتـل الأولويـة التغيـيرات الإيجابيـة فيمـا يتعلـق بسـلوك التمـاس الصحـــة ففــي 
اسـتقصاء الصحـة الوطنيـة لعـام ٢٠٠٠ اتضـح أن ٢٢ في المائـة مـن المســـتجيبين الذيــن كــانوا 
مرضى في الشهر السابق على الاستقصاء لم يلتمسوا الرعاية الطبيـة. ومـن ثم فـإن مـن أهـداف 
الخطـة التاسـعة زيـادة عـدد المرافـق الصحيـة وتحسـين مســـتوى الخدمــات الصحيــة بمــا يشــجع 

اتمعات المحلية على التماس الرعاية الصحية خلال فترات المرض. 
نظام الصحة الحديث والمؤشرات الصحية  ٨-١

يوجـد في بوتـــان نظــام لا مركــزي للرعايــة الصحيــة فــهناك ٢٩ مستشــفى و ١٦٠ 
وحـدة صحيـة أساسـية و ٤٤٧ عيـادة شـعبية تقـدم خدمـات الرعايـة الصحيـة الأساسـية مجانـــا 
وتصل حتى إلى أقصى أرجاء الدولة. وبرغم وعورة أراضي بوتان والتشتت الشـديد في توزيـع 
السكان، فإن التغطية الصحية الأساسية تقف اليوم عند ما يزيد على ٩٠ في المائـة وهـي نسـبة 

                                                           
تقرير الدراسة الاستقصائية الصحية الوطني لعام ٢٠٠٠.   (٤٧)
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إيجابية للغاية. وهـذا يمثـل زيـادة حـادة حـتى عـن فـترة ١٩٩٢-١٩٩٣ عندمـا كـانت التغطيـة 
بالخدمات الصحية تبلغ نحو ٧٠ في المائة كما أا تعكس زيـادة ملموسـة في وحـدات الصحـة 
الأساسية والعيادات الشعبية بالذات. وفضلا عن ذلك أصبحت كثـير مـن الوحـدات الصحيـة 
بالمنـاطق النائيـة ترتبـط الآن بـالهواتف ممـا يزيـد مـن فـرص الحصـــول علــى الخدمــات الصحيــة 
وغيرهـا كمـا تفيـد اتمعـات المحليـة عنـد التواصـل بينـها وبـين العـالم الخـارجي. وبوسـع أهـــل 
بوتان التعويل على المعـارف والمـهارات الـتي زُود ـا ١٠٩ مـن الأطبـاء المدرَّبـين و ١٤٨ مـن 
المساعدين الصحيين و ٤٤٣ من الممرضين المدرَّبـين و ١٧٨ مـن العـاملين في مجـالات الصحـة 
الأساسية وأكثر من ٣٠٠ ١ مـن العـاملين في مجـالات الصحـة القرويـة [أنظـر الجـدول ٨-١، 
المرفق باء]. ولمزيـد مـن تحسـين نوعيـة الخدمـات مـن خـلال تقاسـم المـوارد البشـرية، اسـتهلت 
بوتان مشروع الطب عن بعد الذي يربط الآن بين مستشـفى منغـار الإقليمـي وبـين مستشـفى 

جيغني درغي وانغ شوك الوطني للإحالة. 
ـــان تحســينات ملموســة في مجــال خفــض معــدلات وفيــات الرضــع  كمـا أضفـت بوت

والأمهات. 
٢٠٠٠ ١٩٩٤ ١٩٨٤المؤشرات 

٦٠,٥ ٧٠,٧ ١٠٢,٨ معدل وفيات الرضع (لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء) 
٨٤.٠ ٩٦,٩ ١٦٢,٤ معدل وفيات من هم دون الخامسة (لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء) 

٢,٥٥ ٣,٨ ٧.٧ معدل وفيات الأم (لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء) 
ــات الأم  وفي الفـترة مـن ١٩٨٤ إلى ٢٠٠٠، كـان معـدل وفيـات الرضـع ومعـدل وفي
قد نقص بأقل من النصف وأكثر، أي من ١٠٢,٨ إلى ٦٠,٥ لكل ألـف مـن المواليـد الأحيـاء 
ومـن ٧,٧ إلى ٢,٥ لكـل ٠٠٠ ١ مـن المواليـد الأحيـاء علـى التـوال،ي بينمـا انخفـــض معــدل 
وفيات من هم دون الخامسة من ١٦٢ إلى ٨٤ لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحيـاء. ولأن هـذه 
الأرقام ما زالت مرتفعة للغاية بالمقارنة مع معظم الدول، فإن الحكومـة الملكيـة ملتزمـة بإضفـاء 
المزيد من التخفيضـات ولا سـيما بالنسـبة إلى وفيـات الأم حيـث الهـدف المتوسـط هـو خفـض 
هذا المعدل إلى أقل من ٢٠٠ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مـن المواليـد الأحيـاء في مقتبـل القـرن الحـادي 
والعشـرين. ومـن المؤشـرات الأساسـية المتصلـة بخفـض وفيـات الأمـهات مـا يتمثـل في تدريـــب 
القائمين على الولادة وجعل الحمل أكثر أمنـا وهـو مـا بـرح يشـكِّل مجـالا للتركـيز المتجـدد في 
الخطة التاسعة. ويجري العمل على رفع مستوى الاستراتيجيات التي تركِّز علـى تنظيـم الأسـرة 
والأمومـة الآمنـة وبقـاء الطفـل (٤٨). ورغـم أن كثـيرا مـن اتمعـات الـتي تضفـي وضعـا متجنيــا 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٤٨)
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علـى المـرأة تقبـل ارتفاعـا في حـدوث وفيـات الأمـهات بوصفـه أمـرا طبيعيـا بـل ومحتومـا، فــإن 
بوتان لا تندرج ضمن هذه الفئة. وكما هو معروف فإن وفيــات الأم تكـاد تكـون أمـرا يمكـن 
تجنبه تماما حيـث تنجـم عـن إصابـات التخمـج أو اضطرابـات الأعصـاب أو الأنيميـا الحـادة أو 
التريف [أنظر الجدول ٨-٢، المرفـق بـاء]. وبالنسـبة لكثـير مـن الـدول الأخـرى، تـأتي وفيـات 
الأم بوصفها ذروة لتمييز كان متواصلاً على مـدى الحيـاة بمـا في ذلـك التغذيـة الأقـل والرعايـة 
الصحيـة الأقـل والتعليـم الأقـــل. وفي بوتــان تــأتي وفيــات الأم نتيجــة الوعــورة في التضــاريس 
والافتقـار إلى مرافـق المواصـلات وبخاصـة طـرق السـيارات فضـلا عـــن الطــابع المتنــاثر لتوزيــع 

السكان. 
وبما أن وفيات الأم مــا زالـت مرتفعـة في بوتـان، فـإن الحكومـة الملكيـة ملتزمـة بخفـض 
هذا المعدل ويتم إنشاء الكثير من مراكز رعاية الولادة الطارئة كاملة التجـهيز في مختلـف أنحـاء 
البلاد كما أولى اهتمام خاص بتنمية الموارد البشرية الملائمة من أجل تحسين الخدمـات المقدمـة 
لـلأم، فقـد زاد عـدد عربـات الإسـعاف في جميـع المستشـفيات لتيســـير الاســتجابة الســريعة في 
ــــالات الأخطـــار الجســـيمة إلى المســـتوى الأعلـــى التـــالي مـــن  حــالات الطــوارئ وإحالــة ح
الرعاية،كما تتاح خيارات مختلفـة في خدمـات تنظيـم الأسـرة، وجميـع المستشـفيات ووحـدات 
الصحـة الأساسـية تديـر يوميـا عيـادات لصحـة الأم والطفـــل [أنظــر الجدولــين ٨-٣ و ٨-٤، 

المرفق باء]. 
وكانت بوتــان هـي أول بلـدان المنطقـة الـتي زوَّدَت إمداداـا مـن الملـح بشـكل كـامل 
بعنصر اليود مما أدى إلى القضاء المبرم على نقص اليود. كما تم توسـيع التحصـين ليشـمل ٩٠ 
في المائة من أطفال الدولـة وتم القضـاء تقريبـا علـى أمـراض مهلكـة مـن قبيـل تيتـانوس مـا بعـد 

الميلاد وشلل الأطفال والدفتيريا فيما أصبحت الملاريا والجذام بدورهما تحت السيطرة. 
وبالإضافة إلى ذلك عملت الحكومة الملكية عن كثب مـع مؤسسـات الأديـرة للكهنـة 
والكاهنات لتقــديم الثقافـة الصحيـة في مجـال الصحـة الإنجابيـة. ولأن الكهنـة والكاهنـات ينظـر 
إليهم نظرة الاحترام، فإن هذا يجعلـهم مؤهلـين بصـورة خاصـة لتقـديم المشـورة والتوجيـه فيمـا 

يتعلق بالمشاكل الاجتماعية الناشئة فضلا عن مؤازرم للفئات المستضعفة والمحرومة. 
وربما تكون بوتان أحد البلدان القليلة في العالم الـتي يقـدم فيـها نظـام الرعايـة الصحيـة 
التقليدي والحديث بأسلوب متكامل إضافة لنظام إحالة صحي شديد الشمول وآلية استشـارة 
ـــه خيــاراً  مؤسسـية. وقـد فُتـح بـاب الطـب التقليـدي أيضـا أمـام الممارسـات مـن النسـاء بوصف
مكمـلا لجميـع قطاعـات الطـب. ويوجـد في بوتـان اليـوم وحـدة الطـب التقليـدي في كـل مـــن 

مقاطعاا العشرين. 
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زيادة الوعي وحماية الصحة العامة  ٨-٢

يشكل برنامج الصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيم الأسرة وصحة الطفل والأم، جـزءا 
ملموسا من اعتمادات قطاع الصحة في إطار الخطة التاسعة. كمـا أن التدابـير الوقائيـة المتخـذة 
في مجال إدارة صحة الأم والطفل تشمل اهتماما وتركيزا علـى التعليـم بمـا يتيـح للمـرأة تحسـين 
صحتها وتغذيتها وتخفيض حجم أسرا وتخطّي حاجز الفقر وتوليد المزيد مـن الدخـل وزيـادة 

ثقتها بنفسها وممارسة نفوذ إيجابي على الجيل التالي. 
ولأن كثــيرا مــن المشــاكل الصحيــة ينجــم عــن الافتقــار إلى المعلومــات والمعــــارف، 
خصوصا ما يتعلق بالصحة الإنجابية وضبـط الخصوبـة، فـإن ثمـة اسـتراتيجية اعتمدـا الحكومـة 
الملكية بالتعاون مع المنظمات الدوليـة واسـتهدفت زيـادة الوعـي وتعزيـز المشـاركة اتمعيـة في 
جميـع الجوانـب الوقائيـة مـن الصحـة. وهنـاك مـواد تعليميـة تتطـرق إلى موضوعـــات مــن قبيــل 
مكافحة أمراض الإسهال والتهابات الجهاز التنفسي الحادة والأمومة المأمونة والصحة الإنجابيـة 

وكلها تم توزيعها على نطاق واسع. 
كمــا أن الخطــة الخمســية الثامنــة (١٩٩٧ - ٢٠٠٢) حــددت مشــاركة العـــاملات 
الصحيات بالقرى في تقديم الخدمات الصحية كمجال للأولوية فيما يتعلق بالتدخل. وتوضـح 
الإحصاءات المتاحة أنه برغـم أن مقاطعـات قليلـة تزيـد فيـها العـاملات الصحيـات علـى نسـبة 
٦٠ في المائة من اموع كما هو الحال حتى عام ١٩٩٩، إلا أـن يشـكلن نحـو ٢٢ في المائـة 

من اموع الإجمالي ومن المتوقع أن يطرأ المزيد من التحسينات في هذا الصدد. 
ومـن ناحيـة القوانـين والتشـريعات اتخـذت خطـوات أخـرى لحمايـة الصحـــة وخاصــة 
صحـة المـرأة. وقـد خلصـت الجمعيـة الوطنيـة في عـام ١٩٨٨ إلى أن جميـــع الأمــهات الحوامــل 

وجميع الأطفال ينبغي تحصينهم حيث كانت الأمهات يتلقين تحصينات ضد التيتانوس. 
وفي مجــال الصحــة العامــة تحظــر قوانــين بوتــان اســتهلاك الكحوليــات مــن جــــانب 
القاصرين دون الثامنة عشرة برغم أن هذا الحظر كثيرا ما يجري تجاهله، فيما يشكِّل الكحـول 
مشكلة صحية خطيرة سواء للنساء أو الرجـال حـتى للأطفـال الصغـار في بعـض منـاطق البلـد. 
ويلاحظ أن استهلاك المشروبات الكحولية، في بوتان كما في مجتمعات أخـرى، لـه ارتباطـات 
بالعنف المترلي والصعوبات الاقتصادية إضافة إلى أنه يرتـب عبئـاً إضافيـا علـى عـاتق المـرأة الـتي 
تحاول التواؤم مع مشاكل الأسرة. ومما يدعو للتشجيع أنه لا يوجد زراعة أو إنتـاج أو بيـع أو 
استهلاك المخدرات مثل الماريجوانا أو الكوكا أو الأفيون. واعتباراً من سـنة ٢٠٠٢، أُعلـن أن 
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١٨ مقاطعة من بين ٢٠ مقاطعة خالية من التبغ بفضل مبـادرات تمـت علـى مسـتوى القواعـد 
الجماهيرية مع تعبئة الشباب لهذا الغرض. 

وفي سياق التطرق إلى مشكلة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، يوجـد في بوتـان 
اليوم ٢٩ من الحالات المبلغ عنها من الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البشـرية ومنـها ٢٠ حالـة 
تم اكتشافها منذ عام ١٩٩٩. وأكثر مـن ثلـث الحـالات، أي مـا مجموعـه ١١ حالـة موجـودة 
بين صفوف الموظفين المدنيين. وقـد اسـتهلت الحكومـة الملكيـة حملـة وقايـة نشـطة مـن فـيروس 
نقص المناعة البشــرية/الإيـدز. وتركِّـز الحملـة علـى النسـاء والرجـال علـى السـواء علـى نحـو مـا 
تقضي به المادة ١٢ من اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. ويمثِّـل الفحـص 
الشامل بالنسبة لفيروس نقص المناعة البشرية وغيره من الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال 
الجنسي في إطار برنامج صحة الأم والطفــل ومختـبر الصحـة العامـة، نشـاطا منتظمـا علـى مـدار 
سـنين عـدة. كمـا أن عمليـات نقـل الـدم في جميـع المستشـفيات لا تتـم إلا بعـد إجـراء فحـــص 
بشأن فيروس نقص المناعة البشرية. وكان مـن الأولويـات ترويـج اسـتخدام الواقيـات الذكريـة 
في جميع المقاطعات، وإن كانت بوتان معرضة بالقطع للخطـر باعتبارهـا متاخمـة لمنطقـة تشـهد 
حـالات مرتفعـة مـن الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز. ومــن ثم يجــري تدعيــم 
عمليات الرصد والوقاية من فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض المنقولـة 
عن طريق الاتصال الجنسي في سياق الخطـة التاسـعة وبواسـطة قـوة العمـل المتعـددة القطاعـات 
المكلفة بمعالجة هذه المشكلة المتفاقمة المتمثلة في وجود فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز في 

البلد. 
ومـع الزيـادة في عـدد مـن يتعـاطون تجـارة الجنـس داخـل بوتـان نفسـها، وهـي ظــاهرة 
موجودة أساسا في المـدن الحدوديـة، مـا برحـت الحكومـة الملكيـة تواجـه أزمـة تتعلـق بأسـلوب 
التعامل مع تجارة الجنس وبالذات ما يتصـل بالآثـار الصحيـة المترتبـة عليـها. وكثـير مـن هـؤلاء 
النساء يفاد بمجيئهن من المناطق ااورة. إلا أن عمليات مكافحـة هـذه التجـارة مـن شـأا أن 
تدفـع تجـار الجنـس للعمـل تحـت الأرض حيـــث لا يصبحــون متــاحين لا لعمليــات الرصــد أو 
العلاج أو المشورة بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أو غيره من الأمراض المنقولة عـن 
طريق الاتصال الجنسي. ومـع ذلـك فتلـك مشـكلة حيويـة بحكـم الأخطـار الـتي تشـكلها تلـك 

الأمراض التي تتصل بصورة مباشرة أو غير مباشرة بتجارة الجنس. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، يسـافر كثـــير مــن البوتــانيين خــارج البــلاد لأغــراض الأعمــال 
التجاريــة أو الجــولات الدراســية أو التعليــم المســتمر ومــا إلى ذلــك. ومــن خــلال الاتصــــال 
بالمتاجرات في الجنس يمكـن أن تنتقـل الإصابـات إلى الزوجـات والشـركاء عندمـا يعـودون إلى 



6003-22104

CEDAW/C/BTN/1-3

الوطن. وهذه الممارسة، مقترنة بالمعايير الجنسية المتراخية داخل البلد، لها آثـار خطـيرة بالنسـبة 
لانتشار الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي ولا سيما فيما يتعلق بزيادة تعرض المـرأة 
للإصابـات مـن هـذا النـوع ممـا يزيـد معـه مـن انتشـار الأمـراض المنقولـــة عــن طريــق الاتصــال 
الجنسـي في بعـض أنحـاء بوتـان(٤٩). وفي هـذا اـال تسـتحق مزيـدا مـــن الثنــاء جــهود صاحبــة 
الجلالة آشي سنغي شودين ونغشوك، سفيرة النوايا الحسنة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان؛ 
فقد سافرت إلى جميع أنحـاء البـلاد وإلى جميـع المعسـكرات الحربيـة لكـي تدعـو إلى الوقايـة مـن 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وإلى تنظيم الأسرة. 
وبصفــة عامــة فإن التغطيـة الصحيـة للأمـة بأسـرها كـانت قـد توسـعت توسـعا كبـيرا 
ولا سيما في العقد الماضي، كما أن الحكومة الملكية ما برحت ملتزمة بتحسين الحالـة الصحيـة 

لشعب بوتان. وتشمل الأهداف المهمة في هذا الشأن خلال الخطة التاسعة ما يلي: 
!تعزيز نوعية الخدمات الصحية؛ 

!استهداف أن تصل الخدمات الصحية إلى من لا تصل إليهم؛ 
!دعم نظام الطب التقليدي وإدماجه ضمن خدمات الصحة الشاملة؛ 

!تعزيز الاعتماد على النفس واستدامة الخدمات الصحية؛ 
!تكثيف تنمية الموارد البشرية للأغراض الصحية وإنشاء نظام للتعليم المستمر؛ 

!دعم نظم معلومات الإدارة الصحية والبحوث واستخدامها؛ 
!مضاعفة خدمات الصحة الإنجابية وتعزيز أنشطة التخطيط السكاني؛ 

!تعزيز إعادة التأهيل والصحة العقلية على الصعيـد اتمعـي وإيجـاد وسـائل مبتكـرة 
لدعم رفاه السكان؛ 

!تطوير الخدمات الملائمة للرعاية الصحيـة علـى مسـتوى التعليـم الثـانوي ومسـتوى 
التعليـم الثـالثي مـع الحفـاظ علـى التـــوازن بــين الرعايــة الصحيــة علــى المســتويات 

الابتدائي والثانوي والثالثي؛ 
!تكثيف الوقاية والسيطرة بالنسـبة للمشـاكل الصحيـة السـائدة إضافـة إلى المشـاكل 

الناشئة أو المشاكل التي عاودت النشوء. 
 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٤٩)



03-2210461

CEDAW/C/BTN/1-3

المؤشرات التغذوية للمرأة والطفل  ٨-٣
كثـيرا مـا ينشـأ الفقـر عـن سـوء التغذيـة. ولأن المـرأة والطفـل معرضـين لسـوء التغذيــة 
فهما يشكلان من ثمّ فئة معرضة للخطر على وجه التحديد فيما يتعلق بالصحة. وتمثل التغذيـة 
عنصـرا لا غـنى عنـه في الرعايـة الصحيـة الأوليـة في بوتـان. كمـا أن الحالـة التغذويـة للبوتـــانيين 
تحسنت على مدار السنوات وخاصة بالنسبة للمرأة والطفــل بفضـل شـبكة فعالـة مـن خدمـات 
الرعاية الصحية وزيـادة الوعـي بالرعايـة الصحيـة وتنـامي الرخـاء الاقتصـادي. ومـع ذلـك فـإن 
الوضـع التغـذوي الشـامل للسـكان مـا زال يتطلـــب جــهودا متناســقة مــن جــانب القطاعــات 
والوكـالات المختلفـة مـن أجـل معالجـة الأسـباب المحتملـة لســـوء التغذيــة مثــل نقــص الأغذيــة 

والإصابة بالأمراض والعادات التغذوية السيئة وممارسات رعاية الطفل وما إلى ذلك. 
ـــدة في  وتـولي الحكومـة الملكيـة اهتمامـا خاصـا بالمشـاكل المتصلـة بالتغذيـة. وثمـة دراسـات عدي
مجال التغذية ونقص المغذيات الدقيقة تم إجراؤها علــى مـدار العقـد المـاضي. ففـي عـام ١٩٩٩ 
أجريت دراسة وطنية أنثروبومترية وشملت ٠٠٠ ٣ من الأطفال دون الخامسـة مـن العمـر مـن 
٣٠ ناحية تم اختيارها عشوائيا. وتشير نتائج الدراسة إلى تحسـن ملحـوظ في الوضـع التغـذوي 

للأطفال دون الخامسة مقارنة بمسح تغذوي وطني تم إجراؤه عام ١٩٨٩. 
النسبة المئوية للأطفال دون الخامسة المنقوصي الوزن والمقزمين والمهزولين 

١٩٩٩ ١٩٨٨ السنة 
١٧ ٣٨ الوزن بالنسبة للعمر (منقوص الوزن) 

٤٠ ٥٦ الطول بالنسبة للعمر (مقَزم) 
٢,٥ ٤,١ الوزن بالنسبة للطول (مهزول) 

 
وما زال انتشار التقزم مرتفعا برغم حقيقـة أن الوضـع التغـذوي الشـامل للأطفـال قـد 
تحسن، وقد يكون ذلك دليلا على أنه ما زال ثمة عدد كبـير مـن الأطفـال يعـانون سـوء تغذيـة 
طويل الأجل وربما يرجع ذلك إلى الإصابة بالمرض أو إلى سوء الرعاية أو قصـور الغـذاء سـواء 

من ناحية الكيف أو الكم على مستوى الأسرة المعيشية. 
وبين صفوف الأطفال الذين شملتهم في الدراسـة الأنثروبومتريـة سـنة ١٩٩٩، كـانت 
نسبة الذكور إلى الإناث هي ٥٠ إلى ٥٠. على أن التحليل الوصفي بالدراسة لم يشـر إلى أي 

تباين ملحوظ بين الجنسين. 
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وبرغـم التباينـات الإقليميـة الـتي جـرت ملاحظتـها مـن الأرقـام الوصفيـــة، وخاصــة في 
حالة ٤٨ في المائة من حالات التقزم في الشـرق و ٣٤ في المائـة مـن حـالات التقـزم في الغـرب 
(التقزم هو مؤشر ثابت على سوء التغذية المزمن)، إلا أنه تجـدر ملاحظـة أن المعاينـة الـتي تمـت 
لهذه الدراسة تستند إلى عينات عنقودية عددها ٣٠ من النواحي الجهوية وليست من المنـاطق. 

وفي حالة كهذه لا تصلح مقارنة الأرقام الإقليمية ولا يمكن تكرارها. 
أما نواقص المغذيات الصغيرة مثل اضطراب نقص اليود فهي على وشك الإزالـة ففـي 
ـــام ١٩٦٦ عــن نقــص اليــود بعنــوان �رصــد التقــدم نحــو القضــاء المســتدام علــى  دراسـة لع
اضطرابات نقص اليود� تم الكشف عـن معـدل اضطـراب الغـدة الدرقيـة الإجمـالي الـذي تبلـغ 
نسـبته ١٤ في المائـة وعـن متوسـط مسـتوى اليـود في البـول لعـدد ٢٩٨ ونسـبة التغطيـة بـــالملح 
المزود باليود وهي ٨٢ في المائـة. كمـا أن الرصـد الـدوري المنتظـم لمكافحـة اضطرابـات نقـص 
اليود عبر السنوات الأربع الأخيرة تدل كذلـك علـى أن بوتـان حققـت الأهـداف الـتي رسمتـها 
ـــك فــإن نقــص  منظمـة الصحـة العالميـة ـدف القضـاء علـى اضطرابـات نقـص اليـود. ومـع ذل
الحديد ما زال منتشرا على نطاق واسع بين الحوامـل. وللتصـدي لهـذه الحالـة، تنطـوي سياسـة 
وزارة الصحـة علـى تقـديم مكمـلات الحديـد بشـكل شـامل لجميـع الحوامـل مـن خـلال إتاحــة 
١٦٠ ملليغـرام مـن عنصـر الحديـــد يوميــا خــلال الحمــل ثم الاســتمرار في ذلــك خــلال فــترة 
الرضاعة. كما أجريت دراسة لمرض فقر الدم على المستوى الوطني في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ ومـا 
زالت بياناا قيد التحليل وتشمل هذه الدراسة أطفـالا مـن سـن ٩ أشـهر إلى ٣٦ شـهرا كمـا 
تشـمل الأمـهات والآبـاء. ومـن المتوقـع أن تسـفر الدراسـة عـن أول رقـم قومـي بشـــأن تركــيز 
الهيموغلوبـين في هـذه الفئـات الثـلاث المفحوصـة بمـا يوجـه التدخـلات البرنامجيـة بالنسـبة لــلأم 

والطفل. 
ومن الواضح أن من العوامل الكامنة التي تؤثر على حالـة التغذيـة في اتمعـات المحليـة 
ما يتعلق بالوضع العام للمرأة. وعلى نحو ماسبقت ملاحظتـه فـهذا الأمـر إيجـابي إلى حـد كبـير 
في بوتـان بالمقارنـة بـالبلدان الأخـرى في المنطقـة. أمـا معايـير الوضـع التغـذوي الأدنى نســـبيا في 
الشرق فقد ترتبط بالعادات المختلفـة في مجـال التغذيـة وتنـاول الطعـام إضافـة إلى عنصـر توافـر 

الأغذية وممارسات رعاية الأم والطفل. 
وفي أعقاب نتائج دراسة ١٩٩٩ الاســتقصائية، اتخـذت الجمعيـة الوطنيـة قـرارا يعـرب 
عن قلق يسـاورها إزاء الرفـاه التغـذوي لجميـع المواطنـين وقـد أولى اهتمـام خـاص بشـأن قيمـة 

التغذية وأهميتها في التنمية. 
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ـــد وتحســين  وتشـمل نـهج التثقيـف التغـذوي تعزيـز المقـادير المـأخوذة مـن زيـادة الحدي
الحديد الحيوي ومدى توافره من خلال ممارسات تغذوية أفضـل. وبالإضافـة إلى ذلـك، تعطـى 
مكملات الحديد لجميع الحوامل والنساء المرضعات كما تعطى مكملات فيتامين ألـف للنسـاء 

المرضعات وكذلك للأطفال دون الخامسة جنبا إلى جنب مع أقراص التخلص من الديدان. 
وتبين مسوحات التغذية بين السـكان الريفيـين أن السـعرات الحراريـة المـأخوذة كافيـة 
ـــين الأطفــال دون  بعامـة وإن لم يكـن بشـكل شـامل، وأن الإسـهال مشـكلة تغذويـة منتشـرة ب
ـــة بــأمراض الإســهال الناجمــة عــن ســوء العــادات  الخامسـة ويمكـن أن تكـون مرتبطـة بالإصاب
الصحية وعن سوء المرافق وسوء ممارسات تغذية الطفل قبل أن تنجم عن نواقـص مـن الناحيـة 
التغذويـة. وقـد ورد أيضـا ممارســـات رعايــة الطفــل وســلوكيات التمــاس الخدمــات الصحيــة 
بوصفـها عوامـل لسـوء التغذيـة في بوتـان. وفي عـام ٢٠٠٢ اســـتهلت حكومــة بوتــان الملكيــة 
سياسة الرضاعة الطبيعية الوطنية التي زادت من مسؤولية الرجل في رعاية الطفل بزيــادة إجـازة 
الوالدية من يوم واحد إلى ١٤ يوما وهي تكفل ساعة مرنة في وقت الإرضاع الطبيعي للنسـاء 

المرضعات. 
وفي دراسة تمت على الصعيد الوطـني عـام ٢٠٠١، حـول تقييـم وتحليـل الفقـر ، أفيـد 
عـن الافتقـار إلى الأمـن الغذائـي بالنسـبة إلى ٦٣ مـن بـين ٢٢٤ مــن النواحــي والبلــدات الــتي 
شملتها الدراسة(٥٠). وخلال تقييم وطني تم قبل ذلك للأمـن الغذائـي علـى يـد الحكومـة الملكيـة 
ومنظمة الأغذية والزر اعة في عام ١٩٩٣ وُضعت نبذات عن الأمـن الغذائـي بالنسـبة إلى ١٨ 
مقاطعة كانت قائمة في تلك الفترة (أصبحت الآن ٢٠ مقاطعة) وقـد تم اسـتخدام سـتة عشـر 
مؤشـرا للأمـن الغذائـي لتحديـد تصنيفـات الأمـن الغذائـي وتعيـــين المقاطعــات الأكــثر تعرضــا 

للخطر في هذا اال. 
ـــيرة مــن حــالات الافتقــار إلى الأمــن  وكشـفت الدراسـة الاسـتقصائية عـن درجـة كب
الغذائي المزمن والمرحلي في أجزاء عدة من البلد. وتم تحديد تسع مقاطعات تعاني مـن الافتقـار 
ـــن الغذائــي في  إلى الأمـن الغذائـي وجميعـها في جنـوبي وشـرقي بوتـان. بـل إن الافتقـار إلى الأم
جنوبي بوتان بالذات كان يعزى إلى الظروف المناخية هناك مما يصعب معـه النجـاح في تخزيـن 

الحبوب والبذور لأي مرحلة زمنية فضلا عن الآفات التي تستهلك الحبوب المخزونة. 
وفي الأجزاء الأخرى من البلد بدا الافتقار المزمن إلى الأمن الغذائي منخفضـا في حـين 
بدا اللاأمن الغذائي المرحلي سائدا. ويقدر أن المأخوذ اليومي من السعرات الحرارية لكـل فـرد 

                                                           
المرجع السابق.   (٥٠)
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ـــر إلى الأمــن الغذائــي كــان ٨٨٣ ١ مــن  في تسـع مقاطعـات هـي الـتي حـددت بوصفـها تفتق
السـعرات الحراريـة بنقـص يبلـغ ٢٦ في المائـة عـن المتوسـط الوطـــني. وقــد حــدد المــأخوذ مــن 
السـعرات الحراريـة علـى أنـه أقـل بصـــورة ملحوظــة في ٤ مقاطعــات منــها ثــلاث في الشــرق 

وواحدة في أقصى الشمال. 
ـــي في  وهنـاك دراسـة أحـدث(٥١). أوضحـت المشـكلة المزمنـة للافتقـار إلى الأمـن الغذائ
بوتان. وفي هذا التحليل الذي لم يغط الجنوب ولا جزءا كبيرا من الشـمال ولا المنـاطق النائيـة 
من الشمال، ذَكر ١٧ في المائة من المستجيبين أــم واجـهوا فـترات مـن نقـص الأغذيـة وكـان 

ما يقرب من ثلث هؤلاء من عمال الطرق. 
المياه والمرافق الصحية  ٨-٤

في مجـال الميـاه والمرافـق الصحيـة طـرأ تقـدم ملحـوظ علـى المســـتوى الوطــني في العقــد 
الأخـير [أنظـر الجـدول ٨-٧، المرفـق بـاء]. وقـد زادت النسـبة المئويـة للســـكان الريفيــين ممــن 
أصبحوا يحصلون على إمدادات المياه الصالحة للاستعمال من ٣١ في المائـة إلى ٧٧,٨ في المائـة 
بـين عـامي ١٩٨٧ و ٢٠٠٠. وفيمـا يتعلـق بـالمرافق الصحيـة، فـإن ٨٧ في المائـة مـن الســكان 
أصبـح لهـم مراحيـض صحيـة(٥٢). وفي أحكـام اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضــد 
المرأة التي تتصدى للتمييز ضد المرأة الريفية، فـإن الحـق في أحـوال معيشـية ملائمـة مثـل المرافـق 
الصحية والإمدادات المائية والكهرباء والنقل قد يبدو حقا أساسيا كما أن الحصول على الميـاه 
المأمونة وإتاحة المرافق الصحية الآمنة أمر متوقع أن يظـل مـن عنـاصر الأولويـة في النـهج الـذي 
تتبعه الحكومة الملكية إزاء سكان الريف. ولسوف يثبت أن هذه أمور ذات أهمية خاصة لـدى 
معالجة مشاكل من قبيل الإسهال والالتهابات الجلدية التي تتجلى الإصابة ا في إطار الصـورة 
حالة الاعتلال المرضية للبلاد وترتبط بوضع غير سليمٍ مـن حيـث العـادات الصحيـة الشـخصية 

التي ما زالت قائمة في كثير من أجزاء الدولة. 
ـــبرامج، الــتي لم تحــدد كميــا بعــد، لا تقتصــر علــى  علـى أن النتـائج الملموسـة لهـذه ال
ــــي التخطيـــط  التحســينات الكيفيــة في حيــاة ســكان الريــف ولا علــى زيــادة قــدرات موظف
والتصميم والتنفيذ، بل تعدى الأمر إلى دعم مشاركة اتمعات المحلية في إدارة المرافـق وزيـادة 
مشاركة النساء. ولأن المرأة ترتبط تقليديا بجلب الميـاه فيمـا يصـل إلى ٨٠ في المائـة مـن الأسـر 
المعيشية فإن مشاركتها أمر جوهري في نجاح مشاريع الإمداد بأنابيب الميـاه. والمـرأة بخاصـة تم 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٥١)

حكومة بوتان الملكية الهيئة الإحصائية المركزية، ٢٠٠١.   (٥٢)
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ـــب الميــاه في القريــة  تشـجيعها لكـي تنتظـم في سـلك التدريـب بوصفـها الشـخص المكلـف بجل
وللعمل كمحور اتصال ذه المشاريع. 

كذلك فالمرأة في معظم المناطق الريفيـة وفي بعـض الأسـر الحضريـة تطبـخ علـى مواقـد 
مكشوفة وفي أماكن سيئة التهوية وقد لوحظ أن الدخـان المنبعـث مـن أنـواع الوقـود التقليديـة 
يحوي عدة عناصر ضارة من شأا أن تسبب أمراضا مزمنة للرئـة بـل تسـبب سـرطان المـريء. 
كذلك فأمراض الجهاز التنفسي الحادة متفشية للغاية في جميع أنحاء البلاد. وقـد دلـت التجربـة 
في أماكن أخرى على أن تزويد النساء بمواقد رخيصة الثمن ومصممة لاستخدام كميـات أقـل 
مـن الوقـود والوصـــول بكميــة الدخــان إلى الحــد الأدنى يمكــن أن تــؤدي إلى تحســين بــالغ في 
صحتها. أما الآن وبعد نصب آلاف من المواقد التي لا ينبعث منها دخان في منـازل البوتـانيين 

بالريف فإن ٢٢ في المائة من السكان باتوا يستخدمون هذه المواقد(٥٣). 
وفيما يتعلق بأهداف الخطة التاسـعة في مجـالي الميـاه والمرافـق الصحيـة، وقـد نجـم عنـها 
آثـار مترتبـة ملموسـة بالنسـبة لصحـة المـرأة، فـــهي تقضــي بتحقيــق نســبة ١٠٠ في المائــة مــن 

إمكانية الوصول إلى المياه الصالحة للشرب والمرافق الصحية بحلول عام ٢٠٠٧. 
المرأة والصحة الإنجابية  ٨-٥

ما زالت اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة حـتى الآن هـي المعـاهدة 
الدوليـة الـتي تغطـي أحكامـها مسـألة تنظيـم الأسـرة وهـو مجـال مـا زال محـل انشـغال جوهــري 
بالنسبة لكل امرأة على سطح الأرض بغير استثناء، ولا سـيما في بوتـان بحكـم مـا تشـهده مـن 
ـــو في الســكان تحــد مــن التنميــة الاجتماعيــة  معـدل مرتفـع في زيـادة السـكان. إن سـرعة النم
والاقتصادية وتقلل إلى حد كبير للغاية مـن إمكانيـة أن تتحـرك اتمعـات الناميـة ككـل بعيـدا 
عن ربقة الفقر أو أن تستطيع المرأة المساهمة في التنمية بصورة متكافئـة مـع الرجـل. وفي بوتـان 
على سبيل المثال أدى الضغط السكاني إلى تفتت حيازات الأرض وإلى زيـادة في عـدد المـزارع 

ذات الاقتصاد الهامشي. 
وقد سبق تبيان الأولوية العليا التي أعطتها الحكومة الملكية لقضايا تنظيم الأسـرة كمـا 
تم تشـجيع معيـار �الأسـرة الصغـيرة أسـرة سـعيدة� بالنسـبة لأي سـن إنجابيـة في بوتـان. كمــا 
نشـطت صاحبـة الجلالـة أشـي ســـنغاي شــوغدين وانغشــوك، بوصفــها ســفير النوايــا الحســنة 
لصندوق الأمم المتحدة للسكان، في نشر الدعوة إلى الصحــة الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة بالنسـبة 
للمرأة الريفية وزوجات أفـراد الجيـش، فـزارت كذلـك المـدارس في جميـع المقاطعـات العشـرين 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٥٣)
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وناقشـت قضايـا الصحـة الإنجابيـة مـع الطـلاب والطالبـات البـالغين. كمـا أصـدر جلالـة الملــك 
مرسوما ملكيا في عام ١٩٩٥ يؤكد فيه على أهمية تنظيـم الأسـرة في سـياق السـكان والتنميـة 

المستدامة. 
وقد وجدت دراسة مسحية أن ما يقـرب مـن ١٠٠ في المائـة مـن النسـاء اللائـي تمـت 
مقابلتهن لديهن إلمام على الأقل بـإحدى الطـرق الحديثـة لتنظيـم الأسـرة(٥٤). ومـن بـين النسـاء 
المتزوجات حاليا ذكر متوسط يبلغ ٤١ في المائــة أـن يسـتخدمن نوعـا أو شـكلا مـن أشـكال 
منـع الحمـل وكـانت الأرقـام هـي ٥٠ في المائـة في المنـاطق الحضريـة و ٣٠ في المائـة في المنـــاطق 

الريفية و ٤٤ في المائة بين صفوف عمال الطرق. 
ومع ذلك فقواعـد البيانـات ونظـم المعلومـات السـكانية مـا زالـت بحاجـة إلى تحسـين. 
وقد تم جمع بيانات سوسيو ديمغرافيـة علـى أسـاس مرحلـي ومحـدود في نطاقـه ولكـن لا توجـد 
أي بيانات لا على مستوى المقاطعة ولا على المستويات المحليـة. بيـد أنـه تبـذل جـهود لتضييـق 
ـــلات السياســات والبحــوث علــى المســتويات الوطــني والإقليمــي ومســتوى  الثغـرات في تحلي

المقاطعة. 
وقد أفيد بأن انتشار وسائل منع الحمل بلغ نسبة ٣٠,٧ في المائـة عـام ٢٠٠٠ بزيـادة 
عن نسبة ١٨,٨ في المائة عام ١٩٩٤ برغم أن انتشارها في تلك السـنة (١٩٩٤) كـان الأدنى 
بين صفوف النساء البالغـات إذ لم يبلـغ سـوى نسـبة ١ في المائـة [أنظـر الجـدول ٨-٨، المرفـق 
بـاء]. ولا يتوافـر حاليـا بيانـات محـددة علـى أسـاس العمـر. وبرغـم اسـتمرار بوتـان في التركــيز 
علـى الـدور الأساسـي للمـرأة في مجـال منـع الحمـل فـهي مـا زالـت تعمـل علـــى تغيــير التصــور 
المذكور كيما تكفل مشاركة الجميع في تنظيم الأسرة بصرف النظر عـن نـوع الجنـس باعتبـار 
أن مشاركة الرجل في الصحة الإنجابية أمر لا غنى عنـه لنجـاح تنفيـذ البرنـامج، لا لأن الرجـل 
شريك مهم في الحياة الزواجية ولكن لأن الرجال جمهور مهم بالنسـبة لتنظيـم الأسـرة ولثقافـة 
الحيـاة الأسـرية كمـا أن منـع الحمـل بالنسـبة للرجـال وخاصـة باسـتخدام الطرائـق الدائمـة أمــر 

مرتفع بصورة استثنائية في بوتان. 
وثمة وثيقة مطروحة حديثـا، وهـي تعكـس بـالذات معرفـة بـالأحوال الشـديدة التبـاين 
السائدة بين المرأة والرجل في مختلف الجماعـات الإثنيـة البوتانيـة وتذكـر أنـه:(٥٥)."لا ينبغـي أن 
تقتصر برامج التثقيف السكانية على النساء في سن الحمل ولكن لا بد من توسـيعها باسـتمرار 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٥٤)

حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ١٩٩٩.   (٥٥)
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كيما تشمل الذكور المستهدفين الذيـن يشـاركون في - وأحيانـا يسـيطرون علـى - القـرارات 
المتخذة في مجال الصحة الإنجابية وطرق منع الحمل�. 

وبرغم أن مشاركة الرجال في برنامج تنظيم الأسرة في بوتـان أمـر مشجــــع، إلا أنـــه 
ما زال من المستبعد إلى حد كبير أن يتلقى الرجال مشورات في مجـال تنظيـم الأسـرة. وفضـلا 
عن ذلك فبسبب تفشي الأمراض المنقولة عن طريـق الانتشـار الجنسـي بـين صفـوف الذكـور، 

على نحو ما يفاد به، فإن هذا الأمر تنجم عنه آثار هائلة بالنسبة لصحة المرأة أيضا. 
وينطوي الأمر كثيرا على وجود ثغرة فاصلة بين عدد الأطفال الذين تقـول المـرأة أـا 
تريدهـم وعـدد مـن تنجبـهم بـالفعل، فكثـير مـن النسـاء ينجـبن أكـثر مـن مـرة قبـل أن يشــعرن 
وشركاؤهن بالاستعداد لاستقبال طفل. وفي بوتان يتراوح عـدد الأطفـال �النموذجـي� فيمـا 

بين الجماعات الإثنية المختلفة من ٢,٤ إلى ٥.٥. 
ولكن ربما تكون الإحصائية السـكانية الأخطـر نذيـرا، وهـو مـا اعـترفت بـه الحكومـة 
الملكية، هي أنه بين عامي ١٩٨٤ و ١٩٩٤ زادت معـدلات الخصوبـة بـالفعل بـين المراهقـات 
ـــنة وبــين النســاء الشــابات مــن ســن ٢٠ إلى ٢٤ ســنة. فــالمراهقون  مـن سـن ١٥ إلى ١٩ س
والشباب (١٥-٢٤) من ذكور وإنـاث يشـكلون نحـو ٢٠ في المائـة مـن السـكان. ومـع ذلـك 
تظـل معرفتـهم بـأمور الجنـس والسـلوك الجنسـي والصحـة الإنجابيـة العامـة معرفـة بدائيـة برغـــم 
نزوعهم نحو الزواج المبكر والحمل المبكر. وفي بوتان يعزى نحو ثلـث حـالات المواليـد في سـنة 
من السنوات إلى نساء في اموعة العمرية ١٥-٢٤ سنة(٥٦). ومن المرجح أن ينجم عن ذلـك 
آثـار سـلبية سـواء علـى مسـتوى الفـرد أو علـى المسـتويات الوطنيـة. ولســـوف تواصــل الخطــة 

التاسعة تركيزها على الصحة الإنجابية وعلى استراتيجيات تنظيم الأسرة. 
تخفيض النمو السكاني المرتفع  ٨-٦

حتى ولو تم على النحو المستهدف خفض الخصوبة خفضا جذريا إلى مستوى إحـلال 
طفلين على قيد الحياة لكل امرأة بحلول سـنة ٢٠١٢ ، فمـن المتوقـع أن يواصـل عـدد السـكان 
في بوتان زيادته على مدى ٥٠ سنة(٥٧). ويعــزى هـذا إلى قـوة الدفـع السـكانية نتيجـة للـهيكل 

العمري الشاب إلى حد كبير. 
وفيمـا يتعـرض الاقتصـاد البوتـاني بـالفعل لضغـوط لكـــي يكفــل احتياجــات الســكان 
الحاليين إلا أنه سيجد نفسه وقد واجه مزيدا مـن الصعوبـات مـن أجـل تلبيـة احتياجـات عـدد 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، وزارة التخطيط، ١٩٩٦.   (٥٦)

حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ١٩٩٩.   (٥٧)
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متزايد من السكان. كما أن العـبء الـذي تتحملـه خزانـة الحكومـة الملكيـة بـالفعل لكـي تلـبي 
الاحتياجـات الأساسـية مـن السـكان سـوف يصبـح أفـدح إذا مـا تـأخر هـدف تحقيـق مســتوى 
إحلال الخصوبة ولو بمقدار خمس سـنوات مـن الفـترة المسـتهدفة ٢٠١٢ إلى فـترة ٢٠١٧(٥٨). 
ومن جانبها، دف الحكومة الملكية إلى تحقيق تخفيض طموح بنسبة ٦١ في المائة في الخصوبـة 
على مدى ١٥ سنة ليصل إلى ٢,١٠ في المائة سنة ٢٠١٧ بالإضافة إلى خفض معـدل إحـلال 
ـــرأة بحلــول ســنة ٢٠١٢. وتــدل الإســقاطات علــى أن هــذا  طفلـين علـى قيـد الحيـاة لكـل ام
التخفيـض سـوف يتيـح خفضـا متدرجـا في المعـــدل الشــامل لنمــو الســكان إلى ١,٣ في المائــة 
بحلول عام ٢٠٢٠ وفي ذلك الوقت يتوقع أن يصل عدد السكان إلى نحو ٠٠٠ ٩٣٢ نسمة. 
في الوقت نفسه، فلسوف تضـع السياسـات السـكانية في اعتبارهـا الخـاص التصـورات 
الحاليـة علـى مسـتوى الأسـرة المعيشـية السـائدة في أنحـاء واسـعة مـن أريـاف بوتـان وهـي تتــأثر 
بصورة متزايدة بالنقص في العمالة، ومفادها أن نمو السـكان لا يمثـل مشـكلة. وهـذه الحالـة لا 
تنجم فقط عن أوجه النقص التقليدية التي وُجدت مـن قبـل ولكـن أيضـا عـن الهجـرة السـريعة 
والمـتزايدة مـن الريـف إلى الحضـر يقـوم ـا أساسـا الرجـال وشـباب البـــالغين. علــى أن ســرعة 
هجـرة السـكان مـن المنـاطق الريفيـة لا ترتبـط بـالضرورة في أذهـــان الأســر الريفيــة بــالضغوط 
السكانية التي لا يمكن فهمها إلا على الصعيد الوطـني. ولسـوف تـولي الخطـة التاسـعة قصـارى 
اهتمامـها بـبرامج الثقافـة والوعـي السـكانية الـتي يمكـن أن تصـل رسـالتها إلى مسـتوى الأســـرة 

المعيشية. 
صحة الأم والطفل  ٨-٧

عودةً إلى برنامج صحة الأم والطفل، بما في ذلك تنظيم الأسرة، حيث ينبغي الإشـارة 
إلى أن المعتقــدات والممارســات التقليديــة بشــأن الأمــراض والوفيــات والمواليــد تحــدد الحالـــة 
الصحية والسلوك الذي يسعى إلى الوقاية الصحية وخاصة في حالـة المـرأة والطفـل. إن المعتقـد 
التقليـدي يفيـد بـأن الآلهـة أو الأرواح الشـريرة أو الموتـى هـم الذيـن يسـببون المـرض. وخـــلال 
الحمل، تزور معظم النساء الحوامل ممارسي الطبابة الدينيين أو التقليديين لكي يحفظن عافيتـهن 

وأحيانا لالتماس المشورة بشأن أين وكيف ينبغي أن تتم الولادة. 
ويتم مضاعفة أنشطة صحة الأم والطفل/تنظيم الأسرة ضمن نطاق الصحـة الإنجابيـة. 
وقد تم وضع مبادئ توجيهية للأمومة الآمنـة علـى الصعيـد الوطـني. وهـذا البرنـامج موجـه إلى 
ـــق آمنــة وفعالــة  تدعيـم المرافـق والخدمـات الصحيـة بحيـث يتسـنى للرجـال والنسـاء اتبـاع طرائ

                                                           
المرجع السابق.   (٥٨)
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ومقبولة في تنظيم الأسرة وغيرها من طرق تنظيم الخصوبـة. ويـهدف كذلـك إلى تمكـين المـرأة 
مـن اجتيـاز مرحلـتي الحمـل والـولادة بأمـان، فضـلا عـن أن تنجـب رضيعـــا متعافيــا. وفي عــام 
٢٠٠٠، أفيد بتقديم خدمـات الإشـراف علـى مرحلـة مـا قبـل الـولادة في عيـادات بالنسـبة إلى 
١٦٦ ٤٤ حالة حيث بلغ متوسـط عـدد زيـارات مـا قبـل المخـاض مـا يقـدر بــ ٢,٤(٥٩). ولا 
مناص من القول بأن العدد الغالب من الولادات التي لم يشرف عليها موظفون مدربون مـهنيا 
يشمل كثيرا من الحالات التي كان ينبغي أن تحدد بوصفها حالات خطيرة. وبصفـة خاصـة لا 
تتلقى كثير من الحوامل في القرى الراحة الكافية بل يواصلن العمل بجهد بدني شاق حـتى فـترة 
متأخرة من الحمل ولا يتوقفن عن العمل إلا عندما تبدأ آلام المخـاض ذاـا. ومـن ثم يسـتأنفن 

العمل في الحقول أو في أداء الواجبات المترلية في فترة تكاد تكون فورية. 
وقد قامت الحكومة الملكية بوضـع وتوزيـع �ملفـات للـولادة المأمونـة� علـى الصعيـد 
القومي في محاولة لمعالجة حالـة الـولادات البيتيـة المنتشـرة بصـورة واسـعة. وبالإضافـة إلى ذلـك 
فهي تستهدف الحوامل إضافة إلى الأطفال في ظل برنامج موسـع للتحصـين. كمـا أن أهـداف 

برنامج صحة الأم والطفل/تنظيم الأسرة في بوتان تكفل أمورا شتى منها ما يلي: 
!أن تتلقى نسبة٩٠ في المائة من النساء الحوامل الرعاية الكافية قبل وبعد الولادة؛ 

ــــة  !أن تكــون نســبة٩٠ في المائــة مــن الحوامــل قــد أكملــت التطعيــم ضــد الإصاب
بالتيتانوس؛ 

!أن يتـولى الأفـراد المدرَّبـون الإشـراف علـى أكـثر مـن ٥٠ في المائـــة مــن الــولادات 
الطبيعية؛ 

!أن تتلقـى النسـاء الحوامـل ممـن يواجـهن أخطـارا وكذلـك جميـع حـالات الطــوارئ 
رعاية حاذقة في مجال القبالة؛ 

!أن تتاح سبل الوصول الكامل إلى خدمات تنظيم الأسرة؛ 
!أن يزيد معدل انتشار وسائل منع الحمل. 

 
 
 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، الهيئة الإحصائية المركزية، ٢٠٠١.   (٥٩)
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الإجهاض  ٨-٨
كما في الدول الأخرى يظل الإجـهاض في بوتـان هـو المسـألة الأكـثر حساسـية وربمـا 
الأكثر حسما في مجال الحقوق الإنجابية للمرأة. كما أن الفهم المستتر بـأن الإجـهاض أمـر غـير 

مقبول اجتماعيا ومناقض لاحترام البوذيين للحياة ظل ينتقل من جيل إلى جيل. 
وفي عـام ١٩٩٩ أضفـت الحكومـة الملكيـة الشـرعية رسميـا علـى الإـاء الطـبي للحمــل 
الذي وصفته بأنه �الإحداث العمد للإجهاض لإنقاذ المرأة من خطورة مرض أو وفـاة تـترتب 
عليه أو عندما يتضح أن الجنين يعـاني أوجـه شـذوذ هيكليـة قـد توصـل إلى إعاقـات خطـيرة�. 
وعلى ذلك يقبل العاملون الصحيون الإاء الطبي للحمـل إذا مـا شـهد اثنـان مـن الأطبـاء بـأن 
الحمل يهدد صحة الأم أو أن الطفـل سـوف يعـاني أوجـه شـذوذ بدنيـة أو عقليـة قاسـية. وقـد 
أفـادت مستشـفيات بوتـان بالإشـراف علـى ١١٤ مـن حـالات الإجـهاض في ســـنة ٢٠٠٠ أو 
١١,٤ في المائة من الحالات الـتي صاحبتـها تعقيـدات بسـبب الحمـل(٦٠). وليـس هنـاك بيانـات 

تشير إلى النسبة التي تمت فيها حالات الإجهاض المذكورة. 
ويبدو أن بعض النساء في بوتان بل وفتيات المــدارس قـد التمسـن عمليـات الإجـهاض 
في مناطق متاخمة للحـدود أو في أمـاكن أخـرى برغـم أن حيـان قـد تعرضـت للخطـر بسـبب 
نوعية خدمات الإجهاض التي مارسها أطبـاء غـير مدربـين في تلـك الأمـاكن فضـلا عـن مـدى 
توافرهــا. وتعــالَج تعقيــدات مــا بعــد الإجــهاض في المستشــفيات في بوتــــان رغـــم أن قـــدرة 
المستشفيات بالمقاطعات على التعامل مع تلك الحـالات قـدرة محـدودة، وهـي حـالات لا تبلـغ 

إلى السلطات لكي تحمي الأسرار الخاصة بالمريضة(٦١). 
وينبغـي ملاحظـة أنـه لم تـرد تقـارير عــن قتــل المواليــد في بوتــان بســبب التفضيــلات 
الجنسانية بين صفوف الأطفال [أنظر الجدول ٨-٩، المرفق بـاء] ويبـدو كذلـك أن مثـل هـذه 

الحالات من الإجهاض التي تحدث لا تتصل بمعرفة جنس الطفل بوصفه أنثى. 
خاتمة  ٨-٩

فيمــا عملــت الحكومــة الملكيــة علــى وضــع المزيــد مــن سياســات الصحــة الإنجابيــة 
وسياسات السكان فإن التركيز سوف ينصب على ما يلي: 

!الرعاية الصحية الإنجابية للمراهقين؛ 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، وزارة الصحة والتعليم، إدارة الخدمات الصحية، ٢٠٠١.   (٦٠)

 .١٩٩٩ ،Kinga  (٦١)
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!الأمومة المأمونة وبقاء الطفل؛ 
!تنظيم الأسرة؛ 

!فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمراض الأخرى المنقولة عن طريق الاتصـال 
الجنسي؛ 

!منع ومعالجة تعقيدات الإجهاض؛ 
!عدم الخصوبة؛ 

!أمراض سرطان الثدي والقناة الإنجابية وخاصة سرطان الحوض؛ 
!مشكلات المرأة المسنة مثل هشاشة العظام والشيخوخة؛ 

!المشاكل الأخرى المتصلة بصحة المرأة. 
ومـن الواضـح أن كثـيرا مـن التحديـات مـا زالـت ماثلـة في مجـال الصحـــة. والحكومــة 
الملكية ملتزمة بمواصلـة التحسـينات في مجـال الصحـة بإيقـاع سـريع خـلال الخطـة التاسـعة ومـا 
بعدهـا. وفيمـا يتعلـق بمجـالات الأولويـــة في مســار الصحــة مســتقبلا فــإن اــالات التاليــة تم 

تعريفها:(٦٢) 
!خفض معدل وفيات الرضع إلى المتوسط الحـالي لجميـع البلـدان الناميـة بحلـول عـام 

٢٠٠٧ في اية الخطة التاسعة؛ 
!خفض معدل وفيات الأم إلى المتوسط الحالي لجميع الدول النامية بحلول ٢٠٠٧؛ 

!خفـض معـدل وفيـات الأطفـال دون الخامسـة إلى المتوسـط الحـالي لجميـــع البلــدان 

النامية بحلول ٢٠٠٧؛ 
!تحقيـق المتوســـط الحــالي لنســبة الطبيــب/الســكان في جميــع الــدول الناميــة بحلــول 

٢٠٠٧؛ 
!زيادة الأجل المتوقع للحيـاة إلى المتوسـط الحـالي لجميـع البلـدان الناميـة بحلـول عـام 

٢٠٠٢ وهو اية الخطة الخمسية العاشرة. 
ومـن الواضـح أن بوتـان سـوف تواصـل التركـيز علـى صحـة المـرأة فضـلا عـــن صحــة 

الرجل لسنوات كثيرة قادمة. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ١٩٩٩.   (٦٢)
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المرأة والعمالة (اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة ١١)  -٩
الحق في العمل معــترف بـه بوصفـه حقـا مـن حقـوق الإنسـان بموجـب اتفاقيـة القضـاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وهذا يشمل مفهوم الأجر المتساوي عن العمل المتسـاوي 
الذي تم إدراجه في صلب لوائح الخدمـة المدنيـة في بوتـان إن لم يكـن في صلـب القـانون نفسـه 

باستثناء مستوى العمل غير الماهر. 
على أن مشاركة المرأة في قوة العمـل، ولا سيمـــا في القطـــاع الحديـث مـن الاقتصـاد 
ما زالت متواضعة. وكان من شـأن انخفـاض مسـتويات التعليـم وتعزيـز المـهارات أن أصبحـت 
المرأة �أقل استخداما في مجال العمالة� ولا سيما بالمنـاطق الحضريـة(٦٣). والنسـاء يشـكِّلن نحـو 
٢٣ في المائة من الموظفين المدنيين كما أن عدد النسـاء اللائـي يشـغلن مراكـز في الإدارة العليـا 
(أي التنظيم والإدارة) عدد صغير نسبيا. وعضوية النساء في الجمعية الوطنيـة وفي لجـان التنميـة 
بالمقاطعات ولجان تنمية الأحياء ما زالـت قـاصرة بدورهـا برغـم مـا طـرأ عليـها مـن تحسـن في 
السنوات الأخيرة. فعلى سبيل المثال فخلال الفترة من سنة ٢٠٠٠ إلى سـنة ٢٠٠٢ فمـن بـين 
مجمـوع الأفـراد الذيـن تم توظيفـهم بواسـطة إدارة الاسـتخدام والعمـل بالمؤسسـات والمنظمــات 

الخاصة شكَّلت النساء نسبة ٢٥ في المائة من المرشحين. 
ومـا زالـت غالبيـة النســـاء في قــوة العمــل تشــارك اليــوم في مجــال الزراعــة. وفي عــام 
١٩٨٤، وهـو آخـر سـنة توافـر بشـأا تقريـر كـامل عـن النسـبة المئويـة مـــن الســكان حســب 
النشـاط الاقتصـادي مقسـمة طبقـا للعمـر ونـوع الجنـس، فـإن ٩٥ في المائـة مـن النسـاء اللائـــي 
تراوحت أعمارهن بين ١٥ و ٦٤ سنة كن يعملـن في القطـاع الزراعـي وكـان هنـاك ٣,٦ في 
المائة مصنفات بأن لا يمتهن حرفة ما [أنظر الجدول ٩-١، المرفق بـاء]. وثمـة دراسـة أحـدث 
وإن كانت محدودة النطاق(٦٤) فحصت مشاركة المرأة في الزراعة فحـددت نسـبة ٤٩ في المائـة 
من النساء على أسـاس أـن يعملـن في مزرعـة الأسـرة أمـا البـاقي في الجـدول التفصيلـي فكـان 
على النحو التــالي: ٢٨ في المائـة عـاملات يدويـات و ١ في المائـة مشـاركات في المحصـول و ٥ 
في المائة يعملن لصالح طرف آخر على أساس مرتب مدفـوع بانتظـام في حـين أن ١٧ في المائـة 

كن يعملن في أنشطة أخرى بما في ذلك رعاية قطعان الأبقار والبيع بالمتاجر. 
ومـع ذلـك، ثمـة مؤشـرات بـأن المـرأة لا يتـاح لهـا سـوى إمكانيـة وصـول أو مشــاركة 
ــــب  محدوديــن في برامــج التدريــب الزراعيــة وفي مجــال تربيــة الحيــوان ولا ســيما عندمــا تتطل
المشاركة بتلك البرامج سفرا أو إقامة بين يوم وليلة. كما سيتركز الاهتمام على تحسين فـرص 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٦٣)

 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٦٤)



03-2210473

CEDAW/C/BTN/1-3

حصول المرأة على المعلومـات بشـأن إقامـة المشـاريع(٦٥). وفي الوقـت نفسـه تشـير الإحصـاءات 
من المناطق الحضريـة إلى أن ٤٧,٢ في المائـة مـن النسـاء في تثيمفـو العاصمـة و ٤٥,٨ في المائـة 
مـن نسـاء فونـت شـولنغ، ثـاني أكـبر المـدن، مسـتخدمات سـواء في الزراعـة أو في أعمـال غـــير 
زراعية أو في أنشطة الصناعات المنـزلية. وهناك نسبة من النساء يبلغ مجموعـها ٢٧,٧ في المائـة 
في تثيمفو مستخدمات بأجر أو بغير أجر في أعمال غير زراعية وهذا رقم قدمته دوائر الخدمـة 
الحكومية حيث لا يعمل في نفس الفئة في تونت شولنغ سوى ١٢,٧ في المائة. وتـدل أحـدث 
الأرقام على أن نسبة ٤٥,٥ في المائة من جميـع المسـتخدمين في بوتـان في الريـف أو في الحضـر 
هم من النساء(٦٦). وبرغم أن بعض نساء الحضر يبرزن حاليا على رأس أعمـال تجاريـة ناجحـة 
ـــا زال عــدد  في جميـع قطاعـات العمالـة المدفوعـة الأجـر سـواء في القطـاع العـام أو الخـاص، فم
الرجال يفوق عدد النساء بصورة ملموسة. وفضلا عـن ذلـك تبقـى المـرأة مركـزة في الأعمـال 
المنخفضة المهارات أو القليلـة الأجـر الـتي لا مسـتقبل لهـا إلا بصـورة محـدودة في مجـال الـترقي. 
وفي مجـال العمالـة غـير المدفوعـة، وتلـك حقيقـة اقتصاديـة صارخـــة، تــزداد مشــاركة المــرأة في 
القطاع غير الرسمي. وفي تحليل لأنماط العمالة الحضرية المذكورة أعـلاه ثمـة نسـبة يعتـد ـا هـي 
١٣,٦ في المائة من النساء في تثيمفو شاركت في أنشطة الصناعات المنـزلية، بينما توجد نسـبة 
٤,٨ في المائـة مســـتخدمات لحســاب الــذات في الأعمــال غــير الزراعيــة في حــين أن الأرقــام 
بالنسبة إلى تونت شولنغ كانت ١٧,٩ في المائة في الأنشطة المنـزلية الصناعية دون توافـر أرقـام 
عن المستخدمات لحساب الذات في الأعمال التجارية غـير الزراعيـة. ومـع الافتقـار إلى التعليـم 
الكافي أو إلى مهارات التسـويق فـإن كثـيرا مـن هـؤلاء النسـاء يعتمـدن علـى المشـاريع المتناهيـة 
الصغر أو على الخدمات المحلية فضلا عن عمليات تجارة التجزئة مثــل بيـع المشـروبات الروحيـة 

المنتجة محليا أو إعداد المنسوجات لأغراض الربح. 
ويقدر أن نحو ٠٠٠ ٥٠ من الطلاب سوف يدخلون سوق العمـل في الخطـة التاسـعة 
مـع زيـادة هـــذا العــدد إلى ٠٠٠ ١٠٠ بحلــول ســنة ٢٠١٠. وبالإضافــة إلى ذلــك يتوقــع أن 
يــهاجر ٠٠٠ ١٩ مــن الأشــخاص الريفيــين المشــاركين في النشــاط الاقتصــادي إلى المراكــــز 
الحضرية التماسا للعمل مع اية الخطة المذكـورة. وعليـه فلسـوف يحتـاج الأمـر إلى ٠٠٠ ٧٠ 
وظيفة يتم إيجادها خارج قطاع الزراعة مع اية الخطة التاسعة أو نحـو ٠٠٠ ١٤ فرصـة عمـل 
كل سنة. ومـن التحديـات الصعبـة الـتي يواجهـها البلـد مـا لا يقتصـر علـى إيجـاد فـرص كافيـة 
للعمل الذي يدر دخلا بالنسبة لقوة العمل البوتانية المـتزايدة حسـب الإسـقاطات، بـل يتعـدى 
ـــادة مــن تلــك الفــرص. وخــلال الخطــة  الأمـر إلى كفالـة أن يتـاح للمـرأة فرصـة متكافئـة للإف

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٦٥)

حكومة بوتان الملكية، الهيئة الإحصائية المركزية، ٢٠٠١.   (٦٦)
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التاسعة، سيتم يئة ظروف مواتية للعمالة لتمكـين المـرأة مـن متابعـة مسـتقبلها المـهني وكذلـك 
مـن تربيـة أطفالهـا(٦٧). وبالإضافـة إلى ذلـك يجـــدر القــول بــأن إدارة الاســتخدام والعمالــة قــد 
استهلت عملية مشاورات واسعة النطاق بين جماعات أرباب الأعمــال والمسـتخدمين وكذلـك 
بين الوكالات الحكومية المعنية بوضع وتشكل سياسات وتشريعات وطنية للعمـل. ويتوقـع أن 
تتصدى هذه السياسة لمعالجة كثير مـن قضايـا العمـل المهمـة بمـا في ذلـك القضايـا ذات الأهميـة 

المباشرة بالنسبة للمرأة في مكان العمل. 
المرأة في سلك الخدمة العامة  ٩-١

برغم أن بوتان لم تتعهد بالتزام رسمي إزاء حق العمل للمـرأة أو إزاء الأجـر المتسـاوي 
عن العمل المتساوي، فإن لوائح اللجنة الملكية للخدمة المدنية التي ينظر إليها على نطـاق واسـع 
بوصفها المعيار الذي تتبعه كثير من الشركات الخاصة أيضا - تعد محايدة جنسانيا فيمـا يتعلـق 

بالأجر. 
وكمـا هـو الحـال في كثـير مـن الأمـاكن تؤكـد هـــذه اللوائــح علــى مبــدأ المســاواة في 
التوظيف والتدريب والترقية والمزايا برغم أا لا تشمل عقوبات على مخالفة هذه الأمـور. وفي 
القطاع الخاص تطرح بين حين وآخر إعلانات وفرص توظيــف تكـون محـددة مـن ناحيـة نـوع 
الجنس. ويبدو أنه لم ترفَع قضايا أمام المحاكم مـن جـانب نسـاء فيمـا يتعلـق بالتعديـات المدعـى 

بوقوعها على حقهن في العمل. 
وحتى عند بداية الحقبة الحديثة في الستينات، كانت الخدمة الحكومية في بوتان تواجـه 
صعوبات كأْداء بسبب الغياب الكـامل للـهياكل الأساسـية للمواصـلات. ومـن ثم كـان أوائـل 
الدارسـين الذيـن كـانت أعدادهـم المحـدودة تقتصـر أو تكـاد علـى الرجـال، هـم الذيـــن شــغلوا 
الشواغر الكثيرة والوظائف المهمة المتاحة بما في ذلك وظائف كبـار المديريـن. ومـع ذلـك فمـن 
شأن جهاز إداري حديث ألا يحتـاج فقـط مزيـدا مـن الأفـراد ولكنـه أثبـت ضـرورة ألا يكـون 
مقصورا من الناحيـة المهنيـة علـى جنـس بعينـه. ومـن ثم بـدأت المـرأة في شـغل منـاصب عامـة. 
واليوم، وبعد أكثر من ٤٠ سنة من التحديث، أنشـأت بوتـان خدمـة مدنيـة متماسـكة قوامـها 
٤٨٤ ١٤، منها ما يزيد على ٢٣ في المائة من النساء وهو رقم ما زال منخفضـا وإن كـان في 
تزايـد وحـتى هـذا الـتزايد مـا زال عنـد الرتـب الأدنى. وفيمـا لا توجـد نســـاء في جيــش بوتــان 

الملكي فإن هناك ١٠٤ من النساء التحقن بشرطة بوتان الملكية في السنوات الأخيرة. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٦٧)
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وثمة مبادرات جديدة تم اتخاذهـا مـن جـانب صاحبـات الجلالـة الملكـات وغـيرهن مـن 
ـــة مــع  عضـوات الأسـرة المالكـة لخدمـة الحكومـة ولا سـيما في قيـادة أنشـطة الخدمـة الاجتماعي
تقديم نماذج للقدوة النسائية الإيجابية ويئة سبل التشجيع للفتيـات والنسـاء علـى المشـاركة في 

الخدمة العامة. 
الهجرة الريفية - الحضرية والفتيات القاصرات بوصفهن عـاملات في البيـوت وفي  ٩-٢

الرعاية النهارية 
مـع نشـوء ظـاهرة الهجـرة مـن الريـف إلى الحضـر بكـل مـا انطـــوت عليــه مــن ســرعة 
وتزايد، وهي هجرة تتم أساسا وإن لم يكن دائما بواسطة الرجال، يتحول الاهتمـام إلى خلـق 
فرص عمل منتجة لكـلا الجنسـين. والذيـن يـهاجرون إلى المراكـز الحضريـة في بوتـان، كمـا في 
أماكن أخرى، إنما يفعلون ذلك لأسباب شـتى ومـن أهمـها التوقُّـع بـأم سـيتمكنون مـن إيجـاد 

عمل أقل جهدا وأسخى عائدا من الأعمال المتاحة في المناطق الريفية. 
وفي ضوء الأنماط الراهنة من خلق فرص العمل فـإن الكثـيرين قـد يواجـهون مـع ذلـك 
خيبـة أمـل في هـذا اـال. وثمـة تشـكيلة مـن العوامـل تفضـي إلى النشـــوء الســريع لمســتوطنات 
عشوائية في المدن وتلك ظاهرة قلما توجد الآن في بوتان وهذه الظاهرة قد ينجم عنـها طائفـة 

واسعة من الآثار السلبية التي تشمل مشكلات اجتماعية وبيئية. 
ومع ذلك فقد ينجم عن الهجرة من الريف إلى الحضـر آثـار إيجابيـة حيـث أـا تخفـف 
الضغوط السكانية بالمناطق الريفية الـتي تتعـرض لهـا الأراضـي الزراعيـة المتاحـة كمـا قـد تـؤدي 
الهجـرة إلى إبطـاء، وربمـا إلى تغيـير المسـار، بالنسـبة للاتجاهـات الـتي تنــزع إلى العمـــل في قطــع 
ـــازات الزراعيــة. والهجــرة بذلــك تســاعد علــى إبطــال  أرض أصغـر حجمـا أو إلى تفتـت الحي
مفعـول القـوى الـتي ينشـأ عنـها صفـة المـزارع المعـــدم أو ترتيبــات المشــاركة المحصوليــة وكلتــا 

الظاهرتين بدأت تظهر في بعض أنحاء البلد. 
وبين صفوف الفتيات والنسـاء، فالكثـيرات ممـن هـاجرن بـالفعل إلى المنـاطق الحضريـة 
يجدن أنفسهن مستخدمات في مجال المساعدة المنـزلية في بيوت صفوة الحضر ولا سـيما لرعايـة 
الأطفال. ومعظم الفتيات الأصغر سنا ممـن ينتظمـن في هـذا العمـل لا يلتحقـن بالمدرسـة وـذا 
تصبـح فـرص تنميـة إمكانـان محـدودة تمامـا. وهـذا الوضـع صعـب في بعـض الأحيـان بالنســـبة 
لجميع الأطراف المشاركة فيــه برغم ما يبــدو إلى حـــد كبير مـــن أن العامــــلات فـــي المنـازل 

لا يتعرضن للأذى في بوتان على نحو ما يحدث في بلدان كثيرة أخرى. 
هذا وقد زادت حالات استخدام عمالـة الأطفـال جزئيـا مـن خـلال الأحكـام المتصلـة 
بإجازات الأمومة التي لا بد بحكم طبيعتها أن تكون محدودة وإن لم يكـن مسـموحا ـا بحكـم 
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القانون وهي ثلاثة أشهر مدفوعة الأجر كإجازة أمومة لكل ثلاث حالات للحمل تسـمح ـا 
قواعد الخدمة المدنية. وبعد ذلك يمكـن للمـرأة أن تحصـل علـى إجـازة مماثلـة لثلاثـة أشـهر عـن 

ثلاث حالات حمل أخرى لكن دون أجر. 
ويقصد هذا إلى أن يشكِّل حافزا للزوجين على اتباع قـاعدة �الأسـرة الصغـيرة أسـرة 
سعيدة� ويسمح كذلك بالحصول على إجازة أمومـة بـأجر كـامل في حالـة حـدوث إجـهاض 
ـــة إلى أن تكــون  ولمـدة أقصاهـا أربعـة أسـابيع. وفي المؤسسـات الخاصـة، تجنـح إجـازات الأموم

أقصر مما يمنح في سلك الخدمة المدنية وتدوم أحيانا مدة قصيرة قوامها ٦ أسابيع. 
وفي الوقـت نفسـه يدفـع بعـض النسـاء والرجـال بـأن إجـــازة الوالديــة ليــوم واحــد في 
الخدمـة المدنيـــة ويومــين في مؤسســات القطــاع الخــاص بحاجــة إلى زيــادة أساســية لــتزيد إلى 
أسـبوعين وشـهر. ولأن الأسـر الحضريـة لا تتمتـع بنظـام الدعـم التقليـدي الـذي توفـره الأســرة 
المشتركة، فإن الآباء في الحضر يعانون ضغوطاً شديدة الوطـأة بسـبب الإجـازات المحـدودة مـن 
العمل. وقد تمثِّل عملية تعظيم نظم إجازات الوالديــة للآبـاء خطـوة كبـيرة إلى الأمـام في تعزيـز 

فرص الرجل لكي يشارك في رعاية الأطفال. 
وفي الوقـت نفسـه فـإن الافتقـار إلى مرافـق مؤسســـية لرعايــة الطفــل ــارا في المنــاطق 
الحضريـة حيـث يسـتوي في ذلـك الحكومـة والقطـاع الخـــاص، أمــر يضطــر الأمــهات والآبــاء 
ـــال.  بصـورة مـتزايدة إلى أن يعـهدوا بأطفـالهم إلى أعضـاء الأسـرة الممتـدة أو إلى جلسـاء للأطف
وفي بعض الأحيان إذا لم يتيسر توافر مساعدة مناسبة، لا تستطيع الأم أن تنظـر في أمـر العمـل 
خارج البيت. كما أن رعاية الطفل النهارية في حالـة أسـرة الوالـد الوحيـد في المنـاطق الريفيـة، 
الـتي ترأسـها في معظمـها نسـاء فقـيرات أمـر هـو مـن الصعوبـة بمكـان. ولسـوف تشـجع الخطـة 

التاسعة على إنشاء مراكز وحضانات لرعاية الأطفال(٦٨). 
أجر العمالة غير الماهرة  ٩-٣

فيما يتعلق بالعمالة غـير المـاهرة لا يوجـد فـرق رسمـي في الأجـور بـين المـرأة والرجـل. 
كما أن معدل الأجور الوطني للعمال ثابت بصرف النظر عن نوع الجنس. وفضلا عن ذلـك، 
تنص لوائح عام ١٩٩٤ المتعلقـة بمعـدل الأجـور علـى أن وكـالات توظيـف العمالـة يمكنـها أن 
توظف رجالاً أو نساءً فقط في مجموعة العمر من ١٨ إلى ٥٦ مع حماية القـاصرين مـن ذكـور 

وإناث على السواء وكذلك الأشخاص الأكبر سنا. 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٦٨)
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لكن الممارسة في القطاع غير الرسمي يمكن أن تختلف كثيرا في مناطق شـتى مـن البـلاد 
طبقـا لمـا تفيـد بـه دراسـة محـدودة(٦٩). والأجـر النقـدي عـن العمـل الزراعـــي لا يشــكل خيــارا 
مفضلا بل يفضل غالبا أسلوب المبادلة في العمل ودفع الأجور عينـا. وفي شـرقي بوتـان وكثـير 
مـن أجـزاء غرـا، تتقـاضى المـرأة أجـــرا عــن عمــل اليــوم مســاويا لأجــر الرجــل وإن كــانت 
المهارات موضع تقدير ويتقاضى صاحبها أجرا أكبر. ومـع ذلـك ففـي بعـض المنـاطق يمكـن أن 
تنشأ فروقات من حيث الأجر برغم أن الفـرق قـد يكـون ضئيـلا في بعـض الأحيـان وقـد يبلـغ 
ـــع  أقـل مـن ربـع دولار يوميـا وإن كـان كثـير مـن النسـاء يشـعرن بـأن هـذا أمـر مجحـف. ويدف
الرجال بأم يبذلون جـهدا أكـبر في العمـل وينـوؤون بحمـل أثقـال أفـدح ويبذلـون مزيـدا مـن 

القوة والطاقة ولذلك فمن حقهم أن يتلقوا أجورا أعلى نسبيا. 
وخلال الخطة التاسعة، تشمل الأهداف والاستراتيجيات المتعلقة بإدارة وتنمية المـوارد 

البشرية النقاط التالية ومعظمها تفترض مساواة المرأة والرجل وكأا قد تحققت بالفعل: 
!ترقية كفاءات وقدرات الموظفين المهنية من خلال التدريب المنظم؛ 

!تنمية كتلة أساسية من المهنيين في القطاعات الاستراتيجية؛ 
!تيسير نمو القطاع الخاص من خلال سياسـة تنميـة المـوارد البشـرية الملائمـة وتقـديم 

الدعم اللازم؛ 
!تنمية قدرات الموارد البشرية على مستوى الأحياء في مجال التنمية المحلية؛ 

!تنمية قدرة الموارد البشرية للقطاعات مـن خـلال توظيـف الأفـراد المؤهلـين وتوفـير 
العدد المطلوب من هؤلاء الأفراد. 

تقاسم السلطة واتخاذ القرار (اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة،  -١٠
المادة ٧) 

استبعاد المرأة من المشاركة السياسية علـى أسـاس عـالمي شـامل أمـر متجـذِّر في سـياق 
التاريخ فضلا عن كونه من الحقائق الاقتصادية والقانونية. ولكـن عندمـا تشـارك المـرأة بـالفعل 
في إدارة شؤون الحكم، يتضح كثيرا السبل العديدة التي تضفي فيها المـرأة تغيـيرا علـى القضايـا 
التي تختار معالجتها. وفي كثير مـن الـدول، شمـل هـذا الأمـر مجـالات الميـاه وإدمـان الكحوليـات 
والتعليم والصحة والعنف المترلي(٧٠). كذلك تعـبر المـرأة عـن القيـم المختلفـة حيـث تبـدو المـرأة 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga  (٦٩)

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، سلسلة الدراسات الإفرادية رقم ٥، ١٩٩٦.   (٧٠)
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وكأا تقدر تقديرا خاصا عنصر القُرب سواء انطبق القرب على مصدر لمياه الشـرب أو علـى 
مركز صحي أو على محكمة أو على مكتب للشؤون الإدارية. 

وفي بوتان تصمم السياسات المتعلقة بالمرأة بما يمكنها مـن المشـاركة في صياغـة وتنفيـذ 
السياسات والبرامج الشاملة للحكومة الملكية. ومع ذلك يبقى ثمة مجـال للتحسـين في مشـاركة 
المـرأة البوتانيـة بوصفـها قـوة فعالـة في الحيـاة السياسـية في البـلاد. كذلـك فـإن زيـادة مشـــاركة 
المرأة في الجهود الإنمائية بوصفـها صانعـا للقـرار ونائبـا عـن الأهـالي عنـد المسـتويات القاعديـة، 
ـــة ضمــن هدفــها الأسمــى المتمثــل في تحقيــق  تحظـى بموقـع الأولويـة العليـا لـدى الحكومـة الملكي

اللامركزية والمشاركة الفعالة لجميع المواطنين. 
وبرغم نظام القيم الأبوية القـائم في جنـوبي بوتـان، الـذي قـد لا يشـجع بـالذات علـى 
وجود المرأة في الساحة العامة حيث توجد كوابح ثقافية تحـول دون مناقشـة المسـائل علنـا مـع 
الرجال فإن الحالة تختلف بعامة في شمالي بوتان. ومع ذلـك فكثـير مـن نسـاء بوتـان، ولا سـيما 
الشابات، ما زلـن يحجمـن عـن المشـاركة في الخطـاب العـام برغـم أن مـن الشـائع بالنسـبة لهـن 

مناقشة القضايا بصورة غير رسمية مع أزواجهن أو أقربائهن الذكور. 
١٠-١المرأة في اتمع المحلي، صنع القرار على مستوى الحي والمقاطعة 

تعـاني المـرأة قصـورا فادحـا في التمثيـل في لجـان تنميـة الأحيـاء والمقاطعـات فضـلا عــن 
gu (رئيـس  p الحكومة المركزية. وعادة يشغل الرجال وظائف عامة على المسـتوى المحلـي مثـل 
ـــة الوطنيــة) ثم mangap, tshogpa و chipoen والوظيفــة  القريـة) و Chi mi (نائبـها في الجمعي
الأخيرة تقع عند أدنى سلَّم الرتب كما تتطلب الوظيفة إبـلاغ الرسـائل والإعلانـات الحكوميـة 
إلى أفراد اتمع المحلي وجمع الاشتراكات الـتي تسـاهم في إقامـة الاحتفـالات والطقـوس المحليـة 
 ،ch ipoen’ وإبـلاغ الأهـالي بمواعيـد اجتماعـات المناسـبات المحليـة. وفي غيـاب القــائم بوظيفــة
يمكن أن تتولى مسؤوليتها زوجته وإن كـانت زوجـات القـائمين بالوظـائف الأخـرى لا سـبيل 
إلى أن يحللن محل أزواجهن. على أن الوظـائف العامـة المذكـورة تعـد مـن الأمـور الـتي تتطلـب 
جـهدا بدنيـا كمـا تقتضـي حركـة متواتـرة بـين أمـاكن كثـيرة في حـــين أن المــرأة في الريــف لا 

تشجع على قطع مثل هذه المسافات. 
 chimis (رؤســاء القــرى) والـــ g up مـع ذلـك فـالمرأة تشـارك بـالفعل في انتخـاب الــــ
(ممثلوهـا لـدى الجمعيـة الوطنيـة). كمـا تحضـر النسـاء اجتماعـات القريـة العامـة المعروفـة باســم 
zomdus وأحيانا يشكلن ما يصل إلى ٧٠ في المائة مــن المشـاركين. ويقـول البعـض أن حضـور 

باتمعات العامة يغلب عليه النساء لأن يكن عادة في البيت بينما يكون الأزواج بعيديـن في 
الحقول أو في المناطق الحضرية أو في أماكن أخرى. 
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وبرغــم أن القــرارات المتعلقــة بــاتمع المحلــي فيمــا يتصــل بمشــاريع الإمــداد بالميــــاه 
ــــك  والمــدارس وإنشــاء الوحــدات الصحيــة الأساســية وغــير ذلــك مــن القضايــا تتخــذ في تل
الاجتماعات، فإن المسائل ذات الأهمية الوطنية لا بد من أن يتم إحالتها عن طريق لجان تنميـة 
الأحياء ولجان تنميـة المقاطعـات ومـن ثم إلى الجمعيـة الوطنيـة. ولذلـك فـإن التكويـن الجنسـاني 
لصـانعي القـرارات عنـد تلـك المسـتويات يتسـم بالأهميـــة أيضــا. وفي أعقــاب اعتمــاد اللوائــح 
الجديدة لعام ٢٠٠٢ تقضي هـذه اللوائـح بـأن يتـم انتخـاب أعضـاء لجـان تنميـة الأحيـاء علـى 
أسـاس أصـوات السـكان ممـن تجـاوزوا الحاديـة والعشـرين وليـس علـى أســـاس أصــوات الأســر 
المعيشية. وكما لوحظ أعلاه فإن تمثيل المرأة في لجان تنمية الأحيـاء والمقاطعـات ليـس مرضيـا. 
وفيمـا يلـي أمثلـة مـن بوتـــان الشــرقية والجنوبيــة علــى نحــو مــا وردت في إحــدى الدراســات 

المحدودة(٧١) 
 

لحنة تنمية الحي الحي لجنة تنمية المقاطعة المقاطعة 
أنثى ذكر  أنثى ذكر  

Mongar ٣ ٤١   
Tsirang صفر ١٠  صفر ٥٠
Lhuentse صفر ٢٣  صفر ٢٦
Pemagatshel ٢ ٢  ٢ ٢١
Trashi Yangtse صفر ٢٤  صفر ٢٤

وفيمـا تسـلِّم النسـاء بقيمـة الاجتماعـــات المعقــودة عنــد المســتويات الأعلــى إلا أــن 
ــــن  أدركــن أن الســفر مســافات طويلــة وبــالليل يشــكل قيــودا رئيســية تحــول دون حضوره
الاجتماعات على مستوى الحي والمقاطعة. وبالإضافـة إلى ذلـك فـإن عـبء الأسـرة والأعمـال 
المزرعية مقروناً بساعات طويلة غير مرنة للعمل العام والنشاط السياسـي، كـل هـذا حـال بـين 
المرأة وبين أن تكون أكثر فعالية. وكثير من النساء يذكرن أـن يتصـورن أن القـرارات المهمـة 
في مجال إدارة دفـــة الحكــم يكــون من الأفضل أن يتخذهـا الرجـال بـل يشـعرن بـأن �النسـاء 
ـــان  لا يؤخـذن علـى محمـل الجـد�. وعليـه فـبرغم مؤشـرات إيجابيـة إلا أن كثـيرا مـن نسـاء بوت

                                                           
 .١٩٩٩ ،Kinga  (٧١)
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يؤمن فعلا بتفوق الرجل ويشعرن أن الرجال أفضل استعدادا لفـهم مسـائل الحكـم والمشـاركة 
فيها(٧٢). 

وقد رؤي أن العجز عن القراءة والكتابـة، �وعـن التكلُّـم والفـهم والإصغـاء� وتلـك 
أمور فائقة الأهمية قد أفضت إلى محدوديـة المشـاركة العامـة للمـرأة حـتى الآن حيـث أن النسـاء 
أتيحـت لهـن بعامـة فـرص أقـل للحصـول علـى المعلومـات ولحيـــازة الفــرص مــن أجــل الســفر 
وممارســة الحيــاة خــارج مجتمعــان المحليــة. وفيمــا تشــهد اجتماعــات القــرى تعبــيرات عــــن 
الاحتياجات المختلفة، إلا أن الأمـر يشـوبه قصـور في التركـيز علـى الاهتمامـات الاسـتراتيجية 
الجنسانية على مستوى المقاطعة وما فوقها(٧٣). وعلى ذلك تتاح فرص مهمة مـن أجـل تحسـين 
إمكانيـة حصـول المـرأة علـى المعلومـات والتثقيـف بحيـث تبقـى احتياجاـا وآراؤهـا جـزءا مـــن 

التنمية المحلية والوطنية. 
ومع ذلك، فمما يدعو للتشجيع أن ١٤ من بين ٩٩ من الممثلـين المنتخبـين شـعبيا إلى 
الجمعيـة الوطنيـة كـانوا نسـاءً خـلال دورة ٢٠٠١. وكـان هنـاك سـيدة مـن بـــين المستشــارين 
الملكيين الستة. كما رحب كثير من الرجال بزيـاد عـدد النسـاء بـين أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة. 
وليس هناك مقـاعد محجـوزة تحديـدا للنسـاء اللائـي كـان أول ترشـيحهن للجمعيـة الوطنيـة في 
عقد الثمانينات. وللتشــجيع علـى المزيـد مـن مشـاركة المـرأة، أكـد مرسـوم ملكـي صـادر عـام 

١٩٩٨ على أهمية تمثيل المرأة في الجمعية الوطنية. 
١٠-٢تمثيل المرأة في الحكومة وفي السلك الدبلوماسي (اتفاقية القضاء على جميع أشـكال 

التمييز ضد المرأة، المادة ٨) 
ما زالت الحكومة الملكية تعمل على تعزيز المزيد من تمثيل ومشـاركة المـرأة في هيئـات 
صنع القرار الأوسـع نطاقـا وكذلـك في سـلك الخدمـة المدنيـة. وتتحسـن الحالـة بـالفعل بزيـادة 
استيعاب الفتيات في مستويات التعليم الثانوي الأعلى. ومع ذلـك فلـم يبلـغ عـن ارتقـاء امـرأة 
إلى الرتبـة الأولى في سـلك الخدمـة المدنيـة وهنـاك ٢٩ رجـلا وامـرأة واحـدة في الرتبـة الثانيــة و 
٥٦ رجـلا وامرأتـان في الرتبـة الثالثـة. وفي نطـاق النظـام القضـائي هنـاك محاميتـــان ونحــو اثنــتي 

عشرة امرأة متدربة كدارسات للقانون. 
وفيما يتعلق بتمثيل المرأة في دوائر السلك الدبلوماسي علـى نحـو مـا وردت ملاحظتـه 
في المادة ٨ من الاتفاقية، فإن تمثيل المرأة مرة أخرى أقل من الرجل في هذا اال. وربمـا يرجـع 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٧٢)

المرجع السابق.   (٧٣)
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ذلك إلى انخفاض النسبة المئوية للمرأة في دوائر الحكومة بشكل عام. فالمرأة تمثـل ١٠ بـين ٩٠ 
موظفا في وزارة الخارجية. وليس لدى بوتان سفيرات برغـم أن موظفـات الخدمـة المدنيـة بـين 
حين وحين يترأسن الوفود الحكومية التي تمثل البلد. وإضافة إلى ذلك فقد أصبحـت صاحبـات 
الجلالة الملكات مشاركات بفعالية جمـة في تمثيـل بوتـان في النـدوات الدوليـة والإقليميـة المعنيـة 
ـــيروس  بقضايـا الشـباب والصحـة الإنجابيـة والأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وف
نقص المناعة البشرية/الإيدز وقضايا أخرى وهـن يمثلـن قـدوة ممتـازة للفتيـات والنسـاء. وبرغـم 
أن بوتان لم تتخذ تدابير تشريعية محددة في هـذا اـال إلا أـا تؤيـد أن يكفـل للنسـاء الفرصـة 

لتمثيل البلد على الصعيد الدولي وللمشاركة في أعمال المنظمات الدولية. 
فرص وصول المرأة إلى الهياكل الاقتصادية والعملية الإنتاجية بمـا في ذلـك الحـق في  - ١١
ــع  الحصـول علـى القـروض المصرفيـة وأشـكال الائتمـان الأخـرى (اتفاقيـة القضـاء علـى جمي

أشكال التمييز ضد المرأة، المواد ١٥/١٤/١٣) 
في معـرض التصـدي للتميـيز ضـد المـرأة في الحيـــاة الاقتصاديــة وفي الحيــاة الاجتماعيــة 
والثقافية، تؤكد الاتفاقية حق المرأة في الحصـول علـى ملكيـة الأرض وعلـى القـروض المصرفيـة 
وغيرها من أشكال الائتمان العائلي وعلى إبرام العقود القانونيـة ومـا إلى ذلـك. علـى أن هـذه 
الحقـوق العـائدة للمـرأة في بوتـان في هـذه اـالات لا يعوقـها شـيء إلى حـد كبـير وإن كـانت 

تختلف باختلاف الجماعات العرقية. 
ففي مجال الإرث، يحتفظ القانون بالحقوق المتساوية لجميع الأبنـاء بصـرف النظـر عـن 
نوع جنسهم أو عمرهم. إلا أنه على صعيد الممارسة تنطبـق النظـم التقليديـة، وهـي نظـم غـير 
رسمية ومرنة وكثيرا ما تتسـم بالطـابع العرضـي. وتجنـح البنـات إلى وراثـة الأرض في كثـير مـن 
أنحاء شمالي وشرقي بوتان برغم ما يحدث في الجنوب ومناطق أخرى مـن الشـرق حيـث يطبـق 
نظام أبوي [أنظر كذلك الفـرع ٤-٤]. وعندمـا تكـون البنـات هـن الوارثـات، ينتقـل الأبنـاء 
بعامة إلى حيث أسـر عرائسـهم. ويمكـن أن تقـع تباينـات في الإرث حـتى بـين القـرى في نفـس 
المقاطعة. ومع ذلك فإذا مـا تشـكك الوالـدان في قـدرة أكـبر أبنائـهم مثـلا، يحـدد أكفـأ الأبنـاء 
ليصبـح هـو الـوارث. ومـن ناحيـة أخـرى فـإن المواقـف الـتي تسـود بـين بعـض الآبـاء تتمثــل في 
نزوعهم إلى تقديم مساعدة إضافية إلى الأقـل كفـاءة مـن أبنائـهم. هـذا فضـلا عـن أن حصـول 
المـرأة علـى ملكيـة الأرض والائتمـان لا تخضـع في هـذا الصـدد لقيـود إذا مـا تزوجـت شــخصا 

ليس من مواطني البلاد. 
ولكن حتى في ظل هذه الحالة، فإن التوزيع النسبي للموارد البشرية وهو أمر جوهـري 
في أريـاف بوتـان يمكـن أن يكـون عنصـرا فـاعلا. ففـي أي مجتمـع محلـي زراعـي نمطـي بشــمالي 
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بوتان، يكون من شأن أخ أو أخت في عائلة كبيرة، لدى إبـرام علاقـات زواجيـة مـع شـخص 
في عائلة تمتلك حيازات أكبر من الأرض ولكنها تفتقر إلى موارد بشـرية، أن ينتقـل إلى حيـث 
يعيش مع تلك العائلـة دون أن يطلـب أو يتلقـى نصيبـا مـن حيـازات عائلتـه أو عائلتـها. وهنـا 
يتضح المغزى الاقتصادي: أن العروس أو العريس ممـن ينتقلـون إلى مـترل أزواجـهم يكـون مـن 
شـأم تعزيـز إنتاجيـة الأسـرة المعيشـية الـتي يرتضـي، أو ترتضـي، العيـش معـها، مـع العمـــل في 

الوقت نفسه على تحسين حالة الموارد في المنـزل الذي جرت مفارقته. 
١١-١الجدل بشأن إرث المرأة 

برغـم أن ثمـة جوانـب إيجابيـة كثـــيرة في توريــث المــرأة، بمــا في ذلــك حمايتــها لصــالح 
استقلالها الاقتصادي، فـإن هـذا التقليـد يتسـبب في جـدل مـتزايد بـين البعـض في بوتـان. ولأن 
كثيرات من نساء بوتان يشعرن بارتباطهن بالأرض التي ورثنها، بل يراودهن شعور قوي بـأن 
بنان ينبغي أيضا أن يرثنها، فإن هذه العادة قد تحول بـين بعـض الفتيـات وبـين الحصـول ولـو 

على قدر ضئيل من التعليم. 
وقد اتضح في بلدان أخرى  أن البنات، اللائي كثيرا ما يعتبرن بمثابة أعبـاء اقتصاديـة، 
ما زلن يوفرن اليد العاملة في الأسرة المعيشية وفي موقع العمل وبصورة لهـا قيمتـها، لدرجـة أن 
كثيرا من العائلات تشعر أا لا تستطيع الاستغناء عنهن مــن أجـل التعليـم الـذي مـن شـأنه أن 
ـــة علــى وضعــهن الاقتصــادي والاجتمــاعي. وفي إحــدى الدراســات  يضفـي تحسـينات جذري
المحدودة(٧٤). اتضح أن جميع نساء بوتان تقريبا ممن جـرت مقابلتـهن قـد بـدأن العمـل وهـن في 

سن الطفولة. 
وقد تطرق المشاركون البوتانيون والدوليـون في حلقـة عمـل معنيـة بنـوع الجنـس عـام 
١٩٩٣ إلى نظام وراثة البنات التقليدي بوصفه�على رأس مـا ينبغـي تغيـيره� في مجـال اتمـع 
البوتـاني وصـولا للمزيـد مـن تعزيـز حقـوق المـرأة. كمـا تطرقـوا أيضـا إلى تشـــجيع المزيــد مــن 

استيعاب الفتيات في التعليم وتلك أمور ما زالت تمثل تحديا كبيرا للغاية. 
١١ -٢ حصول المرأة على الائتمان 

عندما بدأت التنمية، كانت المرأة في بوتان متخلفـات كثـيرا عـن مسـيرة الرجـل فيمـا 
يتعلق بإنشاء المشاريع في القطاع الحديث برغم أن هـذه الأوجـه مـن القصـور مـا زالـت قائمـة 
حتى اليوم كما أن النساء ما زلن متعثرات من حيـث قدرـن علـى مواصلـة السـير إلى الأمـام. 
وقد ذكرت الخطـة الخمسـية الثامنـة (١٩٩٧-٢٠٠٢) أن �مشـاركة المـرأة في الأنشـطة ذات 

                                                           
 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٧٤)



03-2210483

CEDAW/C/BTN/1-3

العائد تعد بدورها أحد التدابير المهمة لتعزيـز الوضـع الاجتمـاعي للمـرأة ومـن أجـل الحـد مـن 
الخصوبـة. وهنـاك مـن القرائـن مـا يشـير إلى أن الحصـول علـى المـوارد، ولا ســـيما التســهيلات 
الائتمانيـة، يـؤدي إلى تمكـين المـرأة الريفيـة مـن خـلال دعـم دورهـا الاقتصـادي ممـا يفضـــي إلى 
المزيد من اتباع أسلوب منـع الحمـل. وعلـى ذلـك فـإن الاسـتراتيجيات [سـوف] يتـم وضعـها 
تحقيقاً لتمكين المرأة مـن خـلال تدريـب المـهن والمـهارات وتوليـد الدخـل ومرافـق الائتمـان في 

المناطق الريفية�. 
وقـد تعـززت مصـالح عـدد كبـير مـن النسـاء بفضــل المبــادرات الــتي دعمتــها الرابطــة 
النسائية الوطنية في بوتان وهيئة تمويل التنمية في بوتان وهي وكالة إقراض تديـر برامـج ائتمـان 

لأغراض الزراعة التجارية ومن أجل �النهوض بالريف� والتنمية الصناعية. 
فأما هيئة تمويل التنميـة الـتي اسـتهلت عملـها في عـام ١٩٨٨ فـهي تتصـدر في الأهميـة 
المؤسسـات الماليـة الـتي تعمـل علـى تلبيـة الاحتياجـات ا لائتمانيـة للمجتمـــع الريفــي. وبفضــل 
شـبكة مكاتبـها الفرعيـة الـتي تغطـي المقاطعـات العشـرين جميعـا، تقـدم مؤسسـة تمويـــل التنميــة 
لبوتان خدمات ائتمانية للنساء والرجـال علـى السـواء. وفي عـام ٢٠٠١ شملـت القـروض ٣٥ 
في المائة من مجموع العملاء الذين زاد عددهم على ٠٠٠ ١١ عميل. ويعمل عدد مـتزايد مـن 
نساء الريف على تخطيط وتنفيذ مشاريع أسرية لتحسين أوضاعـهن الاقتصاديـة كمـا أن كثـيراً 

من النساء بالمراكز الحضرية بدأن في إنشاء أعمال تجارية صغيرة. 
ولتعزيـز سـبل الحصـول علـــى الائتمــان وتســلمه، أضفــت المؤسســة المذكــورة طــابع 
اللامركزية على نظام الائتمان الذي تتبعه فأنشأت لجان إقراض محلية وأدخلـت مخططـات مـن 
ـــك تدابــير أتــاحت توســيع ســبل  قبيـل تعبئـة المدخـرات والإقـراض بضمـان للمجموعـات وتل

المشاركة للسكان الريفيين ولا سيما النساء. 
علـى أن اسـتعراض أنمـاط الائتمـان مـا زال يشـير إلى الـدور المـهيمن للرجـــل في اتخــاذ 
قـرارات الاسـتثمار. وبصفـة عامـة فـإن عـددا أكـبر مـن الرجـــال هــو الــذي يتلقــى القــروض. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، قـــد لا تشــارك المــرأة بــالضرورة في عمليــات اتخــاذ القــرار وهــو اتجــاه 
يتعارض مع المعيار المعتاد للمشـاركة في اتخـاذ القـرارات ضمـن الأسـرة المعيشـية(٧٥). ولسـوف 
يـرد فيمـا بعـد دراسـة هـــذه النقطــة. وثمــة دراســة محــدودة أخــرى(٧٦) اســتعرضت مؤشــرات 
مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات المالية فوجدت ما يلي: ٢٧ في المائـة مـن النسـاء ذكـرن أـن 
عملن وحدهن على اتخاذ قرارات بشأن الحصول على ائتمان نقدي، بينمـا ذكـرت نسـبة ١٤ 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٧٥)

 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٧٦)
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في المائة أن يتخذن القرارات بالاشتراك مع أزواجـهن في حـين أن نسـبة ٥٩ في المائـة المتبقيـة 
ذكرن أن الرجال هم الذين يتخذون القرارات من تلقاء أنفسهم. 

المرأة والفقر  ١١-٣
العوامل الاقتصادية التي نوقشت في هذا الفرع تترتب عليها آثـار مهمـة بالنسـبة لفقـر 
المرأة في بوتان كمـا في منـاطق أخـرى. وبصفـة عامـة فـإن الفقـر والتميـيز يدمـران قـدرة المـرأة 
على المساهمة في التقدم الاجتماعي والاقتصـادي وفي الإفـادة منـه سـواء في موقـع العمـل أو في 
نطاق الأسرة. وتعاني غالبية النساء في طول العالم وعرضـه مـن الفقـر علـى مسـتويات متعـددة 
ومعقـدة وعلـى شـكل تبعيـة اقتصاديـة وعجـز عـن القـدرة في نطـاق العائلـة ووضـــع اجتمــاعي 
متدن. وفي ضوء الطابع المتعدد الوجوه لفقر المـرأة فـإن الاسـتجابات لا بـد وأن تكـون بنفـس 

القدر متعددة الأبعاد والقطاعات. 
ويمكن أن يفضي الفقر والإخضاع الجنساني إلى دائـرة مغلقـة تـدور المـرأة في محيطـها. 
ولأن كثـيرا مـن النسـاء مثقـلات بـالعمل فـهن يلتمسـن مسـاعدة بنـان ممـا يحـــرم البنــات مــن 
الالتحاق بالمدرسة كما يعوق انتظامهن في أنواع التدريب المهني وسائر أنشــطة إدرار الدخـل. 

مما يفضي بدوره إلى زيادة حدة الفقر. 
وبرغم أن الفقر الشديد والمدقع السائد في الكثير من الدول النامية قـد تجاوزتـه بوتـان 
إلى حد كبير، فليس معنى هذا القول بأن البلاد تخلـو مـن أي مشـاكل يمكـن أن تعـزى للفقـر. 
ـــين المســتجيبين  فمـن واقـع الدراسـات المسـحية النوعيـة الـتي أجريـت في طـول البلـد وعرضـه ب
الذين كانوا يعتبرون أنفسهم فقراء، إضافة إلى دراسة حديثـة عـن الفقـر بـالحضر، فثمـة ملمـح 
ـــازات  أو أكـثر مـن الملامـح الـتي اعتـبرت ممـيزة للفقـر علـى النحـو التـالي: غيـاب أو قصـور حي
الأرض الكافيـة والعجـز عـــن امتــلاك مســكن لائــق، والتعــرض لأوجــه النقــص في الأغذيــة، 
والافتقار إلى الموارد الكافية لإرسال الأبناء إلى المدرسة(٧٧). وفي المناطق الحضرية يتمثـل سـبب 
رئيسي للفقر في ارتفاع مسـتوى البطالـة أو في العمالـة المنقوصـة. وفيمـا تظـل فـرص التوظـف 
محدودة بالنسبة للرجال والنساء على السواء فهذه الفرص عادة ما تكون أقل في حالة النساء. 
وفي مناطق واسعة من أرياف بوتان، يمثل نقص الأمن الغذائي، تحديـا جوهريـا للأسـر 
كما يؤدي الفقر إلى تفاقم حالات عدم المساواة داخل نطاق الأسـرة المعيشـية. فـالمرأة الريفيـة 
تواجهها أيام عمل طويلـة، وبالإضافـة إلى الأنشـطة الإنتاجيـة عليـها أن تـؤدي واجبـات شـاقة 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، ٢٠٠٢.   (٧٧)
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وعديدة منها مثلا جلب المياه والوقود وطحن الحبـوب وإعـداد الطعـام وتدبـير المنــزل ورعايـة 
الأطفال. وعلى الصعيد الوطني ما زالت معدلات وفيات وأمراض الأطفال مرتفعة. 

ومن منظور تقليدي، يتم تعريـف الفقـر والتخلـف علـى أسـاس اسـتمرار آفـة الجـهل. 
وما زال كثير من الأولويات التي باتت تدعو إليها المؤسسات الإنمائيـة الدوليـة مسـتجدة علـى 
بوتـان ومـن ذلـك مثـلا التنميـة البشـــرية وصــون البيئــة والاعتمــاد علــى النفــس واللامركزيــة 
والمشاركة والتمكين. وبرغم أن الحكومة الملكية لم تشر باستمرار إلى تلـك الأولويـات ضمـن 
ـــج   ـا كـانت علـى مـدار عقـود تشـكِّل عنـاصر أساسـية فيالمصطلحـات المفضلـة حاليـا إلا أ

بوتان المتميز إزاء التنمية(٧٨). 
العنف الموجه ضد المرأة  -١٢

على الصعيد العالمي مـا زالـت  المـرأة هدفـا للعنـف البـدني والنفسـي علـى نطـاق ليـس 
بمعروف بالنسبة لأي فئة أخرى. ويعكس العنف الموجه ضد المرأة حقيقـة علاقـات القـوة بـين 
الرجل والمرأة في جميع اتمعات. ومعظم النساء وعائلان، في بوتان كما في أمـاكن أخـرى، 
لا يبلغن عن حالات الاغتصاب فضلا عـن ضـرب الزوجـات ممـا أفضـى إلى وجـود ثقافـة مـن 

الصمت. 
على أن العنف الممارس على أساس جنساني كثيرا ما يكون مهلكا: فأكثر من نصـف 
جميع حالات قتل النساء في أنحاء العالم يرتكبها شركاء حاليون أو سابقون. وكثيرا مـا ترتبـط 
حالات انتحار النساء بأشكال أخرى مـن العنـف الـذي مـورس ضدهـن. كمـا يشـمل العنـف 
الحرمان من الموارد بصورة دد الحياة ذاا وعلى خـلاف معظـم اتمعـات الإثنيـة في بوتـان، 
فإن البنات في كثير مـن البلـدان الناميـة يتلقـين تغذيـة أقـل فيعـانين مـن سـوء للتغذيـة بمعـدلات 

أكبر من نظرائهن من البنين فضلا عن حرمان على نطاق واسع من فرص التعليم. 
هذا ولا يتمثل وقف العنف ضد المرأة والفتاة في مجرد مسـألة المعاقبـة علـى التصرفـات 
الفرديـة. إن القضيـة هـي تغيـير التصـورات المتجـــذِّرة لدرجــة أــا غالبــا مــا تكــون كامنــة في 
اللاشعور بأن المرأة هي أقل قيمة بصورة أساسية عـن الرجـل. وقـد بـدأت في بوتـان خطـوات 
من أجل تفعيل وعي الشرطة والقضاة والأطباء والمعلمين ووسائل الإعـلام والقـادة السياسـيين 
علـى السـواء إزاء العنـف المـترلي والجنسـي مـن خـلال التثقيـف والتدريـب، بمـا يتيـح تدخــلات 
أكـثر فعاليـة في هـذا الصـدد. ومـن بـين القضايـا الأساسـية في هـذا المضمـار الواجـــب الإيجــابي 
للشـرطة في حمايـة المـرأة مـن العنـف المـترلي والحيلولـة دون معــــــاودة قهرهــــا ومعاملــة العنــف 

                                                           
حكومة بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط، ١٩٩٩.   (٧٨)
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ــة  المنــزلي – بمـا في ذلـك الإيـذاء الجنسـي – بوصفـه جريمـة لا مجـرد �مسـألة عائليـة� مـع المتابع
الملائمة لقضايا العنف المنـزلي. 

وفي سـياق اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـــكال التميــيز ضــد المــرأة، وإلزامــها الــدول 
الأطـراف الـتي صدقَـت علـى الاتفاقيـة باتخـاذ جميـع التدابـير الملائمـة للقضـاء علـى التميـيز ضــد 
المرأة من جانب أي شـخص أو منظمـة أو هيئـة، فـإن هـذا الإلـزام ملحـوظ بصـورة خاصـة في 
مجال العنف الموجـه ضـد المـرأة بمـا في ذلـك العنـف المنــزلي والجنسـي والإيـذاء الجنسـي للطفلـة 
الأنثى. ويعد ذلـك إنجـازا رئيسـيا لأننـا نـرى أن المعـاهدات الدوليـة لحقـوق الإنسـان عـادة مـا 

تقتصر على سلوك الدولة أو الهيئات التزاما بالمبدأ القانوني الدولي القائل بمسؤولية الدول. 
والحكومة الملكية ملتزمة بمثـل هـذه المسـؤولية الـتي تتحملـها في النطـاق الخـاص، لا في 
سياق الاتفاقية وحسب ولكن أيضا بما يتسق مع إعلان فيينا (١٩٨٣) وإعلان الجمعية العامـة 
للأمم المتحدة بالقضاء على العنف ضد المـرأة، والمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة لعـام ١٩٩٤ 

ومنهاج العمل الصادر عن المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة عام ١٩٩٥. 
١٢-١الإبلاغ عن العنف الموجه ضد المرأة 

توافق كثير من نساء بوتان على أن العنف الزواجـي فيمـا بـين الأفـراد والأقـارب أمـر 
يحدث وخاصة بسبب الغيرة أو تحـت تأثـير الكحـول برغـم مـا قـد يحـدث مـن تبـاين في تواتـر 
المشاجرات والأذى البدني(٧٩). وبالإضافـة إلى ذلـك، فـلأن العنـف الزواجـي لا يحـدد إلا علـى 
أساس الضرب البدني، يتم استبعاد حالات الأذى السيكولوجية والجنسـية. وعـادة يرفـع اـني 
عليهم قضاياهم إلى المؤسسات الرسمية كالمحاكم ولا يتم ذلك إلا بعـد تكـرار ارتكـاب العنـف 
بحقهم. وبصفة عامة يبدو أن المرأة العاملة المستقلة ماليا ترفـع قضيـة طلبـا للطـلاق في حـين أن 
ـــذا  الأمـهات غـير العـاملات والمعتمـدات علـى أزواجـهن مـن أجـل معيشـتهن يفضلـن تحمـل ه
الأذى(٨٠). وطبقا لنفس المصدر، فإن اتمع البوتـاني �يعـترف بدرجـة معينـة مـن التشـاجر أو 

العنف بين الزوج والزوجة ناجمة عن أسباب تافهة شتى�. 
وعادة ما تعكس إحصاءات الجرائـم علـى مسـتوى العـالم قصـورا جسـيما في الإبـلاغ 
عن العنف الممارس ضد المرأة ولا سيما الضرب والعدوان الجنسي في نطاقالأسـرة. وفي بوتـان 
يتاح مجال مماثل للتحسين �ذلك لأن تفاصيل الجرائم المرتكبة ضد الجســم البشـري� ليـس لهـا 
فئة فرعية في مجال العنف المنـزلي بما يتجاوز التعريـف الواسـع لمعـنى �الاعتــداء�. وعلـى ذلـك 

                                                           
حكومة بوتان الملكية والأطراف الأخرى، ٢٠٠١.   (٧٩)

 .١٩٩٩ ،Kinga  (٨٠)



03-2210487

CEDAW/C/BTN/1-3

لا تتوافر إحصاءات محددة تتعلق بحالات العنف المنـزلي الـتي يمكـن الإبـلاغ عنـها (لم يبلـغ عـن 
حالات منذ عام ١٩٩٦ بشأن �الاتجار بالجنس الناعم�) أنظر الجدول ١٢-١، المرفق باء. 

وفي الوقت نفسه، أوضحت بيانات صـدرت في عـام ٢٠٠٠ مـدى الزيـادة الحـادة في 
الإبـلاغ عـن جميـع الجرائـم الجنسـية الـتي تشـمل الاغتصـاب ومحاولـة الاغتصـــاب والزنــا وزنــا 
ـــة بالاغتصــاب [أنظــر  المحـارم والإيـذاء الجنســي وهـروب العشـاق والسـرقة بـالإكراه المصحوب

الجدول ١٢-٢، المرفق باء]. 
وبرغـم افتقـار بوتـان إلى القوانـين المتصلـة تحديـدا بـالعنف المنــزلي والتحـرش الجنســي، 
Ithrimz- (أ) و (ب) مـن Na 1-1 و K adyon Ka 2 فإن هذه الجرائم مشمولة بالأحكام العامة
hung Chhenpo، حيـث يقصـدان إلى اسـتجلاء البنـود �الداعيـة للالتبـاس� في القـانون. وقـــد 

أصبح الاغتصاب جناية في بوتان في عام ١٩٥٣. وبموجـب القوانـين المعدلـة بواسـطة الجمعيـة 
الوطنية عام ١٩٩٦، تم نقله من إطار قانون الزواج ليصاغ ضمـن قـانون منفصـل للاغتصـاب 

بما يعكس إنـزال عقوبة أشد خطرا وخاصة عندما ينطوي الأمر على أحداث قُصر. 
ومن ثم أصبح الجناة يتلقون أحكاما بالسجن بالإضافة إلى دفع تعويـض مـالي للمجـني 
عليـه. وتختلـف مبـالغ التعويـض والأحكـام حسـب درجـة الجريمـة المرتكبـة وتـــرد التفــاصيل في 

الفرع ٤-٢. 
العنف الموجه ضد النساء خلال الاضطرابات المدنية  ١٢-٢

النســاء بــالذات معرضــات للإيــذاء الجنســي في ســــياق الحـــروب وفي ظـــل النــــزعة 
العسكرية للدول وفي طائفة واسعة من الاضطرابات السياسية والاجتماعية والثقافية الأخـرى. 
وفي جميع أنحاء العالم يـتزايد بصـورة تبـدو عشـوائية، ولكنـها كثـيرا مـا تكـون منتظمـة للغايـة، 
وقـوع تصرفـــات العنــف الموجــه ضــد المــرأة في حــالات الاضطرابــات المدنيــة والسياســية أو 

الاقتصادية أو خلال حروب دولية أو أهلية وتلك لا يشملها التعريف الدولي للتعذيب. 
وبرغـم أن شمـالي وشـرقي بوتـــان ظلــت منــاطق آمنــة إلى حــد كبــير مــن مثــل هــذه 
الاضطرابات، إلا أن هذا لم يكن الحال في جنوب بوتان على مـدى السـنوات العشـر الأخـيرة 
في أعقاب غارات عـبر الحـدود قـام بشـنها المنشـقون. وطبقـا للتقـارير الإعلاميـة الوطنيـة علـى 

مدار سنوات، تعرضت نساء عديدات للاعتداء الجنسي في سياق هذه الغارات الإرهابية. 
الإيذاء الجنسي والتحرش الجنسي  ١٢-٣

يبـدو أن ثمـة شـاغلا قانونيـا قائمـا بشـأن الإيـذاء الجنسـي للفتيـــات والشــابات اللائــي 
يرسلن إلى المدارس الواقعة على مسـافة بعيـدة مـن عـائلان. وينبغـي كذلـك إيـلاء المزيـد مـن 
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الاهتمام المركَّز على التقارير التي تفيد بأن التحرش الجنسي في المكاتب بحـق النسـاء العـاملات 
في  مستوى الخدمات المعاونة أمر قائم. وبالمثل ففي المناطق الريفية يذكر الكثيرون أـم يـرون 
أن الحاجة لتقديم راقصات للترفيه في القرى هو شكل مـن أشـكال التحـرش الجنسـي(٨١). وثمـة 
اتجاه متزايد بين صفوف الشابات الريفيات يقضي في كثير مـن الأحيـان بالتـهرب مـن المشـاق 
المرتبطة بالعمل المزرعي من خلال حالات الزواج القصـيرة الأجـل مـن موظفـين مدنيـين ومـن 
غـيرهم ممـن لديـهم سـبل الحصـول علـى دخـل كالمدرسـين أو ممـن يتصـور أـم قـــادرون علــى 
ضمان مستقبل أكثر أمنا مثل الطلاب الذكور على المستوى الجامعي. وفي كثير مـن الحـالات 

أدى ذلك إلى نشوء مشاكل خطيرة بين صفوف هؤلاء الفتيات. 
وما زالت فتيات وشابات القـرى علـى بينـة أيضـا مـن الممارسـة التقليديـة المزمنـة الـتي 
تنطوي على �الصيد الليلي� حيث يدخــل الشـباب مـن الذكـور بيـوت القريـة ليـلا مـن أجـل 
ممارسة الجنس مع الشابات وتدل قرائن مروية علـى أن كثـيرا مـن الفتيـات وعـائلان يخشـون 

من هذا التقليد برغم أن �الصيد� كثيرا ما يتم بموافقة الطرفين بل ويكون مرتبا سلفا. 
وثلثا ممثلات المرأة التسـع في الجمعيـة الوطنيـة اللائـي تمـت مقابلتـهن لأغـراض دراسـة 
حديثة محدودة(٨٢). ذكرن أن الإيذاء الجنسي وإدمان المشروبات الروحية كانا أكـبر مشـكلتين 

بلغت مسامعهن من جانب نساء الدوائر التي يمثلنها. 
ومـن المـهم أن تفـــهم النســاء والفتيــات في بوتــان حقوقــهن في أن يقلــن لا لممارســة 
الجنس، وألا يسكتن علــى تحمـل الضـرب أو المغـازلات غـير المرغـوب ـا ولا يخضعـن للعنـف 
بأي شكل جسميا كان أو نفسيا، وأن يعرفن أين يذهبن التماسا للمساعدة والمـؤازرة في مثـل 
هذه المواقف. ولا يتحقق ذلك إلا مـن خـلال برنـامج راسـخ للتوعيـة تقـوده الحكومـة الملكيـة 
وينتشـر عـن طريـق وسـائل الإعـــلام والمحــافل الأخــرى، ويوجــه إلى المــرأة وإلى الرجــل علــى 
السواء. ولسوف يكرس المزيد من الاهتمام لتقديم خدمات الدعم لمن وقعـوا ضحايـا للعـدوان 
أو الإيذاء الجنسي فضلا عن خدمات ستنشـأ لكفالـة السـرية وتقـديم الدعـم والتدخـل بصـورة 

مهنية في هذه الحالات. 
خلق الوعي  - ١٣

من أجل تحقيق الإنصاف بين الجنسين يب اتفاقية الأمم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع 
أشكال التمييز ضد المـرأة بالحكومـات أن تعمـل، لا علـى مجـرد إضفـاء التحـولات في القـانون 

                                                           
المرجع السابق.   (٨١)

 .١٩٩٩ ،Currie-Namgyal  (٨٢)
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ولكن على إجراء تحولات تطرأ على الثقافة. فـلا بـد مـن القضـاء علـى جميـع الممارسـات الـتي 
تضر المرأة بصرف النظر عن تجذرهـا في تربـة الثقافـة. كمـا أن نشـر المعلومـات وخلـق الوعـي 

يشكل جزءا جوهريا من هذه العملية. 
وتواصل بوتان تعزيز التطورات الإيجابية لحفز وخلق الوعي بحقوق المرأة بين صفـوف 
مواطنيها في مجالات منها تنظيم الأسـرة ودمـج القضايـا الجنسـانية في مسـار الأنشـطة الرئيسـية 
والتوعية بقضايا الجنسين برغم أن الأمر مـا زال يتطلـب الكثـير. كمـا أن نشـر الوعـي مـا زال 
محدودا في وسائل الإعلام الإذاعية أو المطبوعة. ومع ذلك فعندما شـاركت الحكومـة في تمويـل 
ـــوع الجنــس عــام ٢٠٠١ مــع منظمــات الأمــم المتحــدة، اســتطاعت  دراسـة أساسـية بشـأن ن
الحكومـة أن تعـزز الوعـي بشـأن طائفـة متنوعـة مـن قضايـا الجنســـين. وفي الوقــت نفســه فــإن 
الحاجـة إلى التدريـــب في مجــال الوعــي الجنســاني بالنســبة للموظفــين المدنيــين وغــيرهم يمكــن 

اعتبارها حافزا على المزيد من فهم حقوق المرأة. 
ويتمثل بناء الوعي بشأن أوضاع المرأة والتميـيز الـذي تتعـرض لـه وبحقوقـها والفـرص 
المتاحة أمامها خطوة واسـعة للغايـة نحـو تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين. ومـن شـأن بنـاء الوعـي 
الجماعي أن يخلق إحساسـا ويـة الجماعـة وبقـدرات العمـل كفريـق وهـي المشـاعر الـتي يمكـن 
تعزيزها بين صفوف نساء بوتان. كما أن التمكين هو إحدى عمليات بناء الوعـي والقـدرات 
تؤدي إلى توسيع إطار المشاركة وإلى المزيد من القدرة على صنع القرار والسـيطرة عليـه ثم إلى 

إجراءات تحولية في اية المطاف. 
الخاتمة  - ١٤

بالمقارنة مع النساء في دول نامية أخرى، تتمتع معظـم النسـاء في بوتـان بدرجـة عاليـة 
من الحرية ومن الحقوق ويشاركن في معظم مجالات التنمية. ولا يسـود الحيـاة في شمـالي بوتـان 
ـــة مــن اللامســاواة ولا تميــيز ســافر بعامــة بــين الجنســين برغــم أن التحــيزات  ضـروب متطرف
الجنسانية الموروثة من مئات السنين من المعتقدات والتقـاليد مـا زالـت قائمـة. ومـع ذلـك ففـي 
جنوبي بوتان، الذي تـأثر أكـثر مـن غـيره بقـوة مـن جـراء الأعـراف المختلفـة، تنــزع المـرأة إلى 
معانـاة المزيـد مـن القيـود وتصـادف عقبـات كثـيرة في ظـل نظـام قيـم اجتمـــاعي يــهيمن عليــه 

الذكور. 
مع ذلك، وبما أن الهيكل الاجتماعي التقليـدي القـائم بصفـة عامـة علـى نظـام الأسـرة 
المشتركة يصبح أقرب إلى الهيكل النـووي ويتسـم مـن حيـث التوجـه بالطـابع الحضـري، ينشـأ 
معه طبقة اجتماعية جديدة تتشكل من المتعلمين والمهنيين. وثمة تحول يطـرأ ببـطء ولكـن بقـوة 
متزايدة من حيث التشـديد علـى القيمـة الـتي تتغـير مـن الاهتمـام بالجـانب البـدني إلى الاهتمـام 
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بالجانب الفكري. وهذه الظاهرة تبـدأ في إزالـة بعـض التحـيزات الجنسـانية الـتي، وإن اتسـمت 
إلى حـد كبـير بطـابع مسـتتر، إلا أـا اسـتمدت قوـــا مــن أســاليب الحيــاة الريفيــة والزراعيــة 
والرعوية حيث الهيمنة الذكرية هي العامل المسيطر(٨٣). وتبذل الحكومة الملكية جميـع جـهودها 
لإقرار التغيرات اللازمة للقضاء على مـا تبقـى مـن ثغـرات تفصـل بـين الجنسـين ومـن سـلبيات 
ــام.  قائمـة بينـهما ولا سـيما في مجـالات التعليـم/محـو الأميـة والعمالـة واتخـاذ قـرارات الشـأن الع
ومنذ أن دخلت الاتفاقية المذكورة أعلاه حيز النفـاذ في البـلاد عـام ١٩٨١ تم اتخـاذ عـدد مـن 
المبادرات ولا سيما في االات القانونية والتعليمية والصحية تعزيزا لحقوق المرأة ومصالحها. 

ـــوة الاتفاقيــة  ولا سـبيل إلى التحديـد الواضـح في معظـم الأحيـان لمـدى الصلـة بـين دع
وبين التغيرات التي طرأت على التشريعات الوطنية. وكثـير مـن القوانـين الهامـة بالنسـبة للمـرأة 
علـى مسـتوى العـالم تم إقرارهـا في أعقـاب التصديـق علـــى الاتفاقيــة. وكثــيرا مــا اســتخدمت 
المنظمات غير الحكوميـة النسـائية الاتفاقيـة عنصـرا في الحمـلات الـتي شـنتها للضغـط مـن أجـل 
سـن هـذه القوانـين. وقـد تسـتند الحكومـــات علــى هــذه القوانــين لــدى انعقــاد دورات لجنــة 
الاتفاقية دليلا على أن الحكومات تمتثل لالتزاماا بموجب اتفاقية المرأة. ولكـن هـذا الأسـلوب 
في حقيقته لا يوضح من قريب أو بعيد العوامل الحاسمة في إصدار أي قانون تم إقراره. وفضـلا 
عن ذلك، وفيما تصبح الاتفاقية بصورة مـتزايدة جـزءا لا يتجـزأ مـن ثقافـة الحقـوق في الدولـة 
على نحو ما هو الحال في بوتان إلى حد كبير يصعب أكثر عزل مساهمتها أو تحديد معالم هـذه 

المساهمة. 
١٤-١العقبات التي تعوق تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

على غرار معظم الدول، صادفت بوتان عقبـات كثـيرة تحـول دون تنفيـذ الاتفاقيـة أو 
تقدمـها نحـو تحقيـق مسـاواة الجنسـين. وليـس أقـــل هــذه العقبــات الافتقــار الملمــوس للمــوارد 
البشرية بحكم الحجم الصغير نسبيا لسكان البلاد وبدايتها المتأخرة علـى طريـق التنميـة. وعلـى 
سبيل المثال، فلدى تفحص الحاجة إلى الخبرة الفنية نجد أنـه لا توجـد خدمـات أساسـية متاحـة 
لضحايـا الإيـذاء أو لأفـراد الأســـر الذيــن ينغمســون في مثــل هــذه التصرفــات لا في اــالات 
السيكولوجية أو في مجال المشورة أو العلاج النفسي ولا توجيه مهني يكفـل المزيـد مـن الوقايـة 
أو إضفاء تغيرات في السلوك. وهذه الأزمة في الموارد البشـرية تقـف علـى طـرف نقيـض حـاد 
مع خبرة معظم الدول النامية التي تكتظ بالفعل بعدد السكان. وفي واقع الأمر فـإن مـا حـدث 
نسبيا في الآونة الأخيرة من الأخذ بأسلوب التعليم الحديث في بوتـان لم يتـح حـتى الآن تجـاوز 

النقص في القوى البشرية ذات المهارات اللازمة لأي بلد نام. 
                                                           

 .١٩٩٩ ،Kinga  (٨٣)
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ومـن العقبـات الأخـرى عزلـة بوتـان الجغرافيـــة ومحدوديــة الأراضــي المناســبة للإنتــاج 
الزراعي مما يحد من إمكانيات زيادة الناتج من قطاع الزراعة بل يزيد من مخاطر تدهور البيئـة، 
إضافـة إلى تبـاعد وتشـتت توزيـع قطاعـات واسـعة مـن الســـكان وانخفــاض مســتوى التمويــل 
النقدي، مما حد مـن قـدرة الحكومـة الملكيـة علـى زيـادة الإيـرادات المحليـة، فضـلا عـن صعوبـة 

تمهيد الطرق وشبكات الاتصالات وارتفاع كلفة تقديم الخدمات الصحية والتعليمية. 
في الوقـت نفسـه فثمـة صعوبـات بيروقراطيـة تشـمل الافتقـار إلى المـوارد والمعـــدات في 
بعض المؤسسات المكرسة لمعالجة قضايا ذات أهمية محورية بالنسـبة للمـرأة، إضافـة إلى الافتقـار 
إلى تعريف رسمي لبعض القضايا ذات الأهمية الفورية للمرأة ومنها مثلا العنف المنــزلي وقضايـا 

حقوق الإنسان والحاجة إلى نظم للدعم والرصد والتقييم بالنسبة للبرامج الإنمائية. 
١٤-٢إنجازات بوتان فيما يتعلق بالمرأة 

برغم الصعوبات المذكورة أعلاه، فقد أثبتت بوتان مـرارا وتكـرارا التزامـها بالنـهوض 
بالمرأة وتمكينها. أما النهج الشـامل الـذي يتبعـه البلـد إزاء تحقيـق هـدف المسـاواة بـين الجنسـين 

فهو يشمل على سبيل المثال لا الحصر ما يلي: 
!الاحترام التقليدي للحياة في مجملـها مـع التـأكيد علـى مبـادئ التسـامح والاحـترام 

مما يترجم إلى وضع رفيع لمعظم النساء؛ 
!إعطـاء أولويـة واضحـة لسياسـة السـعادة الوطنيـة الكاملـة مـع التـأكيد علـــى تنميــة 
الفـرد البشـري بصـرف النظـر عـــن نــوع الجنــس مــع تغليــب هــذا الجــانب علــى 

المكاسب الاقتصادية الوطنية؛ 
!مساواة الجنسين بشكل عام أمام القانون؛ 

!المشاركة النسبية في العمل الإنتاجي والمشاركة في القرارات المتخذة علـى مسـتوى 
الأسرة المعيشية ولا سيما في المناطق الريفية؛ 

!إدمـاج منظـور جنسـاني في صلـب الأنشـــطة الرئيســية لجميــع سياســات الحكومــة 
الملكية مما يتيح منهاجا للعمل لتبيان أفضل الممارسات بمواقع أخرى في المنطقة؛ 

!المساواة في قيمة الطفل أنثى كان أو ذكرا؛ 
!إتاحة فرص مواتية للنساء لوراثة الممتلكات؛ 

!غيـاب جـو من الخـوف والـترويع بـين الجنسـين وتمتـع كثـير مـن النســـاء باســتقلال 

نسبي؛ 
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!التزام قوي بأهداف توفير الصحة للجميع والتعليم للجميع؛ 
!تحقيق تخفيضات كبيرة للغاية في معدلات وفيـات الرضـع والأطفـال دون الخامسـة 

والأمـهات في مـدى عقـد لا غـير مـن الزمـن برغـــم أن الأعــداد الإجماليــة في هــذا 
الصدد ما زالت مرتفعة؛ 

!بدء برامج واسعة النطاق للتوعية باحتياجـات الجنسـين مـن حيـث التغذيـة وصحـة 
الأم؛ 

!وضـع أولويـات واضحـة في مجـال صحـة المـرأة ولا سـيما الصحـــة الإنجابيــة بحيــث 

تشملها البرامج والسياسات التي تعتمدها الدولة؛ 
!إضفاء تحسينات ملموسة في مجال المياه والمرافق الصحية علـى المسـتوى الوطـني ممـا 

تنجم عنه آثار ملموسة بالنسبة لصحة المرأة وعملها؛ 
!إنشاء مدارس مجتمعية لتعزيز مزيد من استيعاب البنات؛ 

!التعزيز النشط لبرامج التعليم غير النظامي. 
هـذه المنجـزات مجــالات يعــتز ــا البلــد وهــو ملــتزم بمواصلــة دعمــها وتطويرهــا في 

المستقبل. 
١٤-٣االات التي ما زالت تحتاج إلى نظر واتخاذ إجراءات 

الحكومة الملكية ملتزمة بكفالة أن تظل المساواة بين الجنسـين واحـدة مـن الأولويـات، 
كما أا ملتزمة بتدارس االات التي قد تتطلب مزيدا من الإمعان في الدراسة ومنها ما يلي: 

!صياغة تعريــف وطـني للتميـيز ضـد المـرأة بمـا يتسـق مـع اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 

أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
!صياغة تشريعات تحظر صراحة التمييز ضد المرأة بما في ذلـك التميـيز غـير المقصـود 

و/أو غير المباشر باعتبار أن التمييز الجنساني ظاهرة متعددة الوجوه؛ 
!إنشـاء جـهاز وطـني فعـال يقـوم بـدور العـامل المسـاعد الحفَّـاز للعمـــل علــى تنفيــذ 

القضايا المتصلة بنوع الجنس؛ 
!كفالة ألا يشوب اللبس مفهوم الالتزام بدمج منظـور جنسـاني في صلـب الأنشـطة 

الــتي تضمــها السياســات الوطنيــة بدعــــوى أن المـــرأة ببســـاطة موضـــع ترحيـــب 
للمشاركة في جميع البرامج؛ 
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!صياغة نتائج ومؤشرات واضحة وقابلة للقياس في مجال قضايا المـرأة في القطاعـات 

والبرامج المحددة؛ 
!العمل على أن يجسد رسميا المفهوم الشامل للأجر المتساوي عـن العمـل المتسـاوي 

في صلب القانون مع النص على عقوبات محددة في حالة مخالفته؛ 
!توليـد وجمـع بيانـات أكـثر شمـولا وتبويبـا علـى أسـاس نـوع الجنـس علـى المســتوى 

الوطني ومستوى المقاطعة والحي والأسرة المعيشية؛ 
!كفالــة أن تتمكــن المــرأة مــن الإفــادة مــــن أوجـــه التقـــدم التكنولوجيـــة والنمـــو 

الاقتصادي؛ 
!مواصلة التصدي لحـالات عـدم المسـاواة بـين الجنسـين في القيـد المدرسـي وفي محـو 
ـــة/الثقافــة  الأميـة الوظيفـي مـع وضـع وتنفيـذ منـاهج نظاميـة لتعليـم الصحـة الإنجابي

الجنسية في المدارس؛ 
!بدء تركيز جديد وقوي على مسألة العنف المنـزلي بوصفه إحدى القضايا الأصيلـة 
في حقـوق الإنسـان بمـا في ذلـك تنفيـذ قوانـين محـددة وتثقيـف النســـاء وأزواجــهن 
وشركائهن وأفراد الشرطة وأعضـاء الهيئـة القضائيـة وغـيرهم بشـأن الآثـار السـلبية 

المترتبة على التساهل في هذا اال؛ 
!بدء تركيز جديد وقـوي علـى اسـتئصال شـأفة العنـف الجنسـي والتحـرش الجنسـي 
بحق المرأة والفتاة ولا سيما في موقع العمل أو في المدرسـة أو في الحيـاة الاجتماعيـة 

بالريف؛ 
!مواصلة تفعيل الدعوة إلى مساواة الجنسين وتمكين المـرأة مـن النواحـي الاجتماعيـة 

والسياسية والاقتصادية؛ 
ـــى جميــع  !العمـل بنشـاط علـى زيـادة ونشـر الوعـي الجنسـاني والثقافـة الجنسـانية عل
الأصعـدة بحيـث يصبـح النسـاء والرجـــال علــى الســواء علــى بينــة أفضــل بحقــوق 

المرأة في شتى االات؛ 
!تنفيذ السياسات التي تضفي قيمة نقديـة رسميـة علـى العمـل غـير المـأجور ومعظمـه 

تقوم به المرأة؛ 
!حظر استخدام الفتيات القاصرات كعاملات في المنازل وتلـك مشـكلة مـتزايدة في 

سرعتها في المناطق الحضرية؛ 
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!صياغة تدابير محددة لتعزيـز مشـاركة المـرأة في هيئـات الإدارة وصنـع القـرار فضـلا 

عما هو قائم بالفعل من التشجيع الرسمي لتعزيز دور المرأة ؛ 
!كفالة التوعية الجنسانية والتدريب على التحليل لصانعي السياسات ومنفِّذيها؛ 

!صياغـة خطـة وطنيـة للعمـل مـن أجـــل تنميــة المــرأة بحيــث تســتند إلى الأولويــات 

الوطنية وإلى الإعلانات والاتفاقيات الدولية؛ 
تلك أهداف طموحة بكل تأكيد. ولكن الحكومـة الملكيـة صادقـة في عزمـها ألا تظـل 
جزءا من ذلك الإنكار المزمن والهيكلي والمنتظم للحقوق التي تؤثر على المرأة والفتـاة في طـول 

العالم وعرضه. 
ولتحقيق ذلك، تسلِّم الحكومة بوجــود سـلبيات مـا زالـت قائمـة ومؤثـرة علـى المـرأة. 
ولسوف تجري تحليلات ذاتية للممارسات التي مـن شـأا أن تضـر بتنميـة الإمكانـات الكاملـة 

للمرأة أو تنال من تلك الإمكانات. 
إن التزاماـا السياسـية الـتي مـا زالـت تتجـاوز عـدد النسـاء في شـتى أنشـطة المشـــاريع، 
سوف تنظر باطراد إلى التخطيط والتنفيذ الشاملين بوصفهما مؤشرات تدل على المساواة بـين 

الجنسين. 
ولسوف يزداد إدراكها للأحوال الشديدة التباين للمرأة في اتمعــات الإثنيـة المختلفـة 
الـتي تضمـها الدولـة. ومـع إجلالهـا للتقـاليد الراسـخة في البـلاد إلا أـا سـتواصل جـها القــائم 

على الجسارة والمرونة في التكيف مع سياق حديث تعيش فيه المرأة. 
وعندمـا تفعـل بوتـان ذلـك فلسـوف تنطلـق مـن الأســـاس المســتقر الــذي اعتمدتــه في 
ـــتزام الحيــوي أن يتســع في المســتقبل إلى  التزامـها إزاء المسـاواة بـين الجنسـين، وتكفـل لهـذا الال

حيث يرتقي إلى مستوى أفضل بل ويتجاوزه. 
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المرفقات  - ١٥
المراجع  المرفق ألف -

حكومة الجزائر، التقرير الأوَّلي للدول الأطراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٨. 

حكومـة بنغلاديـش، التقـرير الأوَّلي للـدول الأطـراف عـن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع أشــكال 
التمييز ضد المرأة،معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٨٦. 

حكومة بنغلاديش، التقريران الدوريان الثالث والرابع للدول الأطراف في اتفاقية القضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، نيويـورك، 

 .١٩٩٧
الحكومة الملكية لبوتان، لجنة التخطيط، الخطة الخمسية التاسعة، تثيمفو، ٢٠٠٢. 

حكومة بوتان الملكية، التنمية نحو تحقيق السـعادة الوطنيـة الشـاملة. الاجتمـاع السـابع للمـائدة 
المستديرة، ٧-٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، ثيمبو، ٢٠٠٠. 

حكومة بوتان الملكية، التقرير الأوَّلي لبوتان، اتفاقية حقوق الطفل، تثيمفو، ١٩٩٩. 
حكومة بوتان الملكية، التقرير الوطني المقدم للمؤتمر العالمي الرابع المعني بـالمرأة المقـرر عقـده في 

بيجين، الصين من ٤ إلى ١٥ أيلول/سبتمبر ١٩٩٥، تثيمفو، ١٩٩٥. 
حكومة بوتان الملكيـة، تقريـر وطـني عـن السـكان مقـدم إلى المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة، 

القاهرة أيلول/سبتمبر ١٩٩٤، تثيمفو، ١٩٩٤. 
حكومـة بوتـان الملكيـة، وقـائع وقـرارات الـدورة ٧٦ للجمعيـة الوطنيـة، ١٩٩٨، فيمـــا يتعلــق 

بالتغييرات في إدارة الحكم في البلاد. 
حكومة بوتان الملكية، القرار ١١ الصادر عن الدورة ٦٦ للجمعية الوطنية، ١٩٨٨. 

حكومـة بوتـان الملكيـة، القـرارات ٣ و ٤ و ٥ الصـادرة عـــن الــدورة ٦٧ للجمعيــة الوطنيــة، 
 .١٩٨٨

حكومة بوتان الملكية، القرار ١٩ الصادر عن الدورة ٦٧ للجمعية الوطنية، ١٩٨٨. 
ـــم [وزارة الخدمــات الاجتماعيــة  حكومـة بوتـان الملكيـة، وزارة الصحـة والتعليـم، شـعبة التعلي
سابقا، إدارة التعليم]. الإحصاءات العامة، تموز/يوليه ١٩٨٩؛ تموز/يوليه ١٩٩٠؛ تمـوز/يوليـه 
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ـــه  ١٩٩١؛ تمـوز/يوليـه ١٩٩٢؛ حزيـران/يونيـه ١٩٩٤؛ حزيـران/يونيـه ١٩٩٦؛ حزيـران/يوني
١٩٩٧؛ ١٩٩٨؛ ١٩٩٩؛ ٢٠٠٠؛ تثيمفو. 

حكومـة بوتـان الملكيـة، وزارة الصحـــة والتعليــم، شــعبة الصحــة، النشــرة الصحيــة الســنوية، 
٢٠٠٠ تثيمفو، ٢٠٠١. 

حكومة بوتان الملكية، وزارة الصحة والتعليـم، شـعبة الصحـة، قسـم التغذيـة، تقريـر اسـتقصاء 
التغذية: مستقبل مناطق تراشي ينغتسي وبيماغتشيل وشنغانغ، تثيمفو، ١٩٩٨. 

حكومـة بوتـان الملكيـة، وزارة الصحـة والتعليـم، إدارة الخدمـات الصحيـــة، اســتقصاء الصحــة 
الوطنية، ٢٠٠٠، تثيمفو، ٢٠٠١. 

حكومة بوتان الملكية، وزارة التخطيـط [حاليـا أمانـة لجنـة التخطيـط]. الخطـة الخمسـية الثامنـة 
(١٩٩٧-٢٠٠٢)، الد ١، الوثيقة الرئيسية، تثيمفو، ١٩٩٦. 

حكومة بوتان الملكية، لجنة التخطيط، الهيئـة الإحصائيـة المركزيـة، الحوليـة الإحصائيـة لبوتـان، 
٢٠٠١، تثيمفو، ٢٠٠١. 

ـــة، لجنــة التخطيــط، بوتــان ٢٠٢٠: رؤيــة للســلم والرخــاء والســعادة،  حكومـة بوتـان الملكي
تثيمفو، ١٩٩٩. 

حكومية بوتان الملكية، أمانة لجنة التخطيط والهيئة الإحصائية المركزية، برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج الغـذاء العـالمي، والمكتـب الإقليمـي لجنـوبي 
آسيا لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، دراسة نموذجية عن نوع الجنـس،بوتـان، تثيمفـو، 

 .٢٠٠١
Buringa, Joke, and Tshering, Lham. Education and Gender in Bhutan: A Tentative

Analysis. Prepared for SNV.Netherlands Development Organisation and National

Women’s Association of Bhutan. Thimphu, 1992.

Buringa, Joke, and Tshering, Lham. Gender Issues in Water and Sanitation: The Case of

Bhutan. Prepared for SNV/Netherlands Development Organisation and National

Women’s Association of Bhutan. Thimphu, 1992.

Buringa, Joke, and Pradhan, Manika. Women and Health in Bhutan: Practices, Beliefs

and Care. Prepared for SNV/Netherlands Development Organisation and National

Women’s Association of Bhutan. Thimphu, 1991.
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حكومة كندا، التقرير الدوري الثالث للدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييزضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٢. 

حكومة كندا، التقرير الدوري الرابـع للـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٦. 

Currie-Namgyal, Anne. A Preliminary Gender Study for the World Food Programme in

Bhutan. Prepared for the World Food Programme. Thimphu, 1999.

حكومـة الدانمـرك، وزارة الخارجيـة، تقريـر مقـدم إلى البرلمـــان الدانمركــي عــن التنفيــذ الوطــني 
والدولي لمنهاج العمل من المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، كوبنهاغن، ١٩٩٨. 

ـــالث للــدول الأطــراف في  حكومـة إثيوبيـا، التقريـران الدوريـان الأوَّليـان وامعـان الثـاني والث
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، معد للجنة المعنية للقضاء على التمييز ضـد 

المرأة، نيويورك، ١٩٩٥. 
حكومة الهند، التقرير الأوَّلي للدول الأطراف في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد 

المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٩. 
حكومة الأردن، التقرير الأوَّلي للدول الأطراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٧. 
Kinga, Sonam. The Status of Women in Traditional and Modern Bhutan. Prepared for

Centre for Bhutan Studies. Thimphu, 1999.

الرابطة النسائية الوطنية في بوتان �نظرة عامة عن تنفيذ بوتان إعلان ومنهاج عمـل بيجـين�، 
ورقة مقدمة في الاجتماع الحكومي الدولي لاستعراض التنفيذ الإقليمي لإعلان ومنـهاج عمـل 

بيجين، بانكوك، ١٩٩٩. 
مملكة نيبال، التقرير الأوَّلي للدول الأطراف في اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 

المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٨. 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، لجنة المساعدة الإنمائية، الكتـاب المرجعـي للجنـة 

عن المفاهيم والنهج المرتبطة بالمساواة بين الجنسين، باريس، ١٩٩٨. 
Sakshi. An Alternative Report on the Convention on the Elimination of Discrimination

Against Women (CEDAW): Recommendation No. 19, Violence Against Women. Included
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in the Indian NGO Report on CEDAW published by the Co-ordination Unit for the

World Conference on Women, Beijing, 1995, New Delhi, 1995.

ـــــط الجنســــاني، ١٧ و ١٨ و ١٩  منظمـــة التنميـــة الهولنديـــة، وقـــائع حلقـــة العمـــل للتخطي
شباط/فبراير ١٩٩٣، تثيمفو، ١٩٩٣. 

حكومـة سـري لانكـا، التقريـر الأوَّلي للـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشــكال 
التمييز ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٨٥. 

حكومـة سـري لانكـا، التقريـر الـدوري الثـاني للـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميــع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، معـد للجنـة المعنيـة بالقضـاء علـــى التميــيز ضــد المــرأة، نيويــورك، 

 .١٩٨٩
حكومة تايلند، التقريـر الأوَّلي للـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٨٧. 
ـــى  حكومـة تـايلند، التقريـران الدوريـان الثـاني والثـالث للـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء عل
جميع أشكال التمييز ضد المرأة، معد للجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، نيويـورك، 

 .١٩٩٧
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف)، حالـة الطفـل والمـرأة في بوتـان، ٢٠٠٠، تثيمفـو، 

 .٢٠٠٠
الأمـم المتحـدة، معـهد الأمـم المتحـدة للتدريـــب والبحــث (اليونيتــار) ومركــز الأمــم المتحــدة 

لحقوق الإنسان، دليل عن تقارير حقوق الإنسان، تورينو، إيطاليا، بدون تاريخ. 
ـــة  مركـز الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، حقـوق الإنسـان: دليـل بشـأن تقـديم التقـارير المتعلق

بحقوق الإنسان، تورينو، إيطاليا، بدون تاريخ. 
مركز الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، نيويورك، ١٩٨٨. 

مركـز الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، إدمـاج حقـوق الإنسـان للمـرأة ومنظـور مراعـاة نـــوع 
ـــرأة وأســبابه  الجنـس: العنـف الموجـه ضـد المـرأة، تقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد الم
ونتائجه، إضافة: بعثة إلى إندونيسيا وتيمور الشرقية بشأن قضية العنف ضـد المـرأة، نيويـورك، 

 .١٩٩٩
صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، نحـو جـدول أعمـال للنــهوض بالمــرأة في القــرن ٢١، 

نيويورك، ١٩٩٨. 
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صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، عـالم خـال مـن العنـف الموجـه ضـد المـرأة، نيويــورك، 
 .١٩٩٩

صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة، نيويورك، ١٩٩٥. 

United Nations Development Programme. Gender Analysis: Alternative Paradigms.

Gender in Development Monograph Series #6. Carol Miller and Shahra Razavi. New

York, 1998.

United Nations Development Programme. Gender and Poverty: An Analysis for Action.

Gender in Development Monograph Series #2. Lourdes Beneria and Savitri Bisnath.

New York, 1996.

United Nations Development Programme. Gender in Development at UNDP New York,

1998.

United Nations Development Programme. Genderd Governcnce: An Agenda for Change

Gender in Development Monograph Series #3. Georgina Ashworth. New York, 1996.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، ١٩٩٩، نيويورك، ١٩٩٩. 
United Nations Development Programme. Panchayat Raj: Women Changing Govern-

ance. Gender in Development Monograph Series #5. Devaki Jain. New York, 1996.

United Nations Development Programme. Urban Governance: Why Gender Matters.

Gender in Development Monograph Series #1. Jo Beall. New York, 1996.

United Nations Development Programme. Women’s Leadership and the Ethics of Devel-

opment. Gender in Development Monograph Series #4. Bella Abzug and Devaki Jain.

New York, 1996.

Unitd Nations Development Programme. Women’s Rights and Status: Questions of

Analysis and Measurment. Gender in Development Monograph Series #7. Anita Guru-

murthy. New York, 1998.
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، العلم والتكنولوجيـا مـن 
أجـل تخفيـف حـدة الفقـر وتمكـين المـرأة: أمثلـة مـن منطقـة آســـيا والمحيــط الهــادئ، نيويــورك، 

 .١٩٩٨
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المكتب الإقليمي لآسيا والمحيـط الهـادئ ومكتـب الأمـم المتحـدة 
لخدمات المشاريع، مكتب آسيا، دمج العمل المأجور وغير المأجور ضمن السياسـات الوطنيـة: 

أوراق مختارة، مرغريتا ف. غويرو، ناشر، نيويورك، ١٩٩٩. 
الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، تقريـر اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضــد 
المرأة، الدورتان الثامنة عشرة والتاسعة عشرة، الوثائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الثالثـة 

والخمسون، نيويورك، ١٩٩٨. 
الجمعية العامة للأمم المتحدة، تقرير اللجنة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، الدورتـان 
العشـرون والحاديـة والعشـرون، الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الرابعـة والخمســـون، 

نيويورك، ١٩٩٩. 
الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، تقريـر اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، الـدورة 

العشرون، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والخمسون، نيويورك ١٩٩٩. 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، الآمـال والحقـائق: ردم الهـوة بـين طموحـات المـرأة وتجارــا 

الإنجابية، نيويورك، ١٩٩٩. 
صندوق الأمم المتحدة للسكان، استعراض البرامج ووضع الاسـتراتيجيات في بوتـان، تثيمفـو، 

 .١٩٩٦
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، العنـف الموجـه ضـد الفتـاة والمـرأة، أولويـــة للصحــة العامــة، 

نيويورك، ١٩٩٩. 
منظومة الأمم المتحدة في بوتان، تقييم قطري مشترك، تثيمفو، ٢٠٠١. 

منظومـة الأمـم المتحـدة في بوتـان، إطـــار المســاعدة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة ٢٠٠٠-٢٠٠٧، 
تثيمفو، ٢٠٠١. 

Wikan, Unni. The Situation of the Girl Child in Bhutan, Report I - Western and Central

Bhutan. Oslo, 1990.

Wikan, Unni. The Situation of the Girl Child in Bhutan, Report II - Southern and East-

ern Bhutan. Oslo, 1991.
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منظمـة الصحـة العالميـة، منطقـة جنـوب شـرقي آسـيا، تقريـر الصحـــة الإقليمــي لعــام ١٩٩٨: 
التركيز على المرأة، نيودلهي، ١٩٩٨. 

حكومة اليمن، التقريـر الأوَّلي الـدوري الثـالث المقـدم مـن الـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء 
علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، معـد للجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـــيز ضــد المــرأة، 

نيويورك، ١٩٩٢. 
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المرفق باء - الجداول 
تقديرات السكان حسب العمر ونوع الجنس، ٢٠٠٠  الجدول ١-١

نسبة مئوية الأشخاص   
إناث ذكور اموع إناث ذكور اموع اموعة العمرية 

٧ ٧,٧ ١٥ ٢٥٥ ٥٢ ٢٤٨ ٥ ٧٤٣ ١٠٤ صفر – ٤ 
 ٧ ٧,٢ ١٤ ٤٣٥ ٤٩ ٨٧٥ ٤ ٨١٩ ٩ ٥ – ٩

 ٦ ٦,١ ١٢ ٥٤١ ٤٠ ١٦٠ ٤ ٢١٤ ٨ ١٠ – ١٤
 ٤ ٤,٦ ٩ ٠٣٧ ٣٠ ٠٩١ ٣ ٠٩٥ ٦ ١٥ – ١٩

       
 ٤ ٣,٩ ٧ ٠٨٣ ٢٧ ٦٧٤ ٢ ٣٨٢ ٥ ٢٠ – ٢٤
 ٣ ٣,٤ ٦ ٠٩٠ ٢٣ ٣١١ ٢ ٦٢٠ ٤ ٢٥ – ٢٩
 ٣ ٣,١ ٦ ٥٤٠ ٢٠ ٠٩٢ ٢ ١٤٦ ٤ ٣٠ – ٣٤
 ٢ ٢,٩ ٥ ٣٥٨ ١٨ ٩٦٢ ١ ٧٩٧ ٣ ٣٥ – ٣٩

       
 ٢ ٢,٤ ٤ ٥٠٥ ١٥ ٦٥٠ ١ ٢٠٠ ٣ ٤٠ – ٤٤
 ١ ٢,٠ ٣ ٣٨٣ ١٢ ٣٣٥ ١ ٥٧٣ ٢ ٤٥ – ٤٩
 ١ ١,٩ ٣ ٨٤٧ ١١ ٢٥٦ ١ ٤٤١ ٢ ٥٠ – ٥٤
 ١ ١,٦ ٣ ٤٣٨ ١٠ ١١٦ ١ ١٦٠ ٢ ٥٥ – ٥٩

       
 ١ ١,٥ ٢ ٥٩٩ ٩ ٠٢٣ ١ ٩٨٣ ١ ٦٠ – ٦٤
صفر ٠,٩ ١ ٠٧٥ ٦ ٥٨٨ ١٩٦ ١ ٥٦ – ٦٩ 
صفر ٠,٦ ١ ٠٦١ ٤ ٤٠٧ ٨١٣ ٧٠ – ٧٤ 

صفر ٠,٦ ١ ٣٦٢ ٤ ٤٣٨ ٨٧٤ ٧٥ + 
       

٤٩ ٥٠,٥ ١٠٠ ٦١٠ ٣٥٥ ٣٢٤ ٣٤٢ ٩٣٤ ٦٧٧ جميع الأعمار 
التقديـــرات تســتند إلى معــدل الســكان ٣,١ في المائــة، الدراســة الاســتقصائية الصحيــة الوطنيــة،  ملاحظـة:

 .١٩٩٤

الهيئة الإحصائية المركزية، وزارة التخطيط.  المصدر:
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ملخص المؤشرات السكانية، ١٩٩٥ حتى ٢٠٠٠  الجدول ١-٢
١٩٩٩٢٠٠٠ ١٩٩٦١٩٩٧١٩٩٨ ١٩٩٤١٩٩٥ ١٩٩٣ ١٩٩١١٩٩٢ المؤشرات السكانية 

١٠٢ ١٠٢,٠ ١٠٢ ٩٨ ١٠٢,٠ ١٠٤ ١٠٥,٢ ١٠٢ ١٠٢ ١٠٢,٣ نسبة نوع الجنس 
١٠٠ ١٠٠,١ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠,٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠,٠ (ذكور لكل ١٠٠ أنثى) 

٤٢ ٤٢,١ ٤٢ ٤٢ ٤٢,١ ٣٩ ٣٩ ٣٨ ٣٨ ٣٨,٩ التكوين العمري (نسبة مئوية) 
٤٤ ٤٤,٠ ٤٤ ٤٤ ٤٤,٠ ٤٧ ٤٤ ٤٨ ٤٧ ٤٧,٧ صفر – ١٤ 
 ٦ ٦,٨ ٦ ٦ ٦,٨ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦.٦ ١٥ – ٤٩
 ٧ ٧,٢ ٧ ٧ ٧,١ ٦ ٧ ٦ ٦ ٦,٨ ٥٠ – ٥٩

 ٦٠ +          
١٩ ١٩,٤ ١٩ ١٩ ١٩,٤  ٢٠ ٢٠ ٢٠ ٢٠,٥ الوسيط الحسابي 
          العمر (سنوات) 

          نسبة الإعالة 
٧٨,٣٧٨,٣ ٧٨,٣ ٧٨,٣ ٧٨,٣ ٦٩,٦  ٦٨,٦ ٦٨,٤ ٦٨,٨ إعالة الطفولة 

٧,٩ ٨,٠ ٨,٠ ٨,٠ ٧,٩ ٧,٨  ٧,٥ ٧,٦ ٧.٧ إعالة الشيخوخة 
٨٦,٣٨٦,٢ ٨٦,٣ ٨٦,٣ ٨٦,٢ ٧٧,٤ ٩١,٧ ٧٦,١ ٧٦,٠ ٧٦,٤ مجموع الإعالة 

           
١٠,١١٠,١ ١٠,١ ١٠,١ ١٠,١ ١١,٣  ١١,٠ ١١,٠ ١١,١ مؤشر الشيخوخة 

تقديرات أجرا الهيئة الإحصائية المركزية، لجنة التخطيط، تثيمفو.  المصدر:
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توزيع السكان - ٢٠٠٠ (الجدول ١-١) 

 
اموعة العمرية 

 
 
 
 

نسبة مئوية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نسبة مئوية 

ة 
مري
 الع
وعة

م
ا

توزيع السكان - ٢٠٠٠ (الجدول ١-١) 
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الجدول ١ - ٣: نفقات خطط التنمية، نسبة مئوية حسب الفئة، الخطة الأولى إلى الثامنة 
(نسبة مئوية) 

الخطة القطاع 
الأولى 

الخطة 
الثانية 

الخطة 
الثالثة 

الخطة 
الرابعة 

الخطة 
الخامسة(أ)

الخطة 
السادسة

الخطة 
السابعة

الخطة 
الثامنة 

٠,١        أمانة صاحب الجلالة 
٠,١        الجمعية الوطنية 

٠,١        الس الاستشاري الملكي 
١,٠        مجلس الشؤون الدينية 

٠,٨        المفوض الخاص للشؤون الثقافية 
٠,٧        الجهاز القضائي 

٠,٣        سلطة المراجعة الحسابية الملكية 
٥,١        اللجنة الملكية للخدمة المدنية 

٠,٢        اللجنة الأولمبية لبوتان 
٠.١        لجنة تنمية المقاطعات 
٠,٣        اللجنة الوطنية للتعليم 

٣,٢        الشرطة والسجون ومرافق المطافئ 
٣,١ ٤,٥ ٩,٢ ٩,٠ ٢٣,٤ ١٢,٣ ١٠,٧ ١,٨ الزراعة 

١,٨ ٢,١ ٣,٥ ٣,٥ ٥,٦ ٥,١ ٢,٩ ١,٤ تربية الحيوان 
٤,١        تنمية المناطق  

٢,٩ ٣,١ ٤.٤ ٤,٩ ١٠,٠ ٦,٠ ٣,٤ ٣,٠ الغابات 
١,٠ - - - - - - - الأمانة 

٠,١ - - - - - - - التسجيل 
٠,٤ - - - - - - - سجلات ومسح الأراضي 

٠,١        الأمانة 
١١,٣ ٢,٥ ١٣,١ ٧,٣ ٤,٦ ٦,٣ ٤,٥ ١,٤ الطاقة الكهربية 

٠,٦ ٥,٤ ١٣,٣ ٧,٠ ١٥,٨ ٥,٣ ٠,٥ ١,٠ التجارة والصناعات 
٠,٣ ١,٠ ٠,٤ - - - - - المسح الجيولوجي 

٠,١ - - ٠,٦ ١.١ ٣,٠ - - السياحة 
٠,٢        الأمانة 

١٣,١ ٧,٨ ٩,٣ ١٦,٩ ١١,٦ ١٧,٨ ٣٤,٩ ٥٨,٧ خدمات الطرق 
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٠,٢        النقل السطحي 
٠,٢ ٠,٦ ٠,٥ ٠,٦ - ٢,٠ ٥,٩ ٧,٠ الطيران المدني 

٠,٤ ١.١ ٠,٧ ١,٤ ١,٥ ٢,٤ ٢,٩ ٠,٥ الخدمات البريدية 
٤,١ ٧,٠ ١,٤ ٠,٧ ٣,٤ ٣,١ - - الاتصالات السلكية واللاسلكية 

٣,١        خدمات الأشغال والإسكان 
٠,٥        هيئة مدينة تثيمفو 

٠,٢        الأمانة 
٩.٩ ١١,١ ٨,١ ١١,٢ ١٢,٢ ١٨,٩ ١٧,٧ ٨.٨ التعليم 
٨,٥ ٦.٦ ٤,٢ ٥,١ ٤,٩ ٨,٠ ٨,٣ ٢,٩ الصحة 
٢,٩        الأمانة 

٧,٢        خدمات الديون 
٢,١        الخدمات العامة المشتركة 

٧,٥        احتياطي تنقيح الأجور 
٢,٥        الشؤون الخارجية 

٠,٥        معهد الإدارة الملكي 
٠,٣        لجنة التخطيط 
 ٣٩,٧ ٢٠,٦ ٢٤,٠ - - - - الحكومة العامة 

٢,٣ ٢٣,٠ ٢,٥ - - - - - دزونغاز (المناطق) 
 - - - ٤,٩ ٨,٩ ٧.٧ ١٣,٤ أغراض أخرى 
١٠٣,١ ٩١,٢١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ٩٩,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ الإنفاق العام 

لجنة التخطيط، تثيمفو.  المصدر:

أنظر حواشي الجدول ١٣-١.  (أ)
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الجدول ٤ - ١:  التقارير الجنائية حسب طبيعة الجريمة، بوتان، ١٩٩٥-٢٠٠٠ 
(أعداد) 

١٩٩٥١٩٩٦١٩٩٧١٩٩٨١٩٩٩٢٠٠٠طبيعة الجريمة 
٦٠٦ ٤٥٣ ٣٩٠ ٤٩٨ ٥٥٢ ٥٤٢ جريمة ضد الجسم البشري 

٧٣ ٤٨ ٤٥ ٤٢ ٣٣ ٥٢ جريمة جنسية 
٧٢٨ ٦٣٥ ٦٠٩ ٦٧٥ ٧٤٧ ٧٨٥ جريمة ضد الممتلكات 

٢٦٦ ٢٤٠ ٢٣٣ ٣١٩ ٣٣٣ ٣٣٤ حادثة سيارات 
       

٤ ٨ ٣ ٧ ٨ ٧ جريمة الغابات 
٩٨ ١٢٥ ١٤٤ ١٧٦ ١٩٣ ٩٠ العاديات 

٢٩ ٣٤ ٢٨ ٤٧ ٤٨ ٥٩ حوادث اشتعال النيران 
٦٢ ٤٩ ٨١ ١٢٧ ١٣٢ ١٥٤ أنواع أخرى 

       
٨٦٦ ٥٩٢١ ٥٣٣١ ٨٩١١ ٠٤٦١ ٠٢٣٢ ٢جميع الجرائم 

الجنايات والعمليات، شرطة بوتان الملكية (القيادة)، تثيمفو.  المصدر:
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الجدول ٧ - ١   عدد الطلاب حسب الصف الدراسي ونوع المدرسة، بوتان، ٢٠٠٠ 

جميع المدارس مدرسة ثانوية عليا مدرسة ثانوية دنيا مدرسة ابتبدائية مدرسة محلية مدرسة خاصة  
اموع بنات بنين اموع بنات بنين اموع بنات بنين اموع بنات بنين اموع بنات بنين اموع بنات بنين الصف 
٣٥٨ ١٧٤ ١٨٤ - - - - - - - - - - - - ٣٥٨ ١٧٤ ١٨٤ حضانة 
٤٦٠ ١٥ ١٦٤ ٧ ٢٩٦ ٨ ٥٠٨ ٢٦١ ٢٤٧ ٤٨١ ٤ ٠٨٣ ٢ ٣٩٨ ٢ ٤٥٠ ٥ ٥٢٣ ٢ ٩٢٧ ٢ ٣٥٨ ٤ ٩٩٧ ١ ٣٨٨ ٢ ٦٣٦ ٣٠٠ ٣٣٦ ابتدائي 

٢٥٨ ١٤ ٦١٨ ٦ ٦٤٠ ٧ ٥٤١ ٢٥١ ٢٩٠ ٧٦١ ٤ ٢٤٩ ٢ ٥١٢ ٢ ٣٨٥ ٥ ٤٧٥ ٢ ٩١٠ ٢ ٢٧٧ ٣ ٥١٠ ١ ٧٦٧ ١ ٢٩٤ ١٣٣ ١٦١  أول 
                   

٣٢٤ ١٣ ١٥١ ٦ ١٧٣ ٧ ٤٩٢ ٢٥١ ٢٤١ ٤٨٤ ٤ ١٨٠ ٢ ٣٠٤ ٢ ٠١٩ ٥ ٢٦٢ ٢ ٧٥٧ ٢ ١٣٩ ٣ ٣٦٢ ١ ٧٧٧ ١ ١٩٠ ٩٦ ٩٤ ثاني 
٢٤٠ ١٢ ٦٠٢ ٥ ٦٣٨ ٦ ٤٨٨ ٢٣٥ ٢٥٣ ٤٤٦ ٤ ١١٢ ٢ ٣٣٤ ٢ ٧٨٠ ٤ ١٧٣ ٢ ٦٠٧ ٢ ٤٠٠ ٢ ٠٢٩ ١ ٣٧١ ١ ١٢٦ ٥٣ ٧٣ ثالث 
٣٨٩ ١١ ٢٢٢ ٥ ١٦٧ ٦ ٤٩٣ ٢٤٧ ٢٤٦ ٢١٩ ٤ ٠٣٦ ٢ ١٨٣ ٢ ٦١٧ ٤ ٠٣١ ٢ ٥٨٦ ٢ ٩٥٠ ١ ٨٥١ ٠٩٩ ١ ١١٠ ٥٧ ٥٣ رابع 

                   
٧١٢ ٩ ٤٦٠ ٤ ٢٥٢ ٥ ٤١٠ ٢٢٤ ١٨٦ ٩٣٠ ٣ ٨٥٢ ١ ٠٧٨ ٢ ٠٢٠ ٤ ٧٦٩ ١ ٢٥١ ٢ ٣٠٠ ١ ٥٩٣ ٧٠٧ ٥٢ ٢٢ ٣٠ خامس 
٧١٤ ٨ ٠٣٤ ٤ ٦٨٥ ٤ ٤٦٥ ٢٣٥ ٢٣٠ ٨٤٠ ٣ ٨٤٤ ١ ٩٩٦ ١ ٤٧٣ ٣ ٥٥٥ ١ ٩١٨ ١ ٨٨٤ ٣٨٢ ٥٠٢ ٥٢ ١٨  ٣٤  سادس 
٩٩٩ ٧ ٧٢٢ ٣ ٢٧٧ ٤ ٧٠٧ ١ ٧١٩ ٤ ٩١٣ ٢٧٤ ٦ ٩٢٢ ٢ ٣٥٢ ٣ - - - - - - ١٨ ٦ ١٢ سابع 

                   
٤٣٠ ٦ ٨٩٨ ٢ ٥٣٢ ٣ ٣٤٥ ٢ ٠٣٢ ١ ٣١٣ ١ ٠٧٣ ٤ ٨٦٢ ١ ٢١١ ٢ - - - - - - ١٢ ٤ ٨ ثامن 
٥٠٦ ٥ ٤٢٧ ٢ ٠٧٩ ٣ ٥٠٦ ٥ ٤٢٧ ٢ ٠٧٩ ٣ - - - - - - - - - - - - تاسع 
٣٦٦ ٣ ٣٧٦ ١ ٩٩٠ ١ ٣٢١ ٣ ٣٤٥ ١ ٩٧٦ ١ - - - - - - - - - ٤٥ ٣١ ١٤ عشر 

                   
٢٢٦ ١ ٤١٨ ٨٠٨ ٨٦١ ٢٤٤ ٦١٧ - - - - - - - - - ٣٦٥ ١٧٤ ١٩١ حادي عشر 

٨٣٢ ٢٥٩ ٥٧٣ ٦٤١ ١٧٨ ٤٦٣ - - - - - - - - - ١٩١ ٨١ ١١٠ ثاني عشر 
٣٧٢ ٥ ٠٤٩ ٤ ٣٢٣ ١ - - - - - - - - - - - - - - صفر غير نظامي 

                   
١٨٦ ١١٦ ٥٢٥ ٥٠ ٦١٢ ٦١ ٧٧٨ ١٧ ٧٢٤ ٧ ٠٥٤ ١٠ ٥٠٨ ٤٠ ١٤٠ ١٩ ٣٦٨ ٢١ ٧٤٤ ٣٢ ٧٨٨ ١٤ ٩٥٦ ١٧ ٣٣٥ ١٧ ٧٢٤ ٧ ٦١١ ٩ ٤٤٩ ٢ ١٤٩ ٣٠٠١ ١ اموع 

                   

المصدر:  شعبة التعليم، تثيمفو. 
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الأفراد العاملون في اال الصحي حسب الفئة، ١٩٩٦ إلى ٢٠٠٠  الجدول ٨ -١
٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ الأفراد العاملون في اال الصحي 

      
١٠٩ ١٠٣ ٩٨ ١٠١ ١٠٣ أطباء 

١٤٨ ١٥١ ١١٥ ١١١ ٩٩ مساعدون صحيون 
١٧٨ ١٨٢ ١٥٢ ١٥٤ ١٥٨ عاملون في الصحة الأساسية 

٤٤٣ ٤٦٧ ٣٨٦ ٣٥٥ ٣٥٢ راهبات وممرضات 
      

٢٤٤ ٢٥٣ ٢١١ ١٨٣ ١٨٥ فنيون آخرون* 
٣١ ٣١ ٢٨ ١٩ ٢١ أطباء شعبيون 

١٧ ١٧ ١٧ ١٧ ١٦ مجبرو العظام الشعبيون 
٣٢٧ ١ ٠١٢ ١ ٢٤٥ ١ ٠٩٣ ١ ٢٧٥ ١ العاملون في الصحة بالقروية 

*  بمن في ذلك مجبرو الكسور.  ملاحظة:

الشعبة الصحية، تثيمفو.  المصدر:
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الجدول ٨ - ٢تقرير أنشطة المستشفيات لبوتان - ٢٠٠٠ 
العدد نوعية النشاط رقم 

٠٢٣ ١ أسرة محجوزة ١ 
٩٧٧ أسرة متوافرة ٢ 
٤٩٢ ٣٠ الدخول ٣ 
٢٤٦ ١٩٧ أيام المرضى ٤ 
٥٥,٣ إشغال الأسرة ٥ 
٦,٥ متوسط فترة الإقامة ٦ 
 مرضى العيادة الخارجية  

١١٦ ٥٢٤ الحجم الوطني الجديد ١ 
١٨٦ ١٨٨ الحجم الوطني القديم ٢ 
٣٠٢ ٧١٢ اموع  
 الأشعة  

٥٦٥ ١٣ الصدر ١ 
٢٧٩ البطن ٢ 
١٢١ ١٤ حالات أخرى ٣ 
٩٦٥ ٢٧ اموع  
 المختبر  

٦٥٩ ٦٨ دم ١ 
١٩٨ ٤ غائط ٢ 
٨٨٦ ٣٦ بول ٣ 
٢٨٢ جلد ٤ 
١٢٣ ٦ قشع ٥ 
٥٩٥ ٢١ ذوبان ٦ 
١٣١ ١٣ حالات أخرى ٧ 
٨٧٤ ١٥٠ اموع  
 أسنان  

٦٠٠ ١ وقاية الأسنان ١ 
١٩٤ ١١ الحشو ٢ 
٧١٥ ١٥ الخلع ٣ 
١٦٣ ٢٢ حالات أخرى ٤ 
٦٧٢ ٥٠ اموع  
 جراحة  

٥٣٩ كبرى ١ 
٦٨٧ ٣ ثانوية ٢ 
٣٥١ ٣ حالات أخرى ٣ 
٥٧٧ ٧ اموع  
 أمراض نساء  

٥٤٥ كبرى ١ 



03-22104111

CEDAW/C/BTN/1-3

٩٤٧ ثانوية ٢ 
١٨٥ حالات أخرى ٣ 
٦٧٧ ١ اموع  
 قبالة  

٥٤١ ٣ العدد الإجمالي لحالات الولادة ١ 
٩٢٤ ٢ ولادات طبيعية ٢ 
٨٣ مخاض مطول ٣ 
٧٥ جنين مخالف ٤ 
٤١ توائم ٥ 
٥٥ جنين ميت ٦ 
٩٩ مبتسر ٧ 
٣٤٨ قيصرية ٨ 
٥٦ ولادة بالملقاط ٩ 

٣٩ ولادة تفريغ ١٠ 
٤٧ نزيف قبل المخاض ١١ 
٥٩ نزيف بعد المخاض ١٢ 
٢ تحول الرحم ١٣ 
١٣٢ بقاء المشيمة ١٤ 
١١٤ إرجاج مسبق ١٥ 
٨ إرجاج ١٦ 
٨ تمزق الرحم ١٧ 
٢٤ خمج ١٨ 
٨٩ أنيميا حادة ١٩ 
٢٦٧ إجهاض ٢٠ 

 طب العظام  
١٦٠ رئيسية ١ 
٨٨٩ ثانوية ٢ 
٢٤٦ حالات أخرى ٣ 
٢٩٥ ١ اموع  
 أنف وأذن وحنجرة  

٢٢٧ رئيسية ١ 
٤١٣ ثانوية ٢ 
١١٠ حالات أخرى ٣ 
٧٥٠ اموع  
 عيون  

٣٢٠ رئيسية ١ 
٠٨٨ ١ ثانوية ٢ 
١٧٦ ٤ حالات أخرى ٣ 
٥٨٤ ٥ اموع  
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 ما فوق الصوتية  
٤٣٦ ١ الحوض ١ 
٣٥٠ ٦ البطن ٢ 
٠٨٢ ٢ الجنين ٣ 
٤٩ الصدر ٤ 
٠٦٠ ١ المنظار ٥ 
١٨٥ حالات أخرى ٦ 
١٦٢ ١١ اموع  
 المسالك البولية  

٨ رئيسية ١ 
٣٥ ثانوية ٢ 
٢٥ حالات أخرى ٣ 
٦٨ اموع  
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الجدول ٨ - ٣:  تفاصيل الخدمات الصحية لرعاية صحة الأم والطفل 
٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ نوعية الرعاية 

       
٦٢٥ ٦٦ ١٥٨ ٦٦ ٨٦٠ ١٩ ٠٥٣ ٥٤ ٥٦٨ ٦٥ ٤٠٧ ١٠١ حجم الرعاية الصحية للأم(أ) 

١٦٦ ٤٤ ٦١١ ٤٥ ٥١٦ ١٠ ٦٩٢ ٤٤ ٢٦٩ ٤٠ ٦١٤ ١١ قبل الولادة 
٤٦٠ ٢٢ ٥٤٨ ٢٠ ٣٤٤ ٩ ٣٦١ ٩ ٢٩٩ ٢٥ ٧٩٣ ٨٩ بعد الولادة 

       
      الولادات قيد الرعاية 

٩٤١ ٨٧٣ ١٤٠ ١ ٣٤٨ ١ ٣٢٧ ١ ٣٧٩ ١    في البيت 
٠٩٩ ٦ ٢٤٤ ٦ ٧٧٧ ٣ ٠٨٣ ٥ ٨٢٥ ٤ ٢٤٤ ٥    وحدات المستشفى/الصحة الأساسية 

٠٤٠ ٧ ١١٧ ٧ ٩١٧ ٤ ٤٣١ ٦ ١٥٢ ٦ ٦٢٣ ٦    مجموع الولادات 
      حجم الرعاية الصحية للطفل 

غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر    الزيارة الأولى 
غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر    معاودة الزيارة 

غير متوافر ٩٣١ ١٠٤ ٠٢١ ٢٧٦ غير متوافر غير متوافر غير متوافر    حجم الرعاية الإجمالي 
      الأطفال ضحايا سوء التغذية(ب) 

٠٢١ ٣ غير متوافر ٠٠١ ٤ غير متوافر ٥٢٥ ٤ ٧٥١ ٤    جميع حالات سوء التغذية 
١٣٢ غير متوافر ٢٦١ غير متوافر ٤٦٢ ٣٠٧    الدرجة الثالثة 

تشير إلى الحجم الإجمالي للرعاية وليس عدد الأفراد.  (أ)

ـــة،  الأطفـال المـترددون علـى الوحـدات الصحيـة مصنفـون حسـب ثـلاث درجـات مـن سـوء التغذي (ب)
وتشير التغذية من الدرجة الثالثة إلى أقسى الحالات. 

شعبة الصحة، تثيمفو.  المصدر:
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الجدول ٨ - ٤تفاصيل أنشطة رعاية صحة الأم حسب المناطق، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠ 
٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ المنطقة 

       
      بجاكار 

٨٣٣ ٣٠٧ ٢٤٤ ٧٢٣ ٨٦٦ ٢٢٨ قبل الولادة 
٤٣٩ ١٢ ٢٢٥ ٤٦٦ ٤٩١ ١٩٣ بعد الولادة 

١٦٦ ١٨٤ ١١٦ غير متوافر ٢٧٠ ١٩٩ ولادات مبلغ عنها 
١٦١ ١٣٦ ٥١ ١٣٥ ٢٥٥ ١٦٢ ولادات مدربة 

      شوخا 
١٧٨ ٨ ٩٧٦ ١ ٦١٧ ١ ٤٥١ ٦ ٣٥٦ ٤ ٩٩٣ قبل الولادة 
٦٠٨ ٣ ٦١ ٤٩٦ ١ ٥٦١ ١ ٠٨٦ ٣ ٩٠٤ بعد الولادة 

٨١٣ ٧٥٥ ٦٩٠ غير متوافر ٣٥٠ ٣٩٥ ولادات مبلغ عنها 
٧٣٣ ٦٨٨ ٦٤٣ ٧٢٠ ٣٣١ ٣٩٠ ولادات مدربة 

      جاجانا 
٤٦٣ ٢٥٨ ٢٨١ ٥٦٠ ٥٨٨ ٢٤٧ قبل الولادة 
٤٥٣ ٤٤ ٣١٥ ٤١٥ ٦٠٥ ٣٢٢ بعد الولادة 

١٢٢ ٩٢ ١٨٨ غير متوافر ١٨٤ ٢١١ ولادات مبلغ عنها 
١١٤ ٧٨ ٦١ ١٧٤ ١٢٢ ٩٨ ولادات مدربة 

      غاسا 
٥٣ ٣٩ ٤٧ ٥٥ ٧٥ ٤٣ قبل الولادة 
١٠ ٥ ١٩ ١٣ ١ ٨ بعد الولادة 

١٣ ١٩ ١٥ غير متوافر ٦ ٧ ولادات مبلغ عنها 
١٣ ٢٢ ١١ ٣ ٦ ٣ ولادات مدربة 

      ها 
٣٣٤ ١٢٦ ١٨٤ ٤١٠ ٣٥٥ ١٢٥ قبل الولادة 
١٧٢ ٢٩ ١٦٥ ١٩٩ ٢٦٣ ٤٧ بعد الولادة 

٢٩ ٩٣ ١٥٢ غير متوافر ٩٧ ٢٩ ولادات مبلغ عنها 
٢٦ ٨٣ ١١٩ ١٣ ٩٦ ٢٩ ولادات مدربة 

      لهونتسي 
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٧٧٥ ٤٢٢ ٣٨٢ ٦٧٧ ٧٦٣ ٣٥٥ قبل الولادة 
٩٢٤ ٢٠٠ ٤٢١ ٢٧٦ ٩٨٣ ٢٨٧ بعد الولادة 

٢٥٧ ٣٣٠ ١٦٥ غير متوافر ٣٧٥ ٤٠٥ ولادات مبلغ عنها 
٢٥٠ ٢٧٩ ١٤٧ ٢١٨ ٣٧٥ ٣٣٣ ولادات مدربة 

      منغار 
٦٠٩ ٢ ٣١١ ١ ٩٧٥ ٠٨٧ ٢ ١٥٩ ٢ ٨٧٠ قبل الولادة 
٨٨٧ ٣ ١٣٦ ١٤٢ ٢ ٨٥٨ ٤٤٥ ٢ ٨٤٧ بعد الولادة 

١٩٣ ١ ١٧٣ ١ ٣٦٥  ٠٩٤ ١ ٩٧٣ ولادات مبلغ عنها 
٩٢٨ ١١١ ١ ٢٧٨ ٧٤٩ ٨٤٣ ٦٦٤ ولادات مدربة 

      بارو 
٩٧٣ ٦٧٤ ٤٨٦ ٧٢٢ ١ ٢٦٠ ١ ٢٣٧ قبل الولادة 
٧٧١ ١٧٥ ١١٣ ٢٧٤ ١٠٩ ٢٢٣ بعد الولادة 

٣٦٤ ٧٤٠ ٣٢٨ غير متوافر ٣٣ ١٩٤ ولادات مبلغ عنها 
٢١٦ ٥٤١ ٢١٢ ٣١٠ ١٦ ١٨٤ ولادات مدربة 

      بيما غتشيل 
٢٣٥ ١ ٢٧٠ ٢٠٩ ٩٣٠ ٩٠٤ ٣٢٧ قبل الولادة 
٦٨٩ ٨١ ٣٠٢ ٢٩٩ ٩٤٣ ٢ ٣٩٣ بعد الولادة 

٣٢٩ ٢٢٣ ٧٧ غير متوافر ٥٣٥ ١٤٧ ولادات مبلغ عنها 
٢٩٩ ٢٢٨ ٣٦ ٢٧٥ ٣٢٤ ٨٤ ولادات مدربة 

      بوناخا 
٥٤٢ ١ ٤٤٤ ٤٢٦ ٥٢٩ ١ ٢٧٩ ١ ٢٩٤ قبل الولادة 
٨٠٢ ٧ ٢٢٦ ١٢٦ ١٦٦ ٤٤ بعد الولادة 

٢٨٣ ١٤٤ ٣٢٢ غير متوافر ١٥٤ ٩٢ ولادات مبلغ عنها 
٢٧٥ ١٣٧ ٢٨٨ ١٥٤ ١٢٩ ٦٣ ولادات مدربة 

      سمدربوجنخار 
٨٧٨ ٢ ٨٢٤ ٧٦٥ ١٢٤ ٢ ١٠٦ ٢ ٩٠٣ قبل الولادة 
٦٩٦ ١ ٦٤ ٦٢٦ ٩١٨ ٣٧٥ ٣ ٧٣٠ بعد الولادة 

٧٠٦ ٤٥٨ ٣٨٣ غير متوافر ٧٢٣ ٥٠٠ ولادات مبلغ عنها 
٦٧٥ ٤٥٠ ٢٤٩ ٦٥٩ ٥٠٧ ٣٣٢ ولادات مدربة 
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      سمتسي 
٥٧١ ٢ ٩٤٠ ٩١٤ ٥٤٤ ٢ ٦١٢ ٢ ٨٠٣ قبل الولادة 
٣٧٨ ١ ٢٦ ٦٣٤ ٦٣٩ ٩٢٣ ٦٢٢ بعد الولادة 

١٩٠ ١٦٨ ٤٩٤ غير متوافر ١٣٢ ٥٠ ولادات مبلغ عنها 
١٨٩ ٩٦ ٤٠٤ ٦٧ ١٣٢ ٥٠ ولادات مدربة 

      سربانغ 
١٦١ ٣ ٨٣٣ ٨٢٧ ٢٩٣ ٣ ٣٧٩ ٣ ٦٦٠ قبل الولادة 
٩٤١ ١٥ ٥٦١ ٥٣٦ ٧٠٩ ٣٦٣ بعد الولادة 

٣٠٣ ٢٥٦ ١٥٥ غير متوافر ١٣٣ ٨٦ ولادات مبلغ عنها 
٢٥٦ ٢٣٧ ١٢١ ٩٩ ٩٤ ٨٦ ولادات مدربة 

      تثيمفو 
٦٣٠ ١٠ ١٠٧ ٢ ٢٣٤ ٨٦٩ ١٤ ٠٦٦ ١٢ ٥٠٨ ٢ قبل الولادة 
٨١٦ ١٢ ١٦٢ ٣٩٩ ٤٠٣ ١ ٧١٠ بعد الولادة 

١٨٩ ٥٣٥ ١ ١٢٦ غير متوافر ١٦٧ ٨٥٣ ولادات مبلغ عنها 
١٨٣ ٥٢٣ ١ ٩١ ١٣٥ ١٤٨ ٨١٨ ولادات مدربة 

      تراشيغانغ 
٥٦٢ ٢ ٨٠١ ٠٢٦ ١ ٨٢٥ ١ ٨٣٧ ٢ ٠٥٣ ١ قبل الولادة 
٤٧١ ١ ١٠٥ ٧٠٥ ٧٤٧ ٦٢٨ ٢ ١٣٨ ١ بعد الولادة 

٧٩٣ ٧٨٠ ٦٤٢ غير متوافر ٨٩٥ ٢٦٦ ١ ولادات مبلغ عنها 
٧٦٢ ٧٠٦ ٥٠٦ ٣٩٣ ٦٤٩ ٨٨٣ ولادات مدربة 

      تراشيانغتسي 
٦٢٢ ٢٢٧ ٢٦٠ ٥٠٤ ٦٢٧ ٢٢٧ قبل الولادة 
٤٤٩ ١٤ ١٠٨ ١٤٤ ٧٨٩ ٢٢٨ بعد الولادة 

١١٣ ١٧١ ٦٩ غير متوافر ١٨٥ ٢٩٠ ولادات مبلغ عنها 
٩٣ ١٣١ ٥٧ ٣٤ ١٦٢ ٢٨٢ ولادات مدربة 

      ترونغسا 
٨١٨ ٣٢١ ٨٨ ٧٦٠ ٧٠١ ٢٩٦ قبل الولادة 
٥٩٤ ٤٨ ٦٥ ٢١٢ ٩١٧ ٢٤٥ بعد الولادة 

٤٦٤ ٢٥٥ ١١٧ غير متوافر ٢٤٣ ٢٤٥ ولادات مبلغ عنها 
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٢٧٦ ٢١٢ ٥٦ ٢٢٧ ١٩٦ ١٩٢ ولادات مدربة 
      تسيرانغ 

٢٠٢ ١ ٣٣٢ ٣١٥ ٧٥٩ ٧٥٦ ٣٧٢ قبل الولادة 
٥٣٤ ٧ ٣٦٨ ٣٣٢ ٧٦٧ ٤٣٨ بعد الولادة 

٨١ ١١١ ٦٩ غير متوافر ٤٢ ١٢٢ ولادات مبلغ عنها 
٨١ ٩٨ ٦٩ ١٠٧ ٤٢ ١٢٢ ولادات مدربة 

      وانغدوفدرانغ 
٠٧٥ ٢ ٥٦٣ ٧٠٦ ٦٤٠ ١ ٦٥٠ ١ ٦٠٧ قبل الولادة 
٥٩٧ ١ ٩٠ ٥٧٨ ٥٧٢ ٢١٤ ١ ٦٣٥ بعد الولادة 

٤٥٤ ٤٦٤ ٣٤٧ غير متوافر ٢٨٤ ٢٦٤ ولادات مبلغ عنها 
٣٩٣ ٣٥٨ ٢٥١ ٢٥١ ٢٢٢ ٢١٤ ولادات مدربة 

      شمغانغ 
٦٥٢ ٤٥٠ ٥٣٠ ٢٣٠ ١ ٩٣٠ ٤٠٦ قبل الولادة 
٢٢٦ ١ ٢٦ ١١٣ ٣٧٥ ٤٨٢ ١ ٤١٦ بعد الولادة 

١٧٨ ٣١٨ ١٦٧ غير متوافر ٢٥٠ ٢٩٥ ولادات مبلغ عنها 
١٧٦ ٢٩٨ ١٢٧ ٣٠٦ ١٧٦ ٢٥٤ ولادات مدربة 
 

الـــولادات المدربـــــة تشــــير إلى الــــولادات الــــتي تــــولى أمرهــــا أفــــراد صحيــــون مدرَّبــــون في  ملاحظـــة:
المستشفيات/وحدات الصحة الأساسية وفي البيوت. 

شعبة الصحة، تثيمفو.   المصدر:
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الجدول ٨ - ٥حالات الاعتلال المبلغ عنها من وحدات الصحة الأساسية - بوتان، ٢٠٠٠ 
!اموع + ١٥ ٥ - ١٤ ١ - ٤ صفر - ١٢/١١ الأمراض رقم ٪
  أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر   

١١,٧٨ ٠٨٥ ٦٧ ٨٢٠ ١٢ ٣٨٩ ١٦ ٥٥٩ ٩ ٩١٢ ٩ ٧٥٦ ٦ ٨٨٧ ٦ ٤٥٥ ٢ ٣٠٧ ٢ الإسهال/الدوزنتاريا ١ 
٢٣,٦٦ ٧٢٤ ١٣٤ ٣١٨ ٣٧ ٦٥٩ ٣٩ ٧٣٩ ١٨ ٥٨٢ ١٦ ٣٥٩ ٨ ٦٠٠ ٧ ٣٥٦ ٣ ١١١ ٣ السعال والبرد ٢ 
٢,٠١ ٤٥٩ ١١ ١٣٤ ٢ ٠٥٢ ٢ ٢٢٩ ١ ٢٣٤ ١ ٥١٩ ١ ٥٨٤ ١ ٨٩١ ٨١٦ الإلتهاب الرئوي ٣ 
٤,٣١ ٥٥٨ ٢٤ ٨١٠ ٥ ٥٢٧ ٥ ١٣٩ ٤ ٣٦٧ ٤ ٣٨٤ ٢ ٢٣٦ ٢ ٥١ ٤٤ الديدان الطفيلية ٤ 
٩,١٨ ٢٩٠ ٥٢ ٠٧٥ ٢١ ٦٠٥ ٦١ ٧٦٣ ٣ ٢٧٧ ٧ ٧٨٠ ٣ ٦٥١ ٣ ١٥٣ ١ ٩٨٦ التهاب الجلد  ٥ 
٠,٦٦ ٧٦٢ ٣ ٩٥٥ ٤٧٣ ١ ٤٤٩ ٥٥٨ ١٢٤ ١٥٦ ١٩ ٢٨ الملاريا ٦ 
٣,٠٧ ٤٦٩ ١٧ ٠١٦ ٥ ٦٢٢ ٥ ٩٨٦ ١ ٨٨١ ١ ٠٥٦ ١ ١٤٨ ١ ٤٠١ ٣٥٩ الحمى اهولة الأصل ٧ 
٤,٨٢ ٤٣٣ ٢٧ ٣٤٦ ٩ ٠٤٧ ٨ ٨٦٨ ٢ ٧٤٩ ٢ ٦٩٠ ١ ٤٣٧ ١ ٧٢٨ ٥٦٨ التهاب الملتحمة ٨ 
١,٩٩ ٣٢٢ ١١ ٨٧١ ١ ٠٢٧ ٢ ٩٦٤ ١ ٠٠٨ ٢ ٢٤٩ ١ ٢٣٥ ١ ٤٨٩ ٤٧٩ الأذن الوسطى ٩ 

٢,٥١ ٢٨٥ ١٤ ٣٣٩ ٦ ٢٤٠ ٤ ٢٥١ ١ ٩٧٨ ٦٩١ ٥١٣ ١٥٣ ١٢٠ نقص التغذية ١٠ 
٥,٩٩ ١٣٥ ٣٤ ٦٢٧ ١٥ ٢٧٠ ١٧ ١٣٧ ٢ ٦٠٩ ١ ٢٧٢ ٢٠٦ ٨ ٦ متوالية قرحة الجهاز الهضمي ١١ 
٢,٦٤ ٠٤٩ ١٥ ٦٥٣ ٥ ٥٣٩ ٥ ٦٧٦ ١ ٦٣٣ ١ ٢٨٧ ٢٣٤ ١٥ ١٢ أمراض الأسنان واللثة ١٢ 
١.٣٤ ٦٠٨ ٧ ٨٨٨ ٣ ٤٧٨ ٢ ٤٦٦ ٤٠٧ ١٧١ ١٦١ ٢٠ ١٧ التهاب مجرى البول/التهاب الكلى ١٣ 
٣,٩٤ ٤٦٠ ٢٢ ٣٣٤ ٤ ١٣٢ ١١ ٠٤٦ ٢ ٣٤٥ ٣ ٧٢٥ ٧٥١ ٦١ ٦٦ الإصابات  ١٤ 
٠,١٤ ٨٢٥ ٢٦٢ ٥٣٢ ٢٠ ١١     الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي١٥ 
٠,٤٥ ٥٧٦ ٢ ٢٤١ ٣١٤ ٧١٥ ٧٨٢ ٢٤٥ ٢١٥ ٣٤ ٣٠ أمراض الأطفال ١٦ 
٠,٣٥ ٠٠٧ ٢ ٨٥٤ ١  ١١٥  ٣٥  ٣  أمراض الأعضاء التناسلية للأنثى ١٧ 
١٠,٢١ ١٢٢ ٥٨ ٧٧٧ ٢٣ ٣٧٨ ٢١ ٢٦٤ ٦ ٤٤٧ ٥ ٧٢٦ ٤٤٦ ٤٢ ٤٢ الصداع ١٨ 
١٠,٩٤ ٣٢٠ ٦٢ ٣٦٩ ٢٤ ٣٩٦ ٢٣ ٢١٩ ٥ ٤٣٥ ٤ ٩٢٦ ١ ٩٠١ ١ ٥٣٦ ٥٣٨ أمراض أخرى ١٩ 

١٠٠ ٩٤٨ ٥٦٩ ٦٨٩ ١٧٣ ٦٨٠ ٦٠٥١٨٠ ٦٧ ٢١٥ ٦٥ ٩٩٥ ٣١ ٣٦١ ٣٠ ٤١٥ ١٠ ٥٢٩ ٩ اموع  
 ١٠٠ ٣٠,٥٠ ٣١,٧٣ ١١,٨٧ ١١,٤٥ ٥,٦٢ ٥,٣٣ ١,٨٣ ١,٦٧ النسبة المئوية  
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الجدول ٨ - ٦:   تفاصيل رصد نمو الأطفال في عيادات التحصين، بوتان، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠ 

٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ التفاصيل 
       

٣٩٠ ٢٧٦٨٧ ٥٢٨١٢ ٤٧٣١٦ ٤٦٧١٦ ٨٠٠١٦ ١٤الأطفال الموزونون (عدد) 
٠٢١ ٣ ٠٠٦ ٢ ٠٠١ ٤ ٢٠١ ٤ ٥٢٥ ٤ ٧٥١ ٤ سوء تغذية الأطفال (عدد) 

٣٣٦ ٢ ٦١٦ ٩٤٠ ٢ ٩٦٥ ٢ ١٣٩ ٣ ١٧٦ ٣ الدرجة الأولى 
٥٥٣ ١٧٧ ٨٠٠ ٨٩٠ ٩٢٤ ٢٦٨ ١ الدرجة الثانية 
١٣٢ ٢٣ ٢٦١ ٣٤٦ ٤٦٢ ٣٠٧ الدرجة الثالثة 

       
٤ غير متوافر ٢٤ ٢٦ ٢٨ ٣٢ سوء تغذية الأطفال (نسبة مئوية) 

شعبة الصحة، تثيمفو.  المصدر:
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الجدول ٨ - ٧المياه والمرافق الصحية حسب النوع والمنطقة، ٢٠٠٠ 
(أعداد) 

البيــوت الموصلــة بأنــــابيب ميـــاه المراحيض البيوت المنطقة 
جارية 

الحدائق المنـزليةمكبات القمامةحظائر الحيوانات 

       
١٧٤ ١ ٢٣٢ ١ ٩٩٥ ٢٠٥ ١ ٣٦٤ ١ ٦٣٥ ١ بجاكار 
٣٩٩ ٣ ٥٢٤ ٢ ١٧٧ ٢ ٤٥٦ ٦ ٢٥٣ ٧ ٤٩٠ ٨ شوخا 
٢٣٥ ٢ ٢٩١ ٢ ٣٧٤ ٢ ٠٩٥ ٢ ٥٤٢ ٢ ٧٩٤ ٢ دغانا 
٤٠١ ٢٧٠ ٣٤٠ ١٠٧ ٣٥٠ ٤١٧ غاسا 

       
٩٥٢ ٤٠٢ ٣٨٠ ٩٠٢ ٩١١ ٩٧٠ ها 

١٥٢ ٢ ٢٢٨ ١ ٥٥٢ ١ ٩٥٥ ١ ١٩٧ ٢ ٣٨٧ ٢ لهنتسي 
٠١٠ ٣ ٥٠٠ ٢ ٦٨٦ ٣ ٣٦٣ ٣ ٦٥٩ ٤ ٤١٠ ٥ منغار 
٠٨٣ ٢ ٠٣٨ ٢ ١٦٨ ١ ٤٩٣ ٢ ٠٩٨ ٣ ٩٣١ ٣ بارو 

       
٧٧٨ ١ ٤٤٩ ٢٨٢ ١ ٧٥١ ١ ٨١٥ ١ ١٧٥ ٢ بيماجتشيل 

٦٧٣ ١ ٦١١ ١ ٤٦٣ ١ ٧٢٢ ١ ١٥١ ٢ ٣٤٣ ٢ بوناخا 
٩٨٨ ٣ ٦١٥ ٢ ٥٥٦ ٣ ٧١٥ ٣ ٥٨٧ ٥ ٣٤٣ ٦ سمدريبجونخا 

٧٩٥ ٤ ٦٦١ ٣ ١٠٠ ٥ ٢٨٣ ٤ ٤٤٧ ٦ ٧٩٨ ٧ سمتسي 
       

٢٥٠ ٣ ٩٩٣ ٢ ٤٥٧ ٣ ٦٤٦ ٢ ٢١٦ ٤ ٧٣٧ ٤ ساربانغ 
٤٠٦ ١ ٦٤٢ ١ ١٨٣ ١ ٧١٧ ١ ٣٠٤ ٢ ٥١٥ ٢ شمغانغ 
٧٠٩ ١ ١٣٩ ١ ٠٨٥ ١ ٢٣٠ ١ ٧٤٤ ١ ٩١٧ ١ تثيمفو 

٦٣٠ ٥ ٥٦٤ ٣ ٤٠٧ ٤ ٣٢٩ ٤ ٨٠٢ ٦ ٢٦٤ ٨ تراشيغانغ 
       

٦٠٤ ٢ ٠٥٤ ١ ٤٩٨ ٢ ١١٨ ٢ ٨٧٣ ٢ ٢٦٧ ٣ تراشينانغتسي 
٥٧٤ ١ ٠٧٩ ١ ٤٢٢ ١ ٥٩١ ١ ٧٢٤ ١ ٨٩٩ ١ ترونغسا 
٦٣٣ ١ ٩٩٧ ٠٥٩ ٢ ٢٩٨ ١ ٨٧٠ ١١ ٢٦٥ ٢ تسيرانغ 

٣١٣ ٢ ١١٢ ٣ ٨٦٢ ١ ٦٢٨ ٢ ٣٩٣ ٣ ٦٠٢ ٣ وانغدوفودرانغ 
       

٧٥٩ ٤٧ ٤٠١ ٤٦ ٠٤٦ ٤٢ ٦٠٦ ٤٧ ٣٠٠ ٦٣ ١٥٩ ٧٣ بوتان 
شعبة الصحة، تثيمفو.  المصدر:
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المتقبلون لتنظيم الأسرة حسب النوع والطريقة، بوتان، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠   الجدول ٨ - ٨
(أشخاص) 

٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ الطريقة 
       

٢٠٤ ٨ ٨٣٥ ٦ ٤٥١ ٤ ٧٤ ٩٣٠ ١ ٢٦٣ ١ ربط قناة الرجل 
٥١٠ ١ ٣٧٤ ١ ٤٧٨ ٨٠٦ غير متوافر غير متوافر تعقيم الرجل 
٥٨٢ ١ ٥٤٩ ٢ ٩٧٧ ١ ٥٨٢ ١ ٦٠٢ ١ ٧٥٩ المانع الرحمي 

       
٢٢٧ ٤ ٦٩٧ ٣ ١٠٤ ٧ ٤٨٣ ٦ ٩١٧ ٨ ٧٩٤ ٨ حبوب منع الحمل 

٣٩٣ ٣ ٣١٠ ١١ ٥٩٩ ٧ ٣٠٩ ٦ ٤١١ ٧ ٦٣٥ ٥ الواقي الذكري 
٤٩٨ ٨ ١٨٤ ١٥ ٧٤٦ ١٥ ٠٢٤ ١٢ ٠٦٥ ١٢ ٢٧٨ ٩ الحقن اهري 

       
٤١٤ ٢٧ ٩٤٩ ٤٠ ٣٥٥ ٣٧ ٢٧٨ ٢٧ ٩٢٥ ٣١ ٧٢٩ ٢٥ جميع الطرائق 

شعبة الصحة، تثيمبو.  المصدر:
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تفاصيل الجرائم المرتكبة ضد الجسم البشري، بوتان، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠  الجدول ٨ - ٩

(أعداد) 
٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ التفاصيل 

١٨ ١٣ ١١ ٧ ١٢ ١٦ القتل 
٢ ٣ ٥ ٦ ١٥ ١٠ الشروع في القتل 

- - - - - ١ الإغارة والقتل 
- ١ - - - - الاغتصاب والقتل 

١ ٢ - - - - السرقة والقتل 
- - - - - - قتل الرضع 

٣٠ ١٩ ٢٠ ٢٢ ١٩ ٢٤ الوفاة غير الطبيعية 
٤٢ ٣٨ ٣٠ ٤١ ٤٠ ٤٢ الوفاة في حوادث 

٢٧ ١٦ ٢٢ ٣١ ١٤ ٢٩ الغرق 
٤١ ٣٢ ٢٦ ٣٤ ٣٥ ٢٦ الانتحار 

١٤ ٦ ١١ ٣ ٦ ٧ محاولة الانتحار 
٣٦٧ ٢٨٦ ٢٤١ ٣١٩ ٣٨٧ ٣٦٧ الاعتداء 
١ - ١  ٣ ٢ الإبعاد 

١ ١ ١  ٢ ١ الاختطاف 
١ ٣  ٣ ٢ ١ دس السم 

٢٥ ٢٠ ٩ ١١ - - العقاقير (المخدرات) 
٣ ٣ ٣ ٥ ٢ ١ إعاقة عمل السلطة الشرعية 

- - ١ - ١ - الاحتجاز غير المشروع 
- ١ ١ ٤ ٣ ٣ التشاجر 
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٦ ٢ ١ ٢ ٣ ١ الإصابة في الحوادث 
١ - ٢ ١ ١ ١ السحر الأسود 

٥ ٤ ٢ ٢ ٣ ١ التشهير 
٣ ٣ ٣ ٢ ١ ٢ الإيذاء الجسيم 

١٨ - - - - - تغيب الأشخاص 
٦٠٦ ٤٥٣ ٣٩٠ ٤٩٣ ٥٤٩ ٥٣٥ جميع الجرائم المرتكبة ضد الجسم البشري 

الجرائم والعمليات، شرطة بوتان الملكية (القيادة العامة)، بوتان.  المصدر:
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النسبة المئوية للسكان حسب النشاط الاقتصادي والعمر ونوع الجنس، ١٩٨٤  الجدول ٩ - ١
عدد الحرف أعمال أخرى الأعمال التجاريةالخدمة الحكومية الزراعة اموعة العمرية 

     ذكور 
٩٢,٠ ١,٠ - - ٧,٠ أقل من ١٥ 
 ٣٩,٧ ٣,٥ * ٢,٠ ٥٤,٧ ١٥ - ١٩
 ١٢,٥ ٤,٠ ١,٥ ١١,١ ٧٠,٩ ٢٠ - ٢٤
 ٣,١ ٤,٤ ٢,٠ ١٣,٨ ٧٦,٧ ٢٥ - ٢٩
 ٠,٨ ٤,٣ ١,٧ ١١,١ ٨,٢٠ ٣٠ - ٣٤
 ٤,٧ ٢,٤ ٧.٧ ٨٤,٤ ٣٥ - ٣٩ *
 ٣,٦ ٢,٣ ٥,٩ ٨٧,٧ ٤٠ - ٤٤ *
 ١,٠ ٣,٦ ١,٦ ٣.٣ ٩٠,٥ ٤٥ - ٥٤
 ٦,٠ ٤,٠ ٠,٩ ١,٠ ٨٨,١ ٥٥ - ٦٤

٢٦,٠ ٠,٩ * ١,٥ ٧١,١ ٦٥ وما فوقها 
٣٩,٩ ٢,٨ ٠,٩ ٣,٩ ٥٢,٥ جميع الأعمار 

٩,٦ ٤,٠ ١,٤ ٦,٥ ٧٨,٤ سن ١٥ - ٦٤ 
     إنــــــــاث 

٩٠,٧ ٠,٢ - - ٩,٢ أقل من ١٥ 
 ١١,٠ ٠,٤ * * ٨٧,٨ ١٥ - ١٩
 ٢,١ * ١.١ ١.٠ ٩٥,٧ ٢٠ - ٢٤
 ٠,٧ * * * ٩٨,٠ ٢٥ - ٢٩
 ٩٨,٤ ٣٠ - ٣٤ * * * *
 ٩٩,١ ٣٥ - ٣٩ * * * *
 ٩٩,٢ ٤٠ - ٤٤ * * * -
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 ١,٢ * * * ٩٨,٤ ٤٥ - ٥٤
 ٨,٥ * * * ٩١,١ ٥٥ - ٦٤

٢٦,١ - * * ٧٣,٢ ٦٥ وما فوقها 
٣٧,٨ ٠,٢ ٠,٣ ٠,٣ ٦١,٥ جميع الأعمار 

٣.٦ ٠,٢ ٠,٥ ٠,٤ ٩٥,٤ سن ١٥ - ٦٤ 
     مجموع الأشخاص 

٩١,٣ ٠,٦ - - ٨,٢ أقل من ١٥ 
 ٢٤,٤ ١,٩ * ١,٢ ٧٢,٤ ١٥ - ١٩
 ٧,٠ ٢,٠ ١,٣ ٥,٨ ٨٣,٩ ٢٠ - ٢٤
 ١,٨ ٢.٢ ١.١ ٦,٨ ٨٨,٠ ٢٥ - ٢٩
 ٠,٦ ٢,١ ١.١ ٥,٤ ٩٠,٨ ٣٠ - ٣٤
 ٠,٥ ٢,٥ ١,٤ ٣,٩ ٩١,٧ ٣٥ - ٣٩
 ١,٩ ١,٤ ٣,٠ ٩٣,٥ ٤٠ - ٤٤ *
 ١.١ ١,٩ ١,٠ ١,٧ ٩٤,٤ ٤٥ - ٥٤
 ٧,٢ ٢,٠ ٠,٦ ٠,٦ ٨٩,٦ ٥٥ - ٦٤

٢٦,٠ ٠,٥ * ١,٠ ٧٢,١ ٦٥ وما فوقها 
٣٨,٨ ١,٤ ٠,٦ ٢,٠ ٥٧,٢ جميع الأعمار 

٦,٥ ٢,٠ ٠,٩ ٣,٤ ٨٧,٢ سن ١٥ - ٦٤ 
الدراسة الاستقصائية الديمغرافية بالعينة، الهيئة الإحصائية المركزية، ١٩٨٤.  المصدر:



12603-22104

CEDAW/C/BTN/1-3

الجدول ١٢ - ١   تفاصيل الجرائم المرتكبة ضد الممتلكات، بوتان، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠ 
(بالأعداد) 

٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ التفاصيل 
٣٩٠ ٢٩٨ ٢٨٨ ٣٢٥ ٣٥٦ ٣٨٣ السرقة 

١٣٢ ١٧٦ ١٤٢ ٩٤ ١٥٦ ١٢٦ سرقة البيوت 
١٢ ٦ ٣ ٤ ٣ ٤ التعدي على المنازل 

١٠ ١٤ ١٨ ١٤ ٢٧ ٢٨ اللصوصية 
١٨ ١٢ ١٢ ٣٢ ٢٥ ٥٨ قطع الطريق 

١ ٦ ٩ ١٢ ٨ ٦ النشل 
٣١ ١٦ ٢٢ ٣٨ ١٩ ١٨ التدليس 

١٤ ١٢ ٢٣ ٣٨ ٣١ ٣٦ إضاعة الممتلكات 
٩ ٨ ٦ ٣ ٥ ٣ التزييف 

٩ ٥ ٧ ٧ ٩ ١٤ خيانة الثقة 
٦ - ٢ ٢ ٥ ٥ الاختلاس 

٨ ١ ١ ٢ ٦ ١ تزييف العملة/البنكنوت 
٤ - ٢ ١ ٦ ٦ خيانة الأمانة 
٢٣ ٢٢ ٢٣ ٢٥ ٢٤ ٢٩ سرقة المواشي 
٣٩ ٣٣ ٣٣ ٤٤ ٤٦ ٤٥ تعكير الأمن 

١ ١ ١ ٤ ٣ ٧ الابتزاز 
٤ - - ٢ ٢ ٤ اختطاف المركبات 

١ ٢ - - - - الرشوة 
- ٦ - - - - انتحال الشخصية 

١ ٢ - - - - غسل الأموال 
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- - - - - - غش الأغذية 
- ١ ١ ٥ ٢ ٢ الشروع في السرقة 

٢ ١ ٢ ٢ ٣ - الدخول غير المشروع 
- - - - - - الشروع في التعدي بالسرقة 

- - ١ - - - الخطف 
٤ - ٢ - ٢ ٢ التعدي على حرمة البيوت 

- - - - - - الاتجار في الجنس الناعم 
- ٨ - - - - التعامل في المتفجرات 

- - - - - - الشروع في قطع الطريق 
٢ - - ١ ٢ ١ التعديات الجنائية 

٤ ٥ ٩ ١٨ ٦ ٤ التهريب 
- - ١ ١ - ١ الاتفاق الجنائي 

١ - - - - - جمع الهبات بطريقة غير مشروعة 
٢ - - - - - التخريب 

- - ١ - ١ - غش الأوزان والمكاييل 
٧٢٨ ٦٣٥ ٦٠٩ ٦٧٤ ٧٤٧ ٧٨٣ جميع الجرائم المرتكبة ضد الممتلكات 

الجرائم والعمليات، شرطة بوتان الملكية (القيادة العامة)، تثيمفو.  المصدر:
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الجدول ١٢ - ٢   تفاصيل الجرائم الجنسية، بوتان، ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠ 
(الأعداد) 

٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ التفاصيل 
١٧ ١٠ ١٥ ٤ ١٢ ١٠ الاغتصاب 

١٥ ٧ ٣ ١٠ ٣ ٩ الشروع في الاغتصاب 
١٤ ٩ ٧ ٤ ٤ ٨ الزنا 

٢ - ١ ١ ٢ - زنا المحارم 
       

١ ٣ ١ ٣ - ٢ الإيذاء الجنسي 
٢٣ ١٦ ١٣ ١٩ ١١ ١٥ هروب العشاق 
- - ١ - - ٢ التحرش بالأنثى 

       
- ٣ ٢ ١ ١ ٦ البغاء 

- - - - - - السرقة مقرونة بالاغتصاب 
١ - ١ - - - قطع الطريق مقرونا بالاغتصاب 

       
٣٧ ٤٨ ٤٤ ٤٢ ٣٣ ٥٢ جميع الجرائم الجنسية 

الجرائم والعمليات، شرطة بوتان الملكية (القيادة العامة)،تثيمفو.  المصدر:
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المرفق جيم - المعرفون الرئيسيون 
سعادة لمبو جغمي ثنلي، وزير الخارجية  �

سعادة لمبو سينام تبغي، قاضي القضاة، المحكمة العليا  �
داشو أوغين شيرينغ، أمين الشؤون الخارجية  �

داشو داوا ديم، أمينة، الرابطة النسائية الوطنية لبوتان  �
السيدة شيرينج بم، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، أمانة لجنة التخطيط  �

السيدة كنسانغ نمغيل، السـيد ييشـي دورجـي والسـيدة دومـا شـيرنغ دورجـي، وزارة  �
الخارجية. 

السيدة شيمي بن، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، وزارة الصحة والتعليم  �
السيدة سونام لهامو، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، أمانة الجمعية الوطنية  �

السيدة كنلي ينغزوم، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، لجنة الخدمة المدنية الملكية  �
السيدة كسانغ شودين، محور الاتصـال للشـؤون الجنسـانية، مصلحـة المعونـات وإدارة  �

الديون، وزارة المالية 
السيدة بمشوكي وانغ دي، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، الرابطة النسائية الوطنيـة  �

لبوتان 
السيد شندرا ب. شتري، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، غرفـة التجـارة والصناعـة  �

في بوتان 
السيد تاشي جلبو، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، هيئة إذاعة بوتان  �
السيدة تاشي شوزام، محور الاتصال للشؤون الجنسانية، المحكمة العليا  �

السيد كنلي نمغيل، المحكمة العليا  �
السيدة ياندي بنجور، شعبة التعليم، وزارة الصحة والتعليم  �

السيدة سيتاغيري، السيد تــتريم ثنلـي والسـيدة مينـوري فـيرادا، برنـامج الأمـم المتحـدة  �
الإنمائي، تثيمبو 

السيدة شوكي أنغمو دازير، صندوق الأمم المتحدة للسكان، تثيمبو.  �
السيدة جانيت موريتز، متطوعو الأمم المتحدة سابقا، تثيمبو  �

السيدة سوزان د. رو، هيئة إنقاذ الطفولة سابقا، الولايات المتحدة، تثيمبو  �
 


