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RAPPORT No 1

INSTITUTION DU REGIME DE LA PROPRIETE SOCIALE AU PEROUL/

La révolution péruvienne s'oriente vers 1l'édification d'une démocratie sociale
avec pleine participation. Cette option politique est & la base du processus de
transformation révolutionnaire des structures sociales et économigues actuellement en
cours au Pérou et implique un ordre nouveau de la société, caractérisé par une économie
pluraliste comprenant trois secteurs : le secteur de la propriété sociale, qui prédo-
mine; le secteur de l'entreprise privée en cogestion, dans lequel les travailleurs
participent & la gestion et & la propriété, et enfin un secteur prlve minoritaire pour
les services, le petit commerce et 1l'artisanat.

PRINCIPES FONDAMENTAUX

En application de cette politique, le gouvernement a promulgué le décret-
- loi 20598, par lequel il a institué le régime de la propriété sociale au Pérou. Ce
secteur, qui sera prédominant au Pérou, repose sur la doctrine humaniste dont s'inspire
notre révolution, qui reconnait le travail créateur de 1l'homme dans la société comme
source premiére de richesse.

La propriété sociale a pour assises fondamentales les principes ci-aprés :

a) le principe de la solidarité des travailleurs dans l'exercice de l'activité
économique;

b) le principe de la pleine participation & la gestion des entreprises;

¢) le principe de la propriété d'Etat de l'entreprise qui emploie les
travailleurs et

‘d) le principe de l'accumulation sociale et de 1la formation permanente.

LES ORGANES DE L'ENTREPRISE SOUS LE REGIME DE LA PROPRIETE SOCIALE (EPS)

Ce type d'entreprise (EPS) comprend les organes suivants : 1'Assemblée générale,
qui est au sommet de la hiérarchie de 1l'entreprise; le Comité directeur, qui est
1l'organe exécutif supréme; 1l'Administratio., qui est assurée par 1'Administrateur
.général ainsi que par les administrateurs et leurs adJOlntS, et qui détermine 1le
statut de 1l'entreprise. :

I - L'Assemblée générale est formée par la réunion diment convoquée et constituée
de tous les travailleurs; il appartient & cette assemblée :

- d'approuver les politiques, plans et programmes de 1'entreprise et les modifi-
cations de sa structure organique et hiérarchique;

1/ De la documentation complémentaire, fournie également par le Gouvernement
péruvien, est disponible auprés du Secrétariat a 1l'intention des membres de la
Commission qui souhaiteraient la congulter. :
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- d'approuver la gestion sociale ainsi que les comptes et le bilan général de
l'exercice; = . .

- de fixer la destination des bénéfices distribuables conformément aux dispo-
sitions de l'article 106 du décret~loi susmentionné;

- de traiter de toutes questions appropriédes conformément aux statuts de
1'entreprise.

II - Le Comité directeur comprend trois travailleurs au moins et six au plus, élus
par 1'Assemblée générale et renouvelés dans les conditions prévues par le décret; il
appartient au Comité directeur :

- de diriger 1l'entreprise et d'approuver tous les actes nécessaires & sa marche
administrative, en particulier la négociation d'emprunts et 1'engagement des biens
de 1l'entreprise, opérations qui, dans le cas de 1l'actif fixe, ne peuvent &tre conclues
qu'avec des organismes financiers d'Etat; -

~ d'approuver la participation de nouveaux travailleurs;

- de soumettre & l'examen de 1'Assemblée, dans les conditions établies, les
politiques, plans et programmes ainsi que la structure organique et hiérarchique, les
prévisions de production, d'achat, de vente et de dépenses ainsi que les bilans, livres
et comptes;

- de contrdler et évaluer périodiguement les plans et le budget de 1l'entreprise;

- d'élaborer les projets de statuts de 1'entreprise;

~ de désigner les administrateurs. La nomination de 1l'Administrateur général doit
étre approuvée par l'Assemblée;

- de conférer des pouvoirs; .
- de convoquer 1l'Assemblée.
III - L'Administrateur général est le travailleur qui exerce les fonctions exécu-
tives suprémes dans l'entreprise, dont il est le représentant légal responsable de son

fonctionnement. Les fonctions d'administrateur sont de durée indéfinie; il appartient
a4 1'Administrateur général :

~ d'exécuter et de faire exécuter les directives dmanant de 1'Assemblée et du
Comité directeur:

- de négocier des emprunts a court terme et de procéder & des actes d'acquisition
dans la limite des montants que fixent les statuts ou le réglement de 1'entreprise,
selon le cas;

3

- de participer aux travaux du Comité directeur, conformément & 1l'article 47, et
d'établir les comptes rendus des séances du Comité;
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- d'exercer toutes autres attributions que lui conférent le decret—lol, 1es
statuts de l'entreprise et les pouvoirs dont il est investi.

DROITS DES TRAVAILLEURS

Les principaux droits des travailleurs sont les suivants : participer, avec voix
consultative et délibérative, aux assemblées; élire et &tre élu aux fonctions d'admi-
nistration de 1'entreprise et du secteur; recevoir des services 4d'enseignement, de
santé, de créches et de jardins d'enfants et des services récréatifs et culturels;
recevoir des renseignements réguliers sur la marche de l'entreprise et avoir accés
aux livres et documents.

DROIT D'AVOIR SON PROPRE LOGEMENT

C'est également un droit du travailleur d'avoir son propre logement.

A cet effet, un fonds spécial, qui sera administré par la Banque péruvienne du
logement, va &tre créé; il aura pour objet de financer la construction ou 1'amélio-
ration de logements, une fois satisfaites certaines conditions minimum fixées par
la loi.

I1 est prévu en outre que 1l'on financera par priorité le logement des travailleurs -

dont les états de service sont particuliérement satisfaisants.

OBLIGATIONS DES TRAVAILIEURS

Voici certaines des obligations des travailleurs : contribuer & la marche optimum
de l'entreprise et du secteur ainsi qu'au processus de production; participer person-
nellement et activement aux organes de 1l'entreprise et du secteur; acquérir une forma-
tion et transmettre les connaissances acquises et agir dans le cadre de la structure
organique et hiérarchique de 1l'entreprise.

REGIME COMMUN DU TRAVAIL

La nouvelle loi révolutionnaire précise que les travailleurs des entreprises
fonctionnant sous le régime de la propriété sociale (EPS) sont soumis & la 1législation
commune du travail, sauf dans les cas expressément prévus par la loi.

Les travailleurs peuvent accepter, dans des cas exceptiomnels, de travailler
volontairement, sans rémunération supplémentaire, en dehors des heures de travail
et/ou pendant la moitié au maximum de la période de congé, ce dont il devra étre tenu
compte pour les promotions et les bourses; en outre, ce temps sera compté double aux
fins de déterminer la durée de service d'aprés laquelle sont calculés les avantages
prévus par la loi.

AUTRES ORGANES DE_L'EPS

L'EPS compte, en plus des organes administratifs déja indiqués, les organes
suivants : le Comité d'honneur, qui connalt notamment toutes réclamations des travail-
leurs et régle les différends & 1l'intérieur de 1'entreprise; les comités spécialisés,
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qui interviennent notamment pour faire la preuve de la gqualification des travailleurs,
proposent les promotions et les mesures disciplinaires dans le cas des travailleurs

de leurs unitds et conseillent 1'Administration; les comités de formation qui ont pour
objet d‘'assurer le perfectionnement professionnel et calturel et le Comité électoral,
désigné par tirage au sort pour les &Electvions aux fonctions de direction.

IE REGIME ECONOMIQUE DE LTEPS

Ia création des EPS sera fiuaice nas Ges avances consenties par le Fonds national
de la propriété sociale et/cu par 1a 3ociété financidre de développement.

Ces avances devront Atre vemboursées par l'entreprise conformémant & un accord
conclu, dans chaque cas, entrz elle et 1'orgunisme de financement.

Cat accord d’terminera en nutre jes limites financiéres dans iesquelles fonction-
nera 1fentreprise.

PATRIMOINE NET DE L'ENTREPRISE FONCTIONNANT SOUS Lk RuGIME DE LA PROPRIETE SOCTALE

Ce patrimoine est formé par deux Fonds -t le Fonds sccial et le Fondo integrado.
Le premier est consbituvé wssertiellement par les avances et le second par les ressources
provenant de 1'émission de valeurs dinommées Actions-Bons (Accio-Bonos).

Diautres aspects de le loi relative aux EPS ont trait & la dépréciation et & la
réévaluation de 1liactif conformdment aux dispositions nouvelles. Certains chapiires
sont consacrés respectivement aux bénéfices, i la fusiocn, la dissolution et la
liquidstion, '

AUTRES SOURCES DE FINANCEMENT

Les auvtres sovrces de financement sont soit 1'emprunt, comme dans n'importe quelle
entreprise classique,; soitv 1'dmission de valeurs dénommées "Actions-Bons". Ces valeurs
on% des caractéristiques qui tiemnent & Ja fols des actions et des bons. Eiles se
rapprochen’ deg actions en ce sens gue les dividendes auxquels elles donnent droit
varient en fonction directe du rendement du capital. Elles tiennent aes bons en ce
seng qu'elles n'ouvront aucun droit 2 levras ddtentsurs sur la propriété ou la gestion
de l'entreprise.

CRRTIFTICATS DE PARTILIPFTION

ant autorisés nourront servir d'intermédiaires pour la

Les orgauismes do financems
constitution de wortefeuillas dlinvestissement aux Sine de donner un appui financier
aux BFS et de permett e aux pat

vatits et moyens épargnants de canaliser Leurs investis-
sements vers des activités vproductives dans le sectevr placé scus le régime de la

ropriété sociale.

Les portefeuilles d'invectissement serocnt constitués par les "actions-bons'
acquis par les intermédiaires firauciers, sinsi que par des valeurs de 1'Etat. Ces
derniéres porteront ds préiérencs un intixét fixe, garvantissant ainsi aux portefeuilles
un revenu minimum *total et assurant la st«bilité des valeurs représentatives desdits
portefeuilles, qui sercnt offerts aux épargnants et qui seront dénommés 'Certificats
de paxticipation'.
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ORGANISATION DU SECTEUR DE LA PROPRIETE SOCIALE

Conformément & la loi, les diverses entreprises fonctionnant sous le régime de la
propriété sociale s'intégreront obligatoirement pour former des unités régionales : il
faudra un minimum de trois entreprises pour constituer une unité régionale et il faudra

un minimum de c¢ing unités régionales pour que 1l'Assemblée de la propriété sociale entre
en activité.

Les éléments constitutifs du secteur de la propriété sociale seront donc les
suivants : les EPS en seront 1'unité de base, les unitds régionales résulteront du
regroupement des unités de base dans une région déterminéde et, enfin, 1'assemblée du
secteur de la propriété sociale servira d'organisme de coordination, au niveau national,
de l'activité de toutes les unités régionales et des entreprises qui en font partie.

FONDS NATIONAL DE LA PROPRIETE SOCIALE

Les ressources de ce Fonds proviennent notamment du transfert de 10 % des bénéfices
de toutes les entreprises, des intéréts des avances et des transferts opérés par 1'Etat.

Le Conseil d'administration du Fonds gdre ces ressources; il comprend six membres :
trois représentants des travailleurs dont un préside ledit Conseil; deux représentants
de la Commission nationale de la propriété sociale et 1'administrateur général de la
Société financiére de développement (Corporacidn financiera del desarrollo, COFIDE).

1 CONSEIL DE LA PROPRIETE SOCIALE

Aux fins de promouvoir, de renforcer, de consolider et de superviser le secteur,

on a créé un Conseil de la propriété sociale qui reldvera directement du Président de
la République.

La Commission nationale de la propriété sociale sera présidée par un délégué de la
présidence de la République et composée d'un représentant de chacun des départements
et organismes suivants : économie et finances, industrie et tourisme, commerce, travail,
péche, agriculture, transports et communications, énergie et mines, SINAMOS (Sisteme
nacional de_apoyo a la movilizacidn social), INP (Instituto nacional de planificacidn)
et COFIDE (Corporacidn financiera del desarrollo)-

En outre, troi: déléguds de 1l'iAssemblé: du secteur de la propriété sociale feront
partie dé la Commission et la représenteront.

Le Conseil de la propriété sociale sera composé des Ministres de 1'économie et
des finances, du travail, de l'industrie et du tourisme, et du commerce, ainsi que du
Chef de 1'Institut national de planification. Le Prdésident de la Commission nationale

de la propriété sociale assistera aux séances dudit Conseil, avec voix consultative
"mals non délibérative.
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Le décret-loi 20598 créant les entreprises placées sous le régime de la propriété
sociale comprend 196 articles et 3 dispositions transitoires; dans les considérants, il
est dit que le processus de développement que connalt le pays exige une formation de
capital accélérée conjointement avec le systéme social de la participation.

I1 est précisé—également que ce secteur, en raison de sa nature et des buts qu'il
vise, se différencie des secteurspublic et privé et appelle une législation qui .
constitue le droit social.

Les renseignements ci-dessus résument bridvement les caractéristiques fondamen-
tales de la loi instituant le régime de la propriété sociale au Pérou.
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L0I SUR LES COMMUNAUTES AUTOCHTONES ET SUR LA PROMOTION DE L'AGRICULTURE
ET DE L'ELEVAGE DANS L'AMAZONIE ET LE PIEMONT ANDIN
(SELVA Y CEJA DE SELVA)

Le Gouvernement révolutionnaire, var les changements structurels qu'il opére au
Pérou et qui doivent conduire a 1'édification d'un nouvel ordre social au service de
1'homme, a promulgué le décret-loi 20653 établissant des normes spécifiques tendant
a4 faire en sorte que les communautés autochtones habitant les régions de 1'Amazonie
et du piémont andin s'intégrent & la vie nationale et comptent parmi les principaux
protagonistes de la création de 1l'homme nouveau au Pérou.

A cet effet, le décret-loi 20653 prévoit essentiellement 1'instauration de
certaines regles touchant le droit de propriété, 1l'usage, la mise en valeur et la
conservation des terres de la région de 1'Amazonie et du piémont andin, ainsi qu'une
politigue d'installation rurale et de promotion humaine adaptée aux conditions
propres & ces régions.

On envisage aussi, dans ce décret-loi, des normes de nature a garantir a 1'avenir
les droits des communautés autochtones de 1!'Amazonie et du piémont andin, tant en ce
qui concerne leur organisation cue la formation d'associations de caractére local,
régional et national, étant donné que ces communautés, par leurs valeurs humaines
et culturelles, leur situvation géographique et leur importance démographique doivent
devenir des protagonistes du développement dans 1'Est du Pérou.

PRINCIPES FONDAMENTAUX

Compte tenu de ces considérations, le Gouvernement a promulgué le
décret-loi 20653, qui a pour objet d'établir une structure agraire propre a contribuer
av. développement intégral des régions de 1'Amazonie et du pidmont andin, afin que
leurs populations atieipnent des niveaux de vie compatibles avec la dignité de la
personne humaine.

L'Etat entend promouvoir le développement de 1l'agriculture et de 1'élevage en
Amazonie et dans le piémont andin par des projets d'installation rurale.

On entend par "installation rurale' 1'établissement organisé d'agriculteurs
gualifiés, aux fins de la mise en valeur intégrale des ressources naturelles renou-
velables et l'octrol aux intéressés de l'assistance technique ét des crédits voulus,
pendant la période nécessaire, pour qu'ils parviennent & se tirver d'affaire par
leurs propres moyens. ' '

Les projets d'installation rurale seront exécutés conformément aux plans
régionaux de développement.

COMMUNAUTES AUTOCHTONES

L'Etat reconnalt 1'existence légale et la perscnnalité juridique des communautés
auvtochtones.
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Les communautés autochtones sont issues des groupes tribaux de 1'Amazonie et du
piémont anding elles sont constitudées par des ensembles de familles liées essentiel-
lement par les éléments suivants :

idiome ouw dialecte commun;

caracteresculturels et sociaux communs;

tenure et vsufruit commun et permanent d'un méme territoire;

installation par noyaux ou dispersée.

Ont le statut de membres des communautés autochtones les personnes qui y sont
nées et celles qui y ont été incorpordes. Une personne qui réside hors du territoire
de la communauté pendant plus de 12 mois conséecutifs perd ce statut. Font exception
a cette régle les personnes qul s'absentent pour faire des études ou pour des raisons
de santé dliment reconnues, celles qui se déplacent vers une autre communauté
autochtone selon 1l'usage et la coutume, ou encore celles qui s'absentent pour
accomplir-le service militaire obligatoire,

L‘Etat garantit 1'intégrité de la propriété territoriale des communautés
avtochtones; on dressera la cadastre et 1'on attribuera des titres de propriété.
Pour délimiter le territoire des communautés autochtones, on tiendra compte des
facteurs suivants :

a) S'll stagit de communautés devenues sedentalres, on mesurera les super-
ficies qu'elles occupent

b) St'il s'agit de communautés pratiquant les migrations saisonniéres, on
mesurera toute la superficie ou les migrants se rendent généralement; et

c) S5'il s'agit de communautés qui possédent des terreé en quantités insuf-

fisantes, on leur attrlbuera. les superficies voulues pour la satisfaction de leurs
besoins, :

La propriété territoriale des communautés autochtones est inaliénable,
imprescriptible et insaisissable.

Les communautés autochtones se verront appliquer par les organismes publics un
traitement prioritaire pour ce gqui concerne la commercialisation de leurs produits.

TERRES DES REGIONS DE L'AMAZONIE ET DU PIEMONT ANDIN

Les terres de 1l'Amazonie et du piémont andin seront utilisées dans 1'intérét.
de la société et toutes les formes antisociales de travail et d'exploitation des
terres seront abolies. A cet dgard, les obligations existantes, quelles qu'en
soient l'origine,:la nature ou la forme, sont nulles et non avenues a compter de
la date d'entrée en vigueur du présent décret-loi.

Aux fins du présent décret-loi, on distingue, en gros, les types ci-aprés
d'utilisation des terwres :

a) Terres propres a la culture;

avig

b) Terres propres & 1'élevage; et

[y

c) Terres pfopres 1'exploitation forestiere.
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Clest 1le Mlnlstere de l'agrlculture qui déterminera l'aptltude des terres & tel
ou tel usage.

Seules les terres dont il est questlon dans les slindas a) et b) ci-dessus
seront utilisées pour l'anrlculture ou 1'elevage.

Les terres du domaine de 1'Etat sont les suivantes :
a) Celles qui n'bnf’pas été attribudes légitimement 3 des particuliers;

b) Celles qui ont été remises & titre de concessions, en paiement d'indemnités
ou de dettes de 1L'Etat ou qhiont’éué vendues, avec l'autorisation de 1'Etat, & des
personnes physiques ou morales a des fins de morcellement ou de colonlsatlon, dans
les cas suivants :

-~ 3i toutes les conditions fixées au moment de 1'operatlon n'ont pas été remplies,
méme lorsque les terres ont été transférées A des tiers, & moins que ceux-ci n'aient
rempli ces conditions;

- 51 le titulaire les a affermeeq ou en a cédé 1l'usage, l’usufrult ou la
jouissance. : :

La situation touchant les terres du domaine privé est la suivante :

Les personnes qui, & la date d'entrée en vigueur du présent décret-loi, sont
propriétaires de terres 51tuees dans la reglon de 1'Amazonie peuvent conserver la
proprlete de celles qu'ils ont consacrées & l‘exploltatlon agricole ou & 1'élevage,
&4 condition qu'ils fassent acte de possession immédiatement,- gquel que soit leur
titre de proprlete.

Les s001etes commer01ales ne peuvent étre propriétaires de terres arables dans
les fe gions de l'Amazonie et du pidmont andin.

Les propridtaires de terres situdes dans la région de 1'Amazonie sont- tenus
d'octroyer aux travailleurs une participation au revenu net (erLSleme partle)

PROCEDURE~D'EXTINCTION DES DROITS SUR LE DOMAINE PRIVE, ESTIMATION ET MODE DE
PATEMENT DES AMELIORATIONS BT DES AUTRES BIENS ' '

Lorsque les conditions prévues par le présent décret n'ont pas été remplies,
les procédures d'extinction ou de caducité des concessions et des titres de propriété
sur les terres seront mises en woute par la direction de zone compétente du
Ministére de 1'agriculture aprés inspection et sur présentation des autres preuves
jugées nécessaires. Les intéressés pourront formuler des observations et faire
opposition jusqu'au moment de 1'inspection, inclusivement; la date de 1'inspection
sera annoncée d'avance par voie d'affiches apposées pendant huit  jours sur les lieux,
ainsi que dans les locaux des conseils de la province et du district concernés et
dans ceux de la zone agraire.

L'ATTRIBUTION DES TERRES EN GENERAL

Pour 1'attribution des terres & des fins d'agriculture ou d'élevage, on prendra
en considération :

a) Les projets d'installation rurale; et

b) Les zones de libre disponibilité
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Ainsi, les terres seront attribuées & titre gratuit par la Direction générale
de la réforme agraire et de 1l'installation rurale, par contrat pouvant &tre conclu
sous seing privé et constituant un titre suffisant pour inscription sur les registres
publics. La copie certifide conforme du contrat envoyée par ladite Direction générale
aura, & tous égards, la valeur probante dfun acte authentique.

La valeur ‘des constiructions, installations, améliorations, machines, équipements,
plantations et hétail sera payée var l'adjudicataire en vingt versements annuels
égaux, sans intérét.

Ltadjudicataire doit satisfaire aux conditions ci-aprés :

a) Etre Péruvien;
b) Avoir 10 ans au moins cu la capacité civile; et

c) N'avoir pas de terres cultivables sur le territoire national.

En outre, en vertu de l'article 46, les unitds agricoles qui seront attribudes
aux coopératives agricoles, aux sociétés agricoles d'intérét social et aux entre-~
prises placées sous le régime de la propriétéd sociale opérant dans la région seront
indivisibles et leur superficie sera fixédée en fonction du nombre d'associés gui s'y
installeront. '

Les agriculteurs qui, & uwn titre ou & un avitre, étaient installés sur des terres
depuis au moins un an & la date d'entrée en vigueur du présent décret-loi auront la
priorité absolue pour l'attribution des wnités agricoles qu'ils exploitent, quelle
qu'en soit la superficie, ‘ .

Pour déterminer 1l'unité agricole, on prendra pour base la force de travail de la
famille type, exprimée en unités de travail, ainsi que la capacité d'utilisation de
chaque terre. L'unité n'aura en aucun cas une superficie inférieure a 5 hectares,

L'ATTRIBUTION DL TERBES DANS LES ZONES DE LIBRE DISPONIBILITE

L'attribution de terres dans ces zones pourra se faire en faveur de commumautés
autochtones, de communautés paysammes, de coopératives agricoles, de sociétés
agricoles d'intérét social et d'entreprises placées sous le régime de la proprié
sociale, ainsi qu'en faveur de persomnes physiques.: Les terres seront attribuée
exclusivement & des fins d'agriculture ou d'élevage.

té
s
Ltattribution des terres dans les zones de libre disponibilité en faveur de

personnes physiques s'opérera dans les limites suivantes :

a) Jusqu'd cinquante hectares s'agissant de terres propres & la culture; et

b) Jusqu'a mille hectares s'agissant de terrves propres 3 1'élevage.
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L'ATTRIBUTION DE TERRES DANS LE CADRE DES PROJETS D'INSTALLATION RURALE

Ltattribution de terres a des fins d'agriculture ou d'élevage dans le cadre des
projets d'installation rurale pourra s'adresser aux personnes indiquées ci-dessus,
ainsi qu'ad des sociétés de persormes et des sociétés civiles,

Lt'attribution de terres aux personnes physiques, dans le cadre des projets
d'installation rurale, se fera dans les limites suivantes :

a) Jusqu'a trente hectares s'agissant de terres propres & la culture; et

b) Jusqu'd six cents hectares s'agissant de terres propres & 1'élevage.

Les terres seront attribudes par la Direction générale de la réforme agraire et
de 1l'installation rurale paxr le systeéme du tirage au sort entre les personnes

réunissant les conditions prévues dans la partie du présent décret-loi relative &
1'attribution de terres en général.

PROMOTION AGRICOLE

Le Hinistére de 1'agriculture compte &tablir et promouvoir dans la région de
L'Amazonie des services :

a) d'assistance technique en général;
b) de machinisme agricole;

c) de transformation et de conservation des produits de Ll'agriculture et
de 1'élevage; '

a) de commercialisation et de vente des facteurs de production et des produits.
I1 compte aussi encourager les industries de transformation primaire des produits
agricoles, en coordination avec le Minictdre de l'industrie et du tourisme;

e) de recherche et d'expérimentation dans le domaine de 1l'agriculture et
de 1'élevage.

Les services susmentionnds seront offerts de préférence par 1l'entremise
d'associations.

.

Le décret-loi pris en application de la loi sur les communautés autochtones et
sur la promotion de l'agriculture et de 1'élevage dans les régions de 1'Amazonie et
du piémont andin compte 74 articles et 6 dispositions transitoires; il est dit dans
les considérants que cette loi est conforme auvx principes de la réforme agraire
énoncés dans le décret-loi 17716.

Les renseignements ci-dessus donnent un bref apercu des principales caractéris-
tiques de la loi prévoyant un ordre de priorité pour le développement intégral des
communautés avtochtones des régions de 1'Amazonie et du piémont andin au Pérou.
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RAPPORT No_3

NOUVEAU STATUT DE LA PRESSE ET TRANSFERT DES JOURNAUX AUX SECTEURS
IES PLUS TMPORTANTS DE LA POPULATION ‘

DEMOCRATISATION DE LA PRESSE BT ACCES DE LA POPULATION ORGANISEE AUX MOYENS D5 GRANDE
INFORMATTON

Conformément & 1l'objectif de la Révolution péruvienne, qui est de créer une
démocratie sociale de pleine participation permettant 2 la population d'intervenir
dans les décisions du pays, et compte tenu de la création au Pérou d'un secteur de la
propriété sociale (rapport’No 1), qui- reconnalt le travail créateur de 1'homme dans la
socidété comme source premiere de rlchesse, le Gouvernement péruvien a pris, le
2% juillet.1974, un décret institusnt un nouveau statut de la Presse (Dec etéLoi
Wo 20680) et un autre décret prévoyant le transfert des journaux de grande diffusion
aux sectetirs importants de la population organisée : asq001atlons paysannes, asso-
ciations de travailleurs, organisations professionnelles et oulturelles, organisations
du secteur des services, organlsctlons de 1'enseignement (Décret-Loi No 20681)

Lz presse qui exerce 1e'pluq d'influence sur la formation de la conscience nationale
d'un pays en voie de développement s'orientant vers une société de pleine participation,
c'egt-a~dire une société vraiment démocratique, ne peut &tre le porte-varole ou le
défenseur d'intéréts minoritaires ni faire partie intégrante d'un monopole d'Ltat
elle doit &tre, au contralre, un véritable organe d'information de la majorité de
la société organisée dans les secteurs importants, afin gue ceux—ci puissent faire
connaftre en toute libertd et indépendance leurs aspirations, leurs besoins, leurs
points de vue et leurs critiques et exercer ainsi, en toute responsabilité, un contrdle
sur les pouvoirs publics.

Le Décret-loi 20680 dispose que le Gouvernement révolutionnaire crée de nouveaux
moyens d'information, afin de faire en sorte que les organes de la presse qui exercent
une forte influence sur la formation de la conscience nationale cessent d'8tre les
porte-parcle et les défenseurs d'intér&ts minoritaires et qu'ils ne deviennent pas,
non plus, partie intégrante d'un monopole d'Etat. Bien au contraire, les nouvelles
dispositiohs sont congues de telle fagon que les entités, organismes et secteurs
organisés importants de la population puissent faire connaitre en toute liberté et
indépendance leurs aspirations, leurs besoins, leurs vueg et leurs critiques et
exercer sur les pouvoirs publics un contrdle permanent et responsable.

Le nouveau statut de la presse affirme que 1'Etat reconnait, respecte et garantit
le droit des organes de presse de donner leur avig et d'informer librement, d'exprimer
des idées et de porter des jug ements ou des appréciations critigues. sansg consultation
préalable ni censure, & condition de ne pas transgresser leg limites qu'impose le
respect de la loi et de la moralité publique, et surtout de la véracité de 1'infor-
mation, ainsi que de lthonneur et de 1'intimité de la vie privée et familiale. En cas
de transgresq1on, des sanctions seront prises par les tribunaux ordlnalre

Selon l'article 4 du Statut, la presse écrite ne sera pas etatlsee. Néanmoins,
1'Etat pourra avoir un ou plusieurs organes de presse chargés d'exposer, de diffuser
et de défendre la politique des pouvoirs publics.
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Les organes de presse sont désormais divigés comme suit : quotidiens de diffusion
nationale; gquotidiens régionaux ou locaux; publications périodiques autres que les
guotidiens et publications occasionnelles. - :

Les quotidiens de diffusion nationale sont ceux dont le tirage dépasse le
20 000 exemplaires ou dont la diffusion s'étend 3 la moitié au moins du nombre total
des chefg-lieux de départements de la République; ils constitueront les moyens
d'expression propres des entités représentatives des qecteLrs organigés de la popu~-
lation dang la société nouvelle.

Les quotidiens régionaux ou locaux, les publications périodiques autres que les
guotidiens et les publications occasionnelles continueront d!appartenir ou pourront
appartenir 3 toute entité ou personne qui les a créés ou qui désire les créer.

Selon 1l'article 21, les quotidiens de diffusion nationale s'orienteront vers
1'éducation intégrale du peuple et s'attacheront & 1'édification et au maintien d'une
société libre et solidaire, dans laquelle chaque homme en particulier et tous les
hommes en général pourront réaliser pleinement leurs aspirations. Ces quotidiens seront
organisés et fonctionneront comme des organes de service social autofinancés

A

Pour que les quotidiens de diffusion nationale puissent appartenir aux secteurs
importants de la population organisée, les représentants ou mandataires des entités
ou organismes relevant de chaque secteur se constitueront en association civile 3
ses avoirs seront congtitués par les biens nécessaires & l'impression el & la diffusion
de l'organe de presse intéressé. Iin cas de dissolution de 1'association, ses avoirs
serviront & la création d'un nouvel organe de presse du méme type.

Les gquotidiens de diffusion nationale serviront en outre de moyen par lequel les
aspirations, besoing et vues du secteur et des entités et organismes qui le composent
pourront s'exprimer. Tout en respectant la diversité des points de vue et en acceptant
le dialogue, ils devront fairve ressortir les conceptions idéologiques qui entrent dans
le cadre des principes de la vévolution péruvienne.

L'orientation générale du quotidien sera donnée par un Conseil de direction
comprenant’ des représentants du secteur approprié zinsi que le directeur du quotidien
et deux représentants de la communauté des travailleurs.

La, communauté des travailleurs participera & la gestion et aux bénéfices et la
participation & la propriété sera remplacde par la remise de titres de la Société
firancidre de développement (Corporacién Financiers del Desarrollo - COFIDE) d'une
valeur correspondante. "

Le régime du travail en vigueur sera applicable aux travailleurs des quotidiens
de diffusion nationale.

Les quotidiens régionaux ou locaux et les publications périodiques ou occagion-—
nelles pourront s'organiser en entreprises revétant n'importe quelle forme reconnue
par la législation nationale.

D'un autre cbté, il est établi que seuls pourront constituer deg entreprises
ayant pour objet d'éditer des journaux ou participer & de telles entreprises les
Péruviens de naissance résidant au Pérou et joulssant du plein exercice de leurs

droits civils. Les personnes morales constituées dans le pays et domicilides au Pérou
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auront le méme droit, étant entendu gue les actionnaires et les membres de la direction
de ces entreprises seront des persormes physiques péruviermes de naissance et résidant

1 Pérou, Lies droits et actions de l'entreprise ne pourront &tre transférés 4 des
etraﬂger L ntreprlse aura pour objet exclusif la publication de journaux et re
pourra se livrer 3 d'autres activités sans rapport direct avec l'information. I1 est
fait exception & cette régle dans 1z cas des personnes morales qui, conformément.a
leur objectif propre, pubiient des revues de caractére exclusivement sclentlflque,
professionnel, technlque ou culturel.

Les‘entreprises gul publient plusieurs journaux seront congidérées comme consti-
tuant une seule et méme entité économique, méme si chaque Journal constifue une
nersonne'mo cale distincte, & condition que les associés soient leg mémes pour plus
de 40 % du total et par conseouent solidairement responsables sur 1'ensemble du

capltal, de 1l'actif ou du patrimoine, selon le cas.

En mars el en septembre de chaque année, l'entreprise indiquera, & la page gqu'elle
jugera appropriée de ses publications, le nom de ses associés et directeurs, le montant
~de son capital, celui de la participation de chacun des associés et le r8le qu'ils
romplissent dans 1'entreprise; elle donnera aussi, le cas échéant, la liste des
créanciers hypothécaires, gagistes ou bancaires, en 1nd1quant le montaﬂt de chaque
Oredlt

le statut de la presse précise dgalement que les revues et périodiques ainsi que
les dditoriaux que transmetient les stations de radio et de télévision seront soumis
aux dispositions prévues par le Décret--Loi 20680.

Le gtatut de la presse affirme en outre que le remplacement de la société tradi-
tionnelle, qui consistait & tenir & 1'écart les majorités nationales, par un nouveaun
systéme fondé sur 1'exercice véritable du pouvoir social par la population organlsee,
constitue non seulement 1lobjectif fondamental de la révolution peruv1enne, mais méme
sa raison d'étre. C'est dans ce sens que se sont invariablement orientées les réformes
de la structure économigue et sociele du pays.

Le statut affirme en outre qu'auv stade actuel du processus, il est nécessaire gque
les moyens de commmication de masse, sans préjudice des fonctions générales gui leur
sont propres, contribuent activement, avec 1'!'immense pouvoir gque leur confere la
nature méme de leurs activités, a 1'ef ort d'édification d'une société libre et
solidaire dans laquelle chague homme en particulier et tous les hommes en général,
pourront réaliser pleinement leurs aspirabions.

Le Décret-Loi 20681, tenant compte du statut de la presse, déclare d'utilité
publique et d'intérét social la publication, 1l'impression et la diffusion des grands
guotidiens nationauxs; en conséguence, il transféere aux secteurs orgenisés de la
population, aprés expropriation, les actions émises par les entreprises qui publient
et impriment les quotidiens suivants : "El Comercio", "La Prensa", "Correo', "Ojo",
"Il tima Hora" et "Expreso', ainsgi gque leurs supplements,journaux du soir et toutes
autres publication: additiommelles. Sont visées également par les mesures d'expro-
priation les entreprises de distribution jugées nécessaires aux organes d'information
qui viennent d'8tre mentiornés.

En vertu de l'article 2, l'expropriation sera opérée en faveur des secteurs
organisés de la population indiqués ci-aprés : La société éditrice "E1l Comercio S.A."
en faveur des organisations agricoles telles que les coopératives, les sociétés
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agricoles d'intérél social (Sociedades agricolas de interes social, SAIS), les ligues,
fédérations, confédérations et autres associations analogues; "Ila Prensa S.A." en
faveur des communautés de travailleurs (de 1'industrie, de la p&che, des mines, etc.,
y compris les entreprises de caractére communautaire); 1'Empresa Periodfstica
Nacional S.A., en faveur des organisations professionnelles et culfurelles (le journal
"Correo" étant repris par les professions libérales : avocats, ingénieurs, médecins,
dconomistes, etc. et le journal "Ojo" par les dcrivains, artistes et intellectuels en
général); 1'entreprigse d'édition "Iima S.A.", en faveur des organisations du secteur
des services, qui comprennent les coopératives de services, les mutuelles, le génie
civil, les banques, le commerce, leg transports, etc.; enfin leg éditions "Nacional S.A."
en faveur des institutions d'enseignement comme les universités et les communautés
d'enseignants (fravailleurs enseignants ou non, anciens éleves et parvents d'!'éléves

des centres d'enseignement).

Le montant de 1t!'indemnité d'expropriation, qui smera fixé par la Commission
nationale de surveillance des entreprises et des titres, sera paye dans la proportion
de 10 % au comptant et pour le solde en dix versements annuels égaux qui porteront un
intérédt annuel de 6 % & déduire sur les soldes débiteurs.

En attendant que soit constitué, pour chaque quotidien, un congeil de direction
représentatif du secteur de population correspondant, les entreprises expropriées et
les organes d'information amnexes, seront pris en charge, pendant une période d'un an,
par des comités formés en vertu d'une résolution du pouvoir supréme, approuvée par le
Minigtére du travail. A llexpiration de ce délai, les conseils de direction de chague
guotidien devront avoir &été constitués sous la forme prévue par la réglementation
pertinente. '





