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Exposé l i m i n a i r e concis des p o l i t i q u e s générales de développement économique et 
s o c i a l ayaлt contribué sensiblement au cours de l a période a l l a n t du 
1er j u i l l e t 1969 au 30 .juin 1973 à assurer l a reconnaissance^ l a jouissance e t 
l a p r o t e c t i o n des d r o i t s économî.ques, sociaux et c u l t u r e l s 

Différents textes tendant aux f i n s énoncées ont été adoptés durant l a période 
considérée. 

La l o i 71-03it du l U décembre 1971 portant charte du développement définit l e 
cadre général des plans de déveloi^pement, l e s q u e l s v i s e n t à réaliser l e développement 
économique, c u l t u r e l et s o c i a l de l a n a t i o n s e l o n ime optique s o c i a l i s t e . I l s 
tendent notamment â l'amélioration de l a c o n d i t i o n humaine du c i t o y e n , et plus 
pai^iculièrement l'élévation du niveau de v i e et l a réalisation du p l e i n emploi, e t 
à 1'acqui.sition de l'indépendance économique. 

1/ Outre l e présent rapp o r t , l e Gouvernement malgache a transmis au Secrétariat 
un d o s s i e r contenant des te x t e s de l o i s et règlements a i n s i que des études anté­
r i e u r e s concernant diverses questions touchant l e s d r o i t s de l'homme. Ce d o s s i e r 
peut être consulté sur demande par l e s délégations. 

7I+-22607 / . . . 
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La p o u r s u i t e de ces o b j e c t i f s implique notamment : 

L ' i n t e n s i f i c a t i o n de l'accumulation i n t e r n e et n a t i o n a l e du c a p i t a l ; 

La m.aîtrise par l ' E t a t des mécanismes économiques a i n s i que des secteurs 
c l e f s de l a production et de l a co m m e r c i a l i s a t i o n ; 

La promotion rapide des nationaux aux pouvoirs de décision économique et à l a 
maîtrise des a p p a r e i l s de p r o d u c t i o n ; 

L ' a f f e c t a t i o n p r i o r i t a i r e des moyens d i s p o n i b l e s à l a production de biens 
de production indispensables â l ' a c q u i s i t i o n de l'indépendance écononomique 
et des biens de consommation de première nécessité; 

L'adaptation du système f i s c a l en vue de f a v o r i s e r l a croissance et l e 
développement économiques dans un sens démocratique. 

En ce qui concerne plus particulièrement l e domaine c u l t u r e l , i l importe de 
noter l'arrêté 15T0/AC du 2h a v r i l 1972 qui réorganise l'enseignement privé et 
l'ordonnance 73-030 du l 6 j u i n 1973 qui porte création de l'Université de 
Madagascar. 

Ce t e x t e , a i n s i que ses arrêtés d ' a p p l i c a t i o n , v i s e notamment : 

A mievix s t r u c t i o r e r l'Université de Madagascar; 

A i n s t a u r e r un enseignement q u i assure en même temps une formation u n i v e r ­
s i t a i r e et une formation p r o f e s s i o n n e l l e réclamé par l e pays; 

A permettre l'apprentissage de l a p r a t i q u e de l a démocratie et du dialogue 
dans l e cadre de l a g e s t i o n de l'Université; 

A o u v r i r largement l'Université s u r l e pays et à l u i c o n f i e r un rôle 
important dans l e développement n a t i o n a l . 

I I . Influence des instruments des Nations Unies contenant des p r i n c i p e s et des 
normes r e l a t i f s à l a reconnaissance, l a jouissance et l a p r o t e c t i o n des d r o i t s 
économiques, sociaux et c u l t u r e l s , et en partic\£Lier, mesures_prises pour 
app l i q u e r l e s d i t s instruments au cours de l a période a l l a n t du 1er j u i l l e t 19б9 
au 30 j u i n 1973 

Parrûi l e s instruments des Nations Unies q u i ont été définitivement adoptés au 
cours de l a période considérée, i l convient de mentionner l e Pacte i n t e r n a t i o n a l 
r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s et p o l i t i q u e s et l e P r o t o c o l e f a c u l t a t i f s'y rapportant, 
dont l'adhésion a été approuvée par l a l o i 70-001 du 23 j u i n 1970, e t l e Pacte 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s économiques, sociaux et c u l t u r e l s , ratifié par 
l a l o i 70-005 du 2k j u i n 1970. 
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La p r i s e en considération de ces engagements i n t e r n a t i o n a u x a été l'une des 
raisons q u i ont conduit : 

A l ' a b r o g a t i o n de l'ordonnance б 2 - 0 б 2 du 25 septembre 19б2 et de ses t e x t e s 
subséquents s;ir l a répression de l'oisiveté, abrogation réalisée par l a 
l o i TO-013 du 15 j u i l l e t 1 9 7 0 , et 

A l ' a b r o g a t i o n de l'ordonnance 6 2 - 0 0 1 du 10 j u i l l e t 19б2 édictant des mesures 
de p o l i c e a d m i n i s t r a t i v e contre l e s v o l e u r s de boeufs, abrogation réalisée 
par l'ordonnance 7 2 - 0 0 8 du 11 j u i l l e t 1 9 7 2 . Cette ordonnance, en e f f e t , était 
c o n t r a i r e au p r i n c i p e de l a liberté i n d i v i d u e l l e et p o r t a i t a t t e i n t e aux d r o i t s 
de l a défense. 

I I I . F a i t s nouveaux importants sur-v-епш au cours de l a -période a l l a n t du 
1 e r j u i l l e t 1969 au 30 j u i n 1973 concernant l a reconnaissance, l a jouissance 
et l a p r o t e c t i o n des d r o i t s économiques, socÍ8.\3X et c u l t u r e l s 

Les questions posées dans c e t t e rubrique ont. t r a i t au d r o i t au t r a v a i l , au 
d r o i t à l a sécurité s o c i a l e , au d r o i t â un niveau de v i e s u f f i s a n t , au d r o i t à l a 
jouissance du m e i l l e u r état de santé physique et mental, au d r o i t des f a m i l l e s , des 
mères et des enfants à гше p r o t e c t i o n et à une a s s i s t a n c e , au d r o i t à l'éducation, 
et au d r o i t de p a r t i c i p e r librement à l a v i e ciîLturelle. 

En adoptant l e Pacte i n t e r n a t i o n a l sur l e s d r o i t s s o ciaux, économiques et 
c u l t u r e l s , l e Gouvernement malgache a reconnu l a légitimité de ces d r o i t s , mais i l 
est b i e n évident q u ' i l s ' a g i t là d'un idéal vers l e q u e l i l s ' e f f o r c e r a de tendre 
mais q u ' i l n'est pas en mesure de réaliser intégralement dans l'immédiat. La 
preuve en est que l a l o i 7 0 - 0 0 5 du 23 j u i n 1970 q u i a ratifié ce Pacte c o n t i e n t l a 
réserve suivante ; 

"Le Gouvernement malgache déclare q u ' i l se réserve l e d r o i t de différer 
l ' a p p l i c a t i o n du paragraphe 2 de l ' a r t i c l e 13 du Pacte, car s i l e Gouvernement 
malgache accepte pleinement l e s p r i n c i p e s édictés par l e d i t paragraphe et 
s'engage à f a i r e l e nécessaire pour en assurer l ' a p p l i c a t i o n intégrale à une 
date a u s s i rapprochée que p o s s i b l e , l e s difficultés de mise en oeuvre et 
notamment l e s incidences financières sont t e l l e s que l ' a p p l i c a t i o n intégrale 
desdits p r i n c i p e s ne peut être présentement g a r a n t i e . " 

Cette réserve concerne l e d r o i t à l'enseignement p r i m a i r e g r a t u i t ; l ' E t a t n'est 
pas actuellement en mesinre d'assurer l a s c o l a r i s a t i o n p r i m a i r e g r a t u i t e de tous l e s 
élèves; i l n'en a pas l e s moyens; i l e s t par s u i t e c o n t r a i n t de tolérer ил 
enseignement p r i m a i r e privé q u i est payant; mais i l a l e de v o i r de s \ n * v e i l l e r , de 
réglementer cet enseignement - ce q u ' i l a f a i t par l'arrêté 1570-AC du 
27 a v r i l 1 9 7 2 ~ et de l u i accorder une aide s u b s t a n t i e l l e , ce q u ' i l f a i t en 
attendant d'être en mesure de l'absorber. Car l a reconnaissance d'un d r o i t e st une 
chose, s a joiâssance en est une autre . 
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La même observation p o t i r r a i t être f a i t e pour l ' a p p l i c a t i o n du p r i n c i p e énonce 
par l ' a r t i c l e 9 : l a reconnaissance du d r o i t de t o u t e personne à l a sécurité 
s o c i a l e , y compris l e s assurances s o c i a l e s . Les dépenses de sécurité s o c i a l e 
supportées par l ' E t a t dans l e s pays développés sont énormes : to u t t r a v a i l l e u r q uel 
q u ' i l s o i t e st affilié à l a c a i s s e et y c o t i s e , que son revenu provienne de l ' a g r i ­
c u l t u r e , du commerce, d'une activité salariée ou même d'une p r o f e s s i o n libérale. 
Mais à Madagascar, qui ne dispose pas des mêmes moyens f i n a n c i e r s , l e gouvernement 
a été obligé de l i m i t e r l e s c o t i s a t i o n s aux t r a v a i l l e u r s salariés. Ces t r a v a i l l e u r s 
bénéficient d ' a l l o c a t i o n s f a m i l i a l e s q u i l e u r sont s e r v i e s par l a Caisse n a t i o n a l e 
de prévoyance s o c i a l e ; c e t t e c a i s s e levir rembourse également l e s f r a i s d ' hospita­
l i s a t i o n en cas de maladie p r o f e s s i o n n e l l e et d'accident du t r a v a i l . Les soins 
médicaux g r a t u i t s l e u r sont dispensés par des organismes s a n i t a i r e s i n t e r ­
e n t r e p r i s e s comme l'OSTIE; à défaut de con t r a t de t r a v a i l spécial et de convention 
c o l l e c t i v e qui prévoient expressément l e remboursement par l e s employeurs des 
f r a i s d ' h o s p i t a l i s a t i o n , l e s t r a v a i l l e \ n r s hospitalisés j o u i s s e n t de l ' a s s i s t a n c e 
médicale qui est de d r o i t commun. Mais ces d r o i t s sont pour l e moment limités 
aux t r a v a i l l e - u r s salariés. Dès que c e l a s e r a financièrement p o s s i b l e et dès que l e 
niveau de v i e de chacun s e r a suffisamment élevé pour q u ' i l puisse être a s t r e i n t â 
c o t i s e r , ces d r o i t s seront étendus à tous coime dans l e s pays développés. 

I l en est de même du d r o i t â l a p r o t e c t i o n contre l e chômage et l e sous-emploi. 
Pour que ce d r o i t p u i s s e être mis en oeuvre, i l faut que l ' E t a t dispose d'im fonds 
de chômage important q u i l u i permette de subventionner 1er. chômeurs, ce qui n'est pas 
l e cas pour l ' i n s t a n t . 

I l importe de r e l e v e r d'autre p a r t que c e r t a i n s d r o i t s consacrés par l e Pacte, 
par exemple l e " d r o i t de toute personne à un niveau de v i e s u f f i s a n t рогдг elle-même 
et sa f a m i l l e y compris une n o u r r i t u r e , un vêtement et un logement s u f f i s a n t s " ne 
dépendent pas seulement de l ' E t a t mais de chaque i n d i v i d u e s s e n t i e l l e m e n t . 

Sous ces réserves, l a législation malgache consacre déjà, dans l e u r e s s e n t i e l , 
l e s d r o i t s énoncés par l e Pacte : 

Le d r o i t au t r a v a i l ( a r t . 6 ) ; 

Le d r o i t à des c o n d i t i o n s de t r a v a i l j u s t e s ( a r t . T); 

Les d r o i t s syndicaux ( a r t . 9 ) ; 

Le d r o i t r e l a t i f â l a maternité, à l'enfance, au mariage et à l a f a m i l l e 
( a r t . 10); 

Le d r o i t à un niveau de v i e s u f f i s a n t ( a r t . I l ) ; 

Le d r o i t à l a santé ( a r t , 12); 

Le d r o i t â l'éducation ( a r t . 13); 

Le d r o i t r e l a t i f à l a science et à l a c u l t u r e ( a r t . 15). 
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IV. Mesures p r i s e s en vue d'assurer l a .jouiss^-nce des d r o i t s mentionnes sous l a 
rubrique I I I ci-dessus â un nombre сroissant de personnes sans d i s t i n c t i o n de 
race, cou l e u r , langue, sexe, r e l i g i o n ou o p i n i o n p o l i t i q u e 

Au nombre de ces mesures, i l y a l i e u de s i g n a l e r notamment : 

1) L'arrêté No 37^3 du 7 octobre 1970 qui a créé un comité n a t i o n a l pour l a 
promotion de l a femm.e et l a p r o t e c t i o n de l'enfance; ce comité, composé de délégués 
d'organismes privés et de représentants des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s , est chargé 
d'émettre des avis et recommandations à l ' i n t e n t i o n des départements, s e r v i c e s et 
i n s t i t u t i o n s responsables de l ' a c t i o n s o c i a l e ; 

2) L'ordonnance No 73-009 du 2k mars 1973 portant s t r u c t u r a t i o n du monde 
r u r a l pour une maîtrise p o p u l a i r e du développement; 

3) L'ordonnance No 73-010 du 2^ mars 1973 portant o r g a n i s a t i o n et 
fonctionnement des Pokotany. 

Parmi l e s p r o j e t s en cours d'élaboration et tendant au but recherché, notons : 

Un p r o j e t de décret i n s t i t u a n t un comité n a t i o n a l de l ' a l i m e n t a t i o n et de 
l ' a c t i o n pour l e développement; 

Un p r o j e t de décret portant création d'un comité permanent de l a l u t t e contre 
1'analphabétisme; 

Un p r o j e t de décret i n s t i t u a n t un c o n s e i l n a t i o n a l de l ' a c t i o n s o c i a l e . 

V. Difficultés rencontrées pour assurer l a jouissance des d r o i t s mentionnés 
sous l a rubrique IÍI ci-dessus 

Ces difficultés sont e s s e n t i e l l e m e n t d'ordre f i n a n c i e r comme i l a été exposé 
à l a s e c t i o n I I I . Seuls l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n et l e développement économique du pays, 
oeuvre â l a q u e l l e l e gouverneraent se cor^sacre, permettront de l e s résoudre. 

X 
X X 

D r o i t à l'éducation 

1) D r o i t à l'enseignement p r i m a i r e g r a t u i t : 

Dans ses e f f o r t s de démocratisation de l'enseignement, l e gouvernement accorde 
une importance t o u t e particulière à l ' e x t e n s i o n de l'enseignement p r i m a i r e . 

T o u t e f o i s , en r a i s o n des possibilités financières limitées de l ' E t a t e t face 
aux énormes besoins de s c o l a r i s a t i o n dus â l ' e x p l o s i o n démographique - taux 
d'accroissement démographique à Madagascar : 3 p. 100 - i l n'a pas été p o s s i b l e de 
donner â tous l e s enfants malgaches de б â l U ans un enseignement p r i m a i r e g r a t u i t . 
Cet e f f o r t ne pourra être que p r o g r e s s i f . 
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C'est a i n s i qu'à cote de l'enseignement p r i m a i r e p u b l i c , dont l a charge est 
assurée intégralement par l ' E t a t ( c o n s t r u c t i o n , matériel et équipement, pers o n n e l , 
logement du pe r s o n n e l ) , e x i s t e un enseignement p r i m a i r e privé (c o n f e s s i o n n e l ou non) 
payant. 

Néanmoins, l ' E t a t accorde des subventions aux établissements d'enseignement 
privé et aijx parents dont l e s enfarAs fréquentent ces établissements. 

I l y a l i e u également de noter que l e s commimautês v i l l a g e o i s e s (Fokonolona) 
prennent de plus en plus une p a r t a c t i v e et importante dans l e développement de 
l'enseignement p r i m a i r e ( c o n s t r u c t i o n et e n t r e t i e n des 1осагдх s c o l a i r e s , p r i s e en 
charge du tr a i t e m e n t et du logement des maîtres, notamment). 

Actuellement, l ' o n courte, s u r ш е p o p u l a t i o n s c o l a r i s a b l e de 2 1 0 8 100 enfants 

Elèves Enseignants Etablissements 

P u b l i c : Privé P u b l i c \ Privé P u b l i c i Privé 

7Î+3 T21 2бО 1 2 k 9 U87 i 6 Обб h UT7 i 1 577 

T o t a l : 1 QOh kh^ ' : ^5 553 6 05U 

Le problème se ramène a i n s i : 

a) A l a mise en place d'une i n f r a s t r u c t u r e s c o l a i r e s u f f i s a n t e (locaux et 
équipement)I 

b) A l a formation et à l a rémunération d'un personnel enseignant en nombre 
s u f f i s a n t pour que l e r a t i o maître/élèves s o i t acceptable (actuellement ce r a t i o 
e st estimé â p l a s de 8 0 élèves par maître pour l'ensemble de l'île, p u b l i c et 
privé); 

c) L'établissement d'une c a r t e s c o l a i r e r a t i o n n e l l e , a f i n de b i e n répartir 
l e s écoles, compte tenu de l ' i m p l a n t a t i o n des v i l l a g e s concernés. 

2) D r o i t â l'égalité d'accès à l'enseignement supérieur, y compris l'enseignement 
technique et p r o f e s s i o n n e l , sur l a base des aptitudes ou du mérite 

Les seuls critères d'accès à l'enseignement supérieur sont l e s aptitudes et l e 
mérite des étudiants. 

L'Etat s ' e f f o r c e en outre de décentraliser l'enseignement supérieur. 

L ' o c t r o i de bourses permet aux étudiants méritants i s s u s de f a m i l l e s dont l e s 
ressources sont relativement modestes, de potnrsuivre lexurs études supérieures. 

Dans c e r t a i n s établissements (notamment l e s écoles n a t i o n a l e s ) , l e nombre de 
places e s t limité et l'accès y est réservé aux candidats ayant s a t i s f a i t à un 
concours. 



E/CN.U/I155/Add.l2 
Français 
Page 7 

3) D r o i t s des-parents de c h o i s i r l e type d'enseignement q ui s e r a dispense à l e i j r s 
enfants 

Les parents sont entièrement l i b r e s de c h o i s i r l e type d'enseignement q u i s e r a 
dispensé à l e u r s enfants. L ' e s s e n t i e l des programmes appliqués dans l e s établis­
sements d'enseignement p u b l i c et privé r e s t e l e même, l e s examens et l e s concours 
étant organisés par l ' E t a t . 

X 

X X 

A. D r o i t au t r a v a i l 

1) D r o i t au l i b r e c h o i x de l'empl o i 

Le délit d'ois5.veté n ' e x i s t e p l u s . 
La l o i 70-013 du 15 j u i l l e t 1970 a abrogé l'ordonnance Ko б2~0б2 du 

27 mai 1962 modifiée par l a l o i 65-OO6 du 7 j u i l l e t 19б5, a i n s i que son décret 
d ' a p p l i c a t i o n N0 6 3 - 2 6 8 du 15 mai 19бЗ r e l a t i f s à l a répression de l'oisiveté. 

2 ) D r o i t à des c o n d i t i o n s de t g v a i l j u s t e s e t favorables 

La s i t u a t i o n antérieure, décrite dans l e précédent rappo r t , r e s t e inchangée. 

3) D r o i t à l a p r o t e c t i o n contre l e chômage et l e sou^-emploi 

Les i n d i c a t i o n s données dans l e précédent rapport demeurent v a l a b l e s . 

h ) D r o i t de toute personne q u i t r a v a i l l e à une rémimération j u s t e et 
favorable l u i assurant a i n s i qu'à s a f a m i l l e une existence décente 

Le Gouvernement malgache a procédé au relèvement du s a l a i r e minimum i n t e r ­
p r o f e s s i o n n e l g a r a n t i (ЗЖО) en 1971, puis en 1972, relèvement qui a déjà été 
signalé dans l e précédent rapp o r t . A compter de mars 197^ sont appliqués et l e 
relèvement des bas s a l a i r e s et l ' u n i f o r m i s a t i o n des i n d i c e s de diverses c l a s s i ­
f i c a t i o n s p r o f e s s i o n n e l l e s e t l a réduction des zones de s a l a i r e s de quatre à deux 
( c f . O'ournal o f f i c i e l du I 8 mars 197^). Le présent rapport ne couvrant que l a 
période a l l a n t du 1er j u i l l e t I 9 6 9 au 30 j u i n 1973, de plus amples détails 
concernant ces changements seront donnés dans l e prochain rapport. 

5) D r o i t de toute personne à un s a l a i r e égal pour un t r a v a i l de v a l e u r 
égale sans d i s c r i m i n a t i o n aucune 

Les i n d i c a t i o n s données dans l e précédent rapport demeurent v a l a b l e s . 
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б) D r o i t au repos, aux l o i s i r s , à l a l i m i t a t i o n r a i s o n n a b l e de l a durée du 
t r a v a i l et aux congés payes périodiques 

Les i n d i c a t i o n s précédemment f o u r n i e s r e s t e n t v a l a b l e s , notamment c e l l e s de l a 
Convention No 5 2 . 

T) D r o i t de former des syn d i c a t s et de s ' a f f i l i e r au syndi c a t de son choix 

Les i n d i c a t i o n s données dans l e s rapports précédents demeurent inchangées. 

8 ) D r o i t de grève 

Les i n d i c a t i o n s données précédemment demeurent v a l a b l e s . 

^• D r o i t à l a sécurité s o s i a l e , y compris exxx asstirances s o c i a l e s en n?s de 
chômage, de maladie, d'inva3.idité, de veuvage, de v i e i l l e s s e ou dans l e s 
autres cas de perte des moyens de subsistance par sxii t e de circonstances 
indépendantes de l a volonté 

Les i n d i c a t i o n s précédemment fo u r n i e s r e s t e n t v a l a b l e s , notamment c e l l e s 
données dans l e rapport svir l a Convention Nô II8. 

D. D r o i t à l a jouissance du m e i l l e u r état de santé physique et mental p o s s i b l e 

Les rapports i n c l u s dans ce d o s s i e r pour l a période considérée ( v o i r note 1/ 
ci-dessus) doivent permettre d'évaluer l e s e f f o r t s déployés dans l e s domaines 
suiv a n t s : 

2 ) Amélioration de tous l e s aspects de l'hygiène du m i l i e u et de l'hygiène 
i n d u s t r i e l l e . 

U) Création de c o n d i t i o n s propres â assu r e r â tous des s e r v i c e s médicaux 
et une aide médicale en cas de maladie. 




