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INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Informes sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales, correspondientes al periodo comprendido
entre el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973,
recibidos de los gobiernos en virtud de la resolucidn
1074 C (XXXIY) del Consejo Econdmico y Social

MADAGASCARY

/20 de marzo de 1974/

I. Descripcidn preliminar concisa de las politicas generales de desarrollo
econdmico y social que han contribuido significativamente a garantizar
el reconocimiento, la efectividad y la proteccidn de los derechos
econﬁmicos, sociales y culturales durante el perZodo comprendido entre
el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

Durante el periodo que se examina se han aprobado diversas disposiciones
legislativas tendientes a alcanzar los objetivos enunciados.

La ley 71-034, del 14 de diciembre de 1971, sobre la carta del desarrollo,
define el marco general de los planes de desarrollo, que tienen por objeto lograr
el desarrollo econdmico, cultural y social de la nacidn de acuerdo con un enfogque
socialista. En particular, tienden al mejoramiento de la condicién humana del
ciudadeno y, més concretamente, a la elevacidn del nivel de vida, la realizacién
del pleno empleo y el logro de la independencia econdmica.

1/ Ademfs del presente informe, el Gobierno de Madagascar ha transmitido
a la Secretaria un legajo con textos de leyes y reglamentos, asi como estudios
anteriores sobre diversas cuestiones relacionadas con los derechos humasnos. Este
legajo puede ser consultado por las delegaciones que lo soliciten,
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Le consecucidn de estos objetivos requiere, particularmente:
La intensificacifn de la acumulacién interna y nacionel de capital;

El control por el Estado de las estructuras econdmicas y de los sectores
fundamentales de la produccidn y la comercializacibng

La promocidn rdpida de los nacionales a posiciones que les permitan tomar
decisiones en materis econdmica y al control de los mecanismos de produccidn;

La asignacidn prioriteria de los medios disponibles e la produccidn de bienes
de produccifn indispensables para el logro de la independencia econémica y de los
bienes de consumo de primera necesidad;

La adaptacidn del sistema fiscal para favorecer el crecimiento y el desarrollo
econ®micos con sentido democréticog

En lo que toca m#s particularmente & la esfera cultural, cabe destacar el
decreto 1570/AC, del 24 de abril de 1972, que dispone la reorganizacidn de la
ensefienza privada, ¥y la ordenanza T3~030, del 16 de junio de 1973, sobre 1la
creacién de la Universidad de Madagascar,

Este ltima ordenanza, asf como su correspondiente reglamentacidn, tiene
por objeto, en particular:

Estructurar de la mejor manera posible la Universidad de Madagascar;

Establecer un sistema de ensefianza que asegure al mismo tiempo ls formacidn
universitaria y la formaci8n profesional que el pails necesita;

Permitir el aprendizaje de la préctica de la democracia y el diflogo dentro
del marco de la administracién de la Universidad;

Abrir la Universidad al pais y confierle un papel importante en el desarrollo
nacional,
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IT, Influencia que ejercen los instrumentos de las Neciones Unidas
en_que constan principios y normas pera el reconocimiento, la
reslizacifn y la proteccidn de los derechos econdmicos. sociales
y _culturales y, én particular, medidas adoptadas para aplicar
tales instrumentos durante el periodc compreadido entre el 1Q de
Julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

Entre los instrumentos de las Naciones Unidas a los que Madagascar se ha
adherido durante el perfodo que se examina, cabe mencionar el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, ratificado por la
ley 70-001, del 23 de junio de 1970, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por la ley 7C-005 del 24 de junio
de 1970.

El haber asumido esos compromisos internacionales ha sido uno de los
motivos de:

La abrogacién de la ordenanza 62-062, del 25 de septiembre de 1962, y de su
reglamentacién correspondiente, sobre la represién de la vagancia en virtud de
la ley 70-013, del 15 de julio de 1970, y la abrogecidn de la ordenanza 62-001,
del 10 de julio de 1962, sobre medidas de policia administrativa contra los
ladrones de ganado, en virtud de la ordenanza 72~008, del 11 de Jjulio de 1972.
Dicha ordenanza era contraria al principio de la libertad individual y menosca-
baba los derechos de la defenss.
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III. Acontecimientos de importencia en relacién con el reconoclmzento,
la realizacidn y la proteccidn de los derechos econdmicos, sociales
v culturales durante el periodo comprendido entre el 19 de jullo de

1969 v el 30 de junio de 1973

Las cuestiones planteadas bajo este epigrafe se relacionan con el derecho al
trabajo, el derecho a la segurldad social, el derecho a un nivel de vida adecuado,
el derecho al disfrute del m&s alto nivel posible de salud fisica y mental, el
derechio de la familia, la maternidad y la infancia a protececidn y asistencia, el
derecho a la educacifn y el derecho a tomar parte libremente en la vida cultural,

Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Sociales, FEconémicos y
Culturales, el Gobierno de Madagascar reconocid la legitimidad de esos derechos,
pero evidentemente se trata de un ideal que se esforzarf por alcanzar, pero que
no estZ en condiciones de lograr integramente de inmediato. La prueba de esto es
que la ley T0-005, del 23 de junio de 1970, en virtud de la que se ratificd ese
pacto, contiene la siguiente reserva:

"El Gobierno melgache declera gque se reserva el derecho a aplazar la
aplicacidn del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto, pues si bien el Gobierno
malgache acepta plenemente los principios promulgados en ese parrafo y se
compromete a hacer lo necesario para asegurar su aplicacidn Integra en una
fecha lo més cercana posible, las dificultades de eJecu015n Y, €n partlcular,
las consecuencias financieras son tales que la splicscién integra de esos
principios no puede garantizarse en la actuslidad,”

Esta reserva se refiere al derecho a la ensefianza primaris gratuita. El
Estado no estd actualmente en condiciones de acegurar la educacibn primaria gra-
tuita de todos los alumnosj; no tiene los medios para elloj por lo tanto, se ve
obligado & tolerar la existencia de la ensefianza primaria privada y pagada, pero
tiene el deber de vigilarla y reglamentarla - y para tal fin ha promulgado el
decreto 1570-AC del 27 de abril de 1972 - y de prestarle ayuda substancial hasta
estar en condiciones de absorberla, EI reconocimiento de un derecho es una cosa,
pero su reelizacidn es otra.

Podrfa hacerse la misma observacibn respecto de la aplicacién del principio
enunciado en el articulo 9: el reconocimiento del derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social, Los gastos de seguridad social que
corren por cuenta del Estado en los paises desarrollados son enormes: todos los
trabajadores estén afiliados a su caja y hacen una aportacin, ya sea que sus
ingresos provengan de la agricultura, el comercio, una actividad remunerada o
incluso una profesién liberal. Pero en Madagascar, donde no se dispone de los
mismos medios financieros, el Gobierno se ha visto obligado a limitar la afiliacidn
a los trabajadores asalariados, Estos trabajadores reciben asignaciones familiares
por medio de la Caja necional de previsidn social; la Caja les reembolsa asimismo
los gastos de hospitalizaci®n en caso de enfermedades profesionales ¥ accidentes
de trabajo. Los trabsjadores asalariados reciben servicios médicos gratuitos de
los organismos sanitarios entre empresas, como el OSTIE; a falta de contratos
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especiales de trabajo o de convenio colectivo donde se estipule expresamente el
reembolso por los empleadores de los gastos de hospitalizacibn, los trabajadores
hospitalizados reciben la asistencia médica que es de derecho comfin. Pero estos
derechos estin por el momento limitados a los trabajadores asalariasdos. En cuanto
ello sea financieramente posible y el nivel de vida de todos sea lo suficiente-
mente elevado para que puedan efectuar aportaciones, estos derechos se extenderin
a todos los trabsjadores, tal como en los paises desarrollados,

Puede decirse lo mismo del derecho a la proteccidn contra el desempleo y el
subempleo, - Para poder aplicarlo, es necesario que el Estado disponga de un fondo
de desempleo importante que le permita subvencionar a los desempleados, lo cual
no ocurre actualmente,

Es importante sefialar, ademfés, que algunos derechos consagrados por el Pacto,
por eljemplo el "derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluso
alimentacibn, vestido y vivienda adacuados™ no dependen solamente del Estado, sino
fundamentalmente de cada individuwo.

Con estas reservas, la legislacidn malgache consagra ya, en lo esencial, los
derechos enunciados por el Pactos

El derecho a trabajar (artfculo 6)
El derecho a condiciones de trabsjo equitativas (artfculo T)
Los derechos sindicales (artfculo 8)

El derecho relativo s la maternidad, la infancia, el matrimonio y la
femilia (articulo 10)

El derecho a un nivel de vida adecuado (artfeculo 11)
El derecho a la salud (artfculo 12)
El derecho & la educacidn (artfculo 13)

El derecho relativo a la ciencia y la cultura (articulo 15)
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IV, Medidas enceminedas a asegurar que disfrute de los derechos
mencionsdos en la parte III supra uuns proporcion cadas vez .
mgyor de la poblecidn, sin distincibn alguns de raza, color,~
1d10ma1 sezo, rellg;on u qp1n15n<pplxt1ca

Respecto de estas medidas,ipuede seﬁalarse en particular:

1) El decreto No. 3743, del T de octubre de 1970, por el que se cred un
Comitf nacional para la promocidn de la mujer y la proteccibn de la infancia;
este Comit€, compuesto por delegados de organlsmos privados ¥y representantes de
la admlnlstrac16n pﬁbllca, tiene la tarea de asesorar y formular recomend301ones
a los departamentos, servicios e instituciones responsables de la accidn social,

2) La ordenanza No, 73-009, del 2k de marzo de 1973, que dispone la estruc-
turacidn del medlo rurel para que el pueblo ejerza control sobre el desarrollo.

3) La ordenanze No. 73-010, del 2k de marzo de 1973, sobre la organlza015n
y el funcionemiento de los Fokotany.

Entre los proyectcs en preparacidn que persiguen el mismo fin, cabe sefialar:

Un proyecto de decreto sobre la creacidn de un comité naciocnal de alimenta-
cidn y de accifn pars el desarrollo;

Un proyecto de decreto sobre la creacién de_un‘camité permanente de lucha
contra el analfsbetismo; -

Un proyecto de decreto sobre la creacifn de un consejo nacional: de accibn
social,
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V. Dificultades con que se ha tropezado al asegursr el disfrute
de los derechos mencionados en la seccidn III supra

Bstas dificultades son fundamentalyente de tipo financiero, como ya se expuso
en la seccidn III. Solamente la industrializacifn y el desarrollo econdmico del
pais, tarea a la que se consagra el Gobierno, permitird resolverlas,

*

El derecho a la educacidn

1. Derecho a la ensefianzZa primaris gratuita

En sus esfuerzos de democratizacidn de la ensefianza, el Gobierno atribuye una
importancia muy particular a la extensidn de la enseflanza primarie,

No obstante, debvido a las limitadas posibilidades financieras del Estado y
frente a la enorme necesidad de escuelas a causa de la explosidn demogréfica
(1a tase de crecimiento demogrifico de Madagascar es del 3%) no ha sido posible
proporcionar ensefianza primaria gratuita a todos los nifios melgaches de 6 a 14 afios,
Este taree no podré sino ser gradual,

Asi, al lado de la ensefianze primaria pfiblica, que estd integramente a cargo
del Estado (edificios, materiales y equipos, personal y su alojamiento), existe
una ensefianza primaris priveda (confesionsl ¢ no) pagada.

Sin embargo, el Estado otorgs subvenciones a los establecimientos de ensefianza
priveda y a los padres de los alumnos de esos establecimientos.,

Tembin debe sefialarse que las comunidades de las eldeas (Fokonolona) tienen
una participacidn cada vez m8s activae e imporivante en el desarrollo de la ensefianza
primaria (construceisn y mantenimiento de locales escolares, sueldos y alojamiento
de los maestros),

Actualmente, para una poblscifn de 2,108.100 niffos en eded escolar se cuenta
con lo siguiente:

Alumnos Maestros Establecimientos
Sector Seclor Sector Sector Sector Sector
pliblico privado piblico privado pfiblico privado
T43 721 260 T2k 9 487 6 066 b o477 1 577
Total: 1 ohk Lhs 15 553 6 o5k
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Pars solucionar el problema se deberd:

a) establecer una infraestructura escolar adecuads (locales y equipos);

b) formar personal docente en nfimero suficiente y obtener los fondos para
su remuneracidn, de modo que la proporcifn maestro-alumno sea aceptable (actual-
mente esa proporcidn se calcula en més de 80 alumnos por maestro para toda la

isla, en escuelas pliblicas y privadas);

c) crear una estructura escolar racional a fin de repartir debidamente las
escuelas, teniendo en cuenta la ubicacidn de las aldeas interesadas.

2. Derecho & ls igualdad de acceso a le ensefianza superior, sobre la bage de la
capacidad o del mérito, incluso la ensefianza técnica, vocacional ¥y profesional

Los finicos criterios que se aplican para el acceso a la ensefianza superior
son la capacidad y el mérito de los estudiantes,

Ademés, el Estado hace esfuerzos pars descentralizar la ensefianza superior.

La concesidn de becas permite continuar los estudios superiores a los estu-
diantes de familias de recursos relativamente modestos que las merezcan.

En algunos establecimientos (en particular las escuelas nacionales) el nfimero
de lugares es limitado y el ingreso se reserve a los candidatos que hayan pasado
un examen,

3. Derecho de los padres a escoger el tipo de educacidn gque hebrd de darse a
sus hijcs

Los padres tienen entera libertad para escoger el tipo de ensefianza que habrid
de impartirse a sus hijos. B&sicemente, los progremas que se siguen en los
establecimientos de ensefianza plblica y privada son iguales, ya que los exémenes
¥y los concursos son organizados por el Estado.

*®
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ANEXO IIT

Resolucifn 16 (XXIII) de la Comisifn de Derechos Humanos,
aprobada el 22 de marzo de 1967

A, El derecho al trahajo

1) Derecho a la libre eleccidn gdel trabajo

Ya no existe el delito de ocio,

La ley T70.013, del 15 de julio de 1970, abrogd la ordenanza Ho. 62.062, del
27 de mayo de 1962, modificada por la ley 65.006, del 7 de julio de 1965, asf
como su decreto de aplicacibén No. 63,268, del 15 de mayo de 1962, relativos a la
represidn del ocio.

2) Derecho a condiciones de trebajo equitstivas y satisfactorias

La situacidn anterior, descrita en el informe precedente, se mantiene sin
cambios,

3) Derecho s la proteccidn contrs el Cesempleo ¥y el empleo insuficiente

La informacidn proporcionada en el informe anterior sigue siendo v&lida.

L) Derecho de tods persona que trabaja a uns remuneracidn equitativa y
satisfactoria gue le asegure, asi como a su familia, condiciones de
existencia digna

El Gobierno malgache procedid en 1971 y nuevenmente en 1972 al aumento del
salario minimo interprofesional garantizado (SMIG), aumento que ye fue sefizlado
en el informe anterior. A partir de marzo de 1974 se aplican tanto el aumento de
los sueldos bajos como la uniformacidn de los Indices de las diversas clasifica-
ciones profesionales y la reduccidn de las zonas de salarios de cuatro a dos
(véase el Journal Officiel del 18 de marzo de 19T4). Dado que el presente informe
s6lo abarca el pericdo comprendido entre el 1, de julio de 1969 y el 30 de jumio
de 1973, en el prdximo se darfn mis detalles sobre estos cambios.

5) El derecho de toda persona, sin discriminacidn alguna, a igusl salario
por trabajo igual

La informacidn proporcionada en el informe anterior sigue siendo v&lida.

6) Derecho al descansoc, al disfrute del tiempo libre, a una limitacidn
razonable de la duracidn del trabelo y a vacsciones periddicas pagadas

La informacibn proporcionade anteriormente sigue siendo vilida, en particular
en lo concerniente al Convenio No. 52.
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7) Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccifn

La informacifn proporcionada en los informes anteriores sigue siendo vélida,

8) Derecho de huelgs

La informacidn proporcionada anteriormente sigue siendo vdlida,

B, El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de los medios de subsistencia por circunstancias independientes de la
voluatad

La informacidn proporcionada anteriormente sigue siendo v&lida, en particular
en lo concerniente al Convenio No., 118.

D. El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental

Los informes incluidos en el legalo correspondiente al perfodo examinado
(véase la nota ;j sugra) permitirén evaluar los esfuerzos realizados en las
siguientes esferas:

2) Mejoramiento de todos los aspectos del saneamiento del medio y la
higiene industrial.

.

4) Creacidn de condiciones adecuadas para asegurar a todos servicios
médicos y atencidn médica en caso de enfermedad.





