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AFGANISTAN
/20 de junio de 19747

Por los decretos 1, 2 y 3, de fecha 28 de Julio de 1973, la Repiiblica del
Afganistén, proclamada en el pais el 17 de Julio de 1973, ha mantenido las dispo-
siciones de la Constitucién del Afganistén de 1964 relativas & los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

Desde el establecimiento del régimen republicano, el Gobierno del Afganistén
ha prestado especial atencién a la mejora y la amplimcidn de los derechos econé-
micos, sociales y culturales del pueblo afgano.

Durante el perfodo que se examina, se han adoptado las siguientes medidas
legislativas, encaminadas a garantizar los derechos econdmicos, sociales y cultu~
rales de la poblacidn.

1. La reglamentacién de 27 de junio de 1973 ha fijado un salario laboral
minimo. Este salario minimo, aunque solamente de 15 dblares de los Estados Unidos
al mes, es superior a las estimaciones del ingreso per cdpita. Ademfs, una
enmienda a la Ley del Trabajo de 1971, de fecha 7 de octubre de 1971, limitd el
nimero de horas de trabajo diario en las empresas industriales a ocho en invierno
¥ nueve en verano.

2. La ley de 4 de marzo de 1971 sobre las tierras de pastoreo ha contri-
buido a la proteccidén del medio y ha ofrecido oportunidades de empleo a gquienes
dependen de los ingresos de 1la ganaderia. La ley establece que las tierras de
pastoreo no pueden venderse, transferirse ni dedicarse al cultivo. Ademds, la
ley protege los bosques que tienen valor pintoresco y comercial.

3. lLa Ley de Funcionarios Pblicos y la Ley de Empleados por Contrata de
10 de marzo de 1971 han establecido condiciones de trabajo equitativas, el derecho
a ascenso, seguridad, horarios de trabajo razonables ¥y a vacaciones, asi como a

una Justa indemnizacién dentro de los limites de los recursos financieros
gubernamentales.

L, Una nueva ley de matrimonio, de 8 de agosto de 1971, refuerza y protege
afin mds las relaciones familiares dentro del contexto de la ley islémica. Exige
el consentimiento de la novia al contrato de matrimonio y dispone salvaguardiss
de procedimiento para sus derechos. Ademds, prohibe que los parientes de la

novia reciban dinero u otros efectos de valor a cambio de su consentimiento al
matrimonio.

5. La ley de 21 de marzo de 1972, que organiza las funciones de los abo-
gados defensores, y la ley de 6 de marzo de 1973, para la represidn y el castigo
de la corrupeién, contribuyen de un modo general a garantizar y proteger los
derechos humanos establecidos por la ley, al mejorar y facilitar el proceso de
aplicacibén de la ley en forme Justa y equitativa.
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BULGARIA
/21 de mayo de 1974/

Durante el perfodo comprendido entre el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio
de 1973 se han aprobado en-la Republlca Popular de Bulgarisa una serie de leyes y
otras dlsp081c1ones normatzvas que representan un nuevo désarrollo de nuestro dere-
cho socialiste humenitario y ponen de manifiesto la importancia que concede el
Estado al reconocimiento y a la préctica de los derechos reales y la libertad de
los ciudadagos blilgaros en las esferas econlmica, social y cultural.

Durante el perfodo mencionado (més exactamente, en 1971), la Asamblea Nacional
aprobd una nueva Constitucidn de la Replblita Popular de Bulgaria. La Constitucién
enuncia los principios bdsicos referentes a los derechos econdmicos, soc1ales Yy
culturales de los ciudadanos en los siguientes términos:

"Artfeulo 35 1) Todos los cludadanos de la Repliblica Popular de Bulgaria
son iguales ante la ley.

'"?) No se reconocen privilegios ni limitaciones en materia de derechos
por motivos de nacionalidad, origen, religién, sexo, raza, educacidn o
condicién social y financiera.

"3) El Estado garantiza la igualdad de los ciudadanos mediante la
creacién de condiciones y oportunidades para que ejerzan sus derechos y cum-
plan sus obligaciones.

"4) Toda prédica encaminada a fomentar el odio o la humillacién del ser
humano por. motivo de raza, nacionalidad o rellglon esta prohlblda Yy es
castigada.

"Artfculo 36. En la Repiblica Popular de Bulgarla los hombres y Ias
mujeres tienen los mismos derechos.

"articulo 37. Las madres gozan de proteccién y atencién especiales
‘por parte del Estado y las’ organlzac1ones economlcas y sociales, que les
garantizan licencia de maternidad, con goce de sueldo, antes y después del
alumbramiento, servicios médicos y obstétricos gratultos, hospitales de mater-
nidad, facilitacién de su trabajo, ampliacién del sistema de guarderias y de
las empresas de servicios piliblicos y cotidianos y de abastecimiento piblico.

“"Articulo 38 1) El matrimonio y la familia estén bajo la protecclon
del Estado.

"2) Bl matrimonio civil es el Gnico matrimonic legal.
"3) El esposo y la esposa tienen iguales derechos y obligaciones en el

matrimonio y la familia. Los padres tienen el derecho y la obligacién de
encargarse de la crianza de sus hijos y de su educacién comunista.
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") Los hijos nacidos fuera de matrlmonlo tienen los mismos derechos
que los hijos legitimos,

"Artfculo 39 1) ILa educacién de la juventud en el espiritu del comunismo
" es un deber de toda la sociedad.

"2) La familia, las escuelas, las autoridades estatales y las organi-
zaciones plblicas se encargan del desarrollo intelectual, moral, estético,
cultural y fisico de la juventud, asi como de su educa01on profe51onal y
politécnica. . .

"3) la juventud goza de proteccidn especial.
"Artfculo 40 1): Los ciudadanos tlenen derecho al trabajo.
"2} Todo ciudadano tiéne derecho & 1a libre elecc1on de su profe316n.

"3) El Estado garantiza el derecho al trabajo, mediante el desarrollo
del sistema social y econémico socialista. :

"Artfculo 41 1) EL trabajo estd remunerado de acuerdo con su cantidad
y su calidad. .

"2) El pueblo trabajador tiene derecho‘a condiciones de trabajo sanas
y seguras, que se garantizan mediante la aplicacién de las conquistas de la
ciencia y la tecnologia.

"Articulo 42 1) Los ciudadanos tienen derecho al descanso.

"2) Este derecho se materializa mediante la reduccién de la jornada
de trabajo sin que disminuya la remuneracidén ni se menoscaben otros derechos
laborales, mediante licencias asnuales con goce de sueldo y mediante un amplio
sistema de residencias de descanso, clubes, bibliotecas plblicas,  asocia-

ciones culturales y otros servicios para el disfrute del tiempo libre y la
instruccidn.

"Artfculo 43 1) Los ciudadanos tienen derecho « sevuros, vensiones y
ayuda en caso de incapacidad, enfermedad, accidente,maternidad, invalidez,
vejez o muerte, y en caso de tener hijos a su cargo, asi como derecho s
recibir asistencia en los casos prescritos por la ley.

"2) Este derecho se ejerce mediante el seguro social unificado y la

asignacidn de los recursos necesarios del ingreso nacional a la financiacién
de los seguros.

"3) Los asegurados participan en la administracién del seguro social,
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"Articulo Lk, Los menores de edad, los invélidos y los ancianos que

no tienen parientes, o que han quededo sin los cuidados de sus parientes,
reciben proteccidn especial por parte del Estado y de la sociedad.

"Articulo 45 1) Los ciudadanos tienen derecho a la educacién gratuita
en las instituciones educativas de todas las clases y en todos los niveles
en los cagos prescritos por la ley.

"2) Las escuelas son dirigidas por el Estado.

“3) La educacién se basa en las conquistas de le ciencia moderna y en
la ideologia marxista-leninista.

";) La educacién elemental es obligatoria.

"5) El Estado crea condiciones para que se generalice la educacidn
secundaria.

"6) El Estado fomenta la educacién, mejora las condiciones generales
de funcionamiento de las instituciones educativas, concede becas y estimula
a los ‘estudiantes que han demostrado tener cdpacidad especial.

"7} Los ciudadanos que no son de origen biilgaro tienen derecho al
estudio de su lengua propia, junto al estudio obligatorio de la lengua
bﬁl gara . ' : '

"Artfculo 46 1) El trabajo creativo en las esferas de la ciencia, las
artes y la cultura estf al servicio del pueblo y se lleva a cabo en un espi-
ritu comunista.

"2) El Estado presta atencién pesrticular al desarrollo de la ciencia,
les artes y la cultura mediante la creacidn de institutos superiores, insti-
tuciones de investigacién, editoriales, bibliotecas, museos, galerfias de arte,
teatros, cines, radio y televisién.

"Artfoulo LT 1) El Estado presta suma atencién a la salud piblica
mediante la organizacién de instituciones y servicos médicos y profilécticos.

"2) El Estado y las organizaciones piblicas divulgan instruccién médica
entre la poblacién y fomentan el desarrollo de la culturas fisica y del turismo.

"3) Todo ciudadano tiene derecho a tratamiento médico gratuito.

"4) El Estado y las organizaciones pGblicas prestan atencién particular
a la salud de los nifios y los adolescentes.
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"Artfculo 52 1) Los ciudadsnos pueden crear organizaciones con fines
politicos, profesionales, culturales, artisticos, cientfficos, religiosos,
deportivos, etec., que no sean de fndole econdmica.

"2} Llos ciudsdanos pueden unirse en cooperativas para llevar a cabo
una actividad econdmica conjunta.

"3) Estén prohibidas las organizaciones que se oponen al régimen socia-
lista en la Repliblica Popular de Bulgaria y a los derechos del pueblo, o que
abogan en favor del fascismo o cualquier otra ideologia antidemocrética.

"4) Las organizaciones pfiblicas y las cooperativas pueden crear uniones
u otras clases de asociaciones."

De los textos citados se desprende claramente que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley. No se reconocen privilegics ni limitaciones en materia de
derechos. En la Constitucién se formulan los derechos al trabajo, descanso,
vacaciones oficiales, jornada de trabajo reducida, seguro, pensiones y asistencia
en casos de incapacidad, enfermedad, accidente, maternidad, invalidez, velez o
muerte y en el caso de tener hijos a cargo. 1os ciudadanos tienen derecho a
educacién gratuita en instituciones educativas de todos los tipos y niveles.

Las madres gozan de proteccibn y atencidn especiales por parte del Estado, y las
organizaciones econémicas y pliblicas, mediante la garantia de una licencia oficial,
con goce de sueldo, antes y después del alumbramiento, tratamiento médico y obsté-
trico gratuito, hospitales de maternidad, facilitacién de su trebajo, ampliacidn
del sistems de guarderfias, etec.

Todo ciudadano tiene derecho & tratamiento médico gratuito.

Estos principios fundamentsles fueron desarrollados en detalle en numerosas
leyes y disposiciones oficiales. Por ejemplo, en virtud del Decreto No. T del
Consejo de Ministros y del Consejo Central de los Sindicatos Bfilgaros, de 13 de
marzo de 1973, se implantd una jornads de trabajo reducida y la semana laboral
de cinco dfas - tomando en consideracidén el gredo de preparacidén de las empresas,
agencias y organizaciones - en 13 distritos en 1973 y en otros 13 distritos en 19Tk,

con el propbsito de completar la transicidén a la jornada de trabajo reducida en
todo el pais en 1975.

Seglin la ley de enmienda del C6digo del Trabejo aparecida en la Gaceta Oficial,
No. 53/1973, se concedieron a las madres, para que pudieran ocuparse de sus hijos
pequefios, los nuevos derechos que & cqntinuacién se indican:

a) Se concede una licencia oficial adicional si la madre, incluso una madre
adoptiva, asf lo deses, para que pueda ocuparse de los hijos pequefios que no han
sido colocados en guarderias pfiblicas u otras instituciones infantiles; dicha
licencia es de 6 meses para el primer hijo; de T meses para el segundo hijo; de
8 meses para el tercer hijo, y de 6 meses para cada uno de los hijos siguientes.
Durante este perfodo, la madre recibe un salario minimo de 80 levas al mes con
cargo a los fondos del seguro social del Estado,
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b) Con arreglo al articulo 61 del Cédigo del Trabajo, la madre tiene derecho
a licencia gin goce de sueldo para ocuparse de su hijo pequefic hasta la edad de
tres afios, lo que se considera como servicio laboral.

Con la ley de 1973 por la que se concedid a los sindicatos blilgaros el con-
trol de la proteccidén de los trabsjadores, y con el Decreto No. 15 del Consejo
de Ministros y del Consejo Central de los Sindicatos Bfilgaros para hacer més
eficaz la protzccifn de los trabajadores, los sindicatos biilgaros obtuvieron el
control total de la proteccidn de los trabajadores.

En 1973, con la enmienda al C8digo dsl Trabajo y el Decreto para el aumento
de la tasa de natalidad, se consiguieron las siguientes ventajas en la esfers del
seguro social:

e) La indemnizacidn financiera por incapacidad temporal causada por enfer-
medad general en los casos de minima antigliedad en el trabajo (de tres meses a
tres afios) se elevd de un 60% a un T0% de la remuneracidn;

b) Se esteblecid una licencia, con goce de sueldo, pave cuidar de un hijo
pequefio, la cual tiene una duracidn de 6, T y 8 meses para el primerc, segundo y
tercer hijo, respectivamente. Esta licencia comienza inmedjatamente después de
la licencia con goce de sucldo correspondiente a la gestacién y al parto
(maternidad). Durante la licencia para cuidar de un hijo pequefio se recibe una
compensacién equivalente al salario minimo (80 levas);

¢} El permiso pagado para cuidar de un hijo enfermo de hasta 16 afics de
edad se amplid de 30 a 60 dfas en un afio civil., La indemnizscidén financiera en
los casos de crianza de un hijo enfermo hasta la edad de 7 afios se aumentd a
un 1007 de la remuneracidn;

d) Se establecib una proteccidn especial para las madres solteras con un
hijo de hasta dos afios de edad, la cual consiste en el pago de uns ayuda mensual
equivalente al salario miniro cuando la madre no trabaja o estéd con licencia sin
goce de sueldo con cbjeto de cuidar de su hijo.

Cuando la madre trabaja, el seguro social también concede una ayuda, que
representa la mitad del salario minimo.

Las prestaciones que acaban de citarse también se aplicaen a los trabgjadores -
de las granjas cooperativas, quienes han sido asegurados en virtud de un regle-
mento temporal extraordinario para el seguro social de los trabajadores de las
granjas cooperativas.

La Orden No. 510 de la Oficina del Consejo de Ministros, de fecha 3 de
noviembre de 1970, relative al sueldo, las remuneraciones adicionales, y deter-
minadas ventajas pare los trabsjadores del sector de la construccidn, concedid
& dichos trabajadores prioridad en materia de permisos de residencia, vivienda, etc.
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Le Orden No. 261 de la Oficina del Consejo de Minmistros, de fecha 3 de julio
de 1972, para garantizar la aplicacién de los programass de construccidn de vivien-
das y de construccién de guarderfias y de Jardines de -infancia durante el sexto
plan quinquenal con el fin de mejorar el suministro de alocjlamiento a la poblacidn,
impone a las autoridades estatales y a los consejos populares la obligacidén de
asignar el 50% de las nuevas viviendas estatales a familias jJ6venes y a trabaja-
dores ocupados directamente en la produccién de . bienes materiales.

la Orden No. 41, de 13 de agosto de 1973, para la sprobacién de los regla-
mentos de créditos destinades a la construccién de viviendas, concede a las
madres con dos hijos de hasta 26 afos de edad el derecho g recibir un préstamo
a corto plazo, etc.

El Decreto No. 26 del Consejo de Ministros, de fecha 2 de noviembre de 1970,
otorga a las empresas el derecho a construir apartamentos y a venderlos a plazos
a los trabajadores, con recursos del fondo de "Actividades en la esfera de la
vida social y cultural" y los fondos de los trabajadores y empleados.

ILa Orden No. 385, de 24 de julio de 1971, impone al Comité Ejecutivo del
Consejo Popular de la ciudaed de Soffa y a los consejos populares regionales del
territorio de la capital -donde estén ubicadas organizaciones cientificas e insti-
tuciones de ensefianza superior la obligacidn de dar prioridad en las zonas
convenientes a la construccién de spartsmentos y residenciag para estudiantes
graduados y trabajadores cientificos.

La Orden No. 130 de la Oficina del Consejo de Ministros, de fecha 20 de Junio

de 1973, regula el uso de ropas de trabajo y uniformes por los trabajadores y
empleados., .

En 1971 se aprobaron normas sanitariss sobre vibraciones y ruidos en las
instalaciones de empresas productoras, laboratorios, lugares de trabajo donde

se requiere gran concentracidn mental, etc. Tales narmas son obligatorias para
todos los ciudadanos.

Ese mismo afio se aprobaron normas sobre el esfuerzo fisico de los trabaja-
dores, asi como sobre las exigencias higiénicas, fisiolSgicas y ergondmicas de
una organizacidn racional del lugar de trabajo y de los procesos laborales.

En 1971 se amplid la lista de profesiones que tienen derecho a una licencia
adicional en razdn de los riesgos que entrafian.

Gracias a ello, los +trabajadores en las ramas de produccidén de caucho

sintético, fibras sintéticas, plésticos, etc., reciben uaa licencis adicional
de U4 a 10 dias.

Durante el mismo afio se aprobaron nueves normas sobre limites para la concen-
tracifén de sustancias peligrosas en el aire del medio de trabajo {esto en relacién
con las 284 normas sobre sustencias téxicas), asi como normas sobre temperaturas,
humedad relativa y velccidad de renovacidn del aire en los lugares de trabajo.
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En 1972 se aprobaron normas sanitarias e higiénicas para el trabajo expuesto
a emanaciores radiactivas, y en 1973 se amplid la lista de productos peligrosos
en cuya manufactura esté prohibido emplear a menores de 18 afios.

El Consejo de Ministros aprobd en 1973 vna Orden pera la proteccién del medio
humano,

Con arreglo a una decisidn de 1973 del Consejo de Ministros, los mineros y
los trabajadores de los turnos de noche tienen derecho a beber té y café
gratuitenmente.

En 1973 se ennendd el Decreto sobre la manufactura de productos peligrosos,

especialmente en lo gue se refiere s aguélleos en cuya produccidn esté prohibido
el empleo de meno de obra femenina,

En virtud de un Decretc de 1974 del Consejo de Ministros sobre actividades
preventivas y beneficios para quienes trabajan expuestos a emanaciones radiasctivas,
dichos trabajadores tiensn una Jornada de trabajo de 5 & 6 horas, alimentos gra-
tuitos, licencia adicional, etc.

La Orden No. 271 del Comité de Coordinacifén Econdmica, de fecha 15 de julio

de 1969, determina la condicién de los parémetros técnicos del medio laboral y
los resultados econdmicos que de ello derivan.

El Decreto No. 15 del Consejo de Ministros y del Consejo Centrel de los

Sindicatos Bilgaros, de 12 de mayo de 1973, contiene disposiciones para seguir
mejorando la proteccidn del trabajo.

Adends de todo lo expuesto, el Conssjo de Ministros de la Repliblica Popular
de Bulgaria y el Consejo Central de los Sindicatos Bllgeros aprobaron una serie
de disposiciones normativas para aumentsr el bienestar material de los trabaja-
dores del pafs. In 1973 se fijd el salario minimo en 80 levas. Los salarios de
los trabajedores subterrféneos se aumentaron en un 26%, los del personal docente
en las instituciones superiores y universitarias y de los trabaladores cientificos
en las academias en un 22,5%, asi como los salarios de los trabajadores de las
granj)as cooperativas estatales, los salarios dz los empleados en el sector del

comercio y los de algunas categorias de trabajadores de los transportes y las
comunicaciones.
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