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REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTIA
/B de mayo de 1974/
I

De conformidad con los t&rminos de su Ley fundamental, la Replilblica Federal
de Alemania es un Estado comstitucional social con un orden bésico liberal y
democratico.

Desde el punto de vista de la politica social, esto significa no solamente
la eliminacidn del temor a las penurias materiales y el descenso social, sino que
involucra también mis justicia y el trabajar por una libertad més real en nuestra -
sociedad.

Desde el punto de vista de la politica econdmica, significa que se da mis
libertad al individuo para que desarrolle su personalidad,

Fn consecuencia, en el periodo que se examina, fue objetivo del Gobierno
Federal, sobre la base del alto grado de progreso. social que ya se habia alcanzado,
continuar el desarrollo del Estado constitucional social y, médiante reformas inter-
nas, otorgar una mayor justicis Bocial a los ciudadanos de este pais.

A este respecto, se asigna especial importancia a la puesta en vigor del
derecho al trabajo de tods persona, mediante una activa politica de mercado de
mano de obra y una politica econdmica orientada a lograr el pleno empleo.

La ley de fomento de la mano de obra, que entrd en vigor el 19 de Julio
de 1969, proporciona el fundamento legal para varias medidas de politica en materia
de empleo destinadas a asegurar el pleno empleo y que estdn complementadas por
medidas regionales y de politica estructurale.

De 1969 a 1973, el porcentaje de desempleo oscild entre el 0,7% y el 1,2%.
Durante este periodo, el nlmero de empleos vacantes fue de por lo menos el doble
del promedio anual de personas desempleadas., In 1970, la proporcidn fue del
quintuplo. E1l nfilmero de trabajadores extranjeros en la Repfiblica Federal de
Alemania casi se duplicé durante el quinto periodo pasando de 1,37 millones a
medianos de 1969 a 2,57 millones a mediados de 1973.

La humanizacidn de las condiciones de trabajo es otro importante objetivo
de la politica social. Se ha impuesto a los eémpleadores la obligacién legal de
contratar a médicos del trabajo y expertos en seguridad industrial para sus
establecimientos. L1 Gobierno Federal considera que la proteccidn del medio
ambiente debe comenzar en el obrador. Se presta especial atencidn a la prevencidn
de accidentes y la investigacidn sobre los mismos. Para reunir datos esenciales
en esta esfera, se cred en Dortmund el Instituto Federal de Proteccidn de la Mano
de Obra e Investigacidn de los Accidentes,

/...



E/CN,4/1155/A4d.5
Espafiol
Pigina 3

También se da prioridad a la expansidn de la seguridad y bienestar sociales.
La importante reforma de la legislacidn relativa al seguro de salud estatutario
vy a los fondos del seguro de pensidn se tratard en detalle en III B y L.

A este respecto, debe mencionarse que la Repliblica Federal de Alemania asigna
especial importancia a la rehabilitacidn de las personas impedidas. Con su
programa de accibn, gue se publicd en 1970 y que desde entonces se aplica, el
Gobierno Federal inici6 una politica destinada a asggurar que las personas impedidas
disfrutaran de la ciudadania en igualdad de condiciones, y a garantizar el libre
desarrollo de su personalidad en la vida profesional y en la sociedad.

Se adoptaron medidas para mejorar la legislacidn existente en materia de
fomento del ahorro, con el fin de asegurar una distribucidn més justa de la
rigueza., Se ha logrado un progreso satisfactorio en los preparativos para esta-
blecer un sistema general de participacidn de amplios sectores del pfiblico en el
crecimiento de los bienes productivos en las grandes empresas.

Una politica social moderna requiere un conjunto de instrumentos modernos.
Por esa razbn, el Gobierno Federal, desde hace varios afios, publica un informe
social anual sobre las medidas existentes y pendientes, junto con un presupuesto
social que proporciona un resumen de todos los gastos sociales, de acuerdo con
las instituciones y hechos pertinentes para la politica social. Asimismo, sumi-~
nistra informacidn anticipada sobre los préximos cinco afios,

También se han logrado importantes progresos en la introduccién de mis demo-
cracia en el trabajo. La nueva Ley relativa al régimen orginico de las empresas,
que entrd en vigor a comienzos de 1972 y que reemplazd a una ley del mismo nombre
de 1952, tiene en cuenta los cambios técnicos, econdmicos y sociales acaecidos en
los filtimos 20 afios, Se funda en el principio de la confianza y cooperacibn entre
el empleador y el consejo de empresa, y aumenta lg libertad del trabajador.

La nueva ley tambin incorpora mis salvaguardias sociales para el trabajador
mediante la extensidn y fortalecimiento de sus derechos de participacidn, especial-
mente la participacidn del consejo de empresa en los asuntos sociales, de personal
v econdmico de la firma. También garantiza una presencia sindical creciente en
la firma. Al mismo tiempo, se estidn logrando progresos en la expansibn de la
codeterminacidn de los trabajadores a nivel de la administracidn.

Las politicas ciclicas y de crecimiento son también tareas centrales para el
moderno Estado social. Por esa razdn, se han suministrado al Gobierno Federal
directrices para una politica econdmics y financiera coordinada en la Ley sobre
el fomento de la estabilidad y crecimiento de la economia, de 8 de junio de 1967.

Al mismo tiempo, esta ley contiene instrumentos de politica presupuestaria,
crediticia y fiscal para dirigir las tendencias y el crecimiento econémicos,
Obliga a los Gobiernos Federal y de los Estados de la Federacién (Linder) a
observar las demandas de un equilibrio econfmico general en sus medidas de politica
econdmica y financiers. Estos gobiernos estén asi obligados a acomodar sus politicas
econbmica y financiera a los objetivos generales econdmicos y, al mismo tiempo,
sociales. Todas las medidas de politica econdmica y financiera del Gobierno y de
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los Lénder deben estructurarse de tal manera que contribuyan, "dentro del marco
o ——— ot — - 9
del sistema de la economia de mercado", al mantenimiento de la "estabilidad del
’ -
nivel de precios", a un "alto nivel de empleo" y al "equilibrio del comercio
exterior" en relacidn con un "crecimiento econdmico firme y apropiado".

Aunque estos indicadores del equilibrio econdmico general no son los Gnicos
criterios considerados para la adopcibén de medidas gubernamentales en el sector
de la politica econdmica y financiera, representan una norma b&sica para el &xito
de la politica econdmica de la Repfiblica Federal de Alemania,

Las siguientes cifras demuestran que la politica econdmica y social de la
Replblica Federal de Alemania ha proporcionado prosperidad creciente a amplios
sectores de la poblacidn. El producto nacional bruto (a precios constantes)
aumentd en un 18% en el periodo que se examinaj; los gastos de bienestar social se
elevaron al 21,5% del producto nacional bruto en 1973; el ingreso per cépita tota-
1izd 11.500 DM en el mismo afio; los salarios est&ndares convenidos colectivamente
aumentaron en un 53%, y hasta un 57%.los salarios pagados efectivamente en el
periodo que se examina en el informe. Hubo un considerable aumento de los ingresos
reales de los trabajadores en el mismo periodo, incluso teniendo en cuenta el
aumento del costo de la vida.

II.

Debe mencionarse en primer lugar que la Rep@iblica Federal de Alemania no
ratifice ningln tratado internacional antes de que el Gobierno y los 8rganos
legislativos, despuds de un cuidacdoso examen, hayan llegado a la conclusidn de
que su legislacidn nacional es cuwpatible con las obligaciones que suscribe al
ratificar dicho tratado internacional.

Se 1llevd a cabo un examen anflogo durante el periodo que se examina, antes
de depositar el correspondiente instrumentox de ratificacién en diciembre de 1973
(despuds de la admisién de la Repliblica Federal de Alemania en las Naciones Unidas)
con respecto a las exigencias legales del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

En consecuencia, durante el periodo que se examina, se estudid cuidadosamente
la legislacidn de la Repliblica Federal de Alemania, para determinar si se hallaba
de acuerdo con las exigencias del mencionado Pacto, cuya ratificacidn se preparabs
en el mismo perfodo. (El instrumento de ratificacidn se depositd en diciembre
de 1973; después de la admisidn de la Repiiblica Federal de Alemania en las Naciones
Unidas,.

Durante el perfodo que se examina, la Replblica Federal de Alemania ratificd
los siguientes cuatro Convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

No., 118 relativdAa la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia

de seguridad social, El Convenio est& destinado a dar validez interna-
cional al principio de igualdad entré nacionales y extranjeros en materia
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de seguridad social, y complementar el Convenio No, 102 relativo a la norma
minima de la seguridad social, que la Repliblica Federal de Alemania
ratificd en 1958,

No. 121 relativo a las prestaciones en casos de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales. El Convenio estad destinado a proporcionar proteccidn
adecuada contra los accidentes del trabaJo y enfermedades profe51ona1es y
fijar niveles minimos de indemnizacidn.

No. 122 vrelativo a la politica del empleo. El Convenio establece un marco moderno
y amplio para una politica de mercado de la mano de obra concreta en los
Estados Miembros. ‘

No. 128 relativo a las prestaciones de invelidez, vejez y sobrevivientes, El
Convenio establece un marco moderno para el seguro de vejez, invalidez
y personas a cargo sobrevivientes, En contraste con acuerdos anteriores,
se ha ampliado el circulo de personas beneficiadas y, en muchos casos,
se ha aumentado considerablemente la escala de pagos.

Ademds, en el periodo que se examina, la labor preparatoria para la ratificacidn
del Convenio No. 135 relativo a la proteccidn y facilidades que deben otorgarse a
los representantes de los trabajadores en la empresa se llevd a un punto en el que
el Convenio pudo ratificarse el 23 de julio de 1973, poco despuds de la expiracidn
del periodo que se examina.

El mismo complementa el Convenio No, 98 relativo a la aplicacidn de los prin-
cipios del derecho de sindicacidn y de negociacidn colectiva, y, de esta manera,
continfla el desarrollo del derecho internacional sobre las relaciones entre los
representantes de los empleadores y los sindicatos en un sector importante.

Finalmente, deben mencionarse los siguientes instrumentos internacionales que
han entrado en vigor en el periodo que se examina: Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados, de 31 de enero de 1967; Convenio de 14 de julio de 1967, por el
que se establecid la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual; y el
Reglamento Sanitario Internacional de 25 de julio de 1969,

IIT.A

Observaciones introductorias

E1l derecho al empleo se pone en practica principalmente mediante una politica
econdmica encaminada a lograr el empleo total y por medio de una activa politica
de mercado de la mano de obra., A este respecto, deben mencionarse las observaciones
formuladas en I, III.A.1l,y. IIT.A.3. '

Es necesario prestar asistencia especial a las personas que, debido a incapa-

cidad fisica o mental, tienen dificultad en desarrollar una actividad ocupacional
acorde con sus intereses, capacidades y conocimientos. A este respecto, ya se ha
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mencionado en I el "Programa de medidas para la rehabilitacidn, anunciado en 1970,
Para aplicar este programa, el Gobierno Federal, en el periodo que se examina,
adoptd importantes iniciativas legislativas, de las que s8lo pueden mencionarse
aqui las mis importantes.

Por ejemplo, el proyecto de una ley para uniformar los pagos para la rehabi-
litacidn de las personas impedidas estd destinado a suministrar, durante el periodo
de rehabilitacibn, pagos uniformes de sostén basados en los Gltimos ingresos brutos.
Este "dinero de transicibn" se reajustard anualmente de acuerdo con la evolucibn
econfmica. Al mismo tiempo, el Organo que suministra la rehabilitacidn debe
asegurar la seguridad social para la persona incapacitada pagando las contribuciones
a las compafifas de seguro social y al Instituto Federal del Empleo respecto a los
pagos por desempleo y otra asistencia que suministre en casos de desempleo total
o parcial (véase III.B.).

También se desarrolla una importante labor de rehabilitacidn en virtud de la
Ley Federal de Asistencia Social (comparar la asistencia social en principio,
III.C.1 a 3). Sobre la base de una ley redactada en el periodo que se examina, y
aprobada en el interin, se extiende la asistencia de integracidn para cubrir, en
virtud de esta ley, a todas aquellas personas que, no sblo temporariamente, estén
incapacitadas fisica o mentalmente o amenazadas por tal incapacidad.

Se asigna especial importancia a la ley, aprobada también en la actualidad,
para ampliar larlegislacidn relativa a las personas que sufren incapacidades graves,
Incluso de conformidad con la legislacibn anterior, los empleadores tenian la
obligacidn de emplear a algunos grupos de personas gque sufren incapacidades graves,
Esta ley se ha extendido en la actialidad para proteger a todas las personas cuya
capacidad para ganar un sueldo se ha reducido por lo menos en un 50% debido a
incapacidades fisicas o mentales, cualesquiera sean las causas de las mismas. La
obligacidn del empleador de suministrar servicios de bienestar social se extiende
al desarrollo profesional de las personas que sufren incapacidades graves, que
recibirén mayor proteccidn con respecto al preaviso por despido, Se fortalecerd
la posicidén del delegado que representa a las personas que sufren incapacidades
graves, que anteriormente también protegia sus intereses en fAbricas y oficinas.

Se fomentaridn de manera especial los talleres para personas incapacitadas mediante
incentivos a los contratos de suministros.

11T, A.1.

La Constitucidn garantiza a todos los alemanes la libre eleccidn de profesidn,
lugar de trabajo y servicios de formacidn, asi como la libertad de movimiento.
Para asegurar que el derecho a la libre eleccidn del lugar de trabajo se aplica
efectivamente, la Ley de fomento de la mano de obra, mencionada en I, ha establecido
un eficaz conjunto de instrumentos para una activa politica de mercado de la mano
de obra. Esta ley abarca en especial:

Orientacidn vocacional, incluso la colocacifn de instituciones de capacitacidn
profesional; obtencidn de empleos, incluso asesoramiento en materia de trabajo;
‘fomento de la ensefianza profesional (fomento individual e institucional de la
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capacitacidn profesional, formacidn avanzada y nueva capacitacidn); fomento de la
aceptacidén de empleo; fomento de la creacidn de empleos y orientacidn profesional
para personas impedidas (rehabilitacidén profesional); otorgamiento de pagos para
mantener y crear empleos (indemnizacidn por trabajo a corto plazo, fomento de
empleo permanente en el gremio de la construccidn, medidas para hallar trabajo).

El Instituto Federal del Empleo y sus numerosas oficinas regionales y locales,
cuya gran eficiencia es ampliamente reconocids, llevan a cabo todas estas tareas.
El Instituto Federal del Empleo también mantiene bajo observacidn el mercado de
mano de obra y desarrolla investigacidn profesional y del mercado de la mano de
obra. Sobre todo, los servicios de informacidn, asesoramiento y mediacidn del
Instituto hacen mls clara la situacidn del mercado de la mano de obra y, de esia
manera, facilitan la libre eleccidn de ocupacidn, lugar de trabajo y establecimiento
de capacitacidn.

ITII.A.2.

Uno de los objetivos mAs importantes de la politica social de la Repfliblica
Federal de Alemania es dar a las personas empleadas condiciones de trabajo justas
y favorables. Esto se traduce en la practica en legislacidn, por una parte, y, por
la otra, en numerosos acuerdos salariales, concluidos por los sindicatos con las
asociaciones de empleadores pertinentes o con los distintos empleadores dentro
del marco de la autonomia de salarios, que se garantiza legalmente a ambas partes.
En el periodo que se examina, se han concluido numerosos acuerdos salariales, que
han tenido como resultado considerables mejoras generales en las condiciones de
trabajo.

En la esfera de la legislacibn, debe mencionarse primordialmente la primera
Ley para mejorar la legislacidn del trabajo, de 1k de agosto de 1969, Esta ley
mejord considerablemente la situacidn de las personas empleadas en el sector de
la legislacidn que rige el despido y la proteccidn contra el mismo.

La Ley que rige el organismo de contratacibn de mano de obra sobre una base
comercial, de T de agosto de 1972, también otorga proteccidn al empleado. Dicha
ley elimind los inconvenientes que existian en esta esfera.

La representacidn de los empleados en la firma desempefia un papel importante
en la creacidn y obtencidén de condiciones de trabajo justas y favorables. Nueva-
mente debe mencionarse la nueva Ley relativa al régimen orgénico de las empresas
que, comparada con la legislacidn anterior, dispone numerosas mejoras en favor de
sus empleados y sus representaciones, :

Los consejos de trabajadores tienen derechos de codeterminacidn respecto de
varias cuestiones, con el resultado de que, si no pueden solucionarse las dife-
rencias de criterio entre los mismos y los empleadores, decide una instancia
neutral (junta de coneiliacidn o tribunal del trabajo).

/...



E/CN.4/1155/Add.5
Espafiol
Pégina 8

‘También se han regulado los derechos de los empleados en asuntos concernientes
a los mismos ¥y a sus empleos, El empleado, ademés, tiene amplio derecho a presentar
gquejas, y respecto de ello puede obtener el apoyo de los comsejos de trabajadores.,

I1I.A.3-

Una de las principales tareas de la politica econdmica (ciclica, recional y
de estructura sectorial) y de mercado de la mano de obra es garantizar el empleo
total. FEl papel de la politica del mercado de mano de obra es asegurar que la
oferta y la demanda en el mercado de mano de obra se correspondan cualitativa y
cuantitativamente. Su objetivo es prevenir, o reducir al -minimo, las dificultades
pronosticables en materia de empleo, mediante la aplicacidn de medidas preventivas.

La politica en materia de mercado de la mano de obra es especialmente importante
como un medio para asegurar €l valor en materia de empleo total de los trabajos.
Hacen una contribucidn importante a este respecto las medidas para promover la
ensefianza profesional, que figuran bajo numerosas formas en la Ley de fomento de
la mano de obra.

La Ley de fomento de la Mano de obra prevé el fomento individual en materia
de ensefianza profesional, capacitacidn avanzada y readiestramiento y, ademis, el
fomento por las instituciones, esto es, el fomento de los servicios educativoss
por el Instituto Federal del Fmpleo. Ademéds, la Ley de fomento de la mano de obra
también suministra los instrumentos para subsidiar la familiarizacién con el
trabajo. Esta asignacidn se otorga al empleador para los empleados que s8lo pueden
ser totalmente eficaces en sus empleos despufs de un periodo de familiarizacidn.

Junto con estas medidas para fomentar la movilidad ocupacional, hay también
medidas para facilitar el empleo gracias a una mayor movilidad geografica; asisten-
cia, de conformidad con la politica en materia del mercado de la mano de obra,.

a los empleados en algunas ramas de la economia (agricultura, industrias del carbdn,
hierro y acero y de la construccidn) asi como asistencia especial a empleados
incapacitados y ancianos,

IIT.A. L.

Una remuneracidn del trabajo justa y favorable, que garantice al empleado y
a su familia un nivel de vida adecuado, se logra generalmente mediante escalas de
sueldos y salarios favorables negociadas entre los sindicatos y los empleadores,
sobre la base de su autonomia en materia de salarios. En el periodo que se examina,
las escalas de salarios negociadas por los sindicatos se elevaron considerablemente,
Aparte de'ello, dada la situacibn de empleo total en la Rep@iblica Federal de
Alemania y la consiguiente escagez de mano de obra, los empleadores a menudo pagan
salarios superiores a las escalas convenidas. (V&ase I supra.)

El hecho de que las cuestiones salariales estaén en gran parte reguladas por los
acuerdos salariales no excluye la posibilidad de que problemas especiales en materia
de pago de salarios sean regulados por la ley, y de gue la remuneracidn para algunos
grupos de personas se fije mediante procedimientos regulados juridicamente.
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Por ejemplo, en el periodo que se examina, se aprobd la Ley sobre la continua-
cidn de pagos de salarios de 27 de julio de 1969, Esta ley da a los trabajadores
derecho a seguir cobrando su sueldo completo durante un perfiodo de seis semanas
si se hallaren incapacitados debido a enfermedad o tuvieran que someterse a un
tratamiento médico.

Como consecuencia de ello, los trabajadores, précticamente, disfrutan de la
misma condicidn que los empleados a sueldo, que desde mucho antes tenfan derecho
a seguir cobrando sus sueldos. La Primera Ley para mejorar la legislacidn del
trabajo, ya mencionada, regula los problemas concretos relacionados con la conti-
nuacidn del pago de los sueldos en caso de despido.

Cabe mencionar una decisibn adoptada por el Tribunal Federal Constitucional
el 27 de febrero de 1973. Declara gue el otorgamiento, a los comités para traba-
jadores a domicilio de atribuciones para establecer la remuneracidn minima y
condiciones de trabajo para las personas que trabajan a domicilio, que tienen
una necesidad especial de proteccidn social, es compatible con la Ley fundamental.

III.A.5

®l Tribunal Federal del Trabajo ha reconocido constantemente como un elemento
del derecho laboral, el derecho a igual salario por. trabajo igual sin discriminacidn
alguna. FEl Tribunal cita la cliusula de igualdad general de la Ley fundamental,
en cuanto &sta se aplica a igual salario para hombres y mujeres. También cita
disposiciones especiales de la Ley fundamental que prescribe igualdad de tratamiento
para hombres y mujeres y prohibe toda clase de discriminacidn por razones de sexo.,
Esto ha conducido, entre otras cosas, durante el periodo que se examina, a la
abolicidn, por los sindicatos y empleadores,®de grupos de salarios especiales
para la mujer en la industria del cuero. En V se mencionan los problemas especiales
que involucran los llamados "grupos de salarios minimos".

El Tribunal Federal del Trabajo trata de actuar también contra la discrimi~
nacidn oculta. En el caso de una firma que en el periodo que se examina pagd a
sus trabajadoras extranjeras salarios menores que a los trabajadores, el Tribunal
presumid que existia un intento de discriminacidn de parte de la firma y pidid a
la misma que probara que no existia tal intento.

III A.6.

Se han producido continuas mejoras en la situacidn de los empleados con respecto
a los periodos de descanso, tiempo libre, nlmero limitado de horas de trabajo y
vacaciones pagadas. Estos sectores se hallan en parte regulados por la ley ¥y, en
parte, por acuerdos sobre escalas de salarios, que son més ventajosos para el
empleado que la legislacidn, por ejemplo con respecto al nlimero de horas de trabajo
semanales o la duracién de las vacaciones pagadas. Fn el periodo que se examina,
en algunas ramas econdmicas se concluyeron numerosos acuerdos en materia de escalas
de sueldos., '
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Con respecto a las normas juridicas, cabe mencionar una ley que enmendd la
ley sobre horas de trabajo en las panaderias y pastelerias, de 23 de julio de 1969,
una enmienda a la ley sobre la hora en que deben cerrar las tiendas, de 23 de julio
de 1969, la ley relativa a los choferes de transporte por carretera, de 30 de marzo
de 1971 y la de regulacidén de las horas de trabajo en el transporte por carretera,
de 28 de octubre de 1971,

ITT.A.T

El derecho del trabajador a establecer sindicatos y a formar parte del sindi-
cato de su preferencia estd contenido en la Ley fundamental, A este respecto, en
el periodo que se examina no surgid la necesidad de aprobar nueva legislacidn.
Empero, el Tribunal Federal Constitucional, que en anteriores decisiones habia
desarrollado importantes principios relativos a los derechos de los sindicatos,
en una decisibn de 26 de mayo de 1970 confirmé que el derecho de los sindicatos a
reclutar miembros estid de acuerdo con la Constitucidn. Al mismo tiempo, la
decisibn elucidd la forma en que puede ejercerse este derecho,

III.A.8

El derecho de huelga de los empleados esté garantizado en la Repfiblica Federal
de Alemania. En decisiones de los tribunales laborales, especialmente las del
Tribunal Laboral Federal, se han desarrollado en las oportunidades pertinentes los
detalles relativos a las leyes que rigen los conflictos laborales.

Una decisidn de especial importancia en el perfodo que se examina es la de la
Divisidn Superior (Grosser Senat) del Tribunal Laboral Federal del 21 de abril
de 1971, que es obligatoria para todas las divisiones de ese tribunal. En ella
- figuran los siguientes principios:

Las medidas empleadas en los conflictos laborales est@n sujetas a los dictados
de la proporcionalidad. La huelgas puede conducir a la suspensidn, pero no a la
terminacidn del empleo. Los cierres patronales también tienen en general el
carécter de suspensiones, Segln los dictados de la proporcionalidad, puede ser
permisible un cierre patronal que implique terminacidn del empleo., En ese caso,
el empleado puede pedir el reempleo ex aequo et bono despuds del final de la
disputa laboral,

El nlmero de disputas laborales en la Repliblica Federal de Alemania ha sido
limitado hasta el presente., En 1971, se llegd a una cifra méxima de 4,5 millones
de dfas-hombre perdidos a causa de huelgas y cierres patronales., En 1972, 23,000
empleados hicieron huelga en 53 empresas y se perdieron 66,000 dias-hombre.
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I1I.B

El derecho a la seguridad social ha sido aplicado en la Repfiblica Federal
de Alemania mediante un sistema social completo. Este sistema protege a casi
toda la poblacidn de la Repliblica Federal de Alemania, independientemente de la
nacionalidad, en casos de enfermedad, maternidad, accidentes industriales, enfer-
medades ocupacionales, invalidez, ancianidad y defuncidn. En el periodo que se
examina, este sistema se ha ampliado y mejorado alin mas en todos los sectores
importantes.

La Ley por la que se extiende la legislacidn sobre el seguro médico reglamen-
tario, del 21 de diciembre de 1970, ha permitido que todos los empleados ingresaran
al sistema de seguro reglamentario.

La Ley también reconoce el derecho a que se adopten medidas encaminadas al
diagndstico de las enfermedades en sus primeras etapas. Los nifios pueden aprovechar
este derecho hasta la terminacidn de su cuarto afic de vida, y en, el caso del diag-
ndstico en las primeras etapas del céncer, las mujeres desde el comienzo de su
trigésimo afio de vida y los hombres a partir de los 45, Debido a la Ley mencionada
supra, las personas aseguradas voluntariamente en un sistema de seguro médico regla-
mentarioc y las personas aseguradas privadamente reciben una parte de los costos
de sus empleadores, como ha sido el caso durante mucho tiempo con las personas
aseguradas obligatoriamente.

Mediante la Ley de 10 de agosto de 1972, 2,4 millones de agricultores inde-
pendientes, miembros de las familias que trabajan en las granjas, y los ancianos,
asi como los miembros de la familia que tienen derecho a manutencidn, han sido
incorporados al seguro médico social. Esto incluye ahora aproximadamente al 88%
del total de la poblacidn.

El seguro reglamentario contra accidentes, del que participaron hasta el
presente 26 millones de personas, es decir, todos los empleados, otras personas
empleadas a sueldo, asi como personas gque trabajan en interés del bienestar plblico,
ha sido ahora ampliado para incluir a 12,6 millones de nifios y jévenes: estudiantes,
pupilos y nifios de jardines de infantes. El seguro contra accidentes también
abarca los desvios que tienen que hacer los padres que trabajan de ida y vuelta
al trabajo para llevar a sus hijos.

Las pensiones cubiertas por el seguro reglamentario contra accidentes fueron
aumentadas alrededor de U3% entre 1969 y 1973.

La caja de seguros reglamentarios de pensiones protege contra el riesgo de
invalidez, vejez y muerte. La ley de reforma de las pensiones de 16 de octubre
de 1972 dio a todos acceso al seguro de pensidn reglamentario. Concebido origi-
nalmente como un seguro para empleados, este sistema se aplica ahora a personas
independientes como personas aseguradas obligatoriamente y voluntariasmente y a las
personas no empleadas (por ejemplo, amas de casa) como miembros voluntarios.
Alrededor de 750.000 personas empleadas por cuenta propia y 7 millones de mujeres
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pueden gozar de los beneficios de este sistema. Una disposicidn generosa sobre
el atraso de las fechas de las contribuciones hasts 1956 facilitd la pertenencia
al sistema de seguro de pensiones.

Todas las personas que se encuentran en la Replblica Federal de Alemania
pueden ingresar al sistema de seguro voluntario, independientemente de su nacio-
nalidad. Los extranjeros que salen de la Repiiblica Federal de Alemania pueden,

a mencs que acuerdos intergubernamentales o el derecho de la Comunidad Europea
dispongan lo contrario, pedir que se les reembolsen sus contribuciones al sistema
reglamentario de seguro de pensiones (el rendimiento de la participacién del
empleado).

La ley de reforma de las pensiones redujo de 65 a 63 el 1fmite de edad para
las personas aseguradas durante por lo menos 35 afios. En ciertas circunstancias,
las personas gravemente incapacitadas pueden retirar sus pensiones de vejez a los
62 afios. Incluso en virtud de la legislacién anterior, las mujeres y personas
desempleadas pudieron recibir pensiones de vejez al terminar su sexagésimo afio
de vida bajo ciertas condiciones previas de seguro.

El nivel de las pensiones, que se ajustan anualmente a la evolucidn de los
sueldos y salarios (llamadas "pensiones dindmicas™), se basa en principio en la
cantidad y volumen de las contribuciones pagadas, que a su vez dependen del monto
del sueldo o salario.

La legislacidn alemana no prevé una pensidén minima, pero en la ley de reforma
de pensiones se dispone que las personas aseguradas durante por lo menos 25 afios
del seguro se consideren, al calcular el monto de las pensiones, como si hubieran
ganado durante su periodo de emplec por lo menos T5% de las ganancias medias de
todos los asegurados. FEl legislador supcne un ingreso minimo en estos casos.

Esto ha conducido a aumentos considerables de las pensiones para las personas
interesadas. B

En el perfodo que se examina las pensiones dentro del sistema reglamentario
de seguro-de pensiones han aumentado alrededor del 50%. Las pensiones de vejez
del promedio de asalariados después de 40 afios de contribuciones al seguro ascen-
dieron a 668,60 marcos por mes en 1973. :

Las pensiones de vejez para los agricultores independientes y miembros de
la familia que ayudan en la granja-y que seczaplican en su propia rama del sistema
de seguridad social fuers de los sistemas de seguros de pensiones estatutarios
se han ampliado y mejorado considerablemente en el periodo que se examina. Las
pensiones de vejez para estas personas han aumentado de 175 marcos a 240 marcos
por mes para las personas casadas y la pensidén por entrega de la tierra de
275 marcos a U415 marcos.

Los pagos en sustitucidn de salarios en virtud de la Ley de fomento del

trabajo estén destinados a proteger a las personas empleadas contra las conse-
cuencias econdmicas del desempleo total o parcial.
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Deben mencionarse en primer y principal lugar las prestaciones de desempleo
financiadas mediante contribuciones de los empleadores y de los empleados: los
beneficiarios de estas prestaciones estédn asegurados automftica y gratuitamente
en el sistema de seguro médico reglamentario y el sistema de seguro reglamentario
contra accidentes. Las prestaciones de desempleo estédn complementadas por un
sistema no basado en contribuciones, a saber, la asistencia para el desempleo,
que sin embargo depende del grado de necesidad.

En caso de ausencia temporaria inevitable del trabajo debida a causas eco-
némicas o a cambios en la estructura industrial o a acontecimientos inevitables
a las personas empleadas de. que se trata se les pagan prestaciones de trabajo a
corto plazo. Los beneficiarios de estas prestaciones siguen siendo miembros y
conservan sus derechos en los sistemas reglamentarios de seguros médicos y de
pensiones. Las contribuciones necesarias son pagadas parcialmente por el empleador
y parcialmente por la administracidn laboral.

En el caso de los trabajadores de la construccidn, el objetivo de los pagos
por tiempo inclemente como reembolso por pérdida de salarios es preservar los
empleos y asegurar un ingreso adecuado para el trabajador.

La ssistencia en concepto de adaptacién para los trabajadores agricolas ancianos
que abandonan sus empleos fue introducida el 19 de enero de 1973 como una medida
dentro del marco de las tareas de la Comunidad titulada '"Mejoramiento de la
estructura agricola y de la proteccién costera'". Los que tienen derecho a asisten-
cia son trabajadores agricolas de edades comprendidas entre 55 y 65 afios que
pierden sus empleos en la agricultura debido a la racionalizacidn.

Respecto de las prestaciones para la infancia, véanse las observaciones
en ITI.E.1.

Respecto de las pensiones para las victimas de la guerra, ha habido varias
me joras estructurales en el periodo que se examina, asi como aumentos de pensiones
ordinarids y lineales por un total de mAs del 37%, e incluso més del 46% en el caso
de las pensiones para las viudas. Desde 1970, las pensiones para las victimas
de la guerra se han ajustado anualmente a las pensiones corrientes bajo el sistema
de seguro reglamentario de pensiones. En consecuencia, estas pensiones también
son "dinfmicas".

La inclusién de pensiones de retiro por las empresas es una adicién importante
para la seguridad de los ancianos, incapacitados y sobrevivientes suministrada por
el seguro.social. Esas pensiones de retiro han sido ampliadas continuamente en el
periodo que se examina e incluyen shora a alrededor de la mitad de todas las perso-
nas empleadas en la Replblica Federal de Alemania. No estén prescriptas por la
ley, pero estén sujetas a regulacién contractual sobre la base principalmente de
contratos de trabajo individuales, acuerdos dentro de las empresas o acuerdos
sobre la escala de salarios. Pueden seleccionarse varias formas de contrato que
varian seglin la institucién que paga las pensiones y el procedimiento de financiacién:
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Las promesas directas (obligaciones de pensiones dentro de las empresas)
obligan al empleador, como parte que paga las pensiones, a suministrar &1 mismo
pagos. Esas promesas directas representan alrededor del T0% de todos los gastos
para las pensiones de vejez dentro de las empresas. Este método es preferido
principalmente por las empresas grandes y medianas.

Las cajas o clubes de pensiones son instituciones que pagan pensiones
independientes ~ como norma en la forma juridica de una asociacidn de seguros
basada en la reciprocidad - que estén sujetas a la supervisidén del organismo de
seguros del Estado. Estén financiadas por contribuciones y remesas de una o
varias empresas, a veces con participacidn de los empleados.

Las cajas de previsidn son instituciones independientes que pagan pensiones.
No estén sujetas a la supervisidén de la reparticibén de seguros del Estado y no
garantizan ningln derecho legal a sus pagos. Sin embargo, deben tratar a todas
las personas empleadas por igual. La mayoria de las alrededor de 10.000 cagjas
de previsidn se encuentran en las empresas pequefias.

E]l seguro directo se basa en sistemas de seguros de vida realizados por
el empleador para cubrir la vida y la ventaja de la persona empleada.

En el periodo que se examina, el Gobierno Federal elabord el proyecto de
una ley para mejorar las pensiones de vejez dentro de las empresas, que se remitid
mientras tanto a los brganos legislativos. Prevé normas con arreglo al derecho
laboral y fiscal. A éstas se afigden, en el caso de los funcionarios de la adminis-
tracidn plblica, los jueces y los soldados profesionales, los reglamentos del
servicio.

I11.C

Observaciones introductorias

El derecho a un nivel de vidas adecuado esté garantizado a la poblacibn de
la Repfliblica Federal de Alemania principalmente por una politica econdmica enca-
minada s mantener el pleno empleo y una politica de mercado de trabajo activa.
En el geriodo que se examina, se ha logrado plenamente este objetivo. (Véase I
supra.

Las personas que no estdn en condiciones de proveer un nivel de vida adecuado
para si mismas y sus familias mediante su propio trabajo pueden recurrir a diversos
pagos de la seguridad social y la asistencia social. (Véase III.B, III.C.1-3 supra.)

Estos sistemas no sdlo suministran, como norma, alimentacibén, vestimenta y
vivienda adecuados, sino también, debido principalmente a la evolucidn de los
salarios y a la dinamizacidn de los pagos de la seguridad social - una mejora con-
tinua en las condiciones de existencia. Posibilitan esto Gltimo fondos que cuentan
con el apoyo del erario plblico para apoyar los mejoramientos de las infraestruc-
turas econdmicas y sociales.
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Al mismo tiempo, una politica activa de planificacién regional contribuye
a contrarrestar los desequilibrios regionales causados por el aumento de la pobla-
cidn y de los empleos en varias regiones y la amplia gama concomitante de instala-
ciones de infraestructura bien equipadas, aunque al mismo tiempo en condiciones
ambientales més deficientes, en tanto que otras regiones pierden gradualmente sus
poblaciones.

De conformidad con la opinidn reflejada en la Ley Basica sobre la relacidn
del individuo con el Estado y la sociedad, los servicios sociales son suministrados
en parte por las autoridades pliblicas y en parte son de caricter privado. Los
patrocinadores privados de los servicios sociales pueden utilizar apoyo material
¥y no material del Estado en diversas formas.

La medida en que el individuo puede formar reservas financieras también es
importante en la obtencidén de un nivel de vida adecuado. Fomentan esto varios
tipos de sistemas de ahorro. Entre é&stos, el fomento del ahorro de los empleados
sobre todo ha sido mejorado considerablemente en el perfodo que se examina. Tl
ntmero de personas empleadas que utilizaron la ley pertinente aumentd entre 1969
y 1973 de alrededor de 5,7 millones a alrededor de 17 millones (es decir, alrededor
del 75% de todas las personas empleadas). La cantidad media invertida anualmente
para constituir activos aumentd de 280 marcos en 1969 a 510 marcos en 1972, lo
que da un total para todos los ahorristas de 1.600 millones de marcos en 1969 y
8.700 millones de marcos en 1972.

Aparte el fomento del ahorro, el Gobierno Federal presentard al Parlamento
una Ley de participacidn en el patrimonio en virtud de la cual las personas
empleadas pueden participar en el crecimiento de los activos productivos. Las
directrices elaboradas por los partidos que apoyaban al Gobierno el 19 de enero
de 19Tk prevén lo siguiente:

1. Las empresas que tienen utilidades gravables de no menos de 400,000 marcos
o 500,000 marcos deben pagar un impuesto, si es posible en forma de acciones
de participacién.

2. El rendimiento total de estos impuestos debe ascender a partir de 1976 a
5.000 millones de marcos por afio por el momento.

3. La participacidn estard cubierta por certificados en fondos que administren
el rendimiento total.

Con un rendimiento medio supuesto de alrededor de 5.000 millones de marcos
en el primer afio, cada uno de los probables 23,6 millones de empleados que tienen
derecho a ello puede percibir una suma anual de alrededor de 212 marcos. Esta
suma estéd aumentada por los rendimientos y el "incremento del valor interno'.

Cuando el individuo no puede mantenerse a si mismo o & su familia mediante
su propio trabajo o las prestaciones de seguridad social con arreglo a III.B,
puede pedir asistencia social. En 1961, la Ley Federal de Asistencia Social esta-
blecid un sistema moderno para esa ayuda adicional. Este ha sido mejorado consi-
derab%emente en el periodo que se examina por la Ley de Enmienda del 1L de agosto
de 1969.
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La asistencia social llena los vacios que dejan otros sistemas de pagos
sociales cuando &stos no suministran pagos para resolver ciertas situaciones de
dificultad social o no incluyen a algunos grupos de personas o cuando los pagos
no son:adecuados en casos individuales. La asistencia social no estd vinculada
a la pertenencia a un cierto grupo de personas o a pagos previos de ningln tipo.
La asistencia social se aplica cuando el individuo que pide ayuda no puede mejorar
su dificil posicidén mediante sus propios esfuerzos o fondos independientemente de
que sea o no responsable de su situacidn.

La Ley de Enmienda de 14 de agosto de 1969 mencionada supra mejord la asis-
tencia de integracién para las personas que sufran de alguna incapacidad. Poste-
riormente, varias normas sobre aplicacidn se aprobaron de 1970 a 1972. Entre
otras. cosas, definen el grupo de personas gravemente incapacitadas que tienen
derecho a asistencia adicional para su manutencién y mayor asistencia hospitalaria,
Contienen normas més ventajosas sobre los ingresos que no deban ser declarados.
La regulacidn sobre asistencia para la integracién incluye ahora a personas que
tienen graves incapacidades mentales. Las tasas ordinarias de la Ordenanza de
tasas ordinarias, decisivas para la manutencidn, han sido revisadas. Sobre la
base de esto, los Linder ajustan periddicamente el nivel de tasas ordinarias a la
evolucidén de los precios corrientes.

Los gastos para asistencia social ascendieron a 14.800 millones de marcos
en 1972, La mitad de los gastos en asistencia social en 1972 se usaron para los
beneficiarios en institutos, hogares e instalaciones andlogas. El resto se usd
para beneficiarios fuera de esas instituciones. En cambio, el nlmero de benefi-
ciarios de asistencia social permanecid constante durante los Gltimos afios en la
cifra de alrededor de 1,5 millones.

La mayoria de las formas de asistencia social - en forma de dinero, materiales
o servicios personales - pueden, segin la Ley de Asistencia Social Federal, ser
solicitadas expresamente por personas que piden ayuda, por lo cual el tipo y la
forma de la asistencia social dependen de las circunstancias de cada caso individual,
La Oficina Social debe tomar medidas ex oficio tan pronto como se entera de un
caso dificil. Fl beneficiario de la ayuda -~ fuera de varios casos excepcionales -
no esté obligado a reembolsar la asistencia social que recibe. Una excepcidn
seria el caso en que un beneficiario ha sido responsable, deliberadamente o por
gran negligencia, de su propia dificil situacidn o de la de su familia.

La Repliblica Federal de Alemania sabe perfectamente que puede haber situaciones
de desastre en las que lo que el individuo, el Estado o la sociedad hayan reservado
como bienes vitales ya no sea adecuado., Para cubrir esas situaciones, la Proteccidn
en Casos de Desastre establecida por ley del 9 de julio de 1968 fue integrada en
un solo instrumento para todos los casos concebibles. El material y el personal,
que dispone equipo moderno, se emplean en varios casos de emergencia en la vida
diaria.
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ITT.C.2

El suministro de espacio vital adecuado para la poblacién de la Repiblica
Federal de Alemania se ha considerado siempre como una tarea importante, especial-
mente puesto que debieron acomodarse alrededor de 13 millones de personas expulsadas
y refugiadas en tanto que por otra parte innumerables casas y departamentos fueron
destruidos o dafiados durante la guerra.

Desde 1950 ha habido varias leyes para fomentar. la vivienda subvencionada
por el Gobierno, exenciones impositivas y privilegios fiscales para la construc-
cidn de viviendas en general. Han suministrado a los inquilinos proteccidn contra
el desalojo y contienen normas legales sobre los alquileres.

Durante el periodo que se examina, deben mencionarse la Ordenanza sobre
alquileres en edificios nuevos del 14 de diciembre de 1970; la Ley para mejorar
la legislacidn en materia de alquileres para limitar los aumentos de alquileres
y regular la remuneracidén de ingenieros y arquitectos, del 4 de noviembre de 1971,
que también regula los servicios de los agentes de vivienda; la Ley sobre protecciédn
contra el desalojo respecto del inquilinato en viviendas, del 25 de noviembre
de 1971, la Ley de enmienda de la vivienda, del 17 de diciembre de 1971; v la
Ordenanza para enmendar el Cédigo Industrial, del 16 de agosto de 1972, con normas
relativas a los agentes de bienes raices profesionales, constructores y supervi-
sores de la construccidn.,

Programas especiales de fomento dentro del marco del sistema de vivienda
subvencionado por el Gobierno han beneficiado durante muchos afios a los grupos
que viven de pequefios ingresos, asi como a los ancianos, las personas gravemente
incapacitadas, las familias jévenes y las familias que tienen muchos hijos.

A fin de que las personas de bajos ingresos que poseen una vivienda puedan
vivir adecuadamente, se paga dinero para vivienda -~ en forma de subsidios de
alguiler o subsidios por cargas. La Segunda Ley relativa al dinero para vivienda,
de 14 de diciembre de 1970, condujo a un aumento de la cantidad de beneficiarios,
a mejores pagos y a procedimientos facilitados. En 1969, un total de 850.000 hogares
estaban recibiendo dinero para vivienda por valor de 577 millones de marcos., BEsto
aumentd a 1,4 millones de hogares y a un dinero para vivienda total de 1.200 millo-
nes de marcos. Los extranjeros también pueden solicitar dinero para vivienda.

III.C.h4

Nos referimos en primer lugar a las observaciones introductorias de III.C,
Por otra parte, las mejoras continuas de las condiciones de existencia no dependen
OGnicamente de los aumentos de ingresos, sino de que los consumidores utilicen sus
ingresos en forma razonable. La tarea de la politica gubernamental en materia de
consumidores es ayudarlos en el mercado.

Durante el periodo que se examina, la politica en materia de consumidores

surgid de distintas medidas ad hoc y se convirtid en parte de la politica econdmica
y social. Esta evolucidn tuvo su primera expresidn perceptible en el informe del
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Gobierno Federal sobre la politica de consumidores en octubre de 1971. Aparte
esto, se cred en el Ministerio de Economia el 18 de mayo de 1972 un Consejo de
Consumidores para asesorar al Gobierno Federal sobre cuestiones relacionadas con
la politica en materia de consumidores.

En el periodo que se examina, deben mencionarse las siguientes medidas
importantes en materia de politica relacionada con los consumidores:

- La ley sobre pesos y medidas, de 11 de julio de 1969

- La ley para enmendar la ley sobre pagos en cuotas, de 19 de septiembre

de 1969
- La ordenanza sobre notificacién de precios, de 18 de septiembre de 1969
- La ley sobre hoteles y restaurantes, de 5 de mayo de 1970
- La ley de vinos, de 14 de julio de 1971

- La ley para mejorar la legislacidén en materia de alquileres, de U4 de
noviembre de 1971

-~ La ordenanza sobre materiales de embalaje, de 16 de diciembre de 1971
- La ley sobre el DDT, de T de agosto de 1971

- La ley de agentes inmobiliarios, de 16 de agosto de 1971

- La enmienda a la ley de marcas textiles, de 25 de agosto de 1972

- La ordenanza sobre declaraciones de precios, de 10 de mayo de 1973.

La Ley de Alimentos sirve para proteger al consumidor contrs los peligros
para la salud, la informacidn engafioza y el fraude, junto con ordenanzas aprobadas
sobre la base de esta ley (por ejemplo sobre colorantes, preservativos, el contenido
de los alimentos, las cantidades méximas, la proteccidn de las plantas). Estas
‘normas juridicas se revisan constantemente y se adaptan a los cambios de situacidn.

ITI.C.5

Con su programa sobre el medio ambiente, del 29 de septiembre de 1971, el
Gobierno federal elabord un plan de politica en materia de medio ambiente delibe-
rado y a largo plazo que se adaptaba adecuadamente al sistems social y econdmico
liberal de la Repliblica Federal de Alemania. Los principios de esta politica
ambiental son los siguientes:

- Proteccidn de la dignidad del hombre, que esti amenazada cuando su salud
y su bienestar se encuentran en peligro, ya sea en la actualidad o en el
futuro,

/...



E/CN.L/1155/A44.5
Espafiol
Pagina 19

- Conservacidn del medio ambiente tal como el hombre lo necesita para su
salud y para una existencia digna,

- Protececidn de la tierra, el aire, el agua, la flora y la fauna contra los
efectos perjudiciales de la intervencidn humana,

- Fliminacifn de las consecuencias perjudiciales de la intervencidén humana,

- La conservacidn de materias primas y recursos minerales, asi como aire
limpio ¥y agua dulce para las generaciones actuales y futuras.

A fin de aplicar este plan debe modificarse la TLey Basica para poner a los
elementos naturales basicos bajo la proteccidn especial del sistema estatal y,
en consecuencia, dar categoria constitucional al derecho del hombre a un medio
ambiente digno.

II1.D.1

Las medidas solicitadas aqui para reducir la mortinatalidad y la mortalidad
infantil, asi como para fomentar el sano desarrollo de los nifios, han sido durante
largo tiempo elementos bésicos de la politica en materia de salud de Alemania.

Se han logrado éxitos considerables en el pasado. En el periocdo que se examina,
los 6rganos responsables también prestaron plena atencidén a estos problemas.

Como se menciond brevemente en ITII.B, la ley para extender la legislacidn
sobre el seguro médico reglamentario de 21 de diciembre de 1970 obligd a las
compafiias de seguros médicos a financiar siete ex@menes de los nifios hasta la
terminacidén de su cuarto afio de vida para asegurar que se diagnosticaran lo més
pronto posible las enfermedades que pudieran ser particularmente peligrosas para
el desarrollo fisico o mental normal del nifio.

Esto, junto con exdmenes realizados durante el embarazo, més informacidn
sobre cuestiones relacionadas con la salud y mejores equipo y dotacidn de personal
en los departamentos ginecoldgicos de los hospitales, hizo que la mortalidad infan-
til se redujera ailin mads en el periodo que se examina.

De 1969 a 1972, las cantidades se redujeron de la manera siguiente:

- Defunciones perinatales (en los primeros siete dias)

por cada mil nacimientos vivos y mortinatos de 26,6 a 24,2
En los primeros 28 dfias después del nacimiento de 17,9 a 15,0
En el primer afio después del nacimiento de 23,2 a 22,5
Mortinatos de 28,6 a 9,3



E/CN.4/1155/A44.5
Espafiol
Pagina 20

I11.D.2

Las medidas para proteger a las personas contra los riesgos para la salud
resultantes del medio ambiente técnico y automatizado recibieron nuevo impulso
en el periodo que se examina., Fl Programa de accidén inmediata para la proteccidn
del medio ambiente fue anunciado en 1970 y el Programa del Gobierno federal sobre
el medio ambiente en 19T71.

El programa sobre el medio ambiente contiene varios grupos de medidas encami-
nadas a proteger esferas vitales de la humanidad, la fauna y la flora contra los
efectos perjudiciales de la tecnologia y sus instalaciones. Todos los esfuerzos
para proteger al medio ambiente esté&n destinados a servir al hombre y a su
bienestar, y especialmente a su salud.

El mejoramiento de la higiene del medio ambiente pedido por las Naciones
Unidas desempefia una funcidn preponderante en el programa sobre el medio ambiente
del Gobierno federal. BEn consecuencia, no sdlo deben contrarrestarse los peligros
directamente inmediatos. A la vanguardia de la lucha se encuentra una planifica-
cidn activa de procesos técnicos que es probable que afecten al agua, el aire
o al suelo. Por esa razdn, la proteccidn del ambiente esti estrechamente vincu-
lada con la planificacidn regional, la construccién y la politica cientifica,
econfmica y de transporte y, sobre todo, la politica en materia de salud.

Entre la legislacién aprobada en el periodo que se examina debe mencionarse
particularmente la ordenanza sobre el contenido de plomo en el petrdleo de 5 de
agosto de 1971; la ordenanza sobre eliminacién de residuos de T de junio de 1972;
la ordenanza sobre el DDT de T de agosto de 1972; la ordenanza sobre rayos X
de 19 de marzo de 1973 y la ordenanza sobre la proscripeiédn y limitacién del uso
de plaguicidas de 23 de julio de 1971. Se espera que se apruebe en el futuro
proximo la Ley federal sobre la proteccidn contra la inmisidn.

Dentro del marco del programa sobre el medio ambiente del Gobierno Federal,
se estfn realizando investigaciones de largo alcance para descubrir las sustancias
quimicas del medio ambiente (especialmente los metales pesados) en los alimentos
y limitarlas en los casos en que sea necesario aplicando los limites mAximos
permitidos, por ejemplo, la deteccidn del plomo, el mercurio, el cadmio en el
suelo, en los residuos de lodo de estiéreol y otros abonos en la agricultura, en
las plantas para alimento y forraje, en los peces que son objeto de pesca deportiva
y de agua dulce y en la tierra y las plantas a ambos lados de las rutas de tranporte.

En la esfera de la higiene del trabajo, la nueva Ley sobre constitucién de los
trabajos confiere a los consejos laborales facultades de largo alcance respecto de
la aplicacidn de las muchas normas federales y de los Linder sobre seguridad. En
el periodo que se examina, se introdujo el proceso legislativo para promulgar una ley
sobre médicos laborales. Ese proceso ya ha concluido.

[on.
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ITI.D.3

La Repliblica Federal de Alemania tiene a su disposicibn un sistema muy
desarrollado para prevenir y combatir las enfermedades infecciosas.

Este sistema tiene su fundamento juridico en la Ley sobre prevencidn y
control de las enfermedades contagiosas en los seres humanos, la Ley sobre el
control de las enfermedades venéreas, las normas sanitarias internacionales y
varias ordenanzas.

La mortalidad debida a enfermedades infecciosas es de menos de 1% de la
mortalidad total.

Mediante programas de supervisién (por ejemplo, sobre la polio y la influenza)
se mantiene una vigilancia periédica sobre la circulacidn de virus y los grados
de resistencia de la poblacidn, de manera que se pueda evaluar de antemano el
desarrollo de epidemias. Programas completos de vacunacidn estén destinados a
proteger a la poblacidn, especialmente a los nifios, contra las principales enfer-
medades contagiosas. Sin embargo, se necesitan algunos esfuerzos para movilizar
al pfiblico para que se vacune voluntariamente. FEso se debe s que la disposicibn
por parte del plblico disminuye al desaparecer el peligro.

La Ley federal sobre enfermedades contagiosas fue enmendada el 26 de agosto
de 1971 a fin de mejorar la compensacidn para las victimas de la vacunacidn.
Aparte esto, el Gobierno se hizo cargo en 1972 del Instituto Paul-Fhrlich que
se denomind Oficina Federal de Sueros y Vacunas. En el futuro, todas las vacunas
¥ sueros requerirén aprobacifn de esta Oficina. FEsto se hace para asegurar que
sblo se pongan en el mercado las vacunas que hayan sido ensayadas para comprobar
que sean eficaces, inofensivas y puras segin los resultados mas recientes de la
ciencia.

Las actividades ampliadas de los médicos laborales sobre la base de la ley
mencionada en ITII.D.2, suministrarén en el futuro mejor prevencidn, tratamiento
¥ control de las enfermedades ocupacionales.

IIT.D.L

Las condiciones previas econdmicas que permiten al plblico pedir facilidades
y tratamiento médicos estén establecidas principalmente por el seguro médico
estatutario, que beneficia a cerca del 88% de la poblacidn. El sistema se estd
ampliando y mejorando constantemente. (Véase III.B.)

También debe mencionarse la asistencia en casos de enfermedad para los
miembros de la administracidén pfiblica. Las personas gue no reciben ayuda adecuada
de las instituciones de seguridad social ni de parientes que tienen la obligacidn
de suministrar manutencidn y que son incapaces de sufragar por si mismas el costo
del tratamiento médico pueden solicitar prestaciones por enfermedad en virtud
de la Ley federal de asistencia social. (Véase III.C.1-3.)
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La Ley sobre la estabilidad econdmica de los hospitales y la Norma sobre
tasas de enfermeria de los hospitales de 29 de junio de 1972 suministran la base
para un sistema de hospitales eficientes subdivididos seglin las necesidades. En
consecuencia, el Estado estéd obligado a asegurar que todos tengan razonablemente
a su alcance una cama de hospital en caso de enfermedad, independientemente de su
categoria social, que se disponga de instalaciones para tratamiento adecuadas
para pacientes internos y que los costos de las cuentas de hospital se mantengan
dentro de limites socialmente razonables.

ITT.E

Observaciones introductorias

Con arreglo al articulo 6 de la Ley Bésica de la Repfiblica Federal de Alemania,
el Estado presta a las instituciones del matrimonio y de la familia proteccidn
especial. La proteccidn constitucional y el precepto de fomento rigen en toda
la gama de medidas sociales y de politica social, El objetivo principal de los
esfuerzos estatales es mejorar las condiciones de desarrollo para todos los miembros
de la familisa.

Aparte la legislacidn, el Gobierno Federal también contribuye a mejorar las
condiciones sociales prestando asistencia a la familia y a los jbvenes mediante
proyectos de investigacién y experimentales orientados hacia la familia, asi como
mediante las relaciones pilblicas, especialmente en beneficio de los nifios.

Aparte asegurar los fundamentos materiales de la vida familiar, la politica
en materia de familia del Gobierno Federal da prioridad a los siguientes sectores:

- robustecimiento del aspecto educacional de la vida familiar,
- asistencia para la educacidn en la primera infancisa,

- expansidn y mejoramiento de instituciones de ensefianza para los nifios de
edad preescolar,

- suministro de vivienda adecuada para satisfacer las necesidades de la
familia,

-~ desarrollo de un medio ambiente en el que las familias puedan crecer
felizmente utilizando fondos pifiblicos y los instrumentos de la planificacidu.

La situscidn juridica y econdmica de los hijos ilegitimos en la Repfiblica

TFederal de Alemania ha sido mejorada considerablemente por la Ley sobre la situa-
cidn juridica del hijo ilegitimo, de 19 de agosto de 1969,

/...
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ITT. E. 1

En la Repiiblica Federal de Alemania se fomenta la vida familiar en el sector
econdmico principalmente por medio del Fondo de Compensacidn por Cargas Familiares.
Este Fondo ha existido durante muchos afios, con pagos directos e indirectos,

Los pagos directos incluyen las prestaciones familiares seglin lo dispuesto
en la Ley Federal de Prestaciones Familiares, la bonificacién por hijo que se
paga a los funcionarios de la administracidn pliblica y las prestaciones por hijos
y los subsidios por hijos que se pagan ademfs de las pensiones del seguro social,

La asistencia indirecta toma la forma de desgravacibn, al quedar exenta de
impuestos una parte de los ingresos.

Las prestaciones por hijos se pagan por el segundo hijo y por todos los que
vengan despus, siempre que por el hijo no se reciban pagos similares en virtud
de otros reglamentos (bonificacidn por hijo para los funcionarios pliblicos,
prestaciones por hijos o subsidios por hijos seglin la ley de seguro social).

Al finslizar el periodo que se examina, la prestacibn por el segundo hijo era
de 25 marcos al mes, por el tercero y cuarto de 50 marcos por cada uno (la presta-
cidn por el tercer hijo aumentd de 50 a 60 marcos en el periodo que se examina),

y por cada hijo adicional, de TO marcos al mes.

Las personas que sdlo tienen dos hijos reciben prestaciones por el segundo
hijo solamente cuando su ingreso anual, sumado al ingreso de su cdnyuge en el afio
previo o en el afio anterior a &se, no excede cierto limite estipulado por ley,
Durante el periodo que se examina, este miximo aumentd de 7.800 marcos a 16,800
marcos,

Los pagos que se hacen ademas de las pensiones del seguro social (prestaciones
y subsidios por hijo) se pagan desde el primer hijo en adelante. En general, son
considerablemente superiores a las otras prestaciones por hijo, y durante el periodo
que se examina, fueron ajustadas anualmente a las nuevas condiciones econdmicas
junto con las pensiones.,

Hasta 1970, los pagos directos del Fondo de Compensacidn por Cargas Familiares
se hacfan sdlo por hijos solteros y el pago terminaba con el matrimonio de &stos,
En 1970 la Corte Constitucional Federal, en diversas decisiones, declard que esto
era inconstitucional. En consecuencia, el 25 de enero de 1971 se aprobaron enmiendas
a las leyes sociales y de la administracién plblica con respecto a los pagos por
concepto de hijos casados. La nueva decisidn dispone que el Fondo de Compensacidn
por Cargas Familiares pague también por los hijos casados.

Las prestaciones por hijos exentas de impuestos en virtud de la ley de impuesto
a la renta (que no ha variado durante el periodo que se examina) produjeron desgra-
vaeionestmensuales de hasta 19 marcos por el primer hijo, 26,60 por el segundo
vy 28,50 por cada hijo adicional, para el grupo de menores ingresos, y para el grupo
de mayores ingresos, desgravaciones de hasta 53 marcos por el primer hijo, T&,20
por el segundo y 79,50 por cada hijo adicional,
' [eas
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in el futuro, el Gobierno Federal reemplazarf el sistema de canales mGltiples
del Fondo de Compensacidn por Cargas Familiares por subsidios uniformes por cada
hijo. Estos serén de 50 marcos mensuales por el primer hijo, TO por el segundo
y 120 por cada hijo adicional. Afin no se ha sometido el proyecto de ley a la
lectura final,

En 1971 se emprendid un programa de viviendas a més largo plazo cuyo fin es
mejorar el suministro de alojamiento, especialmente a las familias jévenes y a
aguellas con muchos hijos. &1 Gobierno concede a los Liander 250 millones de marcos
al afio para este fin.

La persona que construye una casa o0 un departamento para su familia puede
solicitar préstamos adicionales si tiene dos o més hijos, Mediante el fomento
de la construccidn de viviendas y la participacidn en el desarrollo de las normas
y directrices, el Gobierno Federal ejerce influencia en el suministro de viviendas
para satisfacer las necesidades de las familias.

Il creciente uso de la tecnologia y la urbanizacidn hacen que sea indispensable
establecer mejores condiciones previas,de Indole juridica y financiera, para la
construccidn de parques de juegos, campos de deportes e instalaciones para la
recreacidn. Varios Linder han promulgado leyes o presentado proyectos de ley sobre
una reglamentacidn amplia de la construccidn de parques de juego. Aparte de su
obligacidn legal explicita de proporcionar parques de juegos, las autoridades
deben cumplir las reglamentaciones sobre ubicacidn, tamafio y tipo de los parques,
como también las reglamentaciones sobre la participacidn en los costos. En la
planificacidn y disefio se da prioridad a consideraciones sobre la psicologia de
los juegos y la educacidn social,

Se fomenta la construccidn de centros de vacaciones para la familia mediante
subsidios y préstamos. Los construyen organismos sin fines de lucro y aceptan
principalmente a familias j6venes, familias con muchos hijos, familias con hijos
impedidos o familias de esferas con dificultades sociales, que no pueden pagar
vacaciones normales. En 1971, el Gobierno Federal proporciond 5 millones de marcos
para este fin. La mayor parte de los Linder y un gran nimero de autoridades
locales conceden subsidios para sufragar los gastos de alojamiento y manutencidn
de familias individuales.

Finalmente, el Gobierno Federal estf fomentardo expresamente todos los esfuer-
zos de las organizaciones dedicadas a la formacidn y asesoramiento de la familia,
facultando a los padres para desempefiar sus obligaciones educacionales de manera
6ptima. £n 1969, los subsidios financieros llegaron a 1,6 millones de marcos y
aumentaron a alrededor de 2,1 millones en 1973. Ademis, el Gobierno Federal
participa también en el desarrollo de nuevos métodos de informaecidn a los padres,

I11.5.2

En primer lugar se deberia mencionar la expansidn de las escuelas de parvulos,
acerca de lo cual se dan mis detalles en III.E.3.

/...
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A menudo las compafilas adoptan voluntariamente medidas que favorecen a las
madres que trabajan. En vista de la escasez de mano de obra en la Repiiblica
Federal de Alemania, las compafiias tienen interés en proporcionar empleo a las
madres que desean trabajar, pero que no tienen ddnde enviar a sus nifios durante
la jornada de trabajo.

Al respecto, la posibilidad de realizar un trabajo por jornada parcial o de
ausentarse temporalmente del empleo durante ciertos periodos desempefia una funcién
importante,

Desde la enmienda a la legislacifn sobre la administracidén plblica y los
sueldos en marzo de 1969, existe una base legal para que las funcionarias pliblicas
¥ Jueces de sexo femenino puedan tener un empleo por jornada parcial o ausentarse
por un periodo mis largo si tienen que criar a sus hijos que viven con ellas.

De hacerlo, no renuncian a ningfin derecho que pudiesen haber acumulado. Para
fomentar el trabajo por jornada parcial también en la economia de mercado libre,
la Oficina Federal del Trabajo concede subsidios de integracidn y asistencia
también para el trabajo por jornada parcial y apoya la creacidén de empleos por
jornada parcial con fondos de reserva.

Para solucionar las dificultades causadas por las enfermedades de los hijos,
a partir del 19 de enero de 1974 los padres tienen derecho a ausentarse temporal-
mente de su trabajo, los socios de planes de seguros de salud estatutarios perciben
beneficios por enfermedad cuando la enfermedad de un hijo, confirmada por un médico,
exige su presencia en el hogar para cuidarlo y esto produce una pérdida de ingresos.
Durante el periodo en que la persona asegurada tiene derecho a beneficios por
enfermedad, también tiene derecho a que su empleador le conceda licencia sin sueldo,

El experimento de la "madre diaria", que emprendid el Gobierno Federal, es un
intento por aumentar los servicios existentes para cuidar a los hijos pequefios
(hasta los 3 afios de edad) de las madres que trabajan, :

Una mujer educacionalmente calificada cuida en su propio hogar a los nifios de
madres que trabajan. Esto tiene por objetivo asegurar que el nifio esté en un
ambiente tan semejante al dé su familia como sea posible. La labor de._la "madre
diaria" depende de la seguridad social y .por lo tanto es una contribucidn a la
seguridad social independiente de la mujer.

ITI.E.3

En la Replblica Federal de Alemania la escuela de parvulos, como sector elemen~
tal del sistema educacional, tiene su propia tarea educacional. La personalidad
del nifio deberia desarrollarse en contacto constante con el hogar de los padres.

La escuela de pArvulos incrementa y apoya la educacidn que el nifio recibe en su
hogar.

//o oe
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Ha habido un aumento del nfimero de plazas en las escuelas de pérvulos., A
fines de 1972, el nlimero de plazas en las escuelas de parvulos alcanzaba a méas
de 1,3 millones, un aumento del T% en relacién con 1971. En 1965 habia sdlo 33
plazas por cada 100 nifios entre las edades de 3 y 6 afios; en 1972 habia 48,

Los planes educacionales del Gobierno Federal y de los Linder tienen entre
sus objetivos el de satisfacer las necesidades de plazas en las escuelas de
parvulos para 1980,

El 10 de julio de 1970 el Gobierno Federal establecid una comisidn de expertos
para elaborar las bases de una reforma de la actual Ley de Asistencia a la Juventud.

E1l 26 de abril de 1973, se publicd el proyecto de la Ley de Asistencia a la
Juventud para su discusidn. En lugar del "derecho a la educacidn'", que en la ley
vigente es s8lo un punto de un programa, todo joven podrd hacer valer su derecho
legal a la educacidn, que podrd defender ante un tribunal. Este proyecto dispone
una lista amplia de medidas claramente definidas sobrellar éducacidn de los jdvenes,
Se prevé, por ejemplo, que desde la edad de tres afios hasta el comienzo de la
escuela obligatoria, todo nifio tiene el derecho legal a matricularse en algin
servicio de atencidn diaria o por medio dia,

También se hace referencia a las medidas mencionadas en III.E.2 relativas al
cuidado y asistencia a los nifios y jdvenes.,

III.E.h

En la Repliblica Federal de Alemania los padres tienen un derecho garantizado
a decidir libremente y por propia responsabilidad el nfimero de hijos que desean
tener y la diferencia de edad entre ellos. La condicidn previa para la procreacidn
responsable es un conocimiento suficiente de las posibilidades de planificar la
familia. Para suplir la carencia de servicios de asesoramiento sobre planificacidn
de la familia, el Gobierno Federal ha desarrollado un programa experimental para
proporcionar datos importantes a los patrocinadores de servicios de asesoramiento.

Fl nimero de nacimientos ha ido en disminucidn en la Repiblica Federal de
Alemania desde mediados de 1960, En 1969 hubo un excedente de nacimientos que
alcanzd a 160,000, En 1972, hubo un déficit de 30.000 y en 1973, de 96.000. El
Instituto Federal de Investigacidn sobre Poblacibn, establecido a comienzos de 1973,
estd analizando las causas de la disminucidn del nfimero de nacimientos.

IIT.F. 1

El derecho a la ensefianza primaria gratuita es un derecho garantizado desde
hace muchos afios en la Rep@iblica Federal de Alemania, en la legislacidn de los
Linder relativa a asuntos escolares y también en parte en las constituciones de
los Lédnder.

/...
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IIT.F.2

También estd garantizado el derecho a la igualdad de acceso a la ensefianza
superior. Siempre que se trate de escuelas que imparten educacidn vovacional,
se aplica el derecho basico a la libre eleccidn de los servicios de capacitacidn
mencionado en ITI.A.1,

En el periodo que se examina se promulgd la Ley de Ensefianza Vocacional el 1k
de agosto de 1969. Esta ley introdujo ciertas reformas y, al mismo tiempo, esta-
blecid una base legal uniforme para la educacién vocacional.

Sin embargo, continud la discusidn sobre la mejor manera de impartir educacién
vocacional, lo que llevd a otras ideas reformadoras bisicas, las que, sin embargo,
no estén alin en vigor. Durante el periodo que se examina, se reformularon y
aprobaron varios programas ocupacionales, sobre la base de la Ley de Ensefianza
Vocacional del 14 de agosto de 1969. Estos programas reglamentan los detalles de
la capacitacién para cada ocupacibn individual.

En relacidn con la ensefianza secundaria, la Replblica Federal de Alemania no
s6lo busca una igualdad legal de oportunidad sino que quiere también establecer
las condiciones econdmicas necesarias para que exista una situacibn en que nadie
se vea imposibilitado de aprovechar las oportunidades educacionales por falta de
fondos.

Este era el fin de la Ley sobre Promocidn Educacional del 19 de septiembre
de 1969, Esa ley fue enmendada varias veces durante el periodo que se examina y
finalmente fue reemplazada el 26 de agosto de 1971 por la Ley Federal sobre
Promocién de la Educacidn. Esta ley dispone que se d€ ayuda financiera a alumnos
y estudiantes cuando los ingresos de sus padres no excedan ciertos limites,

Hasta ahora el sector universitario ha sido un asunto del que se encargaba
principalmente la legislacidén de los Linder. Los Linder han promulgado una serie
de leyes sobre la educacidn universitaria. Se estd redactando una Ley General
sobre Universidades, pero no ha sido aprobada alin.

4 . ‘ . & ; ) ) o‘v rd o ) B - .
..~=rDebido. a- la presidn‘ por conseguir matricula para ciertcs cursos en las univer=—
sidades: que imparten ersefianza cientifica, numerosas universidades han debido
tomar decisiones de "numerus clausus", limitando el nfimero de alumnos admitidos.

En el perfodo que se examina, la Corte Constitucional Federal estudid la
cuestidn de la compatibilidad de la limitacién de la admisidén con el derecho
constitucional bésico de libre eleccidn de los servicios de capacitacibn. La Corte
confirmé la compatibilidad s8lo cuando las restricciones a la admisibn son absolu-
tamente necesarias, cuando se utilizan en su totalidad las capacidades educacionales
existentes, cuando la seleccidn y distribucidén de los candidatos se hace de acuerdo
con criterios objetivos, dandole una oportunidad a cada candidato y cuando se toma
en consideracidn, en la medida en que sea posible, la eleccidn individual del
sérvicio de ensefianza,

/...
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III.F.3

La Constitucidn garantiza el derecho de los padres a escoger el tipo de educa-
¢cidn que reciban sus hijos. Al respecto se hace referencia nuevamente a la Ley
sobre Ensefianza Vocacional, en gque se sacan las conclusiones practicas de este
derecho y que ya fue mencionada en IITI.F.1.

En el periodo que se examina, la Corte Constitucional Federal estudid el
derecho de los padres a escoger libremente entre los diversos sistemas de ensefianza
que proporciona el Estado en el sistema escolar.

La Corte declard que una ley de un Land era inconstitucional. Esta ley, con
la introduccién de una clase de promocidén obligatoria en los grupos de edad escolar
5 y 6, prohibié la asistencia a una escuela secundaria estatal fuera del distrito
escolar o la asistencia a una escuela privada en reemplazo de la escuela estatal.

ITI.G.1

Bl derecho del individuo a tomar parte en la vida cultural y a disfrutar de los
productos del progresos cientifico y de sus aplicaciones es algo natural en una
democracia liberal como la de la Replblica Federal de Alemania.

El reconocimiento de la dignidad hHumana como uno de los valores mis altos en
el sistema constitucional, el derecho bésico al libre desarrollo de la personalidad
y el derecho basico a una enseflanza no obstaculizada ofrecida por fuentes en general
accesibles, establecen la base constitucional para esto. Junto con numerosas
medidas de promocidn pilblica, la prosperidad lograda por amplios sectores de la
poblacidn, mencionada brevemente en I, establece la base econdmica y financiera
para el ejercicio de este derecho a la participacidn.

En la Replblica Federal de Alemania este derecho se da por descontado en tal
medida que en el periodo que se examina no se requirieron leyes u otras medidas
estatales para asegurar una aplicacién més amplia.

Bastaria mencionar la expansidén de programas especiales para los trabajadores
-extranjeros en la radio y la televisién, gque les permiten mantenerse en contacto
continuo con sus culturas patrias, y que hacen que cada trabajador ektranjero pueda
participar en la vida cultural aunque no domine suficientemente el idioma alemin.

II1.G.2

En virtud de la Ley de Derechos de Autor del 9 de septiembre de 1965, la
Pepliblica Federal de Alemania da proteccidn legal amplia a los autores de obras
literarias, cientificas y artisticas.

Esta proteccidén incluye tanto los intereses intelectuales del autor en su obra
como los intereses materiales que se desprenden del valor econdmico de su obra.
Esto se logra en principio dando al autor el derecho exclusivo a usar su obra en su
forma fisica o para reproduccidén piblica.
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Este derecho de exclusividad concedido al autor es restringido sblo en ciertos
casos concretos y excepcionales en favor de los intereses del piblico. FEn algunos
de estos casos la ley da al autor el derecho a una remuneracién adecuada en vez del
derecho de utilizacidén exclusiva en caso de que su obra sea usada.

La Ley Alemana de Derechos de Autor protege no sélo a los autores de obras lite-
rarias, cientificas y artisticas, sino también a los artistas ejecutantes, es decir,
los que ejecutan, interpretan o participan como artistas en la presentacidn de una
obra. El artista ejecutante estd protegido por una ley afiliada. Esta ley se dife-
rencia en ciertos detalles de la Ley de Derechos de Autor, pero abarca los mds impor-
tantes intereses no materiales y materiales del artista ejecutante.

La proteccidn que concede al autor y al artista ejecutante la Ley Alemana de
Derechos de Autor se ajusta en todos los puntos con los requisitos minimos de los
acuerdos internacionales pertinentes (la Convencién de Berna pars la proteccidn de
las obras literarias y-artisticas del 9 de septiembre de 1886, en su forma enmendada
en Bruselas el 26 de junio de 1948, y de la Convencidn Universal sobre Derecho de
Autor del 6 de septiembre de 1952, con respecto a los autores, y la Convencidn
Internacional sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusién, de 26 de octubre de
1961, en relacién con los artistas ejecutantes) y en varias secciones sobrepasa
ampliamente estas normas minimas.

La proteccidn al autor mejorS aln més con la ley que enmend$ la Ley de Derechos
de Autor el 10 de noviembre de 1972. Esta ley da a los autores el derecho a recibir
una remuneracidn adecuada en caso de arrendamiento o préstamo de reproducciones de
sus obras en servicios accesibles al pblico, como bibliotecas, colecciones de
discos o colecciones de otras obras reproducidas (llamada honorarios de biblioteca).

Fuera de esto, se han realizado progresos importantes con respecto a la regla-~
mentacién del derecho de los artistas creadores a la participacién en el producto de
un nuevo traspaso de los originales de sus obras (llamado derecho a pagos subsi-
guientes). Ademds, tienen derecho a remuneracién todos los autores cuyas obras sean
adquiridas en su totalidad o en parte para colecciones de iglesias o escuelas o se
usen para la instruccidn.

Ademds, durante el periodo que se examina, la Corte Constitucional Federal tomd
una serie de decisiones con respecto a la ley de derechos de autor. Relaciond esta
"propiedad intelectual" con las cliusulas de proteccidén de la propiedad de la Ley
Bésica y por lo tanto la incorpord al derecho constitucional.

Ademds de esto, la Corte dictd una sentencia el 24 de febrero de 1971 sobre la

cuestién de la actividad artistica y sus limitaciones en relacidén con la esfera
privada protegida consitucionalmente.

Wy vV

De lo anterior se desprende que los derechos examinados en realidad han bene-
ficiado a todos los sectores de la poblacidén sin distinciones con respecto a
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personas, raza, color, sexo, idioma, religidén, convicciones politicas, origen
nacional o social, riqueza, nacimiento u otras categorias.

Por esa razdn, en la Repiblica Federal de Alemania ya no se necesitan medidas
generales juridicas o de otra indole para asegurar el disfrute de esos derechos por
una proporcién cadas vez mayor de la poblacidn.

Pero esto no excluye el hecho de que en ciertos sectores existen dificultades
que deben eliminarse y que es posible introducir mejoras. Por esta razdn, y por
consideraciones de conveniencia, es mejor tratar en conjunto los puntos IV y V.

Por ejemplo, durante muchos afios los trabajadores extranjeros han desempefiado
una funcién importante en la vida econdmica y social de la Replblica Federal de
Alemania. Cuando tienen residencia legal y permisos de trabajo disfrutan de. la
misma condicidén que los trabajadores locales con respecto a las leyes laborales y
sociales. Estd prohibida toda forma de discriminacidén. Ademds de esto, los nacio-
nales de los Estados Miembros de la Comunidad Europea disfrutan de completa libertad
de movimiento y de libre eleccién de lugar de trabajo en la Repfiblica Federal de
Alemania; al igual que los ciudadanos de la Repliblica Federal. Todos los trabaja-
dores extranjeros tienen derecho a lsa proteccién de las autoridades estatales y de
los tribunales, al igual que los ciudadanos de la Replblica Federal, como también
a la asistencia de las organizaciones sindicales, de las cuales pueden ser miembros
igual que los ciudadanos de la Repuiblica Federal.

Sin embargo, la Replblica Federal de Alemania comprende plenamente que lsa
igualdad ante la ley laboral y social de los trabajadores extranjeros no basta para
solucionar todos los problemas que surgen del empleo de tan gran nmero de trabaja-
dores extranjeros y de la presencia de miembros de su familia en territorio federal.

Los problemas se refieren principalmente al alojamiento de los trabajadores
extranjeros y de sus familias, como también, en algunas circunstancias, a la
educacidén de sus hijos en la Repiliblica Federal de Alemania. Debe ser posible
integrar a estos nifios a la sociedad de la Repliblica Federal de Alemania durante el
periodo de su estancia y al mismo tiempo mantener los vinculos intelectuales y cultu-
rales con sus paises de origen. La solucibén de estos problemas requiere mucha buena
voluntad de todas las partes y un alto grado de cooperacidn entre los paises de
origen de los trabajadores extranjeros y las autoridades competentes de la Repiblica
Federal de Alemania. El Gobierno Federal estd haciendo lo posible al respecto.

Se ha mencionado en este informe (III.A.5) la necesidad de corregir el trato
injusto a la mujer en lo referente a salarios. En muchos casos, esto incluye a los
"grupos de menores salarios", cuyos criterios de empleo se aplican casi exclusiva-
mente o principalmente a mujeres trabajadoras.

El Gobierno Federal estd dando gran importancia a estas acusaciones. Ha
encargado a dos hombres de ciencia independientes que redacten un informe sobre
el problema. Este informe serd presentado al Bundestag alemdn, serd examinado en
detalle con las organizaciones sindicales y los empleadores y se pondrd a dispo-
sicién del plblico. Serd una nueva base para el examen de los criterios de
evaluacidén usados en los acuerdos sobre escalas de salarios.
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HUNGRIA

_§-de mayo de 19757

Es la Ley I de 1972, por la que se modifica la Ley XX de 1949, es decir, la
Constitucidn enmendada de la Repiiblica Popular Hingara, la que demuestra en primer
lugar los cambios llevados a cabo en la Repiiblica Popular Hiingara en la esfera
de los derechos econdmicos, sociales y culturales entre el 1. de julio de 1963
y el 30 de junio de 1973. La Constitucidn incorpora los cambios fundamentales
ocurridos en la vida de la Repliblica Popular Hiingara, salvaguarda los logros de
la lucha por el desarrollo social y el nuevo progreso en la via socialista. La
mayor parte de los derechos civiles garantizados en la Constitucidén enmendada figu-
raban también en la Ley XX de 19L49.

En el articulo 54 de la Constitucién de 1972 se declara que la Repiblica
Popular Hingara respeta los derechos humanos.

Todas las reglamentaciones sobre los derechos y deberes fundamentales de los

ciudadanos deben establecerse en leyes promulgadas por el mas alto drganc represen-
tante del pueblo, es decir, el Parlamento.

Derechos econdmicos

a) Derecho al trabajo ¥y a una remuneracidén acorde con el
trabajo realizado

FEl sistema social de la Repliblica Popular Hingars se basa en el trabajo.
Todo ciudadano capaz de trabajar tiene el derecho y el deber de trabajar de confor-
midad con su capacidad. La Repfiblica Popular Hiingara lucha por la realizacidn
constante del principio socialista. "Para cada cual segin su capacidad, a cada
cual seglin su trabajo'. /((Cehstitucidn - Articulo 1k.)

La Replblica Popular Hingara garantiza a sus ciudadanos el derecho al trabajo
v a la remuneracidn respectiva segln la cantidad y calidad del trabajo realizado.
(Constitucidn - Articulo 55.)

b) Derecho al descanso y a la recreacidn

La Repliblica Popular Hlngara garantiza a sus ciudadanos el derecho al descanso
vy a la recreacién. Este derecho se pone en vigor mediante la fijacién por ley de
la jornada de trabajo, la garantia de vacaciones pagadas y el apoyo a la organiza-
cidén de centros de recreacidén. (Constitucidén - Articulo 56.)

¢) Derecho a la propiedad y a la herencia

La base del sistema econémico de la Replblica Popular Hingara es la propiedad
social de los medios de produccidn. (Constitucidn - Articulo 6.)
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La Repliblica Popular Hingara apoya el movimiento cooperativo basado en la
asociacién voluntaria de los trabajadores, el desarrollo de la propiedad socialista
cooperativa, garantiza la autonomia de las cooperativas y - en interés de 1la
aplicacidén de los principios cooperativos socialistas - supervisa su actividad.

La Replblica Popular Hangara presta atencidn especial a las cooperativas
agricolas de campesinos. Protege y fomenta la propiedad socialista cooperativa
de la tierra. )

La Ley IIT de 1971 sobre cooperativas estipula las condiciones para la forma-
cidén y disolucidn de asociaciones, los derechos y deberes de los socios, las rela-
ciones financieras entre los socios y la cooperativa como también las condiciones
de empleo de los socios. Reglamenta las condiciones de los suministros a los
socios de las cooperativas y de las diferentes asignaciones que reciben.

La ReplGblica Popular Hingara reconoce y protege la propiedad personal
(Constitucidn - Articulo 11).

El Decreto No. 31 de 1971 (5 de octubre), sobre algunos aspectos de la propie-
dad de terrenos por ciudadanos y el Decreto No. 32 de 1971 (5 de octubre), sobre
la propiedad de viviendas y lugares de vacaciones por ciudadanos, limita el tamafio
de los terrenos, las viviendas y las propiedades en lugares de vacaciones, con
el fin de impedir la especulacidén. Seglin estos decretos, el 1imite méximo de
propiedad para cada adulto y para cada familia es un solar para vivienda y un
solar para descanso y un edificio para ser usado como vivienda y uno para recrea-
cién , respectivamente. '

El Estado reconoce la actividad econdmica socialmente Gtil que realizan los
productores en peguefia escala. Sin embargo, la propiedad privada y la iniciativa
privada no pueden perjudicar los intereses pliblicos. (Constitucidn - Articulo 12.)

La Constitucidn garantiza el derecho a la herencia (Articulo 13).

Tanto el Decreto No. 31 de 1971 como el 32 de 1971 - cuyo objetivo es satisfa-
cer las necesidades de los ciudadanos de tener un terreno, departamento, y casa
de descanso e impedir los esfuerzos destinados a hacer dinero sin trabajar, esti-
pulan que, después de su entrada en vigor, si se excede el limite midximo de
posesidn de propiedades - debido a la herencia - 21 duefic debe enajenar esa
propiedad alin vacante en el plazo de dos afios.

Derechos sociales

a) Derecho a la asistencia econdmica y social

La Repliblica Popular Hingara salvaguarda la vida, seguridad y salud de sus
ciudadanos y, en caso de enfermedad, incapacidad o vejez, los mantiene.
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En caso de vejez, enfermedad o incapacidad de trabajar, los ciudadanos hfingaros
tienen derecho a asistencia financiera. El1 derecho a la asistencia financiera
estd garantizado en la Replblica Popular Hingara por los seguros sociales, por
intermedio de instituciones sociales.({(Cohstitucidn - Articulo 58.)

Seglin el Decreto No. 45 de 1970 (4 de noviembre), las pensiones de todo tipo
deben aumentar en un 2% anual a partir del 1. de enero de 1971.

Sobre la base de la Promulgacidn 33 de 1971 y del Decreto No. 5 de 1971
sobre su aplicacidn, los trabajadores que tienen derecho a pensidn, pero que se
mantienen activos por lo menos por un afio - sin utilizar la pensidn - estédn autori-
zados a aumentar su fondo de pensidn, lo que fomenta el trabajo.

b) Derecho a la proteccidn de la salud

Los ciudadanos de la Repliblica Popular Hingara tienen derecho a la proteccién
de su vida, sesuridad y salud. Este derecho se aplica en Hungria mediante la
organizacidén de la seguridad laboral, las instituciones de salud, la atencidn
médica y la proteccidén del medio humano. (Constitucidn -~ Articulo 5T7.)

La ley No. II de 1972 resume todas las reglas bAsicas sobre la sglud piiblica
en la Replblica Popular Hlngara y reglamenta los derechos y deberes relativos a
la proteccidn de la salud de la poblacidén. La salud plblica es una responsabilidad
del Estado, especifica el estatuto. Todos los ciudadanos tienen derecho a examen
médico gratuito y a todos los tratamientos m&dicos necesarios, como también a
atencidén a las madres y servicios de ambulancia. Las mujeres, las madres y los
nifios gozan de una mayor proteccidn de su salud. La ley incluye disposiciones
para establecer la internacién legal en instituciones para enfermos mentales,
reglamenta las cuestiones relacionadas con la educacidn sanitaria de los ciudadanos
y prohibe toda publicidad que pueda objetarse desde el punto de vista de la pro-
teccidn de la salud.

¢) Proteccidn del matrimonio y la familia

La Repliblica Popular Hlngara protege la institucidén del matrimonio y la
familia.(((Constituéidn = Articulo 15.)

Los Decretos Nos. T de 1971 (8 de febrero) y 2 de 1971 (8 de febrero) sobre
las condiciones financieras para la construccidn de casas, instituciones de
bienestar, contribuciones para la construccidén de casas y prestaciones dispone
la concesidn de prestaciones de bienestar social para familias con hijos como
también para parejas recién casadas.

d) Proteccidn de la mujer y la juventud

La igualdad de derechcs de la mujer estd apoyada por la garantia de oportuni-
dades y condiciones de empleo: por licencia de maternidad pagada en caso de
embarazo y parto, una mayor proteccidn legal de los nifios y de la maternidad,
cuidado institucional para las madres y los nifios pequefios. (Constitucidbn -
articulo 62.)
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El Decreto No. 1013 de 1970 sobre el mejoramiento de la situacidn econdmica
¥y social de la mujer resume los deberes y tareas de la administracidn de cada
drgano, instituto, empresa y cooperativa estatal. Esas autoridades son respon-
sables de vigilar por que las mujeres reciban el mismo salario que los hombres
por igual trabajo, y de establecer que reciban una formacidn vocacional satis-
factoria. Se fijan directivas sobre la ocupacidn de cargos superiores, la facili-
tacidn de las tareas domésticas para las mujeres que trabajan, la educacidn de
los nifios y también la proteccién de la salud de la mujer.

Se da atencidn especial al desarrollo y educacién socialista de la juventud
v a la proteccidn de los intereses de la generacidn joven. (Constitucidén -
Articulo 16.)

Al establecer los derechos y deberes bésicos de la juventud, definiendo los
deberes de los drganos nacionales y de las cooperativas, la Ley sobre la Juventud
(IV de 1971) fomenta la participacidn de los jdvenes en la construccidn del
socialismo. Tiene disposiciones sobre cuestiones relativas a educacidn, posicidn
social y proteccidn de la salud, cultura, deportes, participacidn de los jdvenes
en la vida social y en las organizaciones sociales de la juventud.

Derechos culturales

a) Derecho a la educacidn

La Repliblica Popular Hingara garantiza a sus ciudadanos el derecho a la
educacidn. Este derecho se hace realidad proporcionando educacidn plblica, por
medio de la educacidn gratuita y obligatoria al nivel elemental, secundario y
superior, cursos vespertinos para adultos y ayuda financiera. (Constitucidén -
Articulo 59.)

Los nacionales que viven en el territorio de la Repliblica Popular Hiingara . -
tienen derecho a elegir libremente el uso de su lengua materna, la educacidn en su
lengua materna y la preservacidén y cultivo de su propia cultura. (Constitucidén -
Articulo 61.)

La Ley No. VI de 1969 sobre la capacitacién vocacional describe las obliga-
ciones de las escuelas y de las autoridades encargadas de la capacitacidn vocacional,
las reglas y reglamentaciones de estas escuelas, el alcance de su actividad, el
comienzo y finalizacidn del periodo de aprendizaje de obreros calificados, el
tiempo durante el cual se concederadn prestaciones y beneficios, becas, gratifi-
caciones, comidas a precios reducidos, recreacidn, ropa de trabajo, servicios
sociales, etc.; y cuestiones relacionadas con la proteccidn de la salud y seguridad
de los aprendices.
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b) Derecho al libre cultivo de la ciencia y de las artes

La Repfiblica Popular Hingara organiza y apoya la actividad cientifica que
contribuye al progreso de la sociedad y asiste a las artes que sirven al progreso
(Constitucidn ~ Articulo 18), garantiza la libertad de la actividad cientifica
y artistica. (Constitucidn - Articulo 60.)

El Decreto No. 41 de 1969 relativo a la Academia Hiingara de Ciencias resume
las reglas sobre las actividades de la Academia Hlngara de Ciencias y declara que
la mAs alta autoridad cientifica de la Repiiblica Popular Hingara es la Academia
Hingara de Ciencias. '

Su funcidn wbarca toda la esfera de la investigacidn cientifica, especial-
mente la investigacidén bésica. La Academisa participa en la direccidn de inves-
tigaciones cientificas y mediante una red de institutos y la actividad de sus
miembros se ocupa del cultivo de la ciencia y dirige la investigacidn en sus
institutos.





