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INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Informes sobre derechos econdmicos, sociales y culturales correspondientes

al periodo comprendido entre el 1Y de julio de 1969 v el 30 de junio de

1973, recibidos de los gobiernos en virtud de la resolucidn 1074 C (XXXIX)
del Consejo Econdmico y Social

POLONTA
. /25 de abril de 1974/

I. INTRODUCCION

El pueblo de la Repliblica Popular Polaca disfruta de los beneficios de los
derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales. Esos derechos, que ocupan
un lugar preponderante en la Constitucidn, estén totalmente garantizados y protegidos
en Polonia, y su disfrute es pleno.

Los principios socialistas del sistema econdémico y sociopolitico de Polonia
permiten un constante aumento del nivel de vida de la sociedad.

El periodo abarcado en el informe, especialmente después del sexto Congreso
del Partido Obrero Unificado Polaco celebrado en 1971, fue testigo de un rapido
progreso en el desarrollo social y econémico de Polonia. Se ha emprendido un diné-
mico programa de actividades con el fin de acelerar el logro del pleno disfrute de
los derechos humanos en numerosas esferas y su desarrollo a largo plazo.

Esa finalidad se trata de alcanzar especialmente mediante una integracidn amplia
de los planes de desarrollo econémico y social. Asi pues, durante el periodo abar-
cado por el informe se formuld un programa a largo plazo de desarrollo socioecondmico
general acelerado para el pais, que garantiza un aumento constante del nivel de vida
y un mejoramiento sistemitico de las condiciones econdmicas, sociales y culturales.
Las tareas previstas con arreglo al programa en la esfera social ya han pasado a
ser parte integrante del actual plan socioecondmico nacional de la Replblica Popular
Polaca para los afios 1971-1975, y se estén ejecutando en la actualidad.

Th-11735 /...
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Como ejemplo del progreso logrado en Polonia durante el periodo que abarca el
informe cabe sefialar que se crearon casi un milldn y medio de empleos. Esto fue
acompafiado de un ré&pido aumento de las inversiones estatales para satisfacer las
necesidades de-las familias de los trabajadores vy de otros sectores de la poblacidn.
Se realizd un progreso considerable en lo referente a los salarios reales, que en
1971-.1973 aumentaron aproximadamente en un 24%7.

También se han alcanzado progresos considerables en otras esferas de los dere-
-~ - - -
chos econdmicos, sociales y culturales. Se han ampliado los alcances de los bene-

ficios sociales, v se ha incluido a nuevos sectores de la poblacidn en el sistema
de seguridad social.

Con el fin de mejorar més aln las condiciones de salud de la poblacidn, el
Gobierno polaco ha aprobado un programa a largo plazo de proteccidn de la salud y
bienestar social que commrende aspectos relacionados con la proteccidn del medio
ambiente.

Se han ampliado las oportunidades de participacidn del pueblo en la vida
cultural. Iste es el resultado, entre otras cosas, de una expansidn continua del
sistema de organismos culturales, de una mayor circulacidn de libros, peribdicos,
revistas, de un aumento en el nlmero de televisores, etec. ’

Se han realizado progresos considerables en relacidn con el derecho a la edu-
cacidn. TFspecial atencidn se prestd a la ampliacidn y modernizacidn de las escuelas.
Se ha mejorado la situacidn material de los maestros. Se han adoptado medidas para
crear en Polonia un nuevo sistema educacional., reestructurado de modo que incluya
por ejemplo, programas de ensefianza vermanente, etc.

Los anuarios estadisticos publicados por la Oficina Central de Estadisticas
dan pruebas de que en el periodo abarcado por el informe se registraron progresos
considerables hacia el logro del disfrute total de los derechos econdmicos, sociales
v culturales en la Repfiblica Popular Polaca, que celebra en 1974 el 309 aniversario
de su existencia socialista de posguerra.

JI. INFLUENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LAS NACTIONES UNIDAS
EN LA LEGISLACION Y LA PRACTICA DE POLONIA

1. El anédlisis de este tema que aparecia en el informe anterior sisue siendo
valido a los fines de la actual revisidn periddica. En la Replblica Popular Polaca,
la influencia de los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas en la legislacidn
v la practica del pais sigue siendo apenas indirecta.

Como se ha destacado anteriormente, las normas generales basicas relacionadas
con los derechos econdmicos, sociales y culturales vy formuladas en los distintos
instrumentos de las Naciones Unidas estén consagradas en la Constitucidn de la
Repiiblica Popular Polaca y en los principios de su sistema sociopolitico. La legis-
lacidn y la politica social de Polonia se rigen totalmente por esas normas. En
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, la situacidn en la Replblica
Popular Polaca supera en muchos aspectos a las normas establecidas por los instru-
mentos internacionales correspondientes.
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2. Los principales instrumentos de las Naciones Unidas relacionados con los de-
rechos humanos han sido publicados en Polonia y estén a disposicidn tanto de los

drganos legislativos como del pliblico en general.

ITI, MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DECISIONLES JUDICIALES

A. E1 derecho al trabajo

Las observaciones generales sobre este tema que figuraban en el informe anterior
también mantienen su vigencia vpara el periodo que se examina. Se aprobaron varias
leyes encaminadas a ampliar considerablemente los beneficios de que ya gozan los
empleados, eliminar ciertas diferencias en materia de beneficios sociales, etc.

Se estaba elaborando un nuevo Cédigo del Trabajo para regir en conjunto las
normas bésicas de la legislacidn laboral aplicables a todos los ciudadanos de la
Repiblica Popular Polaca.

También en la esfera de la jurisdiccidn, se han registrado las siguientes
tendencias:

a) ampliacidn del alcance de la proteccidn laboral (vor ejemplo, se ha
decretade la invalidez de la ruptura del contrato de trabajo por el empleador sin
la aprobacidn previa del sindicato: fallos de la Corte Suprema Nos. ITI PZP 41/71
del 22 de junio de 1972, III PZP 15/72 del 26 de julio de 1972, III PZP 28/72 del
23 de agosto de 1972, III PZP 37/70 del 22 de junio de 1972)

b)  ampliacidn de los derechos emanados de los contratos de trabajo (por
ejemplo, proteccién de las empleadas embarazadas: fallo de la Corte Suprema
Wo. I PR 60/70 del 21 de abril de 1970 y decisidn Mo. III PZP T7/72 del 13 de
abril de 1972' derecho a indemnizacidn por accidentes de trabajo: fallos de la
Corte Suprema Nos. III PZP L/71 y III PZP 3/71 del 5 de abril de 1971, ITI CZ 108/70
del 27 de agosto de 1970, II PR 14/72 del 16 de marzo de 1972), y otros.

1) Bl derecho a la libre eleccidn de trabajo

En Polonia se respeta plenamente el derecho a la libre eleccidn de trabajo.
Durante el periodo abarcado por el presente informe no fue necesario adoptar
medidas legislativas para garantizar ese derecho.

El disfrute de este derecho se siguid garantizando principalmente gracias a
las condiciones sociales y econdmicas generales que permiten asegurar el pleno
empleo., TFl examen mds detallado de este tema que se hizo en el informe anterior
gse aplica también al periodo examinado actualmente.

2) Bl derecho a condiciones apropiadas y satisfactorias de trabajo. In
Polonia se observa cabalmente el derecho a condiciones apropiadas y satisfactorias
de trabajo. Durante el periodo sobre el que se informa se tomaron varias medidas
encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad e higiene laboral. FEntre las
mas importantes se cuentan las siguientes:
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- ejecucidn de un programa para combatir el ruido y las vibraciones
(resolucién del Consejo de Ministros del 12 de agosto de 1971):

- ejecucidén de un programa de desarrollo de los equipos de ventilacidn,
acondicionamiento de aire y filtracidn de polvo, especialmente en la mineria del

carbdn (por ejemplo, recomendacidn del Presidente de la Oficina Central de Mineria
del 5 de febrero de 1970):

- medidas para limitar aln mis los efectos nocivos y los incovenientes
de ciertos trabajos mediante el establecimiento de un horario de trabajo més corto
o de vacaciones mas largas, sin afectar los salarios, en las industrias mecénicas

(decisiones del Consejo de Ministros del 20 de enero de 1970 y el 6 de agosto
de 1971):

- mejoramiento de log reglamentos sobre normas de seguridad laboral en
determinadas ramas de la industria sobre la base de soluciones tecnoldgicas
modernas (en las industrias de la alimentacién y de la mineria):

puesta en vigor de reglamentos sobre las dosis winimas aceptables de
radiaciones ionizantes, etc.

3) Derecho a 1la proteccidn contra el desempleo y el subempleo

Con respecto al derecho de los ciudadanos a la proteccidn contra el desempleo
no ha habido cambios significativos en Polonia en los afios 1969--1973, ni en la
legislacion ni en la practica.

Polonia se rige por el principio del pleno empleo. En el periodo abarcado por
el presente informe, el Plan Social y Econémico Nacional de la Repiiblica Popular

Polaca garantizd la existencia de empleo para el incremento total de la fuerza
del trabajo.

* Para equilibrar la oferta y la demanda de mano de obra en todo el pais y con
arreglo a la distribuciédn de la poblacidn por sexo, el Gobierno polaco ha adoptado
varias medidas importantes. Estas se reflejan en decisiones relativas a:

a) creacidn en 1971 de empleos adicionales en zonas con excedente de mano
de obra para incrementar la produccidn (resolucidén del Consejo de Ministros del
17 de diciembre de 1971)-

D) creacién de un fondo local para el desarrollo econdmico en 1971-1975
(resolucidn del Consejo de Ministros del 5 de marzo de 1971). Para lograr estas
metas se ha asignado la suma de 2,75 billones de zlotys. Por consiguiente, se
crearédn mis de T0.000 empleos nuevos en 1971..1975, principalmente para mujeres,
en la pequefia industria y en el Sector de servicios. Solamente entre 1971 y 1973
se crearon 67.000 empleos nuevos.

c) aumento del empleo de las mujeres en trabajos de Jjornada parcial (reso-
lucidn del Consejo de Ministros del 2 de abril de 1971). T®sta resolucidn otorga

/...
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a las mujeres con empleos de jornada parcial los mismos derechos de las que tra-
bajan a jornada completa. Esto ha tenido como consecuencia una expansidn conside-
rable de ese tipo de empleo, particularmente atractivo para las mujeres con obli-
gaciones familiares.

a) desarrollo en los afios 19T71-1975 del sistema de trabajos realizados en
el hogar (resolucidn del Consejo de Ministros del 23 de julio de 1970). Esta reso-
lucidn reviste gran importancia para las mujeres que no pueden aceptar un empleo
ordinario por razones familiares o de salud.

e) capacitacibn en el empleo para graduados (resolucidn del Consejo de
Ministros del 2 de julio de 1971). Esta resolucidn ha acortado el periodo de
capacitacidn preliminar, con 1o que los graduados pueden aspirar antes a ascensos
v salarios mas altos.

L) Bl derecho a una remuneracidn adecuada que asegure una existencia decorosa

Fn el periodo que se examina se han registrado prosresos considerables en el
aumento de los salarios reales. Como se menciond en la introduccidn al presente
informe, los ssalarios reales aumentaron en un 24% entre 1971 y 1973. Esto se
debid a dos factores: el répido incremento de la productividad de la industria
manufacturera y la regulacidén de los salarios como consecuencia de una decisidn
del Consejo de Ministros de aumentar los salarios de diferentes grupos de traba-~
jadores. Ello fue posible gracias a la elevada tasa de crecimiento econdmico
registrada durante ese periodo.

Alrededor de 6,4 millones de trabajadores, o sea casi dos tercios de todos
los empleados en el sector de la economia socializada, recibieron aumentos de
salarios con arreglo al plan de regulacidn de salarios ejecutado entre 1971 y 1973,

El salario més bajo, de 850 zlotys, ha sido aumentado al minimo mensual de
1.000 zlotys, v se han establecido primas especiales para algunos grupos de
empleados .

5) El derecho a igual salarios por trabajo igual, sin discriminacidn de
ninguna especie

El principio de igual salario por trabajo igual es observado plenamente en
Polonia. Durante el periodo que se examina no se han registrado quejas a este
respecto.

6) El derecho a licencia anual v al descanso, incluida una reduccidn razonable
de las horas de trabajo y licencia periddica pagada

El disfrute de ese derecho en Polonia se basa en reglamentos aprobados antes
del 12 de julio de 1969 y examinados en el informe anterior.

Durante el periodo que se examina. se establecid un horario de trabajo mis
corto para las personas que trabajan en condiciones dificiles o peligrosas para la
salud. Se aprobaron también nuevos reglamentos en virtud de los que se aumenta
el nfmero de feriados laborales (decreto del 14 de julio de 1973).
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7}  El derecho a afiliarse a sindicatos

Todos los empleados tienen derecho a organizarse en sindicatos (para mayores
detalles, véase el informe anterior).

La afiliacidn a los sindicatos es voluntaria. Tn la vréactica, mis del 95%
de los empleados son afiliados a sindicatos.

Durante el periodo abarcado por el informe no hubo necesidad de promulgar
nuevas leyes al respecto.

8) Bl derecho a la huelga

El examen detallado de este tema que se presentd en el informe anterior sigue
siendo valido.

El derecho a la huelga no se rige por ninguna ley. Las huelgas no estén
prohibidas vpor ley.

Fn el sistema social polaco los intereses de los empleados estéin debidamente

salvaguardados. Por 1lo tanto, no se considera que la huelga sea el medio adecuado
para regular la distribucidn del ingreso nacionsl.

B. El derecho a la seguridad social

Durante el periodo gue se examina hubo nuevos progresos en el régimen de
seguridad social en Polonia. Tienen importancia fundamental los progresos reali-
zados en esta esfera entre 1969 y 1973, cue se detallan a continuacidn:

1) Extensidén del régimen. de seguridad social de modo de gbarcar a nuevos
grupos de poblacidn, a saber:

a) pescadores independientes y bargueros, a partir del 19 de marzo de 1970,

b) afiliados a cooperativas agricolas, a partir del 19 de enero de 1972:

c) vpersonas que trabajan a contrata en la distribucidn de periddicos y
diarios, en el comercio al menudeo y en actividades culturales y educa-
cionales en centros de promocidn de libros y publicaciones, a partir del
19 de julio de 1973.

Como resultado, se calcula gue el porcentaje de personas amparadas por el

programa de seguridad social obligatoria aumentd del 78% en 1970 a alrededor del
8L% en 1973.

2) Atencién médica gratuita para agricultores independientes:

A partir del 19 de enero de 1972 se concedid a los agricultores independientes
¥y a sus familias el derecho a la asistencia médica gratuita dentro del sistema de

/...
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salud plblica. Como consecuencia de ello, prlcticamente toda la poblacidén del
pais goza de los beneficios de la atencidn médica gratuita. Se calcula que sola-
mente el 0,4% de la poblacidn paga gastos médicos de su propio bolsillo, a costos
nominales, sin por ello dejar de recibir los beneficios del sistema de salud
plblica.

3) Aumento de los subsidios de seguridad social:

a) A partir del 19 ae julio de 1972 se paga a los empleados un subsidio por
enfermedad, que asciende al 100% del salario, en caso de incapacidad de trabajar
provocada por accidentes de trabajo o por enfermedades profesionales. Los subsidios
gue se pagan en caso de incapacidad de trabajar por razones que no sean accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales han sido aumentados en tres etapas:

Hasta el 85% de la remuneracidn neta a partir del 19 ge julio de 1972-
Hasta el 90% de la remuneracidn neta a partir del 19 de julio de 1973-

- Hasta el 1007 de la remuneracidn neta a partir del 19 de julio de 19Th.

Al mismo tiempo, se ha adoptado el principio de que el monto del subsidio no
puede ser reducido durante la estadia del emnleado en el hospital o sanatorio.

b) A partir del 19 de diciembre de 1970 se han aumentado en un 40%, término
medio Jos subsidios familiares de los grupos de ingresos mas bajos.

c) En 1970 se completd la ejecucidn de un programa trienal de aumento de
las pensiones de jubilacidn y de invalidez.

d) A comienzos de 1971 se dispuso'otro aumento de las pensicnes de vejez
més bajas (alrededor del T%) y de las pensiones por invalidez (del 4 al 9%, segin
la categoria).
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C. Derecho a un nivel de vida adecuado

El derecho a un nivel de vida adecuado se ha observado plenamente (véanse
por ejemplo las secciones A-bL y B).

El mejoramiento constante de las condiciones de vida en Polonia fue particular-
mente acusado en el periodo que se examina. FEl aumento del consumo y el mejora-
miento del nivel de vida de la poblacidén mediante la satisfaccidén de las necesidades
materiales y de otra naturaleza son firmes pautas de los planes de desarrollo social
y econdmico acelerado de Polonia. \

1) Derecho a2 una alimentacién adecuada
A este respecto se adoptaron las siguientes nuevas medidas legislativas:

g) Ley de normas sanitarias para los alimentos y el abastecimiento de ali-
mentos de 25 de noviembre de 1970;

P) Reglamentacidén del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 30 de
marzo de 1970 en que se definen ciertas enfermedades como impedimento para tener
empleo en la produccidén y manejo de alimentos;

c) Reglamentacidn del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 17 de
septiembre de 1971, sobre normas sanitarias para el transporte de alimentos.

2) Derecho a vestidos y a una vivienda adecuados.

El derecho a tener vestidos adecuados ha sido respetado plenamente. No ha
sido necesaria ninguna legislacidn para salvaguardar este derecho.

Il derecho a una vivienda adecuada también se ha observado plenamente. Durante
todo el periodo que se examina se hicieron importantes esfuerzos por lograr mejoras
tangibles en la tasa de construccidn de viviendas y en los niveles de calidad de
las viviendas.

En 1972, el Seym de la Reptblica Popular Polaca sanciond una ley sobre el
programa a largo plazo de construccidén de viviendas. En este programs se prevé,
para mediados del decenio de 1980, el suministro de departamentos independientes
a todas las familias que los necesiten, asi como el mejoramiento del nivel de las
viviendas de toda la poblacién. Las cifras que siguen ilustran el aumento del
nimeroc de viviendas.

Afio Departamentos habilitados
1971 . 191 000
1972 205 000
1973 226 000
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3) Derecho a la atencidén médica y a servicios sociales

Las observaciones generales sobre el tema, presentadas en el informe previo,
son pertinentes al periodo que se examina.

Durante el periodo que se examina se continudé mejorando el disfrute del derecho
de los ciudadanos a recibir atencidén médica (véase la seccién D-L).

Entre otras, se adoptaron las siguientes medidas legislativas a fin de asegurar
una realizacidn mis efectiva de este derecho:

a) Decisidén del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social, de 1L de diciembre
de 1971, sobre el suministro de servicios de salud a los agricultores:

b) Decisidn del mismo Ministerio, de 21 de enero de 1972, sobre los prin-
cipios que rigen el suministro de servicios de salud, por los centros de salud
plblica a los trabajadores creativos-

c¢) Disposicidn impartida por ese Ministerio el 28 de noviembre de 1972 sobre
los principios relativos al suministro de servicios de salud por los centros de
salud pGblica a los agricultores;

4) Ley del 6 de julio de 1972 por la que se aumentaron 1los beneficios de
seguro social por enfermedad durante la incapacidad del empleado, etc.

Se tomaron las medidas para mejorar las condiciones de la asistencia social a
los empleados. La ley del 23 de junio de 1973 relativa al modo de proveer y dis-
tribuir los fondos de subsidios, bienestar social y vivienda aplicables a todas las
fabricas e instituciones, autoriza a €stas para que provean fondos especiales con
el fin de satisfacer las necesidades de asistencia social de los empleados y sus
familias.

L) Derecho a un mejoramiento constante del nivel de vida

La poblacidn de la- ReplUblica Popular Polaca goza del derecho a un mejoramiento
constante del nivel de vida lo gue constituye como ya fue subrayado, uno de 1los
objetivos principales de la politica social y econdmica polaca.

Este derecho ha sido plenamente respetado. ELl programa a largo plazo para
el desarrollo acelerado del pais en las esferas social y econémica prevé un mejora-
miento constante del nivel de vida (v&anse, por ejemplo, la introduccién y las
secciones A-4 y B).

5) Derecho a la proteccién y a la mejora del medio humano
Este derecho ha sido plenamente observado. A este respecto, las medidas

emprendidas han incluido disposiciones destinadas a proteger la vida y los recursus
naturales del pails, a impedir la contaminacién del agua y del aire, a combatir el

/...



- EB/CN.U4/1155/A44.3
Espafiol
P4dgina 10

ruido y la vibracién. Se elabord un amplio programa de proteccidén del medio
ambiente, con particular referencia a los cambios que produce en el medio ambiente
la transformacidn de la estructura econdémica y social del pais y al desequilibrio
bioldgico del medico ambiente en lag zonas industrializadas dindmicamente y en las
grandes ciudades.

Las principales medidas legislativas adoptadas para proteger el medio ambiente
fueron las siguientes:

a) Decisidn del Consejo de Ministros de 9 de junio de 1970 sobre la aplica-
cién de multas en efectivo por la contaminacién dafiina de las aguas y sobre los
procedimientos para su cobro:

p) Decisién del Consejo de Ministros de 9 de junio de 1970, sobre niveles
admisibles de contaminacidn del agua y sobre las condiciones que rigen la descarga
de agua de alcantarillado en las aguas y suelos;

¢) Decisidén del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 1b de julio
de 1972, sobre la contaminacidn provocada por los pesticidas.

Se estaba trabajando en la preparacidén de un proyecto de ley de proteccidn
del medio ambiente.

Las iniciativas de Polonia y la cooperacidén con los paises vecinos deben
analizarse en intima relacidén con la observancia de este derecho. FEllo incluye la
iniciativa para convocar la Conferencia de Estados Balticos celebrada en Gdansk,
Polonia, que alland el camino a la concertacidn de la Convencidn sobre pesca y
conservacidn de los recursos vivos en el Mar Baltico y en los Belts (Gdafsk,

13 de septiembre de 1973) y mis adelante a una cooperacidn activa que permitid
concertar la Convencidn sobre la proteccidén del medio marino en la regidn del Bar
Béltico (Helsinki, 22 de marzo de 19Th).

D. Derecho al disfrute del mis alto nivel posible
de salud fisica y mental

Los comentarios generales formulados sobre este tema en el informe anterior
siguen siendo validos con referencia al presente examen.

A fin de proporcionar a la poblacidn las mejores condiciones posibles de
proteccidn sanitaria, continuaron los esfuerzos por modernizar y extender la
base fisica del servicio de salud piiblica. Se construyeron nuevos establecimientos
de servicios sanitarios para satisfacer las necesidades de los pacientes internos y
externos y se aumentd considerablemente el nimero de enfermeras y médicos.

Se invirtieron 11.468 millones de zlotys en nuevos proyectos de servicios

de salud pGblica y en establecimientos de asistencia social, es decir, hospitales
generales, clinicas y hospitales para enfermos mentales con un total de 11.346 camas

Jeen
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de hospital, 259 centros sanitarios para comunidades y 48 guarderias infantiles
diurnas. Las cifras de aumento relativas al nimero de médicos, dentistas y enfer-
meras fueron de 5.639, 1.516 y 14,492, respectivamente.

Se prestd particular atencidn al mejoramiento de la preparacién profesional
del personal médico. ILos estudios de enfermerfia, entre otros, han sido elevados
al nivel universitario.

Se siguid prestando una ayuda estatal considerable a la asistencia y a la reha-
bilitacién ocupacional de los invalidos.

Gracias a la plena observancia del derecho a la proteccién de la salud, el
promedio de esperanza de vida en los afios 1970 a 1972 se estimb en 66,8 afios para
los hombres y 73,8 aflos para las mujeres.

Se adoptaron las siguientes medidas legislativas de importancia.

§) Decigibn del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 17 de noviembre
de 1969 sobre los requisitos de salud exigidos al rersonal empleado en los bugues
mercantes polacos;

b) Decisién de 28 de marzo de 1970, en que algunas sustancias se definen como
estupefacientes;

c) Decisidn de 20 de febrero de 1973, sobre la organizacidn de los centros
de servicios sanitarios;

a) Ordenanza del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 7 de agosto
de 1971 sobre tipos de centros de asistencia social y sobre reglamentos generales
aplicables a ellos;

e) Ordenanza de 10 de septiembre de 1972 sobre la proteccién de la salud de
los maestros de las escuelas elementales, secundarias y superiores;

f) Ordenanza de 18 de julio de 1973 sobre centros diurnos de asistencia
social, etec. ’

1) Reduccidén de la tasa de mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
sano desarrollo del nifio

Los comentarios hechos sobre este tema en el informe anterior son pertinentes
al presente informe periddico. Se han realizado nuevos progresos en ginecologia
y pediatria, asi como en el desarrollo de un sistema més eficaz de atencidn a
la wadre y el nifio. Todas las formas de atencidn y asistencia son grauitas y estén
a disposicidén de toda la poblacidén.

Como consecuencia, la mortalidad infantil disminuyd del 34,4 por mil en 1969
al 26,1 por mil en 1973.

/oo



E/CN.4/1155/Ad4d.3
Espafiol
Pagina 12

Fn el campo legislativo se adoptaron, por ejemplo, las siguientes medidas:

a) Decisién del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social de 28 de abril
de 1972, sobre la atencidén médica en los centros de vacaciones de verano para nifios
y j6venes:

b) Ordenanza de 7 de enero de 1971, sobre la atencidén dental a los nifios y
jévenes en las escuelas, universidades, etc.

2) Mejoramiento de todos los aspectos referentes a la higiene ambiental
e industrial

Una campafia para elevar los niveles sanitarios produjo un mejoramiento adicional
considerable,

Fn el programa a largo plazo de atencidn médica y asistencia social para el
periodo 1973-1990, que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 23 de febrero
de 1973, se indica que entre las principales pautas de accidn figura el mejoramiento
de las condiciones sanitarias y la proteccidén del medio ambiente.

Los nuevos instrumentos legislativos a este respecto estéan mencionados en
la seccidn C-5, y los ejemplos relativos a la seguridad del trabajo v a las medidas
sanitarias se proporcionan en la seccidén A-2. DPuede mencionarse asimismo al vere-
dicto No.II CR 619/70 de la Corte Suprema, de 24 de febrero de 1971, sobre ruidos
excesivos generados en las fabricas.

3) La prevencidén, el tratamiento y el control de las enfermedades epidémicas,
endémicas, ocupacionales y de otro tipo.

Durante el periodo que se examina en Polonia se realizaron grandes progresos
en la prevencién de las enfermedades contagiosas, especialmente en lo que se
refiere a la disminucidn de la tasa de morbilidad de la tuberculosis.

Se realizan esfuerzos constantes por reducir el nlmero de enfermedades ocupa-
cionales, por ejemplo, aplicando leyes (véanse la seccidén A-2, y adoptando medidas

de organizacidn ).

Respecto a la legislacidn, se siguieron aplicando las medidas adoptadas en los
periodos precedentes. Entre las nuevas figurd, por ejemplo

la decisidn del 15 de diciembre de 1969, sobre el registro de las enfermedades
ocupacionales, y otras.
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L)  Creacidn de condiciones que garanticen la atencidn médica para todos

Como consecuencia de la extensidn del seguro social a los agricultores inde-
pendientes (incluidas las familias), toda la poblacidn trabajadora de Polonia
tiene derecho a recibir servicios médicos gratuitos (véase la seccidn B-2).

En la parte introductoria de este capitulo se mencionan las facilidades
técnicas y el personal médico que aseguran la atencidn médica.

Se han creado varias formas de accibn médica preventiva para suministrar una
atencidén especial a grupos seleccionados de la poblacidn. E1 servicio de salud
piblica se reorganizd con miras a garantizar la prestacién de servicios médicos
a toda la poblacidén (integracién de todas las instituciones médicas en el nivel de
los distritos).

E. Derecho a formar una familia, a la maternidad y a
recibir proteccidn vy asistencia al respecto

Las observaciones generales sobre el tema hechas en el informe anterior son
aplicables al periodo que se examina. Durante el periodo a que se refiere el
informe sg adoptaron medidas para promover y consolidar la vida familiar, espe-
cialmente para ayudar a los matrimonios jdvenes a resolver sus problemas financieros.
Muchas medidas de bienestar social que se mencionan en los puntos 2 y 3 de la
seccidén B se refieren también al bienestar de la familia.

1) Derecho de la familia & recibir proteccidn y asistencia

En varios fallos, la Corte Suprema se refirid en forma expresa a la proteccidn
de la familia y a los derechos de los cényuges y los nifios. En la resolucidn
No. III CzP 43/72, de T de junio de 1972, la Corte determind que en caso de ruptura
de la vida marital, el cOnyuge inocente tiene derecho a pedir que el cdnyuge cul-
pable proporcione medios de subsistencia para la familia, sobre la base de niveles
de vida iguales. En el fallo III CRN 332/72, de 21 de febrero de 1973, la Corte
determind que el dictamen sobre la adopcidn de hijos nacidos fuera del matrimonio
no afectaba el derecho de la madre a pedir que se determinase la paternidad.

2) Derecho de las madres a recibir cuidados y asistencia especiales

Se adoptaron nuevas medidas para ampliar los derechos y prerrogativas de las
madres que trabajan. Entre ellas se cuentan medidas para que las madres que tra-

bajan puedan combinar su trabajo con las obligaciones familiares y la crianza de
los hijos.

En 1972, la licencia de maternidad con goce de sueldo se amplid de 12 a 16
semanas después del nacimiento del primer hijo y a 18 semanas después del naci-
miento del segundo hijo y los siguientes (ley de 6 de julio de 1972). La licencia
sin goce de sueldo para las madres de hijos pequefios se amplid a tres afios sin que
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ello afecte la continuidad en el empleo (decisidén del Consejo de Ministros de 1k
de febrero de 1972). Las madres que trabajan y tienen hijos pequefios obtuvieron
el derecho a faltar al trabajo hasta 60 dias al afio, con beneficios de seguros
iguales a la remuneracidn total correspondiente por el tiempo no trabajado.

Unos 4 millones de familias gozan de estos derechos

La continua expansién de la red de guarderias infantiles y centros preesco-
lares ayudan a la mujer en el cuidado de los nifios y les promete trabajar de
manera normal.

3) Derecho de los nifios y los jévenes a recibir cuidados y asistencia
especiales

Durante el periodo que se examina se prestd especial atencidn a los problemas
de la generacidn joven. E1 12 de abril de 1973 el Seym aprobd una ley sobre las
obligaciones del Hstado y la nacidn en lo relativo a la educacién de los jévenes.
El Gobierno de la Repiiblica Popular Polaca ha elaborado un programa complementario
nacional, uno de los pocos existentes en el mundo, que se ocupa de los jdvenes y
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

El derecho de los nifios a recibir cuidados especiales también es salvaguardado
por las leyes mencionadas en las secciones E-1 y E-2.

Se establecid un nuevo sistema de becas (véase la seccién F-2). E1 fomento
del shorro sistem@tico y los premios extraordinarios que se otorgan por buenas
notas han facilitado a Jos estudiantes la obtencidn de su propio alojamiento.

L) Derecho de los padres a decidir en forma libres y responsable el
nimero y la fecha de nacimiento de sus hijos

Este derecho se respeta plenamente en el sistema social de Polonia, que esté
consagrado a fortalecer y promover los derechos humanos.

En general, el pueblo de Polonia estéd familiarizado con la planificacidn de
la familia debido a la amplia actividad de los servicios de salud piblica que man-
tienen clinicas externas especiales de asesoramiento para la mujer. A este respecto
desempefian una funcidn importante organizaciones pliblicas como la Sociedad de
Planificacidn de la Familia. Ademfs, existen servicios especiales de consulta para
los padres, asi como centros de consulta premaritales.

El aborto no estd prohibido en Polonia, a menos que el médico estime gque poner
término al embarazo seria peligroso para la mujer.

El Estado presta especial asistencia a las familias con muchos hijos. El sis-
tema de atencidn a la madre y el nifio (véase la seccidn D-1) y los derechos espe—
ciales para las madres que trabajan (véase la seccién E-2) favorecen a los que
‘tienen muchos hijos y facilita la planificacién de la familia.
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F. Derecho a la educacidn

Las observaciones generales hechas sobre este aspecto en el informe anterior
son aplicables al perfiodo que se examina.

Durante todo este periodo, el derecho a la educacidn ha estado resguardado por
un sistema de escuelas de todo tipo, financiadas y administradas por el Estado. En
el afio 1972/1973 habia 24.8L3 escuelas primarias, 1.222 escuelas secunfarias de
ensefianza general, 9.314 escuelas secundarias profesionales, y 88 escuelas de
estudios superiores (universidades, etc.).

1) Derecho a ensefianza gratuita

Ln Polonia, la educacidn es obligatoria y gratuita hasta el octavo grado de
la escuela primaria. En 1972-1973 asistian a las escuelas primarias 4.841.323
alumnos. Ademés, 137.000 trabajadores asistian a escuelas primarias nocturnas,

El sistema de enseflanza primaria se reorganizd fundamentalmente en las
aldeas, para poder implantar una educacidn primaria de ocho grados.

La ensefianza en escuelas superiores a las primarias también estéd ampliemente
difundida ¥ es gratuita. A esas escuelas llega alrededor del 95% de los que
terminan los estudios primarios.

2) El derecho a recibir ensefianza superior, incluso técnica y profesional,
sobre la base de la igualdad y el mérito personal

Los ciudadanos de la Repiblica Popular Polaca gozan plenamente de este derecho.
El examen detallado del tema en el informe anterior es aplicable al periodo que se
examina.

Una caracteristica especialmente interesante son los estudios superiores para
los trabajadores en la forma de cursos externos (por correspondencia), cursos noc-
turnos y cursos de extensidn universitaria. En 1973, tales cursos comprendieron
al 37% del total de los estudiantes de escuelas superiores.

El Bstado proporciona amplia asistencia a las personas que siguen estudios
superiores que, naturalmente, son gratuitos. Tn 1969 y 1973, el sistema de becas
se modificd en favor de los estudiantes (el 55% de los estudiantes recibe subven-
cicnes; la subvencidn media se aumentd en un 20%).

Los empleados que siguen estudios a la vez que trabajan a jornada completa
obtuvieron el derecho a solicitar licencias especiales de estudio con pleno goce
de sueldo (decisidn del Consejo de Ministros de 23 de marzo de 1973). Tauwbién
tienen derecho a otros beneficios (por ejemplo, el reembolso de los gastos de viaje
a la escuela).
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3. Derecho de los padres a determinar la educacidn de los hijos

Los padres tienen derecho a elegir libremente el tipo de educacidn o profesién
que, segin estimen, convenga més a sus hijos y exista a la sazdn en Polonia.

Los medios de realizar y facilitar este derecho, gue se examinaron en el
informe anterior, son aplicables al periodo en examen.

G. Derecho a disfrutar de la vida cultural

El an&lisis detallado de este derecho, que figura en el informe anterior,
continGa siendo v&lido respecto del periodo a que se refiere el presente informe.
A continuacidn se hacen observaciones Unicamente sobre los progresos realizados.

1) Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y su aplicacidn

Durante el periodo a que se refiere este informe, aumentaron considerable-
mente los gastos del Estado para promover la cultura, las artes y las ciencias.
El derecho a disfrutar de los beneficios provenientes del progreso cientifico y
cultural es garantizado, por ejemplo, por una red de 53.800 bibliotecas (en compa-
racidén con 52.400 en 1970) y establecimientos culturales de otro tipo. EL nlmero
de ejemplares de los libros publicados, las tiradas de las editoriales y la cir-~
culacidn de diarios y periddicos también aumentaron notablemente.

En la esfera legislativa, se aprobaron entre otras, las siguientes medidas
en relacidn con este derecho:

a) Decisidn de 25 de noviembre de 1972, del Ministro de Cultura y Artes,
sobre las actividades consideradas de creacidn:

b) Decisibn del Consejo de Ministros, de 9 de septiembre de 1972, sobre

licencias para ausentarse del trabajo con el obJeto de realizar actividades de
creacidén; etc.

2) Derecho a la proteccidn de los beneficios morales y financieros del
trabajo cientifico, literario o artistico

Este derecho ha sido respetado plenamente mediante la proteccidn del derecho
de autor, que es ejercido por diversas asociaciones, como las siguientes: 1la
Sociedad de Autores (ZAIKS), el Sindicato de Compositores de Polonia, el Sindicato
de Escritores de Polonia, el Sindicato de Artistas de Teatro y Cine de Polonia, etc.

Las medidas legislativas respectivas fueron, por ejemplo, las siguientes:

a) Decisidén del Consejo de Ministros, de T de enero de 1972, sobre los prin-

c1p10s y las regalias aplicables respecto de los trabajos literarios y los guiones
cinematograficos;
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h) Ordenanza del Ministro de Cultura y Artes, de 24 de noviembre de 1971,
sobre la creacidn de un comité de expertos para redactar los principios de los
contratos y la negociacidn de las regalias en el caso de los trabajos de bellas
artes y fotografia.

También es pertinente la decisidn No. II PR 686/70 de la Corte Suprema, sobre
la proteccidn de los derechos de autor.

IV. MEDIDAS ENCAMINADAS A GARANTIZAR A TODOS LOS
CIUPADANG3 EL DISFRUTE DE SUS DERECHOS HUMANOS

Como se ha dicho en muchas ocasiocnes en documentos oficiales presentados
a las Naciones Unidas, la Constitucidn de la Replblica Popular Polaca y el sistema
social y politico del pais impiden que se discrimine contra los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Toda discriminacidn
por motivos de raza, idioma, religidn, nacionalidad, sexo, etc. esti prohibida
por la ley.

La caracteristica fundamental del sistema sccial de Polonia es la reali-
zacidén de los principios de la justicia y la igualdad socialistas.

Esos principios velan primordieslmente por la igualdad de oportunidades y la
igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos.

Como consecuencia de las decisiones tomadas por el Gobierno durante el periodo
que se examina, el pueblo logrd progresos importantes en el ejercicio préctico de
sus derechos, especialmente de los derechos sociales, de seguridad social y de
bienestar. Intre otros problemas, se solucionaron ciertas diferencias que existian
entre diversos grupos de la poblacidn (véase la seccidn B).

V. DIFICULTADES ENCONTRADAS PARA ASEGURAR EL DISFRUTE
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Y METODOS Y MEDIDAS ADOPTADOS PARA SUPERARLAS

Las normas legislativas, log reglamentos administrativos y otras disposiciones
encaminadas a facilitar la realizacidn de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales y a superar las dificultades en esta esfera se describen en los capitulos
IIT y IV.

Los esfuerzos del Gobierno por mejorar la realizacidn de esos derechos cuentan
con la plena aprobacidn y apoyo del pueblo.

Asi, las medidas tomadas para promover la atencién de la salud (véase, por
ejemplo, la seccidn D) han estimulado la idea de hacer una colecta plblica para
el Fondo Nacional de Atencidn de la Salud.

Otro ejemplo: las actividades del Gobierno para mejorar y proteger el medio
ambiente (véase la seccién C-5) cuentan con el apoyo, entre otras entidades, de
organizaciones publicas, cientificas y técnicas. BEn particular, las organizaciones
Jjuveniles reconocen que es responsabilidad social suya observar el principic de la
proteccibn del medio ambiente y prevenir la destruccidn de los recursos naturales
del pais.





