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DAHOMEY

/Original; francés/
: \ ‘ZiE de febrero de 19757

I. Descripcién preliminar concisa de. las politicas
generales de desarrollo econbmico y social que
han contribuido significativamente a garantizar
el reconocimiento, la efectividad y la proteccidn
de los derechos econdmicos, sociales y culturales
durante el periodo comprendido entre el 19 de
julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

A pesar de innumerables obstéculos, el Gobierno del Dahomey ha tratado siempre
de promover, en el marco de su politica general, el desarrollo econdmico y social
del pais y de garantizar el reconoc1m1ento el goce y la proteccidn de los derechos
economlcos, sociales y culturales,

Sin embargo, este esfuerzo recibid un impulso particularmente notable con el
giro decisivo que para la nacibn significd la revolucién del 26 de octubre de 1972,
cuyos principios de accidn, enunciados en el discurso-progreama del Goblerno Militar
Revolucionario de fecha 30 de noviembre de 1972, se ajustan plenamente a los impe-
rativos socioecondmicos y culturales. ! :

El mejor resumen preliminar que podrla hacerse de nuestra politica general
consistiria en citas de ese documento,

Habida cuenta de que el mundo rural, que comprende a la gran masa de la pobla-
«cidn autoctona, contribuye en gran parte a la creacidén de las riquezas del pais y
en cambio sdlo participa muy modestamente en su redistribucidn, desde el 36 de
octubre de 1972 se adoptaron principios rectores para slcanzar una situacidn més
satisfactoria:

A. Agricultura: una politica de garantia y de mejoramiento del precio al
productor, que implica:

1. La transformacidn del fondo de apoyo a los productos agricolas en un
organlsmo auténomo dotado de recursos importantes;

"2, El repudio de la polftica de desviacibén de los recursos de dicho fondo
en beneficio de sociedades privadas o del Estado; :

3. La ampliacibn progresiva de las actividades de dicho fondo en beneficio
de los productos de la agricultura, tanto de los productos industriales de expor-
tacién como de- los productos comestibles destinados a la allmentac1on de las
pob1301ones.

B. Ganaderfa: una accidn especial en favor de los pequefios genaderos, en
particular: ' . :

[eus
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La reparacidn y el mejoramiento de la infraestructura hidraulica ganadera
existente, medlante la creacibén de nuevos pozos en las zonas que recorren los
rebafios

La organizacidn y reglamentacidn de los mercados de ganado y de carne;
La asignacidn de mayores recursos a la medicina veterinaria preventiva;

La modernizacidn de los mataderos y la elaboracidn de los productos de la
ganaderia, etc.

C, Industria: la transferencia gradual al Estado del control de los sectores .
vitales de la economia que condicionan el desarrollo del pais, vy la répida explota-

cidn de los recursos para evitar que siga acaparéndolos una infima mlnorla, lo que
implica, entre otras cosas:

La creacidn de un verdadero éomplejo textilg

La creacidn de una industria farmacéutica;

La creacidn de una sociédad_nécional.de seguroé Y reaseguros.

"E.  Cultura:

La reforma de la enseﬁénza mediante el establecimiento de estructuraé'béSicas

unsa enséﬁanza cuya orientacidn y contenido se ajusten a las necesidades del desa-
rrollo econdmico y nacional;

La revalorizacidn de las lenguas nacionales;

La rehabilitacidn de las culturas africanas y su adaptac1on a las necesidades
de las masas trabajadoras;

La apertura de la Universidad del Dahomey a todas las formas del saber y a

todas las corrientes contemporéneas del pensamiento cientifico, con un enfoque
africano y, al mismo tiempo, universal.

F, Esparcimiento:

.

La creacifn de un Consejo nacional de especticulos y actividades recreativas,
que toma en consideracidn las iniciativas populares en materia de especticulos;

La revalorizacidn del deporte estimulando a los deportlstas mediante la
garantfa de los medios de subsistencia; ‘

El mejoramiento de la .infraestructura y el equipo deportivos.

/...
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II. Influencia que ejercen los instrumentos de las Naciones ‘Unidas
en gque constan principios y normas para el reconocimiento, la
realizacién vy la proteccién de los derechos econdmicos, sociales
y culturales y, en particular, medidas adoptadas para aplicar
tales instrumentos durante el periodo comprendido entre el
19 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

Hay que destacar el respeto a las recomendaciones formuladas por las Naciones
Unidas sobre el incremento de la cooperacidn interestatal que tienen una repercusidn
directa en la promocién econémica e indirecta en el disfrute de los derechos
econémicos y sociales.

E1l Dahomey las ha cumplido asistiendo a las diversas conferencias gque tenian
esta finalidad (Organizacidén de la Unidad Africana (OUA), paises no alineados,
blsqueda de nuevas férmulas de cooperacidn subregional).

Entre los textos cabe citar:

1969

Decreto No. 69-315 PR, de 9 de diciembre de 1969, por el que el Dahomey se
adhiere al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 31 de enero de 1967,
(Journal Officiel de la République du Dshomey, No. 7, 1 de marzo de 1970, pég. 191).

1970

Ordenanza No. TO-41-CPMAE, de 8 de julio de 1970, por la gque se aceptan las
enmiendas introducidas en los artficulos 24 y 25 de la Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud (Journal Officiel de la République du Dahomey, No. 17, 15 de
julio de 1970, pag. h88) ' \

- Ordenanza No. 70—h3 - CP-MAI, de 25 de septlembre de 1970, por la que se rati-
fica el tratado de amistad, de cooperacién y de asistencia mutua firmado el 19 de
agosto de 1970 entre el Dahomey y Nigeria (Journal Officiel de la République du
Dahomey, No. 23, 15 de octubre de 1970, pég. 730).

1971

Ordenanza No. T1-khk, de 29 de septiembre de 1971, por la que se ratifica el
Convenio general de seguridad social de los trabajadores migrantes de la Organizacidn
Comfiin Afrlcana Malgache y Mauriciana (Journal Officiel de la République. du Dahomev,
No. 23, 15 de noviembre de 1971, pag. 810).

1972 ». A ‘

Ordenanza No, T2-2T, de 9 de sepﬁiembre de 1972, por la que se ratifica el
'acuerdo de crédito para el desarrollo del proyecto algodonerO'Zou—Borgou entre la
Replblica del Dahomey y la Asociacién‘Internacional‘de.Fomento, de fecha’

/...
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2h de mayo de 1972 (Journal Officiel de la Republlqu° du Dahomey, No. 21, 15 de
octubre de 1972, pag.-798).

Ordenanza No. 73-6, de 23 de enero de 1973, por la que se ratifica la Convencidn
de la OUA que rige los aspectos concretos de los problemas de refugiados en Africa,
firmada, en Addis-Abeba a 6 de septiembre de 1969 (Journal Officiel de la République
du Dahomey, No. 5, 19 de marzo de 1973, pég. 163).

Ordenanza No. 73-4h, de 9 de mayo de 1973, por la que se ratifica el acuerdo
sobre comercio, proteccién de las inversiones y cooperacidn técnica entre la
Repliblica del Dshomey y la Confederacidn Suiza, firmado en Cotonou el 20 de abril
de 1966 gJournal Officiel de la Republlque du Dahomey, No. 11, 1° de junlo de 1973,
pég. 507

III. Acontecimientos de importancia en relacidén con el reconocimiento,
la realizacibn y la proteccidn de los derechos econémicos, sociales
v culturales durante el periodo comprendido entre el 1Y de julio
de 1969 y el 30 de junio de 1973, con referencia, en su caso, a las
disposiciones constitucionales, las medidas legislativas y los
reglamentos y procedimientos administrativos promulgados y los
fallos dictados por los tribunales

A. El derecho al trabajo

1. Derecho a la libre eleccidén del trabajo.

Supresidén en 1972 por el Gobierno Militar Revolucionario de los "campamentos
colectivos" establecidos por los regimenes politicos precedentes, pero denunciados
por la OIT como instituciones encubiertas de trabajo forzoso.

2. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

Observancia estricta de la semana de 40 horas de trabajo.

3. Derecho a la proteccidén contra el desempleo y el empleo insuficiente.

Vigilancia de los servicios nacionales en esta esfera, y proh1b1c1on de las
agen01as privadas de colocac1on.

L, Derecho de toda persona que trabaja a una remuneracidn equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, condiciones de existencia digna.

- Véase el discurso-programa del 30 de noviembre de 19T72: "Se trata de construir
en nuestro pais una sociedad en la que sep agradable vivir porque todos disponen del
minimo necesario para una existencia digna. Una sociedad en la que se hayan miti-

gado las desigualdades de ingresos, en espera de poder hacer otro tanto con las
desigualdades de fortuna'.

[on.
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8. _ Derecho de.hueiga.

Véase la Ordenanza No. 69-14 PR, de fecha 19 dé Junlo;de 1969, relativa al
ejercicio del derecho de huelga (Journal Officiel de 1la Republlque du Dahomey,
No. 15, 23 de junio de 1969, pig. ’h38)

B, El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de los medios de subsistencia por
circunstancias independientes de la voluntad

1969

Decreto No. 69-209, de 9 de agosto de 1969, por el qﬁe se fija la escala de
subsidios familiares (Journal Officiel de la Républigue du Dahomey, No. 21,
19 de septiembre de 1969, pag. 592).

Para los establecimientos plblicos y semip@blicos, véase el Decreto No. 69-261
PR, de 15 de octubre de 1969 (Journal Officiel de la Republlque du Dahomev, No. 2h
15 de octubre -de 1969, pég. 772)

1970

Ordenanza No. TO-1T D, de 25 de marzo de 1970, por la que se instituye un
régimen general de seguridad social (Journal Officiel de la République du Dahomey,
No. 10, 19 de abril de 1970, pag. 267), modificada por la Ordenanzs No. T1-10 CP,
de 10 de marzo de 1971 (Journal Officiel de la République du Dahomey, No. 8,

15 de marzo de 1971, pég. 313).

€. El derecho a un nivel de vida adecuado

1970
1. Derecho a una alimentacidn adecuada.v

Ordenanza No. T0-29, de 28 de abril de 1970, por la que se cpmbleta 1a
Ordensnza No. 12 PR, de 21 de majo de 1967, por la que se establecieron tasas de
estabilizacidn y de apoyo con respecto a varios precios (Journal Officiel de la
République du Dahomey, No. 15, 15 de junio de 1970, pég. 406).

2. Derecho a vestldo y v1v1enda adecuados.

Véase el discurso-programa, de 30 de nov1embre de 1972, que se ha aplicado de
modo efectivo en esta esfera: “'La rescisién de todos los arrendamientos adminis-
trativos, la armonizacién de las indemnizaciones Je vivienda a los derechohabitantes
'S la)construcc1on de edificios administrativos y de v1v1endas de alqpller moderado .
(HLM it i
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3. Derecho a los servicios sociales necesarios.

Dotacidn de.dichos servicios sociales a los distintos departamentos ministe-
riales; por ejemplo: - la Ordenanza No. T0-34, de 28 de febrero de 1970, por la que
se determinan las atribuciones de la Oficina de Asuntos Sociales del Ministerio
de Justicia y de Leglslac1on (Journal OfflClel de la République du Dahomey, No. T,
19 de marzo de 1970, pag. 208). - ,

L, Derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia.
La descongelacién parcial de los salarios efectuada en noviembre de 1972,
5. Derecho a la proteccién y al mejoramiento del medio humano.

Participacidn del Deshomey en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Suecia.

D. El derecho al disfrute del més alto nlvel p051ble
de salud fisica y mental

Medidas adoptadas a fin de asegurar:

1. La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el logro
del sano desarrollo de los nifios.

Multiplicacidén de los servicios de puericultura, con un servicio especial para
nifios prematuros en Porto-Novo.

2. El mejoramiento de todos los aspectbs de- la higiene del trabajo y del
medio ambiente.

Continuacidén de los esfuerzos iniciales.

3. La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

Decrete No. T1-28 CP-MAPAS, de 17 de febrero de 1971, por el que se crea y
organiza el Comité Nacional Raoul Follereau. :

4, La creacidn de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servi
cios médicos en caso de enfermedad.

El mejor funcionamiento posible de los hospitales; la creacifn de diépensarios
vy enfermerias; convenio® entre el Gobierno del Dahomey y la Orden Militar de Malta
para el establecimiento de una leproseria en Djougou.

E. El1l derecho de la familia, la maternidad y la 1nfan01a
e. proteccién y a31stenc1a

1. Ninguna novedad que indicar.

/...
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2. ' Ninguna novedad que indicar.
3. Ninguna-novedad que indicar.

. 4. Derecho de los padres a determinar libre y responsablemente el nimero
de hijos v el espaciamiento de los nacimientos.

Progresos apreciables en materia de 1nforma01on sobre la planificacidn de
la familia en el Dehomey. 7 b

F. El derecho a la educacidn

1. Derecho a la ensefianza primaria gratuita.

Véase el diséurso—programa de 30 de noviembre de 1972, que ya se ha llevado
efectivamente a la practica:

"Intervenciones eficaces del Estado, consistentes sobre todo en' lograr,
para las escuelas privadas, tanto laicas ccmo religiosas, y en particular
las catdlices, soluciones satisfactorias a los dificiles problemas que se
plantean al personal docente"” (entre otras medidas, el Estado se ha hecho
cargo de la remuneracidén de dicho personal).

2. ‘Derecho a la igualdad de acceso a la ensefianza superior, sobre la base
de la capacidad o el mérito, incluso la ensefianza técnica, vocacional y profesional.

Siempre se ha protegido: ninguna novedad que indicar.

3. Derecho de los padres a escoger el tlpo de educacidén que habrd que
darse a sus hijos.

Respetado en el Dahomey: nihguna novedad que indicar.

G. El derecho s tomar parte libremente en ls vida, cultural

1. Derecho a tomar parte en la vide cultural y a gozar de los benef1c1os
del progreso c1ent1f1co y de sus apllca01ones.‘

El Gobierno se esfuerza por desarrollar la cultura popular mediante la
organizacién de la alfabetizacién de las masas en las lenguas nacionsales.

" 2.  Derecho a la proteccidn de los intereses morales y materlales que resulten
de las producciones cientificas, literarias o artlstlcas. .

E1l Gobierno proyecta establecer un instituto de lingliistica con la misidn de
. determinar el modo de suprimir los obstéculos' a la utilizacidén de las lengues
nacionales como vehiculo- del saber, '

*
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IV. Medidas encaminadas a asegurar que disfrute de los derechos
mencionados en la parte III supra una proporcidon cada vez mayor
de la poblacidn, sin distincidn alguna de raza, color, sexo,

- . o . . o P £ o W N . N .
idionms, religidn, opinidn polltlca o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nac1m1ento o
cualquier otra condicidn

Todo el discurso-programa de 30 de noviembre de 1972, citado frecuentemente
en este documento, estd consagrado a esta cuestidn.

V. Dificultades con que se ha tropezado al asegurar el disfrute de
los derechos mencionados en la seccién III supra, y medidas y
métodos adoptados para vencerlas

Estas son las habituales dificultades propias de la situacidén de todo pais
insuficientemente desarrollado: falta de recursos finsncieros, de recursos
técnicos o de personal.

Los métodos o medidas son los de la nueva politica de 1ndependen01a nac1ona1
cuyo fundamento reside en la africanizacién.

[en.
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EL SALVADOR

[Original: espafiol/
[és de marzo de 19737_

I. Descripcidn preliminar concisa de las politicas generales de
' desarrollo econdmico y social que han contribuido significativamente
. a_garantizar el reconocimiento, la efectividad y la proteccidn de
los derechos econdmicos, soeiales y culturales durante el periodo
comprendido entre el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

Durante el periodo de que se trata, el Gobierno de E1 Salvador ha dictado
las medidas que ha considerado necesarias para garantizar eficazmente el recono-
cimiento, la efectividad y la protectidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de que deben gozar los habitantes de la Repliblica, pudiéndose citar
como hechos sobresalientes la mromulgacién de un nuevo Cédigo de Comercio, que
incluye en su texto nuevas instituciones mercantiles y regula en forma eficaz no
solamente los derechos econdmicos de los comerciantes, sino los de todas agquellas
personas que intervienen en los actos mercantiles; y la promulgacién de un nuevo
Cédigo de Trabajo que establece en forma notoria la proteccién de que deben gozar
los derechos econdémicos y sociales de los trabajadores.

Tanmbién ha fomentado el cooperativismo por medio de una Ley General de
Asociaciones Cooperativas y el establecimiento del Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo, asi como con la creacién de un Fondo de Garantia para la
pequefia industria. .

En el aspecto cultural se ha dictado una Ley General de Educacién que deter-
mina las caracteristicas generales del sistema educativo nacional, en todos los
. niveles y campos de la educacidén y se ha creado un Fondo de Garantia para el
crédito educativo.

- Ademés, se ha promulgado la Ley del Fondo Social para la Viviendas y se han
dictado otras leyes que tienen intima relacién con los derechos econémicos,
sociales y culturales y que por orden cronoldgico se detallan en el anexo de este
informe.

II. Influencia que ejercen los instrumentos de las Naciones Unidas
en gque consten principios y normas para el reconocimiento, la
realizacidn y la proteccidén de los derechos econdmicos, sociales
¥y culturales y, en particular, medidass adoptades, pars aplicar
tales instrumentos durante el periodo comprendido entre el
17 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

Se reconoce que los principios y normas contenidos en los instrumentos de las
Naciones Unidas han ejercido influencia en la politica de desarrollo econdmico,
social y cultural de El Salvador.’

En informe posterior se podréd hacer una mencidn detalladas de las medides
adoptadas para aplicar tales instrumentos, durante el perio@o mencionado.

/...
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ITTI. Acontecimientos de importancia en relacidn con el reconocimiento,
1a realizacidn y la proteccidn de los derechos econbmicos, sociales
y culturales durante el periodo comprendido entre el 19 de julio
de 1969 y el 30 de junio de 1973, con referencia, en su caso, a las
disposiciones constitucionales, las medidas legislativas ¥y los
reglamentos ¥y procedimientos administrativos promulgados y los
- fallos dictados por los tribunales

A. El derecho al trabajo

1. Derecho a la libre eleccidn del trabajo.

En consonancia con el Articulo 181 de la Constitucidén Politica de E1 Salvador,
que establece que el trabajo es una funcién social y que no se considera articulo
-de comercio, existe en este pais una absoluta libertad en la eleccidn del trabajo;
y solamente, al igual que en otros paises, existen algunas restricciones respecto
al trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios, el cual debe ser
especialmente adecuado a"su'sexo9 edad, estado fisico y desarrollo.

2. Derecho a condiciones de tratajo equitativas y satisfactorias.

El C8digo de Trabajo establece regulaciones que garantizan el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. En efecto, dicho cuerpo de -
leyes regula la forma de celebrar los contratos de trabajo, los cuales se entiende
que son de duracién indefinida, excepto en los casos que la ley determina expresa-
mente. Ademés establece dicho Cédigo las obligaciones y prohibiciones de los '
patronos; las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores; la suspensidn del
contrato de trabajo y las diferentes causales de terminacidén del contrato de
trabajo; la indemnizacidn por despido, etc.

3. Derecho a la proteccién contra el desempleo y el empleo insuficienté.
o * .

Aunque no existen en la actualidad disposiciones que aseguren la protcccidn
contra el desempleo o empleo insuficiente, la Ley del Seguro Social establece en el
Articulo 2 que el Seguro cubrird en forma gradual los riesgos a que estdn expuestos
los trabajadores por causa de cesantia involuntaria. ‘

L, Derecho de toda persona que trabaja a una remuneracién equitativa y satis-
. - - - - . - . -
factoria, que le asegure, asi como a su familia, condiciones de existencia digna.

De conformidad con el Articulo-182 de la Constitucién Politica de la Repiiblica,
todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijard periédica-
mente, atendiendo sobre todo, al costo de la vida, a la indole de la labor, a los
diferentes sistemas de remuneracién y a las distintas zonas de produccién, salario
que. deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del ‘
trabajador en el orden material, moral y cultural.

Este principio constitucional, estd desarrollado en el Cédigo de Trabajo, en
el cual se crea también el Consejo Nacional de Salario Minimo.

/...
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5. Derecho de toda persona, sin dlscrlmlna01on alguna, a igual salario por
trabajo igual.

Sobre este aspecto, el Articulo 123 del Codigo de Trabajo establece, que los
trabajadores que en una misma empresa o establecimiento y en idénticas circuns-
tancias, desarrollen igual labor, devengarén igual remuneraclon cualquiera que
sea.su sexo, raza, credo o nac1ona11dad :

6. Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, & una limitacién
razonable de la duracidén del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Sobre estos puntos, el J6digo de Trabajo establece que la jornada de trabajo
efectivo diurno, salvo las excepciones legales, no excederi de ocho horas diarias,
ni la nocturns de siete. La semana laboral diurna no excederid de cuarenta y
cuatro horas, ni la nocturna de treinta y nueve. Ademds, todo trabajador tiene
derecho a un dfa de descanso remunerado por cada semana laboral, y después de un
afio de trabajo continuo en la misma empresa o establecimiento o bajo la dependencia
de un mismo patrono, a un periodo de vacaciones cuya duracién serd de quince dias,
los cuales serén remunerados con una prestacidn equivalente al salario ordinario
correspondiente a dicho lapso més un 30% del mismo. 'Goza también de dias de asueto
remunerados . : '

2

T. Derecho a fundar sindicatos y afiliarse al sindicato de su eleccidn.

De acuerdo con el Articulo 204 del Cédigo de Trabajo, los trabajadores privados
.y los de las instituciones oficiales autdnomas o semiauténomas, tienen el derecho
de asociarse libremente para formar asociaciones profesionales o sindicatos, sin
distincidn de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas.

. 8. Derecho de huelga.

El derecho de Huelga estd eonsignado en el Articulo 192 de 1la Constitucidn
Politica y{ regulado en el C8digo de Trabajo.

B. El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de medios de subsistencia, por
circunstancias independientes de la voluntad )

De acuerdo con el Articulo 186 de 1la Constitucidn Politica de la Replblica,
la seguridad social constituye un servicio plblico de carécter obligatorio. En
virtud de esta disposicidén, se ha establecido en el pais el seguro social obliga-
torio como una Institucién de Derecho Plblico que realiza los fines de seguridad
social. Durante el periodo que comprende este informe, se ha hecho extensivo el
seguro social & todos los trabajadores de la empresa privada en casi la totalidad
de las poblaciones de la Repfiblica y cubre los riesgos a que estln expuestos los
trabajadores por causa de enfermedad, accidente comin, accidente de trabajo,
enfermedad profesional, maternidad, invalidéz, vejez y muerte, y, ademds, cowo
- antes se ha expresado, se establece en el Articulo 2 de la ley respectiva, que
cubriré en forma gradual, los riesgos por cesantia involuntaria.

. i

Jeen
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Por otra parte, el C8digo de Trabajo establece en el Articulo 360 la obligacién
que tienen los patronos de asegurar con compafifas de seguros, a aquellos trabaja-
dores de empresas que se dediquen a actividades que por su propia naturaleza o por
circunstancias especiales ofrezcan un peligro para la salud, la integridad fisica
o la vida de dichos trabajadores, a juicio de la Direccién General de Previsidn
Social, y en todo caso, cuando se trate de labores peligrosas que pueden ocasionar
la muerte o dafiar de modo inmediato y grave la 1ntegr1dad fisica de aquellos de
acuerdo con lo establecido en el Artlculo 106 del mismo Cédigo.

. C. El derecho a un nivel de vida adecuado

1. Derecho a una alimentacién adecuada.

En el periodo a que se refiere este informe, se han dictado disposiciones
legales en relacidn con la alimentacién de los trabajadores del campo.

2. Derecho a vestido y vivienda adecuados.

Reconociendo el derecho que tienen las personas a gozar de una vivienda ade-
cuada, el Gobierno ha continuado su labor por medio del Instituto de Vivienda
Urbana, y la Financiera Nacional de la Vivienda con su sistema formado por las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, También existen asociaciones privadas con este
fin. - )

Puede igualmente sefialarse como hecho sobresaliente, la creacidén del Fondo
Social para la Vivienda, que tiene como objetivo contribuir a la solucidn del
problema habitacional de los trabajadores, proporciondndoles los medios adecuados
para la adquisicidn de viviendas cdmodas, higiénicas y seguras.

3. Derecho a los servicios sociales necesarios.

Puede afirmarse que todos los habitantes del pais tienen derecho a los servi-
cios sociales que presta el Estado.

AN
4, Derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia.

También puede afirmarse que todas las personas que habitan en el territorio
de la Repiiblica, tienen derecho a una mejora de las condiciones de su existencia.

5. Derecho a la proteccidn y al mejoramiento del medio humano.

Igualmente puede asegurarse que todos los habitantes tienen derecho a la
proteccidn y al mejoramiento del medio humano.

\

- D. El derecho al disfrute del més alto nivel posible
de salud fisica y mental

" Se han adoptado medidas & fin de asegurar:

. 1. ZLa reduccidn de la mortalidad y de la mortalidad infantil, y el logro del
sano desarrollo de los nifios.
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2. El megoramlento de*todos los aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente.

En cuanto a la higiene del trabajo, el Cédigo de Trabajo establece las medidas
que deben adoptarse y ponerse en préctica para la seguridad e higiene en los luga-
res de trabajo, para proteger la vida, la salud y la integridad corporal de las
trabajadores. Ademés, se ha emitido el Reglamento General sobre Seguridad e -
Higiene de los Centros de Trabajo.

3.v La prevenc1on y el tratamiento de las enfermedades epldemlcas, endémicas,
profe51onales y de otra indole, y la lucha contra ellas.

) h. La creac1on de condiciones que aseguren a todos a51stenc1a médica y
servicios médicos en caso de enfermedad. :

E. El1 derecho de la familia, la maternidad y la infancia
a proteccidn y a51sten01a

1. Derecho de la familia a proteccidn y asistencia.

El Articulo 179 de la Constitucién Politica establece que la familia, como
base fundamental de la sociedad, debe ser protegida especialmente por el Estado,
- el cual dictard las leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento, para
. fomentar el matrimonio y para la proteccidn y asistencia de la maternidad y de la
infancia.

2. Derecho de las madres s cuidados y asistencia especiales.

Por medio de los centros de salud y asistenciales9 el Estado presta servicios
y cuidadds a las madres; y ademds funcionan en el pais guarderias 1nfant11es que
permiten que las madres puedan dedicarse a sus ocupa01ones.

3. Derecho de los nifios y los jOvenes a cuidados y asistencia especiales.

Fl citado Articulo 179 de la Constitucién Politica establece que el Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizaréd el derecho
de éstos a la educacidén y a la asistencia.

4, Derecho de los padres a determinar libre y responsablemente el niimero
de hijos y el espac1am1ento de los nacimientos.

En El Salvador, los padres gozan del derecho de determinar libremente el nfimero
de hijos que pueden procrear y el espaciamiento de los nacimientos. No obstante,
"existe una entidad denominada Asociacidn Demogrifica Salvadorefia, cuyo principal
objetivo es el de educar a los habitantes a efecto de lograr una paternidad
responsable. '

/e
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F. El derecho a la educacidn

1. Derecho a ia ensefianza primaria gratuita.

Bl Articulo 198 de 1la Constitucidn Politica establece que todos los habitantes
de la Replblica tienen el derecho y el deber de recibir educacidn bésica que los
capacite para desempeflar consciente y eficazmente su papel como trabajadores,
padres de familia y cuidadanos. Ademds, dice que la educacidn bésica incluiri
la primaria, 1a cual, cuando la imparta el Estado, serd gratuita.

El precepto constitucional antes citado, ha sido ampliamente desarrollado en
la Ley General de Educacibn, emitida en el periodo a que se refiere este informe.

2. Derecho & 1la igualdad de acceso a la ensefianza superior, sobre la base
de la capacidad o el mérito, incluso la =nseflanza técnica, vocacional y profesional.

En ELl Salvador, toda persona tiene derecho a la igualdad de acceso a la ense-~
fianza superior, tal como aparece consignado en la Ley Orgénica de la Universidad
de EI Salvador, promulgada en el periodo que comprende este informe.

3. Derecho de los padres ' a escoger el tipo de educacidn gue habrd de
darse a sus hijos.

De acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil, los padres tienen el
derecho de orientar la profesién futura del hijo y de dirigir su educacibn del
modo que crean mAs ccnveniente a é1. Pero no podrén, llegado el hijo a la edad
de 18 aflos, opcnerse a que abrace una carvera honesta.

G. El derecho a tomargparte libremente en la vida cultural

1. Derecho a tomar parte en la vida cultural y a gozar de los beneflclos
del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

En El1 Salvador, toda persona tiene absoluta libertad para tomar parte en la
vida cultural y para gozar de los beneficios resultantes del progreso cientifico
y de sus aplicaciones.

2. Derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que resulten
de las producciones cientificas, literarias o artisticas.

Igualmente estén debidamente protegidos los intereses morales y materiales
que resulten de las producciones cientificas, literarias o artisticas.

IV. Medidas encaminadas a asegurar que disfrute de los derechos
mencionados en la parte III supri una proporcidn cada vez
mayor de la poblacibn, sin distincién alguns de raza, color,
sexo, idioma, religidén, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn

Al informar detalladamente sobre los derechos a que se refiere la parte III,
se han citado.los preceptos constitucionales y legales que garantizan tales

/o..
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- derechos. Las medidas que se han tomado a efecto de que una proporcidn cada vez
mayor de los habitantes goce de aquéllos, y que seria prolijo enumerar, estén.
encaminadas al estricto cumplimiento de los expresados preceptos, y se han aplicado
sin tomar en cuenta las condiciones de raza, sexo, idioma, religibn, oplnlon
polltlca o de cualquier otra indole, origen nacional o social, p051c1on econfmica,
nac1m1ento o cualguier otra condlclon de los habitantes del pais.

V. Dificultades con que se ha tropezado al/asegurér el disfrute
de los derechos mencionados en la seccidn IXII supra, y medidas
y métodos adoptados  para vencerlas

t

Tomando en cuenta que los preceptos constitucionales y legales que garantizan
el disfrute de los derechos comprendidos en la parte III, son de aplicacidn obliga-
toria, puede afirmarse que en forma general no se han presentado dificultades para
su cumplimiento; y en los casos de incumplimiento de dichos preceptos que han dado
. origen a conflictos individuales o colectivos, sobre todo en materia laboral, han
sido las autoridades administrativas o los tribunales de trabaJo qu1enes de confor-
mldad con la ley, han resuelto tales conflictos¥*.

*® ‘La lista de leyes pertinentes incluide como anexo del presente 1nforme
puede consultarse en los archivos de la Secretaria.

" o : | ./‘--.'
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FIJI

Zﬁiiginal: inglé§7
/6 de marzo de 1974/

- No se han introducido cambios recientemente en las leyes relativas a los
asuntos que se examinan. Al parecer, la Constitucién de Fiji de 1970, fuera de

la legislacidn que se menciona més adelante, es el fnico acto legislativo
pertinente, ’

A. El derecho al trabajo

En la legislacién de Fiji no existe limitacibn al ejercicio de los derechos
pertinentes, salvo, por supuesto, que se puede considerar que el derecho a la
huelga fue racionalizado por la ley denominada Trade Disputes Act, de 1973, para
excluir de tal derecho lg accidn antisocial e irresponsable, que comprende varias
categorias prohibidas. Por 1lo menos uno de los derechos mencionados, el derecho
e funder sindicatos 'y a afiliarse al sindicato de su eleccidn, estid protegido por
ls, Constitucidn., La libertad de reunidn y de asociacidn estd ~xpresamente prote-
gida. Otros derechos, tales como el derecho s no ser objeto de discriminacidn
en materia de empleo, no estén protegidos expligitamente por la Constitucidn
de Fiji, pero ninguna ley de Fiji lcs restringe.

Be El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdidds de los medios de subsistencia por circunstancias
independientes de la voluntad A

C., Il derecho a un nivel de vida adecuado

ks El derecho de la familia, la maternidad y la infancia a proteccidn
vy asistencia ‘

A los efectos del presente informe, y por conveniencia, estos tres temas
(B, C, E) se examinarén conjuntamente.

l. TWo existe en Fiji ninglin plan de seguridad social como *al, pero existe el
Fondo de Previsién Nacional de Fiji que fue creado en 1966, En virtud de este
Fondo, al final de su vida de trabajo un trabajador recibe una suma global o,

‘en el curso del tiempo, una renta vitalicia. Ello puede producirse en caso de .
retiro, de muerte o de invalidez total. La suma global es una acumulacidn de

las aportaciones del empleador y del empleado (5% del salario cada uno) y Jos
interesds que devenguen. En 1la Ordenanza se prevé también una prestacidn de
matrimonio para twabajadoras y ura prestacidn por fallecimiento para las viudas

de los afiliados que heyan reunido los requisitos necesarios. Se llevan registros
personales y el Fondo es administrado por una Junta independiente. \

leen
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2. La ley exige que sea afiliado al Fondo todo empleado (eXcepto los servidores
domésticos) que trabaje para un empleador mis de 12 dias al mes, y que tenga
entre 15 y 55 afios de edad.

3. El otro tipo de asistencia financiara gubernamental a que tienen acceso

los ciudadanos se prevé en el Plan de Asistencia Familiar. Este tuvo su origen

el siglo pasado como plan pars ayuder a indios indigentes contratados, pero
actualmente tienen acceso al mismo todos los ciudadanos de Fiji. Desde 1969 el
plan ha sido administrado por.el Departamento de Bienestar Social, cuyos funcio-
narios investigan los casos y recomiendan que se pague O no una prestac1on. El
criterio bésico respecto de la ayuda ha sido siempre la indigencia real, aunque
los limites de esta definicidn se han hecho algo borrosos y su campo se ha ampliado.
Las categorias principales de personas que. actualmente reciben asistencia son

los ancianos y viudos, aunque el plan se sigue considerando como un Gltimo recurso
pars los realmente necesitados, y el nivel de las prestaciones es bajo.

L,  Se estima que, por conveniente que sea, Fiji no puede permltlrse aln el

, Jujo de tener un plan de asistencia plblica anélogo a los de los paises desarrolladOb
y se procurs alentar a la comunidad a ayudar a sus miembros necesitados, como ha
sido la préctica tradicional en el pasado. Adem@s, el nfimero de personas que
soliciten y reciben asistencia ha ido creciendo continuamente y esto, junto con

la preocupacidn relativa a los criterios y la administracién actuales del plan,

¥ el tiempo que requiere de los funcionarios de bienestar, ha llevado al

Ministerio de Bienestar Social a crear un Grupo de Trabajo encargado de revisar

el plan y sugerir otras posibilidades. Se espera que este Grupo de Traba jo

presente su informe a comienzos de este afio,

l. El1 objetivo principal del Departamento de Desarrollo y Bienestar Socisles

es emplear sus servicios pare apoyar a la familia en la comunidad y, por lo tanto,
se interesa en promover el bienestar de la poblacidn de todas las edades., Los
servicios que provee pars ayudar a la persona o la familia a adaptarse mejor a
las expectativas de la-sociedad se refiere a la libertad vigilada, el matrimonio,
el cuidado y la proteccién del nifio, la adopcién, la delincuencia y una ayuda
limitada para el socorro en casos de indigencia (vease B2) Los funcionarios de
bienestar también pueden tener que recurrir a la autoridad de los tribunales,
pero en un gran nGmero de casos, con la ayuda de los ciudadanos lccales, los
recursos de la comunidad y las organizaciones voluntarias, se puede. llegar a un
grado satisfactorio de arreglo, :

2, No existe disposicién alguna del Gobierno para la prestacidn de servicios

de puericultura que permitan a las mujeres seguir una carrera, si bien la adminis-
tracidn pGblica tiene generosas dlsp051c1ones en materia de 11cenc1a de maternidad
pars sus empleadas.

]
3. la promulgacidn de la ley denominada Juveniles Act en 1973 represent6 un
gran avance. Esta ley dispone que se consideraré que todo joven que sea llevado
ante los tribunales, por gualquier motivo, "necesita ayuda'" y, por lo tanto,
deberéd ser puesto- al cuidado del Director de Bienestar Social, quien decldlra
sobre un lugar de seguridad adecuado, que podré ser el actual hogar para nifios
(a cargo de organizaciones voluntarlas) la Escuela Aprobada (a cargo del Goblerno)
un parlente u otra persona adecuada.

. ...
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c) Interesa al Gobierno de Fiji que se mantenga un nlvel de vids adecuado
v hay que hacer esfuerzos especiales cuando ocurren desastres naturales, a los
que estéd particularmente expuesta esta zona del mundo, tales como huracanes
vy ciclones. Después de tales casos el Gobiérno distribuye alimentos, ropa y
alojamiento temporal cuando es necesario, y también provee ayuda financiers para
la reconstruccién de casas destruidas por los huracanes, También da ayuda menos
directa al prestar apoyo financiero a las organizaciones voluntarias, algunas
de las cuales distribuyen comida y ropa a las personas necesitadas, y se espera
que pronto pueda establecer, en el Departamento de Bienestar Social, un registro
central de personas y familias que reciban este tipo de ayuda.

2. La Women's Interest Office presta otros servicios relacionados con la ali-
mentacién, Entre otras materias, los funcionarios ensefian nutricidn, economia
doméstica y el cultlvo vy preparacidn de alimentos a grupos de. mujeres y clubes en
todo Fiji.

3. Un proyecto de ley - titulado The Harbour Amendment Bill - puede contribuir
en gran medida a- proteger a la comunidad contra el vertimiento de petrdleo de
los buques. :

F.- El derecho a la educacién

1. En 1973 se dispuso en Fiji que se impartiers educacién primaria gratuits &
todos los nifios  del primer ciclo. En 19T4 esta disposicidn se amplid para incluir
a los alumnos del segundo ciclo, y en 1975 se agregard el tercer ciclo a la listas
de grupos que reciben educacidn gratulta. Esta disposicifn se ira extendiendo

un nuevo ciclo cada anos de modo que para 1978 se proporcionard educac16n prlmarla
gratulta a todos los nifios de escuela primaria.

2. Todos los niﬁos de Fiji tienen derecho a la igualdad de acceso a la educacidn
superior sobre la base de su capacidad o mérito, incluida la enseflanzs de oficios,
la técnica, y la profesional. Se otorgan plazas gratuitas, o parcialmente
gratuitas y becas a los estudiantes meritorios cuyos padres no estén en condiciones
de sufragar los gastos de su educacién.

3. Los padres tienen plena libertad para escoger el tipo de educacidn que se

ha de dar a sus hijos. Cualquier limitacidn que pudiera imponerse a esta libertad
tendria que ser de naturaleza geogréfica, debido a que un padre no puede enviar

a su hijo a la escuels de su eleccidén a causa de la distancia o de otros factores
fisicos.

L4, Los asuntos como los mencionados en el inciso 3 estén previstos en la actual

Ordenanza sobre la educacidn. En el periodo de que se trata no se ha producido
cambio alguno en esta esfera.

[en.
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G. El derecho a tomar parte libremente en la vida cultural

1. ©No hay en vigor regtriccién alguna respecto de este derecho y, en efecto,
. la Constitucidn de Fiji garantiza la libertad de expresién y de conciencia.

-2, El inciso 2 esté previsto en-las 1eyes actuales relatlvas a la propiedad
intelectual. S

D. El derecho al disfrute del mds alto nivel psoible de salud fisica y mental
: : )

1. Tanto la tasa de mortinatalidad como la de mortalidad infantil se han reducido -
mediante el mejoramiento de la atencidn prenatal. Casi todas las mujeres embara-
zadas asisten a clinicas prenatales, y la proporcidn de partos en hospitales ha
aumentado en el periodo transcurrido hasta diciembre de 1972. El 82,8% de todas
las madres dio a luz en hospitales, en tanto que el 8,2% dio'a luz en su casa
con gsistencia de parteras capacitadas. lLas cifras correspondientes & 1970
fueron de 75,9% y de 11,6%, respectivamente. La tasa de mortalidad infantil
fue de 40,95% calculads con arreglo a un método revisado-de reunién de datos més
exactos, en comparacidn con las cifras del Registro General correspondientes a
afios anteriores. : '

2, El saneamiento del ambiente se concentra en el suministro de agua potable
pura y la eliminacién adecuada de desperdicios. En el campo de la educacidn, se
ha continuado el proyecto de sdneamiento escolar como metodo para inculcar habitos
sanitarios. :

3. Existen en Fiji veinte enfermedades epidémicas, ademds de la influerza,

todas las cuales son benignas y no letales., Se ha llegado a controlar eflcazmente
“la tuberculosis y la lepra, que son enfermedades endemlcas.

L, Todos los ciudadanos de Fiji pueden recurrir en todo momento a los servicios
médicos, sea cual fuere su capacidad de pago. Se hace especial hincapié en la
prestacién de servicios a la poblacidn de las zonas rurales.

E, El derecho de la fam111a 1a maternldad v la infancia a protecc1on
y asistencia

1. -

. o : .
2. Las madres continfian disfrutando de prerrogativas especiales, en el sentido
de que la asistencia a clinicas prenatales es gratuita.

3. Los nifios menores de 15 afios de edad reciben atencién médica gratuita,
sean ellos pacientes internos o externos. Todos los nifios de menos de 18 afios
reciben atencidn odontoldégica gratuita. ' '

L, En Fiji, el prégrama de planificacidn de la familia se basa en el principio
de la libre eleccidn de las parejas en cuanto al nfimero de hijos y al espacia-
miento de los nacimientos.

/...
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FILIPINAS
Zﬁiiginali inglés/
/24 de enero de 1974/

Informe preparado por la Comisién de Integracidn Nacional de Filipinas
sobre los prlnclpales acontecimientos relatlvos al reconocimiento, la efectividad
v la protecc1on de los derechos economlcos sociales y culturales de las minorias
nacionales de Filipinas, correspcndiente al periodo comprendido entre el 19 de
Julio de 1969 y el 30 de junio de 1973: '

™) Garantfas constitucionales en la Nueva Constitucién: Seccidn II del
Articulo XV: "El Estado tendrd en cuenta las costumbres, tradiciones,
creencias e intereses de las comunldades culturales nac1onales al formular
y aplicar las politicas estatales

Por el texto citado.se cambid asimismo le expresién general "minorias
culturales nacionales" por "comunidades culturales nacionales"

2) Programa gubernamental de reconstruccién y desarrollo (Mindanao musulmén),
gque abarca las nueve provincias en que predomina la poblacidén musulmana, a
saber: Lanao del Norte, Lanao del Sur, Cotabato Septentrional, Maguindanao,
Sultan Kudarat, Zamboanga del Norte, Zamboanga del Sur, Sulu y Tawi~Tawi.

El programe ‘de reconstruccién y desarrollo tiene como objetivo los problemas
inmediatos que afectan a Mindanao musulmén, los cuales corresponden a las

dos esferas generales siguientes:

a) el lento crecimiento de la economia, y la. existencia de un pequeno
sector opulento junto a un gran grupo de subsistencia, y

b) el deterioro de la paz y el orden, que ha causado cientos de miles
de evacuados, paralizado la agricultura y la industria, y retrasado los
intentos de lograr un desarrollo socioecondémico mis rédpido. Ademds, se
prevén la construccidn y el mejoramienta de puertos, obras de regadio,
carreteras, electrificacién, distribucién de tierras, produccién de alimentos,
vivienda, sanidad, educacién y capacitacidén de mano de obra, obras de infra-
estructura y su financiacién.

3) Extensién a los miembros de las minorfas culturales nacionales de. las
condiciones favorables de elegibilidad para la administracién pliblica, &

 los efectos de los nombramientos para cargos gubernamentales y de beneficiar
a dichos miembros de las minorias culturales en los casos de nombramientos
para cargos en las provincias y c1udades, con arreglo a la Seccidn 23 de 1a
Republlc Act 2260,

[oen
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L4)  Aumento de los créditos consignados para el otorgamiento de becas guber-
namentales a miembros de las minorias culturales nacionales de 3,5 a 10,5 millo-
nes de pesos filipinos, haciendo asi posible que el nlmero de tales becas o
subsidios oficiales aumente de 2.500 anuales a més de h.OOO.

5) Proclamacidn de siete (7) nuevos asentamientos para miembros de 1as
~comunidades. culturales nacionales.

6) Nueva aplicacién y liberalizacién del comercio de trueque de Sulu,
merced a lo cual los comerciantes pueden enviar en caricter de trueque o

de pago parcial mercaderias o articulos, excepto los que constituyan contra-
bando o estén prohibicos, cuyo valor no exceda de 5,000 pesos filipinos por
viaje y sin pasar de dos viajes por mes, que actualmente no estén gravados
con derechos de importacidn o impuestos cuando son vendidos o consumidos en
Jolo o en la ciudad de Zamboanga, .y que pagan impuestos finicamente si son
sacados de esas zonas.

T) Creacifn y organizacidén de Philippines Amanah-Bank en Mindanao para
atender a las necesidades bancarias y financieras de las zonas musulmanas
de Mindanao y Sulu; el personal del banco estari constituido predominante-
mente por miembros calificados de las minorias culturales nacionales.

8) Codificacidn'y estudio del derecho consuetudinario musulmén pafa su
posible incorporacidén al derecho vigente del pais.

9) Establecimiento del Centro musulmén de informacidn, con objeto de
difundir ampllamente a la poblacidén una informacién provechosa y pertinente
para su utilizacidn nacional e internacional,

10) Nombramiento preferencial de musulmanes cglificados para cargos en el
servicio exterior, la administracién de 3ust1c1a y otros altos cargos guber-
namentales nacionales.

11) Otorgamiento de asistencia financiera y préstemos sin garantia a musul-
-manes ocupados en la industria pesquera de las islas del archipiélago de Sulu,
las ciudades de Basilan y Zemboanga y las provincigs.

12) Otorgamiento de una amnistfa especial a los rebeldes musulmanes.

13) Creacidn y organizacidn del programa SALAM (asistencia especial para
la alfabetizacidén y el adelanto de los musulmanes)., Ensefianza del idioma
&rabe en las escuelas plblicas de las zonas musulmanas.,

14) Creacidn y organizacién del programa SPARE (programa especial pera la
asistencia y rehabilitacidén de los evacuados) en Mindanao y Sulu.

15) Aumento de los créditos 'y empliacién de las instalaciones de la Universidad
del Estado de Mindanso, & fin de dar cabida a més musulmanes de las zonas de
Mindanao y Sulu.

- ' J



E/CN.4 /1155
Espafiol
Pagina 23

16) Establecimiento de la aldea Maharlika (musulamana), en la zona de
la Gran Msnila, en una parte de la reserva militar,

17) Creacidn del cargo de Oficial de Desarrollo para las Minorias Culturales
en las provincias en que hay un nfimero importante de familias pertenecientes
8 tales minorias; el cargo serd desempefiado por el miembro més calificado

de las minorias culturales. '

18) Establecimiento y funcionamiento del proyecto CELL, un sistema coopera-
tivo de préstamos con arreglo al cual un grupo de diez personas garantlzara
los préstamos que el banco haga a cada uno de ellos.

19) Creacidn y orgenizacidn de la Oficina de Asuntos Musulmanes en la Policia
de Filipinas, encabezade por un alto oficial musulmdn de la misma, :

20) Suprevisidn, estimulo y facilidades gubernamentales para el peregrinaje
de los musulmanes filipinos a La Meca en 197k, eliminacién de la documentacién
y las restricciones normales de viaje, ¥y coord1nac1on con el Gobierno de
Arabia Saudita.

21) Creacibn de tres nuevas provincias en Mindanao - Cotabato Septentrional,

Maguindanao y Sultan Kudarat - y otras dos en Sulu - Sulu y Tawi-Tawi -,
que son zonas habitadas predominantemente por minorias.culturales nacionales."
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~ ISRAEL

/Orlglnal- inglé§7
/27 de febrero de l97h/

En el perfodo que se examina, el Estado de Israel continud apllcando sU procla-
mada polftica de reconocimiento v realizacidn de los derechos economlcos, sociales
y culturales de sus habitantes, de conformidad con los principios enunciados cuando
se creS el Estado en 1948, Durante dos decenios y més, esa polftica se ha venido
aplicando y elaborando progresivamente y no ha habido necesidad de desviaciones
ni modificaciones. El espiritu de los instrumentos internacionales en esta esfera
de los derechos humanos informa el derecho y ls préctica de Israel,

Los 51gu1entes acontecimientos son los més 1mportantes que se han producido
en los cuatro filtimos afics.

A, El derecho al trabajo

1. Derecho a la libre eleccién del trabajo

En el caso Kenig contra Histadrut Kupat Holim (1969) 23 P,D. (I) 627, la-
solicitante pedfa un fallo declarativo con el propSsito de anular su despldo dele
empleo, motivado por su negativa a trasladarse a un puesto en el que, seglin afirmaba,
tendrfa que trabajar completamente sola, apartada de los dem@s empleados. La Corte
Suprema sostuvo que, con sujecidn a limitaciones legales, un empleador podfa despe~
dir a un empleadoy pero si ese despido era injustificado, este @ltimo tenfa el
recurso, no de solicitar una declaracidn para su reposicidn en el cargo, sino de
demandar una indemnizacién por despido injustificado.

6. Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, etc,

En el caso E1 Al contra E1 Al (1969) 23 P,D. (II) 305, un padre apelaba contra
una adjudicacién de menutencibn para su hijo pequefio, alegando que esa adjudicacidén
era excesiva y que requeriria que traebajase horas extraordinarias u cbtuviese empleo
adicional de jJornads parcial. Kister J, observd (en la pég. 317): "Una de las
conquistas de nuestros tiempos es que el trabajador tenga derecho a horas de des-
canso, a dfas de descanso y a feriados, y que no se le exija trabajar horas diarias
o semanales que excedan el m8ximo establecido por el derecho nacional".

8. Derécho de huelga

La Ley sobre el Arreglo de Litigios Laborales de 1957 fue modificada en 1969
a fin de facilitar los procedimientos de conciliacidn, Seglin la Ley, una parte en
un litigio laboral debe notificar a la otra parte y al Jefe de Relaciones Lgborales
de toda huelge propuesta por lo menos 15 dfas antes de su iniciacifn. Sin embargo,
si se ha convenido un procedimiento distinto en un contratc colectivo entre emplea-
dores y empleados, se aplicaran las disposiciones del contrato. Ademés, el
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Ministro de Trabajo podrd, con la aprobacién del Comit€ de Asuntos Laborales de la
Knesset (Parlamento), designar mediante reglamentos las clases de litigios o de
empleo a las cuales no se aplicari el nuevo procedimiento, En 1972 se enmendd
nuevamente la Ley citada con el propdsito de limitar el derecho de huelga en deter-
minadas ocupaciones vitales, tales como el gobierno central y local, la salud
pGblica, el sistema de ensefianza obligatoria y el transporte afreo. No se protegerd
ninguna huelga (o0 cierre patronal) en ninguna de esas ocupaciones cuando exista

0 haya existido un contrato colectivo y la huelga no sea debidamente aprobada, por
la organizascidn de empleados competentes o no se haya hecho la notificacidn corres—
pondiente con arreglo a la Ley. Una huelga comprende cualquier cesacidn del
trabajo, total o parcial, incluida la huelga de trabajo lento o cualquier otra
modificacidn de los procedimientos normales de trabajo, asi como la negativa orga-
nizada a trabajar en horas extraordinarias lfcitas cuando la obligacién de hacerlo
figura en el contrato colectivo, Una huelga no protegida escapa a las disposiciones
de proteccién de la ley sobre hechos ilicitos, con la excepcién de que a la orga-
nizacién de empleados como tal no incumbird ninguna responsabilidad. Si las partes
en un litigio lsboral de esa indole no convienen en el modo de resolverlo dentro
del plazo de seis semanas, el litigio debe someterse a arbitraje y concluir en el
plazo de un mes. Para estog fines, el Egtado recibe el mismo trato que cualquier
otro empleador, : :

En el caso Shavit contra Hanan y otros (1969) 23 P,D, (I) 516, una huelga de
trabajadores cinematograficos termind con un acuerdo entre el consejo local de
trabajadores y los propietarios del cine en el sentido de permitir que ‘las condi-
ciones de empleo de algunos trabajadores de la construccién empleados en la cons-
truccidn de un cine se sometieran g arbitraje, Después de iniciado el procedimiento
de arbitraje, los propietarios del cine lo denunciaron como ilegal, alegando princi-
palmente que el consejo de trabajadores se habia injerido en una cuestidn que no era
de su competencia y habfia iniciado ilicitamente la huelga con las graves pérdidas
consiguientes para los apelantes. En su mayoria, los trabajadores cinematogrificos
de la zona, no estaban afiliados al consejo ni le habian pedido que los representara,
‘Al rechazar la apelacidn, el Tribunal de Apelaciones sostuvo que aﬁn.en el caso de
que el objetivo real del consejo fuera lograr que los trabajadores se pusiesen bajo
su égida y disuadirlos de que se afiliaran a otros sindicatos, se habia planteado

un litigio laboral., La esencia de las negociaciones colectivas era la confronta-

" cibn de fuerzas opuestas y tales negociaciones culminaban en una solucifn mediante
la huelga o el cierre patronal o mediante la transaccidén, El uso de la huelga para
lograr el reconocimiento del principio de la mano de obra orgenizada, convenir
condiciones de empleo y asegurar los derechos de los empleados, era totalmente
legftimo en las circunstencias sociales y econdmicas actuales.

El caso Finstein y otros contra la Asociacidn de Profesores de Escuelas
Secundarias (1971) 25 P.D, (I) 129, fue una apelacifén presentada por los propieta=.
rios de un colegio privado y los padres de los alumnos contra la negativa de un
tribunal inferior de expedir una orden judicial contra los maestros que se habian
declarado en huelga en un litigio con los propietarios, pero que no la habfan noti-
ficado con los 15 dias de -anticipacidn previstos en la ley. En realidad, la
huelga se habfa iniciado después de haber transcurrido ese plezo. Los padres se
basaron en la seccidn 62 de la Ordenanza sobre Hechos Ilfticos Civiles, que califica
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de hecho ilicito eivil el hacer, a sabiendas y sin justificacidn, que una persona
viole un contrato jurfdicamente v&lido, en la inteligencia de que ‘una huelga no
serd considerada como tal violacidén de contrato. Los padres alegaron que la dispo-
sicidn se aplicaba s8lo a los contratos laborales. E1 Tribunal, por conducto

de Cohn J., declard:

"Es de conocimiento general que corresponde a la naturaleza de las
huelgas ... originar la transgresidn de muchos contratos de ampllslma variedad;
y si los instigadores de una huelga .,. fueran responsables de las pérdidas
que resulten de esas transgresiones, ello pondria fin a las huelgas y las
haria imposibles. Cabe afirmar que nada estd mis lejos del espiritu de la
legislacidn de Israel que el deseo de poner término a las huelgas. Si en una
reciente decisidn un juez ingl€s calificd de Mvaca sagrada" a las huelgas,
entre nosotros deben considerarse por lo menos como un tipo de tradicidn
santificada que ya no se puede impugnar. La seccidn 62 no debe interpretarse
en el sentido de excluir s8lo la transgresidn de los contratos laborales ... la
interpretacién adecuada que debe dirsele es que cualquiera sea el contrato
del que una hiuelga ... origina la tragsgresidn, di&ha huelga ese NO puede
servir como causa de una demanda en virtud de la seccibn.”

El argumento de 1os propietarios, basado en la seccibn 63, que trata del
incumplimiento de obligaciones legales, también fue rechazado por el Tribunal,

"En realidad, una huelga es s8lo un medio, siquiera el m@s drdstico,
para mejorar las condiciones de empleo, y cpmo tal, afecta directamente las
condiciones de la contratacién de los empleados. Para los fines de la Ley
sobre el Arreglo de Litigios Laborales, ... la huelga se produjo efectivamente
despues de haber expirado el plazo establecido por la.ley y, por consiguiente,
el apelante no sufrid danos, ves 51endo los dafios uno de los elementos del
hecho 1lfc1to civil, seglin la seccidn 63."

B. El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social en caso de desemplec,
" enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de los medios
de subsistencia por circunstancias independientes de la voluntad

La Ley de Seguro Social (Versidn unificada), 1968, ha sido objeto de varias
enmiendas importantes, Por cierto, la Ley de Seguro Nacional (Enmienda No. 2), 1969,
ademds de introducir diversos cambios y aumentos de las escalas de tasas y edades,
_incorpora todo un capitulo nuevo que se ocupa de la formacidn profesional de las

viudas y los huérfanos que consagran su tiempo pr1n01palmente a estudios posprima-
rios o formacidn-profesional. .

Adem8s, la Ley de Seguro Nacional (Enmiends No, 10), 1973, es una enmienda
detallada y de fondo, que aclara las definiciones y los requisitos de los titulares
de las prestaclones y amplia las prestaciones concedidas, entre ellas las pen51one=
para los ancianos y sobrevivientes, las pensiones por lesién en el empleo o
1nva11dez las pensiones para personas a cargo y los subsidios de maternidad,
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desempleo y readiestramiento. Ademds, Un nuevo capitulo dispone el pago de grati-
ficaciones a una persona si su reclamacidn dentro, de la estructura de las distintas
clases de seguro no le da derecho a una prestac1on en .determinadas condiciones
espec1f1cadas.

El seguro de desempleo se ha introducido ahora como parte del Plan de Seguro
Nacional para abarcar a todos los empleados de entre 18 y 65 afios de edad (60 para
las mujeres) y respecto de los cuales se exige que el empleador aporte contribu-
ciones al Segurc Nacional. Una persona tiene derecho a prestaciones de-desempleo
siempre que se hayan pagado respecto de &1 contribuciones al seguro de desempleo
durante 180 dias (150 dfas en el caso de los jornaleros) en el afio anterior o
durante 270 (225) dfas en los 18 meses anteriores. Se considera que una persona
estd desocupada si esth registrada en una Bolsa de Trabajo como sin trabajo y
deseosa y en condiciones de trabajar en su profesidn o en cualquier otra ocupacidn
adecuada, y la Bolsa de Trabajo no le haya ofrecido trabajo. La expresidn "otra
ocupacidn adecuada" se define como cualquier trabajo del tipo que la persona ha
realizado pr1n01pa1mente durante los tres afios anteriores o que de otro modo corres-—
ponda & su formacidn, su nivel de educacidn y su salud, con la condicién de que
los salarios propuestos no sean inferiores a lo que recibiria a tTtulo de presta-
ciones de desempleo vy el trabajo no exija un cambio de residencia., El trabajador
que abandona su empleo voluntariamente y sin justificacidn no tiene derecho a ningln
pago durante &1 priwer mes; lo mismo se aplica a cualquiera que rehuse un empleo que
le ofrezca la Bolsa de Trabajo. La prestacién de desempleo se calcula diariamente
como porcentaje del salario nacional medio. Se paga un subsidio especial por hlJO
respecto de los dos primeros hijos. El plazo méximo durante el cual se recibe
la prestacidn de desempleo es aproximadamente de 175 dias por afio para que una
persona mayor de 45 afios o con tres hijos a cargo y, en cualquier otro caso, de
138 dfas; los cinco primeros dias de cualquier periodo de 129 dias continuos se
consideran como perindo de espera y no se hace ningln pago respecto de ellos. Un
menor de entre 15 y 18 afios de edad que contribuya al sostén de sus padres o herme~
nos y hermanas y para quien la Bolsa de Trabajo no pueda encontrar empleo tiene
derecho a un subsidio especial de desempleo,

Los derechos a la seguridad social de los funcionarios pfiblicos, incluidos los
maestros de jardines de infantes y los de policfas y guardias de prisiones, se
rigen actualmente por la Ley de Administracidn Pfblica (Prestaciones) (Versién uni-
ficada), 1970, que comprende sueldos, jubilaciones y gratificaciones, pensiones de
sobrevivientes, €l pago de ciertas gratificaciones a las viudas y el pago por sepa-
racidn del servicio, Un capitulo relativo a las reclamaciones y pagos establece
en detalle el método para la tramitacidn y el pago respecto de quienes tienen
derecho a las diversas prestaciones. Ademfs, hay disposiciones relativas a los
empleados que ingresan al servicio o se retiran de &l y detalles referentes a res-
tricciones por motivos de salud, edad o invalidez,

Los soldados licenciados y sus familias SOn objeto de atencidn espécial en la
Ley relativa a los Soldados Licenciados (Reposicidn en el Empleo) (Enmienda No. 4),
1970, que dispone que el Ministro de Trabajo, en consulta con el Ministro de Finanzas
y con la aprobacidn del Comité de Finanzas de la Knesset, podrd dictar reglamentos
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destinados a conceder subsidios a los soldados o a los miembros de sus familias,
teniendo en cuenta suw situacidn econdmica y familiar. ¥l té&rmino "soldado" com-
prende, adem&s de quienes prestan o han prestado servicio militar, a los miembros
de la pollc1a‘o del servicio de prisiones,

De modo anflogo, la Ley sobre Vlctlmas de Acciones Hostiles (Penslones) 1970,
se ocupa de una categoria de casos que lamentablemente no son raros en Israel,

Se pagan pensiones a las personas lesionadas o a los miembros de las farilias de
personas que han muerto a. consecuencia de lesiones ocasionadas por acciones
hostiles por parte de fuerzas militares, semimilitares o 1rregulares de un Estado
hostil a Israel, por acciones hostiles de una organizacidn hostil a Israel o por
acciones hostiles reaslizadas en apoyo de cualquiera de esas crganizaciones, siguien-
do sus instrucciones o para cumplir sus objetivos, Entre los beneficiarios se
incluyen las personas que han entrado al pais con una visa o un permiso. Ademés

de las prestaciones en dinero, se les ofrece atencidn m&dica y de convalecencia
y rehabilitacibn, asi como préstamos para vivienda. Una enmienda a la ley, dictada-
en 1973, establece el pago de gratificaciones para gastos funerarios y de un
subsidio anual de descanso y recreacidn para un padre, una madre o una viuda. En
determinadas condiciones, las disposiciones de la Ley pueden ampliarse a fin de

que cubran a una persona no residente que haya sufrido lesiones infligidas por

el enemigo en el exterlor, durante su empleo al servicio de un residentz de Israel '
0 a consecuencia del mismo,

4 , . , .

La Ley relativa a las Pamilias de los Soldados Caidos (Pensiones y Rehabili-
tacibn), (Enmienda No. T), 1971, dispone gue cuando una viudd, que no tenga hijos
que vivan de sus propios medios, necesita cuidados en una institucidn por su
edad avanzada o por su salud, el funcionario encargado. de las pen51ones puede
pagar directamente a esa 1nst1tuc1on los gastes de su manutencidn y asistercia
medlca,,a31 como de los equipos y artefactos m&dicos que se precisen. En caso
necesario, el pago podra exceder el monto de la pension. Una disposicién posterior
de la Ley (Enmienda No. 8), 1973, permite también el pagc anual de un subsidio
de descansc j recreacién pars un padre, madre, viuda que no tenga derecho a tal
subsidio en su lugar de empleo,

D. " El derecho al disfrute del més alto nivel posibie de salud fisica y mental

L, La creacidn de condlclones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

La Ley de Impuestos Paralelos, 1973 dlspone el pago por los empleadores de

: aporta01ones a los fondos de enfermedad de los empleados, paralelas a las aporta-
ciones pagadas por los propios empleados., En realidad, el impuesto se paga al
Instituto Nacional de Seguros que luego distribuye el total pagado cada afio a los
diversos fondos de enfermedad que existen. Los fondos de enfermedad deben propor=-
cionar servicios médicos en el trabajo, adoptar medidas de prevencidn y realizar
investigaciones de acuerdo con los reglamentos dictados por el Ministro de Salud.

El hecho de que el empleador no pague el impuesto paralelo no perjudica a los emplea-
dos. El Estado recibe el mismo trato que cualquier otro empleador.
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2 El mejoramlento de todos 1os aspectos de la hlglene del trabajo y del medlo
ambiente

La Ley Reglamentaria sobre Salud PGblica (Enmienda No. 4), 1970, autoriza al
Ministro de Salud a reglamentar la calidad sanitaria (biol8gica, fisica, quimica,
radiactiva y organoléptica) del agua potable, incluida el agua destinada a la
coceibn de alimentos o a la utilizacidn en la industria de alimentos. También
puede prescribir condiciones sanitarias para los recursos hidricos utilizados para
esos fines, asl como para la planificacidn y el funcionamiento de los sistemas de
agua potable., WNadie puede suministrar agua potable que no sea de la calidad sani-
" taria prescrita, ni puede mantener instalaciones de agua potable que no se ajusten
a los reglamentos relativos a las normas sanitarias. Se conceden facultades para
el ingreso, la inspeccifn, la realizacién de ex@menes y pruebas, asi como para
declarar que el agua no es adecuada a los fines de la Ley. Se dispone de las
sanciones habituales,

]

E. El derecho de la familia, la maternldad v la infancia a proteccidn
v aslistencia -

1. Derecho de la familia a proteccifn y asistencia

Ademis de los ajustes periddicos de las tasas de los subsidios familiares que
se pagan en virtud del Seguro Nacional a la luz de las variaciones del Indice del
costo de la vida, se prevén subsidios especiales o aumentos mediante leyes de
enmienda de la Ley de Seguro Nacional, 1968 (Versidn unificada) para familias que
compreridan tres o més nifios. Una Ley de enmienda de 1960 establece también que
cuando un nifio tiene un padre (o madre) natural y otro (u otra) y ambos estén asegu-
rados, se considerarad que el nifio estd a cargo del padre (o madre) con quien vive.

2. Derecho de'las madres a cuidados y asistencia especiales

Un problema que ha ocasionado dificultades se relaciona con la situacidn de una
madre que ha obtenido sentencia favorable de prestacidn. de alimentos para si y sus
hijos contra el marido que la ha abandonado, pero que no puede obtener la ejecucidn.
efectiva de esa sentencia. Para aliviar la situacién creada, la Ley de Manutencidn
(Seguridad de pago), 1972, dispone que toda persona gque haya obtenido una sentencia
de manutencién tiene derecho a reclamar del Instituto Nacional de Seguros el pago
mensual de la cantidad fijada, hasta un m8@ximo también establecido, en vez de
iniciar y proseguir una accidn para obtener la e€jecucidn. El'Instituto queda subro-
gado en los derechos del reclamante. El derecho. al pago por el Instituto subsiste.
durante el plazo fijado en la sentencia y todas las modificaciones posteriores de
la orden judicial deben reflejarse en los pagos efectuados. Las disposiciones de
la Ley se aplican igualmente a toda diferencia entre la centidad jue la demandante
consigue obtener dlrectamente en la ejecucidn de 1la sentenc1a vy la cantidad a que
tiene derecho seglin esa sentencla.
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3. Derecho de los nifios y los j6venes a cuidados y ssistencia espec1a1es

La Ley Reglamentaria del C8digo Penal (Enmienda No. 32), 1971, califica de
delito el hecho' de que una persona ofrezca O pague a otra una retribucidn por el
derecho de obtener la custodia de un nifio menor de 14 afios, independientemente de
si esa retribucidn sea en dinero o en especie., El padre o apoderado tambign es
responsable si permite la entrega del nifio, tratando con ello de repudiar sus
obligaciones o derechos respecto del nifio. Se admite como defensa la circunstancia
de que la entrega se haya realizado como parte de los procedimientos de adopcidn
o se haya efectuado por un plazo limitado y con la autorizacién del funcionario
encargado del bienestar soc1al o de que la persona a quien se haya entregado el‘
nific sea un parlente cercano y la entregd haya sido en beneficio del nifio.

En el caso Pérez contra Pérez (1972), 26 P.D. (1I) 793, el apelante impugnd
una decisidén en virtud de 1lu cual, como padre natural del nifio, se le cbiigaba a
prestarie alimentos. Como el nifio habia nacido fuera de matrimonio en Marruecos,
el apelante planted la cuestidn de si seglin el derecho marroqui se habfa creado
alguna relacidn juridica entre ambos, por la que el padre tuviera la obligacidn |
de prestar manutencidn al nifio, y alegd que ese aspecto no se habfa tratado en pri-
mera instancia. La Corte Suprema rechazd la apelacidn y afirmd eon la sentencia
(por conducto de Berinson J,) que "actualmente no se puede considerar la posibilidad
de que el derecho de ninglin Estado desconozca 1la obligacifn de un padre de mantener
a su hijo pequefio. Y si en realidad existe un Estado que lo haga, esta Corte no
estd obligada a observar su leglslac1on. De proceder asi, esta Corte estaria ofen-
diendo todo sentimiento humanc y moral”

T, FEl derecho a la educacidn

1. Derecho a la ensefianza primaria gratuita

La Ley de Ensefianza Obligatoria (Enmienda No. 5). 1969, extiende ia ensefianza.
obligatoria a los nifios y adolescentes desde los 5 hasta los 15 afios, suministrando.
asi ensefianza desde el jardin de infantes hasta el d€cimo grado. La aplicacidn
total del plan se completarf dentro de algunos afics.

En determinadas condiciones establecidas por los reglamentos dictados por el
Ministro de Educacifn, en consulta con el Ministro de Trabajo y con la aprobacién
del Comité de Educacidn y Cultura de la Knesset, el aprendizaje de un adolescente
de 15 afios de edad se considera ensefianza obligatoria dentro del significado que
le da la Ley. Para ese fin, se establecera un programa obllgatorlo de estudios
tedricos para el aprendizaje.

El periodo de ensefianza obligatoria debe ser libre. 'Ademés, para el caso de
una persona de 16 8 17 afios de edad que no ha completado el,d€cimo grado, existen
disposiciones que autorizan a la Tesoreria a pagar sus derechos de ensefianza hasta
que termine ese grado.

o | [eoo
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24 Derecho a la igualdad de acceso a la ensefianza superior, sobre la base de la
capacidad o el mérito, incluso ls ensefianza t&cnica, vocacional y profesional

Los derechos e intereses de los j6venes se han reafirmado mediante la adicibnu
de un nuevo capitulo a la Ley sobre el Trabajo de los J6venes, 1953, que se ocupa
de los periodos obligatorios de estudio para los jévenes de 15 a 18 afios de edad,
que trabajan, a fin de capacitarlos mejor para la profesidn que han elegido;
Enmienda & la Ley sobre el Trabajo de los J6venes {Enmienda No. 6), 1972.

Se prevé la aplicacidn gradual de las disposiciones, con un limite méximo de
cinco .afios, Se dard al plan un grado considerable de flexibilidad en cuanto al
nlmero de horas semanales de asistencia y a la distribucidn geogrdfica y ocupacional

-de los cursos gue han de ofrecerse. La capacitacidn prevista serd libre, con
excepcidn del costo del equipo personal y de los materiales necesarios para el
curso.  Correlativamente, los empleadores tienen la obligacidn de dar a las personas
tiempo libre para ese propbsito y no podr&n hacer deduccidn alguna de sus sueldos

. por su ausencia del trabajo para asistir a las clases, :

3 Derecho de los padres a escoger el tipo de educacidn que habra de darse a
sus hijos

La Ley de Ensefianza Obligatoria (Enmienda No. 5), 1969, dispone la proteccidn
continua del derecho a elegir entre la educacidn pliblica y la educacidn plblica
religiosa. Esh ley modifiéa también lar.Iey -sobre el. Trabajo dé los Jovenes,
disponiendo gque un nifio que no haya 1legad0'aﬁn a la edad de 15 afios no serd empleado
sino como aprendiz, o durante un feriado escolar oricial o cuando se tenga cons-
tancia de que ha completado su educacidn obligatoria o existan razones especiales
a juicio del Ministro de Educacidn.

Las recientes reformas en el sistema educacional de Israel, especialmente la
elevacidn de la edad de transicidn de ls etapa primaria a la secundaria, han reque-
rido el traslado de los nifios de una escuela a otra., En el caso Kramer y otros
contra la Municipalidad de Jerusalén y otros, (1971)'25'P-D: (1) 767, varios padres
objetaron el traslado de sus nifios de la escuela privada autorizada a la que
asistian a una escuela plblica no muy distante, alegando que era un derecho funda-
mental de los padres elegir cbmo y dénde habrian de educarse sus hijos. Toda dis-
posicidn que limitase ese derecho era ilfcita y no se podia imponer ningln traslado
simplemente por las exigencias de una reforma del sistema que no se habia sancio-
nado expresamente por ley sino que se habia incorporado administrativamente, El
Tribunal rechazd la peticibn, Sefiald que segln la Ley de Educacidn Plblica, 1953,
los padres tenfan derecho a elegir la escuela para sus hijos en el momento en que
se matriculaban por primera vez con arreglo a las disposiciones de la ensefianza
- obligatoria., Una vez.hecho eso, quedaban sujetos a los reglamentos relativos a
traslados y su derecho quedaba limitado en esa medida. FEl Estado no s8lo se inte-
resaba en la creacidn y conservacidn de escuelas, sinc que también supervisaba
el tipo y.la calidad de la enseflanza ofrecida durante el perfodo de ensefianza
obligatoria. La eleccidn de las escuelas por los padres no podia ser sbsolutamente

e
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libre y debia someterse a los reglementos dictados a ese respecto, puesto que per-
mitir que los padres trasladasen libremente a sus hijos crearia graves dificultades
para todo el sistema educacional - en cuanto a la ubicacidn, el tamafio de las clases
y otros aspectos - que no se justificarian. Ademds de las consideraciones estricta-
mente educacionales, tal libertad no controlada podria menoscabar los derechos de
otros padres. El interés privado debia conciliarse razonablemente con el bien
plblico y no era excepcional que, por motivos relacionados con la politica social

y educacional, el Gobierno limitase el derecho de los.padres a proceder libremente.
Las actuales reformes educac¢ionales eran resultado de arduas y prolongadas delibe-
raciones y se habian desplegado muchos esfuerzos en todas las ramas de la adminis-
tracidn, incluido un comité parlementario, para dar forma y fondo adecuados al nuevo
sistema.- El Ministro de Educacidn estaba plenamente autorizado por la ley a dictar
reglamentos sobre procedimientos ordgnados para el traslado d¢ los nifios. Esos regla-
mnento6s’ no podian ser impggrados miéshtras fuesen congruentes con-&liuso &l que estaban
destinados y ese uso no condujese a ninguna frustracidn del propdsito para el cual
el Poder Legislativo habia conferido la facultad de dictarlos. En ese aspecto, los
reglamentos se vinculaban a la esencia misma del nuevo sistema y eran una condicién
indispensable para su aplicacidn plena y eficaz. La facultad conferida a las auto-
ridades competentes para los traslados podia ejercerse no s6lo respecto de los tras-
lados de una escuela piblica a otra sino tambieh de los traslados de una escuela
plblice a una escuela privada autorizada, y viceversa.

KUWAIT

[Original: inglés/
/20 de marzo de 19747

El derecho al trabajo

_ Kuwait ratificd el Convenio No. 111 de la OIT, del afio 1958, cuyo fin es evitar
la discriminacidn en el empleo._

Kuwait ratificd los Convenios No. 29 y 105 de la OIT relatlvos a la abolicidn
del trabajo forzoso.

En Kuwait los trabajadores inmigrantes y todos los trabajadores procedentes
del extranjero gozan de todos los derechos que establece la legislacidn laboral
interna.

La legislacidn interna de Kuwait otorga a las mujeres los mismos derechos gue
a los hombres en materla de trabago y emolumentos.

Kuwait ratificd el Convenio No. 87 de la OIT relativo a la proteécién del
derecho de sindicacidén y el Convenio No. 117 de la OIT relativo a las normas y
objetivos bésicos de la pclitica social.

El Representante Permanente adjunta también una nota en drabe relativa a la

protecqién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la sociedad, prepe-~
.rada por la Junts de Planificacién de Kuwait. )

/...
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ESTADO DE KUWAIT

Junta de Planificacibn

Deparﬁamento de Planificacidn Social

Politicas generales de desarrollo econdmico y social

que han contribuido a asegurar el reconocimiento, la

efectividad y la proteccidén de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en la sociedad :

En este contexto, la expresidn "politicas generales" se refiere a las politicas
que son apllcables a la sociedad en general y que no se relacionan concretamente
con ningln tipo determinado de actividades socialées o econdmicas. La polltlca €co-
némica del Estado queda incluida bajo el epigrafe de politicas generales que estea~
blecen los principios y objetivos que regulan la actividad econdmica y las rela-
ciones existentes en el pais dentro del marco de esa politica. La politica social
relativa a las comunidades y a las relaciones existentes entre las comunidades y
grupos que forman parte de la sociedad queda incluida bajo el epigrafe de politicas
Vgenerales que establecen los pr1nc1plos y objetivos que regulan la actividad social
en un pais.

En el primer plan quinquenal para €l desarrollo econdmico y social se establecid
el marco general para las politicas econdmicas y sociales. Los principales linea-
mientos ¥y principiog de la politica econdmica general se refieren a los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico, la especificacién del &mbito de actividad
productiva, tanto en el sector plblico como en el privado, y el aumento del alcance
del sector mixto. E1 objetivo de la politica social es el progreso social en todos
sus tipos y formas. Los otjetivos de las politicas econdmicas y sociales incluyen
la proteccidn de los derechos econémicos, sociales y -culturales de todos los miembros
de la sociedad. ' '

X - .

Ademés, la Constitucidén establece estos derechos, que constituyen el objetc del

titulo ITII, "Derechos y deberes de los ciudadanos™.

Estos derechos pueden clasificarse de la siguiente manera:

Derechos del individuo;

.

Derechos de la familia;

Derechos politicos y libertades pilblicas;

owonpH-

. Derechos sociales y econfmicos.
’ .

No puede decirse gque las Naciones Unidas hayan ejercido una influencia directa
en cuanto al establec.imie to de esas nolitices, si bien “as pcliticas y los princi-
bios que involuecran fueron establecidas en cumplimiento de las declaraciones de las
Naciones Unidas, inclusive la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y la
Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social.
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El objetivo fundamental de nuestras politicas econfmicas y sociales es esta-
blecer una sociedad de bienestar en la cual todo individuc goce de un nivel adecuado
de ingresos reales proporcionado al esfuerzo que realice y, al mismo tiempo, se bene-
ficie con los numerosos servicios suministrados por el Estado en materias como la
'sanidad y la ensefianza y como los diversos servicios plblicos. Es axiomitico gque
en una sociedad de bienestar todos deben sentirse seguros respecto de su presente y
su futuro, y que la sociedad garantice un ingreso minimo a toda persona que’ pierda
sus medios de ganarse la vida por incapacidad, impedimento fisico, enfermedad crodnica,
vejez o cualguier otro accidente que pueda ocurrir a un individuo durante su vida.

En otras palabras, la meta,de una sociedad de bienestar es terminar definitivamente
con la necesidad en todos sus aspectos, liberar a los miembros de la sociedad de su
dominacidén sobre ellos y evitar que caigan en sus garras a fin de darles la posibi- -
lidad de vivir una vida plena y gue todos puedan emprender el camino de la producti-
vidad y de la actividad @til, de manera de cumplir la funcién que les cabe en el
afianzamiento y.censolldac1on de las bases de la sociedad.

Los acontecimientos de importancia en relacibn con el reconocimiento, la efecti-
vidad y la proteccidén de los dgrechos econdmicos, sociales y culturales durante el
periodo comprendido entre el 1. de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973, en dispo-
siciones constitucionales, medidas legislativas y reglamentos y procedimientos admi-
‘nistrativos promulgados y en los fallos dictados por los tribunales se tratan de
acuerdo con el sistema de categorizacidn establecido en la parte IIT del esquema de
los epigrafes propuesto por las Naciones Unidas. :

A. El derecho.al trabajo y.el derecho a lg libre eleccidn dél trabajo

1. Derecho al trabajo: El articulo L1 de 1la Constitucion ‘del Estado de Kuwait
dispone lo siguiente:

"Todo kuwaiti tiene derecho a trabajar.y elegir la clase de trabajo."

No cabe duda de que esta disposiciép se cumple plenamente.

e

2. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias:-

El articulo 40 de la Ley’ relatlva al trabajo en el sector privado (No. 38
de 1964) dispone:

"Los empleadores proveerdn los medios adecuados para proteger a los traba-
Jjadores de los accidentes que pueden ocurrir durante su trabajo, a causa del
uso de equipos mecanlcos, engranajes desplazables, maqulnarlas elevadoras y
de transporte y toda otra posible fuente de riesgos."”

El articulo 43 dispone:

"Los 'empleadores adoptarin las precauciones necesarias para proteger a los
trabajadores de las enfermedades profesionales en aquellas industrias y ocupa-
ciones respecto de las cuales el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo emi-
tiré una declaracidén. Dicho Ministerio organlzara y regulard los medios de
proteccidn requeridos para cada industria."

/...



E/CN.4/1155
Espafiol
Padgina 35

El articulo 46 dispone:

"Los empleadores de trabajadores que desempefien tareas en lugares alejados
de los centros de poblacidén suministrarén a éstos alojamiento adecuado, agua
potable y servicios de comedor, segin se establezca por acuerdo entre las dos
partes. El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo determinarid las zonas.en
que se aplicarén las disposiciones del presente articulo.”

3. Derecho a la proteccidn contra el desempleé y el empleo insuficiente
El articulo 8 de la Ley antedicha dispone:
"Los trabajadores desempleados tendrén derecho a registrarse en el
Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo o en cualquiera de sus dependencias

dentro de cuya zona residan.”

E1l Ministerio procura. colocarlos en puestos adecuados a su edad y competen01a
tecnlca.

k. Derecho de toda persona gque trabaja a una remuneracidn equitativa y satisfactoria:

El articulo 54 de 1la Ley relativa al trabajo en el sector privado (No. 38
de 196h) determina la suma a que tiene derecho un trabajador por concepto de remune-
racidn al dejar de prestar servicios a un empleador, sin considerar si su contrato
es o no de plazo fijo. La remuneracidn del trabajador se computa desde la fecha en
que se hace cargo de su puesto.

5. Derecho de toda persons a igual salario por trabajo igual:

Este axioma no se aplica en la préactica, si bien el articulo 29 de la Consti~
tucidn establece efectivamente esa igualdad.
. a
6. Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacidn razonable
de la duracidn del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas:

En virtud de las disposiciones de la Constitucidn y de las leyes del trabajo
vigentes en el Estado de Kuwait, tanto respecto del sector privado como del oficial,
los trabajadores gozan del derecho al descanso y a la limitacidén de la jornada de
trabajo (6 horas por dia), asi como a vacaciones periddicas pagadas.

T. Derecho a fundar sindicatos:

La Constitucién establece el derecho a fundar sindicatos.

8. Derecho de huelga:

Todo ciudadano tiene el derecho de expresar su opinidn dentro de los limites
que establecen las leyes y reglamentos vigentes. B

/oo,
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B, El derecho .a la seguridad social: (desde 19Sh na ex1st1do la .
categorla de benef1c1arlos 1nd1ventes)

Si bien la Const1tuc1on (articulo 11) y las leyes que- rigen el trabajo en los
sectores prlvado y plblico contlenen disposiciones relacionadas con la seguridad
social, estd &aln en estudio una ley especial sobre la materia, y todavia no se ha
dictado ninguna medida especial de ese tlpo. El articulo ll de la Constitucidn .
dispone:

"E1 Estado prestard ayuda a los ciudadanos ancianos, enfermos o incapaci-
tados para el trabajo. Les facilitaré as;mlsmo los servicios de segurided,.
a51stenc1a social y asistencia medlca.

C. Fl dzrecho a:un nivel de vida adecuado -

1. Derecho a una alimentacidn adecuada:

Los ciudadanos tienen el derecho a obtener una alimentacidn adecuada.

2. Derecho a vestldo y v1v1enda adecuados

Tamblen este derecho esta garantlzado. ‘E1 Gobierno, Jndudablemehte, se ha
preocupado mucho del bienestar de los ciudadanos, y ha elaborado un proyecto para
la construccidn de viviendas barstas destinadas a qalenes carecen de ella, ,que han
de pagarse mediante cuotas mensuales reducidas y con la ayuda de prestamos a largo
plazo. E1 Banco de Crédito y Ahcorro otorge eréditos y todn. tipo de facilidades para
asegurar que todos los ciudadanos de Kuwait tengan viviende y cubran las demés nece-
sidades bésicas de ese tipo. Los planes antedichos incluyen tembién las cuestiones
relativas al suministro de los servicios sociales necesarios y a la seguridad de
condiciones ambientales adecuadas.

. . .
D. Atencidn sanitaria

En Kuwait el cuidado de la salud esté gerantizado mediante un sistema de seguro
sanitario y & través de las actuales campafias de informacidn cuyo objetivo es que
los ciudadanos estén enterados de los peligros de las.enfermedades que pueden con-
traerse a causa de factores exdgenos. Cabe sefialar aqui que la atencibn sanitaria -
estd garantizada para los ciudadanos y ‘los no ciudadanos en forma gratuita, en cum-~
plimiento del articulo 15 de la Constitucibn, que dlce

"El Estado velard por la salud piiblica; procurara tratar las enfermedades
y epldemlas, ¥y prevenirlas con medios adecuados.v

!
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E. ©FEl derecho de la familia, la maternidad y la infancia a proteccidn y asistencia

1. Derecho de la familia a proteccidn y asistencia:

El articulo G de la Constitucidn dispone que:

"La familia .es la piedra angular de la sociedad. Sus fundamentos son la
religidén, la moralidad y el patriotismo. La ley protegerd la integridad de la
familia, reforzaré sus lazos y defenderd a la madre y al nifio.”

En cumplimiento dé esta disposicidn constitucional y del articulo 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que dice: 'La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social", el
Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, reconociendo que sus responsabilidades
respecto de la atencidn social para la familia comienzan antes del nacimiento del
nifio, ha procurado asegurar a la familia las condiciones saludables que sean propi-
cias para la llegada del hijo con medidas de atencidn para las mujeres embarazadas
v las madres lactantes, de conformidad con las disposiciones de la Ley de asistencia
plblica, No. 19 de 1962 (enmendada por la Ley No. 5 de 1968, enmendada a su vez,

‘en 1971). En consecuencia, el Ministerio asegura al nifio una atmbsfera adecusada

a su formacidn durante el crecimiento y el desarrollo mediante un sistema de jardines
de infantes cuyo objetivo es proporcionar recreacidn a los nifios y asegurarles una
atmbsfera adecuada en la que puedan pasar su tiempo libre en actividades colectivas
bajo la supervisidn 'de trabajadores sociales especializddos, lo que contribuye a
desarrollar su personalidad y a crear en ellos un espiritu de cooperacidn y afecto.

Por cuanto ésta es responsabilidad del Estado o la sociedad para con aquellos
nifios 'a quienes Dios Todopoderoso bendljo con la proteccidén de una sdlida vida
familiar, es natural que sean mayores alin los esfuerzos desplegados en el caso de los
nifios huérfanos y expbsitos, quienes estén privados de todos esos beneficios.

Por esta razdn, el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajé emprendid en 1961 la
tarea de establecer una Fundacidén de Hogares para la Infancia.

F. El derecho a la educacidn

‘ Fl articulo 13 de la Constitucidn dice:

"La educacibén es una condicién fundamental pare el progreso de la sociedad,
y el Estado la extenderd y haré llegar a todos."

El articulo 14 de la Constitucidn dice:

"El Estado velard por el desarrollo de la ciencia, las letras y las artes,
y fomentaré la investigacién cientifica."

/...
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El articulo 40 de la Constitucidn dice:

"Los ciudadanos de Kuwait tienen derecho a la educacibn; ésta quedara
‘asegurada por el Estado dentro del marco de las leyes y de los limites de la
seguridad y moralidad pfiblicas. La educacibn primarisa serd obligatoria y

- gratuita con arreglo a la ley. ’ ’

."La ley sefialars el programs correspondiente para eliminar el analfabetismo.

"El Estado dlspensara especlal cuidedo al desarrollo fisico, moral e inte-
lectual de la juventud." :

 En cumplimiento de las disposiciones de la Constitucidn y de la Declaracién

Universal de Derechos Humenos, el Ministerio de Educacidn ha puesto la instruccién
técnica y profesional al alcance de tcdos, y ha establecido una escuelia normal para
varones, otra para mujeres, una escuela secundaria’ comerc1al y un instituto industrial
de nivel universitario. Procura gque la educacidn sea "atcesible para todos los ciu-~
dadanos, y ha creado institutos especiales para ciegos, sordos, mudos, retardados
mentales e invélidos de ambos sexos. Aderds, el Ministerio de AsuntOS‘Socialés y
Trabajo ha cooperado para que la educacién sea accesible a todos los adultos mediante
el establecimiento de centros nocturnos donde se imparte ensefianza bésica a personas
de ambos sexos. El Ministerio también ha adoptado disposiciones a fin de que los

estudiantes calificados que hayan completado sus estudios secundarios - académicos:
o industriales - puedan ingressr en la ensefianza superior. Ha otorgado el-derecho de
asistir a las universidades y a los institutos de educacidn superior con cargo al
Ministerio -~ 70% de todos los estudiantes de sexo mascvline que han obtenido un’
certificado general de estudios secundarios en las artes, 80% de todos los candi-
datos de sexo masculino que han completado con éxito sus estudios en las ciencias,
"y a todas las candidatas, tanto en €l campo de las artes como de las ciencias.
La Universidad de Kuwait fue creada recientemente y comprende cuatro facultades, a
saber: la Facultad de Ciencias, la Facultad de Artes, la Facultad de Sharia y
Derecho y la Facultad. de Comercio, FEconomia y Ciencias Politicas. La matricula
anual incluye un nimero apreciable de estudiantes kuwaities y no kuwaities de ambos
sexos’, - « : . .
3. Derecho de los padres a escoger el tipo de educacidn que habré de darse a sus

hijos:

Sin lugar a dudas, los padres gozan en el Estado de Kuweit del derecho a escoger
el tipo de educac1on vy especializacién que desean para sus hijos.
J

G. E1 derecho a _tomar partellibremente en la iida cultural
1. °El articulo 36 de la. Constltuclon dispone:
"Quedan aseguradas la livertad de opinidn y de 1nvest1ga01on cientifica.
Cualguier persona tiene derecho a expresar y difundir sus ideas verbalmente,

por escrito o por cualquier otro medio, en las cond1c1ones Yy por los proce-
dimientos prev1stos por la ley.' :

/...
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~ E1 articulo 37 de la Constitucidn dispone:

"La libertad de prensa, de imprenta y de publicacidn queda asegurada en
las condiciones y formas previstas por la ley."

Todo lo anterior se relaciona con el éspecto constitucional. En cuanto al
aspecto préctico, puede afirmarse que los ciudadanos de Kuwait gozan en la préactica
de este deréecho, dentro de los limites que fija la ley.

2. El derecho a la protec01on de los intereses morales y materiales que resulten
de las producc1ones cientificas, literarias o artisticas estéd garantizado por la
Constitucidn y asegurado en la practica..

v

El articulo 29 de la Const1tuc1on que se relaciona con 1a cuestlon de la plena
igualdad, dispone:

"Todos. 1los hombres ‘son iguales tanto en dignidad como en sus derechos y
_deberes respecto a la ley, sin distincién de raza, origen, lengua o religidn.”

Algunas de las dificultadds con que se ha tropezado para asegurar el goce del
. derecho antedicho pueden atribuirse al permanente aumento en el ingreso de inmi-
grantes extranjeros al pais.
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RWANDA

[Original: francés/
/11 de diciembre de 1973/

- Surgida de la revolucidén social de 1959, en que las masas populares derrocaron
al régimen feudocolonialista, la joven Repliblica de Rwanda se ha dado una Constitucidn
que garantiza a todos sus ciudadanos las libertades fundsmentales.tal como estén
definidas en la Declaracidn Unlversal de Derechos Humanos.

Aunque durante el decenio transcurrido los derechos del pueblo rwandés fueron
escarnecidos por una politica de intrigas practicada por dirigentes irresponsables,
la Segunda Repliblica, instaurada el 5 de julio de 1973, se preocupa por fortalecer
1a defensa de los derechos del pueblo rwandés.

Cuando la agitacidn social causada por las intrigas politicas de los antiguos
dirigentes provocd el caos politico, el Alto Mando de la Guardia Nacional actud en
(1tima instancia para salvaguardar los derechos de los ciudadanos de Rwanda resta-
bleciendo la paz y la unidad nacional.

En procura de ese objetivo, la Segunda Replblica, bajo la direccidn esclarecida
de su Presidente, Su Excelencia el General de Divisidn Juvenal Habyarimana, tiene
la preocupa01on permanente de asegurar a todos los rwandeses el goce de sus derechos
sociales, econdmicos y culturales.
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Asi, en su discurso-programa de 19 de agosto de 1973, el Presidente de la
Repliblica declard que la nueva politica socioeconbmica estaria dedicada a la distri-
bucidn equitativa de los servicios sociales: hospitales, dispensarios y estable-
cimientos escolares. La movilizacidn de las masas populares, que ha de hacerles
conocer sus obligaciones y derechos, es objeto de la atencidn del nuevo Gobierno.

La funcibén de los departamentos sociales consistiré aun més en promover el bienestar
de cada ciudadano rwandés. '

En el mismo orden de. ideas,’el nuevo régimen garantiza una libertad total en el
‘ejercicio de las actividades econdmicas, como el comercio, que se realizan en régimen _
de libre competencla.

Con arreglo & esta nueva orientacién del pais, la distribucidn del crédito tiene
en cuenta las prioridades establecidas en el plan nacional de desarrollo que se
basa en los intereses reales del pueblo rwandés.

Como complemento de 1o anterior, el Ministerio se complace en transmitir a la
Secretaria de las Naciones Unidas el texto de la declaracidn que hizo el Ministro
de Relaciones Exteriores y Cooperacidn, Su Excelencia el Mayor Aloys Nsekalije, con
ocasibén del vigésimo quinto aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, y que sefiala los pr1nc1plos bésicos de la aplicacidn general de esa
Declaracidn en Rwanda.
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DECLARACION DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
CON OCASION DEL VIGESIMO QUINTO ANIVERSARIO DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El mundo entero celebra, este 10 de diciembre de 1973, el vigésimo gquinto
aniversario de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobads por unanimidad
el 10 de diciembre de 1948 durante un periodo de sesiones que la Asamblea General
celebrd en Paris. La aprobacidn unédnime y solemne de tal declaracién por paises con
sistemas sociales, culturales, econbmicos y politicos diferentes y aun opuestos,
prueba suficientemente que ella responde a las aspirdciones profiundas de la humanidad.
Este es el feliz acontecimiento histdérico que las naciones amantes de la paz y la
libertad conmemoran hoy. ' La ocasidn les permite hacer un balance de las realiza-
¢ciones de ila comuntidad intemnacional en esta esfera.

Por su parte, Rwanda, que es Miembro de las Naciones Unidas desde hace més de
diez afios, se ha empefiado formalmente en aplicar en su totalidad la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. Es dentro de este contexto como, desde las primeras
horas de nuestra independencia, la joven Replblica se dio una Constitucidén en la
que se garantizaban a todos los rwandeses las libertades fundamentales definidas
en la Declaracidn Universal.

Desafortunadamente, ese entusiasmo inicial de nuestra revolucidén no tardd en
extinguirse. Durante el decenio que acaba de transcurrir, el odio, la intriga, el
nepotismo y el regionalismo imperaron en el pais. Los ciudadanos rwandeses fueron
despojados de sus derechos més elementales, con una malignidad y una arrogancia sin
precedentes, ya que la mayor preocupacidén del Gobierno derrocado era buscar no el
reconocimiento, el respeto y la defensa de tales derechos, sino la ventaja personal
¥y la lucha de influencias en el ajedrez de la politica interna.

Tales pricticas falsearon los.objetivos de nuestra revolucién social de 1959,
que apuntaban a la defensa de los derechos fundamentales de las masas populares,
oprimidas desde hacia mucho tiempo por el régimen secular feudocolonialista.

Con la aparicidn de la Segunda Repdblica, bajo la direccidn esclarecida de su
Presidente, Su Excelencia el General de Divisidén Juvenal Habyarimana, se buscd
crear, mediante el restablecimiento de la paz y la unidad nacional, y dentro de una
concordia total, una soc¢iedad ordenada y armoniosa en la que fueran respetados los _
derechos de cada ciudadano. El derrocamiento del régimen anterior tuvo como objetivo
‘primordial unir los corazones, hacer reinar la paz y la concordia en todo el pais, y
extirpar para siempre la alienacidn mental feudocolonialista.

Nos felicitamos actualmente, en esta fase de nuestra revolucién, por hacer
respetar los derechos del pueblo rwandés, pero hay en nuestro planeta millones de
hombres que afin no gozan de sus libertades fundamentales.

El Africa meridional, Angola, Mozambique y Rhodesia son actualmente el escenario
de un colonialismo innoble y retrégrado en el cual el hombre africano es rebajado
al nivel animal, a pesar de la indignacidén general que ha causado el fortalecimiento
de las medidas represivas adoptadas por los regimenes racistas, minoritarios y
colonialistas en esos territorios africanos.
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Lo mismo sucede en el Oriente Medio, donde las guerras desencadenadas por Israel
para cumplir sus designios expansionistas siembran la desolacidn en esa parte del
‘mundo y privan de sus derechos fundamentales al pueblo palestino, que erra sin

patrla.

. Nuestra atencidn se dlrlge igualmente a los 2.500 mlllones de hombres sumidos
en la ignorancia, la enfermedad v la miseria més sombrias, mientras que la cuarta
parte restante de la humanidad nada en la més escandalosa opulencia.

Son tcdcs esos problemes.que requierén soluciones urgentes para restablecer
la justicia soecial, la dignidad y el respeto del ser humano. La &tica universal
nos dice que realicemos mayores esfuerzos no sbdlo para derrotar las fuerzas nefastas
del colonialismo, la dlscrlmlnac1on,rac1al y el s1onlsmo, sino también para vencer
al subdesarrollo.

Al celebrarse el vigésimo quinto aniversario de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, el deseo més profundo del pueblo y el Gobierno de Rwanda es ver
que el respeto de los derechos humanos esté inscrito en letras de oo entre las
preocupaciones primordiales de todas las naciones. : ’
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