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建设和平委员会  

第六届会议  

利比里亚组合  

 
 
 

  《关于利比里亚建设和平的共同承诺声明》执行情况第一次

审查结果 
 
 

1. 2010年11月16日，利比里亚政府和建设和平委员会利比里亚组合通过了《关

于利比里亚建设和平的共同承诺声明》(见 PBC/4/LBR/2)，以配合利比里亚的建

设和平努力。商定的优先事项是加强法治、支持安全部门改革和促进民族和解。

委员会还同意在《共同承诺声明》通过 9 个月后对其进行联合审查。  

2. 2011 年 9 月 6 日，利比里亚政府计划与经济事务部长阿马拉·科内向利比里

亚组合通报了政府方面为《共同承诺声明》第一次审查作出努力的情况。经利比

里亚联合指导委员会认可，利比里亚政府向建设和平委员会提交了其《进展报

告》。2011 年 9 月 9 日，报告分发给了利比里亚组合成员。 

3. 在收到政府的《进展报告》后，利比里亚组合成员就他们支持建设和平委员

会承诺的努力提出了看法。根据政府的《进展报告》、利比里亚组合成员的看法、

建设和平委员会特派任务报告以及相关研究，编写了一份《关于利比里亚建设和

平的共同承诺声明》2010 年 11 月至 2011 年 7 月执行进展情况审查报告。报告分

析了在全面努力巩固和平和筹备联合国利比里亚特派团(联利特派团)移交职责

三个优先领域中取得的成绩。报告结论认为《共同承诺声明》所商定承诺的实质

内容仍然有效，但提议作一些调整，以使该文件更好地反映进展和挑战。报告还

为每一项承诺建议了一些新的可实现目标，作为《共同承诺声明》第二次审查时

衡量进展的依据，并提议把审查期从 9 个月延长至 12 个月。 

4. 《共同承诺声明》第一次审查恰逢顺利举行自 8年多前签署《全面和平协议》

以来的第二次总统选举。随着现任总统埃伦·约翰逊·瑟里夫的就职，该国正准

备在开展国家远景规划工作的背景下修订其第二份减贫战略文件，使国家踏上长
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期发展道路，争取不迟于 2030 年成为中等收入国家。本文件借鉴了《审查报告》

的建议，对《共同承诺声明》的承诺部分作了相应修正。 

5. 建设和平委员会确认，利比里亚政府和人民对巩固和平及实现发展负有首要

责任。每一方修订后的承诺详列如下，并附有可实现的目标。这些内容将指导 2012

年 8 月对《共同承诺声明》的第二次审查。 

 A. 利比里亚政府的承诺 
 

 利比里亚政府承诺在三个主要优先领域中继续采取以下行动： 

 1. 加强法治 
 

 (a) 把促进法律改革委员会和土地委员会的工作的政治意愿定为优先事项，以使它

们能够更好地完成任务 
 

土地和法律改革委员会滚动式可实现目标： 

• 试行了非诉讼纠纷解决制度 

• 及时起草了公共土地法案供全国协商 

• 编写了国家法律改革政策初稿 

• 在实现成果/产出方面取得了进展，包括法律改革委员会战略中的进展 

• 国家司法改革会议召开。 

 (b) 增加司法部门的预算拨款 
 

滚动式可实现目标： 

• 根据联合国和世界银行司法和安全支出联合审查的建议增加了预算 

• 公布了审查结果。 

 (c) 立即采取步骤减少数目大得不可接受的审前羁押案件 
 

滚动式可实现目标： 

• 审前羁押案数目减少 

• 陪审团法案颁布 

• 培训的司法人员数目增加 

• 保释制度试点处理的案件数目增加。 
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 (d) 加强人力资源管理以确保接受了适当培训和准确理解法律的司法部门工作人员

在各州与利比里亚国家警察的部署同步部署 
 

滚动式可实现目标： 

• 新毕业的治安法官上岗 

• 征聘和部署的国家检察官和公设辩护人增多 

• 法官的派任反映出待审案件的数目 

• 在中心设立了法律服务设施。 

 (e) 为关于法治和法治问题的公共对话开辟空间 
 

滚动式可实现目标(配合法律改革委员会第一项承诺学习资源中心项下所提目

标)： 

• 贯彻执行了 2010 年统一传统法体系和成文法体系问题全国会议的建议 

• 启动关于权利和责任的公共宣传活动。 

 (f) 建立和实施案件管理和追踪系统并同时促进包括利比里亚国家警察在内的司法

系统各组成部分之间的专业关系 
 

滚动式可实现目标： 

• 设立了记录保管和案件管理系统并在邦州、洛法州和宁巴州试点 

• 记录保管和案件管理系统试点扩大到第二和第三个地区司法和安全中

心覆盖的各州。 

 (g) 设立有效的司法系统监督机制，为司法独立和公共问责提供保障 
 

滚动式可实现目标： 

• 在(各)中心设立了公共事务办公室 

• 司法和安全部门机构进行了问责和监督机制审查，审查建议得到执行 

• 在就其任务与公众协商后，设立了一个由民众监督司法人员的独立机构 

• 法院收费和罚款规定及惯例审查工作结束 

• 对保释办法的审查工作结束 

• 司法立法委员会会议定期召开 

• 非律师人员问题工作队或其他适当机构制订了关于利比里亚律师助理

方案的政策。 
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 2. 支持安全部门改革 
 

 (a) 保持政治意愿落实国家安全改革和情报法案 
 

滚动式可实现目标： 

• 国家安全理事会定期开会 

• 州安全理事会在邦州、大吉德州、大克鲁州、洛法州、马里兰州、宁巴

州、吉河州和锡诺州正常运作 

• 让妇女参与各级安全决策，推动妇女积极参与 

• 制订了警察法 

• 启动了缉毒局改革 

• 就国家安全和情报法的内容与公众开展对话。 

 (b) 增加对利比里亚武装部队、利比里亚国家警察、移民和归化局、惩教局等安全

和法治核心机构的预算拨款 
 

滚动式可实现目标： 

• 根据联合国和世界银行司法和安全支出审查的建议增加了预算 

• 公布了该次支出审查的结果。 

 (c) 支持设立和持续维持 5 个区域中心 
 

滚动式可实现目标： 

• 完成了这些区域中心的地契处理 

• 在这些中心设有正常运转的公共支助办公室，并规定了保护市民投诉的

手段 

• 70%的中心配备有利比里亚国家警察、惩教局及移民和归化局工作人员，

其中女性为 20% 

• 为利比里亚国家警察、移民和归化局及惩教局落实了指挥和控制计划 

• 设立机制以衡量这些中心的实效 

• 为惩教局、移民和归化局及利比里亚国家警察建立了综合通信网络 

• 修订了立法和监管框架以支持司法和安全部门内的权力下放。 
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 (d) 依据移民和归化局战略计划推进其改革，同时维持利比里亚国家警察改革的进

展 
 

滚动式可实现目标： 

• 移民和归化局及利比里亚国家警察的培训机会增加 

• 移民和归化局结构改革启动。 

 (e) 推进设立有效机制由民众监督国家安全机构的努力，尤其是增强国家安全理事

会、州安全理事会和议会相关监督机构的权能 
 

滚动式可实现目标： 

• 对民众对国家安全机构进行问责和监督的现有机制进行了一次审查 

• 执行了联利特派团/维持和平行动部对国家安全机构问责和监督机制进

行研究后提出的建议 

• 在邦州、大吉德州、大克鲁州、洛法州、马里兰州、宁巴州、吉河州和

锡诺州指定了社区治安协调中心 

• 国防部战略计划定稿 

• 对落实平民监督机制的总体战略进行了审查。 

 (f) 继续参加西非国家经济共同体(西非经共体)推行的各项举措 
 

滚动式可实现目标： 

• 继续与西非经共体和次区域其他国家就打击跨国犯罪小组的管理开展

互动协作 

• 议会审议火器管制条例 

• 在争取设立小武器委员会方面实现了进展 

• 正在努力为打击跨国犯罪小组配备所有人员。 

 3. 促进民族和解 
 

 (a) 增加举行包容性的民族和解对话，包括关于真相与和解委员会报告以及土地问

题的对话 
 

滚动式可实现目标： 

• 依照真相与和解委员会法及时提交了政府报告 

• 正在开展关于民族和解的包容性对话 
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• 民族和解战略已定稿和付诸实施。 

 (b) 为国家人权问题独立委员会履行职责生成必要的政治意愿 
 

滚动式可实现目标： 

• 参照国家人权问题独立委员会的建议说明真相与和解委员会的任务 

• 完成了国家人权问题独立委员会的工作计划。 

 (c) 探索创建国家青年服务举措试点 
 

滚动式可实现目标： 

• 执行了促进和平与发展国家青年服务方案。 

 B. 建设和平委员会所作的承诺 
 

 建设和平委员会对利比里亚全国建设和平努力的支持将包括政治宣传和支

援、调动资源并促进所有相关利益攸关方之间协调一致采取行动。建设和平委员

会的参与有助于巩固该国建设和平的努力，加强政府能力使之能够逐步承担现由

联合国利比里亚特派团和联合国国家工作队在安全部门改革和法治领域中履行

的许多重要职能和推进国家和解。 

 建设和平委员会承诺采取以下行动： 

 (a) 为《共同承诺声明》和利比里亚建设和平方案中确定的建设和平优先事项调动

资源，敦促各捐助方兑现和有效协调其所作认捐和承诺；这将与利比里亚官员

协调进行 
 

滚动式可实现目标： 

• 与传统捐助国政府和政府间行为体进行了接洽 

• 与可能为利比里亚争取到资金的各基金会进行了联系 

• 安排了与非洲开发银行就利比里亚问题展开后续讨论。 

 (b) 拓展为利比里亚捐助的基础并鼓励合作伙伴广泛参加可为利比里亚争取到支持

的所有国际论坛；这将与利比里亚官员协调进行 
 

滚动式可实现目标： 

• 委员会与在利比里亚运作的多国公司进行联络，以确定筹资前景 

• 与在利比里亚运营的多国公司中具有利害关系的国家进行了接洽 

• 争取该区域各国提供实物资源。 



 PBC/6/LBR/L.1

 

712-26228 (C) 

 

 (c) 在国际社会中引起持续关注并采取措施开展宣传，以争取对建设和平进程的支

持，具体做法是突出介绍在该国建设和平努力中取得的进展及出现的挑战、风

险和机会 
 

滚动式可实现目标： 

• 与利比里亚官员协调，在各种场合(包括在外交关系理事会、联合国各

理事机构、各种圆桌会议和各大学)举行会谈，代表利比里亚开展宣传。 

 (d) 与区域行为体、特别是西非经共体一道开展工作，在它们为在利比里亚和次区

域建立持久和平而采取的干预措施基础上再接再厉 
 

滚动式可实现目标： 

• 确定了西非经共体为建设和平委员会审议工作作出贡献的手段 

• 在与联合国毒品和犯罪问题办公室、西非经共体、政治事务部、国际刑

警组织、维持和平行动部协商的情况下，继续努力与建设和平委员会其

他西非组合协调。 

 (e) 利用在类似局势中取得的经验，向利比里亚政府和利比里亚人民提供经验教训

咨询，尤其是在土地保有制度和权利、传统法体系和成文法体系的统一以及和

解问题方面，作为一种客观的声音，并酌情发挥政治影响力使相关进程保持在

正确轨道上 
 

滚动式可实现目标： 

• 继续与民族和解、过渡期司法、法治和安全部门改革领域中的专家合作 

• 通过会议和报告以及包括新闻稿、电台采访等在内的各种公共宣传形

式，就战争罪起诉、遣返、纪念、历史文献和国家标志问题与利比里亚

政府和利比里亚人民分享比较做法。 

 (f) 为审议利比里亚问题作出贡献，特别是在安全理事会，具体做法是就 3 个建设

和平优先领域提供意见，以确保安全管理的职责从联利特派团移交到利比里亚

政府 
 

滚动式可实现目标： 

• 与安全理事会分享特派任务分析报告 

• 在安全理事会利比里亚问题半年期会议上通报情况 

• 与维持和平行动部各助理秘书长定期开会 

• 为 2012 年联合国技术评估团作出贡献。 
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 (g) 通过与联利特派团和联合国国家工作队密切合作并鼓励联合国、国际组织和捐

助方在国家、总部和首都各级有效协调，为支持利比里亚建设和平的努力作出

单独和集体贡献 
 

滚动式可实现目标： 

• 参加利比里亚综合特派团工作队负责人级别的会议 

• 通过在文件中采纳信息和参加会议等方式，与感兴趣的行为体(包括学

术界、智库、非政府组织和专家)互动协作 

• 在国家、总部和首都各级提供对协调和捐助方的评估。 

 (h) 监测利比里亚建设和平方案的制订和执行情况，以期确保《共同承诺声明》中

概述的建设和平优先事项得到有效处理 
 

滚动式可实现目标： 

• 邀请联合指导委员会和其他合作伙伴通过视频参加组合或指导小组会

议 

• 审查联合指导委员会提交的利比里亚建设和平方案执行情况报告 

• 在外地访问期间，考察项目现场并会见各执行伙伴。 

 C. 承诺定期审查： 
 

 建设和平委员会和利比里亚政府商定，在政府 2012 年 8 月提交下一次《进

展报告》12 个月内对《共同承诺声明》进行第二次审查。 

 2012 年 8 月的定期审查将以本文件规定的可实现目标为依据。 

 利比里亚联合指导委员会确保将建设和平事项、尤其是紧迫政治问题列入其

议程，供利比里亚政府与包括建设和平委员会在内的合作伙伴协商。 

 


