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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies
se composent de lettres majuscules et de ciffres. 1.a simple men~
tion d'une cote dans un texie signifie qu'il s'agit d'un document de
1'Organisation.
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INTRODUCTION

l. F..: sa résolution 2574 B (XXIV), du 15 décembre 1969, 1'Assemblée générale avait
invité le Comité des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans au-deld
des limites de la juridiction nationale & poursuivre 1'dtude des questions dont il
avait €té saisi conformément au mandat que lui avait conféré la résolution

2h67 A (XXIII), et ce en vue de formuler des recommandations.,

2 Le rapport du Comité comprend quatre parties. Iag premiére expose 1'organisation
du Comité en 1970. La deuxiéme rend compte des travaux et délibdrations du Comité
conformément aux parties pertinentes des résolutions 2467 (XXIII) et 2574 (XXIV).

La troisieéme traite de 1'examan par le Comité, & sa session d'ao(it 1970, du rapport
établi par le Secrétaire général conformément au paragraphe 2 de la résolution

25Th ¢ (XXIV) de 1'Assemblée générale, et donne suite au paragraphe 3 de la méne
résolution, par lequel le Comité dtait prié de soumettre un rapport sur cette
question & 1'Assemblée générale & sa vingt-cinquiéme session. Enfin, dans 1la
quatrieme partie, le Comité énonce certaines considérations qui se dégagent de ses

travaux a ce jour,



I. ORGANISATION DU COMITE EN 1970

3. La composition du Comité, tel que eelui-ci avelt été constitué par 1'Assemblée
générale & sa vingt-troisidme session, est restdée la méme : .regentine, Lustrelis,
lmtriche, Belgique, Brésil, Bulgarie, Cameroun, Canada, Ceylan, Chili, Bl Salvador,
Etats-Unis d'imérique, Franco, Tnde, Islande, Italie,,Japon, Kenya, Koweit, Libéria,
Libye, Madegascar, Malaisie, Malte, Mauritarie, Mexique, Nigéria, Norvege, Pakistan,
Pérou, Pologne, République arabe unie, République-Unie de Tanzanie, Roumanie,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sierra Leons, Soudan, Tchéco-
slovaquie, Thailande, Trinité-et-Tobago, Union des Républiques socialistes soviétiques
et Yougoslavie.

4.  Plusieurs Etats membres ont demandé & ce que leur soit reconnu le statut d'obser-
vateur accrédité conformément & la décision prise par la Premidre Commission & la
vingl~troisieme sossion de 1!'issemblde généralel. iu moment de la cldture de la deuxieéme
session du Comité en 1970, les Ebats membres ci-aprés avaicnt le statubt d'observatcur
Lfrique du Sud, Barbadc, Birmanie, Cuba, Danemark, Bquateur, Ispagnc, Finlande,

Guyane, Indonésie, Iran, Jama¥que, Maroc, Nicafagua, Nouvelle~Zélande, Fays-Bas,
Philippincs, Portugal, République socialistc soviétique d'Ukraine, Suedc, Tunisie,
Turquie, Urugusy et Venczuecla.

5. ©n 1970, ls Burcau du Comité était constitué commc sult @
Comite

>résident : M. Hamilton Shirley imerasinghe (Ceylan)

[P, St e b Jery

Vice-Presidents s Chili (M. José Pincra - promiére session,
M. Fernando Zegers - deuxiémc session);
Norvege (M. BEdvard Hambro - premiére session,
M. Jons Evensen ~ deuxilme scssion);
Pologne (M. Eugeniusz Kuaga - premiére ssssion,
M, Wlodzimicrz WNatorf - deuxidmc session);
République~Unic
de Tanzeonie (M. Salim ... Salim - premiére scssion,
M. ©B.B. Seaton - deuxiéme session).
Rapporteur @ M. Charles V. Vella (Malte).

1/ A/74T7, per. 19.



sous-Comité juridique

Président M. Galindo Pohl (EL Salvador)
Vice-Président : M. Alexander Yankov (Bulgarie)
Rapporteur : M. Abdel Halim Badawi (République arsbe unie).

Sous~Comité € conomique
et technique

Président : M. Roger Denorme (Belgique)

Vice-Président: M. J. S. Teja (Inde) - premidre session

M. C. V. Ranganathan (Inde) - deuxidme session

Rapporteur : M. Anton Prohaska (Autriche).

6.  En 1970, le Comité a tenu su Siege des Nations Unies & New York, le 26 février,
une séance consacrée & des questions d'organisation, et deux sessions, la premisre
du 2 au 26 mars et la seconde du 3 au 28 aolit. Cette dernidre s'est tenue &
Geneve,

T« Ont assisté aux séances dqu Comitd des représentants de 1'Agence internationale
de l'énergie atomique et de plusieurs institutions spécialisées : Organisation
internationale du Travail, Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et
1l'agriculture, Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture et sa Commission océanographique intergouvernementale, Organisation
maritime consultative intergouvernementale et Organisation météorologique mondiale,
8. A la 39me séance, le 2L aolit, le Comité a entendu une déclaration du
Secrétaire adjoint aux affaires politiques et du Conseil de sécurité, A 1la .
Loéme séance, le 26 aolit, le représentant de 1'UNESCO & fait une déclaration dont
le texte, sur décision du Comité, a été ensuite publié en tant que document du
Comité (A/AC.138/30).

9. On trouvera & 1'annexe VITI 1a liste des documents officiels du Comité._
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IT. TRAVAUX DU COMITE

A. Principes juridiques
10. Au paragraphe 2 a) de sa résolution 2467 A (XXIII), l'Assemblée a chargé le

Comité d'étudier 1l'élaboration des principes et das normes juridiques susceptibles

de favoriser la coopdration internationale dans le domaine e 1l'exploration et de
1'utilisation du fond des mers et des océans et de leur sous-~sol au-dela des limites

de la juridiction nationale et d'assurer l'exploitation des ressources de ce domaine

au profit de lthumanité.

1ll. Comme le mentionne le rapport du Sous-Comité juridiqueg{ le Sous~Comité s'est
longuement occupé en 1969 de 1'élaboration de principes et normes juridiques destinés

& un régime du fond des mers ct des ocdans au-deld des limites de la juridiction
nationale. Gréce h des consultations officieuses entre les sessions, le Sous~Comité

a réalisé des progrds dans la formmlation plus concréete de principes juridiques ot

dans 1l'identification des diffdérences entre les formulations. Au cours de ses

derniéres réunions en 1969, le Sous—-Comité s'est mis d'accord sur un rapport comprenant
une synthdse sur Ja base d'un texte 3tabli par son Rapporteur.é

12, Dans sa résolution 2574 B (XXIV), 1l'Assemblée générale a pris note avec intérét

de 1'énoned synthétique figurant & la fin du raroort du Sous-Comité juridique qui,
déclarait la résolution, donne la nmesure du travail accompli pour parvenir & la formu-
lation de principes susceptibles dc favoriser la coopération internationale dans le
domaine de l'exploration et dc l'utilisation du fond des mars et des océans, ainsi

que de leur sous-sol, au-deld des limites dc la juridiction nationale et d'assurer
llexploitation des ressources de ce domaine au profit de 1'humanité, indépondarment

de la si?uation géographique des Ebats, compte tenu des intéréts et des besoins
particuliers des pays en voie do développement, qu'il s'agisse de pays sans littoral

ou de pays cltiers. L'Assemblée a prid le Comité de héter ses efforts en vue d'élaborer
un énoncé comnlet et équilibré de ces principes et de présenter un projet de déclara-
tion & 1'hsscmblée générale lors de sa vingt—cinquidme session.

13. Le Sous=-Comité juridique a poursuivi en 170 1'étude inténsive de diverses formu=-
latiors de différents principes 4 insérer dans une déclaration de principes juridiques.
On trouvera un exposé de ces traveux dans le rapport du Sous-Comité juridique. Le Comité
a approuvé ce rapport & sa LLiéme séance, le 28 aolit 1970. Il constitue l'annexe I au

présent rapport.

Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatriéme session,
Supplément No 22 (A/7622), deuxiéme partie,

3/ 1Ibid., par. 85 & 97.

|
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B. Conditions et régles économiques et techniques

14, Aux termes du paragraphe 2 a) de sa résolution 2467 A (XXIII), 1'Assemblée
chargeait le Comitd d!'étudier les exigences d'ordre économique et autres auxquelles

un régime doit satisfaire pour répondre aux intéréts de 1'mumanitd tout entiére.

Au paragraphe 2 b) la méme résolution chargeait le Comité d'étudier les voies et

moyens de promouvoir llexploitation et 1l'utilisation dcs ressources de ce domaine,
ainsi que la coopération internationale i cet cffet, compte tenu du développement
prévisible de la technique ainsi que des incidences d'unc telle exploitation sur le
plan dconomique, en ayant prisent & llesprit 1o fait que cette exploitation doit se
faire au profit de 1l'humanité tout enticére.

15, Le Sous-Comité économique et technique s'est asses longuement penché sur ces
questions en 1969, comme le mentionne son rapport.é L'Assemblés générale a pris note
des sugrestions formldes dans ce rapport dans sa résolution 257, B (XXIV) par laguelle
elle a prié le Comité de formuler des recommandations relatives aux conditions dcono-
miques et techniques ainsi qu'aux rigles d'exploitation des ressources de cette zohe
dans le cadre du régime & crder. Conformément 3 une demande exprimée dans la troisidme
partie du rapport que lc Comité a présenté 3 la vingt-quatridme session, le secrétariat
a mis au point un rédsumé des mesures prises par les gouvernements en ce qui concerne

la mise en valeur des ressources minérales du plateau continental (4/AC.13¢/21 et Corr,1)
16. A la session de mars 1970, certaines délégations ont suggéré des listes de points
& examiner en vue de 1'dlaboration de régles et conditions dconomiques et techniques
pour cette exploitation. A la demande du Sous=Comité, le secrétariat a rédigé une

note préliminaire sur la question des méthodes et critires possibles pour la réparti-
tion dans la communauté internationale des bénéfices et autres avantages tirés de
l'exploitation des ressources de la zone (A/AC.138/24). A sa session d'aolit, le

Comité a décidé de reproduire ce document en annexe au présent rapport (Annexe IV).

4/ A/7622, troisidme partic.
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17. A sa L4Odme sdance, le 26 aolit, le Comité a approuvé sans opposition le
rapport du Sous-Comité économique et technique et a décidé de le reproduire en
annexe au présent rapport (Annexe IT). Il a fait siennes les recommandations
contenues dans le paragraphe 15 du rapport du Sous-Comité. En ce qui céncerne le
paragraphe 16 de ce rapport, on a émis l'avis qu'une telle étude, bien qu'utile,
serait prématurée en 1'absence de paramdtres acceptables relatifs & la zone et &
ses ressources,

18. Pour ce qui est du paragraphe 12 du rapport du Sous-Comité, le Comité a
insisté sur 1'iwportance de la formation de ressortissants des pays en vole de
développement et de la diffusion de renseignements. Il a tenu a faire consigner
son opinion que la diffusion des résultats de la recherche scientifique et de
1'exploration des fonds marins ne devait pas s'adresser aux seuls Etats mais
devrait €tre aussi large que possible, pour toucher, par exemple, les organes
scientifiques et les institutions d'enseignement. On a également émis 1'opinion
qu'avant d'instituer un régime pour la zone au-deld des limites de la juridiction
nationale, 1'UNESCO et son organe subsidiaire la CIO, la FAO et d'autres
organismes des Nations Unies auraient intér&t & envisager d'intensifier, d'étendre
et d'accélérer leurs programmes de formation de ressortissants des pays en voie de
développement aux divers aspects des sciences et des techniques de la mer.

19. A sa hldme sdance, le Comité a tenu un déhbat général sur la question des
méthodes et critéres & appliquer pour la répartition des avantages qui seralent
éventuellement retirés de l'exploitation des fonds marins au-deld des limites de
la juridiction natfonale. On a, d'une maniére générale, estimé nécessaire de faire
de nouvelles études et d'acquérir de nouvelles connaissances en raison du mangue
de renseignements sur les ressources de la zone et de la complexité de la question.
De nombreuses délégations ont appuyé la proposition, formulée au paragraphe 16 du
rapport du Sous-Comité économique et technique, selon laquelle il faudrait
demander au Secrétariat de procéder 3 une étude plus compldte que sa note préli-
minaire sur ce sujet. On a dit que la nécessité d'une telle étude découlait
clairement du mandat conféré au Comité par la résolution 2574 B (XXT’Y aux termes
de laquelle le Comité devrait étudier, notamment, les conditions ¢ ~-omiques

pour 1l'exploitation de la zone dans le contexte du régime & établir. En revanche,
on a aussi émis l'avis qu'on ne savait & l'heure actuelle que trop peu de choses
sur la zone pour gu'une nouvelle étude soit justifiée et que les conditions

nécessaires préalables & une telle étude n'existaient pas.



20s Il a été largement soutenu qu'un objectif fondamental consistait & ce que les
profits et autres avantages tirés ge l'exploitation des réssources de la zone
soient partagis équitablement entre tous les Etats et, en particulier, les moins
développés d'entre eux. On a dit que, & cette fin, il &tait nécessaire que tous
solent en mesure de participer activement 3 l'administration de la zone, On a
déclaré aussi que seul un régime international qui établirait des droits juridiques
clairs pourrait faire en sorte que les avantages tirds de 1l'exploitation des
minéraux bénéficient & la communautd internationale,

2l. On s'est référé au plan de répartition des avantages tirés de 1'exploitation
des ressources de la zone qui est exposé dans le document de travail soumis par
les Etats~Unis (A/AC.138/25). On a attiré l'attention sur les dispositions
régissant le partage des recettes entre les Etats cBtiers et 1a communauté
internationale, ainsi que l'affectation des recettes au développement € conomi que,
d'une part, et, d'autre part, a des fins communautaires plus larges comme la
formation de ressortissants de pays en voie de développement et 1'encouragement
des activités de recherche sur les fonds marins,

22. A la fin de 1la séance, le Comité a décidé de prier le Secrétaire géndral de
faire une étude plus compléte sur les méthodes et critéres & appliquer pour la
répartition, au sein de la communauté internationale, des recettes et autres

avantages tirés de l'exploitation des ressources de la zone.

C. IExploration et recherche

23+ A l'alinda 2 c) du dispositif de sa résolution 2467 A (XXIIT), 1'Assemblée
générale a également ~emandé au Comité de passer en revue les études effectudes
en matiere d'exploration et de recherche dans ce domaine et tendant a intensifier
la coopération internationale et stimuler 1l'échange et 1a dissémination la plus
large possible des connaissances scientifiques acquises sur ce sujet. Dans une
autre résolution /2467 D (XXIII)/ 1'Assemblée générale a demandd & 1'UNESCO que .
sa Commission océanographique intergouvernementale intensi®ie ses activités

dans le domaine scientifique, en particulier en ce qui concerne la coordination
des aspects scientifiques d'un programme élargi et & long terme d'exploitation
mondiale des ocdans et de leurs ressources, A la session qu'a tenue le Comitd

en aolit 1969, le Sous-Comitd € conomique et technique a examing le projet de

schéma général sur la portée du programme & long terme d'exploitation océanique



établi par la 00124 Les comptes rendus des débats du Sous-Comité ont été transmis
& la COI pour qu'elle les dtudie lors de l'élaboration du schéma définitif, ILe
rapport de la COIL a été soumis 5, 1'Assemblée générale & sa vingt-quatrisme session.
A sa vingt-quatridme session, dans sa résolution 2560 (XXIV), l'Assemblée générale
a pris note avec satisfaction de 1'apergu détaillé de la portée d'un programme
élargi et & long terme d'exploration et de recherches océanographiques, dont la
décennie internationale de 1'exploration océanographique sera un aspect important.
Elle a prié 1'UNESCO et sa COIL de tenir ce programme & jour et d'envisager son
exécution par étapes appropriées, en coopération avec d'autfés organisations
intéressées ef plus particulidrement avec 1'ONU, la FAO, 1'OMM et 1'IMCO.

' Assemblée s'est, en outre, félicitée des étroites relations de travail qui

s'étaient établies entre la COI et 1'ONU, la FAO, 1'O0MM et 1'IMCO.
D. Pollution

o, A 1'alinda d) du paragraphe 2 du dispositif de sa résolution 2467 A (XXIII),
1'Assemblée a prid le Comité d'examiner les mesures proposées de coopération a
adopter par 1la communauté internationale contre les risques de pollution marine
pouvant résulter de 1l'exploration et de 1lt'exploitation des ressources de ce
domaine. Deus une autre résolution 12467 B XXIII_/, 1'Assemblée a demandé au
Secrétaire général d'entreprendre une étude en coopération avec 1'organisme ou les
organismes appropriés et compétents qui poursuivent actuellement des activités
coordonnées dans le domaine de la lutte contre ia poliution des mers. En
conséquence, un rapport a été établi sur la base d'une étude du Groupe mixte
d!experts chargés d'étudier les aspects scientifiques de la pollution des mers
(GESAMP); 1la vingt-cinquisme session de 1'Assemblée générale est saisie de ce
rapport.

25, A sa session d'aofit 1970, on a attiré 1'attention du Comité sur certaines
nouvelles faisant état de l'immersion de gaz innervants par les Etats-Unis

d'Amérique dans 1'océan Ailantique. Apreés un débat, au cours duquel le

2/ Oi. trouve le compte rendu de la discussion dans la troisiéme partie du
rapport du Comité 4 la vingt-quatriéme session.



représentant des Etats-Unis a rendu compte des mesures de sécurité que son
gouvernement avait prises en 1'occurrence, le Comité, & sa 38%me séance, le
20 aolit, a adopté, sans opposition, la déclaration dont le texte suit :

"Le Comité des utilisations pacifiques du fond des mers et des

océans au-deld des limites de la juridiction nationale, réuni & Gendve,

a demandé aujourd'hui & son Président de transmettre au Secrétaire général

de 1l'Organisation des Nations Unies l'expression de son inquiétude au sujet
de la pratique qui consiste & utiliser les fonds marins pour l'immersion

de matieres toxiques radioactives et autres matieéres nocives, pratique venue
& l'attention du public & la suite de la décision prise par les Etats-Unis

et mise & exécution depuis d'immerger une certaine quantité de garz innervants
dans l'océan Atlantique,

En marquant son inquiétude, le Comité avait & l'esprit le désir de
1'Assemblée générale, qu'elle a exprimé dans sa résolution 2340 (XXII), de
préserver le lit des mers et des océans ainsi que leur sous-sol d'actes
et d'utilisations qui risquent de nuire aux intéréts de 1l'ensemble de
1'humanité.

Le Comité était conscient de la responsabilité spéciale qu'il a
aux termes du mandat que lui a assigné 1'Assemblée générale de 1'Organisation
des Natlons Unies par sa résolution 2467 A (XXIII), paragraphe 2 d), mandat
qui lui impose d'examiner les mesures proposées de coopération & adopter par
la communauté internationale contre les risques de pollution marine pouvant
résulter de 1'exploration et de l'exploitation des ressources de ce domaine.

Le Comité a aussi jugé opportun d'adresser un appel général & tous les
gouvernements pour qu'ils s'abstiennent d'utiliser les fonds marins pour
immerger des matidres toxiques, radioactives et autres matidres nocives qui
pourraient causer de graves dommages & 1'environnement marin.

Le Comité a noté l'assurance donnde par la délégation des Etats-Unis que
le Gouvernement des Etats-Unis avait pris des mesures de précaution efficaces
pour atténuer les effets nuisibles qui pourraient résulter de cet acte précis

et pour qu'il ne se produise plus d'actes de ce genre."
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26. Se fondant sur le rapport du Secrétaire général (A/7924), les membres du
Comité ont dit leur inquiétude devant les problémes urgents créés partout par la
pollution, ils ont fait & ce sujet diverses déclarations devant le Sous=Comité
économique et technique et & l'occasion d'un débat au sein du Comité plénier a la
session d'aolit. On a, d'une maniére générale, estimé que le rapport constituait
une étude préliminaire utile mais qu'elle ne pouvait revétir qu'un caractére
général et exploratoire en l'absenc> de toute expérience pratique quant aux
effets de l'exploitation des ressources des fonds marins au-dela des limites de la
juridiction nationale. On a toutefois exprimé le regret qu'il ait été donné

de 1'article 24 de la Convention sur la haute mer une interprétation qui semblait
contredire les dispositions de la résolution 2574 D (XXIV) de 1'Assemblée
générale. On a insisté sur la nécessité de mieux connaitre, sur le plan
scientifique, 1l'écologie de la zone et sa sensibilité aux polluants et aussi sur
la nécessité d'établir une coopération internationale dans le domaine de la
recherche et de la technique et aux fins de la diffusion de données statistiques
et techniques & tous les Etats, de fagon & réduire au minimum le risque de
pollution, On a fait observer, & ce sujet, que, dans le cadre de la Décennie
internationale de l'exploration océanographique, on donnait une importance toute
particulidére aux observations scientifiques permettant de préserver le milieu
océanographique et d'emp&cher la raréfaction d'espéces précieuses. On a reconnu
également qu'un certain nombre d'institutions spécialisées travaillent dans ce
domaine et qu'il importe d'assurer une meilleure coordination des activités.

27. On a, dans l'ensemble, reconnu que, comme le disait le rapport du Secrétaire
général, il ne serait gudre possible d'exploiter les ressources des fonds marins
sans perturber, dans une certaine mesure, le milieu marin, et il a été décidé
qu'il s'imposait de définir les limites d'une perturbation licite, et que cette
définition devait €tre établie par voie de convention internationale. On a
suggéré que l'on pourrait peut-€tre adopter, & partir des rzgles les plus efficaces
appliquées par 1'industrie pétrolidre, des régles énongant les méthodes d'exploi-
tation & appliquer pour éviter la pollution. On a signalé la définition de la
pollution établie par le Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les aspects

scientifiques de la pollution des mers (GESAMP), laquelle s'énonce comme sult :
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"L'introduction, directe oy indirecte, par 1'homme, dans le milieu marin
(y compris les estuaires), de substances ou d'énergie qui ont notamment pour
effets nuisibles de dégrader les ressources blologiques, de compromettre
la santé de l'homme, de géner les activitds marines, notamment la péche,
de rendre 1'eau de mer impropre & l'utilisation, et de réduire les
facilités.”é/
On a dit qu'il y aurait peut-8tre lieu de compléter cette définition par des
recherches sur le seuil, c'est-a-dire le niveay & partir duguel le milieu subit
un dommage, et qu'il était possible que ce seuil soit variable selon 1'origine
des polluants.
28. Un certain nombre de délégations ont dit qu'a leur avis, il fallait, aux
fins de la prévention de 1a pollution et de 1la lutte contre la pollution, traiter
le milieu marin comme un tout, méme si le mandat du Comité ne visait précisdment
que la question de 1g pollution pouvant résulter de l'exploitation des ressources
des fonds marins au-deld des limites de 1a Juridiction nationale. On a fait
valolr qu'il faut s'attacher & prévenir la pollution résultant de tout ce qui se
fait dans cette zone et non seulement des activitds d'exploration et d'exploitation.
29. Le Comité a reconnu qu'on ne sait pas grand-chose, pour le moment, des effets
possibles de la pollution résultant de 1l'exploitation de gisements mindraux 3
grande profondeur, mais la pollution résultant de 1l'évacuation de déchets
domestiques et industriels (essentiellement par des débouchés cOtiers), les fuites
ou l'immersion de matidres toxiques ou radioactives, les décharges de mazout
imputables aux navires et aux opérations d'exploitation menées sur le plateau
continental suscitent des problemes importants et pressants qui préoccupent
la communauté internationsle tout entidre., Ces problémes réclament des mesures
de portée internationale, car les problémes créés par la pollution sont lidés
d'une région & 1l'autre les courants marins, par exemple, peuvent en un laps
de temps relativement bref porter les effets de la pollution & des centaines de

milles, et les vents peuvent véhiculer des pesticides depuis le continent.

6/ "Programme élargi et & long terme de recherches océanographiques - Note du
Secrétaire général" (A/7750).



- 30. Certains représentants ont dit que le régime internationsl qui sersit epplicsble
?é la zone située au-dela des limites de la juridiction nationsle devreit donner
faux Etats cdtiers le droit d'adopter les mesures de comservation voulues pour protéger
‘leurs zones odtidres de la pollution rdsultant d'activités mendes dans les zones situdes
au~deld des limites de leur juridiction. On a dit, toutefols, qulune approche régionale
ne pouvait se concevoir que dans un contexte plus large, international, et que les
mesures de portde internationale devralent s'insérer dans le cadre de progremmes scienti-
fiques dlenquéte concertés.

31, De nombreuses délégations ont rappeld la résolution 25656 (X4IV) do 1'Assemblée
générale qul préveit qu'un rapport dl'ensemble sur la pollution du milieu marin dolt

8tre ébtabli pour 1971 par 1'ONU ct les institutions spécialisées, compte tenu tout
spécialement Ge la Conférence des Nations Unies sur 1 milicu humain prévue pour 1972.

On a suggéré qu'laprés la publicatlion de ce rapport, il se tienne une conférence pléni-
potentiaire spéciale chargée de mettre au point ume ou plusieurs conventions pour la
prévention de la pollution. On a dit qu'il conviendralt de coordomner éventuellement
1l'organisation d'une telle conférence avec celle de la Conféronce de 1972 sur le milieu
humain et de la conférence que 1'QMCI prévoit d'organiser en 1973 sur la pollution des
eawx de la mer par les navires, On a montiomd aussi la confdrence organisée par la
Commission économique pour 1l'Eurone qui se ticndra en 1671 et les documents de travail
en cours de préparation en vuc de cette conférence, parml lesquels il en figurera un

sur 1l'évacuation des déchets, Diverses délégations ont parldé de conventions antéricures
ayant trait & la pollution marin et des travaux des institutions spécialisées, en
particulier des travaux de 1'0HCI dans le domaine de la pollution résultant des décharges
de mazout par les navires, et aussi de travaux de la COL, de la FAO ct de 1'OMM, ainsi
que des travaux de 1'ATIEA., On a souligné que, s!il importail d!'éviter los doubles emplois,
il fallait aussi adopter une approche d'ensemble, de nature a englober tous les types

de pollution. A 1l'heurc actuelle, il n'existc pas de garanties internationales efficaces
contre la pollution des ocdans, sauf dans Jle cas des décharges de mazout. I1 devrait y
avoir coordinatior, non seulement en ce qui concerne les programmos des institutions
spécialisées, mals aussi en ce qul concerne les programmes internationavx et les divers

programmes nationaux de lutte contre la pollution.

Z/ On a fait mention en particulier de deux conventions adoptées & Bruxelles en 1969 : 1le
Convention internationale relative au droit d'intervention de 1'Etat riversin en cas
d'accidents de mer survenant su-deld de ses eaux territoriales et entrafnent ou pouvant
entrainer une pollution de la mer par les hydrocarbures, et.les Convention internetionsle
sur la responsabilité civile pour les dommeges dus a le pollution par les hydrocarbures.
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32« In ce qui concernc le mandat précisdnent imparti au Comitd, ses mombres ont

£
recennu dans 1'enscrble gu'il fallait, sous une forme ou sous une autre, mentionner
dans la déelaration de principes la ndcdsgit s de prévenir la pollution ot de la combattre
¢t ils ont dgalement reconnu qu'il fallait, dans lc cadre du vézime inter ational, ¥
compris le nfcanisnc qui en forait pPartie, prdviir des dispositi.ne dtablissant des
garantive sulfisantes contro la pollution., A ce sujet, on a parls des dispositions
relatives & la nellution flgurant dans le document de cravail présentd au Comité par
les Thats-Unis AtAndrique (A/AC.lBS/QS)ﬁyl Des ruprdsentarts ont dit ausgi qu'il
inportait Je s'eoptendro cur les dispositions relatives & 1o responsabilitd pour les
dommages cousds,

E. Utilisations pecifiques

de désarmement, 1'affectation exclusive & des fing pacifiques du fond des mers et des
océans sans préjudice des limites qui pourraient &tre convenues & cet égard.

34, En conséquence, lors de cing séances supplémentaires qu'il a tenues en

novembre 1069 aprés avoir présenté son rapport & 1'Assemblde générele & sg
vingt~quatrieme session, le Comité a examiné les incidences sur ses traveux du
rapport de la Conférence du Comitd du désarmement (A/7741) et en particulier les

§/ A propos de 1lg prévention de 1ls pollution et de ls lutte contre le pollution,
on a attiré l'attention, notemment, sur les dispositions de l'srticle premier,
bPéragraphe 1, des articles 9, 10, 11, 12, de l'article 19, paragrasphe 2, de
1'article 23, de 1'srticle 27 et de l'article 40, alinas J) et k).
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incidences du projet de traité interdisant de placer des armes nucléaires et
d'autres armes de destruction massive sur le fond des mers et des ocdans ainsi que
dans leur sous-sol, présenté & la Conférence du Comité du désarmement par

ses deux coprésidents. Dans un additif & son rapportQ{ le Comité des utilisations
pacifiques du fond des mers et des océans au-deld des limites de la Juridiction

nationale a fait rapport & 1'Assemblée sur ses débats.

F, Mécanisme international

35. Dans sa résolution 2467 C (XXIII), 1l'Assemblée générale a prié le Secrétaire
général d'entreprendre une étude sur la question de la création en temps voulu d'un
mé canisme international approprié en vue de favoriser l'exploration et 1'exploi-
tation des ressources de cette zone et l'utilisation de ces ressources dans
1'intérét de 1'humanité, indépendamment de la situation géographique des Etats, et
compte tenu en particulier des intér@ts et des besoins des pays en voie de déve-
loppement, et de présenter un rapport sur cette question au Comité, pour qu'il
1l'examine en 1969,

36, Un rapport (A/AC.138/12 et Add.1l) a donc été établi; il a &té discuté en
termes généraux au Comité en aofit 1969 et ses aspects économiques et techniques ont
été examinés par le Sous-Comité &économique et technique a cette w.8me sessio lQZ

Le Comité a suggéré de prier le Secrétaire général de continuer & Studier en
profondeur la question de la création en temps voulu d'un mécanisme international
approprié, les domaines & étudier étant définis couame suit : a) statut du mé canisme;
b) structure du mécanisme; c) pouvoirs et compétence du mécanisme; 4) activités et
r0le du mécanisme.

37 iAyant présente & 1'esprit cette recommandation, 1'Assemblée générale a, dans sa
résolution 25Tk C (XXIV), prié le Secrétaire général de faire une nouvelle &tude

portant sur divers types de mécanismes internationaux, et en particulier une &tude

9/  A/T7622/Add.1.

10/ On trouvera le compte rendu des débats du Sous-Comité dans la troisidme partie
du rapport du Comité & la vingt-quatriéme session.

£
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approfondie sur le statut, la structure, les fonctions et les pouvoirs d'un

mé canisme international ayant compétence en ce qui concerne leg utilisations
pacifiques du fond des mers et des océans, ainsi que de leur Sous-sol, au-deld
des limites de la juridiction nationale, y compris le pouvoir dge réglementer, de
coordonner, de superviser et de contrSler toutes les activités relatives & 1l'explo-
ration et & 1l'exploitation de leurs reéssources, au »rofit de 1'humenitd tout
entiere, indépendamment de 1a situation géographique des Etats, compte tenu des
intéréts et des besoins particuliers des pays en voie de développement, qu'il
s'agisse de bays sans littoral ou de pays coOtiers.

38. En conséquence, un nouveay rapport (A/AC.138/23) a été &tabli par le
Secrétaire général, qui a tenu compte des vues exprimées par les Etats Membres

& l'Assemblée générale et 3 la session qu'a tenue le Comité en mars 1970; 1le
Comité a été saisi de ce rapport & sa session d'ao(it 1970. On trouvera dans 1a
troisiéme partie du présent rapport un exposé des débats qui ont eu lieu & cette

session,
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ITI. EXAMEN DU RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL SUR UN MECANISME INTERNATIONAL
EN APPLICATION DE LA RESOLUTION 2574 ¢ (XXIV) DE L'ASSEMBLEE GENERALE

39. A sa deuxiéme session de 1970, le Comité a examiné le rapport (A/AC.138/23)
que le Secrétaire général lul a soumis conformément & la résolution 2574 ¢ (XXIV)
de 1l'Assemblée générale. Au cours du débat, on s'est également référé A un
certain nombre de documents du Comité et, notamment, aux documents de travail
présentés av début de la session par les Etats-Unis (A/AC.138/25), le Royaume-Uni
(A/aAC.138/26) et la France (A/AC.138/27)-]-'~]=(

40.  Le rapport du Secrétaire général (A/AC.138/23) a été généralement accueilli
favorablement par les membres du Comité, bien que divers orateurs alent estimé que
les deux premiers types de mécanismes envisagés dans la deuxiéme partie de ce
rapport devaient €tre écartés. Il a été considéré que bien qu'un mécanisme inter-
national chargé de l'échange de renseignements et de 1'établissement d'études
représente un stade essentiel de développement, des arrangements de ce genre ne
suffiraient pas car 1ls ne permettraient pas une organisation pratique ou une
administration efficace de la zone située au-deld des limites de la juridiction
nationale. On a également noté que ces fonctions étaient dé ja exercées ou ne
représenteraient en toute hypothése que l'un des roles du mécanisme international.
41. Le deuxidme type de mécanisme décrit dans le rapport du Secrétaire général,
& savoir un m€canisme doté de pouvoirs intermédiaires,.a aussi été jugé insuffisant
par diverses délégations. On a dit que les tiches que 1'on envisageait de confier
4 ce mécanisme pourraient €tre exécutées par des orgares existants. Non seulement
un organisme intermédiaire ou un simple organe d'enreglstrement doté d'un champ
d'action et d'une compétence limitée serait inacceptable pour la plupart des
Etats, mais il ne refléterait pas 1'idée fondamentale selon laquelle la zone et

ses ressources constituent le patrimoine commun de 1l'humanité. ZIL'objectif du

;l/ Les quatre documents susmentionnés sont annexés au présent rapport
{annexes ITI, V, VI et VII).
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mécanisme proposé n'était pas simplement d'éviter les frictions entre les Etats
menant des activités d'exploration et d'exploitation des ressources des fonds
marins mais d'assurer l'utilisation optimale de ces ressources au profit de la
communauté internationale dans son ensemble.

b2,  Quelques délégations ont préconisé la crdation d'un mécanisme international
ayant compétence pour délivrer des permis et percevoir des redevances et des
droits et on a souligné que c'était sur ce genre de mécanisme que le Comité devait
concentrer son attention. Toutefols, des opinions divergentes ont &+té exprimées
& cet égard et diverses délégations ont souligné que ce ne serait 1a qu'une

des fonctions possibles d'un mécanisme qui devrait €tre doté de pouvoirs étendus.
On & déclaré que toutes les activités d'exploration et d'exploitation des
glsements minéraux de la zone internationale des fonds marins devraient faire
l'objet de permis, Certaines délégations ont proposé que la recherche scientifique
ne fasse pas l'objet de permis; d'autres ont estimé que certains types d'activité
de cette nature devraient &tre assujettis & la méme forme de contrdle contre la
pollution que les activités d'exploration et d'exploitation. Tl a généralement
été convenu que toutes les activités de forage en profondeur devraient faire
l'objet de permis, méme si elles étaient effectuées a des fins de recherche, mais
certaines délégations ont estimé qu'il ne faudrait pas solliciter de permis pour
d'autres formes de recherche scientifique. Des dispositions générales devraient
préciser les entités admises & demander des Permis, les conditions dans lesquslles
les permis seraient utilisés, les dimensions des périmétres auxquels pourraient
s'appliquer les permis, leur durée, les minéraux visés rar les permis et le montant
des droits et des versements. Certaines délégations ont émis 1l'opinion qu'il ne
faudrait pas prévoir de permis pour la recherche scientifique sur le fond des mers
et des océans au-deld des limites de la juridietion nationale,

43, On a également estimé que les Etats devaient jouer un r8le essentiel dans

le régime d'exploration et q' exploitation des fonds marins, car ils étaient le
seul lien possible entre un organe de ce genre et les sociétés publiques ou
privées qui entreprendraient 1° exploration et 1'exploitation. I1 serait plus
facile de traiter avec un Etat ou avec des organismes régionaux ou d'autres

organismes internationalement reconnus qu'avec deg socidtdgs privées qui n'avalent

e s T g et e oot g £ g
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pas de statut clairement défini en droit international. En outre, les Etats
seralent alors responsables de toutes les activités exercédes en vertu de permis;
1ls ne seraient pas de simples intermédiaires, mais seraient libres d'utiliser

les ressources privées comme les ressources publiques, selon qu'iis le jugeraient
approprié. On a €galement fait observer que si les permis n'étaient pas délivrés
aux Etats, 11 serait difficile de parvenir & une répartition équitable des
avantages retirés de l'exploration des fonds marins. FEn délivrant directement les
permis & des exploitants, on risquerait de maintenir en permanence dans une
situation défavorable les Etats qui actuellement n'avalent pas des moyens techniques
importants. On a aussi indiqué que tout Etat est sujet & responsabilité inter-
nationale pour les activités nationales entreprises dans les limites de la zone,
qu'elles soient le fait d'organes officiels, de socidtés ou de personnes. Ces
activités seront réalisées avec l'autorisation de l'Etat et sous sa surveillance
cu observation permanente. S'agissant de la responsabilité de 1'Etat, d'autres
délégations ont indiqué que cette notion ne recouvrait pas nécessairement la
responsabilité financiére et que le probléme de la responsabilité pour les
dommages causés devrait, en conséquence, falre l'objet d'une étude détaillée dans
le cadre du régime & instituer.

L4,  On a noté, en rsvanche, que des problemes difficiles pourralent suregir si
une entre..lse evploitante était dépourvue de tout véritable lien avec 1'Etat
présentateur ou l'Etat autorisant et qu'on pouvailt se demander dans quelle mesure
un Etat pouvait €tre tenu pour responsable dés~actes de ces entreprlises. Ces
difficultés pourraient tre évitées si le mécanisméhihternational était habilité

4 délivrer des permis non seulement aux Etats, aux groupes a'Etats ou aux organi-
satlions invernationales mals aussi aux entreprises internationales dbnt la répu~
tation €tait bien établie. Selon une autre opinion, les permis pourraient &tre
délivrés & des entreprises ou & des groupements d'intérets privés, & des
entreprises publiques ou & des consortiums internationaux représentant des
entreprises privées ou des entreprises communes et & des groupements inter-
gouvernementaux représentant des systémes économiques différents. On a estimé que

le contrSle international des opérations devrait €tre assuré par le mécanisme
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international ou sous sa direction. On a également exprimé 1l'opinion que le .
mécanisme en question devrait &tre doté, dés ca création, de pouvoirs opérationnels
qu'il pourrait exercer chaque fois qu'il serait nécessaire et possible de le faire.
45. On a aussi déclaré que la délivrance de permis n'est qu'une question complexe
parmi beaucoup d'autres qui se posent & propos du mécanisme international et qui
sont encore lcin d'€tre résolues. Cette question doit encore Etre étudide
soigneusement et en détail. On a dit que des formules comme la délivrance de
permis dans 1l'ordre des demandes ("premier venu, premier servi"), par tirage au
sort, sur la base des qualifications de l'auteur de la demande, au plus offrant,

de méme que la délivrance de permis & des socidtés privées, avantageraient toutes,
en pratique, des groupes particuliers de pays et de monopoles et serviraient les
intéréts étroits de certains Etats et de certaines sociétés, plutdot que ceux de
1l'ensemble de l'humanité. A cet égard, on a proposé que les régles et procédures
régissant la délivrance de permis ne soient pas trop rigides et laissent une

place & certaines négociations sur les conditions, en sorte notamment que le

permis solt accordé & ceux qui offrent & l'organisation, dans le cadre du

mécanisme international, les meilleurs avantages financiers. Certaines délégations
ont mis en relief les imperfections du systéme des permis et ont souligné qu'il
1ésait les intéréts de nombreux Etats.

L6. Des vues divergentes ont &té exprim€es au sujet du type de mécanisme analysé
dans la partie ITT du rapport du Secrétaire général, & savoir le mécanisme inter-
national ayant compé€tence en ce qul concerne les utilisations pacifiques de 1la
zone. De nombreuses délégations ont affirmé que le mécanisme international devrait
Prendre la forme d'une organisation autonome, universelle, dotée de la pleine
personnalité juridique et exercant sa Jjuridiction sur les fonds marins pour assurer
1'exploration, la conservation, l'exploitation et l'utilisation rationnelles de

S€S ressources, y compris la coordination et le contrdle de sa mise en valeur, la
prévention de la pollution, la protection de 1la vie, des biens et des ressources
minérales, le rdglement des litiges et l'applicaticn de régles et normes, en
collaboration avec d'autres organismes. Seul un tel mécanisme, a-t-on dit,

correspondralt au concept fondamental selon lequel cette zone et ses ressources
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sont le patrimoine commun de l'humanité. (n a également exprimé 1l'opinion que 1le
futur mécanisme international ne devrait pas avolr compétence sur le fond des

mers au-delad des limites de la Juridictilon nationale. On a donc souligné que le
mécanlsme international ne pourrait €tre créé que sur la base d'un accord inter-
national de caractére universel sur le régime et qu'il devrailt avoilr pour fonction
essentielle d'assurer que les Etats parties & cet accord s'acquittent des obli-
gations auxquelles 1ls auraient souscrit.

b, Des conflits du type colonial ne pouvaient €tre évités qu'en prenant des
dispositions en vue d'une gestion équitable, non seulement des ressources, mails

de la zone elle-méme. A cet égard, il a été jugé préférable d'envisager la
création d'une "autorité internationale des fonds marins” plutdt que d'une
"autorité internationale pour les ressources des fonds marins”. On a fzit observer
aussi que le rapport du Secrétaire général ne mentionnait pas toutes les utili-
sations posslbles et probables de la zone. Selon un autre point de vue, le
mécanisme international devrait avoir une pleine personnalité Jjuridique lul
conférant le droit de passer des contrats, d'acquérir des biens et de les céder
et d'intenter des actions en justice. I1 devrait également pouvoir faire lul-m@me
l'objet d'actions judiciaires, tout en Jjoulssant de priviléges et d'immunités
comparables & ceux de la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, par exemple. Ses fonctions devraient comprendre la délivrance de
permls, l'exploitatlion directe des ressources, le contrdole de la production en vue
d'éviter des fluctuations excessives des cours, la perception de droits et de
redevances, la prévention de la pollution et l'exécution de programmes de formation.
Selon un point de vue, le mécanisme international ne devrait pas se livrer &
1l'exploration et & l'exploltation directe des ressources du fond des mers.

L8, On a estimé que si le mécanisme international devrait s'occuper d'autres
utilisations paclfiques du fond des mers, et pas seulement de 1'exploration et de
1l'exploitation de ses ressources, il devrait tre doté d'un organe économique,
technique et commercial qui réglementerait et contrOlerait 1'exploration et
1l'exploitation des ressources, et d'un organe général ou politique chargé de la
coordination avec les autres organismes internationaux qui s'occupent d'aspects
particuliers du milieu marin et de questions liées & 1l'utilisation des fonds marins

& des fins exclusivement pacifiques.
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49.  En revanche, on a affirmé que la création d'un mécanisme international dotéd
de pouvoirs étendus du genre de celui qui est décrit dans la troisidme partie du
rapport du Secrétalre général, entrafnerait la constitution d'un dispositif énorme
qui risquerait beaucoup d'@tre paralysé par la complexité méme de ses fonctions
Juridiques, économiques, techniques et scientifiques. Un tel dispositif ne
pourrait probablement E€tre créé que par une série de traités multilatéraux. Cels
exigerait une €tude compléte et détaillée des ressources marines et de leurs
utilisations; il faudrait sans doute beaucoup de temps pour mener & bien un tel
projet. Selon un autre point de vue, le méecanisme international ne devrait pas,
aux premlers stades, tout au molus, &tre doté de fonctions et de pouvoirs autres
que ceux régissant l'exploration et 1'exploitation des ressources minérales; toutes
les ressources biologiques devralent &tre exclues, étant entendu que les régles
internationales applicables 3 1la conservation des ressources de la péche devraient
€tre étendues aux espdces sédentaires. Certaines délégations ont &té d'avis que
l'institution internationale qul pourrait €tre établie devrait avoir des pouvoirs
et des fonctions bien définies et devrailt éviter de mettre en Pplace une bureau-
cratie encombrante entratnant des frais d'administration élevés et qui absorberait
une part importante des recettes d'exploitation du fond des mers qu'on aurait pu
normalement distribuer au profit des Etats rarties au régime.

50. On a émis 1l'avis que la question d'un mécanisme doté de pouvoirs plus
étendus devrait &tre abordéz avec circonspection, non seulement en raison des
problemes complexes qu'elle soulevait, mais de crainte que le mécanisme envisagé
ne devienne excessivement encombrant et onéreux. Une solution plus pratique
consisterait & concevoir une structure dans laquelle tous les €léments essentiels
seraient prévus dés le départ mais qui ne serait initialement qu'un cadre que

l'on remplirait au fur et & mesure des progres réalisés.

51. Des opinions divergentes ont également été exprimées en ce qui concerne

le stade que le Comité avait atteint dans les travaux qu'il consacre au mécanisme
international. On a estimé que les deux rapports du Secrétaire général

(4/7622, annexe IT et A/AC.138/23) contiennent suffisamment de données pour

pernettre de cholsir le type de mécanisme désiré, et que des mesures efficaces
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devaient 8tre prises pour engager le processus de création de ce mécanisme. Fn

revanche, on a affirmé que l'on ne dispusait pas encore de renseignements suffisants
pour tenter de résoudre immédiatement les questions concrétes et compliquées dont
la solution exige un examen approfondi. On a exprimé l'opinion qu'a 1'heure
actuelle les conditions favorables ne sont pas réunies pour la création d'un
mécanisme international, que des données scientifiques essentielles font défaut

et qu'on ne sait pas exactement & quel point la mise en valeur industrielle des
ressources du fond des mers s'avérerait profitable dans un proche avenir.

52. La question du contexte dans leguel la création d'un mécanisme international
doit €tre envisagée a fait 1l'objet de nombreuses observations. TIe rapport qui
existe entre le mécanisme, les principes et le régime a été fréquemment souligné.
On a soutenu qu'un lien fondamental existait entre la déclaration de principes,

le régime et le mécanisme, et que 1l'on ne pouvait pas choisir un type particulier
de mécanisme, définir ses fonctions et ses pouvoirs, déterminer sa structure et
fixer son statut juridique tant que l'on ne se serait pas mis d'accord sur le
libell€ de la déclaration; d'autres délégations ont déclaré qu'on ne pourrait
progresser en la matiére que si 1l'on progressait dans la définition de la nature
et de la portée du régime international. On a ajouté que des dispositions concrétes
ne pourrailent étre formulées qu’aprés que l'on se serait mis d'accord sur le
régime le plus approprié. ILe mécanisme international, a-t-on dit, ne pouvait

pas €tre créé dans l'abstrait; il devait avoir une base juridique réaliste. On a
fait observer en outre que 1l'institution internationale qul pourrait etre créée
devrait avoir un caractére intergouvernemental, les Etats devant jouer un r8le de
premler plar dans le régime envisagé.

53. On a soutenu que le probléme majeur consistait & prendre une décision quant
a4 la substance d'un régime international, dont les fonctions dévolues & un
récanisme international quel qu'il solt feralent partie intégrante. Il était
indispensable que le régime soit en mesure de sauvegarder les intéréts de
1'humanité entiére et de failre en sorte que tous les Etats, notamment les pays en
voie de développement, retirent un avantage de l'exploitation des richesses de la

zone. Le régime devralt aussi offrir une solution de rechange attrayante aux Etats
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qui pourraient, & défaut, avolr recours & d'autres moyens pour sauvegarder leurs
intér€ts dans la zone. S l'on ne résout pas ces problémes, les conséquences de
cette carence pourraient étre facheuses. Tl convient de considérer non seulement

le droit de la mer, mais aussi la question plus largce des relations internationales.
Selon une autre vue exprimée, la considération la plus importante n'était pas la
mise en valeur, mals bien la paix; quelle que soit la perfection de sa planification,
la croissance pouvait €tre contrecarrée par l'absence de raix. Bien qu'importantes,
l'exploitation des ressources des fonds marins et 1'affectation des avantages que
l'on en retirera au bien-étre de 1'humanité ne sont pas les seuls facteurs & prendre
en considération. Le mécanisme international devra faire en sorte gue la “technn-
logie, 1l'équipement et les ressources humaines et financitres actuellement
concentrées entre les mains de quelques Etats peu nombreux soient & la disposition
de l'ensemble de la communauté internationale. Si ce Principe est admis, il ne
devrailt pas €tre difficile de parvenir & un accord sur le statut et la structure

du mécanisme. Toutefois, on a aussi souligné que l'on devrait faire preuve de
beaucoup d'esprit de conciliation et que, vu la grande complexité des problémes en
Jeu, 11 était peu probable que le régime et son mécanisme donnent entidre satis-
faction & 1'un quelconque des membres du Comité. On a aussi fait remarquer que

le régime international et le mécanisme international devraient exclure toute
possibilité d'entreprendre des activités profitables & certains Etats, mais

pré judiciables a 4'autres.

54, On a émis l'avis que la protection des ressources biologiques devalt
manifestement €tre un souci majeur et qu'il fallait chercher & réaliser un
équilibre entre les divers intér@ts concernds par les principales utilisations

des océans.

55.  Selon une opinion, l'essentiel était &'assurer une répartition équitable

des avantages tiréc de 1l'exploitation des fonds marins entre tous les Etats

parties au régime international. S'efforcer de satisfaire les intér&ts de 1'huma-
nité entiére en ne répartissant qu'une partie des bénéfices constituerait une
approche trop restrictive. Un systéme de quotes-parts fondé sur des critéres 3

convenir permettrait & tous les Etats de participer directement aux bénéfices de
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l'exploitation. On a dit aussi que, dans ses fonctions d'autorité qul délivrerait
les permis, le mécanisme international devrait s'inspirer avant tout de critéres
objectifs qui devralent €tre incorporés comme un élément du régime, et ne devrait
Introduire dans l'octroi d'un permis & tel ou tel requérant aucun facteur de
caractére arbitraire.

56. On a généralement admis qu'il fallait assurer, dans le cadre du régime
international envisagé, le partage €quitable des revenus et autres avantages
résultant de l'exploitation des ressources de la zone. Certaines délégations

ont fait observer que 1l'cn pourrait étudier la question des revenus et autres
avantages lors de 1l'élaboration &'un régime international pour l'exploitation des
ressources de la zone.,

57. A cet égard, 1l'opinion a aussi été exprimée que le régime international et
son mécanisme devraient 8tre axés essentiellement, surtout dans les premiéres
années, sur la promotion de l'exploration et de l'exploitation des ressources dans
un milieu difficile. ILe facteur unique le plus important serait la nécessité
d'établir un systéme de gestion des ressources congu pour encourager et maintenir
les investissements d'une fagon continue et ordonnde. I1 faut réaliser un
équilibre entre la nécessité d'attirer des capitaux et celle de faire en sorte

que l'ensemble de 1'humanité, notamment les pays en voie de développement, retire
des avantages des résultats de l'exploitation. A ce propos, on a souligné qu'il
faudrait prendre les mesures voulues pour réduire au minimum les fluctuations des
cours des maticres premidres sur le marché mondial qul risquent de porter préjudice
aux pays dont 1'économie est tributaire de ces matidres premieres. D'autres délé-
gations ont estimé en revanche que tout contrSle devrait &tre global et non 1imité
& des ressources naturelles en provenance d'une seule zone particuliére. Ou a dit
aussi que les nodules de manganése existant sur les fonds marins ne pouvaient &tre
exploités avec profit que dans des conditions de monopole ou d'oligopole sous
contrdle international; on a émis 1'opinion qu'en 1l'absence de telles conditions,
les conséquences pour les prix internationaux de certains minéraux terrestres

pourrailent €tre trés graves.



58. Plusieurs orateurs se sont opposés & la mise en place d'un régime ou d'un
mécanisme intérimaire. On a soutenu, notamment, que toute mesure provisoire
pourrait contrarier les efforts tendant & 1'établissement d'un méecanisme permanent.
Toutefois, on a suggéré que 1l'on pourrait envisager une mise en place du mécantsme
en deux étapes : dans un premier stade, on assurerait le contrdle immédiat de
l'exploration et de 1'exploitation; graduellement, on atteindrait une deuxidme
phase d'exploration et d'exploitation. TLe régime ne serait pas intérimaire,

mais complet; seul le mécanisme serait provisoire.

59.  Certaines délégations ont été d'avis que le ndcanisme devrait &tre établi
par un traité international & caractdre aussi universel que possible et, a-t-on
dit, qui serait ratifié par de nombreux Etats. D'autres délégations ont estimé
que le mécanisme pourrait &tre établi sur la base d'un traitd international
instituant un régime de caractére universel, auquel tous les Etats pourraient
participer. Plusieurs orateurs ont émis l'opinion qu'il pourrait &tre nécessaire
de négocier plus d'un traité, soit 1'un pour les grandes lignes générales, et
1l'autre pour les détails de structure, les fonctions, etec. Plusieurs nrateurs

ont estimé que les dispositions détaillées relatives au mécanisme devraient 8tre
énoncées dans le traité portant création de ce mécanisme, On a fait observer
aussi que, tant que le mécanisme ne recueillerait pas la confiance générale,

des dispositions détaillées seraient nécessaires, mais qu'une fois cette confiance
acquise, on pourrait lui laisser plus de latitude. A cet égard, on a signalé
1l'importance de dispositions quant aux modifications et & un réexamen périodique,
60. On a falt observer que le mode de répartition des profits et avantages

étalt d'une importance vitale. Cette répartition ne devrait pas 8tre ramende

& une sorte de forme condescendante d'aide extérieure. Ies profits doivent servir
& satisfaire les besoins des pays en vole de développement, & combler les dcarts
existants et & créer des conditions dans lesquelles la paix et le bien-8tre
pourraient €tre instaurés et maintenus.

6l. A cet égard, on a mentionné aussi 1l'importance de programmes de formation 3
l'intention de ressortissants des pays en voie de développement qui permettent de

donner connaissance & ces derniers des méthodes scientifiques et techniques les
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plus avancées en watidre d'exploration et d'exploitation. On a dit aussi que de
tels programmes pouvalent 8tre exécutés sans attendre la mlse en place du mécanisme.
€2. On a reconnu d'une fagon générale que le mécanisme international serait

un type nouveau d'organisation internationale et que les institutions existantes
ne fourniralent pas des modéles précis étant donné le caractire sans précédent

de bon nombre des problémes qui se poseraient et des tlches qui devraient &tre
accomplies. Plusieurs orateurs ont estimé que 1'organisme devrait 8tre rattaché
aux Nations Unies, et on a émis l'avis qu'ad certains égards, notamment en matidre
de lutte contre la pollution, le mécanisme exercerait une fonction de coordination,
en utilisant pleinement les institutions existantes rattachdes aux Nations Unies.
D'autres orateurs ont souligné que le mécanisme international devrait &tre ouvert
& la participation de tous les Etats sans distinction d'aucune sorte et confor-
mément au principe de 1'égalité souveraine, et ce, qu'un Etat soit Membre des
Nations Unies ou membre d'une institution spécialisée. En revanche, on a dit

que la prolifération des comités et autres organes des Nations Unies, et les
chevauchements et doubles emplois qui en résultaient, étalent dé ja excessifs et
qu'il serait préférable, tout au moins au début, de faire contrBler les activitds
sur les fonds marins par des organismes existants, tels que la CNUCED plutdt que
d'en établir de nouveaux.

63. En ce qui concerne 1l'élaboration du régime international, y compris le
mécanisme international, on a émis 1'opinion qu'il faudrait tenir compte des
grandes différences d'ordre géographique et économique qui trouvent leur
expression dans les tendances régionales en ce qui concerne le droit de la mer,
On'a proposé que le mécanisme prévoie la participation d'organisations régionales.
Ces organisations régionales devraient &tre encouragées & établir des centres
communs de recherche,

64.  Plusieurs délégations ont mentionné aussi la question des limites de la
zone. Certaines délégations ont fait observer que l'incertitude & ce sujet
pourrait créer de sérieux obstacles & 1'élaboration d'un régime. On a soutenu
qu'il y avait un lien étroit entre cette question et 1l'établissement 4'un régime

et d'un mécanisme. De 1l'avis de certaines délégations, aucun régime ou mécanisme
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ne devrait €tre établi tant que cette question ne serait pas résolue. D'autres
délégations ont été d'avis que cette question ne relevait pas de la compétence
du Comité, que le régime devrait avoir priorité selon leur conception du mandat
du Comité et qu'il n'était pas nécessaire de délimiter plus exactement la zone
pour établir un régime puisqu'on avait jugé superflu de le faire dans des cas
analogues.,

65. On a mentionné aussi la nécessité de prévoir la consultation des Ftats

riverains lorsque leurs intér€ts seraient en jeu. Il a semblé raisonnable pour

un certain nombre de délégations de donner aux Etats riverains, lors de 1'établis-

sement du mécanisme international, le droit de décider si des opérations pouvaient
€tre mernées dans des zones présentant une importance vitale pour leur économie,
par exemple en des pécheries situces immédiatement au-deld des limites de leur
Juridiction nationale.

66. Cn a observé & propos du rapport du Secrétaire général sur le mécanisme
international qu'il n'y était gudre question de la structure du mécanisme et de
ses aspects financiers. On a considéré que ces deux questions devraient &tre
examinées de fagon plus détaillée. Certaines c31égations ont proposé & titre
préliminaire une structure qui consisterait en quatre organes principaux : une
assemblée pléniére des représentants de tous les Etats membres, un organe
directeur plus restreint, un secrétariat et un organe Judiciaire d'une composition

adéquate.
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IV. CONCLUSION

67. En examinant au cours des deux derniéres années les problémes lids aux fonds
marins, les membres du Comité ont pris de plus en plus conscience de 1la

complexité et de l'ampleur des questions en jeu. Cela est a0 en partie &
1llaceumulation considérable de renseignements dont on ne disposait pas auparavant
ou, tout au moins, qui n'avaient pas été rassemblés sous une forme permettant
l'examen en commun des mesures nécessaires dans 1'intéret général. On peut y
ajouter la rapidité des progrés techniques, qui a ouvert de nouvelles pogsibilités
pour l'exploitation des ressources de ce milieu. Cela est dU aussi & 1'effet
cumulatif des travaux accomplis en la matiére & 1'Assemblée générale et au Comité.
Joints & la contribution faite par d'autres organes rattachés aux Nations Unies

et & 1'intérét toujours accru que l'on porte & ces questions et & des questions
voisines en dehors du systeme des Nations Unies, ces travaux ont fait apparaitre
un vaste appareil de questions connexes relevant de la politique, de la sécurité,
du droit, de la technique, de 1'économie et de la science, dont il faut tenir
compte en s'efforgant de s'acquitter du mandat conféré au Comité.

68. Cependant, la conséquence fondamentale a été d'énoncer les questions sous

une forme plus détaillée plut®t que d'en accroitre le nombre. En fait, une partie
importante des travaux préparatoires nécessaires & toute tentative sérieuse de
mettre au point pour ce domaine des arrangements viables, acceptables pour la
communauté internationale, a déja été accomplie. D'une particulidre importance est
le rait que l'on peut dire que le degré d'accord a augmenté dans les deux
dernieres années et, si les progrés ont été plus lents que le Comité ne l'avait
espéré, ils ont été suffisants pour que l'on demeure confiants dans la conclusion
de l'accord général nécessaire pour élaborer la base et déterminer les conditions
du régime international qui prendra la forme d'un traité,

69. Le Comité doit, néanmoins, ajouter qu'il subsiste de nombreuses divergences
sur des questions et des problemes d‘une importance considérable. Il faudra

inévitablement consacrer plus de temps et plus d'efforts pour les résoudre.
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ANNEXE T

RAPPORT DU SOUS-COMITE JURIDIQUEL/

1. Le Sous~Comité juridique a tenu une série de séances officielles et officieuses

au cours de ses deux sessions de 1970. Il y a eu six sdances officielles ot sept séances
officieuses & New York du 9 au 24 mars 1970 et séances ont eu lieu & Gendéve du 25

au. aolt 1970. Le Sous-Comité a également procédé & des consultations officieuses &
New York du 15 au 19 juin et & Gendve du 27 au 31 Julllet 1970; avec 1'agrément du
Comité & l'ouverture de sa session d'aott & Gendve, le Sous-Comité juridique a poursuivi
ses consultations officieuses du 3 au 25 aolit 1970.

2. Le Bureau du Sous-Comité juridique était constitué comme suit

M. 1'imbassadeur Reynaldo Galindo Pohl (El Salvador)
Vice-Président : M. Alexander Yankov (Bulgarie)

Rapporteur : M. dbdel Halim Badawi (République arabe unie)

Président

3. iux termes du paragraphe 4 du dispositif de sa résolution 2574 B (XXIV),
1'issemblée générale priait le Comité de hAter ses efforts en vue d'élaborer un énoncé
complet et équilibré de principes et de présenter un projet de déclaration & 1'Assemblde
générale lors de sa vingt~cinquiéme session. En conséquence, il a été convemu ce qui suit
a la 17&me sédance du Comité, temue le 26 février 1970, conformément au programme de
travail du Comité (A/hC.lBS/%) qui répartit les diverses questions de l'ordre du jour et
les attributions entre le Comité lui-méme et ses deux sous-comités : le Sous-Comité
Jjuridique doit examiner pendant ses deux sessions de 1970 la formulation, demandée par
1'issemblée générale, de principes susceptibles de favoriser la coopération inter-—
nationale dans le domaine de l'exploration et de l'utilisation du fond des mers et des
ocdans, ainsi que de leur sous~-sol, au deld des limites de la juridiction nationale et
d'assurer 1'exploitation des ressources de ce domaine au profit de 1'humanité, indé-
pendamment de la situation’ géographique des Etats, compte temu des intéréts et des
besoins particuliers des pays en voie de développement, qu'il s'agisse de pays sans
littoral ou de pays cotiers. |

4. Le Sous-Comité s'est fondé, en particulier, pour cet examen sur. 1'énoned synthétique
figurant & la fun de son repport sur les travaux accomplis ep 1969~ linsi que 1'a noté

1/ Publié initialement sous la cote A/AC.138/31.

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, ving

1'Assem st-quatrieme session, Supplément No 22,
deuxieéme pertie, par. &3 3 97.




1llissemblée géndrale au paragraphe 3 du dispesitif de la résolution 2574 B (XXIV), cet:
énoncé donnait la mesure du travail accompli 2 la session de mars dans lo formulation
des principes. Le Sous-~Comité a examiné un & un chacun des thémes traltés dans 1!énoncé
mais il a déecidé d'examiner aussi d'autres questions qui n'y sont pas abordées et qui
devraient &trc inscrites dans 1'éncncé de principes. Il a également temn compte d'autres
propositions officielles et officlcuses soumises & son examen pendant ses sessions de
mars et d'aolt; deux projets de résolutions préscntés au Sous-Comité pendant la session
de mars (A/AC.138/SC.1/L.2 et L.4) ont été pris en considération par lc Sous-Comité
indépendarment de diverses prepositions officiteuses présentées au cours des consultations
officieuses. A la session d'aofit, une version: remanide (4/0C.138/3C.1/L.4/Rev.l) du
projet de résolution publié sous la cote .A/1C.138/SC.1,/TL.4 a 6té présentde. On trouvera
en annexe les textes des projets de résolutien portant les cotes 4/4C.138/3C.1/L.2 et
L.4/Rev.1. |

5. Le Sous=Comité juridique a déeidé, & sa 30&me séance temue le 10 mars 1970, de
constituer un groupe officieux qui procéderait & des consultations officielles et
reviscrait la formulation des principes. La grande .majorité des membres du Séu: =Conité
a participé aux consultations officieuses. Plusieurs formnlations ayant été présentées
pour cnacun des é€léments & insérer dans le projet de déclaration de principes, le
Sous-Comité a estiné au cours des consultations officicuses que’l'élaboration d'un
document unique dans lequel on s'efforcerait de restreindre autant que possible les
différences entre ces formulations & la lunidre des discussions ct des vucs exprimées
pendant les sessions serait utile. Plusieurs délégations et en particulier celles qui
avaient présenté des propositions concrétes ont aidé le Rapporteur dans .sa téche.
Celui-ci a donc rédigé une note qui a été distribude aux membres du Sous-Comité.

6. Le Sous-Comité juridique n'a pas présentd de rapport au Comité sur les travaux de
sa. session de mars, mais lc Président du Sous~Comité, M. llimbassadeur Galindo Pohl,

a adre<sé au Président du Comité, M. 1'/mbassadeur /merasinghe, une lettre 1'informant
de 1'état d'avancement des travaux (4/AC.138/SC.1/1C).

7. A la vingt-soptiéme séance du Comité, tenue le 26 mars 1970, il a été convenu que
le Scus=~Comité juridique procdéderait & des consultations officicuses avent la session
d'nolt du Comité. L la suite des contacts établis par le Président du Sous-Comité
Juridique avec les membres de ce Sous-Comité, il a été déecidé d'organiser deux séries
de consultations : la premiére & New York qui durerait une semaine;, du 15 au 19 juin,
et la seconde a Genéve qui durcrait aussi une semaine, du 27 au 31 juillet, avant la
session d'aofit du Comité. Cetto deuxidme séric de consultations s'est poursuivie su=-deld
du délai qui lui avait été initialement imparti car on a cstimé que son caractére
officieux serait propice & la prompte réalisation de l'accord sur un projet équilibré
et complet d'énoncé de principes, conforndment %, la demands formulée dans la réso-
lution 2574 B (XXIV) de 1l'issemblée générale.
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8. Les discussions officieuses se sont avérdes utiles, mais leur valeur a &été

diminuée du fait que la participation a &té limitde et, par moment, n'a pas été

assez représentative. Héanmoins, les participants & ces consultations ont trouvé

quelques terrains d'entente en ce qui concerne certains principes et eléments &

inclure dans la Déclaration, mais il n'a pas été possible d'arriver & un accord

sur d'autres, Toutefois, ces éléments devaient &tre envisagés dans le contexte

de la Déclaration dans son ensemble. Pendant ces consultations, un certain nombre

de représentants se sont efforcés de nettre au point ‘certaines formulations qui,

selon eux, pouvaient servir de base & 1'élaboration d'une déclaration de principes.

9. Le Président du Sous-Comitd juridique a présidé les consultations officieuses.

Le Vice~Président, M. Alexander fankov, a présidé des groupes de rédaction constituds

a Gendve afin d'cxaminer diverses Formulations de tels ou tels principes ou éléments

de principes une fois que ceux-ci avaient &té examinds aux consultations officieuses.

Il n'a pas été établi de comptes rendus des consultations officieuses.

10. La deuxilme session du Sous-Comitd juridique s'est ouverte & Gendve le 25 aofit 1970

et les nembres ont entendu un rapport du Président sur les résultats des consultations

officieuses de New York et de Gendve.

1l. Plusi:urs délégations ont expriné l'avis que la méthode des censultations

officienses adoptée par le Sous—Comité ne pernettait pas d'accomplir des progrés du

fait que les vues errlnees n'étaient pas consignées et que les propositions faites
n'étaient pas communiquées aux délégations qui ne participaient pas aux entretiens

officieux. Le caractdére officiecux tendait, sslon certaines délégations, & transformer

le Sous-Comité en une série de groupes de consultation. En conséquence, les accords

réalisés au cours de ceg discussions officieuses ne pouvaient engager que ceux qui

¥y avaient participé et, & moins que ces accords n'aient été examinds et adoptés par

le Sous-Comité, ils ne pouvaient, en ce qui concerne les non participants, &tre

considérés méme corme des accords provisoires.

12. En revanche, d'autres délégations ont =stimd que la méthode officieuse suivie

par le Sous-Conité avait, en fait, permis d'élsrgir les zones d'accord et qui, si

le Sous-Comité n'avait pas été en mesure, & la session en cours, d'achever la formu-

lation d'un projet complet de Déclaration, il convenait de sauvegarder les accords

réalisés sur certains textes, quelque provisoires qu'ils fussent,



13. On a proposé de tenir, pendant la vingt-cinquidne session de 1'Asserbléc générale,
des consultations officieuses qui seraient suivies d'une réwion officielle du Conmité,
aux fins d'exaniner et d'adopter un projet de Déclaration de principes qui serait
souris & l'Assemblée générale & sa X{Vénme session. Certaines délégations ont estiné

cependant qu'il serait prématuré de se prononcer sur cebte proposition, Aucune déecision
n'a été prise sur lez proposition.
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APPENDICE I

Brésil, Cameroun, Ceylan, Chili, Inde, Kenya, Kowelt, Libye,
Madagascar, Sierra Leone, Soudan, Tanzanie, Thailsnde, Trinité-st~Tobago
et_Yougoslavie : projet de résolution (A/4C.138/3C.1/L.2)

L'hssemblée générale,
Rappelant ses résolutions 2340 (XXII) du 18 décembre 1967, 2467 (XIII) du
21 décembre 1968 et 2574 (XXIV) du 15 decembre 1970 concernant le domsine auquel se référe

le tire de cette queustion,

Reéaffirmant les objectifs énoncés dans ces resolutions,

Réaffirmant qu'il existe une zone du fond des mers et des océans, ainsi que de leur

sous=-sol, qui est situce au~-deld des limites de la juridiction nationale,

Reconnaissant qu'il est de 1'intérét de 1'humanité tout entiire que le fond des mers

et des océans, ainsi que leur sous-sol, au-deld des limites de la juridiction nationale,
soient affectés & des fins exclusivement pacifiques,

Convaincue de la nécessité de 1la coopération internationale en vue de l'exploration,

de la conservation, de l'utilisation et de l'exploitation de cette zone et de ses res—
Sov ¢ au profit de l'humanité tout entiére, indépendamment de la situation géographique
des stets, compte tenu en particulier des intéréts et des besoins des pays en voie de
developpement, qu'il s'agisse de bays suns licvtoral ou de pays cdtiers,

Convaincue qu'il est essentiel, pour etteindre cette fin, de créer dans ls cadre du

systéme des Nations Uni:s un mécanisme international ayant juridiction sur la zone et sur
Ses ressources et chargé de réglementsr, de coordonner, de superviser et de contrbler les
activités y ralatives,

Eeconnaissant que tous l:es pays ont un inteérdt commun & ce que l'exploration, la

conservation, “'utilisation et 1ltexploitation de la zonz et de ses ressources se fassent
de fagon & evita:r toute stteinte sux autrss intéréts légitimes et aux droits établis des
pays en ce cul concerne les utilisstions de la mer,

Tenant compte du fzit que le régime Juridique existant pour la haute mer n'est pas

Bpplicable au fond des mers et des océens ni & leur Sous-sel au-deld des limites de la

juridiction nationele,

Ayant présente 3 l'esprit la menacs que constituent pour le milieu marin la pollu-

bion et dl'sutres effsts dengeraux et néefastes pouvant résulter de ces activités,




Désirant promouvoir des mesures efficaces sur le plen national 3t sur le plan
international pour prévenir st contenir cstte pollution et atténusr les graves dommages
que pourrait subir le milieu-marin, en purticulisr les ressources biologiques de la mer,
qui sont i'une des ressources alimentaires les plus précisuses de 1'humanité,

Soucieuse d'enrichir le fond de conneissences de toute 1'humanité en encourageant la
libre communication et la libre diffusion & tous les .tats des informations relatives aux
oceans,

I

Declare solsnnellemsnt que le fond des mers st des océans, 2insi cque leur sous-sol,

au-deld des limites de le juridiction nationale, y compris lzs ressources de cette zone

(tous ces éléments étent collectivement dénommés ¢ci-aprés la "zone 1nt°rnat10nele") sont
[le patr1m01n_/ [;'herxtag;7 commun de 1'hum:nité, En conséquence, les principes énoncés
ci-apres sont applicables & la zone irternstionale :

1. La zone internationzle n= peut, par quelque moyen gue ce soit, faire 1'objet
d'approprietion par des Etats ni par des personnes, physiques ou morales, st aucun Etat
ne psut revendiquer ou axercer la souverainsté ou des droits souverains si* aucune partie
de cette zone. 4 moins qu'il ne leur soit permis de le faire dans ls cadre du régime qui
doit &tre créé pour la zons internationale, aucun Etet ni aucuns personne, physique ou
morale, ne peut revendiquer ou exercer un droit quslcongue & 1'égard des ressources de
cette zone;

2. La zone internstionale est affectés & des fins exclusivement pacifiques. Sont
interdites toutes utilisations militaires de la zone internationale ainsi que toutes
activités militaires dans ses limites. Un .ou plusieurs accords internetioneux seront
conclus dés que possible pour sssursr 1l'applicetion de ce principe;

3+ L'sxploration, la conservation, 1'utilisstion st 1'exploitetion des ressources
de la zone internationals se feront conformémsnt aux dispositions du régime qui doit
étre créé, qui tiendra compte des régles spulicablss du droit international, y compris

les dispositions pertinentes de la Cherte des Netions Unies;
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4. Toutes les activités touchant la zone in“zrnationale, y compris 1'exploration,
la conservation, l'utilisation et 1l'exploitation de ladite zone, se feront dans 1l'intérét
de 1l'humanité tout entiére, indépendamment de la situation géographique .des Etats et
compte tenu en particulier des intéréts et des besoins des pays en voie de développement,
qu'il s'agisse de pays sans littoral ou de pays cOtiers;

5. Le régime qui doit &tre créé assurera la mise en valeur méthodique et la gestion
rationnelle des ressources de la zone internationale, ainsi que la répartition équitable
des revenus et autres avantages qui en seront retirés, compte tenu de la nécessité
primordiale d'accélérer par ce moyen la croissance économique des pays en voie ‘de déve-
loppement;

6. A l'intérieur du régime susmentionné, il sera créé, dans le cadre du systime
des Nations Unies, un mécanisme internaticnal syant juridiction sur la zone interna-
tionale et chargé de réglementer, do coordonner, de superviser c¢t de contrdler 1'exploi-
tation, la conservation, l'utilisation et 1'exploitation de cette zone;

7. L'exploration, la conservation, l'utilisation et 1l'exploitation des ressources
de la zone internationale seront entreprises de maniére & favoriser un sain développement
de 1l'économie mondiale et une croissance équilibréec du commerce international. En parti-
culier, des mesures seront prises pour minimiser toute fluctuation des prix des matidres
premiéres pouvant résulter de ces activités;

8. La zone internationale sera ouverte & la recherc.c scisntifique & des fins
exclusivement pacifiques par tous les Etats pour le compte de tous les Htats qui s'enga-
geront & favoriser le coopération internationale en vue de cette recherche

2) en publiant au préalable, en temps voulu, des programmes de recherche et en

mettant & la disposition de tous, sans retard et sans discrimination, les

résultats de ces programmes; et

b) en collaborant & des mesures visant & renforcer la capacité de recherche des
pays en voie de développement, y compris la participation de ressortissants
d'autres BEtats & de tels programmes de recherche;

étant entendu, toutefols, qu'aucune activité de cette nature ne peut servir de base &

une revendication quelconque & 1l'égard de toute partie de la zone internationale.

9. Aucune disposition de la présente déclaration ne porte atteinte au régime des
eaux sus-jacentes de la zone internationale en tant que haute mer, ni & celui de 1l'espace
aérien situé au-dessus de ces eaux;

10.  En ce qui concernc toute activité touchant la zone internationale, les Etats
devront tenir diment compte des droits et intéréts de tous les autres Etats, en parti-

culier de ceux de tout Etat cétier adjacent & la zone ol est exercde cette activité.
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Ils se tiendront en consultation étroite et constante avec 1'Etat cBtier intéressé en
vue d'éviter tout empidtement sur lesdits droits et intdrédts.
11, Les Etats devront également :
a) Adopter, en veillant & leur application, des mesures approprides, notamment
des normes et des procédures acceptables sur le plan international, pour
i) Eviter la pollution du milieu marin et les autres risques qui le menacent;

Assurer la sécurité de la vie et des biens;
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Assurer l'application de saines pratiques opérationnelles;

iv) Assurer la protection et la conservation des ressources biologiques de

la mer; '

v) Assurer la collaboration en cas d'accident, de détresse ou de danger; et

b) Veiller & ce que la pose ou l'entretien de cébles ou de pipe-lines
sous-marins sur le fond des mers ne soient pas entravéds.

12. Tout Etat est responsable de toute activité touchant le fond des mers, que

cette activité soit exercée par des organismes gouvernementaux ou par des entités non
gouvernementales, et doit veiller & ce que toute activité de cette nature soit exercée

conformément eau régime international qui doit &trc créd.

II
Prie le Comité des utilisations pacifiques du fond des mers ct des ocdans au-deld
des limites de la juridiction nationale de faire & 1'Assemblde générale, & sa vingt-
sixiéme session, des recommandations touchent la crdation & une date aussi rapprochée
que possible, au moyen d'un accord international, du régime envisagé pour la zone inter-
nationale, y compris le mécanisme internstional indiqué au paregraphe 6 de la déclaration

qui précéde.

ITI
Invite les institutions spécialisées, 1'Agence internationale de 1'énergie atomique
et les autres organismes intergouvernementaux, notamment la Commission océanographique
intergouvernementale de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la sciecnce
et la culturg, a coopérer pleinement avec le Comitd en vue d'assurer le respect des

principes énoncés dans la déeclaration qui précéde.
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APPENDICE 'II

Norvége : projet de résolution (4/AC.138/SC.1/L.4/Rev.l)

L'Assemblée générale,
Rappelant ses résolutions 2340 (XXII) du 18 décembre 1967, 2467 (XXIII) du

21 décembre 1968 et 2574 (XXIV) du 15 décembre 1970 concernant le domaine guquel se

réfere le titre de cette question,

Réaffirmant qu'il existe une zone du fond des mers et des ocdans, ainsi que de
————— M ,

leur sous-sol, qui est située au-deld des limites de la juridiction nationale
(ci-aprés dénommée "la zone"), dont les limites exactes doivent encore dtre déter-
minées,

Convaincue de la nécessité d'une coopération internationale pour affecter la
zone & des fins exclusivement pacifiques et pour assurer qgue l'exploration, la conser-
vation, l'utilisation et 1'exploitation de cette zone et de ses ressources se feront
dans 1'intérét de l'humanité tout entidre, indépendamment de la situation géographique
des Etats, qu'il s'agisse de pays sans littoral ou de pays cOtiers, compte tonu parti-
culierement des besoins et intéréts particuliers des pays en voie de développement,

Estimant essentiel qu'un régime international, assorti d'un mécanisme interna-
tional approprié, soit établi pour cette zone et ses ressources le plus rapidement
possible,

Reconnaissant que ce régime n'affectera pas le statut juridique des eaux sus-
jacentes de la zone et de l'espace adrien au-dessus de ces gaux,

Consciente de la menace que constituent pour le milieu marin la pollution et

d'autres effets dangersux et nocifs que pourraient avoir ces activités et

Désireuse de promouvoir des mesures efficaces, sur les plans international et
national, en vue de lutter efficacement contre cette pollution et de la prévenir,
ainsl que de diminuer et de réparer les dommages graves aque catte pollution pourrait
infliger au milieu marin,

Soucieuse d'enrichir les connaissances de 1l'humanité entidre en encourageant la

libre circulation et diffusiondes renseignements relatifs & ces zones et & 1'océan
dans son ensemble,




:
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Déclare solennellement ce qui suit :

1. La zone et ses ressources sont le patrimoine commun de 1'humanité entiére et,

comme telles, bhénéficieront d'un statut particulier conformément & la présente Déclarstion
et au régime international & établir.

2. La zone ne peut, par quelque moyen que ce soit, faire l'objet d'appropriation par

des Etats ou des personnes physiques ou morales. Aucun Etat ne peut revendiquer ou

exercer la souveraineté ou des droits souverains sur une partie quelconque de la zone.

Aucun Etat, aucune personne physique ou morale ne peut revendiquer, exercer ou
acquérir sur la zone ou ses ressources des droits incompatibles avec le régime &
établir et les principes de la présente Déclaration.

3. Le régime applicable & la zone ot & ses ressources sera &tabll par un instrument
internatimal de base généralement accepté ot s'inspirant notamment des principes
applicables du droit international et des principes dz la présente Déclaration.

4o  Sans préjudice de limites plus larges dont il serait convenu ou de toutes autres
mesures dont il a été ou dont il serait convenu dans le contexte des négociations
internationales entreprises dans le domaine du dégarmement, le fond des mers et des
océans ainsi que leur sous-sol sont affsctds & des fins exclusivement pacifiques.

Un accord international ou des accords internationaux seront conclus dés que
possible afin d'appliquer effectivement ce princine et d'empécher une course aux
armements au fond des mers et des ocdans ainsi que dans leur sous=-sol.

5. L'exploration de la zone et l'exploitation d= ses ressources se feront dans 1'ine
térét de 1'humanité tout entidre, indépendemment de la situstion géographique des Etats,
qu'il s'agisse de pays cStiers ou de pays sans littoral, compte tenu particulidrement

des besoins.et intérdts des pays en vois de développement. On devra s'efforcer de réduire
& un minimum les fluctuations des cours des matidres premldres que pourrait entrafner
l'exploitation des ressources de la zone.

6. Rien dans la préscnts Déclaration n'affectera le statut juridique des eaux susjacentes
de la zone et de 1l'espace adrien au-dessus de ces eaux; en particulier, il ne sera portd
aucune atteinte & la liberté reconnue de la haute mer et les activitds mendes dans 1a
zone ne contrarieront pas d'une fagon injustifide 1'exercice de cette libertd.

7. Dans les activitds qu'ils méneront dans la zone, les Etats prendront des mesures
appropriées et coopéreront en vue de l'adoption et de 1'sxdcution de régles, normss et

procédures internationales destindes & :




a) prévenir la pollution, la contamination et les autres effets et risques pour
la zone et le milieu marin, y comnris les rivages intéressés; prévenir aussi
1'ingérence dans 1'éauilibre écologique du milieu marin;
b) protéger et conserver les ressources de la zone et prévenir les dommages & le
flore et & la faune du milieu merin.
8, Les Etats prendront des mesures sppropriées pour faire en sorte que les sctivités
menées sur le fond des mers et des océans ainsi que dans leur sous-sol, & l'intérieur
et & 1'extéricur de la zone, n'cmpidtent pas sur les droits et sur les intérdts 1dgitimes
d'autres Etats, en particulier ceux des Etats cltiers.
Les Etats cbtiers intéressés seront notamment consultés en wvue d'éviter 1'empiétement
de ces droits et intéréts.
9. Les Etats seront tonus de foire en sorte que les sctivités menées dans la zone, que
ce soit-per des services gouvernementaux ou des entités non gouvernementales ou par des
personnes agissant sous lour juridiction ou pour lcour compitc, le scront conformément au
régime intornational & établir.

'La mdme obligation s'applique aux organisations intornationalcs et & leurs membros
en cc qui conccrne les activiiés monéos par ces organisetions ou pour lour compte.

Tout dommage résultant d'activités menées dens la zone entraine le responsabilité

ct 1l'obligation d'unc réparation offective.
10. La zonc sera ouvertc & la recherche scientifique & des fins oxclusivement pacifiques
par ou pour le comptc do tous los Etats sans discrimination.,

Les Etats cncourageront la coopératinon intornationale dans cette recherche :

a) on participant & des programmes intornationaux ct en cncourageant la
coopération dans leyrecherche seientifique dc chercheurs venant de pays
différents, —

b) en diffusant de fogon offective les programmes de recherche et les résultats
de ccs programmos par des voies internationales,

c) en coopérant & des mesurcs destinées & ronforcor la capacité dos pays en voie
de développement dans le domainc de la rechcrche, notamment par la participation
de lours ressortissants & dos programmes de recherche,

Aucunc de ces activités no pourra constituer la base juridique d'une revendication

queleonque & 1'égard de la zonc ot de sos ressources.




11, Le régime & établir devra prévoir notamaent :

a) .la mise en valeur ordonnde et la gestion rationnellc deo la zonc et de ses
ressources,

b) . la répartition équiteble par la communauté internationale des recettes et
autres avantages qui seront tirés de l'exploration ¢t dc 'exploitation des
ressources de la zcne, compte tenu particulidrement des intéréts et des
besoine des pays en voie de développement, qu'il s'agisse de pays cdtiers
ou de pays sans littoral,

¢) 1la conclusion d'accords internationaux concernant le mécanisme international
doté de l'autorité et de la compétence nécessaires pour réglementer, cocrdonner
et superviser les activités menées dans la zone.

12. Les parties & tout différéend portant sur des activités mendes dans lea zone régleront
ce différend par les moyens mentionnds & 1'Article 33 de la Charte des Nations Unies et
par les procédures de réglement des différends dont il pourra &tre convenu dans le régime
a établir,



ANNEXE IT

RAPPORT DU SCUS-COMITE ECONOMIQUE ET TECHNIQUEL/

1. Le Sous-Comité économique et technique a tenu neuf sdances & New York du
9 au 23 mars 1970 et six sdances & Gendve du 11 au 24 aofit 1970. Les représentants des
42 pays membres du Comité ont assisté & ces séances. Etaient également présents les
observateurs des pays suivants : Afrique du Sud, Barbade, Birmanie, Cuba, Danemark,
BEquateur, Espagne, Finlande, Guyane, Indonésie, Iran, Jamaique, Maroc, Nicaragus,
Nouvelle~Zélande, Pays-Bas, Philippines, Portugal, RSS d'Ukraine, Suéde, Tunisie,
Turquie, Uruguay et Venezuela, de méme que les représentants de 1'OIT, de la FAQ, de
1'UNESCO et de sa COI, de 1'OMS, de 1'OMCI et de 1'AIEA.
2. Le Bureau du Sous-Comité &conomique et technique était composé comme suit :

Président s M. Roger Denorme (Belgique)

Vice-Président : M. J.S. Teja (Inde), pendant la session de New York

M. C.V. Ranganathan (Inde), pendant la session de Genéve

Rapporteur M. Anton Prohaska (Autriche)
3. A la fin de sa trente-quatridme séance, tenue le 23 mars 1970, le Sous-Comité
économique et technique a adopté un wapport intérimaire (4/AC.138/S5C.2/L.6). Le
Sous~Comité a adopté son rapport définitif & la fin de sa 40%me séance (A/AC.138/29).
4. Suite & des propositions du Président (A/AC.138/SC.2/L.2 et A/AC.138/5C.2/L.8),
le Sous~Comité économique a étudié les conditions.et les régles d'ordra économique et
technique applicables a 1'exploitation des ressources des fonds marins et de leur
sous-sol au-delda des limites de la juridiction nationale dans 1: cadre du régime & créer,
conformément au mandat contenu dans la résolution 2467 A (XXIII) do 1'Assemblée générale
et en application du mandat particulier énoncé dans la rdsolution 2574 B (XXIV) de
1'Assemblde générale (A/AC.138/SC.2/L.3 et A/AC.138/SC.2/L.7). |

1/ Publié initialement sous la cote A/AC.138/29.
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D« Le Sous-Comité avait & sa disposition les documents ci-apres : 1'étude rédigée par le
Secrétariat au sujet des mesures prises par les gouvernements en vue de mettre en valeur
les ressources minérales du plateau continentsl (A/AC.138/21 et Corr.l); les &tudes du
Secrétaire général sur un mécanieme international (A/AC.138/12 et Add.l et Corr.l et
Add.1/Corr.1 et A/AC.138/23); le rapport du Secrétaire général sur la pollution des mers
et autres effets dangereux et néfastes pouvant résulter de 1'exploration et de 1'exploi-
tation du fond des mers et des océans et de leur sous-sol au=-deld des limites de la juri-
diction nationale (A/7924); une note préliminaire du Secrétariat sur la question des
méthodes et des critdres dont on pourrait s'inspirer pour assurer la répartition, au sein
de la communauté internationale, des revenus et autres avantages tirés de 1l'exploitation
de cette zone, document que le Sous-Comité avait demandé su Secrétariat d'établir lors de
sa session de mars (A/7622). Le Comité a également tenu compte des observations formulées
sur ce point au cours de cette vingt-quatridme session de 1'Ascemblée générale
(A/C.1/PV.1673-1783 et A/C.1/PV.1708-1710) et des observations formulées au Comité lui-méme
(A/AC.138/5R.17-2k et SR.25-38).

6. A l'ouverture de la session d'aolit du Sous-Comité, c'est-a~dire & sa
trente-cinquiéme sdarce, le Secrétaire géndral adjoint aux affaires économiques et
sociales a fait une déclaration qui, conformément & une décision du Sous-Comité, a été
reproduite et distribude sous la cote A/AC.138/5C.2/L.9.

7. En vertu du paragraphe 6 du dispositif de la résolution 2574 B (XXIV) de
1'Assemblée générale, le Comité est prié de formuler des recommandations relatives aux
conditions économiques et techniques ainsi qu'aux régles d'exploitation des ressources
de cette zone dans le cadre du régime & créer. Il a été suggérd que, pour répondre a
cette demande, le Comité, dans une premiére phase, définisse et Studie systématiquement
les problémes d'ordre économigue et technique que soulevent 1'exploration et 1'exploi--
tation des ressources minérales marines su-deld des linites de la juridiction nationale.
8. Le Sous-Comité a recomnu qu'il y avait un enseignement & tirer des régles et des
pratiques nationales qui existent dans tous les pays en matiere d'exploration et
d'exploitation des ressources, mais il a reconnu aussi qu'aucun des systémes existants
n'était directement applicable & la mise en valeur des resscurces dans ce milieu dans

le cadre d'un régime pertinent dont il serait convenu sur le plan international.
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9. Le Sous-Comité a reconmu en outre gqu'il devrait, en étudiant les conditions et les
régles économijues et “techniques applicables amx activités d'exploration et d'éxploi-
tation des ressources dans cette zone, étudier aussi quelles conditions et régles d'ordre
dcondmique et technique devraient &tre précisées et dans quelle mesure elles devraient
L!8tre, le cas échéant, dans la convention créant le régime, et lesquelles d'entre
elles exigeraient le mise en place d'un mécanisme international ou pourraient, au
contraire, &tre laissées & la détermination des Etats. A ce propos, certains repré-
sentants ont souligné qu'un examen de ces diverses possibilités ne préjugerait pas la
position qu'ils adopteraient quant & un mécanisme international ou a des arrangements
institutionnels internationaux. |

10. Au cours du débat, plusieurs représentants ont fait connaitre leur point de vue
sur les régles dconomiques et techniques et les conditions d'exploitation, la nature

et la portée du régime a créer, les principes dont ce régime devrait procéder, et sur
le mécanisme international appelé & administrer la zone et ses ressources. A propos

des conditions et des régles économiques et techniques d'exploitation des ressources

de la zone, plusieurs représentants ont suggéré certaines questions qu'il pourrait,
entre autres, &tre utile d'examiner dans le cadre du régime international & créer.

Un certain nombre de considérations ont été exposées sur diverses approches et solutions
possibles. Ces questions sont énumérées & 1'appendice I au présent rapport. En outre,
diverses propositions ont été formulées que le Sous~Comité économique et technique
pourrait utilement étudier au cours de sessions » venir, conformément & son mandat.
Certaines de ces propositions sont énoncées dans les appendices au présent rapport.
Toutefois, le -Scus~Comité a estimé qu'au stade actuel il n'était pas & méme de formuler
des propositions concrétes quant aux conditions économiques et techniques et régles
d'exploitation et d'exploration des ressources de cette zows. |

1l. Les points soulevés pendant les discussions, dont bon nombre sont mentiornds

dens les ‘appendices au présent rapport, quant aux conditions et rdgles économiques et »
techniques en matiére d'exploitation des ressources de cette zone dens le contexte du
régime & instituer, indiquent que, dans son ensemble, le sujet. est complexe et qu'un
grand nombre de ses aspects sont counexes. Beaucoup de représentants ont estimé qu'il
fallait disposer de plus de temps pour que leurs gouvernements puissent examiner le
volume considérable de matériaux dont le Sous-Comité est maintenant saisi.

12. Le Sous-Comité a insisté sur la nécéssité d'assurer aux ressortissants des pays

en voie de développement une formation aux opérations mendes sur lus fonds marins ainsi
que sur llimportance qu'il y a & assurer une large diffusion et communication & tous
les Btats des résultats de la recherche scientifique et de 1l'exploration du fond des
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mers et des océans., Il a aussi souligné le besoin de disposer de définitions

convermes dans la terminologie économique et technique. Le Sous~Comité avait conscilence
de ce que la thche prioritaire de la session temue & Gendve consistait a élaborer une
déclaration concertée de principe et & tenir de nouvelles discussions sur le mécanisme
international. Il s'est donc apstenu de formuler des recommandations sélectives dans

le cadre de la tAche que lui a assignée le Comité conformément au paragraphe 6 du
dlspoeitif de la résolution 2574 B (XLTIV) de 1'Assemblée générale, jusqu'au moment ol,
ayant réalisé de nouveaux progrds, il lui serait possible de présenter ses r- :omman=-
dations comme un ensemble équilibré et cohérent.

13. Le Sous-Comité a estimé toutefois que gréce aux documents dont il était saisi et
aux débats tres étendus qu'il avait tenus, il était possible d'obtenir une clarifi-
cation plus poussée quant a certaines des conditions et régles économiques et
techniques pour l'exploitation des ressources des fonds marins et de leur sous=-sol
au~deld des limites de la juridiction nationale dans le contexte du régime a instituer.
14. Le Sous-Comité signale qu'il a pris un départ encourageant dans 1l'accomplissement
de sa tlche et que les progrés accomplis dans les échanges de vues ont confimmé la
valeur et l'importance de ses travaux.

15. A l'unanimité, le Sous-Comité a recommandé qu'il lui soit donné pour instruction,
lors de ses futures sessions, conformément au mandat conféré au Comité par 1'Assemblée
générale par ses résolutions 2467 A (XXIII)et 2574 B (XXIV), de poursuivre 1l'étude systé-
matique des questions soulevées en vue de dégager les solutions les plus appropriées,
Ce faisant, il aura & 1'esprit les »ésclutions pertinentes de 1l!'Aseemblée générele ainsi
que les études paralléles du Comité plénier et du Sous-Comité juridique, et compte temu
des rapports du Secrétaire général sur le mécanisme international, de la note préli-
minaire sur les méthodes et critéres dont on pourrait s'inspirer pour assurer la
répartition, au sein de la communauté internationale, des revemus et autres avantages
tirés de 1l'exploitation des ressources de la zonc ainsi que des observations formulées
a cet égard. On a esvimé que cette étude devrait &tre faite en vue- d'incorporer .dans
un projet de résolution, dent ie Comité recommanderait l'adoption par 1'!'Assanblée
générale, les diverses variantes de solutions les plus approprides. Ces projet de réso=-
lution pourrait, notamment, inviter le Comité & poursuivre son exemen en vue de formuler
des projets de dispositions acceptables en vue de l'accord ingtituant un régime inter-

national pour la zone.
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16. Le Sous-Comité est convermu que le Comité devrait prier le Secrétaire général de
rédiger une étude plus compldte des méthodes et criteéres dont on pourrait s'inspirer
pour assurer le répartition, au sein de la communauté internationale, des revenus et
autres avanteges tirés de l'exploitation des ressources de la zone, étude dans laquelle
seraient formuldes et développées plusieurs variantes possibles. Le rapport devrait étre
soumis & 1'une des sessions de 197Ll. Certaines délégations ont exprimé des doute quant &

1a ndcessité d'une telle étude aux fins de l'accomplissement du mandat du Sous-Comité.
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AFPENDICE I

LISTE DE QUESTIONS (SUGGERZIS PAR CERTAINS MEMBRES) A ETUDIER EN VUE DR
L'ELABORATION DES REGLES ET DES CONDITIONS ECONOMIQUES ET TECHNIQUES
D!'TXPLOITATION DES RESSOURCES DES FONDS MARINS ET D& LEUR SOUS-SOL
AU-DELA' DES LIMITES DE LA JURIDICTION NATIONALE DANS LE CADRE DU
REGIME A CREZIR
La liste suivante, ol sont récapitulds les problémes évoqués au cours du débat
per un certain nombre de délégetions, vise 3 identifier curtaines des questions qui
seraient & étudier, quel que soit le régime envisagé, et aussi & signaler, sans porter
sur elles de jugement de valeur, les différentes formes que pourraient pre.dre les
régles éventuelles,
La liste n'implique pas qu'il se rdévélera ndcessaire de formuler des régles sur
toutes les questions qui y figurent lorsqu'slles seront examindes dens le contexte d'un
régime donnd, ni que toutes les régles qui se révéleront nézessaires devront &tre

éroncdes expressément dans le treitd par lequel sern créd le rézime.

I. Cadre 3i'ensemble

1. Définitions générales

I1 conviendra de se mettre d'accord sur la 4éfinition des notions et termes divers
utilisés au sujet de 1= mise en valeur des ressources minéralos des mers.

Le Groupe de treveil dconomique et technique du Comité splcisl avait amowrcé cette
tdche en établissent la définition des concepts sur lesquels il travaillait (doc. £/7230,
annexe I, par. 5 et 12) et le Sous-Comit¢ économique et technique l'avait poursuivie
en 1969 (doc., A/7622, troisiéme partie, chapitre premier).

2. Responsabilité pour l'administration des rézsles et dispositions du rdérzime
international

Diverses formules ont été proposées quant au dezré de responsabilité & confier. aux
Etats ou au contreire A un orgenisme international d'administration des ressocurces en ce
qul concerrnz l'administration des régles et dispositions du régime. Il y aura lieu
d'examiner cette question plus avant % la prochaine sess.on, compte tenu du rapport que
le Secrétaire général présentera comme suite & la résolution 2574 C (XXIV) de 1l'Aasemblée

générale.



- 47 -

3. Définition des entitds habilitdes % participer & ls prospection et & 1'cxploitation
des fonds marins

Le drcit de participer & la mise en valeur des ressources des fonds marins pourrait

8tre sccordé aux Etats, & des exploitants autorisés'pdér les Etats ou a des organisations
internationales.
Ce probléme devra lul aussi étre examiné plus avant compte tenu du rapport que

présentera le Secrétaire général comme suite & 1a résolution 2574 C (XXIV).

. II. Drcits de 1l'exploitant

4. Activitds soumises 2 enregistrement ou permis

Il convient de faire une distinctinn cntre 1'exploration 2 des fins scientifiques
et 1l'exploration & des fins commerciales, ou prospection. Certaines catézories d'acti-
vités d'exploration & des fins commerciales et toutes les catégories d'activités d'exploi-
tation devront sens doute 8tre soumises sous une forme ou sous une sutre i l'obligation

de l'enregistrement ou du permis.

5. Types de droits 3 octroyer selon le stade de mise en wvalsur

I1 convient de distinguer trois catégories d'activités :

n)  Exploration générale de reconnaissance, sans forage & grande profondeur;

b)  Sxploration ddtaillée avec forzge i grande profondeur et €valus.ion;

¢) Exploitation.

On fait souvent une distinction entre les droits d'exploration, les droits d'évalue-
tion et les droits d'exploitation. Ces catlgories d'mctivités pourraient &tre groupdes
en une méme catdgorie, et il cppartiendrait ensuite 4 1'Etet, dans le cadre de ses
rapports avec chagque exploitant, de faire la distinction entre les différents types

de permis.,

6. Droits exclusifs et droits non exclusifs

Les droits octroyés pour les activités définies sous les rubriques du paragraphe 5
peuvent étre soit exclusifs soit non exclusifs.

Pour les activi‘és de la catémoric a) il pourrait étre octroyé des droits non
exclusifs.

Les activités de 1la catégorie b) et de la catdzorie c¢) pourraient soit &tre

scindées du point de vue de l'octroi des droits, soit faire l'objet d'un méme permis qui

se rapportereit aux deux phases successives d'sctivité,
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I1 a été générelement admis que les droits d'exploitation devraient &tre exclusifs,
mais un doute subsiste quant & la nécessité de 1l'exclusivité lorsque la production
s'effectue & partir d'une plate-forme mobile, comme dans le dragage par excmple,

7 Sortes de mindéraux sur lesquels devront porter les droits d'exploration et
Qngploitatian

Les permis octroyés peuvent porter sur la mise en valour soit de tous les minéraux
se trouvant dans le périmétre concédd, soit de certains d'entre eux seulement.

On a sugegdédrd que, selon l'étape de la mise en valeur 4 laquelle correspondrait le
permis octroy’, les droits d'exploration portent :

2) Sur certains mindraux seulement; ou

b) Sur tous les mindraux; et que

les droits d'exploitation @

a) Portent sur tous les minéraux se trouvant dans le méme périmetre; ou

b) Aient une portée différente selon la nature du gisement, clest-1-dire selon

qu'il s'agirait :

|

)  De nodules

)  D'hydrocarbures

pde
|

.

iii) D'autres ressources minérales des mers.

5. Modalités d'allocation des droits d'exploration et d'exploitation

Les moyens et modalités suivents d'allocation des droits ont été mentionnés :

a) Enregistrement des concessions ou périmétres dans 1l'ordre des demandes ("premier
venu, premier servi');

b) Sélection des demandes par tirage au sort;

¢) Allocation par l'autorité administrante sur évaluation des mérites des
candidats;

d) Allocation su plus offrant & la suite d'un appel d'offres pertant solit sur le
montant d'un droit d'entrée & verser pour obtenir les droits, soit sur le
montent des redevences 3 percevoir sur la production, soit sur la part des
bénéfices & verser, scit sur le volume de travaux a entreprendre, soit éventuel-

lement sur deux ou plusieurs de ces éléments a4 la fois.
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 Pour 1l'octroi des droits d'oxploitation, il pourrait &tre tenu compte de
1'importance des activités d'exploration déja entreprises.

I1 pourrait &tre prévu un mécanisme grfce auquel, en cas de concurrence entre
plusicurs demandes de concession portant sur une méme zone, le conflit pourrait 8tre
résolu d'un commun.accofd par llallocation d'une zone adjacente.

Cette question devru 8tre examinée plus avant compte tenu du rapport que présen~

tera le Secrétaire général comme suite & la résolution 2574 C (XXIV).

9. Moyens de choisir les zones & explorer et & cxploitcr

a) Le choix de la zone & explorer ou & exploiter pourrait &tre laissé entiérement
a l'initiative do 1l'cxploitant;

b) IL'autorité administrante pourrait 8tre chargée de décider de son propre chef
quelle zone ou quelle proportion de l'enscemble des zones serait ouvertc & 1'exploration
ou & l'exploitation;

c¢) L'autoritd administrante pourrait déecider quelles seralent les zones a ouvrir
3 1'oxploration ou & l'exploitation au vu des propositions ou des demanies présentées
par lcs exploitants.

On pourrait aussi faire une distinction selon que les droits'& octroyer sur la
zone en question seraient ou non exclusifs ¢

a) S8'il s'agit de droits d'expioration non exclusifs, 1l'initiative pourrait &tre
laissée & 1l'exploitant, auquel il serait éventuellement demandé d'indiquer & 1'autorité
administrante dans quelle zone il compte excorcer ses activités;

b) S'il s'agit de permis exclusifs, 1'autorité pourrait ou bien se réserver ie
droit de déterminer sur quellc zone octroyer des permis, ou bicn, dans ce cas.aussi,
s'en remettre & l'initiative de 1l'exploitant.

10. Dimension des zoncs auxquelles s'appligqueront les droits dlexploration et
d!exploitation

La dimension des zones variera selon les catégories de mindraux visées par les
(] P4 » L3 .
permis-et 1l'étape de la mise en valcur & laquellc corraspondent les droits octroyés.
M stade de 1'exploration, il faut du point de vuc de l'exploitant que le périmetre

solt assez vaste pour permettrc & celui-ci de 1'explorer dens des conditions rentables,



compte tenu de la distance & la cbte et de la profondeur du sol marin, mais aussi - du
point de vue de la collectivité internationale - qu'il ne soit pas trop étendu pour
pouvoir 8tre effectivement prospecté dans des délais raisonnables.

Au stade de la production, le périmétre devra 8tre suffisamment étendu pour pouvoir
faire 1'objet d'une opération rentable pendant une période suffisamment longue pour

amortir les dépensecs engagées et réaliser un profit raisonnable.

11. Lurée de validité des droits

Si 1l'on s'en tient & le distinction entre droits exclusifs et droits non exclusifs,

laquelle est fondde dans une large mesure sur 1l'importance de l'investissement
Jvoir aussi 5 a)/,

a) Les droits d'exploration non exclusifs pourraient n'étre octroyés que pour
une période relativement courte mais facilement renouvelable;

b) Tes droits d'exploitation exclusifs seraient octroyés en principe pour une
période plus longue, leur prolongation étant éventuellement fonction de la mise en
train d'activités productives aprés une période raisonnable ou bien étant sujette au

renouvellement des droits dans des conditiocns nouvelles.

12. Dessaisissement d'unc partie de la zone apres un certain laps de temps

IL'exploitant pourrait au bout d'un laps de ter - ‘dterminé se dessaisir d'une

certaine proportion du périmeétre initialement octre. .

13. Transfert
On pourrait examiner si les droits octroyés en vertu du régime pourraient etre

transférés d'un concessionnaire ou détenteur de permis & un autre.

14. Minimum de travaux exigible pour continuer & bénéficier du droit d'exploitation

Afin de décourager le "gel" de zones entiéres, il pourrait &tre demandé &
1'exploitant de dépenser chaque année en exploration un montant minimum qu'il déposerait

préalablement auprés de 1l'autorité administrante.

15, Dimension du périmétre pouvant &tre détenu par un méme Etat, ou exploitant

I1 conviendra d'élaborer une formule pour empécher 1l'accaparement des ressources

des fonds marins et pour donner amx différentes nations libres accés & ces ressources
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sur un pied d'égalité. Le périmétre total pouvant &tre détenu par les exploitants
d'un méme Etat pourrait &tre limité par 1l'applicatior de divers ritéres relatifs aux
Etats (dimensions, population, etc.).

On pourrait sussi limiter en fait la dimension des périmétres pouvant &tre détenus
par tel ou tel Etat ou exploitant par une combinaison de conditions relatives au minimum

de traveux & réaliser et de regles quant & la période maximum de validité des droits.

16. Conditions relatives & la production

I1 convicndra d'examiner jusqu'd quel point le maintien des droits doit dtre
subordonné & la continuation de la production, comment définir la production commerciale,
et pendant combien de temps la production peut 8tre différée ou interrompue sans
entratner la déchéance des droits d'exploitation. I1 faudra aussi examiner damns quelle
mesure et sous quelle forme il conviendrait de contrbler la production des fonds marins
pour protéger les débouchés des producteurs des ressources des terres émergées. On a
suggéré que le probldme soit abordé, & propos de telle ou telle substance minérale,

dans le cadre des accoris internationaux sur les produits.

III. Obligations de 1l'exploitant

17. Normes d'exploitation

L'imposition de normes agrébes relatives & 1l'exdcution des travaux est importante
& plusieurs égards et est notamment nécessaire pour :

2) Assurer la sécurité du personnel et du matériel;

b) Emp8&cher qu'il ne soit fait abusivement entrave & d'autres utilisations de
1la haute mer;

c) Emp8cher le gaspillage dans 1l'exploitation des minéraux;

d) Emp8&c¢her la pollution et.les autres effets nuisibles aux autres ressources
et au milieu marin.

Les objectifs visés par les normes d'exploitation pourraient &tre énoncés dans
le texte de 1l'accord par lequel serait créé le régime; en revanche, le soin de rédiger
les réglements détaillds régissant 1'application de ces normes pourrait dtrelaissé &
1'autorité administrante,

|
|
|
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Toutefols, il a également été envisagé de faire fiewrer dans l'accord méme des

régles d'application relativement explicites.

18. Rassemblement et diffusion des données |

On s'est interrogé, en se plagant au point de vue du systéme de gestion des
ressources, de celui de llexploitant et de celui de la collectivité internationale,
sur la question de savoir si les exploitants devraient 8tre tenus de communiquer les
renseignements qu'ils ont obtenus au cours des opérations d'e~mloration et d'exploi=~

tation des ressources minérales, et dans 1l'affirmative, jusqu'd quel point et & quel
stade.

19. Responsabilité

Tl convient d'élaborer des régles régissant la responsabilité pour les dommages

susceptibles de résulter d'opérations au fond des mers.
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AFPENDICE TI

PROPOSTTIONS PRESENTEES POUR ETUDE EVENTUELLE PAR LE
SOUS-COl: ™ ECONOMIQUE ET TECHNIQUE (EXTRAIT DE LA
DECLARATION FATTE LE 13 AOUT 1970 PAR LE REPRESENTANT
DE L'UNION DES REPUBLIOUES SOCTIALISTES SOVIETTIQUES AU
SOUS=-COMITE ECONOMIQUE ET TECHNIQUE DU COMITE DES UTI-
LISATIONS PACIFIQUES DU FOND DES MERS ET DES OCEANS
AU-DELA DES LIMITES DE LA JURIDICTION NATIONALE)

1. Les conditions économiques et. techniques et les régles d'exploitation des
ressources des fonds marins au-deld des limites de la juridiction nationale doivent
faire partie intégrante d!un accord international sur le régime d'exploration et
dl'exploitation des ressources minérales des fonds marins. Ces regles et conditions‘
doivent, en particulier, 8tre fonddes sur des renseignements plus complets concernant
1'utilisation du fond des mers et des océcans, et elles doivent présupposer l'existence
de moyens plus perfectionnds pour la uise en valeur des ressources minérales des

fonds marins.,

2. Tout Etat sera responsable, sur le plan international, des activiiés nationales
4 1'intérieur de la zone considérée, qu'il s'agisse d'activiiés entreprises par des
organismes gouvernementaux ou par des personnes physiques ou morales; les activités
desdits organismes ou desdites personnes devront s'effectuer avec l'autorisation et
sous la surveillance continue de 1'Etat intéressé.

3. Au stade actuel, la t&che principale reste l'organisation d'études des fonds
marins effectudes sur la base d'une large coopération internationale et d'une coordi-
nation des efforts des Etats, car il faut s'attendre gue la mise en valeur industrielle
des richesses des fonds marins exige encore en pratigue un long délai,

4. En déterminant la nature des opérations & entreprendre, i1l est nécessaire de
distinguer les catégories suivantes :

a) Les études effectudes ¥ des fins scientifiques, clest-a-dire toutes les
activités de recherche gdologique et géophysique effectuées en un endroit
donné, le long d'une route maritime donnée ou a llintérieur d'une zone
d'étendue réduite, ainsi que la collecte d!'échantillons des dépéts des fonds
et sous-sols marins & 1'échelon régiecnal lorsque ces opérations n'ont pas
pour objet de localiser des gisements de matiéres premiéres minérales, de
permettre 1'évaluation géologique ou économique de ces gisements, ou
d!obtenir des avantages économiques directs de l'utilisation des ressources

minéraless



b) Les études (prospections et ewplorations) entreprises & des fins indus-
trielles, clest~a-dire les opérations d'exploratien et de prospection
géologiques et gépphysiques sur une grande échelle, les forages et la
collecte de dépéts'deé.fonds et sous-sols marins lorsque ces opérations
sont entreprises afin de localiser et d!'évaluer des gisements industriels
de matidres premiéres minéraleszpouf en préparer 1'exploitatisn;
¢) L'exploitation industrielle de gisements de matiéres premiéres minérales,
quelle que soit la technique utilisée, afin d'obtenir de leur utilisation
des avantages économiques directs.
5. En fixant les normes d'exploitation des ressources mindrales des fonds marins,
1'Etat a qui incombera sur le plan international la responsabilité des activités
nationasles dans la zone considérée sera tenu :

2) Dlassurer la conservation des ressources minédrales en cours diexploitation
et de n'autoriser aucun gaspillage irrationnel des matidres premiéres
minéraies; & cette fin, il devra veiller & ce que les activitds entreprises
sur le plan de la géologie, de la géophysique, du génie géologique &t de
l'hydrologie aient. atteint 1'ampleur voulue avant qu'un gisement ne soit mis
en valeur; '

2) De n'autoriser aucune pollutiron ni aucun autre dommage quel qu'il soit
portant atteintec aux autres resgscurces de la mer et du milieu maring & cette
fin, il devra veiller & ce qu'il soit procédé & toutes les recherches
spéciales nécessaires sur la question;

3) De ne pas entraver de Pagon injustvifide l'utilisation des hautes mers, en

. particulier en ce qui concerne la navigation ou la péche;

L) Dtassurer la sdcurité du personnel confarmément aux recommandations de
1!0rganisation internationale du Travail et de 1!'0rganisation intergouver-
nementale consultative de la navigation maritime, ainsi que la protection
du matériel,

6. Les conditions et normes techniques appliqudées par les Etats & l'exploration et &
Llexploitation des ressources des fonds marins devront &tre fixdes de maniére &

empécher que les eaux des océans ne scient empoisonnées ou contamindes, et & garantir

- qu'laucun dommage ne soit infligé & la faune et & la flore du milieu marin ou aux

ressources biologiques, que les équilibres biologiques, chimiques et physiques ainsi
que les processus qui se sort établis naturellement ne soient pas perturbés, que les
intéréts dlaucun Etat en matiere de jouissance de la liberté des hautes mers ne 801ent

»

1ésés, et qu'aucun dramage ne soit causé & aucun égard aux Etats cbtiers.



- 55 -

7. Le gaspillage dans l'exploitation des ressources du fond des mers et des ecéans
au~deld des limites de la juridiction nationale sera interdit; 1l'exploration et
1'exploitation des ressources minérales ne pourront se faire que selon des principes
‘et des régles rationnels et scientifiquement valables.

8. Etant donné que l'lexploration et l'exploitation des ressources des fonds marins
aes grandes profondeurs différent radicalement de 1lextraction de minéraux sur le
nlateau continentsl telle qu'on la congoit & l'heure actuelle, les progrés techniques
réalisds dans llexploitation des ressources des fonds marins sur le plateau continental
ne devront pas 8&tre appliqués automatiquement aux zones situdes au-deld des limites

de la juridiction nationale.

9. La poursuite des activités scientifiques intensives de recherche et d'exploration,
qui est essentielle a la connaissance tatale du milieu marin et des-ressources du fond
des ocdans, devra 8tre complétée par une large diffusion de renseignements sur les
résultats de ces opérations, de fagon & permettre & tous les Etats de participer a la

mise en valeur des ressources des fonds marins.
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APPENDICE IIT

DOCUMENT DE TRAVAIL PRESENTE FPAR LE CAMEKOUN, CEYLAN, L!'INDE,

LE KENYA, LE KOWEIT, LA LIBYE, MADAGASCAR, LA MALAISIE,

LE PAKISTAN, LA SIERRA LEONE, LE SOUDAN ET LA THAILANDE SUR

LE MECANISME INTERNATIONAL A PREVOIR POUR L'UTILISATION,

TI.VEXPLORATION ET L'EXPLOITATION DU FGND DES MERS ET DES OCEANS

AINST QUE DE LEUR SOUS~-SOL, EN HAUTE-MER, AU DELA DES LIMITES
DE LA JURIDICTION NATIONALE

Le fond des mers et des océans ainsi que leur sous-sol au~deld des limites de la
Juridiction nationale, y compris les ressources de cette zone (ci-aprés désignés ensemble
par l'appellation "fonds marins") sont le patrimoine cormun de 1l'hunanitd,

Les fonds marins seront affectds & des fins exclusivement pacifiques.

Toutes les activités relatives aux fonds marins, y compris l'exploitation, 1l'utili-
sation et l'exploration des fonds marins, devront s'effectuer dans 1'intdrdt de 1'huma=
nité, indépendamment de la situation géographique des Etats et compte tenu des intéréts
et des besoins particuliers des pays en voie de développement.

Des mesures approprides seront prises pour assurer la libre diffusion & tous les
Etats des renseignements scientifiques relatifs aux fonds marins.

Les fonds marins seront placds sous la juridiction d'un mécanisme international,
Celui-ci sera une organisation autonome & caractére universel, possédant tous les attributs
de la personnalité juridique internationale dans le cadre du systémne des Nations Unies,
Elle sera chargée d'assurer l'exploration, la conservation, l'exploitation et la mise
en valeur rationnelles des ressources des fonds marins. Les Ftats auront droit de parti-
ciper sur un pied d'égalité & la gestion de cette organisation.

Ladite organisation aura des fonctions de réglementation et des fonctions
dlexploitation.

Dans le cadre de ses fonctions de réglementation, elle sera notamment chargée
dlorganiser, de contréler, d'administrer et de coordonner toutes les activitds relatives
aux fonds marins. Elle octrolera des pernis autorisant 1'exercice dlactivitds licites
relatives aux fonds marins conformément aux réglements et aux normes juridiques qui auront

été établis et qui comporteront des régles et critéres régissant l'octroi et la résiliation

desdits permis.
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Elle prendra les mesures voulues pour'prévenir lecs risques de pollution et autres
effets nuisibles pour.le nilieu marin.

Elle pourra entreprendre des opérations 3 titre indépendant, soit par 1l'entremise
ou avec la participation d!investisseurs (Etats ou particuliers) possédant les conpé-
tences techniques, le matériel et les ressources financiéres nécessaires,  solt au noyen
des spdcialistes et du matériel dont elle disposera en propre.

Elle devra veiller & cec qu'il soit tiré de la manidre la plus appropriée et la plus
équitable des avantages % retirer de 1l'exploration, de l'utilisation et de 1l'exploitation
des fonds marins au profit de 1'humanité tout entiére, eu égard notamment aux intdéréts
et aux besoins particuliers des pays cn voie de développenent,

Flle réglenentera la production des ressources des fonds narins en vue d‘empécher
que des fluctuations dcs prix des natisres prenidres ne se produisent sur le narché
mondial du fait de ll'exploitation des ressources des fonds narins,

Ladite organisation organiscra dos prograrmes do fornation, visant & permettre
aux pays en voie de développenent de se familiariser avec los techniques nécessaires pour
se livrer & toutes les opérations d'exploitlation intéressant le fond marin.

Flle &tablira son proprc budget. Colui-ci sera financé & 1'origine par des coti-
sations des Ftats menbres fixdes selon un bardne approprié qui aura été &tabli a cet
effet. Elle pourra aussi se procurer des fonds par dfautres ﬁoyens : emprunts, dons,
droits de permis et produit des opérations d'exploitation. Les conditions d'exploitation
devront faire l'objet de nédgociations avec 1l'organisation avant que les activités ne
cormencent.

Les ressources tirdes de llexploitation des fonds marins seront mises 4 la dispo=
sition de tous les pays conformément & leurs besoins et compte tenu de leur développenent
dconomique ot social.

Une certaine portion du revenu net de llorganisation sera d'une part attribuée aux
pays en voie de développenent conforménent & un plan qui aura été dtabli a.cet effet
et d'autre part consacrée & accroitre les ressources de 1'Organisation des Netions Unies
et des institutions spéeialisées dont les activités intéressont le développenent
écononique.

L'organisation sera investie de tous les pouvoirs ndcessaires & llexercice de

ses fonctions.
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APPENDICE .IV

"OBJECTIFS D!'UN REGIME INTERNATIONAL REGISSANT L'EXPLORATION ET

L'EXPLOITATION DES RESSOURCES DES. FOND3 MARINS AU-DELA DES

LIMITES DE LA JURIDICTION NATIONALE : DOCUMENT DE TRAVAIL

PRESENTE PAR LES ETATS-UNIS D!AMERIQUE
Dans le discours qu'il a prononcé le 6 mars 1970 devant le Comité du fond des

mers, le représentant des Etats-Unis, M. Phillips, a exposé dans les termes sulvants
ce que devraient &tre les objectifs d'un régime international régissant 1l'exploration
et ll'exploitation des ressources du fond des mers au-deld des limites de la juridiction
nationale; il s'agissait 13 selon lui d'objectifs ccnstants qu'il faudralt stefforcer
dtatteindre indépendamment de la nature du régime en question, Se référant & ces mémes
objectifs, M. McKelvey, représentant des Etats-Unis au Sous-Comité économique et social,
les a qualifiés, dans le discours qu'il a prononcé le 1l mars devant cet organe, de
critéres utiles pour évaluer les diverses modalités possibles d'application du régime
(dispositions et réglements) et & cette fin, il a proposé le 17 mars que la liste en
soit distribude aux membres du Sous-Comité en tant que document de travail. Voici le
texte de ce document de travail, ot 1'énoncé de chaque objectif est accompagné d'obser-

vations de M. Phillips :

Xe Encourager l'exploration et l'exploitation des ressources du fond des mers

Il s'agit 12 bien entendu d'un objectif fondamental., Nous nous accordons tous
% espérer que le fond des mers constituera & llavenir une source de bénéfices pour
1'humanité., Et il est de fait qu'a long terme, sa richesse latente en produits minéraux
est telle que 1l'humanité peut espérer en retirer non seulement des ressources supplé-
mentaires, mais aussi un revenu provenant de la mise en valeur de ces ressources. Mais
il n'y aura benéfice que s'il y a production et utilisation de ces ressources; ni
les utilisateurs possibles de ces ressources ni la collectivité internationale n'en
retireront le moindre bénéfice si nous ne réussissons pas & en encourager leur explo-
ration et leur expleoitation. Un régime des ressources du fond des mers qui n'aurait pas

cela pour objectif primordial serait automatiqueiment voué & 1téchec.



- 59 -

2. Veiller & ce que_tous les Elats intéressés puissent accéder sans discrimination

aux fonds marins afin d'siplorer et d'exploiter leurs ressources minérales

Il est possible qu'au adbut seuls quelques Etats se livrent activement & 1l'exploi-
tation des ressourcus des fonds marins au~-deld des limites de la juridiction nationale,
Mais le besoin d'utiliser ces TesSsSources continuera sans doute de croitre et nous
espérons que pendant cetie période tous les pays intéressés deviendront capables de
mettre ces ressources en valeur pour suppléer & leurs besoins de matiéres premieres,
I1 importe don: qu'ils puissent tous y accédder sur un pied d'égalité.

3. Encourager la recherche scientifique eb 1s diffusion des renseignements

scientifiques et techniques relatifs aux ressources du fond des ners

On ne saurait espérer couprendre pleinement le milieu marin et ses ressources
que si 1l'exploration et la recherche scientifique se poursuivent, et il est indis-
pensable de diffuser les résuliats de la recherche pour permettre & tous les Etats de
participer & la misc en valeur des fonds marins.

Lie Encourager laz création el le perfectionnenent de services tels que les aides

Q\ yd

. 1a navigation, les cartes marines, les renselgnements métdorologiques et les moyens

de sauvetage, qui sont cutant dlauxiliaires indispensables aux opérations au fond

des mers.

5. Elaborer des procécures pour l'allocatiocn des droits d'exploitation de minéraux

ou de groupes de minéraux dans des zones détermindes, dans des conditions qui sauve-

garderont les investissements consacrés & la mise en valeur des ressources du fond des

mers ., qui encourageront l'emploi de méthodes dconomiguenent rationnelles pour 1lexplo-

ration et 1lexploitation de ces ressources et qui emp8cheront les exploitants éventuels

de se lancer dans une coursc aux concessions et dl!essayer d'accaparer des zones étendues

4 des fins purement spéculatives

Cet objestif se ratbtache au premier mais revét aussi en lui-méme une importance
fondamentale si llon veut un régime international efficace, car nul ne sera disposé
3 risquer les gros investissements nécessaires & la mise en valeur des ressources de
cette zone s'il n'est assuré de pouvoir jouir des droits d'exploitation conformément
3 des conditions agréées.



Etant donné l'obstacle que représente le montant des dépenses & engager pour que la
mise en valeur du fond des mers soit rentable, i1l est essentisl de prévoir un régime
qui permette d'explorer et d'exploiter le fo1d des mers le plus ééonomiquement possible.
Il est bien enten&u égalemeht essentiel d'empécher que les ressources du fond ‘des mers
ne soient immobilisées par ceux - spéculateurs ou autres = qui, au lieu de les mettre
en valeur immédiatement, voudraient les accaparer indéfiniment en vue de bénéfices
futurs.

6. Assurer des bénéfices raisonnables pour compenser le caractare aléatoire des

investissements
Cet objectif se rattache également au premier et il est tout aussi fondamental.

Je ferai observer qu'il s'applique a titre égal a tous ceux qui acceptent de faire

des investissements hasardeux, qu'il s'agisse d'un organisme international d'exploi-
tation ou d'entreprises privées ou d'Etat, Quel que soit en effet celui qui décide
a'investir dans des opdrations d'exploitation ou d'exploration, il faut, pour que 1'opé-
ration soit rentable dans l'ensemble, qu'en retour du risque qu'il court de tout perdre,
il Ini soit garanti, en cas de réussite, un taux de revenu plus élevé que s'il faisait
un investissement de tout repos ou & risque minime.

7. Fournir des revenus pour servir & des fins intéressant la communauté internationale,

compte tenu particulisrement des besoins des pays en voie de dévelopoement, et pour

financer les dépenses de fonctionnement ce 1'organisme international qui sera créé pour

faire appllquer les dlsp931tlons du régime

L long terme, c'est en tant que source supplémentaire de matidres premiéres que
l'humanité tirera le bénéfice maximum des ressources des fonds marins, mais il est
possible que dans l'avenir 1mmed1at une bonne partie de 1'humanité trouve son beneflce
dans la part qui lul reviendra de la rente économique résultant de la production des
ressources.

. Veiller & ce que 1lexploitetion et 1'exploration des ressources minérales du fond

ges mers s'effectuent de maniére & protéger les vies humaines, -4 prévenir les conflits

entre les utilisateurs du fond des mers, a empécher toute entrave abusive aux autres

tiidisations du milieu marin, & ev1ter que des dommages irréparahles ne soient causés

au milieu et 3 _ses ressources et & encourager l'adoption de mesures efficaces de

conservation

En l'occurrence, 1lobjectif fondamental et le plus important est de prévoir des
normes efficaces qui régissent les opérations au fond des mers, mais ces normes doivent

se cdoubler de procédures et de mesures propres a en assurer 1tapplication.
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9.

Prévoir des dispositions et des procddures en ce qui concerne lo responsabilité

pour les dommages résultant de 1l'exploration et de l'exploitation des ressources

minérales des fonds marins afin qu'il y ait réparation ou dédommagement adéquat

Flusieurs exemples récents n'cnt que irop clairement démontré la possibilité tres
réelle d'accidents d'une ampleur catastrophique. Comme toujours lorsou'il s'agit de
mesures de sécurité, le plus efficace est de mettre au point des néthodes d'exploitation
slres. Il n'en demeure pas moins qu'il faut prévoir des dispositions régissant la
responsabllité financiére afin d'assurer le remboursement des frais de réparation lorsque,
malgré toutes les précautions prises, des dommages se produlscnt.

10. Assurer la stabilité des réglements, tout en leur conservant assez de souplesse

pour ou'ils puissent &tre modifids a4 mesure que 1'exigeront le développement des

connald.gpances et 1'évolution des techniques

11 faut que les exploitants éventuels aient 1l'assurance que les dispositions et
réglenents régissant les conditions de jouissance de leurs droits et le versement de
leurs redevances demeureront inchangés jusgu'a 1l'expiration des permis et des droits
cu'ile wiront acquils; mais il faut aussi prévoir la possibilité de modifier les normes
ot méthodes d'exploitation compte tenu du développement Ges connaissances et de 1'évo-
luticn des techniques.

11. fLdoptor des mesures efficaces pour le r3glement des différenc:

Tout comme pour la lutte contre la pollution, le meilleur moyen de résoudre les
LRI Y T - JN ] A . ° ) . - ] ) ° " ° ]
wirerends est d'empécher qu'ils ne se produlsent, mais il n'en est pas moins essentiel,
quel que soit le régime adopté, de prévoir des procddures efficaces pour résoudre de

) 3

tels dirférends prouptement ot équitablemen..

102}

12. Dang l'engemble, créer un régime international d'une efficacité si évidente que

“

Gégireux de raiifier les traités en vertu dosquels il sera créé
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A moins que le'régime ne solt acceptable pour la grande majorité des pays désireux
de oarticiper &4 la mise en valeur des ressources des fonds naring, il risque fort d'étre
voué a l'échec,

Holtn : Le 3 aolit, les Btats-Unis ont présenté, sous la forme d'un document de travail
un Projet de Convention des Nations Unies sur la zone internationale des fonds
marins, dans lequel sont exposés les moyens de surmonter .ces objections dans le
cadre d'un régime et a'un méecanisme internationaux et sont proposées des régles
d'exp%oration et d'exploitation relatives aux pointis énumérés dans 1"appendice I
2u preseqt rapport. Ledit document de travail est reproduit en annexe au rapport
Gu Comité plénier. Ln outre, le représentant des Etats-Unis a fait, le 13 aolt,
devant le Sous-Comité économique et technique, une déelaration exposant les
regles poposées dans le Projet de Convention par rapport & chacune des rubriques
¢2 1'apperdice I, )
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APPENDICE V

DES PROPOSITIONS RELATIVES AU REGIME D!EXPLORATION ET D'!EXPLOTITATION
DE LA ZONE INTERNATIONALE DU FOND S MERS : DOCUMEN. DE TRAVAIL
PRESENTE PAR EL SALVADOR
1. Le régime d'exploration et d'exploitation fera partie du régime général de

la_zons internationale du fond des mers, et ce dernier sera considére comme formant

un tout en vertu dlun traitéd,

2. Le régime susmentionné s'appliqueru 4 la zone internatienale du fond des mers,

qui englobe le sous-sal correspondant, et par conséguent & 1l'expleration et &
llexploitation des ressonrces naturelles qui s'y trouvant.

3. Le régime prévoira, entre autres moyens de légitimer 1'exploration et 1'exploi-
tation, l'octroi de permis exclusivement & des Etats, des groupements d!'Etats et

des organismes internationaux.

4. Le régime sera administré par un organe international.

5. Le régime prévoira le paiement de droits, de taxes et de redevances et la parti-
cipation aux bénéfices, en contrepartie de llexploitation des ressources de la zone
internaticnale du fond des mers, dans des proportions raisonnables correspondant &

la nature, & la quantité et au prix international dss ressources exzpleitées, aux
investissements effectués et aux risques courus,

6. Le régime dlexploration et dlexploitation et les régimes des eaux sus--jacentes

ey de llespace aérien situés au-dessus de le zone internationale devront &tre harmonisés
et coordonnés,

7. Le régime arré*era les mesures voulues pour que les activités d'exploration et
d!exploitation n'entravent pas d'autres activités merines, netamment celles relatives &
la conservation des fessources blologiques, aux recherches océanographiques et a la pose
de clbles et dl'oléoclucs, et réeiproquementc.

8. Le régime adopters des mesures de sécurité du travail, d'assurance contre les
risques et autres garanties habituelles au p.ofit du personnel qui participera a
1'exploration et & 1l'exploitation, conformément aux recommandations de 1'Organisation

internatienale du Travail.
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9. Le régime stipulera que l'adjudicataire d'un permis ou de tout autre droit
dlexploration et d'exploitation sera responsable de llobservation des régles établies
et de tout dommage qui pourrait &tre causé, méme involontairement, dans l'exercice
dlactivités 1légitimes.

10. Le régime préwira des causes de révocation et de caducité des permis ou autres

droits qui seraient octroyés conformément a ses dispositions.

co e AR AR



AFPENDICE VI

REGLES ET CONDITIONS ECONOMIQUES ET TECHNIQULS
DE L'EXPLOITATION DES RFSSOURCES DU FOND DES MERS
AU-DELA DES LIMITES DE .A JURIDICTION NAT1ONALE

Document de travail présenté par 1l'Australie

Le schéma suivantfyde régles et de conditions économiques et technigues possibles

est présenté par l'Australie en tant que document de travail. Le schéma ne représente

pas nécessairement la position définitive du Gouvernement australien et il est soumis

pour faciliter les échanges de vues.

1,
Re

3.

7

Schéma

Il conviandrait de faire figurer dans les régles une liste des définitions admises.
Les entités fondamentales habilitées par le mécanisme international & participer
aux activités portant sur les fonds marins devraient &tre des Etats ou des groupes
d!'Etats. Si l'exploitation est assurée par une société, il faut qu'un Etat serve
d'intermédiaire entre la société et le mécanisme international,
I1 faudrait le plus possible faire appel aux administrations d'Etat pour la
survelllance des activités qu'elles parrainent.
Le mécanisme international devrait avoir tous pouvoirs en matiere d'inspection.
Toutes les opérations commerciales de prospection ct d'exploitation des ressources
de: fonds marins devraient faire l'objet diun permis délivré par le mécanisme
international,
Les forages & grande profondeur & des fins scientifiques ne devraient pouvoir &tre
effectués que sous l'autorité du mécanisme international.
Pour ce qui est des opérations commerciales, 1l devrait y avoir deux types de
permis délivrés par le mécanisnme international :

Fn premier lieu, un permis non exclusif ou "permis d'exploration"

couvrant ll'exploration au sens large mais excluant les forages a grande

profondeur.

En second lieu, un permis exclusif portant sur toutes les formes de

prospection et auv si sur la production.

gM A lire conjointement avec la déclaration faite par le représentant de 1l'Australie

au wous-Comité dconomique et technique le i3 aolit 1970 (A/AC.138/SC.2/SR.36).
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Les permis non exclusifs devraient s'appliquer & tous les minéraux des fonds marins,
Les permis exclusifs devraicnt viser expressément l'une des trois catégories
sulvantes de rinéraux :

a) Hydrocarbures ¢t matidres associées oxtraits par forage;

b) Nodules de mangan®se et matidres analogues se¢ trouvant sur les fonds marins;

c) Tous les autres mindraux.
Pour l'octrol des permis, il conviendrait de combincr les méthodes afin d'assurer
une répartition équitable entre toutes les partics contractantes.
Il conviendrait d'encourager les exploitants & choisir les zones qui offrent les
plus grandes chances de succés.
Les permis exclusifs devraicnt porter sur des périmdires suffisamment étendus pour
pouvoir Gtre efficacement prospectés et faire 1l'objet d'une exploitation rentable
mais pas trop étendus pour pouvoir &tre effectivement mis en valeur dans -des
délais raisonnables, N
Les permis non exclusifs devraient &tre accordés pour de courtes périodes mais
étre facilement renocuvelables,
Les permis exclusifs devraient &tro accordés pour une période suffisamment longue
pour permettre une opération rentable, amortir les dépenses engagées et réaliser
un profit.
Le dessaisisscment d'une partie d'une zone faisant 1l'objet d'un permis exclusif
devrait s'effectuer selon un programme préétabli,
Les pernis devraient pouvoir &tre transférés, & la condition que toujours un Etat
demeure responsable,
Les regles et les procédures adoptées devralent garantir, si possible sans que
1'on impose des dimensions fixes aux périmdtres totaux pouvant &tre détenus,
qu'aucun Etat ne puisse monopoliser les ressources de la zonc internationale
des fonds marins,
Le maintien d'un droit cxclusif au-deld d'une période déterminée devrait 8tro
subordonné & la continuité de la production commerciale,
I1 conviendrait de définir des normes d'exploitation concernant notamment les
domaines suivants :

Sécurité,

Prévention des entraves aux autrcs activités,

Prévention du gaspillage,

Prévention de la pollution,
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I1 faudrait que le mécanisme international revise constamment ces normes dtexploi-~
tation a mesure que les techniques progressent.

Il faudrait qu: les renseignements rec 3illis au cours de 3 activités portant sur

le fond des mers solent, aprés un délai convenable, commniqués au mécanisme inter-—
national pour qus celui-ci les divulgue.

Les Etats devraiont 8tre tenus pour responsables ‘es dommages causés par les
activités entreprices sous leours auspices. I1 conviendrait d!étudicr la possi-
bilité de préveir un régimo dlassurance officace.

Avant de prendre une déeision Géfinitive quant au niveau ou aux modalitds des
palements, il fandrait snvisager 1lladeption d'un systéme d'impdt sur les bénéfices,
plutdt qulun systéme 3o redevances, comme principale source de recettes.
L'inobservation des normes d'exploitation établies ou des obligations contractées
¢st une cause de déchéance du permis.

Les

regles et les conditions posées devraient 8tre officaces ot équitables
& 1'¢égard de toutes los partiscs.
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ANNEXE III
ETUDE CONCERNANT UN MECANISME INTERNATIONAL

Rapport du Secrétaire général—]:/

1/ Publié initialement sous la cote A/AC.138/23.
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INTRODUCTION

1. Le présent rapport est présenté au Comité en application de la résolution
2571 C (XXIV) de l'Afsemblée générale en date du 15 décembre 1969. Il est

a rapprocher du rappérﬂg/ établi par le Secrétaire général en application de

la résolution 2467 C (XXIII) de 1'Assemblée générale en date du 21 décembre 1968,
rapport que le présent texte compldte sous de nombreux aspects. On se référera
notamment aux considérations préliminaires qui figurent dans 1'introduction

au précédent rapport§/ et qui, en régle générale, s'applique également & la
présente €tude.

2. Cependant, alors que la résolution antérieure préconisait 1l'établissement
d'une étude portant sur la création d'un mécanisme, 1'Assemblée générale, dans sa
résolution 2574 C (XXIV), a demandé en premier lieu que 1l'on prépare une étude
des divers types de m€canismes internationaux, et, en deuxizme lieu, une étude
approfondie d'un type particulier de mécanisme., On trouvera ces deux éléments

de la résolution 2574 C (XXIV) développés dans les deuxidme et troisidme parties
de la présente €tude, que préc2de un exposé succinct de 1'historique de la réso-
lution et des vues exprimées par les Ftats Membres. Une autre différence immortante
tient au fait que, tandis que la résolution 2467 C (XXIII) parlait "d'un mécanisme
international approprié en vue de favoriser 1l'exploration et 1'exploitation

des ressources de cette zone", la résolution 257/ C (XXIV) utilise les termes

de "divers types de wécanismes internationaux, et en particulier ... le statut,
la structure, les fonctions et les pouvoirs d'un mécanisme international ayant
compétence en ce qui concerne les utilisations pacifiques du fond des mers et des
océans, ainsi que de leurs sous-sols, au-delad des limites de la juridiction

nationale...". En conséquence, le présent rapport n'est pas limité & 1'exploration

-g/ Documents officiels de 1'Assemblée géneérale, vingt-quatrisme session,
Supplément No 22 (A/7622), Annexe II.

3/ Ibid., par. 2-6.
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et & 1'exploitation des ressources; il traite - & propos des divers tvpes de
mécanismzs dont il est question dans la partie III - des utilisations pacifiques
du fond des mers en général.

3. Il convient de relever que la présente étude est, de par sa nature méme,
limitée & la description des éléments généraux des divers types de mécanismes
qu'il est possible de concevoir; elle n'a pas pour objet de traiter de toutes
les combinaisons auxquelles se prétent les dispositions imaginables puisqu'il
ne sera possible d'arréter les détails du mécanisme qu'une fois 1'accord fait
sur le type de régime le mieux approprié. De meme, cette étude n'a pas pour
objet d'examiner dans gquelle mesure telle ou telle fonction entre actuellement
dans les attributions ou pourrait éventuellement relever de la compétence
technique de tel ou tel organisme existant, dans le cadre du systéme des

- Nations Unies ou en dehors, bien que 1l'on donne des exeumples de telles activités,
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PRIMIERE PARTIR

ADOPTION DE LA RESOLUTION 2574 ¢ (XXIV) ET
VUES BXPOSEES PAR IES 4TATS MEMBRES

1. ADOPTION DE LA RESOLUTION 2574 ¢ (XXIV)

L. Dans sa résolution 2574 ¢ (XXIV) du 15 décembre 1969, l'Assemblée générale,
aprés avoir pris note du rapport du Comité des utilisations pacifigues du fond
des mers et des océans au-deld des limites de la Jjuridiction nationale ainsi que
de 1l'étude concernant un mécanisme international établie par le Secrétaire général
et annexée au présent rapport, et ayant présente & l'esprit la recommandation dudit
comité, & savoir que le Secrétaire devrait &tre prié de poursuivre et d'approfondir
cette étude, a prié
"le Secrétaire général de préparer une nouvelle &tude portant sur divers types
de mécanismes internationaux, et en particulier une étude approfondie sur le
statut, la structure, les fonctions et les pouvoirs d'un mécanisme inter-
national ayant compétence en ce qul concerne les utilisations pacifiques du
fond des mers et des océans, ainsi que de leur sous-sol, au-dela des limites
de la juridiction nationale, y compris le pouvoir de réglementer, de
0y N - . 4 .
coordonner, de superviser et de contrSler toutes les activitds relatives
a l'exploration et & 1l'exploitation de leurs ressources, au profit de 1'huma-
nité tout entiére, indépendamment de la situation géographique des Etats,
compte tenu des intérets et des besoins particuliers des pays en voie de
développement, qu'il s'agisse de pays sans littoral ou de pays cOtiers."
5. L'Assemblée prie le Secrétaire général de présenter son rapport au Comité
des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans au-deld des limites de
la juridiction nationale, pour que celui-ci puisse 1l'examiner au cours de
l'une de ses sessions en 1970. Le Comité est invité & présenter un rapport sur
cette question & 1'Assemblée générale lors de sa vingt-cinquisme session.
6. Il est rappelé que, dans sa résolution 2467 C (XXITI) du 21 décembre 1668,
1'Assemblée générale a prié le Secrétaire géndral d'entreprendre une étude sur la
question de
"la création en temps voulu d'un mécanisme international approprié en vue de
favoriser l'exploration et l'exploitation des ressources de cette zone et
l'utilisation de ces ressources dans 1'intérét de 1'humanité, indépendamment

de la situation g€ographique des Etats, et compte tanu en particulier des
intéréts et des besoins des pays en voie de développement."
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Le rapport établi en application de cette résolution a été présentdé au Comité avant
«a session d'été de 1969 et ce texte a été joint au rapport gque le Cowité a
lui-méme présenté & la vingt-quatrieme session de 1'Agsemblée générale. Le rapport
du Sous-Comité économique et technique du Comité (A/7622, Troisicme partie) reud
compte de 1'examen des aspects économiques et technigues du rapport du Secréiaire
général auquel il a procédé en aolit 1969. ILe Comité a entendu des exposés

généraux concernant ce rapport, mais comme il en a informé 1'Assemblée, il n'a

pas pu, dans les délais tros limités dont il disposait, mener completement &

terme son étude détailléé de tous les aspects du rapport du Secrétaire général

et qu'il proposait de réexaminer la question en 1970. Le Comité a approuvé

une proposition

"tendant & prier le Secrétaire général de continuer & étudler en profondeur
la question de la création en temps voulu d'un mécanisme international
approprié, les domaines & étudier étant spécifiés comme suit : a) statut
du mécanisme; b) structure du mécanisme; c) pouvoirs et compétence du
mécanisme; d) activités et rBle du mécanisme.”
7. A la vingb-quatricme session de 1'Assemhlée générale, la Premicre Commission
a examiné, entre autres propositions, le projet de résolution commun (A/C.l/L.h77)
qui a'été déposé le 6 novembre et présenté & la Commission par le représentant
du Koweit. Le 2 décembre, la Commission a approuvé ce projet de résolution, tel
qu'il avait été révisé par ses auteurs, par 99 voix contre une et 13 abstentions
(la révision consistait dans 1l'adjonction au projet original des mots "une nouvelle
étude portant sur divers types de récanismes internationaux, et en particulier coe )
Ce projet de résolution a été adopté en tant que résolution 2574 C (XXIV) a la
1833eme séance pléniére, tenue le 15 décembre 1659, par 100 voix contre zéro

et 11 abstentions.

2. VUES EXPOSEES PAR I&£S ETATS MEMBRES

8. On trouvera relatées ci-dessous les vues exposées par les représentants des
2tats Membres & 1'Assemblée générale et au Comité des utilisations pacifiques
du fond des mers depuis la présentation, en 1969, du précédent rapport du

Secrétaire général. Ces vues sont présentées de fagon analytique, par theémes,
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dans l'ordre approximatif des termes employés dans la résolution 2574 ¢ (XXIV).
On n'a pas cherché & exposer dans son intégralité la position adoptée par chacune
des délégations, qu'elle ait porté sur 1l'ensemble du sujet ou sur un de ses
aspects particuliers. Ce résumé reveét un caractére général; il vise & illustrer
1'éventail des arguments qui ont été avancés, et 1l ne prétend nullement indiquer
1timportance de l'appui dont pourrait bénéficier 1l'une ou 1l'autre des vues
exprimées.

9, Certaines divergences ont surgi entre 1l'Assemblée générale et le Comité

des utilisations pacifiques du fond des mers quant aux rapports qui s'établiraient
entre le mécanisme et un régime international relatif a la zone extra-
juridictionnelle. On a fait observer, par exemple, gue le nécanisme devait faire
partie intégrante du régime, qu'il appliquerait les Gispositions ou qu'il
donnerait effet aux principes et aux normes dudit régime et qu'il établirait

leurs modalités d'application. Il a été ainsi suggéi? qu'il importait de
considérer le probléme du mécanisme international dans le contexte du régime
juridique et que la nature du mécanisme serait étroitement liée aux dispositions
du régime sur lequel on se serait mis d'accord., Néarmoins, il a également €té
affirmé qu'un régime international ne supposait pas nécessairement 1l'existence
d'un mécanisme, Il a été dit que, en bonne logique, il convenait de ne pas
arréter d'opinion définitive sur toute la question du mécanisme institutionnel
avant que . & 2ord ne se soit réalisé sur le cadre juridique général dont ce
mécanisme ferait partie et & l'intérieur duquel il fonctionnerait. Si la
présente étude traite du mécanisme, conformément & la demande de l'Assemblée, il
n'en convient pas moins de placer cet exposé relatif aux vues concernant ledit
mécanisme dans le contexte élargl des vues exprimées & proros de la question

du régime. Cette remarque s'applique particuliérement aux diverses séries de
critéres auxquels, selon les diverses propositions, le régime devrait satisfairef/

2insi qu'aux fonctions et aux pouvoirs qui devraient €tre attribués au mécanisme.

Y/ Voir par exemple A/7622, troisitme partie, par. 136 & 138.



10. Comme on l'a relevé ci-dessus, le Comité des utilisations pacifiques du
fond des mers, aprés avoir procédé & l'examen du rapport du Secrétaire général,
s'est prononcé pour la poursuite de 1'étude. Il a été instamment demandé,
toutefols, que les gouvernements puissent procéder & un examen plus approfondi
du matériel déja préparé et qui n'avait pas encore été examiné & fond par le
Comité, et il a été proposé que le rapport du Secrétaire général soit communiqué
& tous les Etats afin qu'apres réception de leurs observations, le Comité puisse
étudier plus avant la question d'un mécanisme international., Lors de 1l'examen
du projet de résolution présenté & la Premidre Commission, divers représentants
ort émis 1l'opinion que cette étude devrait mettre L'accent sur le type parti-
culler de mécanisme dont le projet de résolution fait état. Selon une autre
suggestion, il convenait d'orienter cette étude vers 1'idée d'un organisme
octroyant des permis, car il apparaissait gqu'un mécanisme de ce genre pourrait
€tre accepté par tous. D'autres ont fait observer, toutefois, que si une

étude complémentaire devait &tre fournie par le Secrétariat, elle ne devrait
d'aucune fagon préjuger les opinions du Comité et de 1'Assemblée générale.

On a exprimé l'espoir que, pour la préparation de cette étude, le Secrdtaire
général s'inspirerait dans un premier temps des discussions qui avaient eu lieu
au Comité des fonds marins et & 1'Assemblée générale et que l'étude engloberait
donc nécessairement toutes les formes de mécanisme international qui avaient
regu un appul suffisant au cours de ces discussions.

1l. En ce qui concerne non plus la poursuiie de 1'étude mais la eréation
proprement dite du mécanisme, toutes sortes d'arsuments ont &té présentés. Airsi
que le relevait le rapport du Sous-Comité économique et technique d'aolt 1969,
on a souligné de maintes parts, qu'’il fallait créer un mécanisme international
lequel devrait fonctionner dans le cadre d'un régime international d'exploration
et d'exploitation des ressources du fond des mers au-deld des limites de 1a
Juridiction nationale. On a émis 1l'avis que cette institution devrait agir en
temps que dépositaire de la communauté internationale. Ce mécanisme inter—
national, a-t-on également dit, doit €tre créé pour gérer le patrimoine

de 1'humanité que sont le fond et le sous-sol des mers et des océans.
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On s'est référé a ce propos aux Articles 55 et 56 de la Charte des Nations Unies.
Selon une autre these, i1l serait nécessaire d'établir un mécanisme international
habilité & veiller & ce que l'exploitation des fonds marins et de leur sous-gol
soit entreprise d'une fagon qui préserve 1l'intéret de tous les ftats. C'était
seulement gr3ce & un régime et & un mdecanisme internationaux que l'on pourrait
Stre slir que les wtats qui ne possédaient pas les possibilités techniques et
financicres de procéder eux-memes & l'exploitation de ce nouveau milieu verraient
leurs intérets défendus sur un pied d'égalité avec les Rtats techniquement et
€conomiquement plus avancés. £n l'absence d'un wécanisme international chargé
de réglementer les activités sur les fonds marins, a-t-on soutenu, les pays en
vole de Jdéveloppement se trouveraient dans une position %rés désavantageuse

par raprort aux pays développés.

12, Ia mise sur pied d'un mécanisme international, a-t-on souligné, devrait &tre
envisagée au plus tOt. Il fallait entreprendre la mise au point de régles
internationales avant le heurt inévitable qui se produirait entre les intéréts
nationaux. Un retard dans ce dumaine ne pourrait que compliquer les choses.
I'établissement d'un nécanisme international, sous une forme ou une autre.
a-t-on déclare, constituait une nécessité pratique si l'on entendait éviter les
conflits et assurer un développement ordonné,

13. D'autres, tout en acceptant la proposition selon laquelle il conviendrait

de prendre certaines dispositions institutionnelles sur le plan international,

ont, souligné qu'il n'en était pas moins nécessaire de procéder d'abord & une

¢tude apprafondie de certaines questions complexes, en particulier la question

des dispositions les plus aptes & assurer un développement ordonné de l'exploration
et de 1'expleitation des profondeurs océaniques. Il était douteux, a-t-on dit,

que tous les problemes qui se posaient fussent déja suffisamment connus pour

qu'on plt se prononcer, notamment quant & la nature du mécanisme international.

On a également fait valoir que les délibérations relatives & un mécanisme
international éventuel étaient prématurées et relevaient de la pure spéculation
¢tant donné les progrés relativement peu importants accomplis vers la solution

de certaines questions fondamentales concernant le régime juridique des

utilisations pacifiques de la zone.
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1L, Certains représentants ont vigoureusement soutenu que la création d'un régime
international ne supposait pas nécessairement la mise en place d'un mécanisme
international, et que, tant que tous les aspects du probléme ri'auraient pas fait
l'objet d'un nouvel exemen, il seralt prématuré de vouloir trancher la question de
la création d'un mécanisme international. Il & &€té fait mention, par ailleurs,

du danger que ferait naltre pour les intér&ts de 1'immense majorité des mtats
Membres la création d'un mécanisme international qui, directement ou indirectement,
se trouverait sous l'autorité des monopoles impérialistes.

15. On a également exprimé de 1'inquidtude & 1'idée que l2s quelques pays qui
auralent accts aux profondeurs marines en raison de leur capacité technique
rourraient avoir la mainmise sur la délivrance deg peimis par une entitd
supranationale.,

16. Diverses vues ont été exprimées en co qui concerne les di.férents types de
mécanisme qui pourraient &tre créés. On a attird l'attention sur le point qui
ressortait du rapport précédent du Secrétaire général concernant le mécanisme,

a savoir qu'il était possible de concevoir toutes sortes de solutions en combinant
et permutant diversement les é1léments de chacun des troig modeles qui y étaient
définis. Il en découlait, a-t-on indiqué, qu'il fallait évitsr de se confiner

dans des positions rigides ou immuables et se consacrar essentiellement & 1'examen
k g 4

des éléments spécifiques nécessaires & la création d'un wicenisme international
acceptable et efficace. L'accent a également €té mis sur 1Timportance qu'il y
avait & faire une étude approfondie puisqu'il serait peut-8tre difficile de
modifier la structure et l'autorité du mécanisme une fois qu'il aursit é+¢ dtabli.
On a émis l'opinion que le mécanisme devrait faire plus qu'enregistrer les
demandes. Il a été proposé que l'organisation des Nations Unies ne se refuse &
envisager ni un systime de délivrance de permis bien réglementé mn3 un svstime
d'exploitation des ressources des profondevrs marines sous l'autoritd directs
d'une institution internationale.

17. Pour ce qui est du statut du mécanisme, selon L'une des vues exprinédes, il
devrait consister en un organisme autonome de caractére universel qui

coopérerait étroitement avec le systiéme des organisations des Nations Unies. Cet

organisme devrait avoir une personnalité juridique dfiment reconnue pour pouvoir

s'acquitter de ses thches avee 1'autoritd nécessaire. Ce statut devrait 1lui

gtre reconnu sur le plan international.
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18. Quant & la structure, le mécanisme, selon ce point de vue, se¢ composerait
d'un conseil d'administration dont les membres seralent élus de fagon & lui

donner un caractire universel et & garantir la représcentation équitable des zones
géographiques et de tous les systimes politiques, économiques et sociaux. Ce
conseil d'administration serait responsable de la planification, de Ll'orpanisation,
de la direction et du contrdle de toutes les opérations se rapportant &
l'exploration et & 1l'exploitation des ressources du fond des mers. Le conseil
d'administration s'acquitterait de ses fonctions en vertu d'un mandat qui lui
serait accordé en temps utile par l'organe compétent - qui, en l'occurrence,
pourrait 8tre l'Assemblée générale des Naticons Unies. Le Conseil serait, selon le
cas, responsable devant l'Assemblée générale ou devant un organe délibérant ou

un organe constituant créé pour s'occuper de la question du fond des mers; cet
organe constituant exercerait, ensuite, les pouvoirs nécessaires pour contrdler
les activités du mécanisme lui-méme,

19, Selon une autre opinion, la forme et la structure de l'organe international
dépendraient de la nature exacte des fonctions que cet organe devrait assurer.

I1 devrait, semble-t-il, faire partie du systeme des Nations Unies. L'accord
dtablissant le répime devrait préciser non seulement la forme de cet orpane
international mais encore contenir les disposiﬁions claires et nettes indiguant
les régles de fonctionnement et les critiéres qui s'ensuivraient pour réduire au
minimum la possibilité de divergences de vues et de désaccord.

20. D'autres formules ont été proposées préconisant une organisation inter-
pouvernementale autonome qui fonctionnerait dans le cadre de L1'ONU et des
organisations qui lui sont apparentées; une institution des Naticns Unies qui
serait dotée A'un conseil d'administration ol seraient représentés les ftats
maritimes, les Etats en volie de développement et les pays sans littoral; un organe
du méme type que les institutions spécialisdes, étant entendu que sa structure

et ses pouvoirs pourraient &tre modifiés ultérieurement; un orpgane créé sur le
modiéle du PNUD ou d'une institution spécialisée. Certains délépgués ont formulé
des doutes quant au fonctionnement d'un mécanisme complexe. On a souligné, par

ailleurs, qu'il importait de s'assurer la participation de tous les Etats et, dans
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certaing cas, on a invoqué la notion de patriroine commun do L'huamani té pour
faire valoir cette ndeessitd. Oon a Spalemont mis 1laceent sur la ndceositd
dlassurer aux pays on voie do développoment, une participation aussi larpe que
possible.

2l.  I1 a ¢t¢ proposdé soil de erder des méeanismoes répionaux qui ticudraient
comptar de diversaes caracléristiques, propraplid ques ol Ceonomiques, des diverses
régions solt de faire on sorte que le méeanisme international. preune Almont

en considération, dans L'exercice do ses activilds, les diverses ceractéristiques,
ceopraphiques et Seonomiques, de chiaque région.

22, IDn ce qui concerne les fonetious et pouvolrs du méecanisme en géndral, de
nombreuses délégatious ont soulipnd qu'il devrait Stye efficace et impartial

et qu'il importalt d'dviter une bureancratie encombrante ainsi que des dAépenses
d'administration trop lourdes. Tl a épalement ¢t¢ ddelaréd que ce méeanisme
devrait @tre doté d'une autoritd raisomnable sur la région, ce qui lui permettrait
de calmer les craintes de la majorité des nations & L'é¢pard de ce qui pourrait
sondain devenir une source de danger réel. Torsque le monde serait rassuré quant
4 l'équité fondumentale du répime propos¢, cclui-ci pourrait fonctionner de fayon
& servir au mieux les intér@ts de la communauté internationale. Plus seraient
larges les pouvoirs et les responsabilités attribuds au mécanisme, plus il

serait indispensable d'assurer, dans toute lu mesure ol cela était humainement
possible, une efficacitdé dans l'action et un processus de déeision qui tiennent
vraiment compte des intér@ts de tous. ILe mécanisme devrait répondre sux fins
qu'il se propose, il ne devrait &tre ni plus ni moins important qu'il n'est
besoin, Le mécanisme devrait avant tout &tre équipé de maniére & favoriser
l'exploration et le développement des fonds marins. T1 devrait @tre cong

Ce telle fagon qu'il tienne compte de facteurs comme les techniques d'exploration
nécessaires & la détection des différentos sortes de dépdts, les procédures
d'évaluation nécessaires pour justitier leur développement et les éguipements

et les méthodes nécessaires pour leur extraction., Il devrait 8tre constitué de
telle manitére qu'il puisse accomplir les tBches les plus diverses et

exercer notamment des fonctions ayant trait & l'adoption et & l'application

de normes approprides et & d'autres questions de réglementation. Clest pourgquoi,



les instruments constitutifs du nouveau mécanisme international Jevraienti le doter,

sur les plans juridique, institutionnel et technique, des moyens qui lui

permettraient d'exercer ses fonetions de déposituire ou d'administrateur du

patrimoine commun de 1l'humanitd.

23. Certains représentants se sont déclarés partisans du concept d'un mécanisme

international qui couvrirait toutes les activités touchant le fond des mers et

non pas seulement 1l'exploration et l'exploitation.

2k, L'idée de faire du type de mécanisme dont fait mention la résolucion

2574 C (XXIV) le sujet d'une étude du Secrdétaire géndral a bénéficié d'un

certain appui. Il a été proposé que, en attendant le résultat de 1l'étude portant

sur un mécanisme d'exploitation directe, il conviendrait d'envisager un mécunisme

qui pourrait coordonner, superviser ou réglementer toutes les activitds touchunt

L'exploration et l'exploitation des ressources du fond des mers. Cette opinion

a été fnoncée, sous une forme assez détaillée, dans un documrnt de travail

présenté par plusieurs pays au Sous-Comité économique et technique en mars 1970.

Ce document décrivait ainsi les fonctions et les pouvoirs de cette organisation.
"o Elle sera chargée d'assurer l'exploration, la conservation,

1l'exploitation et la mise en valeur rationnelles des ressources des fonds

marins. Les Etats auront droit de participer sur un pied d'égalité & la
gestion de cette organisation.

Ladite organisation aura des fonctions de réglementation et des
fonctions d'exploitation.

Dans le cadre de ses fonctions de réglementation, elle sera notamment
chargée d'organiser, de contrBler, d'administrer et de coordonner toutes
les activités relatives aux fonds marins. Elle octrniera des permis
autorisant l'exercice dfactivités licites relatives aux fonds marins confor-
~mément aux réglements et aux normes juridiques qui auront &été établis et
qui comporteront dec régles et criteres régissant Ll'octroi et la résiliation
desdits permis.

Elle prendra les mesures voulues pour prévenir les risques de pollution
et autres effets nuisibles pour le milieu marin.

Elle pourra entreprendre des opéra.ions & titre indépendant, soit par
1l'entremise ou avec la participation d!investisseurs (Etats ou particuliers)
possédant les compétences techniques, le matériel et les ressources
financiéres nécessaires, soit au moyen des spécialistes et du matériel dont
elle disposera en propre.
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Elle devra veiller & ce qu'il soit tird parti de la monidre la plus
appropride et Lla plus dquitable des avantages & rotirer o LTexploration,
de l'utilisation et de l'exploit tion des fonus marine au profit de L'humanité
tout entitre, cu dgard notamment aux intdéréts ot aux besoins particuliers des
pays en voie de développement.

tlle réplenentera la production des ressources des fonds marinsg en vue
d'emplcher que des fluctuations des prix des maticres premicres ne se
produisent sur le marchdé mondial du fait de Ltexploitation dos ressources
des fonds marins.

Ladite orgunisation organisera des programmes de formation, visant &
permetire aux pays en voie de développement de se familinriser avec les
techniques nécessuires pour se livrer & toutes ies opérations d'exploitation
intéressant le fond marin.

Elle établira son propre budget. Celui-ci sera finane¢é & L'origine par
des cotisations des Ttats membres fixdes selon un barcme approprié qui aura
6t Stubli & cet effet. Blle pourra aussi se procurer des fonds par dfautres
moyens : cmprunts, dons, droits de permis et produit des opérations d'exploi~
tation. Les conditions d'exploitation devront faire Llobjet de ndgoeiations
avee L'organisation avant que les activitds ne commencent.

Les ressources tirdes de L'exploitation des fonds marins seront mises
& la disposition de tous les pays conformément & leurs besoins et compte tenu
de leur développement ¢eonomique et social.

Une certaine portion du revenu net de 1'organisation sera d'une part
attribude aux pays en voio de développement conformément 3 un plan qui aura
été Stubli & cet effet ot d'autre part consacrée & accroitre les ressources
de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions spéeinlisdes dont
les activitds intéressent le développement dconomique.

L'organisation sera investie de tous les pouvoirs nécessaires &
l'exercice de ses fonctions."

25+ On a fait énergiquement valoir qu'il ne faudrait pas sxclure 1a pessibilitd
qQue le mécanisme ne s'exerce directement des activitds d'exploitation. Selon
une opinion, ledit mécunisme serait manifestement incapable d'exercer des
fonctions orérationnelles, tout au moins au début, mais on devrail lui conférer
une structure qui lul domnerait la capacitd de les exercer.
26. Des doutes ont ét& exprimés en ce qui concerne la possibilitd pour le

mécanisme d'exercer lui-mfme les fonctions d'exploration et d'exploitation.
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Selon une opinion, il serait préférable, pour assuver un développement efficace
de la zone extrajuridictionnelle au bénéfice de 1'humanité, de confier & uns
entreprise nationale ou privée l'exercice de telles activités. Un systeme
d'exploitation international direct, a-t-on avancé, serait une aventure qui
risquerait de s'avérer désastreuse pour ceux-la mémes qui espéraient en retirer

le plus de profit. Un mécanisme d'exploitation directe, a-t-on également déclaré,
devruit avoir des ramifications énormes et représenterait quelque chose de
beaucoup plus grand que ce que l'on peut imaginer actucllement. Il pourrait
stavérer si coliteux qu'il absorberait la plus grande partie des bénéfices découlant
de la zone internationalisée. D'autres représentants ont admis qu'en théorie

la création d'un mécanisme semblait possible mais ils ont soutenu, que pour des
considérations d'ordre bratique, il serait préférable de confier l'exercice de
telles tlAches & des institutions nationales, publiques ou privées.

27« Une institution internationale qui serait habilitée a explorer, exploiter,
troiter et vendre le produit des ressources du fornd des mers, soit directement, soit
par l'intermédiaire de sous-traitants nuirait - a~t-il &td déclaré -~ aux intéréts
des pays en voie de développement comme des pays développés, notamment pour

les raisons suivantes : a) sa création exigerait d'importants capitaux au départ;
b) elle serait mdlée & toutes sortes de conflits-eten créerait méme de nouveaux
étant donné qu'ells agirait uniquement en gqualité de producteur et d'exportateur

et qu'elle essaierait peut-8tre en conséquence d'influer sur les prix pour

répondre au désir de la communauté internationale de tirer parti de son entre-
prise, ce qui aurait des résultats défavorables; c¢) la répartition des bénéfices
entre les investisseurs poserait des problomes & la communauté internationale;

d) 1l'utilisation des brevets, des secrets de fabrication, etc. poserait dgalement
des problbme3° e) la communauté internationale seralt forcée de prendre des

risques énormes au licu de les laisser prendre a des tiers et de profiter de

leur réussite; f) les pays en voie de développement s'interdiraient en pratique

de profiter des avantages que représente 1'existence des services et des industries
d'approvisionnement allant de pair avec les industries d'extraction et d'affinage,
les avantages dérivés du développement technique, et ceux qui résultent sur le

plan social du développement des compétences et des connaissances ainsi que de
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celui des industries manufacturieres, et en méme temps leur participation &
l'exploration du fond des mers serait retardée.

28. En ce qui concerne le mécanisme qui aurait pour fonction primordiale
1'enregistrement des demandes, il a été reconnu qu'il faudrait prendre des
dispositions concernant la superficie et le nombre des zones qu'un pays déterminé
ou les ressortissants de celui-ci pourraient faire enregistrer. Selon une autre
thése, un régime international devrait comporter l'enregistrement sur le plan
international des revendications, enregistrement qui serait soumis & des procé-
dures adéquates. Cet enregistrement ne devrait 8tre ni compliqué ni coliteux

afin gue l'essentiel des bénéfices puisse €tre mis a 1la disposition de la
communauté internationale. On a également soutenu qu'un systeme d'enregistrement
devrait €tre assorti de 1'établissement de certains criteres. Bn général, les
tenants du systéme d'enregistrement se sont prononcés pour un registre des requetes
ou des demandes qui serait établi par les Etats sous 1'égide desquels s'exer-
cerailent les activités d'exploration ou d'exploitation. Le gouvernement serait
responsable du respect par leur ressortissant des critéres internationaux arrétés,
et des techniques de vérification adéquates ainsi que des procédures de réglement
des différends devraient &tre dtablies.

29« Il a été également envisagd que les Etats, ou des Dtats groupés dans des
organisations régionales ad_hoc, soient habilités & présenter des demandes au

nom de personnes physiques ou Juridiques. On a fait valoir que la possibilité

de faire enregistrer des demandes par des organismes intergouvernementaux,
possibilité a laquelle il est fait allusion dans le rapport du Secrétaire géndral,
était particuliérement importante pour les pays en voie de développement, lesquels
pourraient, grace & cette procédure, mettre en commun leurs ressources dans

une entreprise régionale.

20. D'autres représentants ont plaidé en faveur d'un systéme de délivrance de
rermis. Un simple systéme d'enregistrement, a-t-on dit, ne mettrait pas la
communauté internationale & 1'abri de la course & ltexploitation ou a 1'occupation,
pas plus que ce systéme ne favoriserait ou ne garantirait la paix dans le monde

ou l'exploitation de ces richesses pour l'humanité tout entiére. Etant. donndé
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la complexité de ce probléme, la nécessité d'établir vn systeme de délivrance de
permis doté d'une autorité et d'un pouvoir de contrSle assez étendus apparaitrait
lorsque les activités d'exploration et d'exploitation seront suffisamment
développées. Le wmécanisme envisagé serait capable de prendre des mesures et de
promulguer des roégles et des réglements aux fins de coordonner, de superviser et
de contrBler les activités relatives au fond des mers et des océans.

31. Il a également été proposé que les permis ne soient pas délivrés a des
personnes privées mais & des Etats membres qui, & leur tour, seraient respon:ables
de la remise de permis & des entreprises en vertu de leurs propres législations
et qui vérifieraient que les normes et gavanties convenues sont observées par ces
entreprises. A cet égard, on a émis l'opinion que les permis ne devraient pas
étre seulement délivrés aux Ztats mais également & des groupes d'Etats ainsi

qu'd des organisations internationales.

32. On a également préconisé de diviser les ressources du fond des mers en

deux catégories : les gisements situés dans le sous-sol et les gisements super-
ficiels. Il y aurait, par conséquent, deux types de permis gqul pourralent
€gulement correspondre & trois phases différentes : celle de 1l'exploration, de
1'évaluation et de l'exploitation. FEn ce qui concerne l'exploration, il n'y
ovait que deux cholX possibles : l'enregistrement et la délivrance de permis d'une
part ou lu compléte liberté d'exploration de l'autre. En ce qui concerne 1'é-va-
luation, les activités de dragage de mindraux nécessiteraient un simple enregis-
Trement, mols pour ce qui est du forage, des permis devraient €tre délivrés aux
Ltats par l'autorité internationale. Toute exploitation devrait faire 1'objet
d'un permis.

33. Certains représentants ont été d'avis qu'il y aurait une ressemblance étroite
entre un systeme d'enregistrement doté de fonctions supplémentaires et une
autorité chargée de la délivrance de permis, alors que d'autres ont soutenu qu'il
y availt une différence essentielle entre ces deux systémes.

34, On a également suggdré de dissocier le systime d'enregistrement du systime
de délivrance de permis de maniére que le premier soit utilisé pour les activités

d'exploration et le second pour l'exploitation des ressources minérales.
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35. Par ailleurs, on a fait observer que le systeéme de concessions pratiqué
Jusqu'a présent par les ressortissants des pays développés n'avait pas contribud
jusqu'ici & la prospérité des pays sur le territoire desquels elles ont &té
accordées; en ce qui concerne le fond des mers, il serait peut-8tre moins fucile
enccre d'amener les sociétés étrangéres & se conformer plus dtroitement aux
normes et aux loils internationales.

36. Il a été également roposé que l'institution internationale soit habilitée
& accorder ou & refuser un permis selon que la candidature répondrait ou non aux
criteres qui seraient définis.

37+ Un mécanisme international, a-t-on déclaré, devrait avoir pour rdle de
veiller & ce que les recettes des activités d'exploitation du fond des mers
soient réparties équitablement, compte tenu de la nécessité pr-mordiale d'accélérer
autant que possible par ce moyen la croissance économique des vays en vole de
dévzloppement.

3d. Pour que la communauté internationale tire le maximum de profit des
ressources exploitées, toutes sortes de moyens devraient 8tre étudiés : cette
tiche pourrait par exemple €tre coanfide soit au futur mécanisme international
lui-méme, soit & un organe des Nations Unies; ou encore on pourrait prévoir un
moyen de transmettre les bénéfices directement aux Etats.

39. ©Selon une autre opinion, 1'organisme administratif, qui serait chargé

des fonctions administratives et juridiques, devrait €tre distinct de celui qui
gérerait le fond, qui s'occuperait des questions économiques et techniques et
qui bénéficierait des conseils de spdécialistes.

4O. On a2 par ailleurs souligné que le mécanisme international devrait comporter
des dispositions visant & faire en sorte que la production de produits minéraux
~extraits du fond des mers n'affecte pas trop le niveau des prix des produits
extraits sur la terre ferme.

L1. Selon un autre avis, si le mécanisme aboutissait & instituer des contrdles
internationaux étendus, cela irait & 1l'encontre des intér@ts des pays en voie de
développcuent comme des pays développés. Au lieu de réglementer la production
pour protéger les marchés des producteurs terrestres, il faudrait trouver le
moyen de résoudre les problimes de la fluctuation des prix et de la demande indé-
pendamment de l'origine des minéraux, c'est-a-dire dans le cadre de la production
et du commerce mondiaux des minéraux et non pas en décourageant 1l'exploitation

des fonds marins par de nouvelles mesures restrictives.




DEUXIEME FARTIE

DIVERS TYPES DE MECANISMES INTERNATIONAUX

2. Comme il a été indiqué dans 1'introduction, la deuxifme partie traite des
divers types de mécanismes internationaux qui pourraient €tre créés, et la troisilme
partie de 1la forme du mécanisme international qui serait compétent en matidre
d'utilisations pacifiques du fond des mers. Etant entendu que ces divers types
peuvent donner lieu & d'autres distinctions, ou &tre précisés ou combinés, la
deuxieéme partie analyse bridvement les types suivants, correspondant aux principales
formes possibles :

1)  Mécanisme international chargé de 1l'échange de renseignements et de

1'établissement d'études;

2) Mécanisme international doté de pouvoirs intermédiaires;

3) Mécanisme international pour l'enregistrement et la délivrance de permis;

L)  Mécanisme international doté de pouvoirs &tendus.
L3. On ne fait que mentionner ce dernier type de mécanisme dans la deuxiéme partie,
afin de présenter un tableau complet des possibilités, car la troisiéme partie est

consacrée 3 son examen.

1. MECANISME INTERNATIONAL CHARGE DE L'ECHANGE DE RENSEIGNEMENTS
ET DE L'ETABLISSEMENT D'ETUDES

L. Ie type le plus simple et le plus limité serait probablement un mécanisme
destiné simplement & enregistrer et 3 diffuser parmi les Ftats les renseignements
fournis par eux conformément & une résolution de 1'Assemblée générale ou & une autre
décision. Comme il s'agit 13 de fonctions confides ordinairement 3 un secrétariat,
il serait bon d'envisager en méme temps la possibilité d'établir des études
pertinentes. Les ‘arrangements en vigueur pour le rassemblement et la diffusion de
données ont été décrits dans le précédent rapport du Secrétaire généraﬁi/; Comme

- % s . . . . . . 2 .
L'indiquait ce rapport, un certain nombre dforganisations, reliées ou non aux

2/ A[7622, annexe II, par. 33-39.
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Nations Unies, assurent actuellement 1'échange des données océanographiques et
autres intéressant la mise en valeur des ressources du fond des mers. En ce qui
concerne les institutions spécialisées des Nations Unies, on peut citer parti-
culieérement la Commission ocfanographique intergouvernementale et 1'Organisation
intergouvernementale consultative de la navigation maritime, qui ont beaucoup aidé

& promouvoir 1l'échange de données océanographiques et techniques dans les secteurs
respectifs qui les intéressent ou reldvent de leur compétence. L'ONU elle-méme a
accordé son assistance dans ce domaine et aidé & préparer une série de publications
et autres documents établis dans un certain nombre de cas d'aprés des renseigrements
fournis par les Etats Membres.

45, Les renseignements intéressant les activités susceptibles d'€tre menées au fond
des mers sont de plus en plus nombreux, et leur volume augmentera rapidement 3
mesure que ces activités se poursuivront; les Etats Membres souhaiteront donc
peut-etre examiner s'il y a lieu de prendre des dispositions pour que le Secréiariat
devienne un centre de rassemblement et de diffusion de ces données et rédige des
études de fagon plus réguliére et plus permanente que cela n'a été le cas

jusqu‘ici, ce qui représenterait une des formes possibles de mécanisme inter-
uational. Les Etats pourraient fournir des données (lesquelles seraient donc
distincti~s d'autres sources telles que les publications générales ou techniques,

ou les résultats de recherches poursuivies par des organismes internationaux), soit
volontairement, conformément & une résolution de 1'Assemblée générale, soit en vertu
d'une obligation découlant d'un traité conclu 3 cette fin.

L6, Conformément & ces dispositions, le Secrétariat assurerait non seulcment le
rassemblement et la diffusion des données, mais pourrait également rédiger régulie-
rement, en sus de ce qui est fait actuellement, des rapports, études, résumés et
autres documents de travail concernant les activités nationales «i internationales
relatives au fond des mers ainsi que les activités pertinentes de 1!'ONU, des

institutions spécialisées et d'autres organismes internationaux.
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2. MECANISME INTERNATIONAL DOTE DE FOUVOIRS INTERMEDIAIRES

47. Si l'on considére que les attributions du mécanisme international pourraient
etre plus larges que dans le cas susmentionné, sans comporter toutefois les taches
d'enregistrement et de délivrance de permis ou les pouvoirs plus étendus décrits
ci-dessous, il est possible d'envisager un type de mécanisme qui exercerait certaines
fonctions intermédiaires pour promouvoir la coopération internationale. Ce
mécanisme s'acquitterait desdites fonctions dans les conditions suivantes : les
Etats seraient en principe libres de prospecter et d'exploiter les ressources, sous
la seule réserve qu'ils respectent les obligations particulidres éventuellement
contractées ainsi que l'obligation générale de s'efforcer de coopérer 2 la mise en
valeur des ressources en question et d'éviter tout désaccord entre Etats ou entre
exploitants. Le mécanisme serait donc destiné & favoriser la coopération inter-
nationale dans ce domaine en offrant un terrain de rencontre ol 1l'on pourrait
étudier les problémes en jeu et adopter des résclutions par voie d'assentiment
général. Les taches & accomplir peuvent se répartir provisoirement de la fagon
suivante : préparation de résolutions de caractdre général (concernant par exemple
les principes & observer pour l'exploration et l'exploitation des ressources
naturelles du fond des mers; l'encouragement et 1fapprobation de projets de
recherche scientifique; et des mesures visant % faire respecter les intérets des
autres utilisateurs du milieu marin); préparation de conventions et de recomman-
dations précises; élaboration d'un code de réglements, normes et pratiques recom-
mandées de caractdre international; adoption d'nne procédure d'examen des plaintes;
et, si possible, négociation et adoption de dispositions en matiere de quotas et
d'attribution de périmdtres. Le mécanisme n'exercerait pas lui-méme, en principe,
de pouvoirs directs mais offrirait aux Etats le moyen d'examiner les problémes,
d'adopter certaines solutions d'un commun accord et de recevoir une assistance sur
certains points techniques.

L8. Le mécanisme le plus indiqué pour remplir des fonctions de ce type serait,
semble-t-1l, un organe subsidiaire des Nations Unies analogue a 1'Organisation

des Nations Unies pour le développement industriel ou & la Conférence des

Nations Unies sur le commerce et le développement, ou éventuellement une institution
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spécialisée. Ce serait h 1'Assemblée zénérale de décider de la Forme la plus
souhaitable compte tenu des thches & accomplir. Guant & la méthode 3 suivre pour
créer de tels organismes, cette question a été examinde dans 1'étude précédente du
Secrétaire général, si bien qu'elle n'appelle pas de commentaires détailléséff Tl
existe une distinction essentielle : alors que les organes subsidiaires sont créés,
conformément 3 la Charte, par une résolution de l'organe principal considérél/; les
institutions spécialisées ont été créées en vertu de traités inbernationaux conclus
lors de conférences de plénipotentiaires. Cependant, comme on 1'a souligné,
d'autres combinaisons sont possibles; on pourrait prévoir en effet qu*un traité
international élaboré et adopté au cours d'une conférence d'Etats conférerait des

obligations et des droits 3 un orgene subsidiaire des Nations Unies créé confor-

mément 3 une résolution de 1'Assemblée généraléiz

49. Structure du mécanisme., Cette structure dépendrait nécessairement des
Tonctions effectivement prévues. Cependant, il n'est pas sans intére€t de passer en
revue le cas des principaux organes subsidiaires des Nations Unies. ILe principal
organe de 1'ONUDI est le Conseil du développement industriel, composé de L5 membres,
qui tient répulidrement des sessions annuelles et fait rapport chaque année 3

1 Assemblée pénérale par ll'intermédiaire du Conseil économique et sociafz/; I
peut créer les organes subsidiaires qu'il considdre comme nécessaires. L'ONUDI a
son propre secrétariat, placé sous l'antorité d'un directeur exécutif qui assume la
responsabilité de 1'ensemble des activités administratives de recherche et
opérationnelles. L'organisation de la CNUCED est plus complexe : elle est

constituée d'une part d'une Conférence, qui se réunit tous 1les trois ans et dont les

6/ A/7622, annexe II, par. 90, 95-103. Ce rapport donne également des rensei-
gnements sur les questions suivantes, qui ne sont pas réexaminées dans le
présent rapport : composition, procédure de vote, dispositions financidres et

secrétariat,

7/ Le .paragraphe 2 de 1'Article T de la Charte prévoit cette possibilité en
général. Les Articles 22 et 68 traitent de la capacité de 1'Assemblée générale
et du Conseil économique et social de créer des organes subsidiaires.

8/ A/7622, annexe II, par. 87, 98-10L.

9/ Résolution 2152 (XXI) de 1'Assemblée générale en date du 17 novembre 1966,
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membres sont les Etats Membres des Nations Unies ou membres des institutions

spéoialisées ou de 1¥Agence internationale de l'énergie atomique, et d'autre part

du Conseil du commerce et du développement, qui. compte 55 membres élus par la

Conférencelgl Le Conseil remplit les fonctions de la Cunférence lorsque celle-ci

[ 5]

ne sidge pas, et présente des rapports & la Conférence et, chaque année,
1'Assemblée générale par 1'intermédiaire du Conseil économique et social. Il peut
créer des organes subsidiaires et a constitué des comités chargés d'examiner diverses
questions importantes intéressant la CNUCED. Le secrétariat de la CNUCED est placé
sous l'autorité du secrétaire général de la Conférence qui, ccmme c'est le cas

pour le Directeur exécutif de 1'ONUDI, est nommé par le Secrétaire général des
Nations Unies, sa nomination étant confirmée par 1'Assemblée générale.

50. Les institutions spécialisées des Nations Unies comprennent généralement un
organe délibérant composé de tous les membres, qui se réunit & intervalles
réguliers (le plus souvent chaque année ou tous les deux ans), un organe directeur
qui se réunit plus fréquemmenﬁELé et un secrétariat. Elles font rapport au Conseil
bconomique et social. Toutefois, 1'Agenre internationale de 1'énergie atomique
fait rapport directement 3 1'Assemblée générale.

5l1. Fonctions. Les fonctions dont pourrait s'acquitter un mécanisme inte:national
chargé de promouvoir la coopération internationale dans le domaine des activités
menées au fond des mers sont bridvement examinées ci-dessous, et il est fait
mention, le cas échéant, de 1l'accomplissement de taches semblables par des organi-
sations existantes, dans leurs domaines particuliers de compéience.

a) Résolutions et recommandations de caractére général. Il est inutile de

stétendre sur ce type d'activité, particulilrement caractéristique des

organes internationaux. La capacité qu'ont les organes subsidiaires des
Nations Unies d'adopter des résolutions dérive de celle de l'organe dont
ils relévent, et la résolution portant création de l'organe subsidiaire

contient normalement des dispositions expresses a cet égardlg/;

10/ Résolution 1995 (XIX) de 1'Assemblée générale en date du 30 décembre 196k4.

ll/ En ce qui concerne la composition de ces Oorganes directeurs, voir A/7622,
annexe II, par. 116-125.

y&/ En ce qui concerne la procédure de vote des organes subsidiaires des
Nations Unies et des institutions spécialisées, voir A/7622, annexe IT,
Par L) 126"'1L|'O [ )
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b) Conventions et recommandations créant des obligations précises. L'élabo-

ration, dans le cadre d'une organisation, de conventions ou de recomman-
dations qui sont ensuite proposées & l'acceptation des Etats Membres est
devenue chose courante. L'Organisation internationale du Travail, en
particulier, a souvent recours & cette pratique, en se fondant sur
1'article 19 de sa Constitution, et des méthodes semblables ont été
prévues par la plupart des autres institutions spécialisées. Bien que les
rganes subsidiaires des Nations Unies ne disposent généralement pas de
ces moyens, la CNUCED a examiné la possibilité de négocier un certain
nombre d'accords qui releévent de sa compétence, et notamment la conclusion

d'accords sur les produits de base.

c) Adoption de réglements, normes et pratiques reconmardés de caractére

international. Plusieurs institutions spécialisées et autres, notamment

1'ATEA, 1'Organisation de l'aviation civile internationale et
1'Organisation mondiale de la santé, ont une grande pratique dans ce
domaine, pour les questions relevant de leur compétenceli{ Les repré-
sentants qui ont pris la parole devant le Comité du fond des mers ont
beaucoup insisté sur la nécessité d'adopter de tels réglements, normes et
pratiques en ce qui concerne l'exploration et llexploitation des fonds
marins.

52. Procédures d'examen des plaintes. Il conviendraz 'étudier soigneusement et

d'adapter aux diverses situations l& procédure d'examen des plaintes qui pourrait
etre établie dans le cadre de l'organisation. On peut distinguer au moins trois
types différents de plaintes : plaﬂvtes pour non-observation des résolutions
adoptées par l'organisation; plaintés pour non-observation d'obligations précises
assumées par les Etats en vertu d'un traité; et plaintes & 1l'occasion d'un litige
entre Etats dont les activités intéressent des utilisations différentes, éventuel-

lement contradictoires, du fond des mers et des eaux sus-jacentes. Dans la mesure

13/ Voir art. III, par. 5 et &, et art. NII du Statut de 1'AIEA; art. 37 et 54

' de la Convention relative & l'aviation civile internationale, Nations Unies,
Recueil des traités, vol. 15, p. 296; et art. 21 et 22 de 1la Constitution de
1'OMS.
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olt il s'agit des dispositions d'un traité actuel ou futur, la question peut déja
€tre plus ou moins réglée conformément audit traité. Dans les deux autres cas,

on pourrait prendre des dispositions, dans le cadre de l'organisation, pour recevoi -
les plaintes et prévoir divers moyens d'y donner suite. On peut donner 3 ces
procédures un caractére formeléﬂ/ ou insister davantage sur la souplesse et sur les
mesures & prendre pour parvenir & un accord de conciliation entre les partie lﬁ/

55. Dispositions concernant 1'établissement de quotas et ltattribution de

périmdtres. Il conviendrait d'examiner si le mécanisme international pourrait

s'acquitter de fonctions relatives & 1'établissement de quotas portant sur des
ressources données du fond des mers ou A 1'attribution de périmétres. De telles
fonctions pourraient consister i fournir aux différents Etats les moyens de népocier
les quotas ou périmdtres en question ou % adopter une réglementation fixant des
quotas pour l'exploitation de telle ou telle ressource. Ce systéme viserait 2
prévenir tout différend au sujet de 1'exploitation de zones données, & counserver

les ressources ou 2 empecher leur épuisement, et & éviter des fluctuations

excessives des cours mondiaux de la ressource considérééui{

14/ Les paragraphes 1 & 4 de 1'article 26 de la Constitution de 1'0IT, par exemple,
prévoient, dans le cas d'une plainte d'un Etat membre contre un autre membre
qui, & son avis, n'appliquerait pas une convention & laquelle les deux Etats
sont parties, que le Conseil d‘'administration peut saisir une commission
d'enquete qui est chargée d'établir un rappert contenant des recommandations
sur les mesures & prendre. Les gouvernements intéressés sont alors priés de
faire savoir s'ils acceptent les recommandations et, dans la négative, s'ils
souhaitent que la question soit soumise & la Cour internationale de Justice.

Li/ Par exemple, dans le cas de la Convention internationale sur 1'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, adoptée par 1'Assemblée
Bénérale le 21 décembre 1965 [résolution 2106 A (xx)/, les plaintes d'un
Etat qui estime qu'un autre Etat partie n'applique pas les dispositions de la
Convention peuvent €tre soumises au Comité pour 1'é€limination de la discri-
mination raciale; si, & la suite des déclarations des parties, la question
n'est pas réglée & la satisfaction des deux Etats, elle peut etre soumise &
une commission de conciliation ad hoc.

yi/ En ce qui couacerne ce dernier point, voir également la troisidme partie,

L A (3).
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54. Il n'existe aucune disposition se rapportant & une situation de ce genre mais
on peut mentionner les travaux des conférences de plénipotentiaires et des
conférences administratives de 1'Union internationale des télécommunications et
ceux du Comité international d'enregistrement des fréquences de 1'UIT en ce qui
concerne la répartition des f-équences radioélectriques entre les Etats ainsi que
diverses conventions relatives & la péche, & la chasse au phoque et & la chasse 3
la baleine, qui prévoient la répartition des prises autorisées entre les pays

participantsle

3. MECANISME INTERNATIONAL FOUR L'ENREGISTREMENT ET LA DELIVRANCE
DE PERMIS 18/

25. On traite ici d'un mécanisme international ayant des fonctions d'enregistrement
ou de délivrance de permis en ce qui concerne l'exploration et l'exploitation des
ressources du fond des mersigﬁ Ce mécanisme pourrait remplir d'autres taches dont
il a déjd été question, par exemple rédiger des études et promouvoir la coopération
internationale, ou encourager la recherche scientifique, ou s'occuper de réserver
la zone internationale 3 des fins exclusivement pacifiques. Toutefois, par souci
de clarté, on ne parlera ici que des fonctions d'enregistrement et de délivrance de

permis.

;Z/ Voir, par exemple, la Convention internationale concernant les pecheries
hauturieres de 1'océan Pacifique Nord, Nations Unies, Recueil des traités,
vol. 205, p. 65; la Convention intérimaire sur 14 conservation des phoques i
fourrure du Pacifique Nord, ibid., vol. 314, p. 105; la Convention inter-
nationale pour la réglementation de 1la chasse & la baleine, ibid., vol. 161,
P. 73; les Arrangements pour la réglementation de 1a chasse pélagique & 1la
baleine dans 1'Antarctique, ibid., vol. 486, p. 263; et les Arrangements
supplémentaires, ibid., vol. 486, p. 271.

-yi/ La question d'un mécanisme international de cette nature a également été
traitée dans 1'étude antérieure; voir A/7622, annexe II, par. 41 % 69. Voir
aussi la troisiéme partie, 4 A (1), de la présente étude, qui expose de fagon
plus détaillée certaines questions posées par le fonctionnement d'un systlme
de délivrance de permis.

19/ T est possible Que les activités autres que celles liées ¥ 1'exploration et 3
l'exploitation des ressources minérales (par exemple, la pose de cables
Sous-marins ou la poursuite de recherches océanographiques) puissent &tre enre-
gistrées ou donner lieu 3 délivrance de permis. La présente section est
toutefois axée sur la question principale qui est en jeu, & savoir la possibi-
lité d'enregistrer les activités se rapportant aux ressources minérsles ow de
délivrer des permis 3 cet égard.
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56. Distincticn entre l'enregistrement et la délivrance de permis. Le champ

d'action précis du mécanisme et les effets juridiques de 1'enregistrement et de la
délivrance de permis devraient €tre déterminés lors de la négociation de 1'accord
portant création dudit mécanisme. En principe, toutefois, une distinction
qualitative peut etre faite entre l'enregistrement et la délivrance de permis :
alors que, dans le cas de l'enregistrement l'organisme ou le mécanisme serait
passif, en ce sens qu'il se bornerait & prendre note des activités entreprises par
les Etats (lesquels, sous réserve des obligations qQu'ils pourraient assumer,
seralent libres d'entreprendre 1! exploration et l'exploitation des ressources du
fond des mers), dans le cas de la délivrance de permis, le pouvoir d'autoriser ces
activités serait probablement dévolu 2 l'organisme international qui aurait le
droit (ou pourrait avoir le droit, selon les termes de 1'instrument qui le consti-
tuerait) de fixer les conditions dans lesquelles telle ou telle activité pourrait
étre exercée. Cependant, aucun de ceux qui ont proné un systeme d'enregistrement
ne semble s'€tre prononcé en faveur de 1l'adoption d'un systime d'enregistrement
minimal en vertu duquel le mécanisme international se bornerait & enregistrer et
a communiquer aux Etats les renseignements qu'il recevrait. Si 1'on néglige la
possibilité d'un mécanisme de cette nature, 1'éventail des formules possibles
s'étend, sans solution de continuité, d'un systéme d'enregistrement de type "fort"
4 un systéme de délivrance de permis de type "faible" ou "moyen", et méme X un
systeme de délivrance de permis de typ= "fort" doté de pouvoirs étendusgg{ Un
systéme d'enregistrement de type "fort" pourrait en pratique s'apparenter & un
systeéme de délivrance de permis de type "faible" ou "mcyen"; la question 3 ddter-
miner serait celle de 1l'étendue des pouvoirs 3 accorder dans chague cas, dans

le cadre théorique indiqué, selon lequel un mécanisme d'enregistrement tendrait

en principe & €tre plus faible qu'un mécanisme chargé de délivrer des permis.

20/ Pour ce qui est des arrangements relatifs & la délivrance de permis dans le
cadre d'un mécanisme doté de pouvoirs étendus, voir troisidme partie, L.
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57. In substance, 1l'enregistrement international fournirait 1a pPreuve d'un droit
non souverain en ce qui concerne'l'exploration ou l'exploitation des ressources de
certaines zones du fond des mers et de leur sous-sol. IL'acte d'énregistrement ne
présupposerait pas en soi une détermination .du droit d'entreprendre des activités
dans ces zones. Dans le cas de la délivrence de permis, le mécanisme international
serait la source des droits concernant les activités 3 exercer. En d'autres termes,
les activités ne pourraient avoir liey 81 ces droits n'étaient pas accordés par
l'organisme délivrant le permis; par contre, d'autres Etats ne pourraient empiéter
sur les droits accordés en vertu d'un systéme effectif de délivrance de permis, une
fois que ces droits auraient été conférés.

58. Il est également possible qu'un seul mécanisme accomplisse & la fois les
fonctions d'enregistrement et de délivrance de permis, par exemple l'enregistrement
d'activités d'exploration et 1a délivrance de permis pour l'exploitation effective.
On pourrait aussi concevoir un enregistrement ou 1'octroi de certains droits
limités si des investissements étaient faits (par exemple, pour effectuer des
carottages) entre la période de L'exploration enregistrée et celle o} est
entreprise 1'exploitation autorisée, les droits Payables au mécanisme international
étant différents dans chaque cas (clest ainsi, par exemple, que les droits d'enre-
gistrement pourraient ne pas excéder les frais administratifs encourus, alors que
les redevances auxquelles donnerait lieuy 1le permis pourraient dépendre du niveau de
la production).

59. Compte tenu des points de convergence possibles, la présente section traite
donc d'un mécanisme qui remplirait & la fois des fonctions d'enregistrement et de
délivrance de permis.

60. Arrangements obligatoires ou non obligatoires. L'enregistrement pourrait €tre

obligatoire ou non; en d'autres termes, il pourrait ou non Stre reconnu comme le
Seul moyen de fournir 1g preuve de l'existence de droits sur les ressources du fond
des mers. En revanche, le permis serait obligatoire en ce sens qu'il n'y aurait
pas d'autre moyen d'acquérir des droits sur ces ressources. Le fonctionnement d'un
systéme de permis pourrait &tre sérieusement entravé si un grand nombre d'Etats
s'estimaient libres de né pas en tenir compte, mais il est pour le moins concevable
qutun systeéme d'enregistrement facultatif pourrait €tre maintenu mlme si tous les

Etats ne s'y conformaient pas.
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6l. Si 1ton souvhaitait faire de 1llenregistrement irternational une obligation
Jjuridique expresse, ou arréter des dispositions relatives & la délivrance de
permis, il serait sans doute nécessaire de conclure 3 cet effet un traité fondé

sur le principe de l'universalité. Fn fait, bon rombre de commentateurs ont
souligné que sur le plan pratique, tout systéme ou régime relatif aux arrangements
& conclure 4 l'avenir au sujet du fond des mers ne pourrait fonctionner que sur la
base d!'une participation générale.

62. Toutefois, si 1'enregistrement n'était pas rendu obligatoire, 1'Assemblée
générale pourrait, par exemple, adopter une résolution aux dispositions facultatives
établissant un systéme d'enregistrement international, en "préconisant" et en
"demandant" aux Etats de se conformer aux procédures ainsi instituées. Tes Wtats
seraient alors'libres, dans les limites de la Charte, de déterminer s'ils veulent
ou non agir conformément & ces dispositions et y gagner dlavoir 1a possibilité,
vis-a-vis de tiers, d'invoquer llenregistrement international comme preuve publique
de leurs droits antérieurs sur les ressources d'une zone donnée.

63. Caractére du mécanisme international qui effectuerait les enregistrements ou

délivrerait les permis. Un mécanisme international auquel il serait obligatcire

de recourir aurait un statut juridiqQue énoncé dans un traité, distinct de celui
d'autres organismes ou institutions existants, comme 1'Organisation des Nations
Unies. La nouvelle institution pourrait toutefois &tre 1ide 3 L1'ONU par divers
actes supplémentaires, et 1'on peut signaler & cet égard l'existence de plusieurs
oréanes du systéme des Nations Unies qui. exercent des fonctions définies dans

des traités distinctsgl{

21/ ZLes principaux exemples sont le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, qui s'acquitte de fonctions qui 1lui sont confiées aux termes de la
Convention relative au Statut des réfugiés, et les organes de contrdle des
stupéfiants. On trouvera des détails 3 ce sujet dans 1'étude antérieure
(A/7622, annexe II, par. $8-101).
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6L4. Si l'on se décidait pour un organisme d'enregistrement auquel on pourrait ne
pas recourir, il serait possible de J]'instituer par une résolution de 1!'Assemblée
générale dans la mesure ol ses fonctions et pouvoirs pourraient &tre exercés nar

un organe subsidiaire de l'ONUgg{ 51 les fonctions et Jes pouvoirs de cet organe
d'enregistrement étaient plus étendus, il serait peut-8tre nécessaire de conclure
un traité particulier. Ainsi, s'il fallait élaborer des normes et des reglements
internationaux relatifs & 1'exploitation minérale ou & des procédures d'admission
et d'=xamen de plaintes, ou si l'enregistrement devait &tre assorti de conditions
(par exemple de 1'obligation d'observer certaines méthodes d'exploitation ou de
fournir la preuve qu'on dispose de movens financiers suffisants en cas de dommages
infligés & d'autres utilisateurs du milieu marin), il conviendrait d!examiner Ja
possibilité d'instituer un mécanisme assez complexe. Les particularités de ce
mécanisme dépendraient nécessairement de llampleur de la téche dont il serait
chargé, et 1'on ne saurait dire actuellement avec certitude quelles seralent les
dimensions et la forme les plus indiquées pour Jes organes directeurs et pléniers
(composés sans doute de représentants des Etats), quelle devrait &tre 1 "importance
d'un éventuel secrétariat et de quels spécialistes il devrait &tre dotéd
(océanographes, bioclogistes de Ja mer , personnes connaissant les divers aspats

de l'exploration et de 1lexploitotion minérales, économistes, etc.). Toutefois,
compte tenu de ces incertitudes, il semble qu'un organisme d'enregistrement de tipe
"fort" par exemple pourrait former un organe subsidiaire de 1'0ONU ou un bureau
distinct (ce qui ne signifierait pas forcément qQu'une personnalité Juridique distincte
lui serait accordée) institug par traité. Cet organisme (don: le Tinancement, dans
L'un ou 1'autre cas, exigerait des arrangements particuliers Pourrait done
comprendre un organe plénier ou un systéme permettant de rendre compte & un organe
existant de 1'ONU tel que 1'Assemblée générale (ou les deux), un organe directeur
plus restreint ("le Bureau d'enregistrement! oy "le lureau des permis" suivant e
cas), composé lui aussi de représentants des Etats, qui se réunirait sans doute plus
fréquemment, et un secrétariat permanent qui lui serait propre et qui pourrait ou

non faire partie intégrante d'un secrétariat existant.

22/ L'étude antérieure donne des exemples d'organes subsidiaires de 1.'ONU (comme
la CNUCED, le FISE et 1'UNRWA) créés par des résolutions de 1'Assemblée
genérale; voir A/7622, annexe 1T, par. 95-97,
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65. Autres questions. Aucune indication n'a encore été donnée sur les conditions

techniques (au sens le plus large de 1'expression) dans lesquelles un svwstéme
d'enregistrement ou de délivrance de permis pourrait fonctionner. La détermination
des entités qui auraient le droit de faire enregistrer des activités ou de recevoir
des permis, les ressources ou les activités devant donner lieu & enregistrement ou
a rermis, 1'étendue et la durée des droits ou des permis, la cessation ou 1'annu-
lation éventuelles de 1l'enregistrement ou des permis, 1l'coservetion et 1'adoption de
normes et de regles de sécurité et le bardme des redevances ou autrez contributions
a verser sont des questions qui devreient toutes €tre tranchées, de méme que (s'il

en était ainsi convenu) la procéduie & adopter pour le r>glement de tout différendg3{

L. MECANISME INTERNATIONAI. LOTF DX POUVOIRS ETENDUS

66. Les fonctions identifides plus haut revétaient un caractére limité ou précis.
Elles impliquaient un mécanisme pour 1'échange de renseignements et J!établis—
sement d'études; ou un mécarisme doté de pouvoirs un peu plus étendus pour la
promotion de la coopération internationale® ou un mécanisme dnternational pour
1'erregistrement et 1'autorisation d'activités .intéressant le fond des mers. Ces
types de mécanisme différent donc de celui dont il est question dans la présente
rubrique, qui aurait des fonctions beaucoup plus étendues et des pouvoirs beaucoup
plus grands, y ccampris des pouvoirs de réglementation, dans tous les domaines de
JTutilisation pacifique. On se borne ici & le mentionner, afin de présenter un
tableau complet des possibilités, car il est décrit dans la troisiéme partie,
consacrée exclusivement & ce type particulier ¢« > mécanisme international, sur

lequel 1'attention est particuli&rement arnpelée dans la résolution 2574 C (XXIV).

23/ Ces questions ont, dans une certaine mesure, été traitées dans 1'étude
antérieure (A/7622, annexe II, par. 42-57 et 61.-69).
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TROISIEME PARTIE

MECANISME INTERNATIONAL AYANT COMPETENCE EN CE QUI CONCERNE LES

UTILISATIONS PACIFIQUES DU FOND DES MERS ET DES OCEANS, Y

COMPRIS LE POUVOIR DE REGLEMENTER, DE COCRDONNER, DE SUPERVISER

ET DE CONIROLER TOUTES LES ACTIVITES RELATIVES A L'EXPLORATION
ET A L'EXPLOITATION DE LEURS RESSOURCES

1. CONSIDERATIONS GENERALES

67. En demandant la préparation d'une nouvelle étude portant sur divers fypes

de mécanismes internationaux, la résolution 257k ¢ (XXIV) mentionne en particulier
un mécanisme international ayant compétence en ce qui concerne les uytilisations
pacifiques du fond des mers et des ocans. Un méeanisme de ce genre différe de
ceux qui sont examinés dans la deuxidme partie, en ce sens qu'il serait doté de
"compétence” en ce qui concerne toutes les utilisations pacifiques du fond des
mers. On ne cherchera pas ici  définir la notion de "compétence", mais la
résolution elle-méme donne une indication de 1'étendue des pouvoirs d'un tel
mécanisme pour ce qui est de 1'exploration et de 1l'exploitation, lorsqu'elle
précise que cette compétence comprendra "le pouvoir de réglementer, de coordonner,
de superviser et de contrdler toutes les activités relatives & 1'exploration et

3 1'exploitation”. "
68. Il a été dit que la notion proposée de “"patrimoine commun de toute 1'humanitd"
constitue 1'élément central sur lequel fonder l'orientation et les objectifs d'un
mécanisme de ce type. Les principes et objectifs qui, selon les délégations,

sont inhérents & cette notion, impliquent eux aussi certaines fonctions et
certains pouvoirs. Les plus importantes de.ces fonctions sont celles qui ont trait
& la délivrance de permis pour toutes sortes d'activités relatives au fond des
mers, et elles entrafnent nécessairement d'importants pouvoirs de réglementation.
69. Un mécanisme de cette nature ne peut €tre établi que par un traité qui,
complété peut-etre par d'autres traités, établirait le régime Juridique que le
mécanisme est destiné & réglementer. TLes reglements édictés par cet organisme

et les mesures d'exécution que les parties au traité ou aux traités pourraient

promulguer, feraient également partie de ce régime. On suppose que, conformément
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8 la résolution 257L (XXIV) de 1'Assemblée aénérale, une liste complete et
équilibrée de principes sera tout d'abord adoptée par 1l'Assemblée générale sous
forme d'une déclaration. Ces principes, ou la plupart d'entre eux, auxquels
s'ajouteront éventuellement certains autres principes, seront incorporés dans

un traité sous un titre approprié destiné & refléter le fait qu'ils constitueront
les principes directeurs pour l'application du régime. Ils pourraient &tre
précfdés d'un préambule et suivis d'un chapitre consacré aux buts ou aux
objectifs du régime, dont certains ont été examinés par le Comité du fond 1
mers pour €tre inclus dans la déclaration. Selon le degré de précision avec
lequel seront prévues les fonctions de chacun des organes, on pourrait ajouter
ensuite un chapitre définissant les fonctions générales du mécanisme. Les
autres chapitres ou articles pourraient porter sur la composition; le statut
Juridique; la composition, les fonctions et la forme de chacun des organes;

les régles ou principes concernant des utilisations particulieres du fond des
mers; des mesures d'application ou d'exécution d'arrangements régionaux; et le
réglement des différends. L'on pourrait également envisager des dispositions
définissant des étapes par lesquelles l'organisme pourrait assumer progressi-
vement des fonctions plus larges. On a exprimé & ce propos 1'opinion que le
mécanisme pourrait tout d'abord avoir une forme limitée et &tre ensuite élargi
et renforcé au fur et & mesure des besoins. Si cette proposition &lLait adoptée,
il serait peut-etre nécessaire d'établir un régime de transition qui déterminerait
clairement un certain nombre d'étapes auxquelles correspondraient des principes
et fonctions supplémentaires.

70. Conformémeat aux termes de la résolution 257k C (XXIV), 1a présente partie
de 1'étude examinera successivement le statut, la structure, les fonctions et
les pouvoirs du mécanisme. Les fonctions et les pouvoirs relatifs & 1'explo-
.ation et l'exploitation des ressources sont traités dans une autre section que
les fonctions et les pouvoirs relatifs aux autres utilisations pacifiques.
Enfin, étant donné que ceriaines normes s'appliqueront aux fonctions et pouvoirs
dans ces deux catégories, une section est consacrée aux fonctions et pouvoirs

relatifs aux normes applicables & toutes les utilisations pacifiques.
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2. STATUT

Tl. Il a été envisagé qu'un mécanisme de ce genre soit doté de la personnalité
juridique au sens plein du terme. Etant donné les pouvoirs treés étendus qu'aura
ce mécanisme et les obligations qu'il pourra en conséquence etre appelé & assumer,
il semble qu'aucun autre statut Juridique ne soit possible. ILs meilleure
solution serait de rédiger la disposition pertinente du traité portant création
du mécanisme et du régime relatif au fond des mers sur le modele des dispositions
de 1'Article 104 de la Charte des Nations Unies et de 1'article premier de la
Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies. L'Article 104 de
la Charte des Nations Unies prévoit que "1'Organisation jouit, sur le territoire
de chacun de ses Membres, de la capacité juridique qui lui est nécessaire pour
exercer ses fonctions et atteindre ses buts". Ta section 1 de 1'article premier
de la Convention prévoit que "1'Organisation des Nations Unies posséde la
personnalité juridique. Elle a la capacitd

a) De contracter;

b) D'acquérir et de vendre des biens immobiliers et mobiliers;

c) Dl'ester en justice."

La plupart des organismes des Na“ions Unies ont dans leurs actes constitutifs
uis dispositions analogues, sinon identiques, 3 celles qui précédent., En ce qui
concerne la portée et 1'étendue de ses pouvoirs, il faudra chercher & savoir
s'il serait nécessaire de formuler plus en déteil la capacité Juridique du
mécanisme.

72, Il a également été suggéré que 1'organisme chargé du fond des mers soit créé
dans le cadre du systéme des Nations Unies, sans &tre d'ailleurs nécessairement
congu sur le modéle des institutions spécialisées. Si cette suggestion était
retenue, il faudrait stipuler avec précision dans des accords appropriés les
relations qu'il aurait avec 1'Organisation des Nations Unies et avec les autres
organismes.

T5. Une question étroitement lide au statut Jjuridique de l'organisme est celle
de savoir quels seront ses privildges et immunités. -3 encore, des dispositions

analogues & celles qui figurent dans la Convention sur les priviléges et immunités
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des Nations Unies seraient probablement suffisantes 2 cet égard. rependant,
si 1'organisme chargé du fond des mers est doté du pouvoir de se livrer
directement & des activités opérationnelles, il faudra peut-&tre élaborer des
disposilions spéciales semblables & celles d'organisations financi®res des
Nations Unies (par exemple la Banque internationale pour la reconstruction et
le développement et le Fonds monétaire international) qui prévoient une
exception importante & 1'immunité générale de juridiction dont jouissent ces
organismes. D'une maniére générale, 1l'objet de cette exception est de rendre
1l¥organisme passible de poursuites & 1'égard des obligations coniractées envers
des tiers dans l'exercice de son pouvoir de mobiliser des capitaux. Ainsi,
dans le cas de la BIRD, la Banque peut €tre poursuivie devant un tribunal ayant
juridiction sur les territoires d'un Etat membre oll elle posséde un bureau, a
désigné un agent chargé de recevoir les significations ou notifications de
sommations ou a émis ou garanti des titres. D'autres institutions analogues
de pr@t, par exemple, la Banque africaine de développement, ont prévu comme
exception les cas découlant de l'exercice de lzurs pouvoirs d'empr .nt. Ia
plupart des organismes de prét prévoient dans-leurs instruments constitutifs
que 1l'immunité de juridiction s'applique & plein & des actions intentées par
des Etats membres ou par des personnes agissant pcur le compte desdits Etats,
ou faisant valoir des droits cédés par ceux-ci. Ceci signifie que les
controverses entre 1l'organisme et ses membres, quelle que soit leur nature, ne
peuvent pas €tre portées devant un tribunal, mais doivenrt &tre réglées confor-

mément & une procédure de réglement des différends prévue pour ces cas.

3. STRUCTURE

T4. TLa structure de 1'organi-me dépendrait largement des fonctions et des
pouvoirs précis qui lui seraient attribués et des buts qu'il serait chargé de
poursuivre. En termes généraux, on peut dire que l'organisme comporterait un
organe ol tous les membres seraient représentés et qui serait chargé d'établir

la politique et de donner des directives & 1'organisme, un organe & parbicipatiun
plus restreinte qui examinerait les questions de délivrance de permis et ferait

des recommandations ou prendrait des décisions & ce sujet et qui treiterait
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également des questions nécessitant des décisions. urgentes, éventuellement un
ou plusieurs organes techniques ou scientifiques de caractére consultatif et
enfin un secrétariat. Un organe chargé du réglement des différends pourrait
etre établi 3 titre permanent ou bien n'exister en tant que tel que lorsqu'il
aurait & remplir ces fonctions. Ta répartition’ des profits proprement dite
pourrait ou non €tre confide 3 un organe de 1l'organisme, bien qu'il puisse
etre important pour celui-ci de grouper cette fonction avec d'autres qui lui
sont reliéesgg{

75. Diverses associations privées ont présenté des propositionsgzy quant &
la structure d'un mécanisme régissant le fond des mers. Certains des mécanismeg
envisagés dans ces propositions seraient appelés & s'occuper non seulement duy

1it des mers mais également du miliew marin dans son ensemble.
4. FONCTIONS ET POUVOIRS

A. TFonctions et pouvoirs concernant l'exploration
et 1l'exploitation des ressources

76. Entre autres fonctions et pouvoirs relatifs & 1'exploration et & 1l'exploi-
tation des ressources, nous allons examiner ci-aprés les cing catégories
suivantes :

1.  Délivrance de permis.

. Exploitation directe.

L]

ROle en ce qui concerne 1a fluctuation des prix.

Perception de droits et redevances.

AV I I~ b

Programmes de formation.

2k/ Certains problimes 1iés 3 la structure de ce genre de mécanisme, en particulier
la composition, les procédures de vote, les dispositions financiéres et le
secrétariat ont été examinds dans la précédente &tude du Secrétaire général
(A/7622), annexe II, par. 81 et suivants.

23/ EBlisabsth Mann Borgese, The Ocean Regime publié par le Centre d'étude des

ingtitutions démocratiques (Centre for the Study of Democratic Institutions);
Draft Statute for a United Nations Sea-Bed Authority, vingt et uniceme rapport
de la Commission pour 1'étude de l'organ’sation de 1a paix (Commission to
Study the Organization of Peace), février 1970, Frark M. Potter Jr.

"An Ombudsman for the Oceans", (Conférence préparatoire de pacem in maribus,
(PIM Preparatory Confererce) Kinsgtnon, Rhode Island, 30 janvier-

ler Tévrier 1970 (inédit) .
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1) Délivrance de permis

7. Une des fonctions les plus importantes d'un méeanisme de ce genre serait de
délivrer des permis pour l'exploitation des ressources selon certains criteéres
destinés a en assurer la gestion équitable et rationnelle. Ces critéres seraient
d'importance et de caractére divers et serviraient, en fait, a appliquer les
principes généraux régissant le régime.

78. Dans le cas du type de mécanisme dont il est question ici, la distinction entre
la délivrance de permis et l'enregistrement serait beaucoup plus prononcée (voir
ci-dessus par. 56 4 59). Un mécanisme d'enregistrement, méme disposant de pouvoirs
de réglementation trés étendus, accepterait ou refuserait les demandes, en principe,
dans certaines limites étroitement définies, alors que le mécanisme du type déerit
icil jouirait de plus de latitude pour accepter ou refuser ces demandes. Ainsti,

une demande d'exploitation de ressources naturelles pourrait &tre refusée, ajournde
ou faire l'objet de négociations & cause, par exemple, de la nécessité de prévenir
d'importantes fluctuations du prix des matidres premiéres sur le marché mondial ou de
protéger des oléoducs ou des cables sous-marins proches des ressources visées par
la demande d'exploitation, ou pour permettre de'terminer des recherches
scientifiques entreprises dans le secteur. Etant donné gue ces pouvoirs
s'exerceraient non seulement & 1'égard des différentes ressources mais également

& propos de toutes les autres utilisations paciiiques du fond des mers, il

faudrait que ceux qui en seraient investis jouissent d'une certaine liberté d'laction
(voir sect. C (L), "Conflits entre usages du fond des mers"). Un autre facteur

& considérer est 1'interdépendance du fond des mers avec le restant de la mer,

les eaux sus-jacentes par exemple oll le mécanisme n'aurait pas juridiction. Par
exemple, une demande de -permis concernant des ressources du fond des mers situdes
prés d'importants centres de péche pourrait provoquer des difficultds si on
llexaminait sans tenir compte de tous les intér&ts en cause et s'il n'dtait pas
prévu de procédures approprides pour organiser des consulbtations et des
négociations avec les parties intéressdes.

79. Un certain nombre de problémes se poseront probablement & propos des

pouvoirs du mécanisme en matidre de délivrance de permis, soit & propos des
définitions et des principes généraux i faire figurer dans le traité créant ce

mécanisme, soit & propes des normes ou des modalités de fonctionnement gque le
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mécanisme lui-méme pourrait adopter une fois créé. Ia liste de questions figurant
& l'annexe 1 du rapport intérimaire du Sous-Comitd économique et technique
(A/AC.138/3C.2/L.6) visait & identifier certaines des questions qui seraient &
étudier, quel que soit le régime envisagé, et elle illustre bien par conséquent
les problémes qui surgiraient & propos des pouvoirs du mécanisme en matiére de
délivrance de permis. Il a donc &été tenu compte de celte liste de questionégé/

dans les rubriques qui suivent.

a) Définition des ressources

80. Il faudra dérfinir certains termes et concepts fondamentaux relatifs aux

- . s . .
pouvolrs dont disposera le mécanisme en ce dqul concerne les ressources naturelles.
Quant & la définition des "ressources" du fond des mers, on peut considérer que
celles-cil comprennent toutes les ressources minérales, métalliféres ou non.

81. Ressources minérales. On a suggéré de diviser les ressources minérales

exploitables de la zone en deux catégories : a) gisements rotonds, clest~d~dire

s

pétrole, gaz, soufre, minéraux salins et vapeur qui sont susceptibles d'&tre

extraits par forage du sous-sol, et b) dépdts superficiels, c'est-a-dire nodules

de manganése, phosphorites, etc., qui peuvent @tre recueillis par dragage ou par
d'autres méthodes.

82. Un autre genre de division a également &té proposé : a) gisements mindraux
situés dans le fond rocheux, b) dépdts superficiels situés sur ou sous le fond des
océans et c¢) "dépbts" sous forme de minéraux en solution dans l'eau de mexgz{ On
notera que la juridiction du mécanisme ne s'étendrait pas & cette dernidre catégorie.
Bauf toutefois dans les cas spéciaux de concentration de minéraux, eaux chaudes
sursalées par exemple.

83. Ressources biologiques. .i les ressources biologiques du fond des mers

doivent 8tre classées parmi celles aui sont de la compétence du mécanisme

international, il faudra les définir. A ce propos, on pourra s'inspirer de la

26/ Voir également Mineral Resources Development with Particular Reference to the
Developing Countries, publication des Nations Unies B.70.1II.B.3.

27/ Voir "Mineral Resources of the sea" (sT/ECA/125).
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disposition du paragraphe L de l'article II de la Convention sur le plateau
continentalg§;

8. En étudiant cette question, il faudra tenir compte des données scientifiques
intéressant la présence éventuelle d'organismes appartenant 3 des especes
sédentaires et présentant une valeur économique ou autre dans la zone ou
stappliquerait le régime. Une question similaire pourrait se poser en ce qui
concerne les péeheries exploitées au moyen d'engins plantés dans le sol du fond de
la mer. On se souviendra que la réglementation de ces pécheries est fixée &
1l'article 13 de la Convention sur la péche et la conservation des ressources

29/

biologiques de la haute mer—=.

28/ Cette disposition est la suivante :

"les ressources naturelles visées dans les présents articles comprennent
les ressources minérales et autres ressources non vivantes du lit de la mer
et du sous-sol, ainsi que les organismes vivants qui appartiennent aux
espéces sédentaires, c'est-d-dire les organismes qui, au stade ou ils peuvent
8tre péchés, sont soit immobiles sur le lit de la mer ou au-dessous de ce lit,
soit incapables de se déplacer si ce n'est en restant constamment en contact
physique avec le 1it de la mer ou le sous=s0Ll."

29/ Cette disposition est la suivante :

"i. Ia réglementation de pécheries exploité  ..u moyen d° gins plantés

dans le sol dans les régions de la haute mer adjacentes 3 la mer territoriale
dtun Etat peut &tre entreprise par cet Etat lorsque ses nationaux entretiennent
et exploitent ces pécheries depuis longtemps, 8 condition que ceux qui ne sont
pas ses nationaux soient autorisés & participer 3 ces activités dans les mémes
conditions que ses nationaux, & 1l'exception des régions ou ces pécheries ont
été, en vertu d'un long usage, exploitées exclusivement par ces nationaux.
Cette réglementation ne porte pas atteinte au régime général de ces régions en
tant que haute mer.

D. Dans le présent article, on entend par *p&cheries exploitées au
moyen d'engins plantés dans le sol! les pécheries utilisant des engins munis
de supports qui sont plantés dans le sol 4 poste fixe et qui y sont laissés
3 des fins d'utilisation permanente, ou qui, si on les retire, sont replantés
chaque saison sur le méme emplacement.”
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85. Autres ressources. Une autre question peut se poser : les navires coulés, les
vestiges archéologiques ou les objets perdus gisant au fond des mers pourraient

”N - Ve ’ . 03 3

etre consideres comme faisant partie de ses ressources si aucune personne ou
entité n'en revendique la propriété. Peut-&tre ne s'agit~il pas 14 & proprement
parler de "ressources" ou tout au moins pas de "ressources naturelles". Néaunmoins,
elles peuvent relever du mécanisme, si l'on considére la récupération de ces objets

comme une utilisation du fond des mers.

b) Etapes de mise en valeur

86. Dans la mise en valeur des ressources minérales de la mer, on distingue
d'ordinaire plusieurs étapes : exploration, évaluation et exploitation. Il faudrait
en tenir compte dans la délivrance des permis. Touchant l'exploration, il faudrait
faire une distinction entre la recherche scientifique et la prospection économigue.

c) Entités habilitées & participer & la mise en valeur des ressources du
fond des mers ' ‘

87. Comme il ressort de 1'étude préeédente du Secrétaire général sur le mécanisme,
les permis pourraient 8tre accordés aux Etats; a4 des Etats participant & une
entreprise commune;a des organismes internationaux, nationaux ou privés; et 3 des
particuliers. On pourrait certes avoir un systéme ol le mécanisme international
délivrerait des permis & tous ces exploitants mais on a soutenu qu'il ne devrait

en 8tre délivré qu'aux Etats, aux groupements d'Etats et aux organisations
internationales.

88. Dl'apres la liste de questions figurant en annexe au rapport intérimaire du
Sous-Comité éccnomique et technique (A/AC.138/5C.2/L.6, annexe I), il y aurait

trois catégories d'exploitants éventuels autorisés & participer & la mise en valeur
des ressources des fonds marins : les Etats, les exploitants autorisés par les Etats
et les organisations internationales. Les premiers ne semblent pas poser de
probléme. En ce qui concerne les seconds, la question du r6le de 1l'Etat qui délivre
l'autorisation doit €tre examinée, notamment le point de savoir s'il doit incomber
auxdits Etats de surveiller les actes des titulaires de leur permis. Question
ccnnexe : un Etat peut-il délivrer un "sous-permis" & des exploitants qui n'en ont
pas la nationalité ou qui ne sont pas des sociétés enregistrées sur son territoire?
En dehors de la difficulté que 1l'Etat pourrait avoir & surveiller de pareils

exploitants, on peut penser qu'il se refuserait & répondre de reurs actes. En
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géné}al, on pourrait laisser & chaque Etat le soin de décider de la question &
condition qu'une solution soit trouvée au probléme de ia juridiction sur les
navires et les installations exploitées sous pavillon autre que celui de 1!'Etat

30/

ayant d€livré l'autorisation™' et que des dispositions satisfaisantes touchant la
responsabilité soient prises. En ce qui concerne la troisiéme possibilité, a

savoir la participation éventuelle d'organisations internationales, 11 faudrait
tenir compte des probleémes qui risqueraient de se poser touchant les garanties
d'ordre financier ou autre qui sont nécessaires pour 1l'exp’ . ation et 1l'exploitation
des fonds marins. Il faudrait également tenir compte de la possibilité
d'entreprises communes.

d) Responsabilité pour 1'administration des régles et dispositions du
régime international

89. Cette question figure au paragraphe 2 de la liste des questions et a déja été
traitée dans 1'étude précédente du mécanisme par le Secrétaire générafil{ On a
proposé de créer un systéme de double concession, de jorte que l'autorité
internationale délivrerait des permis & un Etat qui jouerait en quelque sSorte le
role "d'autorité administrante" pour tout sous-permis qu'il pourrait lui-méme
délivrer & des entreprises. Ce systéme double poserait la question de la mesure
dans laquelle ce sont les Etats, et non le mécanisme international, qui seraient
chargés d'administrer les dispositions et les régles. On suppose en l'occurrence
que les sous-permis octroyés par 1'Etat le seraient conformément a ses lois et
sous scn contrdle. En pareil cas, les conditions auxquelles ces lois nationales
devraient satisfaire pourraient €tre énoncées dans le traité constitutif. Le
mécanisme pourrait également édicter des réglements d'application des principes
du régime, réglements auxquels 1l'ltat administrant serait tenu de donner force

de loi. On pourrait également mettre au point des procédures idoines de contrdle

international des opérations.

30/ Voir étude précédente du Secrétaire général, A/7622, annexe II, par. 173.
31/ A/7622, annexe II, par. 58 et 61.
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e) Types de droits octroyés

90. Divers types de droits peuvent &tre octroyés pour les différentes étapes de
la mise en valeur des ressou:-:es minérales. Comme on l'a fait valoir dans 1'étude
rédigée par le Secrétariat sur les "mesures prises par les gouvernements en vue de
mettre en valeur les ressources minérales du plateau continental" (A/AC.138/21), 1es
diverses pratiques courantes d4fhise en valeur des ressources mindrales du plateau
continental peuvent €tre illustrées par les guatre types de droits suivants :

1) Un droit non exclusif dfexploration qui peut &tre suivi d'un droit
exclusif d'évaluation;

2) Un droit non exclusif d'exploration qui peut &tre suivi d'un droit
exelusif portant & la fois sur 1l'évaluation et 1l'exploitation;

3) Un droit exclusif d'exploration et d'évaluation combinées, avec option
préférentielle pour 1'cbtention d'un droit exclusif Alexploitation; .

L)  Un droit execlusif qui porte & la fois sur 1llexploration, l'évaluation et
1'exploitation.
On peut envisager que les instruments & utiliser par le mécanisme international
pourraient @tre mis au point en se fondant en partie sur une extrapolation de ces

droits.

f) Procédure dlcetroi des permis

91. B1 diverses procédures d'octroi des permis peuvent €tre envisagées (dans
l'oidre des demandes, par tirage au sort, d'aprés les mérites des candidats et
par adjudication), il faut en tout cas tenir compte des besoins des pays en voie
de développement, sans oublier que l'exploitation des ressources des fonds marins
doit profiter & toute l'humanité. Peut-8tre parviendrait-on 3 une répartition
équitable des permis en combinant les procédures plutdt qu'en s'en tenant 3 une
seule. Toutefols, la grande question risquerait d'€tre celle-ci : dans quelle
mesure le mécanisme devrait-il suivre les directives a2t les procédures fixées dans
le traité constitutif ou inversement serait-il investi d'un vaste pouvoir

d'appréciation pour l'octroi des permis?

g) Conditions et obligations découlant de 1l'octroi des permis

92. Il faudra entre autres régler la question du choix et de ia dimension du

périmdétre. On a suggdré que 1'autorité qui dirigerait le wécanisme international
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délimite les périmétres accessibles aux exploitants. Dans la pratique des Etats,
les périmetres d'exploration sont en général plus vastes que les périmdtres d‘'éva-
luation et d'exploitation. On a encore dit que l'autorité pourrait avoir le pouvoir
discrétionnaire d'emp€cher que des périmétres démesurément vastes soient confiés

& un seul exploitant. Il faudrait fixer la durée de validité des droits afférents
2 un permis en tenant compte notamment de la nature des ressources, de la distance
des cOtes et de la dimension du périmdtre. ILes permis seraient révocables et leur
transfert d'un détenteur & 1l'autre devrait Stre réglementé selon des dispositions

3 arréter.

93. L'octroi et la détention des permis pourraient €tre soumis & diverses
conditions minimum de travaux ou conditions relatives a la production et pourraient
comporter diverses obligations pour l'exploitant. Ces obligations pourraient avoir
trait notamment au probléme de la sécurité du personnel, a la prévention de la
pollution, & la protection des ressources biologiques et & la responsabilité

découlant des opérations (voir plus loin).

h) Aspects financiers

9L. On a suggéré que les droits que les exploitants auraient & acquitter pour
obtenir des permis d'exploration soient modiques et correspondent aux frais
administratifs. On a également suggéré que le produit des droits de production
soit 13parti dans 1l'intérét de la communauté internationale, et notamment des
pays en voie de développement. Conformément & une demande du iSous-Comité
économique et technique, le Lecrétaire général a rédigé un document sur les
méthodes et critéres de répartition au sein de la communauté internationale des
recettes et autres avantages tirés de l'exploitation des ressources du fond des

mers (A/AC.138/2L).

2) Exploitation directe

95. On a déja mentionné des propositions tendant & doter le mécanisme
international de pouvoirs lui permettant de mener directemenl les opérations, ou
tout au moins a4 ne pas l'empécher de le faire. Cette question a été traitée dans
le précédent rapport du vecrdtaire genéral, qui indiquait les principales fonctions
pouvant tre exercées par un mécanisme international ainsi que les problémes

principaux posés par l'exercice de ces fonctions. Ainsi qu'il a été noté, il y
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aurait lieu d'envisager les nombreuses questions lides aux aspects Juridicues, aux
fonctions et aux dispositions de caractére financier ainsi qu'aux téAches
d'exécuticu3g{

96. Tl faudrait que le mécanisme lui-méme ait des pouvoirs &tendus afin d'exdcuter
des opérations d'exploration et d'exploitation en utilisant son personnel et son
matériel. Il aurait besoin de pouvoirs moins étendus s'il confiait & des tiers le
soin d'exécuter ces opérations pour son compte en vertu d'un systéme de marchés de
services, ou s'il entreprenait des opérations en commun avec d'autres organismes.
97. Dans un marché de services, le contractant ne jouerait pas le rSle d'un
titulaire de permis agissant conformément & la réglementation en matidre de permis.
Ce serait un agent rétribué pour la fourniture de services déterminés, encore qu'il
pulsse €tre possible de prévoir d'autres arrangements, par exemple une certaine part
de la production ou de la valeur de celle-ci. Lz contractant n'aurait en principe
aucun droit de propriété sur la productio:n des minéraux, qui resterait acquise

au mécanisme. Ces dispositions contractuelles pourraient s'appliquer & toutes les
phases de l'exploitation. C'est ainsi qu'elles pourraient &tre &tendues 2 la
commercialisation, etec., de la production des mindraux.

98. ILn entreprenant des opérations communes, le mécanisme conclurait avec un
exploitant un accord aux termes duquel celui-ci participerait avec le mécanisme a la
mise en valeur des ressources minérales moyennant une part de la production ou toute
autre compensation. Une entreprise commune de cette nature pourrait prendre
diverses formes en ce qui concerne l'organisation, le financement, les opérations,
ou la commercialisation. On peut toutefois présumer que ces arrangements

n'auraient pas normalement pour conséquence de dessaisir le mécanisme de son droit

de surveiller et de suivre les opérations.

3) Rble du mécanisme eu égard aux fluctuations des prix

99. Le mécanisme international ne jouera un role effectif en matidre de fluctuation
des prix que lorsque la production des minéraux sur le fond des mers et dans leur

sous-sol au-deld des limites de la juridiction nationale sera assez importante y

32/ Voir A/7622, annexe IT, par. TO-Tk.
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pour avoir une incidence marquée sur les marchés mondiaux et en particulier sur les
exportations des pays en voie de développement. En 1968, 1le secrétariat, dans une
note présentée au Comité ad hoc, s'est efforcé de jeter quelque. lumiére sur

cette questlon33{ L'ampleur de l'exploitation des ressources situdes au fond des
mers devra &tre envisagée compte tenu de l'accroissement de la demande mondiale

de diverses matiéres premiéres ainsi qﬁéwde 1'évolution des cofits et des prix.

100. A supposer que la production de certains minéraux dans la zone situde
au~deld de la juridiction nationale puisse un jour devenir compétitive sur le plan
économique et affecter les exportations de minéraux des pays en voie de
développementigf oh pourra examiner divers moyens de régler les problémes qui se
poseront. C'est ainsi que 1l'on pourrait envisager des accords internatiocraux
portant sur certains produits. Le méeanisme international pourrait €tre habilité
& se porter partie & un accord de cette nature et, aux termes de celui-ci, a faire
respecter un certain plafcnd, si besoin est, pour la production d'un produit
minéral donné de la zone. Il pourrait également conclure un arrangement
compensatoire avec les pays en voie de développement que pourrait toucher cette
nouvelle concurrence, notamment dans le cas @‘un pays dont 1'économie serait
largement tributaire de la production d'un produit minéral donné et pour lequel
cette concurrence risquerait done d'avoir de sérieuses conséquences.

101. Au sein du systéme des Nations Unies, la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement est 1l'organe chargé des problémes posés par les
fluctuations des prix des produits de base, et les accords sur ces produits
relévent de sa compétence. En conséquence, si le besoin se fait sentir d'un
accdrd portant sur un produit de base exploité sur le fond des mers et dans leur
sous-sol au-deld des limites de la juridiction naticnale, il serait raisonnable
d'attendre de la CNUCED qu'elle en prenne note et examine cette question en

Z - / . . rd
cooperation avec le mécanisme international proposé€.

r 4

33/ "Incidences économiques de l'exploitation des ressources minérales sur le fond
des mers et des océans et dans leur sous-sol, en ce qui concerne
particuliérement le commerce et les prix mondiaux" (A/AC.135/1lL).

jﬂ/ Un tableau 1nd1quant les principaux producteurs et exportateurs mondiaux de

minerai de manganése et de roches phosphatées figure dans ibid., annexe I
et annexe III.



102. Actuellement, le Conseil international de 1'étain est le seul organisme
international qui ait €té créé pour s'occuper d'un type particulier de production
minérale et fixer par accord des plafonds & la productionéé{ Des accords officieux
moins stricts existent pour le plomb et le zinec ainsi gue pour le cuivre.
L'Organisation des pays exportateurs de pétrole, qui protége les intéréts d'un
certain nombre des principaux exportateurs de ce produit, est d'une nature
différente. Il est actuellement difficile de préciser davantage la nature des
accords ou des arrangements pouvant convenir & la production hypothétique de la
zone internationale. Il semble toutefois évident qu'il faudra étudier cet aspect

de la question lorsque l'exploitstion deviendra une réalité.

36/

L) Perception des taxes et des redevances=

103. Le mécanisme international pourrait organiser et gérer la perception des
taxes, redevances et autres droits que les exploitants autorisés devraient verser

en vertu du régime international proposé. Cette opération pourrait &tre rdalisde
par l'intermédiaire des Etats Membres, qui seraient alors responsables vis-a-vis

de l'organisation internationsle de la perception des sommes dues par les exploitants
nationaux, ou bien ces derniers verseraient directement lesdites s¢-ames. ia

méthode de perception, ainsi que la méthode de détermination de l'assiette,
pourraient €tre définies dans 1'instrument portant création du mécanisme. On a dit
qu'il conviendrait de faire une distinction entre les takés d'enregistrement, les
taxes a verser pour obtenir le droit d'exploiter les ressources et les redevances
sur les ressources extraites. Il ccuviendrait peut-8tre alors de percevoir
différemment les différents types de taxes, Tl faudrait aussi prévoir des
dispositions relatives aux pénalités pour non-paiement des taxes ou redevances et
aux arrangements nécessaires au réglement des différends que pourraient susciter ces
pé€ralités (concernant par exemple le volume ou la qualité des matériaux exbraits

du fond des océans). On pourrait envisager une méthode d'inspection.

35/ Outre 1'étain, des accords internationaux sont appliqués nu en voie de
négociation sur les produits suivants : cacao, -café, huile d'olive, sucre et
blé. Voir 1'Btude sur les produits de base de 1968, Nations Unies, E.69.II.D.5.

36/ Pour les questions relatives & 1'affectation des fonds, voir "Méthodes et
critéres de répartition, au sein de la communauté internationale, des recettes
et des autres avantages provenant de l'exploitation des ressources au fond des
mers" (A/AC.138/2L).
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104k, Si 1l'on a déja souligné que les arrangements conclus avec des Etats ou

avec d'autres exploitants devraient comporter des dispositions indiquant avec
précision la zone, la durée et le type de produit visés par un permis, il faut
reconnaitre également que ces dispositicns devraient &tre congues de facon &
encourager l'exploitation des ressources; aussi conviendrait-il peut-8tre que le
nmécanisme tienne ccmpte de ce fait lorsque seront Fixées les conditions financieéres
des permis d'exploitation. Il faudrait aussi &tudier les arrangements & prévoir

en cas d'opérations infructueuses.

5) Programmes de formation

105. Dans son rapport intitulé "Sciences et techniques de la mer : étude et

11_3:7/

propositions =, le secrétaire général a signalé que "la pénurie de personnel
compétent limite encore le développement des efforts nationaux et de la coopération
internationale en ce qui concerne 1'étude de 1'ocdan et l'utilisation compléte

et rationnelle de ses ressources". Il a exposé diverses activités de formation
poursuivies par les organismes des Nations Unies qui s'intéressent aux sciences

de la mer. Les industries qui s'occupent de. 1'exploitation des océans auront
besoin d'un grand nombre de spécialistes dans des disciplines scientifiques
fondamentales fort diverses et dans de nombreuses branches de la technique. I
semble que la plupart de ces domaines se ressentent d'une pénurie de personnel dans
le monde entier, mais surtout dans les pays en voile de développement. Des efforts
soutenus en matiére de formation sont donc nécessaires si 1l'on veut que ces pays
puissent, conformément & l'esprit des résolutions de 1'Assemblée générale et des
débats qui ont eu lieu au sein du Comité des utilisationskpacifiques du fond des
mers et des oc€ans au-deld des limites de la juridiction nationale, participer a
1'exploration et & l'exploitation des ressources de la mer au-deld des limites

de la juridiction nationale. Le mécanisme qui serait créé dans le cadre du régime

international pourrait jouer un rOle important & cet égard, et notamment :

37 E/4L87, par. 283. Pour de plus amples renseignements sur les programmes
existants, et sur les propositions formulées en vue de les développer, voir
dans ce rapport la deuxiéme partie, C, "Enseignement et formation dans le
domaine des sciences de la mer", et troisiéme partie, E, "Programme &largi
de coopération pour l'enseignement et la formetion dans le domaine des
sciences, de la mer'".
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a) Mettre sur pied et exécuter des programmes de formation qui pourraient
8tre organisés de fagons diverses, par exemple en coopération avec les gouvernements
intéressés, avec des organisations ou des groupes régionaux, avec les exploitants
autorisés ainsi qu'avec les organes des Nations Unies qui mettent en oceuvre des
projets dans ce domaine;

b) Slassurer que les exploitants autorisés en vertu du régime international
s'acquittent de leurs obligations relatives & la formation du personnel;

c) Réserver, dans la mesure du possible, une partie des fonds que le
mécanisme international pourrait recevoir au titre des recettes provenant de
llexploitaticn du fond des mers au financement de ces programmes de formation;

a) Assurer un placement satisfaisant des boursiers dans le cadre de
programmes de bourses bilatéraux ou multilatéraux;

e) Organiser la plus large diffusion possible .. renseignements pertinents

se rapportant aux sciences et aux technigues de la mer.

B. Tonctions et pouvoirs en ce qul concerne les utilisations pacifigues
du fond des mers autres que l'exploration et l'exploitation de ses
ressources

1) Pose de cibles et de pipe-~lines sous~marins

106. Un mécanisme international du type de celui qui est envisagé dans la
résolution 2574 C (XXIV) de 1'Assenblée générale, ayant compétence en ce qui
concerne les utilisations pacifiques du fond des mers, pourrait compter au nombre
de ses attributions celle de s'‘occuper de la pose, de llentretien et de la
protection des clbles et des pipe~lines sous-marins. Les problémes qui pourraient
alors surgir peuvent €tre classés en deux catégories : ceux qui concernent les
arrangements existants relatifs aux c8bles sous-marins et ceux qui ont trait a la
nécessité de réglementer d'éventuelles utilisations contradictoires.du fond des
mers, au cas, par exemple, ou l'on voudrait en méme temps mettre en valeur des
ressources minérales et poser des c8bles sous-marins.

107. Pour ce qui est de la premidre catégorie de problémes, le droit des Etats de
poser des clbles et des pipe-lines sous-marins est au nombre de ceux qui sont
expressément reconnus & l'article 2 de la Convention de 1958 sur la haute mer.

Des dispositions particulidres & ce sujet figurent également aux articles 26 & 29
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de la Convention sur la haute mer, & l'article 4 de la Convention sur le plateau
continental et dans la Convention internationale de 1884 relative i la protection
des c@bles sous—marinsig( I1 y a lieu de noter aussi que 1'Union internationale
des télécommunications est actuellement chargée de favoriser la coopération
internationale en matiére de télécommunications, notamment en ce qui concerne
1l'utilisation des c8bles sous-marins de télécommunicationség{ D'autres organes
travaillent égalemert & cette question, par exemple 1'OMCI dans le domaine de la
sécurité de la navigation. Dans 1'hypothése ol le futur mécanisme international
serait doté du pouvoir de réglementer, de superviser ou de contrSler la pose,
l'entretien et l'utilisation des cBbles et des pipe-lines sous-marins, il faudrait
voir dans queile mesure il conviendrait de modifier les dispositions juridiques

en vigueur et étudier la question de la coordination des activités du nouveau
mécanisme avec celles des organismes existants, par exemple de 1'UIT et de

1'OMCI.

108. Pour ce qui est de la seconde série de problemes, qui ont trait aux fonctions
essentielles & remplir en ce qui concerne les cibles et les pipe-lines sous-marins,
il est vraisemblable que ces problémes se posefont le plus souvent lorsque la méme
zone ou des zones tres voisines du fond des mers pourront faire l'objet dlutili-
sations contradictoires. Ainei, si la méme zore ou des zones adjacentes du fond
des mers devaient €tre utilisées pour 1'exploitation des ressources mindrales et
pour la pose de c8bles sous-marins, il faudrait trouver le moyen de faire en sorte
qu'une de ces activités n'entrave pas indfiment 1'autre ou ne la rende pas
lmpossible et que les intéréts en cause soient pris en considération 4d'une facon

équitable. Comme il semble que le développement de 1l'exploitation des ressources

;gy On trouvera une analyse des dispositions pertinentes dans 1'étude du
Secrétariat intitulée "Aspects juridigues de la question de 1'affectation
a des fins exclusivement pacifiques du fond des mers et des océans ainsi que
de leur scus-sol, en haute mer, au-deld des limites de la juridiction
nationale actuelle, et de l'exploitation de leurs ressources dans 1'intdrdt
de 1l'humanité" (A/AC.135/19/Add.1l), par. 34 & L.

;gy Article 4 de la Convention internationale des télécommunications du
ler janvier 1961. Il est fait mention des travaux de 1'UIT dans le domaine
des c@bles sous-marins dans le "Rapport au Conseil économique et social sur
les activités de 1'Union internationale des télécommunications pour
1'année 1968" (E/L691), chap. 6, par. &.L.
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minérales du fond des mers ne permette pas, en tout état de cause, d'dcarter
totalement la possibilité de conflits de cet ordreﬁgf le fait que ltune et 1l'autre
activités seraient réglementées dans le cadre d'une organisation unique devrait,
en principe, permettre de trouver plus facilement une solution acceptable.

109. Le mécanisme international devra peut-8tre aussi avoir le pouvoir de formuler
des recommandations ou d'élaborer des réglementations relatives & des questions
comme les signaux lumineux ou optiques employés par les navires travaillant & des
c&bles ou des pive~lines sous-marins; la détermination de l'emplacement des cibles
et des pipe-lines et l'indication des renseignements pertinents sur les cartes
marines; la prévention de la pollution des mers & l'occasion de la pose des clbles
et des pipe-lines; 1l'établissement de rapports sur les dommages éventuels causds
aux c8bles et aux pipe-lines par d'autres installations érigées au fond des mers

ou sur tout dommage que l'installation et l'entretien des chbles ou des pipe-lines

&9/ I1 y a lieu de noter qu'en ce qui concerne le plateau continental, l'article L
de la Convention sur le plateau continental stipule :

"L'Etat riverain ne peut entraver la pose ou l'entretien de chbles ou de
pipe-lines sous-marins sur le plateau continental, réserve faite de son
droit de prendre des mesures raisonnables pour l'exploration du plateau
continental et 1l'exploitation de ses ressources naturelles."

Dans son commentaire sur le projet d'article pertinent, la Commission du droit
international a déclar€ :

"Sur le sol de son plateau continental, 1'Etat riverain est obligé de

tolérer la pose de chbles sous-marins, mais il peut d'autre part mettre
des conditions quant au tracé 3 suivre, afin que l'exploitation des
ressources naturelles du sol et du sous~sol ne soit pas entravée d'une
-\ . . . « 2/ 1 . . . - . .
maniere injustifiee.  Annuaire de la Commission du droit international,
1956, vol. II, p. 299.

Ainsi, dans la seule zone actuellement exploitée et sujette 3 des
utilisations multiples comme celles que 1l'on a mentionnées,; on a déja

. rd r'e . . . . z 2 .
considére comme nécessaire et introduit un certain degré de réglementation.
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pourraient causer & autrui, etc. Certaines de ces questions font déja 1'cbjet,
dans une certaine mesure, d'une réglementation dans le cadre d'organes ou

d'accords existants.

2) Affectation du fond des mers & des fins exclusivement pacifiques

110. Dans toutes les discussions qui ont eu lieu & 1'Organisation des Nations Unies
au sujet des arrangements futurs relatifs & la zone du fond des mers et des ocdans
située au-deld des limites de la juridiction nationale, l'accent a &té mis sur la
nécessité d'affecter cette zone & des fins exclusivement pacifiques. D'apres de
nombreuses déiégations, l'utilisacion militaire de cette zone est incompatible
avec le principe, qu'elles ont accept€, selon lequel cette zone doit 8tre utilisde
au profit de l'humanité tout entiére. En outre, une des priancipales raisons que
l'on a avancées pour justifier la création d'un régime international a &té qu'il
est urgent d'éviter au fond des mers une course aux armements qul mettrait obstacle
& l'affectation de cette zone & des fins pacifiquesﬁi{

111. Certaines divergences de vues se sont fait jour quant & la meilleure fagon
de réserver cette zone a4 des fins pacifiques conformément au voeu de tous. Des
propositions et des suggestions concernant l'interdiction dlactivités militaires
au fond des mers el des océans et dans leur sous-sol ont &té présentées et sont
encore a l'étude au sein de la Conférence du Comité sur le désarmement & Gendve.
Tout arrangement que l1'on pourrait adopter au sujet du fond des mers devrait tenir
compte des accords guil pourront, au cours de ces négociations, étre conclus et
acceptés par les Etats Membres dans la mesure ol ces accords se rapporteront, que
ce soit directemens ou indirectement, & la limitation des armements dans la zone
située au-deld des limites de la juridiction nationale.

112. Les tdches que devrait accomplir un éventuel organisme international
dépendraient donc du contenu du traité qui pourrait &tre adopté au sujet de la
limitation des armements dans cette zone & la suite des travaux de la Conférence
du Comité sur le désarmement ainsi que des arrangements conclus a la suite des

travaux du Comité des utilisations pacifiques du fond des mers. Il :st difficile

ﬂg/ Pour de plus ampies renseignements sur les utlllsatlons militaires qui
pourralent etre faites du Tond des mers et des oceans, voir 1'étude du
Secrétariat intitulde "Les utilisations militaires des fonds marins au-deld
des limites de la juridictinn nationale actuelle" (A/AC.135/28)
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de prévoir dés mailntenant s'il sera créé en fin de compte un mécanisme international
dont les fonctions et les pouvoirs concerneront a la fois la mise en valeur des
ressources naturelleé‘ét l'affectation du fond des mers a des fins exclusivement
pacifiques. Il est possible toutefois que les t@ches relatives a l'application

d'un traité de limitation des armements dans cette zone (concernant par exemple

les méthodes dlenregistrement des activités, la réception des plaintes, la
vérification et 1l'inspection) soient confides & un mécanisme international créd

d'un commun accord.

3)  Recherche scientifiaue

113. Parmi les fonctions confiées & un mécanisme interrational compétent pour
toutes les utilisations pacifiques de la zone internationale pourraient figurer
celles qui intéressent la recherche scientifique consacrée au fond des mers. Il
convient de présenter briévement le cadre dans lequel s'exerce actuellement la
recherche océanographique - soit sous les auspices des autorités nationales, soit
au titre de programmes de coopération internationale ~ zinsi que quelques-uns des
problémes scientifiques en jeu, avant de décrire certaines fonctions dont pourrait
s'acquitter le futur mécanisme international. Ia liberté de la recherche
scientifique est 1l'une des libertés de la haute mer dont jouissent tous les
Etatsﬁg( Dans la mesure ou l'on peut considérer que 1lfoctroi dfune compétence
exclusive sur le fond des mers au mécanisme international entratnerait une
diminution des pouvoirs actuels des Etats en matiére de recherche scientifique, il
seralt nécessaire de conclure un traité. On pourrait prévoir que les Etats, pour
pouvoir effectuer des recherches scientifiques, devraient observer diverses

conditions fixées par le mécanisme international (par exemple communiquer leurs

b2/ Voir, dtune facon générale, 1'dtude du Secrétariat intitulde "Aspects
juridiques de la question de l'affectation & des fins e ~lusivement pacifiques
du fond des mers et des océans ainsi que de leur sous-sol, en haute mer,
au~deld des limites de 12 juridiction nationale actuelle et de l'exploitation
de leurs ressources dans 1'intér@t de 1'humanité" (A/AC.135/19/Add.1),
par. 19-21, 28-35.
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programmes & l'avance et en faire connattre les ?ésultats), ou que le mécanisme
coordonnerait l'ensemble des recherches scientifiques nationales consacrdes au

fond des mersﬂé{

1. Plusieurs organismes internationaux (comme 1'Organisation des Nations Unies
elle-méme), 1'UNESCO et la COI, 1'OMCI, 1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture et 1'Organisation météorologique mondiale)
s'occupent actuellement, & divers degrés, d'encourager les activités relatives & 1la
recherche scientifique sur le milieu marin. Ia COT en particulier s'intéresse a ce
domaine, qui reléve de sa compétence, et son "Projet de schéma général sur la portée
du programme élarg! et & long terme d'exploration et de recherche océaniques", rédigé
en application des résolutions 241l (XXIII) du 17 décembre 1968 et 2467 D (XXIII) du
21 décembre 1968 de 1'Assemblée générale, contient une section spéeiale intitulde

"Géologie, géophysique et ressources minérales des fonds sous-marins“——{ qui traite

43/ Une optique de ce genre serait conforme & l'opinion exprimée par le Sous-Comite
Juridique du Comité du fond des mers qul, dans les paragraphes 94 et 95 de 1a
syntheése qu'il a établie, a résumé ses conclusions, en ce qui concerne le
principe de la liberté de la recherche scientifique, dans les termes suivants

"obh. Ce principe a été trouvé en général acceptable, de méme que 1'idée
d'une action & mener en faveur de la coopération internationale en
matiére de recherche scientifique. Il est apparu poscible de parvenir a
un accord sur 1'idée que la liberté de la recherche scientifique dans la
zone sera garantie pour tous, sans discrimination, que les Etats
favcriseront la coopération internationale en matiére de recherche
scientifique et que 1l'on évitera ad'entraver la recherche scientifique
fondamentaie dont les résultats sont destinés & &tre librement publiés,
étant entendu qu'il serait nécessaire de pouvoir distinguer nettement la
recherche scientifique de l'exploration commerciale. On s'est accordé a
penser qu'un des €éléments de cette distinction était la communication
ultérieure des résultats ou le fait de les mettre & la disposition des
intéressés.

95. Des divergences subsistent au sujet des rapports entre d'une part la
liberté de la recherche scientifique et dlautre part les obligations
éventuelles en mat "&re de communication préalable des programmes et de
communication ultérieure des résultats, ainsi que des divergences sur la
question de savoir s'il faut s'arrter § la notion d'accessibilité ou de
mise & la disposition des intéressés ou au contraire & cells Ge diffusion.
Il n'y a pas dfaccord pour l'instant sur le point de savoir <'il faut
retenir 1'idée que la recherche scientifique ne doit pas servir de base &
la revendication de droits d'exploitation. Ia proposition concernant le
renforcement de la capacité de recherche des pays en voie de développement
devra faire l'objet d'études complémentaires." (Les mots soulignés le
sont dans l'original.) Voir A/7622, deuxiéme partie.

W/ A/7750, premidre partie, chap. L.
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des problémes de la recherche scientiiique au fond des mers. Au cas ol un nouveau
mécanisme serait créé, les Ltats devraient donc examiner dans yuelle mesure, d'une
part, ses activités empidteraient sur' celles d'organes existants ou les
remplaceraient et d'autre part, s'il serait possible d'évablir une distinction
entre les études portant exclusivement sur la zone internationale du fond des mers
et celles qui se rapportent & d'autres parties du milieu marin. Si 1'on ne créait
pas un organe unique ayant compétence générale pour tous les aspects des sciences
de la mer, il conviendrait de ne pas perdre de vue le probléme de la coordination
entre différents organes.

115. Le m€canisme international pourrait stacquitter de certaines fonctions en
matiére de recherche scientifique. Il pourrait par exemple s'efforcer d'encourager
des programmes de recherche scientifique faisant appel & la coopération et
consacrés & certains aspects ou & certaines régions du fond des mers. S'agissant
de l'exploration scientifique de la zone internationale du fond des mers, par
exemple, il serait évidemment trés difficile, sinon impossible, qu'un pays effectue,
par ses propres moyens, des études complétes et détaillées, et dans ce domaine,
tous les pays sont appelés a bénéficier d'activités coordonnées sur le plan
international. Plus particuliérement, le mécanisme en question, outre qu'il
encouragerait et patronnerait des recherches internationales, pourrait &tre
habilité & enregistrer les activités de recherche nationales ou & délivrer des
pexrmis & cet égard. Dans le cas de 1l'enregistrement, les Etats pourraient &tre
pri€s de communiquer des renseignements sur l'emplacement des installations et

des appareils utilisés et de faire enregistrer les recherches effectivement
entreprises. Il conviendrait également d'examiner la question de la publication
des résultats; les Otats effectuaunt des recherches pourraient &tre invités a
communicuer au mécanisme, dans un certain délai, les résultats obtenus, dont le
mécanisme assurerait ensuite la diffusion. Ledit mécanisme pourrait également
€tre appelé & décider, en cas de difficulté, si telle ou telle étude ou activité
reléve en rfait de la recherche scientifique ou de 1l'exploration commerciale, et

& définir quels programmes d’exploration s'inscrivent dans le cadre de la
recherche scientifique. Il faudrait peut-€tre aussi examiner la question des

utilisations contradictoires des zones du fond des mers ou des eaux sus-jacentes
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rettant en jeu des activités de recherche scientifique, et donner au mécanisme
les pouvoirs nécessaires pour luil permettre de résoudre les difficultés qui
pourraient surgir a ce sujet45(

116. On pourrait également prendre des dispositions, par l'intermédiaire du
mécanisme international, pour que les ressortissants . différents Etats participent
& des programmes de.recherche en commun et pour que soient €largies les possibilitéds
de recherche des pays en voie de développement—. L'établissement, dans le cadre

de l'organisation, de programmes de recherche détaillés portant sur le Tond des

mers pourrait aider a atteindre cet objectif.

L)  Autres utilisations

117. Outre les fonctions et pouvoirs susmentionnés, il faudra peut-&tre envisager
des fonctions et pouvoirs intéressant d'autres utilisations du fond des mers. Il
est difficile de prévoir toutes les autres utilisations qui pourront résulter du
progreés technique, mais on peut mentionner celles qui viseront les objectifs
ci-aprés, et dont chacune pourrait correspondre & des fonctions et pouvoirs exercés
par le mécanisme international :

Exploitation des especes sédentaires et péche & 1l'aide d'équipements Tixés
sur le fond de la mer au-deld des limites de la juridiction nationaléﬂl/;

systémes dlacquisition de données océaniques (UADO) fixds sur le fond de la

/

L8/

mexr——";
Installation de réservoirs permettant de stocker du pétrole, du gaz, des
déchets radicactifs, des produits chimiques et d'autres substances au fond de la
mer;
Exploration et récupération de navires coulds et d'objets perdus (aussi bien
du point de vue de l'archéologie -~ domaine ol 1'UNLSCO exerce des fonctions trés

diverses -~ que des opérations de sauvetage).

&é/ IEn ce qui concerne la question d'éventuelles utilisations contradictoires,
voir également la troisiéme partie, 4, C (4), par. 133-136.

§§/ A propos des programmes d'enseignement et d'information, voir également la
troisiéme partie, 4, A (5), par. 105.

EZ/ Voir l'article 13 de la Convention sur la péche et la conservation des
ressources biologiques de la haute mer.

g&/ Voir le projet de convention sur le statut juridique des 5ADO établi par le
Groupe d'experts de la COIL, document SC/IOC.EG-1/7, annexe IV.
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C. Fonctions et pouvoirs concernant les normes qui s'appliqueraient
d toutes les utilisations pacifigues

1) Prévention de la pollution

118. Un mécanisme international tel que celui envisagé dans le présent chapitre
de 1l'étude aurait notamment pour tdche de prévoir des mesures visant 3 éviter la
pollution, ct peut-8tre d'autres risques*. Les mesures quil pourraient &tre prises
en vue d'éviter la pollution, et qui présentent certains caractires particuliers,
sont examinées ci-aprés; quant aux autres risques, il est plus commode de les
examiner sous les rubriques 4) et 5) ci-aprés, relatives aux conflits entre les
diverses utilisations du fond des mers et du fond des mers et des eauvx
sus-jacentes, et & la responsabilité; la rubrique 3), sécurité des personnes et
des biens, peut €galement 8tre intéressante i cet égard.
119. Les dispositions de droit international existantes relatives & la pollution
des mers ont €té briévement indiquées dans 1'étude précédente du Secrétaire
généralﬂg( Les seuls falts marquants survenus depuis lors ont été la conclusion,
en novembre 1969, de deux conventions élaborées sous les auspices de 1'OLCI (qui
ne sont pas encore entrées en vigueur), et l'adoption par l'Assemblée de 1'OiiCI de
certains amendements & la Convention internationale pour la prévention de la
pollution des jaux de la mer par les hydrocarbures, en vue d'en renforcer les

50

dispositions==. Les deux conventions adoptées en novembre 1969, la Convention

internationale relative au droit d'intervention de 1'Etat riverain en cas

49/ A/7622, annexe II; voir également "Studv on marine pollution which might arise
from the exploration and exploitation of the sea bed and the ocean floor and
the subsoil thereof bevond the limits of national juridiction (A/7924).

20/ Résolution 4 175 (VI) de 1'issemblée de 1'CLCI, en date du 21 octobre 1969,
et annexe.

3* Diverses organisations du systéme des Nations Unies, y compris 1'ONU elle-méme,
1'UNFSCO et sa Commission ocdanographique intergouvernementale, 1'0LiCI, 1'AIFA,
la FAO et 1'OliS, entre autres, s'occupent actuellement de la prévention de la
pollution des mers.
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d'accident de mer survenant au-deld de ses eaux territoriales et entrafnant ou
pouvant entrainer unc pollution de la mer par les hydrocarbures, et la Convention
internationale sur la responsabilité civile pour les dommages dus & la pollution
par les hydrocarbures, régissent respectivement les conditions dans lesquelles un
Etat cdtier peut intervenir pour empécher la pollution effective ou éventuelle

de ses c8tes & la suite d'un accident au cours duquel un pétrolier a perdu des
hydrocarbures, et le systéme de responsabilité financilére applicable dans les cas
ol d'importartes quantités d'hydrocarbures se trouvent ainsi répandues dans la mer.
120. Encore qu'il faille, bien entendu, tenir compte de 1l'existence de divers
instruments juridiques pour déterminer les mesures précises & adopter, on est parti
du principe que le présent chapitre devait &tre fondé sur 1'hypothése que le
mécanisme international du type envisagé aurait en principe la responsabilité
d'empécher la pollution des eaux de la mer résultant d'activitds exercées sur le
fond des mers. En considérant la question de ce point de vue général, il faudra
examiner toute une série de questions.

121. Tout d'abord, il faudra se mettre d'accord sur une définition, ou un moyen
de parvenir & une définition de la pollution. Si 1ll'on définit 1'interdiction de
la pollution en termes absolus, c'est-3-dire comme l'interdiction de modifier en
quoi gue ce soit le milieu marin, 1'e. ?~ration et 1l'exploitation des ressources
(en tous cas des ressources minérales) deviennent impossibles. Ce qu'il faut
déterminer, c'est donc le seuil ou la "ligne de base" jusqu'auxquels la pollution
(ou la modification) peut 8&tre infligée sans dommages, et au-deli desquels il faut
interdire la pollution. Ia détermination de ce seuil est, d'un point de vue
sclentifique, extr@mement difficile et pourrait exiger, pour &tre compléte, un
systeme de surveillance des océans, englobant la totalité des eaux de la mer (aussi
bien les zones nationales que la haute mer) et toutes les formes de pollution
(c'est—3~dire, la pollution causée par le milieu, comme ll'action du vent et de la
pluie qui transportent des polluants de la terre, et la pollution causée par une
intervention humaine directe, par exemple celle que pourraient provoquer des

activités miniéres dans l'océan). Ce serait une tdche gigantesque que d!instituer
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un systéme de surveillance des océans sur une telle échelle et, au cas ol il serait
créé, ce systéme absorberait une large part des travaux du mécanisme. Il convient
de noter & ce propos que la COI a proposé la création d'un systeéme qui, pourrait
effectuer cette técheég/ et que les propositions du Systéme d'acquisition de
données océaniques, appuyées par la COI, pourraient également. contrib Eu%/‘
1'établissement d'un systéme scientifique mondial de ce genre, sur une béée de
coopération.

122. Outre ce systéme, le mécanisme pourrait également s'occuper d'élaborer des
réglements particuliers relatifs aux risques de pollution que présentent
1'exploration et 1'exploitation des ressources du fond des mers. Cependant,

avant d'envisager le contenu éventuel de ces réglements, il convient de souligner
que le r8le du systéme de surveillance scientifique dont il vient d'&tre question
ne serailt pas secondaire. Comme il a été souvent remarqué, il reste encore
beaucoup & apprendre sur la mer, son comportement et les effets de 1'intervention
de 1'homme (en particulier dans le cas de 1'exploitation des ressources minérales).
Outre la possibilité d'un accident de vaste envergure comparable 3 1'explosion qui
s'est produite en janvier 1969 dans le détroit de Santa Barbara, et dont on peut
supposer qu'il serait constaté immédiatement, il faut également tenir compte du
risque, trés réel, d'une détérioration progressive du milieu marin résultant d'une
multiplicité d'actes pendant une certaine période de temps. Il est beaucoup plus
difficile de mettre fin 3 des situations de ce genre ou de les réglementer, e£ il
est beaucoup plus difficile de conclure des arrangements appropriés pour dédommager
les autres usagers de la mer dont les intéréts pourraient &tre affectés.

123. Les regles de base & adopter en ce qui concerne la prévention de la pollution
devraient s'inspirer, au moins au début, de précédents nationaux; les procédures
effectives d'extraction des minéraux (la principale ressource dont 1'exploitation
entralne un risque de pollution) ne différeraient pas, quant i elles, selon

1'entroit ol les opérations seraient effectudes et les réglements internationaux

21/ ‘”Programme élargl et 3 long terme de recherches océanographiques" (4/7750),
Annexe, Premiére partie, section 3.
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devraient reflédter les meilleurs principes appliqués par l'industrie pétroliéreza{
Ce que cela signifierait plus précisément devrait &tre déterminé par des experts
compétents en la matiére; la législation nationale dans ce domaine, fréquemment
complétée par des réglements détaillés, est complexe et sujette 3 des réexamens
périodiques.

124, Ce fait conduirait justement & se demander si, en pratique, le mécahisme
international, fut-il du type envisagé, souhaiterait entreprendre une oeuvre
1législative comparable ou si l'on en viendrait & décider que, dans le cadre de
lignes directrices énoncées sur le plan international, les réglements effectifs 3
appliquer seraient ceux promulgués sur le plan national; ou, en d'autres termes,

si le mécanisme international se préoccuperait d'adopter des normes internationales,
que les Etats individuels incorporeraient ensuite dans leur législation nationale
et appliqueraient. Uette question est une application particuliére de la question
traitée dans la section 5 ci-aprés, "Application des réglements internationaux

ou des décisions de l'organisation"; il n'y a donc pas lieu de 1l'approfondir dans
la présente section.

125. Une question capitale, qui n'a pas $té examinde jusqu'ici, sauf par référence
aux "meilleurs principes appliqués par 1l'industrie pétroliére", est celle de la
rigueur des réglements 3 adopter (indépendamment de leur source officielle finale).
Cette question est voisine de celle de la responsabilité, qui est traitée plus
loin et, plus fondamentalement, de celle des conflits d'!'intéréts possibles entre
différents utilisateurs de la mer. Les Etats fortement et immédiatement intéressés,
du ‘point de vue €conomique par la péche dans des zones proches de celles que l'on
envisagerait d'exploiter pourraient souhaiter qu'on leur accorde des droits parti-
culiers sur ces régions (par exemple, le droit d'y autoriser ou d'y interdire des
activités minidres) et, d'une manilre générale, souhaiter établir des réglements
destinés 3 protéger les pécheries (notamment en garantissant le maintien des

conditions marines indispensables 3 l'alimentation de certains poissons) dans toute

52/ Il y a lieu de prendre note ici de 1'étude "Mesures prises par les
gouvernements en vue de mettre en valeur les ressources minérales du plateau
continental" (A/AC.138/21) par. 57.
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la mesure du possible. In revanche, d'autres FEtats pourraient faire valoir
qutimposer des réglements trop rigoureu: découragerait les exploitants alors que,
comme certains l'ont suggéré, le probléme 3 résoudre tout d!abord consistera 3
encourager des exploitants & se lancer dans des entreprises de ce genre. Ce risque
de conflits d'intéréts est signa}é ici 3 cause de son importance directe pour la
question examinée; sa solution impliquerait des négociations approfondies & un
stade approprié au cours desquelles on pourrait, en tenant compte comme il convient
dans le processus général d'élaboration de la réglementation, des intéréts des
Ltats concernés par la péche, éviter que ces Ftats n'aient recours & une action
unilatérale. On ne peut toutefois, en_1'état actuel des choses, prévoir exactement
la solution qui sera finalement adoptée.

126. En somme, pour ce qui est du mécanisme international du type envisagé, le
probléme de la prévention de la pollution nécessiterait 1'examen des questions
suivantes : 1) détermination précise des effets des activités humaines parti-
culieéres menées dans le milieu marin, laocuelle exigerait, pour &tre compléte, que
fonctionne un systéme de surveillance scientifique couvrant toutes les formes de
pollution et toutes les zones des mers; 2) adoption de réglements appropriés,
énongant les procédures d'exploitation & suivre pour prévenir la pollution;

3) prise en considération, au moment de 1l'élaboration de ces réglements, des
intéréts des Itats (comme les Etats actifs en matidre de péche ou les Etats
riverains) qui pourraient &tre 1ésés rar les activités en question, et/ou de la
possibilité d'accorder & ces Itats le droit de déterminer unilatéralement si ces
activités peuvent &tre entreprises, au moins pour les zones auxquelles ils
s'intéressent particulidrement; 4) adoption de dispositions en vue de couvrir le
risque c¢'accidents immédiats, par opposition & une détérioration graduelle des

conditions marines au cours d'un certain laps de temps.

2)  Protection des ressources biologicues

127. Les conventions de Genéve contiennent diverses dispositions relatives 3 la

23/

protection et i la conservation des ressources biologiques de la mer==, complétées

23/ Articles 2, 24 et 25 de la Convention sur la haute mer; articles 1 3 8 de la
Convention sur la péche et la conservation des ressources biologiques de la
haute mer; et articles 3 et 5, par. 1 et 7, de la Convention sur le plateau
continental.
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Par un certain nombre d'accords se rapportant & la capture d'espéces données. Les

- fonctions envisagées ici pour le mécanisme international ne consisteraient pas 3
remplacer des dispositions et accords mais 3 les compléter et 3 les appuyer en
garantissant que les activités entreprises au fond des mers ne causeront pas des
dommages indus & des organismes vivants. Ces fonctions cofincideraient en grande
partie avec celles relatives & la pollution, examinées plus haut (par. 118 & 126),
et 4 la réglementation concernant les utilisations incompatibles des mers, traitée
plus loin (par. 133 3.136); mais les questions examinées sous ces rubriques ne sont
pas exactement identiques & celles débattues ici. Ce fait, et 1'importance de

la questionr—/ xigent que l'on fasse de la protection des ressources biclogiques
une considération ma jeure lorsqu'on réglementera les conditions dans lesquelles

les activités relatives au fond des mers devront &tre conduites.

128, Ia détermination exacte de ces conditions nécessiterait une étude technique

et scientifique et la recherche d'un équilibre approprié entre les intéréts en
présence. La chafne alimentaire marine est complexe et la mesure dans lagquelle
1l'exploration et 1l'exploitation des ressources minérales du fond des mers pourraient
affecter la productivité des organismes marins vivant entre le fond et la surfacezz/
restera forcément inconnue en fait, tant que cette exploration et zette exploitation
n'auront pas été développées et que leurs effets n'auront pas été observés.
Toutefols, le mécanisme pourrait chercher & apprendre quels effets 1'exploitation
minérale des zones sous juridiction nationale ont eu sur les réserves de poissons
des eaux qui les recouvrent, afin de tenter de prévoir quels seront les effets
probables de ll'exploitation miniére dans la zone internationale et, d'une maniére
générale, d'étudier l'ensemble du probléme de concert avec d'autres organisations
(comme 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture et les
organismes régionaux de péche) s'intéressant 4 la collecte effective des ressources

biologiques.

2&/ On peut souligner & ce sujet llintensification des activités de péche, en
particulier de celles des pays en voie de développement. En 1958, on a péché
dans le monde, au total, 33 millions de tonnes métriques de poisson; on en a
péché 64 millions de tonnes métriques en 1968. Annuaire statistiogue des péches
pour 1968 (Produits), FAO, 1970.

55/ Il semblerait que ce soit la question principale. Des dispositions parti-
culiéres pourraient. &tre prises par le mécanisme en ce qui concerne la
protection des ressources biologiques qui adhérent au fond de la mer lui-méme.
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3) Sécurité des_personnes et des biens

129. Les fonctions que le mécanisme international pourrait remplir 3 ce sujet
devraient &tre définies de facon 3 assurer, d'une part. la protection des personnes
engagées dans des activités intéressant le fond des mers ou dans d'autres
occupations maritimes, telles que la wnéche et la navigation, et, d'autre part, la
protection des biens matériels mis en oeuvre.

130. En ce qui concerne la sécurité des personnes, il est 4 supposer qu'en cas
d'accident impliguant des personnes travaillant sur le fond des mers, on appliquerait
le principe maritime traditionnel consistant & donner priorité aux signaux de
détresse, de fagon que les mavires se trouvant 3 proximité puissent contribuer aux
opérations de recherche et de secours quand cela leur serait demandé. Cependant,

la sécurité du personnel dépendra surtout des conditions techniques gqui pourraient
&tre requises en matidre de construction des installations, d'inspection du
matériel, d'engins de sauvetage et de lutte contre 1l'incendie, de rormation du
personnel et de conditions de travail. Les limites dans lesquelles le mécanisme
international pourrait définir les normes & respecter dans ces domaines dépendraient
des pouvoirs qui lui seralent attribués; il semble néarmoins que de larges possi-
bilités lui soient ouvertes & cet égard, lui permettant de remplir des fonctions
fort diverses.

131. Tl est 3 remarquer que plusieurs orgunisations se sont dé j3 préoccupées gz
certains de ces problémes. ILa Commission du pétrole du BIT a examiné ls question de
la sécurité et de la santé du personnel travaillant sux forages en mer et sur les
plates—formes de productio 2@{ De son cbté, le Comité de la sécuritéd maritime de
1'0LCI, en réponse & des observations émanant du Sous-—Comité économique et technique
du Comité du fond des merséZ{ a dressé une liste de mesures destindes & renforcer

la sécurité du personnel travaillant sur des installations en merié{ Ces Propo-—

29/

sitions ont servi de base & deux résolutions2Z adoptées en 1969 par l'Assemblée

26/ Voir Rapport général : Evénements et, prosrés récents dans 1'industrie du
pétrole, rapports I et II, Commission du pétrole (Bureau inbernational du
Travail), septiéme session, 1966.

21/ A/7622, troisidme partie, par. 97.

58/ '"Note de 1!Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime" (4/AC.138/15).

29/ Résolutions A.180 (VI) et A.182 (VI).
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de 1'ONCI et relatives, l'une & la diffusion des renseignemnnts concernant
D

1l'emplacement et le personncl des installations de forage et des plates—formes de
production, l'autre & 1l'adeption de prescriptions intéressant les radiocommu-
nications. Il existe donc une quantité considérable de documents, que le mécanisme
envisagé aurait 3 examiner avant d'adopter les recommandations et reglements destinés
& renforcer la sécurité des personnes participant & des opérations sur le fond des
mers.

132. En ce qul concerne la sécurité des installations et du matériel utilisés pour
les activités intéressant le fond des mers (que ce soit 3 des fins d'extraction
minérale, de recherches scientifiques ou de télécommunications), ainsi que la
sécurité des autres utilisateurs du milieu marin, il importerait avant tout que le
mécanisme international soit ddment notifié de 1'emp.acement des installations ou
du matériel situés sur le fond de la mer, de facon que les autres utilisateurs du
milieu marin puissent en &tre informés comme il convientég% Les différentes
applications d'un systéme de notification de cette ncture (communication des
renseignements aux navires en mer; report des renseignements sur les cartes;
établissement de signalisations sur les instailations; définition éventuelle de
voles de navigation dans les zones & fort trafic) demanderaient & 8&tre précisées

en collabc. i on avec les organisations telles que 1'CLICI et les autres
organisations également intéressées en la matiere, y compris les autorités

nationales.

L)  Conflits entre les diverses utilisations du fond des mers, et entre les
utilisations du fond des mers et des eaux sus—jacentes

133. Le fait que la mer et le fond de la mer soient susceptibles d'activités de
plus en plus diverses augmente les possibilités de conflits éventuels entre ces
différentes utilisations. Aussi doit-on se demander quelles sont les fonctions
que pourrait remplir un mécanisme international ayant compétence sur les

utilisations pacifiques dans la zone internationale.

60/ Pour les obligations 3 cet égard de 1'Etat riverain en ce qui concerne son
plateau continental, voir 1l'article 5 de la Convention sur le plateau
continental.
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134. Au cas ol une institution unique recevrait juridiction sur le fond des mers,
ce fait méme constituerait en sol un moyen d'empé&cher que des. conflits se produisent,
par exemple, entre des exploitants se disputant les richesses minérales de la méme
zone. Cependant, il ne s'agit pas ici de ce genre de conflits, qui opposent les
personnes engagées dans une méme activité, nais de conflits entre personnes se
livrant & des activités différentes. Du point de vue d'un mécanisme international
du type envisagé, on peut distinguer, d'une part, les conflits eutre diverses
activités intéressant toutes le fond des mers, et sur lesquelles le mécanisme en
question exerceralt donc une juridiction et des pouvoirs directs, et, d'autre part.
les conflits entre les activités intéressant le fond des mers et les activités qui
s'exercent dans les eaux sus-jacentes.

135. Au coaurs de la présente étude, on a déji défini les différentes activités
relatives au fond des mers : prospection et exploitation minérales; fonctionnement
de cdbles sous-marins et de pipe-lines; affectation de la zone § des fins paéifiques;
recherche scientifique; enfin, certa‘nes autres utilisations (par exemple la
collecte d'espéces sédentaires ou l'utilisation du fond des mers comme zone de dépdt
des déchets). Il est extrémement difficile de préciser dans quelles mesures ces
différentes utilisations entraineraient nécessairement des conflits. Ceux—ci
rourraient €tre limités par 1'existence méme du mécanisme et par la nécessité
d'obtenir son consentement préalable (ou tout au moins de lui adresser notification)
avant de pouvoir entamer ces opérations. En ce qui concerne 1'exploitation
minérale, la poursuite de recherches scientifiques et le fonctionnement de cibles
sous-marins et de pipe-lines, qui constituent les trois catégories principales
d'activités, le mécanisme devrait mettre au point les méthodes nécessaires pour
qu'il ne se produise qu'un minimum d'empidtements réciproques. Si le conflit en
question ne s'est pas transformé en un différend entre des Etats (différends pour
lesquels pourrait &tre créé un mécanisme spécial), le mécanisme international
veillerait par exemple, .au moment ol les propositions en sont encore au stade de

la planification, & ce que l'exploitant de_ressources minérales ne trouble pas le
fonctionnement des cdbles sous-marins, ou & ce que les activités de prospection

minérale n'interdisent pas de mener des recherches scientifiques dans la méme zone.
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La fonction de "planification" du mécanisme, combindée avec sa compétence en matiere
de réglement, s'excrcerait ainsi de fagon & emp@cher cuc des conflits se¢ produlsont
entre des utilisatcurs différents.

136. L'ajustement des utilisations différentes, par vole de négociations ot compte
term des intéréts d'autrui dans des limites raisonnables, pourrait ¢galement servir
de principe majeur & la solution des conflits éventucls entre les activités
poursuivies sur le fond des mers et les activités mendes entre lc fond et la
surface ou & la surface méme (tout particulidrement la navigation ct la péche), &
cela prés que le mécanisme international n'aurait pas compétence sur ces derniéres.
ilise & part la question de la pollution, qui a été examinée plus haut, il
conviendrait que lc mécanisme, en ¢laborant des reglements ot en exercant ses
pouvoirs on matiére dlactivités relatives au fond des mers, ticnne compte comme il
convient des activités poursuivies dans les ecaux sus-jacentes, et prennc des
dispositions en conséquence. Les [tats qui s'estiment particuliérement intéressés
en la matiére pourraient chercher 3 conclure des arrangements particuliers, ou a
demander la modification des propositions rclatives au fond des mers qui
risqueraient d'avoir un effet sur leurs intéréts en matiére de péche ou de
navigationél( D'une fagon plus générale, le probléme consisterait & s'assurer que
les autorisations octroyées et les réglements adoptés reflétent de fagon satis-
faisante les intéréts des différents utilisateurs du milieu marin, tache qui serait
facilitée par le fait que la plupart des Ltats membres du mécanisme auraient des
intéréts, & la fois comme utilisatcurs de la surface de la mer et de la zone
comprise entre le fond et la surface, et comme exploitants éventuels du fond des

mers.

5) Responsabilité

137. Au cas ob l'on créerait un mécanisme international qui aurait juridiction sur
les activités s'exergant au fond des mers, il serait peut-&tre considéré comme

habilité, conformément & la conception de base qu'on se fait d'un tel mécanisme,

61/ Sur cette question, voir également ci-dessus, section 1 : "Prévention de la
pollution"”, par. 118 & 126.
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& cxercer des fonctions et unc autorité en matiére de responsabilité. Les questions
de cet ordre pourraient avoir trait d'une part 3 la responsabilité pour dommages
entre différents exploitants du fond des mers et, d'autre part, 3 la responsabilité
pour dommages entre exploitants du fond des mers et autres exploitants, le mécanisme
jouant un réle asscz différent dans chague cas. La nouveauté et la difficulté de

la situation sont telles qu'on ne peut apporter une réponse compléte & toutes les
questions qui pourraient se poser ni en prévoir l'issue. Dans la présente section,
on se borne donc & indiquer en termes généraux certains des principaux thémes ou

des principales questions qu'il faudra peut--8tre examiner ainsi que leur solution
éventuelle, en ce oui concerﬁe le mécanisme international.

136. Touchant les exploitants du fond des mers — c!est-i-dire essentiellement en
1l'occurrence ceux qui exploitent les minéraux ou qui utilisent des cédbles et des
conduites sous-marins - on pourrait charger le mécanisme de fixer 1l'indemnité 3
verser 4 l'exploitant qui aurait subi des demmages du fait des activités d'un autre
exploitant et & définir toutes autres mesures 3 prendre en pareil cas. Les uloyens
dont disposerait le mécanisme 3 cette fin pourraient &tre fort divers et aller de

la définition de procédures de réglement des différends entre exploitants 3
1'imposition de peines dans l'exercice par le mécanisme lui~méme d'un pouvoir
juridictionnel. Compte tenu du grave danger découlant des activités d'exploi-
tation minérale, il a été proposé, dans plusieurs interventions au Comité du fond
des mers, de prévoir un systéme de garanties financiéres qui imposerait aux
exploitants de minéraux, de faire, avant de commencer leurs activités, la preuve
qu'ils auraient les moyens de satisfaire aux demandes éventuelles formées contre
eux. Ila mise sur pied d'un pareil systéme de garantie est d'ordinsire lide 3
l'application du principe de présomption de responsabilité (le demandeur n'ayant pas
& prouver qu'il y a eu négligence) et & la fixation d'un chiffre maximum de
dommages-intéréts afférents 3 tout accident. Il n'est pas encore possible de dire
exactement comment un systéme analogue pourrait fonctionner pour les activités au
fond des mers (par exemple pour le chiffre maximum de la réparation), mais il est

certain qu'on doit pouvoir parvenir & le mettre au point.
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139. Si. un pareil systéme était appliqué (c'est-a-dire un systéme de garanties
financiéres et de principes convenus de responsabilité), il aiderait également &
régler les cas de différends éventuels toucharit les dummages que des exploitants

de minéraux pourralent causer & des exploitants autres que ceux du fond des mers
(tels que pécheurs ou transporteurs). Li encore, il est difficile, sinon
impossible, de définir exactement le mécanisme qu'on pourrait utiliser, mais, comme
on 1'a indiqué ci-dessus dans la section sur la pollution (voir par. 118-126), les
Etats qui jugeraient que leurs intéréts touchant les utilisations des eaux
sus-jacentes sont affectés par des sctivités au fond des mers (par exemple, les
Etats dont les intéréts halieutiques seraient 1ésés par la pollution causée par
1'exploitation des minéraux), pourraient chercher & limiter 1llactivité perturbatrice
ou encore & introduire devant le mécanisme international une demande en dommages—
intéréts. Toutefois, le probléme a plusieurs aspects. D'abord, il pourrait &tre
donné aux Ftats ayant des intéréts halieutiques et marins en général, ainsi qu'j
d'autres Etats, de donner leur avis avant que l'exploitation des minéraux ne
commence. Secundo, le mécanisme serait en tout état de cause tenu, dans le cadre
de son rdle de réglementation des utilisations de la mer et des conflits

entre elles, de veiller 3 ce que différentes activités puissent se poursulvre dans
toute la mesure du possible sans se géner gravement et de formuler des réglements

3 cet effet. Tertio, 1'Etat dont les intéréts halieutiques seralent 1¥ "~ -~~urrait
avoir le plus grand mal & déterminer quelles activités - par exemple JLoitation
de minéranx (dans des zones qui pourraient &tre sous juridiction nationale ou
internationale) ou 1'évacuation de déchets de diverses origines - auraient causé la
baisse du rendement de la péche et dans quelle mesure elles 1l'auraient causée; le
mécanisme et divers autres organes internationaux (comme ceux qui s'occupent
d'analyser 1'état des océans) pourraient &tre pourvus des connaissances nécessaires
pour déterminer cela.

140. En dehors de ce qui précéde et qui touche essentiellement aux questions de
responsabilité entre les exploitants et leurs Etats respectifs, il faut scnger 3
1'éventualité d'une détérioration progressive de l'ensenble du milieu marin -

question abordée dans la section sur la pollution (voir ci-dessus par. 121) - et &
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la responsahilité encourue par le mécanisme international lui-méme. Le seul moyen
d!empécher que l'ensemble du milieu marin se dégrade, du fait peut—-&tre d'activités
différentes espacées dans le temps, serait de procéder régulitrement 3 des
observations scientifiques qui permettraient de déceler les changements imminents
et de prendre les mesures voulues; certes, cela dépasserait les attributions d'un
mécanisme uniquement chargé de s'occuper des activités s!exercant au fond des mers
en zone internation le, mais celui-ci pourrait assurément aider & résoudre les
problémes posés. QOuant & la question de la responsabilité pour dommages du
mécanisme international, c'est évidemment s'il devait entreprendre lui-méme des
opérations qu'elle se poserait le plus nettement; il faudrait alors prendre des dispo-
sitlons en vertu desquelles il aurait 3 répondre des conséquences de ses actes. En
outre, la responsabilité de 1l'organisme pourrait 8tre mise en jeu autrement (voir
par. 93 ci-dessus). Des différends pourraient.naitre, par exemple au sujet de
1l'application de réglements fixés par le mécanisme, au cours desquels leur
pertinence pourrait &tre mise en cause ou 1'organisme &tre accusé de détournement
de pouvolr. Ikals il semble que de pareils différends porteraient plutdt sur les
pouvoirs de l'organisme lui-méme et sur leur exercice que sur sa responsabilité
telle qu'on 1'a généralement entendue lors des débats, & Savoir sa responsabilité

pour dommages directs d'ordre économique.

5. APPLICATION DES REGLEL:ENTS INTERNATIONAUX ET DES DECISIONS
DE L'ORGANISATION
141. A supposer que l'on institue un mécanisme international doté de pleins
pouvoirs pour réglementer, surveiller, coordonner et contr8ler 1'exploration et
1'exploitation des ressources naturelles ou d'autres utilisations pacifiques du
fond des mers, deux situations différentes peuvent &tre envisagées en ce qui
concerne l'application des réglements et des décisions adoptés par le mécanisme :
1) Applicaticn en ce qui concerne les Etats qul ne seraient pas parties au
traité instituant le mécanisme;

2) Application en ce qui concerne les Etats parties au traité.
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142. Comme le rapport précédentég/le montre clairement, il serait difficilement

ey

possible, du point de vue juridique, d'obliger des Etats tiers & appliquer les
décisions du mécanisme international. Méme si le principe de la création d'un

"pégime objectif" était généralement accepté, des difficultés se présenteraient, sur
le plan pratique, & 1'égard des Ltats qul n'auraient pas admis que le principe £t
applicable. Ia possibilité d'utiliser la force contre ces Btats devrait &tre
exclue, & moins qu'une violation particuliére de la décision du mécanisme puisse
8tre considérée comme une menace pour la paix, une rupture de la palx ou un acte
d'agression, cas dans lesqucls les dispositions pertinentes de la Charte seraient
applicables. In vue de garantir le fonctionnement pleinement effectif d'un
mécanisme international du type en question, il serait donc extrémement important
de faire en sorte que la participation au régime 3 établir soit universelle.

143. In ce qui concerne l'application par les Etats parties au régime, des questions
plus particuliéres seraient soulevées. Avant de les examiner, il y aurait lieu

de mentionner ici. la question préalable — briévement signalée plus haut (troisiéme
partie, 4 C 1) 3 propos de la prévention de la pollution - de la mesure dans
laquelle la réglementation adoptée serait exclusivement internationale ou, au
contraire, nationale. Comme divers membres du Comité l'ont fait observer au cours
des débats, il est possible d'envisager un éventail de formules combinant des
é1éments des deux ordres : un traité pourrait énoncer des objectifs généraux, que
les réglements publiés par l'organisme formuleraient plus en détail, mais méme dans
ce cas, il est improbable que celui-ci souhaiterait exercer sa juridiction sur
toutes les activités ~ par exemple, en ce qul concerne les actes criminels; ou bien,
en vertu dfun systéme du type "double concession", chaque Etat pourrait &tre
responsable de 1l'adoption de régiements appropriés et de leur application, dans des
conditions énoncées par llautorité. BEn vertu d'un tel systéme, il se pourrait que
des conflits surgissent entre des Ftats voisins et la possibilité d'une supervision
internationale de l'application de la réglementation sur le plan national pourrait
&tre examinée.

144, Les formules concevables sont si nombreuses qu'il n'est guere possible de

dénner une liste exhaustive des méthodes d'application susceptibles d!étre finalement

62/ A/7622, annexe II, par. 18l & 194.
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adoptées. Toutefols, & supposer que llautorité internationale Fit la source
principale, méme si elle n'était pas 3 tous les points de vue la seule source,

des réglements et décisions applicables dans la zone internationale, elle pourrait
utiliser un certain nombre de moyens de les faire appliquer. On pourrait, d'une
part, créer un systéme d'inspection internationale des activités et, par ailleurs,
envisager de retirer provisoirement ou définitivement tout permis délivré aux Etats
ou aux exploitants qui ne tiendraient pas compte des réglements, ou éventuellement,
de les frapper 'd'une amende, suivant ce que 1'Organisation aurait déeidé. Les

Etats qui commettraient des violations qualifiées de graves pourraient 8tre privés
de leur droit de vote dans l'organisme. Au cas ot des fonctions imporfantes
relatives aux mesures d'interdiction de 1l'installation d'armements dans la zone
seralent conférées 3 l'organisme, les conséquences du refus d'accepter les
réglements ou décisions de 1'Agence internationale pourraient &tre encore plus graves
et mettre en jeu des questions se rapportant 3 l'application des dispositions de 1la
Charte des Nations Unies.

145. L'octroi & 1'organisme de pouvoirs de réglementation et de décision étendus
aurait pour corollaire que des dispositions devraient &tre prises pour le reglement
des litiges relatifs 4 l'un quelccnque des réglements ou décisions adoptds ou 2

leur application. Ces litiges pourraient grosso mcdo revétir deux formes, celle d'un
différend concernant la question de savoir s'il était bien de la compétence de
1'Organisation d'édicter tel ou tel réglement ou de prendre telle ou telle décision
ou celle d'une plainte présentée & 1'Organisation par un Etat déclarant qu'un autre
Etat ne se conforme pas & une décision ou 3 un réglement particulier. Dans les deux
cas, des dispositions devraient &tre prises pour créer un svstéme approprié d'appel

63/

et d'examen de ces litiges—.

63/ L'on peut aussi mentionner & ce propos 1'étude précédente du Secrétaire géndéral
voir A/7622, par. 79 et 80.
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ANNEXE IV

METHODES ET CRITERES POSSIBLES DE REPARTITION, AU SEIN DE IA

COMMUNAUTE INTERNATIONALE, DES REVENUS ET AUTRES AVANTAGES

TIRES DE L'EXPLOITATION DES RESSOURCES DE LA ZONE SITUEE
AU-DETA DES LIMITES DE LA JURIDICTION NATIONALR

Note préliminaire du Secrétariat}/

l. TIa présente note a été rédigée comme suite & une ddcision prise par le
Sous-Comité économigue et technique du Comité des utilisations pacifiques du fond
des mers et des océans au-deld des limites de la juridiction nationale; cette
décision est reproduite au paragraphe 10 du rapport intérimaire dudit Sous-Comitd
(A/AC.138/5C.2/L.6), qui est ainsi congu : "Le Sous-Comité a prié le Secrétaire
général de rédiger pour la session d'aolit un document sur les méthodes et critéres
dont on pourrais s'inspirer pour assurer la répartition, au sein de la communauté
internationale, des revenus et autres avantages tirés de 1l'exploitation de cette
zone; toutefois, certains représentants ont douté trés sérieusement qu'il soit
opportun et indiqué de rédiger ce document aux fins de l'sccomplissement de la
thche du Sous~Comité."2/

2. Lors de l'examen de cette demande, il a été souligné qu'un tel document
serait difficile a rédiger, en particulier du fait que la plupart des hypothéses
de travail sur lesquelles il devrait €tre fondé n'avaient pas encore été arrdtdes

d'un commun accord et aussi parce qu'il serait difficile de prévoir la mesure

1/ Publiée initialement sous la cote A/AC.138/2k,

2/ A sa 26dme séance, le 24 mars 1970, le Comité -des utilisations pacifiques
du fond des mers et des océans a pris note du rapport intérimaire de son
Sous-Comité économique et technique.
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dans laquelle les ressources de la zone situde au~deld des limites de la
Juridiction nationale seraient exploitées. ILe volume des recettes que 1'on
pourrait en retirer serait encore plus difficile & évaluer.

3. On a néanmoins pensé qu'en dépit de ces indvitables limitations, un tel
document pourrait servir de base a de nouvelles discussions et présenter ainzi
quelgue utilité.

4. Dans ses résolutions 2340 (XXII), 2457 (XXTIII) et 2571 (XXTIV), 1'Assemblde
générale a clairement indiqué que les ressources du fond des mers et des océans
au-dela des limites de la juridiction nationale devraient &tre exploitées au
profit de 1l'humanité tout entiére, indépendamment de la situation géographique

des Ltats et compte tenu des intéreéts et des besoins particuliers des pays en voie
de développement.

5. Les..avantages que l'on pourra retirer de 1l'exploitation des ressources du
fond des mers dépendront évidemment des progrés réalisds dans le domaine de
1l'exploitation des ressources minérales; or, au stade actuel, il est difficile

de prévoir quel en sera le rythme. Néanmoins, on peut déja envisager plusieurs
sortes d'avantages, allant de l'accroissement des réserves mondiales de mindrawc
et des avantages dont s'accompagnent la production et 1l'utilisation de mindraux
jusqu'a la création d'une source de revenus pour la communauté internationale.

6. A long terme, le plus important de ces avantages sera vraisemblablement
l'accroissement des réserves mondiales de plusieurs minéraux, dont certains
pourraient autrement se raréfier dans quelques décennies. TLes ressources minérales,
¥y compris les combustibles minéraux, sont des éléments physiques indispensables
aux machines, aux produits chimiques, aux engrais et aux matériaux de construction
qui permettent & l'homme d'élever son niveau de vie tant dans les pays développés
que dans les pays en voie de développement. Dans quelques décennies, les réserves
du sous-sol terrestre pourront ne pas suffire & satisfaire la demande mondiale

en ce qui concerne certains minéraux, mais si les progrés de la science et de la
technique permettent d'exploiter d'une fagon rentable les ressources du fond des
mers, on serait assuré de disposer de plusieurs minéraux clefs jusqu'a une &poque
fort lointaine. Il y a lieu de noter que les pays développés sont certes

aujourd'hui, et de loin, les plus gros consommateurs de minéraux, mais que les
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pays en voie de développement acecroissent: déja leur consommation de minéraux et de
combustibles. Lorsque viendra le moment ol une production a grande échelle sers
techniquement et économiquement possible, l'humanité tout entidre devrait pouvoir
recevoir une part substantielle des avantages tirés de 1'utilisation des ressources
minérales du fond des mers.

T L'exploitation des ressources minérales du fond des mers peut également avoir
un effet favorable sur la stabilité des marchés de matidres premi®res en diver-
sifiant les sources d'approvisionnement et, dans certains cas, en atténuant la
dépendance excessive des consommateurs a 1'égard d'un nombre limitd de producteurs.
En meme temps, si 1l'exploitation s'effectue 3 un rythme plus rapide que celui
auquel les ressources mindrales du fond des mers peuvent Stre écouldes sur le
marché mondial, des mesures arrétdes d'un commun accord & 1'échelon international
pourront se révéler nécessaires pour sauvegarder les intérets de ceux des pays

en voie de développement qui dépendent étroitement de la production de ressources
minérales si cette nouvelle source d'approvisionnement met en danger leurs marchés
ou le cours de leurs exportationsj.

8. L'exploitation des ressources du fond des mers permettrait aussi de retirer
d'importants avantages découlant de ses effets multiplicateurs sur les industries
d'approvisionnement, de traitement et de raffinege qui pourraient se créer sur
terre & la suite des activitds réalisées au fond des mers. Indépendamment de ces
effets économiques, il est permis d'escompter certaines "retombdes" technologiques
intéressantes du fait que les outils et méthodes mis au roint pour 1l'exploration
et 1l'exploitation des ressources minérales du fond des mers trouveront sans doute
des applications dans d'autres domaines. Bien entendu, or ne saurait passer sous
silence les avantages importants qui découlent de la diffusion de connaissances
théoriques et pratiques’ nouvelles.

9. Bénéficieraient de ces avantages non seulement les pays qui se livrent &

l'exploration et & l'exploitation du fond des mers, mais aussi ceux qui utilisent

3/ Voir "Incidences économiques de 1'exploitation des ressources minérales sur le
fond des mers et des ocdans et dans leur sous-sol, en ce qui concerne
particuliérement le commerce et les prix mondiaux’ (a/AC.135/1k ),
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les minéraux extraits,vceux qui fournissent le matériel et 1'équipement nécessaires
5 1'extraction des ressources du fond des mers et ceux ol seront implantées les
industries terrestres connexes. Si 1l'on veut accroitre la participation directe
des pays en voie de développement, il faudra prendre des -dispositions afin de
former des ressortissants de tous les pays intéressés aux différentes phases de la
mise en valeur des ressources minérales du fond des mers, Cette formation et

cette participation devront porter sur toutes les activitéé, aussi bien dans le
domaine de la recherche scientifique pure que dans ceux de 1l'exploration, de
1'évaluation, de l'exploitation et de la commercialisation des ressources minérales
extraites du fond des mers et des océanskz D'autres formes de coopération technique
pourront aussi €tre nécessaires afin de mettre les pays en voie de développement
en mesure de participer & l'exploration et & l'exploitation du fond des mers.

10. Ia répartition des recettes financi®res qui pourraient éventuellement etre
retirées de llexploitation des ressources minérales du fond des mers pourrait
revetir bien des formes différentes, selon la nature du régime international qui
sera créé et le rdle qui sera attribué & un mécanisme international. A ce stade,
sans préjuger de la décision quil pourra Stre prise sur la question de ce régime

ou de ce mécanisme, l'on peut seulement avancer quelques idées tres générales.

11. En supposant, pour les besoins de la discussion, gqu'en vertu d'un type
quelconque de régime ou de mécanisme international créé & cette fin, les permis
d'exploration soient assujettis au paiement de certains droits et les exploitants
autorisds tenus au versenent de redevances, taxes ou autres formes d'imposition
sur les ressources extraites des zones situdes au-deld de la juridiction nationale,
i1 semblerait raisonnable de présumer que ces sommes seraient percgues par un
organisme international. Parmi les nombreux problémes que posera le recouvrement
des taxes, droits et autres formes Avimposition, il faudra envisager la question
des monnaies de paiement pour faire en sorte que les fonds recueillis puissent
Stre utilisés aussi largement que possible sans exclure les pays ou exploitants
qui ne possédent peut-8tre pas suffisamment de monnaies convertibles pour pouvoir

participer & l'exploitation des ressources du fond des mers.

i/  Voir "Considérations d'ordre économique sur les mesures propres 4 encourager
la mise en valeur des ressources du fond des ners et des océans au-dela des
limites de la juridiction nationale dans 1'intér€t de 1'humanité" (A/AC.138/6).
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12, Sur les sommes ainsi obtenues, on pourrait envisager d'en affecter une partie
au financement des dépenses du méeanisme international et, peut-8tre, quelques
montants supplémentaires pour réparer les dommages que les activités économigues
réalisées au fond des mers auraient pu causer & 1'environnement ou les atteintes
qu'elles pourraient porter & d'autres intéréts légitimes, dans la mesure bien
entendu ot une telle réparation ne serait pas assurde par l'exploitant ou ne

le serait qu'insuffisamment. L'affectation de fonds & d'autres fins pourrait Stre
envisagée de bien des fagons différentes.

13. Il y a toutefois lieu de noter, avant toute chose, que le volume de ces fonds
exercerait, pour des raisons pratiques, une forte influence sur leur gestion, leur
affectation et leur utilisation. Par conséquent, si l'exploitation des ressources
minérales du fond Jes mers ne prend pas des proportions sensiblement plus
importantes qu'on ne le prdvoit aujourd'hui, il ne serait guere utile, senble-t-1il,
de tenter de répartir directement les recettes rdésiduelles devant aller a la
communaui€ internationale entre tous les pays du globe, ou meme entre les seuln
pays en vole de développement, d'apres 1'importance numérique de la population,

le revenu par habitant ou tel autre critére de besoins.

14, On pousrait également envisager d'autres méthodes de gestion et d'affectation
du surplus d: recettes provenant de l'exploration et de 1l'exploitation des
ressources du fond des mers. On pourrait notamment prévoir :

a) Que ces recettes seraient versdes au budget ordinaire de 1'Organisation
des Nations Unies ou de ses institutions spécialisdes & des fins arrétdes 4'un
commun accord par les Etats Membres;

b) Que ces recettes seraient utilisées pour renforcer le Programme des
Nations Unies pour le développement, soit aux fins de ses objectifs généraux,

Soit pour certaines opérations particuli®res comme des projets mondiaux ou
régionaux ou la promotion d'activités océaniques dans les pays en voie de
développement. T1 y a lieu de souligner & ce propos que, compte tenu du rythme
auquel des renseignements slirs peuvent €tre rassemblés au sujet des gisements

de minéraux économiquement intéressants que renferment les fonds marins, les
2xploitants ne pourront que trés difficilement entreprendre les premiers travaux

d'exploration en eau profonde tant que des opérations de prospection et
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d'établissement de cartes détailldes n'auront pas fait ressortir 1l'existence de

- gisements de minéraux. Dans ces conditions, 1l sera peut~-8tre nécessaire d'examiner

la question de savoir si 1'Organisation des Nations Unies elle-méme ne devrait pas
jouer un rdle, tout au moins au début, dans la détermination de 1l'existence de
gisements;

c) Qu'un fonds international spécial serait créé, soit dans le cadre du
mécanisme international, soit indépendamment de ce mécanisme, pour financer,
par exemple :

i) L'exploration & grande échelle des ressources naturelles des pays
en voie de développement;

Te maintien de la stabilité des cours des ressources minérales

e
| aad
S

extraites du fond des mers si leur exploitation a un effet
défavorable sur les exportations de certains pays en voie de
développement;

jii) Le transfert des techniques océaniques auvx pays en voie de
développement et 1l'exdcution de vastes programmes de formation
de personnel originaire de ces pays;

jv) TLe soutien de diverses activités internationales qui contribuent
au développement de la connaissance scientifique des océans et
des ressources qu'ils renferment et & la prévention de la
pollution et autres dommages causés au milieu océanique et aux
ressources des fonds marins;

v) Le soutien d‘'activités sans rapport direct avec la mise en valeur
des ressources océaniques, telles que des campagnes mondiales
visant des objectifs précis dans les domaines de 1'enseignement,
de l'alimentation, de la limitation de la population, de la
protection et de l'amélioration du milieu, etc.

15. Les méthodes et critéres que 1l'on pourra adopter en ce qui concerne 1'utili~-
sation des receties tirdes de l'exploitation des ressources du fond des mers
devront, quels qu'ils soient, etre concus en fonction du volume escompté de ces

recettes et mis au point de fagon & ce que l'utilisation de ces recettes puisse,
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& l'avenir, s'adapter avec souplesse & des besoins changeants et & des événements
nouveaux. Il faudra peut-etre attendre, pour prendre des dispositions concrétes
au sujet de la répartition de ces recettes, que 1l'on soit en mesure d'évaluer
avec plus de précision les divers facteurs dont dépend 1'ampleur de la mise en
valeur économique des ressources minérales du fond des mers et des ocdans

(volume des ressources, emplacement de celles-ci, limites de la juridiction
nationale, aspects techniques, potentiel économique des ressources, rentabilité

de 1'exploitation, etc.).



-~ 147 -

ANNEXE V

FROJET DE CONVENTION DES NATTONS UNIES SU.
LA ZONE INTERNATIONALE DES FONDS MAKLINS

Document de travall présenté par les Etats-Unis d'Amériqg,l/

Le projet de convention des Nations Unies sur las Zone internationale des
fonds marins, reproduit ci-aprés, est présenté par le Gouvernement des
Etats-Unis comme document de travail aux fins de discussion.

Ce projet de convention et ses appendices soulévent un certain nombre de
questions dont il est manifestement nécessaire de poursuivre 1'étude en détall;
ils ne représentent pas nécessairement la position définitive du Gouvernement

des BEtats-Unis. Les appendices, notamment, ne sont 1la qu'a titre dlexemple.

1/ Publié initialement sous lg cote A/AC.138/25.
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CONVENTION DES N.TIONS UNIES SUR L. ZON® INTERNATIONALE
LS FONDS maRINS

CHArITRE PREMIER
PRINCIFES FONDAMENT..UX
4RTICLE PREMIER

1. La Zone internationalec des fonds marins constitue le patrimoine commun de
1'humanité entidre.

2. La Zone internationale des fonds marins comprend la totalité des fonds marins
et du sous-sol de la haute merg{ au-deld de 1l'isobathe de 200 mdtres adjacente aux cdtes
des continents et des fles.

3. Chaque Partis contractantse fixe & titre A4finitif la ligne de démarcation
précise de la Zene internationale des fonds marins au large de ses cStes au moyen de
lignes droites ne dépassant pas 60 nilles nautiques de longueur et suivant la direction
générale de la limite spdecifide au paragraphe 2. Ces lignes relient des points fixes
situds sur la limite spécifide au paragraphe R, définis une fois pour toutes par des
coordonndes de latitude et de longitude. Les zones situdes entre ces points ou en dech,
vers la terre, peuvent avoir une profondeur dépassant 200 mdires. Lorsqu'une fosse ou
une dépression d'une profondeus dépassant 200 métres coupe une zone d'une profondeur
inférieure & 200 mdtres, il est permis de tracer & travers cebbe fosse ou cette dépression .
une ligne droite de dénarcation de plus de 60 milles nautiques de longueur mais, ne
dépassant pas la plus petite des longueurs suivantes : un quart de. la longueur de la
partie de la fosse ou de la ddpression coupant la zone de moins de 200 mdtres de
profondeur ou 120 milles nautiques.

b Chaque Tartie contractante sounet la description de Ja ligne de démarcation
4 la Cormission de délimitation des fonds marins internationaux dans un délai de cing ans
a compter de la date d'entrde en vigueur de la présente Convention pour cette Fartie
contractante. Les lignes de démarcation quil ne sont pas acceptdes par la Commission et
qui dans un délai d'un an ne font pas llobjet dlun réglement par voie de négociation entre
la Commission et 1= Partie contractante sont scumises par la Commission au Tribunal,

conforniment & la Section E du chapitre IV,

/ 3 .+ < I'd . - o
¥/ NOTS : Les Etats-Unis ont proposé en ménme temps une convention internationale
qui fixeral® notamment la limite ontre lo mer territoriale et la haute mer & une distance
haximum de 12 milles nautiques 4= la cbte.
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5. Les dispositions du présent article ne portent attelnte & aucun accord ni ne
préjugent la position d'aucune Partie contractante en ce qui concerne la délimitation
des frontidres entre Etats se faisant face ou limitrophes dans des zones de fonds marins
situdes en degd de la Zone internationale des fonds merins ou en ce qui concerne toute
délimitation effectude en application de 1l'article 30.

ARTICLE 2

1. Aucun Etat ne peut revendiquer ni exercer de souveraineté ni de droits
souverains sur une partie quelconque de la Zone internationale des fonds marins ou de
ses ressources. Chaque Partie contractante convient de ne reconnaltre aucune reven-
cication ni aucun exercice de souverainetd ni de droits souverains de cette nature.

2. Exception faite des dispositions de la présente Convention, aucun Etat ne
posséde ni ne peut acquérir de droits ni d'intéréts sur la Zone internationale des fonds
marins ou ses ressources.

(NOTE : L'article qui précéde ne saurait &tre interprété comme signifiant que les
Etats ne possédent pas actuellement de droits conférds par la Convention de Genéve
de 1958 sur le plateau continental cu compatibles avec cettg Convention.)

ARTICLE 3

La Zone internationale des fonds marins peut &tre utilisée par tous les Etats,

sans discrimination, sauf dispositions contraires de la présente Convention.
ARTICIE 4

La Zone internationale des fonds marins est exclusivement réservée & des fins
pacifiques.

ARITICLE 5

1., Lliutorité internationale pour les ressources des fonds marins utilise les
recettes qulélle tire de llexploration et de 1l'exploitation des ressources ninérales
de la Zone internationele des fonds marins au profit de 1l'humanité tout entiére, notamment
pour la promotion du développement économique des Etats en voie de développement Parties a
la présente Convention, quelle que soit leur situation géographique. Les montants &
verser & 1'Autoritd sont fixds & des niveaux garantissant une contribution continue et
importante & ce développement dconomique, compte tenu de la nécessité d'encourager les
investissements dans l'exploration et l'exploitation et de favoriser la mise en valeur

efficace des ressources minérales,
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2. Une partie de ces recettes est utilisée, en coopération avec dlautres
organisations internationales ou régionales cu par leur intermédiaire, pour promouvoir
une exploitation efficace, sfire et économic 1e des ressources ninérales des fonds
marins, pour encourager la recherche de moyens de protection du miliey marin, pour
favoriger d'autres initiatives internationales visant & promouvolr une utilisation
siire et efficace du milieu marin, pour encourager le progrés des connaissances touchant
la Zone internationale des fonds marins et pour fournir & ces fins une assistance
technique aux Parties contractantes ou 3 leurs ressortissants, sans discrimination.

ARTICLE 6

La présente Jonvention et les droits accordés ou exercés aux termes de la
présente Convention ne portent pas atteinte au régime des eaux sus~jacentes en
tant que haute mer, ni 3 celui de l'espace aérien situé au-dessus de Ces eaux.

ARTICLE 7

Pour toutes les activités exercées dans le milieu marin il est ralsonnablement
tenu compte de l'exploration et de 1 exploitation des ressources naturelles de la
Zone internationale des fonds marins.

ARTICLE 8

L'exploration et l'exploitation des ressources naturelles de la Zone inter—
nationale des fonds marins ne doivent pas avoir pour effet de gner d'une manidre
injustifiable les aulres activitds exercées dans le milieu marin.

ARTICLE 9

Toutes les activités dans la Zone internationale des fonds marins sont exercées
avec ces garanties strictes et appropriées quant & 1a protection de la vie et de la
sécurité humaines et du milieu marin,

ARTICLE 10

Toutes les activités d'exploraticn et d'exploitation dans la Zone inter-
nationale des fonds marins sont exercées par une Partie contractante ou un groupe
de Parties contractantes ou par des personnes physiques ou morales agissant sous
llautorité ou sous le patronage de cette Partic ou de ce groupe de Parties.

ARTICLE 11

1. Chaque Partie contractante prend les mesures appropriées pour que ceux

qui exercent des activitds en vertu de son autorité ou de son patronage respectent

la présente Convention,
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2. Chaque Partie contractante considére comme une infraction le fait, pour
quiconque exerce deg activités sous son autorité ou sous son patronage dans la Zone
internationale des fonds amarins, d'enfreindre les dispositions de la présente
Convention. Ces infractions sont punissables conformément & des procédures admi-
nistratives ou judiciaires instituées par la Partie autorisante ou présentatrice.

3. Chaque Partie contractante est responsable du maintien de l'ordre public
sur les installations et engins ayant & bord du persomnel et qui sont utilisés par
ceux qu'elle a autorisés ou patronnés.

4e  Chaque Partie contractante est responsable, vis-a-vis de toute autre Partie
contractante ou de ses ressortissants, des dommages causés par les activités qu'telle
autorise ou patronne.

5. Un groupe d!'Etats agissant de concert en application d'un accord conclu
entre eux ou par l'intermédiaire d'une organisation internationale 'sont conjointement
et solidairement -responsables en vertu de la présente Convention.

ARTICLE 12
Tous les différends relatifs & Ll'interprétation ou & l'application de la présente

Convention sont réglés conformément aux dispositions de la section E du chapitre IV,
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CHAPITRE II

REGLES GENERALES

A, Ressources minérales

ARTICLE 13

1. Toute exploration et toute exploitation des gisements minéraux de la Zone
internationale des fonds marins font 1l'objet d'un permis de 1'Autorité internationale
pour les ressources des fonds marins ou de la Partiec mandataire appropride. Tous les
permis sont régis par les dispositions de la présente Convention.

2.  Les appendices A, B et C contiennent des réglements détaillés pour 1'appli-
cation du présent chapitre.

ARTICLE 14

1. La délivrance des permis d'exploration et d'exploitation de minéraux donne
lieu & la perception de droits.

2. Les droits mentionnés au paragraphe 1 doivent &tre raisonnablement calculés
pour couvrir les frais d'administration de 1'Autorité internationale pour les
ressources des fonds marins et ceux des Parties contractantes dans 1'exercice des
responsabilités qui leur incombent dans la Zone internationale des fonds marins.

ARTICLE 15

1, Le permis d'exploitation spécifie les minéraux ou les catégories de
minéraux, ainsi que le secteur précis auxquels il s'applique. Les catégories
sont établies de menidre & promouvoir au mieux 1'exploitation simultande et
efficace de différents minéraux.

2. Lorsque deux ou plusieurs titulaires de permis ont regu un permis pour
des matériaux différerts dans le méme secteur ou des secteurs qui se chevauchent,
ils ne s'ingerent pas de manidre injustifiable dans leurs acti itds respectives.

AR%ICLE 16

L'étendue du secteur augquel s'applique un permis d'cxploitation et la durde du

permis ne dépassent pas les limites prévues dans la présente Convention.
ARTICLE 17

Pour conserver leur periis d'exploitation avant et aprés avoir atteint le stade

de la production commerciale, les titulaires de permis doivent respecter les

conditions minimum de travaux énoncées dans la présente Co...ention,
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ARTICLE 18

Les titulaires de permis soumettent & la Partie mandataire ou & la Partie présen-
tatrice, selon le cas, eb, dans la mesure précisée dans la présente Convention, a
1'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins, des plans de travaux
et de production, ainsi que des rapports eb les donndes techniques recueillies grice
au permis d’exploitation.

ARTICLE 19

1. Chaque Partie contractante est tenue d'inspecter réguliérement les activités
das tiwulaires de permis qu'elle autorise ou patronne. Des rapports d!inspection sont
soumis & 1'Autorité inbernationale pour les ressources des fonds marins.

2. A sa propre initiative ou & la demande de toute Partie contractante intéressée,
1'Autorité internationale pour les ressources des fouds marins peut, en collaboration
ave: la Partie mandataire ou la Partic présentatrice, selon le cas, inspecter toute
activité faisant 1'objet d'un permis, en vue de s'assurer que ladite activité s'exerce
conformément & la présente Convention. Au cas ol 1'Autorité internationale pour les
ressources des fonds marins estime qu'une infraction & la présente Convention a été
commise, elle en informe la Partie mandataire ou la Partie présentatrice, selon le cas,
et élle demande que “~s mesures approprides soient prises. 5i, & l'expiration d'un
délai raisonnable l'infraction signalée subsiste, 1! Autorité internationale pour les
ressourves des fonds marins peut saisir le Tribundl de l'affaire, conformdment & la
section E du chapitre IV,

ARTICLYE 20

1. Les permis délivrés en vertu de la préscnte Convention ne peuvent Atre annulés
que pour un motif conforme aux dispositions de la présente Convention.

2. Il est interdit d'exproprisr des investissemonts faits, ou de s'ingérer d'une
maniere injustifiable dans des opérations menéus i as couvert d'un pormis,

ARTICLE 21

L. Avis doit &trs dlment donné,par vole d'avis aux navigateurs ou par d'autres
modes de rotification reconnus, de la construction ou de la mise en place de toutes
installations ou de tous dispositifs pour l'exploration ou l'exploitation de gisements
minéraux, et l'entretien des moyens permanents de signalisation nécessaires doit &tre
assuré. Toutes les installations ou tous les dispositifs s'étendart jusqu'aux eaux
sus-jacentes qui sont ebandonnés ou ne sont plus utilisésdoivent &tre couplétement enlevés.

2. Ces installations et dispositifs n'ont pas le statut d'fles et ils n'ont pas
de mer territoriale qui leur soit propre.

3. Aucune installation ni aucun dispcsitif ne psut étre établi 13 ol .sa présence
est susceptible de géner l'utilisation de routes de navigation maritime ou adrienne

régulieres.
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B. Ressources biologigues des fonds marins
ARTICLE 22

Sous réserve des dispositions du chapitre III, chaque Partie contractante peut

explorer et exploiter les ressources biologiques des fonds marins dans la Zone inter-
1. %ionale des fonds marins, coupte tenu des mesures de conservation qui sont nécessaires
pour protéger les ressources biologiques de la Zone internationale des fonds marins
et pour en favoriser au maximum l'accroissement et 1'utilisation.
C. ZProtection du milieu marin, de la vie ot des biens
ARTICLE 23

1. Pour la Zone internationalec des fonds narins, 1'Autorité internationale pour

les ressources des fonds narins preacrlt des reglemants et des pratiques recommandées,
conforménent au chapitre V de la préscnte Convention, en vue d'assurer :

a) La protection du milicu marin contre la pollution résultant des activitds
d'sxploration et d'exploitation telles que le forage, le dragage, l'excavation, 1l'enlé-
vement des déblais, la construction ot ll'exploitationn cu 1'entretien d'installations
et de pipe-lines et d'autres dispositifs;

b) La pr’vention des domnages aux personnes, aux biens et aux ressources narines,
résultant des activitds susmentionndes;

¢) La prévention de toubs ingérence injustifiable,due aux activitds susmentionndes,
dansg d'autres activitds exercédes dans le nilieu marin.

2. Il n'est effectud de forages a grande prcfondeur dans la Zonc internationale
des fonds marins que conformdment aux dispositions de la présente Convention.

D. Recherche scientifique

ARTICLE 24

L. Chaque Partie contractanto s'engage & encourager la recherche scilentifique
et & éviter qu'il y soit mis obstacle.

2.  Les Parties contractantes favorisent 1g coopération internationale en matidre
de recherche scientifique relative 3 la Zone internationale des fonds marins :

a) En participant & des programmes internationaux et en encourageant la coopé-
ration en matiére de racherche 301enb1f1quu entre chercheurs de:différents pays

b) En diffucant de fagon approprids,par des voies internationales, les pProgrammes
de recherche ainsi gqus les rdsultats ds recherches;

¢c) In coopérant 4 l'application de mesures destinéos A renforcer les possibilitds
de recherche des pays en voie ds développenznt, notamment par la participation de

ressortissants de ces pays & des prograrmcs de recherche.
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E. Réserves et parcs marins internationaux
ARTICLE 25

En consultatior. avec les organisations ,u les organismes internationaux appropriés,

1'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins peut déclarer réserves
et parcs marins internationaurx certaines parties de la Zone internationale des fonds
marins qui ont une valeur éducative, scientifique ou récréative particuliére. La

création d'une telles réserve ou d'un tel parc dans la Zons sous mandat internati onal

nécessite lTapprobation de la Partie mandataire intéressée.
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LE_MANDAT INTERNATIONAL
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Les lignes de dumarcation qui ne sont pas accantdes nar cette Commzssion et qui ne

neuvent étre fixdes dans ua délai d'un an »ar voie de négociotion entre la Commission

ot la Partis mandata.re sont portées par la Commission devent le Tribunal, qui

statue conformément aux disnositions d= la section 1 du chanitre IV,

(NOTZ : La question des nrobl3mes que nossnt les mers fermdes ot les mors
semz~form3as fera llobjet d'un examen ulidriour).

ARTICL S 27

le Sauf dispositions expresses énoncées dans le présent chapiire, les droits de
11 tat riverain dans la Zone sous mandat 1n%ernztional, au large de ses cbtes, ne
sont pas plus étendus que ceux de a'imjorte quells autre fartie contractante.

2. En ce qui concerne l'exploration et l'exploitation des ressources naturelles
de la partie de la Zone sous mandat intarnational dans laguelle il agit =n tant que
mandataiires de la communautd internationala, tout itat riverain, sous rdserve des
dispositions de la prédsente Convention, s'acquitte des téches ci-avrés :

a) Ddlivrer, suspendr: ot snmmuler les parm:s d'exploration et d'sxnloitation
des ressources minsrales;

b) Déterminer les conditions minimum de travaux dtane entendu que ces
conditions ne seront pas inférisures 3 selles cui sont énoncdes a 1'Appendice A;

c) Stassurer que les titulairss Je psrmis accordis par luw se conforment
awx dispos.trons de la »rdsente Convamtion, et, s':1 le juge ndcessairs, leur
anpliquer des normes qui sont plus élavéss quz cellas qui sont imposdes par la
orésente Convent:on ou qui s'y ajoutent, sous ressvve que cns normes coient portéas
sans délai & la connaissance de l'Autoritd internationalsz pour las ressources des
fonds marins;

d) Zereer unz surveilllance sur las titulaires de permis accordés par lui
co sur leurs acbiviités-

e) xercer en matizr: civile et Ddnale la compdtence juridictionnelle sur
les trtulairss de Dermus accordés par lui et sur les personnes agziesant en leur nom,
durent les travaux d'exploratlon et 2'exploibtation:

4 1

£)  Adresser des

renaorts a tutor! f dinbernationals nour las ressources

£

des Ionds mering:
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g) Racouvrer tous lec versements reouis en rartu de Lo prdsente Convention et
les transmettre o l!'.utorité internationals pow: l28 ressources daos fonds marinsg

1) Jdtarmiaer llimnortence dis rdlévemsnts admis sur les resuources
brologugues Ces Tonds moxrinsg et prescrire d'autres mesures de conservation dans
c2 domaine*

1) Promulguer la Llizislation et adopter la riglementation nicessaires &

1laccomplrgsemant Ges tdcnas ci~-descus.
3. On trouvera & 1'Appendice C des régles détaillées pour 1'application du

présent chapitre.

8

3]

JMTICLY

Yans Ll'zrarcice das fonctions visfes a llarticle 27, la Partis mandataire
a toute lat.tude pour :

a) Arr8ter les lormalitds de délivrance des ermiss

c) Décider, sans égard aux d159051tions de l'article 3, & qui 1l sera délivrd
un Dermis;

d) Retenxr [rei sera 1nsérd un cliffre se situsnt entee 33-13 % et 50 3_/
du montant total des drots et redevances wrescrits nar la présente Con :ntiong

.

2) Percevory ot metonir des droxts dz ourmis eb des lovars suvplimentairss

pour couvrir ses dépenses administratives, et wsrcevorr, en en “etenant

.

[:c; sera insdrd un cheffre se situant sntre 33-175 % et 50 p“,, dlsutres droits et
rodavances supplémentarrss Jde délivrance ou de prorogation ds neimns, et notifier
ciague annde & L'auwborité internationale pour les ressourcas des fonds marins
1le montant total des sommes recouvrdes:

f) Décider, sans ézard aux disposztions de L'artiele 3, s'2l y a lieu et var

. ]

gui i1 y a lisu de falre exploiter l2s ressources Hiologiques des fonds marins.
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ARTIGLE 2¢
Une Partie mandataire pcut conclure avec l'Autorité internatiorale pour les
ressources des fonds marins un accord aux termes duquel L'Autorité exerce tout ou partie
des fonctions de surveillaace et d'administration lides au mandat qui s-nt visées dans le
présent chapitre, en d4change d'unce [raction appropriée de la part des droits et redevances
internationaux qui reviennent & la Partie mandataire.
ARTICLS 30
Lorsqu'une partie de la Zone sous mandat international est situde aw. large des cOtes
de deux ou plusieurs Fartics cratractantes, celles--ci délim.tent avec prdcision, par
voie @'accord, la ligne de démarcation des zones dans lesquelles chacune d'entre clles
exerce ses fonctions dz mandatairc, st elles informent de cette délinitation la
Cormission de délimitati:n des £ ads marins internatizcnaux. S1 l'accord n'intervient® pas
dans les trois ans qui suavent le divul des adzociatzons, 1o Commission de délinitation
des fonds marins interaab..inavx ost invitée & adrosser des rocommandativis anx Tartles
contractantes intéressdes a: sujobt de cette ddlimitation. Si l'accord n'interviont pas
dans l'annde qui suit ces recommaadations, la délimitation recomnanaée par la Cormission
prend effet, & moins que, dans log S0 jours qui sunvent, L'ine oa llavtre des Partics

ne saisisse le Tribunal coaformfment & la section 13 do chapitre IV,



“”;wlél -

CHATEITRE {V
L'AUTORTTE INTHANATIONAL: POUR 'S RESSOURCHS DiS FONDS MARINS

A, Dispositions générales

ARTTICLE 31

1. Il est crdé par la présente Convention une Lutorité

internationale pour les
resso.drces des fonds maivins,
2. Les organes principaux de L'Autorité sont l'Assemblée, le Conseil et le
Tribunal.
ARTICLE 32
L'Autorité a son siége peranent & o,
ARTICLS 23
Chaque Partic conlractante recomnait la personnalité juridique de l'Autorité. La
capacitéd juridique, les priviléges et les immunitds de 1l'Autoritdé sont identiques & ceux
qui sont définis dans 1ls Convertionn sur les priviléges et immunitds des institutions
spécialisdes de 1'Organisation dec Natisas Unies.
8. L'Assemblée
ARTICLE: 24
1. L'Assenblée se conpose de lo tes les Yarties contractantes.

2. La premiére sess:on de l'hssemblée est conv.quée .

P ]

Par la suite, l'Assemblée est convoquée par le Consexrl tous les trois ans au mininum
a une date et en un lieu appropriés. Des sessions extrasrdinaires de 1'Assemblée peuvent
&%re tenues en tout temps s coav.cation par le Conseil, ou par le Secrdtalre général
de 1'Autorité agissant sur requéte d'un cinquiéme des Parties contractantes.

3. La majorité des rFartics contractantes est requise pour constituer un quorum
lors des réunions de 1l'Assemblée.

4 A 1'Assemblée, chague Partie contractante dispose dl'une voix.

5, Les décisions de l'Assemblée sont prises & la majorité des membres présents
et votants sauf dispositions contraires de la présente Convention.

ARTICLE 35

Les pouvolrs et fonctions de l'Assemblée sont les suivants

e. Elire son Président et les sutres membres du buresu;

b. Elire les membres du Conseil conformément aux dispositions de 1'article 36;

c. MArr8ter son réglement intérieur et créer les orgenes subsidiaires qu'elle

juge nécessaires ou utiles;
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d.  Inviter le Conseil d prdsenter des rapports;

e. Décider de toute questioa dont elle est saisie par le Conseil;

1. Approuver le projet de budget de 1'Autoritsd ou le renvoyer au Conseil
pour qu'il le réexaminc et le présente i nowveau ;

8-  Approuver les propositions du Conseil tendait & modificr la répartition
du reven. net de l'Autoritd dans les limites prescrites & 1'Appendice D ou les reuvover
a.c Conseil pour qu.'il les rdoxamine el les présente & n:1ivean

kh Examiner toute gquesti n rentrant dans le cadre de la prdseate Convention
et adresser des recommandations au Conseil ou aux Farties contractantes, selon le casy

i. Déléguer au Conseil certains de ses pouviirs selon qu'elle le juge
nécessaire ou tile st révoquer ou modifier en tout temps cotte ddlégation de pouvoirs;

Jo Examiner les propusiticns tendant & modifier la prdsente Conventica
~conformément avx dispositicas 4e llapticle 75.

C. Le Conseil

LRTECLE 36

1. Le Conseil se¢ compose de vaingt-quatio Fart.es cuatractantess 11 se rdéunit aussi
souvent qu'il est nécessaire.

2. Les membres du Conseil sont unormds ou élus parml los catégories suivantes :

a. Les six Parties contractantes les plus avaucdes industricllencnt sont
nommées conformément aux dispositicns de 1l'Appendice I

b. Dix-huit autres Parties contractantes, . d>uze au 1 as sont des pays
en voie de développement, sont Slucs par 1'Assemblée, corpte teni de la nécessité
d'assurer une wépartition géograpaique dquitable.

3. Deux au moins des viagl -quatre membres du Conseil sont des pays sans littoral
ou dont le littoral n'est prolonzd que par le plateau c:ntinental.

4.  Les membres élus d- Conseil restent en fonctions pendant trsis ans & compter du
dernier jour de l'Assemblde & laguelle ils sont dlus et ens ite jusqu'a cec que leurs
successeurs solent nommés i él.s. Les membres nommds du Conseil restent en fonctions
jusqu'ad ce qu'ils soient remplacds conformdment aux dispositicns de 1l'Appendice .

5. Les représentants au Conseil ne pecvent 8tye fonctionnaires de 1'Autoritd.



ARTICLE 37
l.  we Conseil é1it son président pour une période de trois ams,
R. Le Président du Conseil peut 8tre ressortissant de 1'une quelconque des
Parties contractantes, mais il ne peut pas durant son mandat siéger & 1'Assemblée ou
au Consell en qualité de représentant de cette Partie,
3. Le Président ne dispose pas du droit de vote,
L. Le Président :
8. Convoque et dirige les réunions du Conseil;
b.  Exerce les fonctions qui lui sont assigndes par le Conseil.
ARTICLE 38
Les décisions du Conseil doivent Atre approuvées par la majorité du total de ses
membres, laquelle doit comprendre la majorité des membres de chacune des deux catégories
visées au paragraphe 2 de 1'article 36.
ARTICLE 39
Toute Partie contractante non représentée au Conseil peut participer, sans droit
de vote, a 1'examen, par le Conseil ou par 1l'un des organes subsidiaires, de toute
question présentant un intdradt particulier pour elle,
ARTICLE 40
Les pouvoirs et fonctions du Conseil sont les suivants
a, Présenter aux Parties contractantes des raepports annuels;
b.  Exercer les fonctions spécifides dans 1a présente Convention et toute fonction
qui lui est déléguée par 1!'Assemblée;
c. Arréter son réglement intérieur;
d. Nommer et contréler les commissions prévues dans le présent chapitre, établir
les procédures de coordination de leurs activités et déterminer la durde du mendat de
leurs membres;

e. COréer les autres organes subsidiaires qui peuvent &tre nécessaires ou utiles
et définir leurs fonctions;

f.  Nommer le Secrétaire géndral de 1!'Autoritd et éhablir des directives générales
pour la nomination des autres membres du persomnel, selon les besoins; |

g Soumettre & 1llapprobation de 1'Assemblée le projet de budget et contrbler son
exécution;



h. Soumettre & 1'Assemblée les propositions tendant & modifier la répartition
du revenu net de 1l'Autorité dans les limites prescrites & ltAppendice Dg

i, Adopter et modifier les rdglements ot les pratiques recommanddes conformément
aux dispositions du ‘chapitre V, sur recommandation de la Commission des reglements et
Jes pratiques recommandées:

j. Edicter des ordonnances d'urgence, & la demande de toute Partie contractante,
pour éviter que des dommages graves résultant dlune activité d'exploration ou d!exploi-
tation soient causés au milieu marin et les faire tenir immédiatement aux titulaires de
permis et, selon le cas, aux Parties autorisantes ou présentatrices;

k. Créer un fonds destiné & assurer des secours et une a s dlurgence en cas de
catastrophe survenant dans le milieu marin du fait d'activités dl'exploration ou
dlexploitation;

l. Etablir les procédures de coordination entre L!'Autorité internationale pour

les ressources des fonds marins et 1'Organisation des Nations Unies, ses institutions

|6}

péeialisées et les autres organisations internationales on régionales qui s!intdéressent

1}

1 milieu marin

L
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m. Oréer ou entretenir, par 1l'intermédiaire d'autres organisations internationales
et régionales ou en coopération avec elles, les centres internationaux ou régionaux qui
peuvent &tre nécessaires pour favoriser 1'étude ct les recherches dans le domaine des
ressources naturelles des fonds marins et pour former des ressortissants des Parties
contractantes aux sciences connexes et aux techniques de l'exploration et de 1lexploi~
tation, compte tenu cdes besoins particuliers des pays en voie (.o développement Parties
a la présente Convention;

n. Autoriser et approuver les accords avec une Partie mandataire, conclus confor-
mément a. L'article 29, en vertu desquels 1'Autoritéd internationale pour les ressources
des fonds marins ‘exerce tout ou partie des fonctions de la Partie mandataire.

ARTICLE 41

Pour faciliter l'application des dispositions du: paragraphe 2 de l'article 5 de la
présente Convention, le Conseil peut, sur la demande de toute Partie contractante et
compte tenu des besoins spéeiaux des pays en voie de développement Parties & la présente
Convention

a. Fournir une assistance technique a toute Partie contractante pour servir les

objectifs de la présente Convention;
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b. Fournir une assistance technique & toute Partie contractante pour llaider &
faire face aux responsabilités et aux obligations qui lui incombent en vertu de la
présente Convention;

c. Alder les Parties contractantes & tirer le maximum de profit de 1!'Adminis-
tration efficace de la ione sous mandat international.,

D. Les Commissions

ARTICLE 42 - ’

1., Il est créé une Commission des réglements et des pratiques recommenddes, une
Commission des opérations et une Commission de délimitation des fonds marins
internationaux,

2. Chague Commission se compose de cing & neuf membres choisis par le Consell
parmi les personnes.proposées par les Parties contractantes. Le Consell invite toutes
les Parties contractantes a lui présenter des candidabures.

3. Chaque Commission ne peut comprendre plus d'un ressortissant d'un seul et
néme Etat,

Le  Chague Commission, par un vote pris & la majorité, élit un de ses membres au

poste de président.

5. Chaque Commission exerce les fonctions spécifides dans la présente Convention

et toute autre fonction que le Conseil peut lui assigner.
ARTICLE 43
1. Les membrer de la Commission des reglements =t des pratiques recommanddes
doivent posséder la compétence et Llexpérience nécessaires en matidre de gestion des
ressources des fonds marins, dlocdanographie, de sécurité maritime, de génie océanolo-
gique et maritime et de techniques et pratiques minieres et minéralogiques. Ils ne sont
pas employés b plein temps par 1!'Autorité,
2. Les fonctions de la Commission des réglements et des pratiques recommandées
sont les suivantes :
a, Exeminer et recommander aw. Conseil pour adoption, les annexes & la
présente Convention, conformément au chapitre V:
b. Recueillir auprés des Parties contractantes et leur communiquer les
renseignements qu'elle estime nécessaires et utiles & l'exercice de ses fonctions.
ARTICLE 44

1. Les membres de la Commission des opérations doivent posséder la compétence et

1lexpérience nécessaires en matidre de ‘estion des resscurces des fonds marins et
dlexploitation des installations, engirg ¥ dispositifs en ner.
b/

2. Les fonctions de la Commission des opérations sont les suivantes :



a) Délivrer des permls pour l'exploration et l'exploitation des ressources
minérales des fonds marins, exception faite de la Zone sous mandat international;

b) Contréler les activitds des titulaires de permis en collaboration avec la
Partie mandataire ou la Partie présentatirice, selon le cas, mais ne pas se livrer
elle-méme a des travaux d'exploration ou d'cxploitation;

¢) Exercer en ce qui concerne les différends entre Parties contractantes les
fonctions énoncdes dans la secticn E du présent chapitre;

d) End cas de suspicion de violation de la présente Convention, entamer la procédure
prévue & la section E du présent chapitre, notamment la procédure dlannulation ou de
suspension de permis;

e) Organiser et contrdler ls recouvremunt des draits et autres redevances internationaux;

f) TPaire rassembler et diffuser des renseignements relatifs aux opérations sous
permis;

g) Contrdler llexercice des fonctions de 1l'iutorité aux termes de tout accord
conclu entre une Partie mandataire et 1'iutorité conformément & l'article 29;

h) Délivrer des permis de forage & grande profondeur,

4RTICLE 45

1. lLes membres de la Commission de délimitation des fonds marins internationaux
doivent posséder les compétences et l'expdrience requises en matidre d'hydrographie
marine, de bathymétrie, de gdoddsie et de géologie. Ils ne sont pas employds & plein
temps par lliutorité.

2. Les fonctions de la Commission de délimitation des fonds marins internationaux
sont les suivantes 3

a) .Examiner le tracé des lignes de démarcation communiquées par les Parties
contractantes conformément aux articles 1 et 26 afin de vérifier si elles sont conformes
aux dispositions.de la présente Convention, négocier avec les Parties contractantes en cas
de divergences et, si ces divergences ne sont pas résolues, saisir le Tribunal confor-
mément & la section E du présent chapitre;

b) Faire des recommandations aux Parties contractantes conformément & l'article 30;

¢) 4 la requdte de toute Partie contractante, donner son avis sur toute question

de délimitation que souldve la présente Convention.



T - R o R - AR T AR

- 147 -

E. Le Tribunal

ARTICLE 46

1. Le Tribunal tranche tous les différends et donne son avis sur btoutes les.
questions concernant l'interprétation et l'application de la présente Convention,
dont il est saisi conformément aux dispositions de la présente Convention. Dans ses
décisions et ses avis consultatifs, le Tribunal applique aussi les principes pertinents
du droit international.,

2. Sous réserve de l'autorisation prévue & 1lArticle 96 de la Charte des Nations
Unles; le Tribunal peut demander & la Cour internationale de Justice un avis consultatif
sur toute question de droit international.

ARTICLE A7

1. Le Tribunal se compose de cing, sept ou neuf magistrats indépendants qui
réunissent les conditions requises pour llexercice, dans leurs pays respectifs, des plus
hautes fonctions judicialres ou qui sont des juristes particuliérement compétents dans
les domaines relevant de la présente Convention. Dans l'ensemble, la représentation des
principaux systémes juriliques du monde est assurée dans le Tribunal.

2. Le Tribunal ne peut comprendre plus d'un ressortissant diun seul et méme Etat.

LRTICLE 48

Le Chaque Partle contractante pent proposer des candidate au Tribunal. Le Conseil
€lit les membres du Tribunal parmi les candidats présentés.

2., Les membres du Tribunal sont élus pour neuf ang et sont rééligibles; toutefois,
le Conseil peut établir une procédure de renouvellement partiel., Si cette procédure
est instituée, les juges dont le mandat doit expirer avant le terme de neuf ans sont
désignés par tirage au sort effectud par le Secrétaire général,

3. Les membres du Tribunal restent en fonction jusqu'ad leur remplacement. Aprés
ce remplacement, ils continuent de connalitre des affaires dont ils sont déja saisis.

4e  Tout membre du Tribunal qui est dans l'incaepacité dlexercer ses fonctions peut
&tre relevé de ses fonctions par le Conseil sur recommandation.unanime des autres.
membres du Tribuhal.

5. En cas de vacance, le Conseil élit un successeur qui achéve le terme du mandat

de son prédécesseur,



ARTICLE 49

Le Tribunal arréte son réglement intérieur, élit son Président, nomme son Greffier
dont il définit les attributions et fixe les conditions d'emploi; il réglemente les
conditions dlengagement des autres membres de son personnel,

ARTICLE 50

1. Toute Partie contractante peut saisir le Tribunal si elle estime qu'une autre
Partie contractante a failli & une des obligations qui lui incombent en vertu de la
présente Convention.

2. dvant qu'une Fartie contractante n'introduise un recours devant le Tribunal,
elle dolt saisir de la question la Commission des opérations.

3. La Commission des opérations émet un avis éderit motivé aprés que les deux
Parties contractantes intéressées ont été mises en mesure d'exposer leur cas et de
présenter contradictolrement leurs observations.

4o Si la Partie contractante accusée de violation ne sé conforme pas & cet avis
dans le délai fixé par la Commission, l'autre Partie intéressée peut saisir le Tribunal.

5. Si la Commission n'a pas dmis l'avis dans un délai de trois mois & compter de
la date & laquelle elle a été salsie de la question, l'une ou l'autre des Fartiss
intéressées peut en saisir le Tribunal sans plus attendre 1l'avis de la Commission.

ARTICLE 51

1, Si la Commission des opérations, agissant de sa propre initiative ou sur la
demande d'un titulaire de permis, estime qu'une Partie contractante ou le titulaire d'un
permis a menqué & une des obligations qui lul incombent en vertu de la présente Convention,
elle émet un avis éerit motivé sur la question aprés avoir mis cette partie en mesure de
présenter ses observations.

2. Si la partie en cause ne se conforme pas & cet avis dans le délai fixé par la
Commission, celle-ci peut saisir le Tribunal.

ARTICLE 52

l. Si le Tribunal juge qu'une Partie contractante ou le titulaire d'un permis a

failli & une des obligations qui lui incombent en vertu de la présente Convention, cette

" Partie doit prendre les mesures requises pour 1'exdeution du jugement du Tribunal.
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2. Le cas échéant, le Tribunal peut condamner la Partie contractante ou le

titulaire d'un permis qui a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu de la
résente Canvention & une astreinte de 1 000 dollars au plus par jour de retard dans
'exécution de ses obligations, a verser & l'Autorité, ou & des dommages-intéréts

% verser & llautre Partie intéressée, ou aux deux.

. 3. Au cas ol le Tribunal établirait que le titulaire d'un permis a violé de
fagon grave ot persistante les dispositions de la présente Convention et n'a pas
régularisé sa situation dans un délai raisonnable, le Conseil peut, selon le cas,
solt annuler son permis, soit demander & la Partie mandataire de 1tannuler.
Toutefols, le permis n'est pas annulé si le titulaire a agl selon les directives
d'une Partie mandataire ou présentatrice.

ARTICLE 53

Si les litiges relatifs aux articles 1, 26 et 30 n'ont pas été réglés dans le
délai et selon les modalités prévus dans lesdits articles, la Commission de délimi-
tation de la Zone internationale des fonds marins en saisit le Tribunal.

ARTICLE 54

1. Toute Partie contractante qui conteste la légalité de mesures prises par
le Conseil, la Commission des réglements et des pratiques recommandées, la Commigsion
des opérations ou la Commission de délimitation des fonds marins internationaux en
invoquant une violation de la présente Convention, l'incompétence, la violation dtune
régle de procédure importante, le caractére déraisonnable des mesures prises ou l'abus
de pouvoir peut saisir le Tribunal.

2., Toute personne peut, dans les mémes conditions. porter plainte devant le
Tribunal & propos d'une décision qui la vise personnellement ou d'une décision qui,
bien qu'elle revéte la forme diune directive ou d'une décision visant une tierce
personne, intéresse directement le plaignant.

3. Le recours prévu dans le présent article est introduit dans un délai de
deux mols a compter, selon le cas, de la publication de la mesure en question, de
sa notification au plaignant ou, a défaut de notification, du jour ol celui~ci en
a .connaissance,

4e Si le Tribunal estime que le recours est fondé, il déclare nulle et non
avenue la mesure contestée; il décide en outre dans quelle mesurc l'annulation a

effet rétroactif.
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ARTICLE 55

1. L'organe responsable de la mesure déclarée nulle et non avenue par le
Tribunal est tenu de prendre les dispositions nécessalres pour se conformer a la
décision du Tribunal.

2. Le Tribunal peut, le cas échéant, exiger que l'Autorité répare le
préjudice causé par ses organes ou ses fonctiomnaires dans l'exercice de leurs
fonctions ou verse des dommages-intéréts en réparation de ce préjudice.

ARTICLE 56

Quand une affaire en instance devant un tribunal ou une cour de l'une des
Parties contractantes souldve une question relative & 1l'interprétation de la
présente Convention ou & la validité ou & l'interprétation de mesures prises par
un organe de ltAutorité, le tribunal ou la cour intéressé peut demander au Tribunal
de donner son avis sur ce sujet.

ARTICLE 57

Le Tribunal est compétent aussi pour statuer sur tout différend en rapport
avec llobjet de la présente Convention et dont il est saisi aux termes d'un accord,
d'un permis ou d'un contrat.

ARTICLE 58

Si une Partie contractante a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu
d'un jugement rendu par le Tribumal, l'autre Partie & l'instance peut en appeler au
Congseil, qui décide des nesures 3 prendre pour donner effet au jugemont, Le Conseil
peut, le cas échéant, décider de suspendre provisoirement tout ou partie des droits
dont la Partie qui a manqué & ses obligations joult aux termes de la présente
Convention, sans porter atteinte aux droits des titulaires de permis qui n'ont
pas condouru & l'inexécution desdites obligations. La durée de cette suspension
doit 8tre proportionnée & la nature et & la gravité de la violation.

' ARTICLE 59

Chaque fols que, pour pérer & un cas d'urgence, le Consell édicte une crdonnance
en vue de préserver le milieu marin d'une détérioration sérieuse, toute Partie
contractante directement affectée peut demander une revision immédiate de 1'ordon-
nance par le Tribunal, qul séance tenante la confirme ou en suspend l'application,

en attendant de statuer en, l'espéce.
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ARTICLE 60
Tout organe de l'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins peut
demander au Tribunal de donner un avis consultatif sur toute question juridique se
rapportant & l'objet de la présente Convention.
F. Le Secrétariat
ARTICLE 61
Le Secrétariat comprend un Secrétaire général et le personnel que peut exiger
1'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins. Lé Secrétaire général est
désigné par le Comseil parmi les candidats proposés par les Parties contractantes. Il
est nommé pour six ans et son mandat peut étre renouveld. |
ARTICLE 62
Les fonctions du Secrétaire général sont les suivantes
‘a. Il est le plus haut fonctionnaire de 1'Autorité internationale pour les
ressources des fonds marins et agit en cétie qualité * * ates les réunions de l'Assemblée
et du Conseil;
b. Il présente & l'Assemblée et au Conseil un rapport sur ltactivité de L'Autorité
internationale pour les ressources des fonds marins;
c. I1 rassemble, publie et diffuse les renseignements de nature & développer les
connaissances de l'humanité au sujet des fonds marins el de leurs ressources;
d. 11 remplit toutes autres fonctions dont 11 est chargé, par l'Assemblée ou le
Conseil.
ARTICLE. 63
1. Dans l'accomplissement de leurs devorrs, le Secrétaire général et le personnel
ne sollicitent ni n'acceptent d'instructions d'aucun gouvernement ni d'aucune autorité
extérieure. Jls s'abstiennent de tout acte incompatible avec leur situation de fonction-
naires internaticunaux et ne sont responsables qulenvers L'Autorité internationale pour
les ressources des fonds marins.
2 Toutes les Parties contiractantes respectent le caractére exclusivement
in. arnationel dec fonctions du Secrétaire général et du personnel et ne cherchent pas

& les influencer dans 1l'exécution de leur téche.
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ARTICLE 64

1. Le personnel de 1'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins
est nommé par le Secrétaire général conformément aux directives générales fixées par le
Conseil.

2. Les divers organes de l'Autorité sont dotds do personnel approprié.

3. La considération dominante dans le recrutement et la fixation des conditions
d'emploi du personnel doit &tre la nécessitéd dlascurer & l'Autorité les services de
personnes possédant les plus hautes qualités de travail, de¢ compétence et d'intégrité.
Est diment prise en considératioa l'importance d'un recrutement effectué sur une base
géographique aussi large que possible.

G. Conflits d'antéréts

ARTICLE 65
Aucun représentant & 1l'Assembiée ou au Conseil, aucun membre du Tribunal, d'une
commission; d'un organe subsidiaire (autre qu'un organe consultatif ou groupe de
consaltants) ou du Secrétariat ne peut, durant 1'exercice de ses fonctions, prendre une
part active ni &tre intéressé financiérement & aucune activité d'une entreprise se
livrant & 1'exploration ou Ll'exploitation des ressources naturelles de la Zone interna-

tionale des fonds marins.
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CHAPITRE V

REGLEMENTS ET PRATIQUES RECOMMANDEES

ARTICLE 6%

1. Les réglements et les pratiques recommanddes sont énoncds dans des annexes &
la présenté Convention.

2. Les annexes doivent 8tre conformes & la présente Convention, & ses appendices
et & toul amendement y relatif, Toute Partie contractante peut. contester une annexe, un
amendenent 3 une annexe ou llune quelconque de leurs dispositions, motif pris de ce
qu'ils lui semblent inutiles, ou déraisommables, ou constituent un abus de pouvoir, en
saisissant le Tribunal conformément a 1'article 54.

3. Les annexes sont adoptées et amenddées conformément & llarticle 67. Les annexes
qui seraient adoptées en méme temps que la prdésente Convention peuvent &tre amendées
conforménent & l'article 67,

ARTICLE 67

Les annexes & la présente Convention et les amendements & ces annexcs sont adoptés
selon la procédure suivante :

a. Ils sont établis par la Commission des réglements et des pratiques recommandées
et soumls aux Parties contractantes pour observations;

b, Apres avoilr regu les observations, la Cormission établit un texte revisé de
ltannexe ou des amendements y relatifs;

ce. Le texte est ensuite soumis au Conseil, qui l'adopte ou le renvoie & la
Commission pour comp’.ément d!étude;

d. Si le Consell adopte le texte, il le soumet aux Parties contractantes;

e, Llannexe ou llamendement y relatif prend effet dans les trois mols qui suivent
sa cormunication aux Partiecs contractantes, ou & la fin d'une période plus longue si le
Conseil le prescrit, & moins qu'avant l'expiration du délai prdévu plus d'un tiers des
Parties contractantes ne notifient leur désaccord & 1!'Autorité;

f. Le Secrétairc géndral notifie immédiatement & tous les Etats contractants
Llentrée en vigueur de toute annexe ou de tout amendement y relatif,

ARTICLE 68
1. Les annexes se limitent & 1!énoncé des réglements et des pratiques recommandées

qui sont ndécessalres pour :
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a. Fizxer le taux, llassictte ot le mode de comptabilisation des droits et
autres redevances internationaux, dans les limites indiqudes & J!Appendice As

b, Etablir les conditions minimum de travaux, dens les limites indiquées
aux Appendices & el B;

c. Etablir les critéres permettant de définir la compdétence technique et
ia capacité financidre des candidats & un permis;

d.  Assurer que toutes les activitds dl'exploration et dlexploitation, et
tous les forages & grande profondeur sont mends avec des goranties rigoureuses et suffi-
santes pour la protection de la vie et de la sécurité humaines et du milieu maring

e, Protdger les orpanisres marins de tout dommage résultant des activitds
dlexploration et dlexploitations

.o Prévenir ou. circonscrire dans des limites acceptables les interférences
que provoguent les activitdis dlexploration et dlexploitation avec dlautres usages et
usagers du milicu maring

g. Assurer la sécurité, quant a la conception et & la construction, des
installations et engins Tixes d'exploration et dl'exploitation;

h. Faciliter 1llactivité des services de recherche et de sauvetage, notamment
les secours aux aquenautes, ct la déclaration des accidents;

i. Prdévenir le gaspillage dans 1l!extraction des minéraux des fonds marinsg

j. Normaliser la mesurc de la profondeur des eaux et la définition des autres
caractéristiques naturelles qui permettent de déterminer avec précision les limites de la
Zone internationale des fonds maorins;

k. Prescrire¢ la fagon dont les Parties contractantes doivent décrire leurs
lignes de” ddmarcation et la naturc des renseignements & produlre & Llappul de cette

description

e

1. Encourager lluniformité dans 1!détablissencnt des levés et des cartes
des fonds nmarinsg

n. Faciliter lladministration d'une partie de la Zone sous mandat interna-
tional en vertu d'un accord conclu entre une Partiec mandataire ot 1'Autorité conformdément
a llarticle 29;

n, Etablir et prescrire Les co~itlons d'utilisation des i1 “nerves et des

parcs marins internationaux.



2. L'amlication d'un réglement ou d'uns oratique racommandds waut 8tre
limitée quant 2 la durde ou & llairs zdogradiique, mais sans discrimination &

1'égari dtaucune fartie contractante ni ¢'aucun b tulaire de
ATICL S 59

Les Pax ths contractantes sont convenuss de collaborer entrs zllss et avec
la Commission comndtents wour assursr le maximm d'uniformité nossibls dans la
reglementation, les normss, les prociddurss st ltorganisation rslatives aux questions
visées & l'article 48, afin de facilitsr ot d'améliorer 1lexploration et l'GXD101Laulon

des ressowrces des fonds merins.
ERTICLT 70

Les annexes et les amandements y relatifs tiemment compte des accords inter-

I'd

nationsux existants ety le cas échdant, sont 3labords en collavoration avee d'autres
organisations internetionales comodbentes. IL 7 a lisu notamment d'observer les

dispositions des accords et réglements internationaux sxistan's relatifs a la

sa

o=

vegarde de la vis humaine 2n mer.
MATECL Y 71

1.  Sauf diswositions contraires d- la Prisants Convention, las annsxes et
mendements y relatifs adootsds nar le Jonseil ont force obligato:re 4 1'égard de
touves les Partiss contiractantes.
2. Les sraticues »:commandées n'ont pas force ooligato.ra.

ARATICLI 72

Sl une rartie coutractante eshime ou'une disposition dlune annexs ou un

amendement ; relatif ne woul raisonnablement 3%4rc appliqude en raison de circonstances

]

spiclales, elle Deut demandsr une dérogatios & la Commission des odérations; si

cetie dérozation n'est pas accordée dans les trois mo.s, La Partie intéressée psut

en adpeler au Tribunal dans un délai swivldmentaire de deunx mois.
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CHAPTITRY VI

DISPOSITIONS TRANSITOIRIS

ATICLES 73

1. Ltintégrité des investissements effectuds dans la sone internsdtionale des
fonds marins avant 1'entrée en vigusur de la précentc Convention sst diment garantie,

2. Toutes les autorisations dlexploiter les ressources mindérales de la Zonc
internationale des fonds marins accorddes par uns Partie contractante avant le
ler juillet 1970 sont meintenues sans changement aprés llentrée en vigueur de la
présente Convenlbion, étant entsndu que :

a) Les activités au titre de ces autorisatious sont mendes, dans la mesure
du possible, econformément avx dispositions de la nrdésente Convantions

b) Les activités nouvelless entraprisss en vertu de ces autorisations

antérieures anrés llentrds en vigueur de la »Hrdsente Convention sont soumises aux

U)\

disvositions réglementairzs de la Drésenta Convention relatives a la sauvegarde de la
vie et de la sécurité humaines et du milisu marin et & l'abstention de toute inter-
férence injuétifiée avec dlautres utilisations du milieu marin:

c) i l'expiraﬂion de ces autorisations, ou en cas de renoaciation du
trtulaire ou de retrait de l'autorisation par la Rartie quu l'e délivrde, les
dispositions dz la présante Convention deviennent pleinement axdlicables & toute
activit) d'exwloration ou dlexploitation des ressources subsistant dans les zones
pour lesquelles L'autorisation a &t2 délivrée:

d) Les Parties contractantes versent & 1'iutoritd internationale pour les
ressourcos des founds marins, au titre de ces autorisations, les redsvances sur la
production prévue par la nrisente Coanvention.

3. +Une Partie contractante qui autorise l'exploitation des ressources minérales
de la Zone internationale des fonds marins le ler juillet 1970 ou aprés cette date
est tenue, si la personne autorisde le demande, soit de délivrer, en sa qualité de
Partie mandataire, un nouveau permis au titre de la présente Convention, soit de
patronner la demande de la personne autorisée visant & l'octroi d'un nouveau permis
nar l'iutorité intermational pour les ressources des fonds marins. Le nouveau permis
délivré par.une Partie mandataire comporte les mBmes conditions et modalités que
1'autorisation vrécédents, dtant entendu que ce peimis ne doit »as 3tre incompatible
avec la presente fonvention, et étant entendu aussi que la Partie mandavalre est
tenue elle-méme de se conformer aux obligations accrues résultant de L'advplication
de la présente Convention, notamment en ce quil concerne le Dalement des droits et

autras redevances exigibles =zu titre de laz piésente Convention.
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4e Les dispositions du paragraphe 3 seront applicables dans l'annde qui suivra
l'entrée en vigueur de la présente Convention & 1'égard de la Partie contractante
intéressée, mais en suecvn cas plus de cing ans aprés l'entrée en vigueur de la présente
Convention.,

5. Jusqu'd ce qu'elles soient converties en nouveaux permis conformément aux
dispositions du paragraphe 3, toutes les autorisations délivrées le ler juillet 1970
ou aprés cette date pour 1l'exploitation des ressources minérales de la Zone interna-
tionale des fonds marins ont le méme statut que les autorisations visées au paragraphe 2.
Cing ans aprés l'entrée en vigueur de la présente Convention, toutes les autorisations
non converties en nouveaux permis conformément aux dispositions du paragraphe 3 seront
nulles et non avenues.

6. Toute Partie contractante qui a autorisé des activités dans la Zone internationde
des fonds marins aprés le ler juillet 1970, mais avant 1l'entrée en vigueur de la
présente Convention a 1'égard de ladite Partie, dédommage le titulaire du permis pour
toute perte subie sur son investissement par suite de l'application de la présente
Coavention.

ARTICLE 74

1. Le nombre des membres du Tribunal, des Cormissions et du Secrétariat sera
fonction des téches a accomplir.

2. Pendant la période ol elle se constitue un revenu suffisant pour couvrir
ses dépenses d'administration, 1'Autorité internationale pour les ressources des fonds
marins peut emprunter pour financer ces dépenses. Les Parties contractantes conviennent

d'examiner avec blenveillance les demandes présentées par 1'Autorité a cette fin.
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CHARPITR S Vil

D FINIT TONS

ATICLS 75

A moins qu'tun sens A fférent ne ressorts du contexte d'une disposition donnde,

les définitions cr--aprés sont applicables :

1.

2.

D

Par "Convention! on entend toutes les dispositions de la wrésente Convention,
de ses aowendices et de ses annexes el tous amondements y relatifs.

Par "Partis mandataire” on sntead la iartie contractante gqui, conformément
au chapitire 11T, exerce un mandat sur la partie de le Zone sous mandat
iaternational SiLLé u large de ses cdtas,

Par "Partie présentatrice" on entend une Partlie contractante qui patronne
aupres de 1! utoritd internationzle »our les ressources des fonds marins

une demandes de titre ou permis. Lz terme "patronner" est utilisé dans,

ce conbaxte.

Par "Partie auvtorisante" on antend une Partie contractante gul autorise une
act.vité dans le Zone interasiliouele des fonds merins, notamment une Partie
mandatair: qui délivre des nermis d'oloration ou dlexpyloitation., Le

terme Yautoriser" est utilisé dans ce contexte. Daus le cas d'un navire,

1z terme "Partie autorisante" est rdoutl.ddsigner 1! tat dont le navire

bat pavillon.

Par "lartie-entranrensur" on envend une 2artie contracltante qui explore ou
exploite ells-mémz les ressources naturzlles de la Zoas internationale

des fonds marins.

Par "titulaire de wermis™ on entend un Jtas, un growse d! itat, ou une
Dersonne physique ou morals vitulaire d'un permis d'exploration ou d'exploi=-

tation des rassourcses naturclles de la Zoane internaticnals des fonds marins.

n
Par "exploration“ v eatend toute opération affectuie dans la Zone inter-
nationale dos fonds marias dont l'objzctif »rincipal ou final =st la

découverte et 1!'ivaluation ou l'exnloitotion de susements de mindraux; le

by

terme ne s'anphlioque pas & la rechsrche scientifique. I ne se'applique

ses non nlus a des activiténs analogues entreprises en vertu d'ua permis
d'exploatation.

Par "forage a graude profondeur” on entend toute forme de forage ou dfexca-
vatinon dans la Zons internat.onale des fonds marins & »lus de 300 métres

su=-denious de la surface du fond.

’ar "pays sans lutitoral ou dont le litvoral n'est prolonzé cue par le
nlateau continental"™ on entend une Partie contractante qui n'est pas

fartiz mandatoira.,
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CHAPITRE VIII

AMENDEMENTS ET RETRALT

ARTICLE 76
Tout amendement proposé & la présente Convention ou 3 ses appendices qui a été
approuvé par le Comnseil ct, 2 la majorité des deux tiers, par 1'Assemblée cst soumis
par le Secrétaire général aux Parties contractantes pour qu'elles le ratifient
conformdment & leurs régles constitutionnelles respectives. Il entre en vigueur
aprés avoir été ratifié par les deux tiers des Parties conbtractantes, y compris
chacun des six Etats désignés conformément & l'alinéa a) du paragraphe 2 de
Ttarticle 36 & 1'époque ot le Conseil a approuve 1'amendement., Les amendements
n'ont pas effet rétroactlf.
ARTICLE 77
1. Toute Partie conmtractante peut se retirer de la présente Convention en
ndressant au Secrétaire général une notification dcrite & ceb effet., Le Secrétaire
général informe sans délai les autres Partics contractantes de ce retrait.
2. Le retrait prend effet un an aprés la date & laquelle le Secrétaire

général a regu la notification.
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CHAPTTRE T
CLAUSES FINATES
ARTICLE 78
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APFENDICE _ A

CONDITIONS ©T FROCEDURES APPLICABLES A TOUS LES PERMIS
DANS LA ZONE INTERNATIONALE DES FONDS MARINS

1. Activités nécegsitant un titre ou permis

1.1. Conformément & l'article 13 de la présente Convention, toutes les activités
dlexploration ou d'exploitation dans la Zone internationale des fonds marins ayant pour
objectif principal ou final la découverte, 1l'évaluation ou l'exploitation de gisements
minéranx font l'objet d'un permis.

1.2. Les permis sont de deux sortes :

a) Le permis d'exploration non exclusif autorise les mesures géophysiques
et géochimicues et le préldvement d’échantillons sur le fond, auvx fins d'exploration.
11 n'implique pas de limitation & une aire donnde et ne confire ni droit exclusif
d'exploration, ni droit de priorité lors d'une demande de licence d'explolitation.
Valable pour les deux années qui suivent la date de sa délivrance, il est renouvelablr
par périodes successives de deux ans.

b) Le permis d'exploitation autorise l'exploration et 1'exploitation de 1l'un
des groupes de mindéraux visds 4 la section 5 dans un secteur déterminé. Le permis
dlexploitation confire le droit exclusif de procéder i des forages a grande
profondeur et a dlautres opérations de péndtration du sous~sol aux fins d'exploration
ou d'exploitation des minéraux visés aux alindas 5.1 a) et 5.1 c¢). Ce permis est
délivré pour une période limitde et expire au bout de 15 ans s'il n'y a pas eu
production commerciale.

1.3. Le droit de procéder & des forages & grande profondeur aux fins d'exploration
ou d'exploitation n'est accordé qu'aux détenteurs de permis d'exploitation.

l.4. Les forages & grande profondeur & des fins autres que 1l'exploration ou
1l'exploitation des minéraux des fonds marins sont autorisds apris délivrance d'un permis
de forage a grande profondeur, accordé gratuitement par 1!'Autorité internationale pour

les ressources des fonds marins & condition :
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a) Que la demande soit accompagnée d'une déclaration dans laquelle la Partie

présentatrice atteste la compdtence technique du candidat et se porte garante
pour tout dommage pouvant résulter de ces forages;

b) Que la demande de permis soit accompagnée d'une description des lieux
ou ces forages sont envisagds, de séismogrammes et d'autres informations utiles
sur la géologie du voisinage des lieux ol les forages sont envisagés, ainsi que
d'une description des engins et des méthodes gqul seront employés;

c) Que les forages envisagés, ainsi que les mithodes et les engins qui
seront employds, satisfassent aux prescriptions de la présente Convention et que,
de l'avis de 1l'Autorité, il n'en rdésultera pas de risques irréductibles pour la

séeurité de 1l'homme, des biens et du milieu;

d) OQue des forages ne soient pas prévus dans un secteur faisant déja l'objet

d'un permis d'exploitation ou ne donnsnt pas lieu & objection de la part du
détenteur de ce permisg

e) Que le candidat accepte de porter sans retard 3 la connaissance de
1'Autorité et du publi. les informations gdologiques obtenues & la suite de ces
forages.

2. Procédure générale dloctroi des permis

v

2:1. La Partie autorisante ou présentatrice certifie que 1l'entrepreneur posside
les moyens financiers et les compétences techniques voulus, et elle exige qu'il se
conforme aux régles, aux dispositions et aux procédures spécifides dans le permis.

2.2. La Partic autorisante ou prdsentatrice définit les procédures propres 2
assurer qu'il soit rapidement et dquitablement donné suite aux demandes de permis.

2.3. Une Partie autorisante ou présentatrice qui estime n'étre pas en mesure

d'exercer .un contrdle approprié sur les entrepreneursautorisés ou patronnés par elle

conformément & la présente Convention ne peut donner son autorisation & des entrepreneurs

ou les patromner que si leurs activitds sont contrflées par 1'iutorité internationale

pour les ressources des fonds marins aux termes d'un accord entre la Partie autorisante

ou présentatrice et 1l'Autorité. En pareil cas, les droits et loyers normalement payables

& 1'Autorité internationale pour les ressources des fonds marins sont augmentés dans

la mesure nécessaire pour couvrir ses frais de contrdle.
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. Permis d'exploration - liocédurss

3L, Toute demande de permis d'exploration ou de renouvellement d'un permis
d'exploration s'accompagne du versement d'un droit de 500 & 1 500 dollars, dont le montant
sera précisé dans une snnexe, et d'une description de 1l'emplacement du secteur général
qui sera exploré et des types d'activités prévus. La Partie autorisante ou préSentatrice
envoie & l'Autorité, avec un exemplaire de la demande, une fraction égci sera inséré un
chiffre se situant entre 50 et 66--2,/3 %/ de ce droit

3.2, La Partie autovisante ou présentatrice transmet & 1l'Autorité la description
visée au paragraphe 3.1; en lui donnant 1l'assurance que les activitds prévues ne seront
pas préjudiciables au milieu marin.

3.3. La Partie autorisante ou présentatrice peut faire verser par l'entrepreneur,
et retenir, un droit supplémentaire d'un montant maximum de 3 000 dollars, & titre de
contribution & ses dépenses administratives.

Bt Le permis d‘exploration n'est pas renouvelé si l'entrepreneur ne s'est pas
conformé, dans llexercice des activitds autorisées par le permis antéricur, aux
dispositions de la présente Convention ou aux conditions du permis.

4. Permis d'exploitaticn - Procédures

o
- g~ " e WL e b £ o

4. l. Toute demande de permis d'exploitation donne lieuv au versement d'un droit
de 5 000 & 15 000 dollars pa: périmétre, dont le montant sera précisé dans une annexs.
La Partie autorisante ou présentatrice envoicz & 1l'Autorité, avec un exemplaire de la
demande, une fraction /ici sera inséré un chiffre se situant entre 50 et 64-2/3 %/
de ce droit.

4.2 Conformément & la section 5 ci-apwés, la demande doit préciser la catégorie
de minéraux et le secteur pour lequel le permis est demandé.

4o 3. Lorsqutun pernis est accordé a un candidet pour plus d'un périmetre & la
fols, il suffit de lui délivre:r un sevl certificat.

oy La Partie autorisante ou présentatrice peut faire verser par 1'entrepreneur,
et retenir, un droit supplémentaire d'un montant meximum de 30 000 dollers, a titre de
conurlqulon & ses dépenses administratives. .

45 Le droit visé au paragraphe 4.l. couvre le loyer pour les deux premiéres
années.
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5. Droits d'exploitation .- Catdsories ot dimensions des périmétres

e

5.1. Les permis d'exploitation sont limitds & 1hme des catdgories suivantes
de mindéraux :
a) Fluides ou nindraux extraits & 1'état fluide tels que pétrole, gaz, hélium,
azote, dioxyde de carbone, eau, énergic péothermique, soufre et mindraux salins,
b) Nodules d'oxyde <de mangangse et auntres nindrauy sc trouvant a la surface
du fond maring
c) Autres mindraux, y compris les mindraux de la catdgorie b), présents sous
i+ urface du fond marin, alasi que les boues nétalliféres.
5.2. Le pernis dlexploitation est dédlivré pous ua secteur déterminé du fond marin

L

et le sous-sol a son aplomb, ci—gpres ddnormd "périmetre”. Les méthodes a suivre pour

définir les limites des périmétres cu des parties de périmétres sont spécifiées Cans une
annexa,
5.3. Pour la catégorie visde & l'alinda 5.1. 2), le périmdtre correspond & environ

2 . . o zalsd
500 kn™, superficie qui est rédultle des trois quarts quand 1a production cormence. Chaque
pernis d'exploitation ne pout s'appliquer qu'a uin seul périmétre, mais des permis
dlexploitativn d'un roctangle contenant jusqu'a 16 pdrimétres contigus peuvent &tre

délivréds au titre d'un se.l cervificat, la superficie Stant réduite des trois quarts

S rad > Y \ .
et ramenéc a un certain nomure C¢ périmeétres, & un scul périmétre ou & une partie de

-

périnetre, lorsque la productini commence. L'obligatioi de wétrocession ne s'applique pas

-

o

aux permis déliviés pour des sectours de superficie égale ou inférieure & un quart de
' . \
perimetre.

5ol Pour la catégoris visde a l'alinda 5.1. b), le périmétre correspond &

9]

3,

4 an LA
GET e

wite des trois quarts quand la production

’-' 2

. 2
environ 40 000 kn™, superficie qui
cormence.* Chaque pernis ¢lexploitation ae peut s'appliquer qu'a un seul périmétre, mals

des permis d'exploitation d'uwr rectangle contenant jusqu'éd /4 périmctres contigus peuvent

\

&tre délivrés au titre d'un se.l certificat, la superficie étant ramende & celle d'un seul
périnétre ou dlune partie de périmétre correspondant & un quart de la superficie totale

o

nand la pioductinn cormonce., Ll'obligation de rétv
s

O
'J

cssion ne s'applique pas aux pernis

)

délivrés pcur des secteurs de superficie épale ou inférieure & vn quart de périmétre.
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5.5, Pour la catégorie visée & 1l!'alinéa 5.1. c), le périmbtre correspond &
environ 500 kmz, superficie qui est ramenée 1 un huitiéme de périmctre quand la
production cormmence, Chaque permis ne peut s'appliquer qu'a un seul périmetre, mais
des permis dlexploitation d!un rectangle contenant juSqu‘é 8 périmétres contigus peuvent
8tre délivrés au titre d'un seul certificat, la superficie étant ramende & celle d'un
seul périmétre ou d'une partie de périmdtre correspondant & un huititme de la superficie
totale quand la production commence. L!'obligation de rétrocession ne s'applique pas aux
permis délivrés pour des secteurs de superficie égale ou inférieure & un huitiéme de
périmetre, |

5.6. Les demandes de permis d'exploitation peuvent porter sur des superficies plus
petites que le maximum indiqué plus haut.

5+7. L'entrepreneur peut & tout moment renoncer & ses droits sur tout ou partie du
secteur qul lui a été concédé.

5.8. La production commerciale est réputée avoir commencé ou se poursuivre quand la
valeur sur place des minéraux exploités nlest pas inférieure & 100 000 dollars par an.
L'Autorité fixe le minimum requis et la méthode de détermination de cette valeur,

5.9. Si la production commerciale n'est pas poursuivie, le permis dlexploitation
explre dans les 5 ans sulvant la cessation, mails si la production est interrompue ou
suspendue pour des raisons indépendantes de la volonté de ll'entrepreneur, le permis est
prolongé d'une durée égale a la période pendant laquelle la production a été suspendue
pour des raisons de celtte nature.

6. Loyver et conditions minimum de travaux
Loyer
6.1, Avant que soit atteint le stade de la production commercisle, le loyer annuel

ci-aprés est versé & partir de la troisi®me année qui suit la délivrance du permis :
a) 2 & 10 dollars par kmz, selon les indications d'une annexe appropriée, rour la caté-
gorie de minéraux visée & l'alinda 5.1. a); 2 & 10 dollars par centaine de T pour la
catégorie de minéraux visée & 1'alinéda 5.1. b) de ll'Appendice A; 2 & 10 dollars par T
pour la catégorie de minéraux visée » 1'alinda 5.1, c). |

6.2. Les montants indiqués au paragraphe 6,l. augmentent au taux de 10 % par an,
calculé sur la base du loyer initial, les dix premiires anndes qui suivent la troisiéme
année; ils augmentent de 20 % par an, par rapport au loyer initial, les deux anndes
suivantes.
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6.3. Une fois commencée la production commerciale, le loyer annuel est de 5 000
a4 25 000 dollars par périmétre, sans qu'il soit tenu compte dr la superficie,

b6./. Le loyer est payable annuellement, d'avance, a la Partie autorisante ou
présentatrice, qui cn verse wme fraction fici sera inséré un chiffre se situant entre
50 et 66-2/3 %/ & L'Autorité. la Partie autorisante ou présentatrice peut faire verser
par llentrepreneur, et retenir, & titre de contribution a ses dépenses administratives,
un loyer supnlémentaire dont le montant ne doit pas dépasser la somme versée au bitre
des paragraphes 6.1. a 6.3.

Conditions minimum de travaux

6.,5. Avant dlarriver au sbade de la production commerciale, llenfrepreneur verse
un cautionnement d'exploitation ou dépose une garantie équivalenﬁe, pour chaque permis,
au début de chague année,

6.6. Le montant minimm annuel du cautionnement d'exploitation pour chaque périmétre
augmente conformément au tableau suivant :

Mindraux visés aux alinéas 5.1 a) et c) Mirdraux visés & 1'alinda 5.1 Db)
Années Montant par année Années Montant var annde
L=-5 dollars 20 00C 1l -2 dollars 20 000
6 - 10 180 000 3«10 120 000
11 - 15 20Q 000 11 - 15 200 000
Total dollars 2 000 000 Total dollars 2 000 000

Le cautionnement minimum annuel &'exploitation pour une partie de périmétre est
congtitué paer .- fraction appropriée des mrntants ci-dessus, qui sera spécifiée dans
une annexe.,

6,7. Le cautionnement d'exploltation est remboursé a l'entreprcneur contre preuve
fournie & la Partie autorisante ou présentatrice qu'il a dépensé pour 1'euploitation
proprement dite une somme égale au montant du caubtiormement, Les frais des travaux
d'étude et de wrecnerche technique effectués a terre, llachat de matériel et les frais

de construction hors site ayant un rapport direct avec le périmétre ou groupe de péri-

.

etres concédés sont considérés comme entrant en ligne de compte pour le remboursement,

07

concurrence de 75 % du montant nécessairs,
£.8. Les dépenses en excédent du montant requis pour une année quelconque sont
L 4 - ! £ ~ 2 3
srédlitées nour lLlannée ou les années suivantes.
6.9. Faute de preuve satisfaisante que la dépense requise a été effectude confor-
iénent aux dispositions précédentes de la présente section, le cautionnement reste acquis
w dépositaire.
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6.10. Si le total des montants correspondant aux conditions minimum de travaux
n'est pas atteint & la fin des cing premiéres anndes, le permis d'exploitation est
annulé,

6.11. Une fois commencée la production commerciale, 1'exploitant effectue un dépdt
d'au moins 100 000 dollars au début de chaque. année, ou dépose une garantie de valeur
équivalente, qui lui sont rendus a concurrence d'un montant équivalant aux dépenses
affectées directement ou indirectement au périmétre, et & la valeur de la production
sur place.

6.12. Si la production est suspendue ou retardée pour des raisons indépendantes
de la volonté de l'entrepreneur, il n'est pas tenu dleffectuer le dépdt ou de déposer
la garantie requis 2u paragraphc 6.11.

7. Programmes de travaux et donndes & soumettre par les titulaires de permis avant
le démarrage de la production commerciale

7.1. Les demandes de permis d'exploitation sont accompagnées d'un exposé général
des travaux prévus et de l!'équipement et des méthodes qui seront employés. Le titulaire
du pernis soumst a la Partie autorisante ou présentatrice, pour examen, les changements
qu'il désire apporter ultérieurement & son programme de travaux.

7.2. Le titulaire du permis fournit & la Partie autorisante ou présentatrice, a
intervalles déterminds; des rapports prouvant qu'il s'est conformé aux conditions
ninirr de travaux. Copie de ces rapports est adressde & 1'autorité.

7.3. Le titulaire du pernis tient des dossiers oh sont consignés les rapports de
forage ¢t les données géophysiques et autres rassemblées dans le sccteur auquel se
rapporte le permis. La Partie autorisante ou présentatrice peut y avoir accés sur
demande.

7+4. Tous les cing ans, ou lorsqu'il renonce & ses .droits sur tout ou partie du

:

]
i
i
1

secteur ou qu'il. présente le prograrme de production visé & la- Section &, 1'entreprensur

communique a la Partie autorisanta ou présentatrice les cartes, profils sismiques,
fiches d'exploitation, comptes rendus d'essals ou rapports spécifids dans une annexe a
la présente Convention. La Partie autorisante ou présentatrice considdére ces données
comne confirentielles pendant les dix anndes qui suivent leur réception, mais les
communique & l'Auborité sur sa demande pour qu'elle les utilise & titre confidentiel

‘lors de l'inspection des opérations.
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7.5. Dix ans aprés leur réception par la Partie autorisante ou présentatrice, les
donndes visées au paragraphe 7.4. sont transmises a 1'Autorité, qui les tient & la
disposition du public. BEn cas de retrait d'un permis, ces données sont transmises
immédiatement & 1'Autcrité.

8. Programme de production et opérations de production

8.1. Avant d'entreprendre la prcduction commerciale, le titulaire du permis soumet
un programme de production & la Partie aubtorisante ou présentatrice et, par son inter-
nédiaire, & 1l'Autorité.

8.2. La Partie autorisante ou présentatrice et 1'Autorité font modifier ce programme
dans la mesure nécessaire pour qu'il satisfasse aux prescriptions de la présente
Convention.

8.3. Tout changement dans le programme de production du titulaire du permis est
soumis & la Partie autorisante ou présentatrice et, par son intermédiaire, & 1l'Autorité,
pour examen et approbation.

8,4. Trois mois au plus apres la fin de chaque année suivant la délivrance du
permisy; le titulaire du permis transmet & la Partie autorisante ou présentatrics, pour
communication &4 1'Autorité, des rapports de production ainsi que les autres données
spéeifides dans une annexe a la présente Convention.

8.5+ L'entrepreneur tient des dossiers géologiques, géophysiques et techniques
auxquels la Partie autorisante ou présentatrice peut avoir accés sur demande. En outre,
1'entrepreneur présente annuellement les cartes, profils et rapports succincts spécifiés
dans les annexes & la présente Convention.

8.6. La Partie autorisante ou présentatrice considére ces cartes et rapports comme
confidentiels pendant les dix années qui suivent leur réception, mals les communique
& 1'Autorité sur sa demande pour qu'elle les utilise & titre confidentiel lors de
1'inspection des opérations.

8.7. Ces cartes et rapports sont transmis & 1'Autorité, qui les met & la disposition
du public dix ans au plus aprés leur réception par la Parbie autorisante ou présentatrice.
9. Opérations groupées

9.1. Les nasses de fluide et d'autres minéraux qu'on peut faire migrer d'un péri-
métre & un autre et dont on pourrait assurer 1l'exploitation la plus rationnelle sous
le contrdle d'un seul et méme entrepreneur, mais qui chevauchent des périmétres adjacents
concédés & des entrepreneurs différents, sont constitudes en une seule unité du point

de vue de la gestion et de la production.,



- 189 -

9,2. Dans le cac de glsements situés de part et d'autre de la limite de’la Zone
sous mandat international vers la haute mer, la Commission des opérations assure la
gestion et la production groupées en accordant aux Parties mandataires et aux Parties
présentatrices et & ceux auxquels elles ont délivré des permis un délai raisonnable
pour s'entendre sur un programme d'opérations,

10. Redevances sur la production

10.1. Lorsque la production commerciale est entreprise au titre d'un permis

d'exploitation, 1l'entrepreneur verse a la Fartie autorisante ou présentatrice

1

des droits d'entree de 500 000 & 2 millions de dollars par périmétre, selon les
indications d'une annexe a la présente Convention,

10.2. Par la suite, l'entreprenecur verse & la Partie autorisante ou présentatrice
des sommes proportionnelles & la production, de méme nature que les versements totaux
effectuds d'ordinaire aux gouvernements dans des conditions analogues. Ces versements
sont équivalents & 5 a4 40 ! de la valeur brute, sur place, du pétrole et du gaz produits
et & 2 & 20 % de la valeur brute, sur place, des autres minéraux, selon les.indications
d'une annexe & la prdsente Convention. Le versement annuel total ne peut 8tre inférieur
au loyer annuel prévu au paragraphe 5.3.

10.3. La Partic présentatrice verse a l'Autorité toutes les sommes psrgues au
titre de la présente section. La Partie autorisante verse une fraction /ici sera inséré

un chiffre se situant catre 50 ot 66~2/3 %/ de ces sommes & 1'iutorits,

11. Progressivité des paisments selon le milieu et d'autres factéars

11l.1. Les redevances et leg conditions minimum de travaux, ainsi que leur
progression dans le temps, peuvent &tre fixéescompte tenu des risques et des frais
probables de l'inyestisseur, et notamment de facteurs tels que la profondeur de l'eau,
le climat, le volume de la production, le voilsinage d'un autre secteur de production
ou dlautres facteurs ayant une incidence sur le rendement qu'on peut raisonnablement

attendre de la production mindrale dans un secteur donné.
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11.2. La progressivité et les taux en question sont indiqués par catdgories dans
une ennexe; ils sont établis de fagon & avoir une incidence égale sur tous les titulaires
de permis de chaque catégorie et & ne pas avantager ou désavantager telle ou telle
Partie ou groupes de Parties, ou leurs ressortissants.

1l.3. lLa progression des redevances et des conditions minimum de travaux ne
s'applique qu'eux nouveaux permis ou aux renouvellements de permis, et non aux permis
en ¢ours.

12. Responsabilité civile

12.1. L'entrepreneur et la Partie qui lul a accordé son autorisation ou son
patronege, selon le cas, sont tenus des dommages subls par d'autres usagers du milieu
merin, ainsi que du colit du nettoyage et de la réparation des dommages causés au milieu
terrestre,

12.2. La Partie autorisante ou la Partie présentatrice, welon le cas, exige des
entrepreneurs qu'ils contractent une assurance ou prévoient d'autres moyens suffisants
pour couvrir la responsabilité civile visée au paragraphc ...

(llote : I1 y aura lieu d'ajouter des dispd%itions plus détaillées sur la respon-
sabilité civile.)

13. JAnnulation

13.1. En cas dl'annulation en vertu de l'article 52 de la présente Convention, le
titulaire du permis ne peut prétendre & aucun remboursement des dépenses qu'il a faites
avant cette annulation. Il a toutefois le droit de récupérer <es installations ou ses
engins dans les six mols suivant la date de l'annulation de son permis. Touvues
installations ou dispositifs qui n'ont pas ¢té enlevés dans ce délai sont évacués et
liquid.is par 1'iutorité ou par la Partie autorisante ou présentatrice, aux frais du
titvlaire,

14. Droits et redevances internationaux

14.1. L'Autcrité spdeifie & quels intervalles sont transmis les d.oits et autres
redevances pergus per les Parties autcrisantes ou présentatrices.

14.2. Aucune Fartie contractante ne peut .xiger ni percevoir d'impdt direct ou
indirect sur les droits et autres redevances versds a L!'Autoritsd.
| 14.3. Tous les droits et redevances requis au titre de la présente Convention
sont ceux en vigueur a l'époque ol le permis a éud délivré ou renouvelé.

ld.4. Tous les droits et redevences que pergoit 1'Autorité lul sont transmis en

monnales convertibles,
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AC25IDICE B

CONDITIONS &I PROCEDURES APPLICABLES AUX PERMIS
DANS i.A ZONE INTERNATIONAE DES FONDS MARING
AU-DELA DE LA 7ZONC SOUS MANDAT INTERWATION/L

1. Endités habilitées & sa faire délivrer des pernis

£s
arae e W e -y - ey par

'UJ

1.2, Les Parbics controetantes ou un groupe de rorties contractantes dont l'une

agit oo qualité de Paptie~entreprensur ouf@rtie;uesentatriceeuz:finsdeIuadétermination

des wesponsabilités en matitére d'opérotinns ct de contrblc s sont autorisés a demander
ct & se foire délivrcr des peormis d'cxploration ¢t d'exploitaticn. Toute Partie
wonuractente ou toul groupe de Partics contrcctantes qui demande un permis en vue

d'unc exnloration ou d'une exploitation dirccie, désigne nommémens 1'intreprensur

qui agira pour son compts aux fins dc le nrésente Ccavention.

1.2. Lcs personnes physicuss ou moralcs sont autorisées a

7
3]

lcirender & 1'Autorité
internetionale pour lcs ressources des fonds marins et & sc¢ fairc délivrer par elle
dcs wermis d'exploration et d'exnloitation si ellcs sont patronnées nar une Partie
contiractante,

2. Perids dlexvloration -~ Procedurcs

M

2.l L'Autcrité délivre diligerment les perris, par 1l'intemddiaire de la Partie

* e cmn

préscntatrice, aux cendidats remplissant les conditions spécifiécs Cans 1'iAnpendice A.
3. Perris d'exploitation - Procédurcs
2.1, & Partic présentatrice ccertific que 1l'entreprencur possede les moyens

Tinanciers et les compétences techniques voulus et transmet le prozramme de travaux
dc ce Cernier. |

3.2. Préclablement & la demande de permis dl'exploitation, 1!'cntrepreneur notifiec
& 1l'futorité et & la Portie présentatricc éventuelle son intention do demander un

ette notification dtintextion, accompegnée dno lo prouve du 4épdt du droit

ds permiis visé au paragrephe 4.1 de 1'Appendice A, cmportc réservatica du périmetre
pour une durée de cent quatre-vingts jours. Les notifications dlintention ne peuvent
&tre renouvelées.

3.3 Lcs notifications d'intention sont soumiscs & l'Autorivé sous pli cacheté et
ces plis sont ouverbs une fois par mois & dss dates préalablement aanoncécs.

3.4. Sous résvrve des présentes procédures, si une seuls nobtifiiation d'intention

o2 KN

2t v st an e . Z oy m * . a2 LR PR
a éte regue pour un »érimetre donné, le pcrnis est accordé au candidet, excedntion faite

-

du cas prévu aux paragraphes 3.6. & 3.8

e
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[a)

Prait

notifications d'intention de demander un permis pour un rime périméire

5. 8i, lors de l'ouverture des plis, on se trouve en présence de plusicurs

ou une mnéme

fraction de périmetre, 1'Autorité avise les candidets ot les Partics cui lcs patronnent

cque lc permis d'cxploitation du périmetre ou de la fraction de perimiiis

. ’
sera adjuge

au plus offrant lors d'une vente par adjudication qui cure lieu ccnl quatre-vingts

jours plus tard, dans les conditions ci-aprc

a)

)

c)

3.5.

L
o

c »
[0

Les offrss correspondent 3 des droits d'sntrée, le miniruun étant égal au
double du droit de permis;

Les offres sont soumiscs sous pli cacheté;

Ne peuvent precndre pert & 1'adjudication que ceux des piciicrs candidats
dont les Parties préscntatrices ont, dans 1l'intervelle, rai® parvenir la
demande;

prag ouverture des

‘
(v .
i
o
-

Les offres sont annoncées publiquement par 1'Autorit:
plis. En cas d'offrcs égales, lcs soumissionnaires intducssus soumsttent
une seconde offre sous pll cachcté qui cst ouvert 28 jours plus tard;
L'adjudication est prononcée publiquement par 1l'iautorité dens lcs sept
jours qui suivent l'ouverture des plis.

’

En cas d'expiration, de déchéance ou dlannula tion du pemis ¢'cxploitation

. corhnant Nerirotre ~ . a At e 3 A z fracti T yE3i D e le 4 it
coniarnant un perineire ou ¢én cas de rétrocsssion d'une fraction de PeILeTIre, 1e& drol

d'cimloiter le périmétre ou la fraction de périmétre en quesbion est mis en vente par

adjudication, avec soumissions concurrentce faites sou

4}

pli cacheté ¢t lcs sommes

)

offertcs correspondent & desdroits d'entirée qui viennent s'ajouter au lroit ‘de permis.

Cotitec vente est régie nar les dispositions ci-aprés :

a,;

La mise en vente par adjudicaticn du droit atioa dc ce nérimetre ou

CF

Glexploi-
de cettc fraction de périmetre cst annoncéec publiquerint »ax 1'Autorité
aussitdt que possible aprés quc lc périmétre ou la fraction de périmdtre sst
disponible et une vente, orzanisée selon l:s procédurcs indiquées ci-dessus,

a lieu dans les cent quatre-~vingts jours qui suivent la r¢:cption d'une
demande de permis d'exploitation concernant le périmétic en question;

Peuvent prendre part & l'adjudication tous les entreproacurs patronnés, y
compris, sauf dans le cas d'anaulation, l'entrepreneur qui détenait précé-
demment le permis d'sxploitation relatif au périmdtre ou & la fraction de
périmétre disponible;

Si lﬁadjudicataife est 1l'entreprenecur qui evail précédemncnt le droit
d'exploiter cec néme périmétre ou cette méme fraction dc nérimétre, le caubion-
nement initial d'exploitation correspondra & la somme cui aurait été demandée

si 1'entrepreneur avait conservé le périmetre.



LN 193 -

3.7. Le droit dlexploitor les périmdtres ou froctions de périmdtre contigus & ud
périmdtre dens lequel lc production & .comencéd est cussi mis en vente per adjudication
avec sowiissions concurrentes faites sous pli cecheté dans les conditions indiquées
cu peragraphe 3.0.

3.8. Le droit dlexploiter les périigtres ou fractions distinctes de périnmetre
dont des hydrocarbures ou d'sutres fluides sont dreinds ou supposés &tre drainés par
1lexploitotion d'un autre pdrimdtrc cst mis en ventc par ndjudicction, & l'initiative
de 1'iutorité, avee sourdissions concurrentes feites sous pli cecheté dans les condi-
ticns indiquéces cu paragraphe 3.7.

3.9. Celles dos donndes géologiques ot sutres concernent los périmétres ou fractions
do périmetrs nis en adjudication confornduent aux peragraphes 3.6. & 3.8. qui ne sont
plus confidenticlles sont renducs publiqucs avant la date fixée pour 1l'adjudication.
Lcs donndes ayant trait & dos périmetres ou & des frccticns distinctes de périmetre
pour lesquels le peruis o été annulé pour cezuse de violetion sont renducs publiques
dens les 30 jours qui suivent llennuletion.

3.10. Les permis d'exploitetion ne sont transfiérables quisvee l'agréaent de la
Pertie présentatrice et de 1'Autorité et & condition que le hénéficiaire du transfert
renplissc lcs conditions fixées par le préscnte Convention, qu'il soit petronné par une
Pertic contractente et qu'un droit do mutation de 250 000 dollers soit versé & 1l'Autorité.
Ce droit n'cst pas eppliceble szux trensferts qui interviennent a l'intérieur diune méme
cntreprise cxploitente.

Le Darde des pernis dlexploitction

4.1, Si le stade de lo production cemwercicle cst atteint dens les quinze ans qui
suivent le délivrance du permis, le periis dlexploitetion est prclongé cutonatiquement
pour vingt ens & compter de le dete a laguelle le production comiercicle & cormencé,

4e2. Au terie de le période do production dv vingt ens mentionnée au paragraphe 4.1.,
1lentreprencur o le -faculté, cvee llegrdient de le Pertic présentetrice, de faire renou-
veler son pernis pour une nouvells périodec de vingt ans dans les conditions on viguesur
au mousnt du ronouvellement en ce qui cencerne le leyer ot le nmontant des redevences.

4.3. Au terme de lo période de querente ens, ou plus tot en cas de rétrocession
volontaire du permis ou d'ecxpiration confornénent scux dispositions du peragraghe 5.9.
de 1'hppendice A, le drolit dlexpleiter le ou les périmétres ou les partics distinctes:
de périnetre auxquels se reprortalt le peruls cst ads en vente per adjudication, evec
sowi.ssions concurrentcs, les sommes offertes correspondsnt & des droits dlentrée. Le
tituleire de perniis précédent n'a pas priorité sur le périmdtre ou la. partic distincte

de périndtre.
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5. Conditions ninirnun de travaux

5.1. Le nontent annuel cdu ceutionnciient d'exploitetion pour cheque périnetre est

spécifié dans une a nexe, conformément cu t: bleau suivant :

Mindroux visds sux slindas 5.1 z) et ¢) Minéreux visés & 1'alinédn 5.1 b)
Années Montent per cnnée Années Montant per cnnée
1-5 dollers 2C 000 - &0 000 1-2 dollars 20 00U - ©0 00C
6-10 180 000 540 000 3-10 120 000 360 0Q0
11-15 200 000 600 000 11-15 200 0CO 600 000
Totel Total
dollars 2 000 0CO-6 000 000 dcllcrs 2 000 000-6 000 000

Le montent minimuwi. cnnuel du ccutionnement dlexpleitation pour une pertic de péri-
petre est constitué per une friction cppropriée des nontents ci-dossus, qui serc spéci-
fiée dens unc onnexe.

5.2. Les dépcnscs dlexploitetion «fférentes & un ou plusicurs périmetres peuvent
étre considérées come cntront en ligne d= compte pour le remboursement du ccutionnsnent
totel correspondent cux cenditions winirmun de troveux concernent un groupe de périmetres
concélés cu cours dlune méne cmnéo,cu wéne cutr.oprencur ot duns le néne cotégorie, a
condition quc le ncitbre de ces pdérimétres nce déprss: poes scize dons le cas de lo coté-
goric 5.1 &) de 1l'hppondice A, quetre dens le ces de lo cotégoric 5.1 b) et huit dens le
ces de leo cetdgorie 5.1 c). '

5.3. Si le totel des dépenscs corrcspondent cux conditions miniium de troveux
- soit entre 2 ¢t 6 millions de dollers - cst ctteint cvent le £in de le treiziéme année,
un ceutionnement dtexploitation suppléicnteire de 25 000 & 50 000 dollers, selon les
indications d'une cunexe & lo présente Conventicn, est mis er dépdt jusqu'a cc que cormence
1l production coimercicle ou jusqu'a l'lexpiration de lc période de quinze ans.

5.4.. Une fois coumencée le production commiercicle, l'entreprencur cffoctue un dépdt
«de 100 000 & 200 000 dollers cu début dc cheque cnnéey selon les indications d'une annexe
& lc présente Conventicn ou, cvce le concours de le Pertie prédsentatrice, dépose unc
gerentie éguivelente. Ce dépdt ou cette gerontic seront reubourséds a4 concurrence d'un
nontant équivelont cux dépenscs consetcerdes cu périnétre ou s'y ropporteat ot & la veleur
de¢ la production sur place. Unce frection [Eci sere inséré un chiffrc sc situant entre
50 et 66-2/3 %/ des sociiics non .remboursées cst versée & 1'huterité.

6. Gestion groupée

Lz, Comxnission des opérotions cssurc la gestion et la production groupées, confornénent
aux dispositicns de la section 9 do llAppendice A, e¢n cccordent cux titulcires de perids
ot cux Perties qui les petronnent un délei recisonncble pour s'ecntendre sur un progreime

dlopéretions groupdes.
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APPENDICE C

CONDITIONS ET PROCEDURES APPLICABLES AUX PERMIS DANS LA ZONE SOUS MANDAT INTERNATIONAL

1. Dispositions gzénérales

1.l. Sauf indication contraire expresse, toutes les dispositions de la présente
Convention, & l'exception de celles qui figurent dans l'Appendice B, s'appliquent & la

Zone sous mandat international.

2. Entités habilitées & se faire délivrer des permis

2.1, Conformément au chapitre III, la Partie mandataire a le droit exclusif

dtaccepter ou de rejeter & son gré les demandes de permis d'exploration et d!exploitation.

3. DPermis d'exploration et d'exploitation

s o A

3.1l. La Partie mandataire délivre et répartit les permis d'exploration et d'exploi-
tation selon le systéme de son choix.

-

3.2. Copie des permis délivrés est adressée & 1!'Autorité.

L. Catégories et dimensiors des_périmétres

4.1, La Partie mandataire peut délivrer des permis distincts pour un ou plusieurs
minérsux apparentés des catégories énumérées au paragraphe 5.1. de l'Appendice A.

4.2. La Partie mandataire peut fixer les dimensions du périmeétre pour lequel
des permis d'exploitation sont délivrés, compte tenu des maximums indiqués dans
1'Appendice A,

5. Durée des permis d'exploitation

5.1, La Partie mandataire peut fixer la durée du permis d'exploitation et, le
cas échéant, les conditions dans lesquelles il peut étre renouvelé, étant entendu
qu'il n'est renouvelé & la fin des 15 premiéres années que si l'entrepreneur est

parvenu au stade de la production commerciale.

6. Conditions minimum de travaux

6.1, La Partie mandataire peut fixer des cautionnements d'exploitation d'un
montant égal ou supérieur & ceux qui sont spécifiés dans 1l'Appendice 4 et les exprimer

en travaux & effectuer plutdt qu'en sommes & débourser,
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7. Gestion groupée

7.l. Lorsqu'un gisement dont l'exploitation la plus rationnelle se fait sous
gestion groupée se trouve entiérement dans la Zone sous mandat international ou de
part et d'autre de la limite de cette zone vers la terre, la Partie mandataire
intéressée assure la gestion et la production groupées conformément aux dispositions
de la section 9.l. de l'Appendice A, et soumet & la Commission des opérations le
programme d'opérations groupées.

7.2, Dans le cas de gisements se trouvant de part et dlautre de la ligne de
démarcation entre deux Parties mandataires dans la Zone sous mandat international,
lesdites Parties arrétent un programme visant & assurer la gestion et l'exploitation

groupées et soumettent & la Commission des opérations le programme d'!opérations.

8., ILimitation de le production

8.1. La Partie mandataire peut limiter la production effective a une fraction

de sa capacité de production, dans la mesure ol sa législation interne 1'y autorise.

Q. Droits et redevances

9.1, Conformément & 1l'alinéa e) de l'article 28, la Partie mandataire peut
percevoir & lloccasion de la délivrance ou de la prorogation d'un permis des droits

et redevances en sus de ceux qui sont prévus dans la présente Convention, y compris
des redevances sur la production plus élevées que celles qui sont prescrites par la
présente Convention.

9,2, La Partie mandataire transfére & l'Autorité une partie / ici sera inséré
un chiffre compris entre 50 % et 66~2/3 %_/ des droits et redevances mentionnés au
paragraphe 9.1, sauf dispositions contraires des paragraphes 3.3, 4.4 et 6.4 de
l!'Appendice A.

(NOLE : I1 y aura lieu C'sxariner de fagon plus approfondie les moyens

dlassuwier aux parties socialistes et non socialistes et & leurs
opératioms une application équitable du principe énoncé au

paragraphe 9.2,)
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10, Normes

10.1. La Partie mandataire peut imposer en natidre d'exploitation, de
conservation, de pollution et de sécurité des normes plus rigoureuses que celles
qui sont établies par 1tautoritéselle peut frapper de sanctions additionnelles

les violations des normes applicables.

11, Annulation

11,1, La Partie mandataire peut suspendre ou annuler un permis en cas de
violation de la présente Convention ou des regles qulelle a prescrites en
application de cette Convention, ou conformément aux condilbions stipulées dans

le permis.



SPPLEDICE 3.
JEPARTITION Dh3 XECETTIES

1. Dibours
1.1. Tous les débours sont réglés par orélévement sur le revenu net de 1'Autorité,

cuf disposition contraire cu varvagraphe 7 de 1l'.lirticle 74.

2. Jinenses d'administration de 1'iutoritd internationale pour les ressources des
fonds marins
<ol. Lorsgu'il soumet & 1l'assemblée le projet de budget, le Conseil précise quelle

sraction des recettes de 1l'.wtorité sera utilisée pour rézler les dipenses d'adminis-

tration de 1'iautorité.

-

S.i. Une fois le budget zoprouvé par 1! .ssemblée, le Secrétairc cunéral est auto-

-

riss o utiliser les sommes allouées dans le budget pour le reglewent ces dépenses qui y

3. Renartition du vevenu net de 1'iutorits
3.1. .prés régle.ent des dspenses d'edministration, 13 revenu nst de 1liutorité
est utilisé pour encourager le progrés écononicue des itats en voie de dévelopmement

srties & la présente Convention et aux fins indiquées au peragravhe @ de llirticle 5
et dens d'esutres articles de le mrésente CTonvention,
3.:s La partie consacrde au progrés scononique des Dtats en voie de diveloppement
Parties & la présente Convention est répactie entre les organisations internationales
de »ﬁveloppemenb dont les noms sulvent, dens les conditions ci-aprds :

(MOT:s : Il conviendrait d'ajouter ici une liste des organisations intprnrtionales et
régionales de déveloowerent, avece l’lndlcatlon du pourcentage alloud a chacune

d'elles).
3.3. Le Conseil szisit 1llissemblée e pronositions en wvue de la répartition du

revenu Ce l'iutorité Cans les linites prescrites par le prisent Apodencdice.

-b n.; v .'\'J

. Une fois la rénmartition approuvde nar 1l'aisse.blee, le Secretoire géndral est

~
D T

B A

sutorisé & distribuer les fonds.
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APPEKUICE B
MEMBAES JESIGNES U CONSEIL

1. Les six Parties contractantes guli & la fols sont des Ltats développés et ont
le produit national brut le plus élevé sount répu utdées &tre les six Parties contractantes
les plus avancées industriellement.

2. Les six Parties contractantes les plus avancées industriellement au moment de
1ientrée en vigueur de la présente Convention sont réputées &tre les sulvantes :

. Blles resteront

en fonctions jusqu'au moment ol elles seront remplacées conformément aux dispositions
du présent Appendice.

3. Avent chacue session ordinaire de l'Assemblée, le Conseil décide quelles sont
les six Parties contractantes les plus avancdes industriellement. Il établit des reégles
pour garantir que toutes les questions relatives 3 la désignation desdites Parties
contractantes seront examinées par un comité indépendant avant d'étrs tranchées par le
Conseil.

L. Le Conseil communique sa décision & l'Assemblée, avec les recommandations
du comité indépendant.

5. Tout remplacement d'un membre désigné du Conseil prend effet le lendemain du
dernier jour de la session de 1!'lAssemblée pendant laquelle ls Conseil a fail connalire

la décision susmentionnée.
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ANNDHE VI

REGIME INTERNATIONAL

Document de travail présenté par le Royaume-Unil/

1. Le régime doit &tre institué par un accord international

a) Selon la gamme des questions que devra réglementer le régime, il peut falloir un
ou plusieurs instruments internationaux., S'il faut plusieurs accords, ils pourraient
étre conclus simultanément, le régime entrant alors pleinement en vigueur & un moment
donné, ou conclus au cours d'une certaime période le régime pouvant alors étendre
progressivement son champ.

b) Pour que le régime soit efficace, il doit pouvoir &tre accepté par la grande
majorité des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies et membres des insti-
tutions spécialisées, notamment par les grandes nations maritimes., Il faudra avoir

ce but & 1l'esprit dans 1'élaboration des dispositions fondamentales de l'accord et
dan: ¢~ .les qui ont trait a l'entrée en vigueur.

c) et accord doit contenir des dispositions concernant sa revision aprés un laps
de tenps approprié, pour permetire de tenir compte de 1'expérience internationale et
des progres techniques. La revision ne porterait pas atteinte aux droits acquis et ne
toucherait pas aux conditions régissant les permis et les sous-permis existants sans
le consentement des détenteurs de permis et de sous-pernis,

2e Le régime doit réglementer 1'exploration des fonds marins et de leur sous-sol et
L'exploitation des ressources naturelles de cette zone

L'accord doit indiquer avee précision quelles sont les ressources visées. A cette
fin, on pourra’t s'inspirer de la définition des ressources donnée dans la Convention
sur le plateau continental. Le régime s'appliquerait donc aux ressources minérales

actuellement connues des fonds marins au-deld de la juridiction nationale, qui comprennent

1/ Publié initialement sous la cote A/AC.138/26.
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les hydrocarbures, les nodules de nanganése, les gisements de phosphates et les boues
minéralisées, & 1l'exclusion des minéraux revirés de l'eau méue de la ner, Il semblerait
plus normal de considérer ces ninéraux comme appartenant & la haute mer, Les ressources
biologiques sédentaires susceptibles d'une oxploitation cormerciale seraient aussi

souriises au réginc, bien que nous ignorions encore s'il e¢n existe & de grandes profondeurs.

3. L'accord dcit définir la zone & laguelle s'applicuera le régine

Lorsque le régime entrera en vigueur; il faudra que la cormunauté internationale
sache & quelle zone il s'applique.

4. L'accord doit prévoir que 1llinstitution du régirie ne porte atteinte ni au régime

. - - . . -, . ’ ° 0} »
Juridigue des eaux sus-jacentes en tant gue haute mor ni & celui de l'espace aérien situe
au-dessus de ces eaux

5. L'accord doit prévoir cue sous réserve du droit de prendre des mesures ralsonnables
pour 1'exploration de la zone et llexploitation de ses ressnurces naturelles consacré
par le régine, la pose ou llentretien de cdbles ou de pipe-lines sous-narins ne doivent
pas _étre entravés. De plus, 1l'exploration de la zone et l'expleoitation de ses ressources
ne doivent avoir pour effet ni de géner d'une noniére injustifiable les autres utili-
saticns des fonds warins ou de 1la haute mer, notamricnt la conservation des ressources
biologiques de la ner, ni d'entraver la 1iberté des recherches sciecuntifioues

L'accord doit prévoir des nesures pour éliminer ou réduire le plus possible les
conflits entre les intéréts légitimes de l'exploitant et ceux des autres utilisateurs
de 1z haute ner et des fonds marins et il pourrail & cette fin porter notamment sur les
qusstions suivantes :
a) la prévention de la pollution du milieu marin résultant des recherches dans la zone
et de 1l'exploration le la zone ou de 1l'explo.tation de ses ressources naturelles ainsi
que la lutve contre cette pollution;
b) la eonservalion des ressources naturelles de la zone;
c) la prévention de toute entrave injustifiable A la navigation, au survol et & la péche;
d) la promotion de la coopdratinon internationale dans la recherche scientifique dans
la zone et d'arrangements pour rendre accessibles tous les résultats de ces recherches.

On définirait la recherche scientifique de manidére & la distinguer nettement de la

prospecticn conmercinle,
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6. L'accord doic privoir un organe international chargé d'administrer les
¢léments anmpropriés du régime conformément aux dispositions de ce dernier

a) Cet organe international pourrait faire partic du systéme des Nations Unles.
b) L'azcerd pourrait préveir une conférence plénicére des Iitats qui y seraileant
parties. Les puuvoirs et les actributions de la conférence pléniére seraient
définis dans 1l'accord international instituant le régime et la conférence pourrait
Elire un conscil d'adininistraticn qui serait chargé d'administrer l'application
des dispositions de 1'accord relevant de la compétence de l'organe international.
@ consell dladministration »ourrait ne comporter qu'un petit nombro de membres
pour assurcr une plus Jransc efficacité administrative et sa composition devrait,
par son équilibr., inspircr la confiance et terir compte des intéré&ts ct de la
certributiun techiique que pourraient appurter les pays développés ¢t les pays ch
vole de développument, tant cenclavés quz maritimoes. S principe, le conseil
pourrait pr.ndre scs cdécisions & 1la majorité. L'organe intornational devrait aussi
Ctre doté d'un scerdtariat chargd ds régler los affaires courantes et de préparer

lee questions & trawcher 2or 2o coascil d'administration.
kS

c) L'aczord insticuant le »édiime doit ron sculoment préciser 1a forme de
1'organe intoernational neis aussi énoncor doans dus dispesitions trés claires et
Préciscs las rigles de son forctivimoment et les critéires qu'il deovra appliquer
afin de réduire auw minimum les pussibilitds de disaccord.

d) Quelle que soit la pricision des termes <o 1l'accord, on ne saurait écarter

la poesibilitd des zceccerds intuernationaux au sujet de la maniére dont l'organe
international doit fenciionner ¢uw de l'interprétation et de l'application do ses
décisions. L'accurd duit donc préivoir des arrangcments distincts pour le reéglement
des difflrends entre los Dtats partics ~u entre les Stats parties, diune part,

et l'urgane international, dlauntre part.

7 L'accerd doit contenir des dispositions sur la delivrance de permis-aux Btats
2) La gamme poussible des méthodes dl'attrivution dos droits d'exploration et de

misc en valeur des ressources dans le cadr. du régime est décrite dans la
Guuxitm. partic de 1'étud: du Scerdétaire général, publiée sous la cote A/AC.138/12
et dans le decunent A/AC.138/23. La conduite =ffictive d'opérations sur los fonds
marinsg par una institution internaticnale cu en son nom sculéve de grandec diffi-
cultis,

b) Le régime le plus approprié pourrait &tre un rigime aux termes duquel des

crmis {scit pour teus les minéraux, soit pour ccertains minéraux) scraient
H .
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délivrés par l'organs international aux seuls Etats membres, ces stats étant
chargés de délivrer des sous-pernis a dos exploitants conformément a leur
propr¢ législation, en se portant garants de la compét.nze tochnique et des
moyens financiers de ces exploitants et en assurant l'uvbservation des normes
et des garanties convenues (qui pourraient 8tre éunoncées dans l'accord).

8. Répartition équitable d.s permis cntre les vstats Parties a 1'azcord

a) L'accord pourrait prévoir la division d. la totalité des funds marins au-
dela de la juridictium nationals en zones (appelées "périmétres" et éventuele-
lement définies par deg coordonnées de latitude :t de longituvde ) assez &tenducs
pour permettre une exploration -t une exploitaticn efficaces mais assez réduites
pour donner des chalices ¢quitables & tous lcs tats partics a l'accord. Il se
peut qu.: des types différunts de ressources nécossitont des périmétres de

S

dimensions différentes. Lours dimensions tiendront & des données géclogiques .t

a

économiques (notamment la profondsur des eaux au licu dl'esploitation, la distance
de la terre et des sources d'approvisionnement ct l.os typ:s dw matéricl néccssaire)
que l'on ne connaft pas a l'heurs actuelle suffisamment bien pour pouvoir s
prononcer.

b) L'accord doit fixcr la proportion des périmétres dispenibles gque pourrailt
demandeyr chaque stat signacaire. La question se poscrait de savoir quuls critires
appliquer pour déterminer les propertions & accord:r a chaque vtat signatairc.

51 un Ltat ne ratifiezit pas l'accord dans un deélail convenu aprés son entrée ~n
vigueur, des arrangements p.urraicnt £tr: pruvus peur wie nouvells attribution

de sa parec,

c) A partir de l'entrée «n vigucur de 1l'accord chnagque Ltaot partie pourrait
demunder des périmétres disponibles pendant Ia péricde considrrée jusqu'a
concurrance du noubre maxinal de plérimétres qui nourraicut lui %tre atiribués.

I1 pourraitr €tre demandd aux fitats dec prouver qu'un cxnloitant cu des cxploitants
sont disperéds.a opérer dans la zone. L'organn international délivrorait automa-—
tiquement dos pezrmis pour 1:'s périmétres pour lesquels il n'y aurait qu'une

seule offre. Sincenn, lc plérimétrs pourralt &tra sttribué scit auw praomier Ctat
demandeur sur la base de la date et de l'hcure do se doemande, soit par un accord
ontre les wtats di:mandeurs, accord qui pourrait prévoir uue exploitation jroupée

’

modonnant aux Ltats demendeurs la pessibiliitd 4o modificr leurs donandes pour

L)

qu'elles portent sur des périmétres non encore, attriboés. A défaut; 1l'crjane

intornational pourrait choiszir e bénlificizir. & l'aide d'un ordinateur.
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d) On pourrait prévoir de concéder une proportion fixe de périmetres a mettre en valeur
pendant des périodes successives de quinze ans & compter de l'entrée en vigueur de
l'accoérd. Le nombre de périmétres initialement disponibles seruit ainsi restreint mais
11ls ne seraient pas limités & un enplacement géographique déterminé,

e) Llaccord pourrait prévoir le dessaisissement de parties ,des périmdétres exploités

& des périodes fixées. Ces zones retourneraient & la masse des périmétres non attribués
et 1!Etat intéressé pourrait &tre crédité d'une réduction de son périmetre total.

9. La nature des permis & accorder doit 8&tre définie avec précision

a) Pour lloctroi des permis, le processus d'exploration et dlexploitation devrait &tre
divisé en deux phases, la premit¢re {appelde ci-aprés "prospection") supposant des
investissements relativement faibles, et la seconde ("™mise en valeur™), commengant au
moment ol il devient nécessaire de faire des investissements trés importants. On peut
provisoirement définir ces phases comme suit :

i) prospection : études d'ensemble, portant d'abord généralement sur de vastes

zones et conduisant, gréce & la concentration progressive de la recherche,
soit & la localisation de gisements minéraux pouvant avoir une importance
économique soit & 1l'identification de zones ol il pourrait y avoir des
hydrocarbures;

.

ii) mise en valeur : toutes activités postérieures & 1'étape de la prospection

jusque et y compris la production et débutant par des recherches approfondies
sur les gisements minéraux ou la constatation de 1l'existence d!'hydre:arbures
dans des zones potentiellement favorables.
b) Le meilleur régime pourrait consister & accorder des permis pour la prospection
et la mise en valeur des ressources des fonds marins, selon un systéme comprenant
i) des permis non exclusifs de prospection et ii) des permis exclusifs de mise en valeur,
c) Les recherches d'ensemble portant sur de vastes régions pourraient se faire sur la
base d'un permis non exclusif de recherche. Ies permis non exclusifs autoriseraient la
prospection dans toute région ne faisant pas 1l'objet de permis exclusifs, meis L!'Etat
concessionnaire devrait déposer son programme de travail auprés de l'organe internationel,

Les permis non exclusifs ne seraient pas comptés dans les contingents de permis d'un Etat.
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Ces permis non exclusifs pourraient &tre renouvélés a la demande de i'Etat concessionnaire,
ipar exemple tous les trois ans. Les permis non exclusifs se périmeraient au cas ol 1l'Etat
concessionnaire n'en demanderait pas le renouvellement en temps voulu.

d) En fevanche, ce n'est qu'en vertu de permis exclusifs de mise en valeur que pourraient
étre entrepris des travaux plus poussés dans des zones plus petites pour déceler la
présence d'hydrocarbures, évaluer 1'importance d'un gisement ainsi que la production.

De méme, ce n'est qu'en vertu de permis exclusifs que d'autres minéraux pourraient &tre
mis en valeur.

e) Les permis exclusifs de mise en valeur doivent &tre accordés pour une période

suf fisamment .longue pour garantir que les ressources minérales potentielles seront
complétement évaludes, pour permettre & 1l'exploitant d'en tirer un rendement adéquat

et pour rendre possible la réalisation du potentiel économique.

f) Sous réserve de ltalinéa e) ci-dessus, le ou les périmétres en cause doivent
retourner & l'ensemble des périmétres non attribués & la fin de la période de validité
d'un permis exclusif.

g) Pour éviter que des périmétres attribués ne soient pas mis en valeur, il faudra
fixer un programme minimum de travail aux titulaires de permis exclusifs de mise en valeur,
qui serait éventuellement exprimé en montants de dépenses. L'Etat concessionnaire pourrait
étre requis de déposer une caution égale au colit du programme de travail, cauiion qui
pourrait &tre perdue si le programme de travail n'était pas exécuté.

h) L'organe international pourrait anmiler les permis si 1'Etat concessionnaire ne
remplissait pas correctement d'autres obligations majeures décculant du permis,

i) Les exploitants seraient soumis aux lois, notamment au régime fiscal, de 1l'Etat

dtoh leur vient leur sous-permis (qu'il soit exclusif ou non exclusif) pendant et apres
la période de validité du sous-permis, pour ce qui concerne les actes accomplis durant
cette période.

j) Le titulaire d'un sous-permis devrait &tre protégé contre l'abandon injustifié

du permis par 1!'Etat.

10, Ltaccord doit prévoir le paiement de redevances interna*ionales ainsi gue de droits
- - - Vd - N
de permis pour .es. opérations effectudes dans 1. cadre du régime

a) Le montant des paiements devra &tre soigneusement calculé de maniére & s'assurer
qu'ils n'auront pas pour effet de décourager la mise en valeur des ressources des fonds

marins,
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b) Les droits de permis doivent se limiter au minimum nécessaire pour couvrir les
frais dl'administration de l'organc international. Ils seraient payebles par 1'Etat
qui sera habilité & se faire indemniser de ces drolts par les titulalres de soqus-permis,
ainsi que de toutes autres dépenscs administratives qu'il pourrait encourir dans
1'exercice de ses obligations aux termes de l'accord.

c) L'Btat sera tenu de payer une redevance internationale qui sera répartie entre
les #tats parties & l'accord portant création du rdgime, compte tenu des besoins et
des intéréts spéciaux des pays en voie de développement. Comme le Secrétaire général
le souligne dans son étude, les fonds pourraient &tre gérés au moyen soit de certains
arrangements nouveaux,soit d'un dispositif existant.

d) Les redevances seraient calculées d'aprds le volume ou le poids de la production
et non d'aprés les recettes ou les bénéfices.

o) L'échelle des redevances qu'un 3tat aura & payer au cours de la période de ses
activitds doit &tre connue d'avance, mais on pourrait prévoir une échelle mobile de
paiements (fundée par oxemple sur les niveaux de production ou l'année de la pise en
valeur)afin d'encourager la mise en valeur ordonnde & un rythme économique. De méme,
1'exploitant devra connaltre d'avance les conditions qu'il doit remplir.

11. L'accord devra prévoir des regles d'exnloitation

L'accord pourrait stipuler que chaque Etat sera responsable devant l'organe inter-
national de l'exécution des travaux de ses sous-concesslonnalres - qu'ils se fassent
sur des périmdtres allouds & cet Ttat ou en vertu d'un permis non exclusif - conformé-
nent aux dispositions du régime et selon des normes appropricées, notamment dans les
domaines ci-aprés :

a) normes techniques pour l'exdcution du travails;

b) prévention du gaspillage dans la mise en valeur des ressources;

c) sécurité du personnel et de 1'équipement:

d) prévention des entraves injustifiables & d'autres utilisations de la haute mer;

e) prévention de la pollution et des autres dormages aux autres ressources et au
milieu.

Les normes générales & respecter pourraient &tre énoncées dans le Traité, mais 1'organe

international ou chaque Etat pourrait élaborer des rdgles plus détaillées; les Etats

notifieraient & 1l'organe international les régles qu'ils auraient élaborées.
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12. Des arrangements seront nécessaires pour vérifier aque les Etats sc confornent
2 Ylaccord

d@) Llorgane international pourrait &tre habilité, en vertu d'arrangements trés
précis, dl'inspecter les opérations en cours et de s'assurer que les normes exigées
sont respectées. Pour aider 1l'organe international & cet égard, 1l'accord pourrait
contenir des dispositions habilitant ce dernier & demander aux Etats des exposés
succincts des progrés réalisés par leurs exploitants titulaires de sous-permis, sur
les licux ol les opérations sont effectudes et oli elles peuvent-&tre inspectées
ainsi que d'autres renscignements utiles (par exemple, des donndes gdologiques).

b) L'accord devra aussi contenir des garanties appropriées contre la divulgation
de renseignements ayant une valeur commerciale pour 1l'exploitant.

13. Responsabilité en cas de dommages

I1 faudra insérer dans l'accord des dispositions sur la responsabilité en cas de
dommages (dommages causds & d'autres exploitants, a d'eutres utilisateurs-'de la mer,
aux ressources biologiques de la mer et aux cbtes des Ebtats). Ces dispositions viseront

& assurer le remboursement du cofit de réparation des dommages.
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ANNEXE VII

INSTITUTION D'UN REGIME D'EXPLORATION ET D'EXPLOITATION DES
FONDS MARINS

1/

Propositions présentées par la France=

Le Gouvernement frangais a étudié avec le plus grand intérét les divers documents
et propositions qui ont été diffusés am sujet de L'institution d'un régime d'explo-
ration ot d'exploitation des fonds marins situds au-deld des limites de la juridiction
nationale, et notamment le rapport intérimaire du sous-comité économique et technique
(document 4/AC.138/5C.2/L.6, du 24 mars 1970) qui comporte diverses propositions
formulées en sdance (annexes I & VI), le rapport du Secrétaire général sur le méca-
nisme international (document A/AC.138/23 du 26 mai 1970), et la déclaration du
Président Nixon (document A/iC.138/22 du 25 mai 1970).

i la suite de cet examen, le Gouvernement frangais souhaitc présenter au Comité
des fonds marins un premier apergu de¢ ses vues suv la structure ot les mécanismes

d'un régime international

I. Principes généraux

Dans 1'esprit du Gouverncment francgais, le régime dc l'exploration et de 1l'exploi-
tation des ressources des fonds marins doit concilier deux exigences fondamsntales

a) L'efficacité économiguc, en ce quc de tels travaux supposent des investis-

sements financiers considérables et cxigent des capacités techniques indiscutables;

b)  L'équité internationale, en co qu'une part des richesscs qui pourront &tre
éventuelloment retirées de 1'exploitation de fonds qul ne sont la propriété ni des
Gbats ni des sociétés puissent concourir au développement doo Eiats les plus défa-

vorisés dans des conditions 4 définir (cf. par. IV).

1/ Publié initialement sous la cote A/AC.138/27.
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Ces doux conditions dovralent condulre a écarter des solutions trop catégoriques,
ot notamment s

a) Un systéme qui conduirait & unc apprepriation purc ct simple par les Etats
dc zones plus ou moins grandes des fonds marins, co qui scrait contraire au caracteérs
intcernational de coux-~ci;

b) Un systdms qui conduirait & la prisc on charge purc ot simplc, par un
organisme international invosti de pouvoirs considérables, de 1'cxploration et de
1'cxploitation des fonds marins, cc qui risque d'Gtre dirficiloment conciliable avoc
1'impératif d'efficacité économiquc.

Dans cet csprit, lc nrojet préscnté tente de dégagur wie vole moyonne.

M cours de la scssion du Comité des fonds marins qui s'wst tuauc & New York
en mars 1977, la délégation frangaisc avait suggéré que, pour lo régimc international
3 mettre en place nour 1'exploration ct 1l'oxploitation des fonds marins situés au-dela
de la juridiction nationale, il y aurait intérét 4 établir une différence cntre deux
typos d'exploitation

- d'un¢ part, les substances ninéralcs pour lesquclles 1'oxploration (dans sa

hase décisive) ot 1'exploitation nécoussitont des installations mobiles : cu pourrait

o> 9

tre le cas des nodules de manganesc ¢pare sur Lo fond dus océans ct susceptibles
d'8tre cxploités par dragucs; : |

-~ d'autre part, les substances minéralce pour lesquellous les mémes opérations
impliquent l'usage d'installations fixes (cas dus hydrocarburcs).

Cette distinection doit normalement conduirs & deux categorics de régimes dans
lesquelles des dispositions différentes pourraicent &tre cnvisagées.

Pour la promiére catégoric (substances dont 1l'uxnloitation sc fait & partir
d'installations mobilcs), 1o régime rovitirait la forme i'un simplc enregistremont
auprés d'tn organisme international, avec déclaration des zones explorées ou exploitées
ot sans exclusivité. L'exploration et 1'uxploitation scraicnt soumises & la réglemen-
tation internaticnale en matidre do protection de la vic cn mer, de respect des libertés
de la hautc mer, do protection contru la pollution des caux, clc.,. lws régles appli-
cables a l'exploration ct a ;{exPloitation feraiont 1l'objet d'un cahiler des charges
74fini par wn: convention intcrmationale qui fixcalt un durds de validité pour chaque
mregistrement avee possibilit: de renouvclloment.

Pour la doi.ciéme catégorie, les droits d'exploration ¢t d'exploitation seraient
sxelusifs 3t donncraicnt licu & 1'octrol & dus DUtats do zones & L'intéricur desquelles
soux--ci délivroraicnt des titros. L'économic du régime qui serait appliqué a cette

:atégorie est cxposée dans los chapitres sulvants.
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IT. Economic généralc du projet

" o . e N s /. - e
A. Dang la forme : Il conviendrait d'élchorer une Convention eénérale, (en

L N

s'inspirant, par cxomple, du précédent de 1'Union internationalc dus télécommuni-
cations) qui énonccrait los principes fondamenteux (& définir par lo Sous-Comité
juridique), los grandes lignes d'un régime (a Géfinir par lu Sous-~Comité éccnomique
et tuechnique), ot les structurcs d'un grganisme.

En sccond lion, un Reglumont intcrmational détaillé, é€laboré par dos Sous~
3 i 3 &

Comités plus légoers, ot los tochnicions ot les économistos auraicnt une part prépon-

dérantc, comporterait 1l'éncucé d'un cnscmble de droits, de limites ot d'obligations

que soraient, can touto hypothésc tenus dlobscrver tant 1l'organisme quo les Gtats et

lcs sociétés. Ce régloment scralt revisable, par cxuauple, tous lus quinze ans.
Dériveraient, ¢a troisiéme licu, du ce reégloment ot doe 1'ensemble des autres

obligations intcrnationales qui peuvent cxistor dons lus fonds marins (c1léoducs, cébles

télégraphiquces, pollution, otc.) dus cahiurs dos charges applicablis A chaque opération

Id

donnant lieu & lioctroi d'unc zonc & un Ftat ovour délivrance d'wy titre & une société,
étant untondu que la Convention dovrait préroir 1llassociation d'Htats sur des zones

ct l'association dc sociétés quant aux titros.

B. iu _fond .

a) Principes applicablcs gu régimge :
I, les Lhats sc voiont attribuur, pour unc duréc déterminde, dos zones a l'intérieur

desquelles ils attribuent ewr-mlmes des titres

A1)

o s /7

2. L'octroi d'unc zonc A un ttat cet subordonné & la préscntation d'une société

»

Ly
/

candidate a un titre nortant sur cotbe zoun:;

-

3. Le droit régissant les rapperts d¢ la communauté inthorna i 121c, ruprésontéc

nar l'orgenisme, avee les Htats est exclusivement internationa J le droit régissant

les rapports dus Tlats avoe los sociétés st perticllument inmtoernationel, partiellement
nalj

Le  Los Fiats doivont s'wngager & faire exérubue des recherchos ob, ultérieuroment,

une oxploitation dans los zoncs qul leur sont octrovdus afin d'éviter un Ygel™ dus

superficiug. Toutefeis, on ne pout pas cxclurs la constitulicn de réscrves ('gol

provigoiret), dés lors qu'unc tulle fasulté sorait limitée & unc duvée L&loOHnablb,

ot dumoent justifiéc;

'

5. La sanction do lo méconnaissance par los Btats ot les soclétés des prinecipes

énoncés au paragraphe 4 ot dus stipulotions du Régloment international dans sus dispo-
sitions tuohniqucs doit G'abord Sitre recherchée par woic de négociations tendant & des

accorgs amiables; ce n'ust qu'en cas d'impoessibilité de parvenir & do tuls accords

qu'une procédure dlarbitrage durrait &bre utilisée.
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I1 va de sol que les zones pourraicnt également Stre accordées 4 dos groupes
&'Etats, soit qu'ils fasscnt pewtic d'une organisction internationalc cxistante, solt
qu'ils s'associent & cette fin. Dans c\tuu hrpothése, los régles énoncdus dans lo
préscnt document dovralcnt Stre amenageos «n tant que de bescin,

b) Principes applicablus & l'organisme o
1. Il comportorait en premicr liou un Burcau permanent, chargé d'instruire toutes
les domnandes et de prendie des décisions dans les cas simplos; oo Bureau crntraliscrait
los informations recucilliecs, excreurait un contrdle ¢. scrait habilité & émettre des
avertissoments 4 1l'encontre des Etats dans Je ces d'infractions aur dispositic : du
Réglement ;

2, I1 comporterait cn sccond licu unc Confércnce dos pléninotentiaires - supplééc

enddeve [ IR W e e ]

par un Comité technigue - eappeléc d'unc part & prendre des décisions sur les dumandes

préscentant des difficultés (en cos de concurrencos sur unc mdmg zonu), b & examiner

b, si possible, faire disparaltrc lus infractions ccostatdcs;

3. Cette conféraoncc eb cc Comité scraient ainsi dus organismes de roncontre, d'échange
de vues, dc négociations ct, éventuellument, dlarbitrage. Ils devralent pouvoir
associer aax représentants des Btats ceux deos entrepriscs, quoel que soit leur régime

Iy - 0 - Id w o

juridiquce (privé ou public).

ITI. Ecomomie du regime

he Conditions mises & 1'attribution dos zoncs ot dos titres

Afin d'éviter tout & la fois des incertitudes dans la répartition des zonces ct
unc répartition trop inégalc qui serait contraire & 1'intérdt de la communauté inter-
nationale, il convient d'enserrer 1l'athribution des zoncs et des titres dans un réseau
assez scrré de regles limitatives

a); Un Etat ne saurait prétendrc au monopole d'octrol des zones qui scraient
adjacentes & son plateau contincntal;

b) Un méme Etat (ou un méme groupe d'itats) ne ssurait, & lui seul, prétondre
& se voir octroycr plusd'unc certainc supcrficic de km2 d'un scul tenant ou cn plusieurs
fractions dans un délai d¢ Gix ans, sauf s'il a rondu dos portions de zones dans les
conditions prévucs ci-aprés (B.b);

c) Toute société qui sollicite un titre doit avoir un dtablisscment sur le
territoire de 1'Itat qui demande 1'octroi de la zonc correspondante; la socidté cst

alcrs réputée avoir la nationalité de¢ 1'Etat demandeur pour 1'application du régimc;
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d) Toube société doit présenter des garanties techniques et financiéres suf-
fisantes, dont se porte garant L'Etat quil la présente;

e) Les titres délivrés por les Dtalts aux sociétés sont exclusifs pour unc ou
plusicurs substances doanées. Seul 1'Etat détenteur de la zone peut délivrer d'autres
titres dans sa zone, pour d'autres subgtances.

f) En cas de découverte, le titre de prospection est, & condition d'étre réduit
& la dinension des superficies utiles, transformé en titre d'exploitation lorsqu'il
est diment justifié d'une découverte expleoitable, soit Jdans 1'immédiat, soit dans un
4lal raisonnable;

B. Conditions mises & la recherche ~t a 1l'exploitation :

a) Qu'il y eit ou noa activité de recherche, la superficie couverte par les
titres de rccherches octrcyés par un Etat & une société est amputée automatiquement
de noitié tous les cing ans;

b) 8i, daas une zone détenue par un Etat, ce dernier n'attribue pas dans un
délai de trois ans dus titres nouveaux sur les superficies qui lui sont rendues, la
partie de la zone ccrrespondante est réputée 8tre & nouveau ouverte & la comrunauté
internationale et peut 8tre octroyée & un autre Etat;

c) Te retreit par un Btat d'un permis attribué & une société ‘entraine pour
cet Elat les némes effcts que ce qui est dit au paragraphe B b).

C. Rapports juridiocues entre FEitat et socidétés :

a) Le régime inmternational fixé par le réglement détermine les principes généraux
d'octrol des titres de rccherche et d'exploitation des gisements, ainsi que les
problénes connexes posés par 1l'inplantation d'installations fixes, ceux relatifs aux
génes & la navigation et & la péche, aux nuisances otc ...

b) Les Etats appliquent leur droit national aux sociétés dans les zones qui leur
ont ¢été octroydes, en ce qui concerne les conditions de ﬁravail, la protection sociale
des travailleurs, le régine pénal, la perception des impdts et taxes, le régime douanier
des prodults extraits.

IV. Redevances

A
&

Le Gouvernement frangals estime qu'il est légitime et nécessaire que les pays ‘en
voie de développement, y compris ceux qui n'ont pas accés 3 la mer, tirent un profit

éventuel de l'exploitation des biens qui font partie du patrimoine commun de 1'humanité,
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I1 considere & cect effet que le nécanisn: de répartiticn des ressources le plus

compatible tant avec l'dquité internaticinale qu'avec l'efficacité économique conduit

& ne pas cnvisager la fixation et la percevtion directes par 1'organisme international

de toxes prédéternindes sur la production deos giscrments

I1 uppartient au contraire aux Etats de prélever ua inpdt sur les sociétés
détentrices de titres d'expluitation dans les zones qui leur sont attribuées. Au noient
de L'attribution de chaque titre d'exploitation, L'Evat intéressé devra s'engager d'unc
part a instituer et & recouvrer un tel inpds, et dlautre part & en verser une part
appréciable & tout programme d'aide aw tiers-nende, internacional, rdgional ou bila-
téral de son choix,

L'exécuiion de cet ongageiieat sera contrdléc per le Zureau pernanent., Au cas ol
un Etat ne se conferrnerait pas & 1l'obligavion ainsi s~uscrite volontairenent, la
sanction seralt soit le refus d'cstiribution de zones uouvelles, soit le retreit de
zones déja détenucs, déeciddes par la Conféronce des plénipotentiaires,

V. Comnétence de 1!'organisme

Les gomnes nécessaires au fouctionnenent de L'organisne, pourraie- b étre recueillies

par la voie d'une taxe modigue assise sur la superficic des titres de recherche au
mcnent de l'octroi des zozes & chaque Eiat;

b) Ltattribution des zones, dans les cas simples, scrait assurde par le Bureau
sur la base de critéres prédéterminds;

c) de tels automatisnes devront &tre dcartdés lors de l'octroi de zcnes & des
denandeurs concurrents, par les soing de la Confdérence des plénipotentiaires ou de
son Corité technique délégué. La nétihcde de 1ltadjudication au plus offrant risquant
de provoguer des sureachéres non conforiies & l'intérdt des sociétés relevant des petlts

Etats, il v aura licu de préconiser 1'enteate aniable cn vue J'un partage dquilibré.
J

Le Gouvernenent frangais croit devoir souligner 1'intérét dfune concertation des
Etats et d'unc bonne volonté mutuelle en cette hypothése, conduisant & des solutions
ayant regu l'agréuent de la cormunauté internationalz: afin d'éviter, autant que possible,
que des litiges et des conflits ne portent atteiute a l'exploitation rationanelle d'un

bien cormun 8 l'hunanité tout entiérc.
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ANNEXE VIII
LISTE DES DOCUMENTS DONT LE COMITE EST SAISI

- Lettre datée du 4 février 1969 adressée au Secrétaire général
par le représentant permanent de la Belgique A/AC.lBS/l

- Projet de progremme de travail du Comité des utilisations

pacifiques du 1lit des mers et des océans au-deld des limites de la

juridiction nationale - soumis par 1'drgentine, le Brésil, le Chili,

El Salvador, le Mexique, le Pérou et la Trinité et Tobago

/daté du 5 février 1969/ A/AC.138/2

- Projet de programme de travail du Comité des utilisations

pacifiques du fon”? des mers et des océans au-dela des limites de la

juridiction natinrale - présenté par la Bulgarie, la Pologne,

la Roumanie, la Tchécoslovaquie et 1'Union des Républiques

socialistes soviétiques /daté du 6 février 1969/ A/AC.138/3

- Ebauche de programme de travail pour le Comité des

utilisations pacifiques du fond des mers et des océans su~dela

des limites de la juridiction nationale - présentée par

les Etats-Unis d'Amérique /detée du 6 février 1969/ 4, .C.138/4

- Programme de travail du Comité des utilisations pacifiques

du fond des mers et des océans au-deld des limites de la

juridiction nationale pour 1969 - présenté par 1'Inde, le Kenya,

le Koweit, le Liberia, la Libye, Madagascar, la Malaisie,

la République arabe unie, la Sierra Leone, le Soudan, la ThaTlande

et la Yougoslavie /daté du 7 février 1969/ A/AC.138/5

- Considérations d'ordre économique sur les mesures propres &

encourager la misc en valeur des rcssources du fond des mers et

des océans au-deld des limites de la juridiction nationale dans

1lintérét de 1l'humanité - Note préliminaire du Secrétariat

/datée du 26 février 1969/ A/AC.138/6 et Corr.l

- Propositions et wvues relatives & l'adoption_de principes -

Documents de travail établi par le Secrétariat /daté du 6 mars 1969/ A/AC.138/7 et Corr.l
et 2

- Organisation des travaux - Propositions présentées par

le Président conformément & 1'accord intervenu & la séance

du Comité le 7 février 1969 /datdes du 6 mars 1969/ A/AC,138/8
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- Supplément & 1l!'étude des législations natlonales

relatives au fond et au sous-sol des mers et des ncéans au-dela
des limites de la juridiction nationale (4/AC.135/11 et Corr.l
el Add.l) - Document rédigé par le Secrétariat

/daté du 11 mars 1969/

- Lettre datée du 27 févricr 1969, adressée au
Secrétaire général par le Président de la COI
(distribuée & la demande du représentant de 1'UNESCO)

- Malte : projet de résolution /daté du 18 mars 19627

- Etude de la question de la création en temps vouln d'un
méranisme international approprié en vue de favoriser
Llexploration et l'exploitation des res.ources du fond des
mers et des ocdans au-deld des limitcs de la juridiction
nationale et l'utilisation dc ses rossources dans 1'intérét
de 1'humanité -

Rapport du Secréteire général /daté des 18 ot 30 juin 1969/

- (Reproduite dars l'annexe II au Rapport du Comité dcs
utilisations pacifiques du fond des mcrs ¢t des ocdans
au-deld des iimites de la juridiction netionale
Ass emblée générale, documents officiels : vingt-quatriéme

ession, suppldment No 22 (A/7622))

- Etude de la pollution des mers pouvant résulter de l'explo-
rution ct de l'exploitation du fond des mers st des océans et dc
lecur sous-sol au-deld des linites_de la juridiction nationale

- Hote du Secrétaire général /aatee du 28 juillst 1962/

~ mote du Secrétaire général /accompagnant le projet de
schéma gun°ral sur la portée du programme ulargl et & long torme
d'exploration et dc recherche océaniques, établi par le Groupe
de travail spéeial de la COI chargé d'étudier le programme
élargl ct & long terme

- Note de 1'Organisation intergQuvernementale consultative
de la nevigation maritime (OMCI) /datée du 15 aofit 1969/

- NDéclaration faite par le Président & la huitiéme séance
du Comité, le 27 aolt 1969

-~ Rapport du Sous--Comité économique et technique
[daté du 27 aofit 1969/

ct

A/AC.138/9

A/AC.138/10
A/AC.138/11

A/AC.138/12
ct Corr.lL
et Add.1l
Add.1l/Corr.1

A7AC.138/13

A/AC.138/14,
et Corr.l

A/AC.138/15
A/AC.138/16

A/AC.138/17
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- Rapport du Sous-Comité juridique sur ses sessions de mars
et d'aodt 1969 /daté du 28 aolit 1969/

- Lettre datée du 10 octobre 1969, adressée au Secrétaire
général par le Président du Comité

- Lettre datée du 21 octobre 1969, adresséec au Président du
Comité per le Sccrétairc général

- Mesures prises par les gouverhements en vue de metire en
valeur les ressources minérales du plateau continentgl - Etude
rédigée par le Secrétariat /datée du 27 janvier 1970/

- Lettre datée du 25 mai 1970, adrcssée au Président du
Comité par le représentant des Etats-Unis d'Amériquc

- Etude zoncernant un mécanisme intcrnational - Rapport du
Secrétaire général /daté du 26 mai 1970/

- Méthodes et critéres possibles de répartition, au sein de
la cormunauté internationale, dcs revenus et autres avantages
4o 2 é t 0 . _ e / N
tires de l'exploitation des ressources de la zone située au-dela
des limites Ge la juridiction nationgle - Notc préliminaire

. 4 . .
du Secrétariat /datée du 9 juin 1970/

- Projet de Convention des Nations Unies sur la zone
internationale des fonds marins _~ Document de travail présenté
par les Etats-Unis d'Amérique /daté du 3 aofit 1970/

- Régime international - Document de travail présenté par
le Royaume~Uni /daté du 5 aotit 1970/

- Propositions conecernant 1'institution dltun régime d'exploration
et d'exploitation des fonds marins - préscntées par la-France
[datées du 5 aofit 1970/

- vettre  datée du 14 aoflt 1970 adressde par le Présidcnt de
la délégation du Pérou au Président du Comité des utilisations
pacifiques du fond des mers ct dcs océans au-dela des limites
de la juridiction nationale

- Rapport du Sous=-Comité économique et techniquellaaté du
2l aofit 1970/

- Déclaration de M. Alfonso de Silva, représentant de 1'UNESCO,
devant le Comité des utilisations pacifiques du fond des mers et

des océans au-deld des limites de la juridiction naticnale & ss
40&me séance, le 26 aofit 1970

-  Rapport du Sous-Comité juridique /daté du 27 aoft 1970/

ENe

A/AC,138/18
et Add.1
A/AC.138/19

A/4C.138/20

A/AC.138/21
et Corr.l

A/8C.138/22

A/AC,138/23

A/AC.138/24

A/AC.138/25

A/4C.138/26

A/AC.138/27

A/5G.138/28

A/AC.138/29

A/AC.138/30
A/AC.138/31
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Documents en distribuiion limitée

- Projet de rapport du Comité d'utilisation pacifique du fond
des mers et des océans au—dela des limites de la Jjuridiction
nationale /daté du 25 aolt 1969/

- Déclaration faite par le Président & la 2U4éme séance du
Comité, tenue le 6 mars 1570

- Projet de rapport du Comité des utilisations pacifiques du
fond des mers et des océans au-~deld des limites de la Jjuridiction
nationale /daté du 21 aoflit 1)70/

- Rapport du Comité des utilisations pacifiques du fond des
mers et des océans au~deld des limites de la juridiction
nationale /Assemblée générale, documents officiels : vinet-
quatridme session, Supplément No 22 (A/7622)/.

A/AC.138/L.1
et Add.1

A/AC.138/1L.2

A/AC.138/L.3
et £dd.1 a b



United Nations publications, may be obtained from bookstores and distributors throughout
the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York
or Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Lles publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les jagences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de voire librairie ou adressez-vous a:
Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK MONYYUTb M3JAHUA OPFAHUSAUUYN OBLEAMHEHHbLIX HALNA

Hasaams Oprannsanun O0neanuennnx Hamnit #0/1n0 KYUNTs B KHITKHLIX MArasunax n
ATCHTCTBAX 1O Beex paitonax yMupa. HasoanTe copanki 06 H3Janusx B BAMCM KHIKHOM
Marasmue 1w mmunte mo ajpecy: Oprammsanusa Ofnpeanuenumx IHanuii, Cexnus wo
npozaxe nszaunii, Hew-ops nan denesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estén en venta en librerias y casas distribuidoras
en todas partes del mundo. Consvuite a su librero o dirijase a: Naciones Unidas, Seccion de
Ventas, Nueva York o Ginebra. ’

Litho in U.N, Price: $U.S. 4.00 20243-September 1970-1,050
(or equivalent in other currencies)





