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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se
componen de letras mayusculas y cifras. La mencion de una de
tales signaturas indica que se hace referencia a un documento de
las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

1. En su resolucion 2574 B (XXIV) de 15 de diciembre de 1969, la Asamblea General

invito a la Comision sobre la Utilizacion con Fines Pac!ficos de los Fondos Marinos

y Oceanicos fuera de los L!mites de la Jurisdiccion Nacional, a que prosiguiera el

examen de las cuestiones cuyo estudio le hab!a sido confiado, segun la reso~

lucion 2467 A (XXIII), con miras a formular recomendaciones.

2 5 El Informe de la Comision se divide en cuatro partes. La parte I contiene

pormenores de la organizacion de la Comision en 1970. La parte II proporciona una

relacion de las actividades y debates de la Comision de conformidad con las dispo~

siciones pertinentes de las resoluciones 2467 (XXIII) y 2574 (XXIV). La parte III

es una resena del examen efectuado par la Comision, en su per1odo de sesiones de

agosto de 1970, del informe preparado por el Secreta~io General en cumplimiento del

parrafo 2 de la resolucion 2574 C (XXIV) de la Asamb~.· ..reneral. Esta resena se

facilita en cumplimiento del parrafo 3 de la misma resolucion, en el cual se insta

a la Comision a que presente un informe sabre esta cuestion a la Asamblea General

en su vigesimo quinto per1odo de sesiones. Finalmente, en la parte IV, la Comision

expone ciertas consideraciones sobre Sll labor hasta la fecha.
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I. ORGANIZACION DE LA COMISION EN 1970

3. La composicion de la Comision, establecida por la Asamblea General en su

vigesimo tercer per:Lodo de sesiones, no sufrio alteraciones, y fue la siguiente:

Argentina, Australia, Austria, Belgica, Brasjl, Bulgaria, Camerun, Canada, Ceilan,

Checoslovaquia, Chile, El Salvado:;.~, Estados Unidos de America:) Francia, Islandia,

India, Italia, Japon, Kenia, Kuwait, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia, Malta,

Mauritania, Mexico, Nigeria, Noruega, Paquistan, Peru, Polonia, Reino Unido de

Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Arabe Unida, Republica Unida de Tanzania,

Rumania, Sierra Leona, SUdan, Tailandj.a, Trinidad y Tabago, Union de Respublicas

Socialistas Sovieticas, Yugoslavia.

4. Varios Estados Miembros solicitaron la condicion de observaaores acreditados,

de conformidad con 10 previsto en la decision de la Primera Comision en el vigesimo
., 1/ ...tercer perlodo de sesiones de la Asamblea-. Al finalizar el segundo perlodo de

sesiones de la Comision de 1970, poselan la condicion de observadores los Estados

Miembros siguientes: Barbados, Birmania, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Espana, Filipinas,

Finlandia, Guyana, Indonesia, Iran, Jamaica, Marruecos, Nicaragua, Nueva Zelandia,

Pa:Lses Bajos, Portugal, Republica Socialista Sovietica de Ucranla, SUdafrica, Suecia,

Tunez, Turqula, Uruguay, Venezuela.

5. La Mesa de la Comision en 1970 estuvo integrada par los siguientes miembros:

Comision principal
. -

Sr. Hamilton Shirley Amerasinghe (Ceilan)Presidente:

Vicepresidente: Chile

Noruega

Polonia
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(Sr. Jose Pinera (primer perlodo de
sesioncs);

Sr. Fernando Zegers (~egundo per:Lodo de
sesiones)).

(Sr. Edvard Hambro (primer perlodo de
sesiones);

Sr. Jens Evensen (segundo perlodo de
sesiones)).

(Sr. Eugeniusz Kulaga (primer periodo de
sesiones);

Sr. Wlodzimierz Natorf (segundo perlodo
de sesiones)).

•

6

S

s

N

d

7
c

o
A

1

C

8

u
t

c...



·. '.'" ~ :1<;:; '. . .' .'. \' .'. ',,~\,.' ,.~:' ". ." .. ~ ~ '. '.. ," . ." . . .,. '. ' : _ . _. ...'... .'.

Republica Unida de
Tanzania

Relator: Sr. Charles V. Vella (Malta)

(Sr. Salim A. Salim (primer per!odo de
sesiones );

Sr. E.Eo Seaton (segundo perlodo de
sesiones)).

';#... .

Subcomision de Asuntos Jurldicos

Presidente: Sr. Galindo Pohl (El Salvador)

Vicepresidente: Sr. Alexander Yankov (Bulgaria)

Relator: Sr. Abdel Halim Badawi (Republica Arabe Unida)

SUbcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos

Presidente: Sr. Roger Denorme (Belgica)

Vicepresidente: Sr. JoS. Teja (India) - primer perlodo de sesiones

Sr. C.V. R~nganathan (India) - segundo perlodo de sesiones

Relator: Sr. Anton Prohaska (Austria).

6. Durante 1970, la Comision celebro una reunion con fines de organizacion en la

Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 26 de febrero, y dos perlodos de

sesiones: un perlodo de sesiones de primavera en la Sede de las Naciones Unidas, en

Nueva York, del 2 al 26 de marzo, y un perlodo de sesiones de verano, en Ginebra,

del 3 al 28 de agosto.

7. Alas sesiones de la Comision asistieron representantes del Organismo Interna­

cional de Energ{a Atomica y de los organismos especializados siguientes:

Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educac~on,

la Ciencia y la Cultura, y su Comision Oceanografica Intergubernamental, Organizacion

Consultiva Maritima Intergubernamental y Organizacion Meteorologica Mundial.

8. En su 39a. sesion, celebrada el 14 de agosto, la Comision escucho una decla­

racion del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo

de Seguridadv En la 40a. sesion celebrada el 26 de agosto, el representante de la

UNESCO formula una declaracion que, por decision de la Comision, se distribuyo mas

tarde como documento de la Comision (A/AC.138/30).

90 En el anexo VIII figura una lista de los documentos oficiales de la Comis'ion.
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11. ACTIVIDADES DE L~ COMISION

A. Principios jurldicos

10. En el apartado a) del parrafo 2 de la resoluci6n 2L~67 A (XXIII)~ la Asamblea

General encargo a la Comision que estudiase la elaboracion de los principios y

normas jurldicas que sirvieran para promover la coop~Taci6n internacional en la

exploracion y utilizaci;Jn de los fondos marinos y oceanicos y de su subsue 10, fuera

de los 11mites de la jurisdiccion nacional y para asegurar la explotacion de sus

recursos en beu.:sficio de la humanidad.

11 S " f' ." 1 . f d 1 S b .. , A t J "d' 2 / 1961\• egun se re lrlO en e In orme eau comlSlon de sun os url lCOS- ,en ';

la Subcomisi6n estudio extensamente la \;laboraci6n de principios y normas de caracter

jurldico relativos a un regimen para los fondos marinas y oceanicos fuera de los

l{mites de la jurisdiccion nacional. Gracias al sistema de consultas oficiosas

entre los per{odos de sesiones, la Subcomisi6n logro formular mas concretamente 108

principios jur1dicos y precisar mejor las diferencias entre varias formulaciones.

En las ultimas sesiones que celebro en 1969) la Subcomision llego a un acuerdo sobre

un inforu\e en el que incluyo una s1ntesis, basandose en un texto preparado por el

Relator de la SUbcomisi6n3/.

12. En la resoluci6n 2574 B (XXIV), la Asamblea General tomo nota con interes de

la s:1nte.sis que figuraba al final del informe de la Subcomision de Asuntos Jurldicos,

diciendo, de esa s:1ntesis, que indicaba la medida de la labor realizada er. la formu­

lacion de principios capaces de favorecer la cooperacion internacional en el terreno

de la exploracion y la utilizacion de los fondos marinos y oceanicos y de su subsuelo

fuera de los 11mites de la jurisdiccion nacional y de asegurar la explotaci6n de los

recursos de esa zona en benefIcio de la humanidad, independientemente de la ubicacion

geografica: de les Estados, teniendo en cuenta los intereses y ne.cesidades especiales

de los pa{ses en desarrollo, ya se tratase de palses sin litoral 0 riberenos. La.

Asamblea pidio a la Comision que acelerase la preparaci6n ~e una declaraci6n completa

y equilibrada de esos principios y que presentase un proyecto de declaracion a la

Asamblea General en su vigesimo quinto per10do de sesiones.
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo cuarto per10do de sesione~,

Suplemento No. 22 (A/7622J, segunda parte.

Ibid., parrs. 85 a 97.
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13. La Subcomision de Asuntos Jurldicos continua en 1970 un estudio intensivo de

las varias formulaciones de distintos principios que deberlan figurar en una decla­

racion de principios jurldicos. En el informe de la Subcomision de Asuntos Jurldicos

fiGura una resena scbre esta laber. Este informe fue aprobado por la Comision en

su 44a. sesion, celebrada el 28 de agosto de 1970, y figura en el anexo I al presente

informe.

B. Condiciones y normas economicas y tecnicas

14. En el apartado a) del pcfrrafo 2 de la resolucion 2467 A (XXIII) se encargo a

la Comision que estudiara 108 requisitos economicos y de otra indole que debla

satisfacer un regimen, a fin de atender los intereses de toda la humanidad. En el

apartado b) del parrafo 2 de la misma resolucion se encarg6 a la Comision que estu­

diara loe medias y arbitrios de promover la explotacion y el empleo de 10s recursos

de esa zona y la cooperacion in-cernacional con tal fin, teniendo en ct1enta el

desarrollo previsible de la tecnologla y las consecuencias economicas de esa explo­

tacion y teniendo presente el hecho de que dicha explotacion debla hacerse en bene­

ficio de toda la humanidad.

15. La Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos examine estas cuestiones dete­

nidamente conforme indico en su informe4/. La Asamblea General tomo nota de las

sugerencias que en el figuraban, en su resolucion 2574 B (XXIV), en la que pidio a

la Comision que formulara recomendaciones sobre las condiciones economicas y tec­

nicas y las normas para la explotacion de los recursos de esa zona dentro del marco

del regimen que se habla de establecer. De acuerdo con una peticion en la tercera

L..# parte del informe de la C·)mision J destinado al vigesimo cuarto perlodo de' sesiones j

la Secretarla presento una resena de las medidas de los gobiernas relativas al apro-

-'~~ vechamiento de los recursos minerales de la plataforma continental (A/AC.138/21

y Carr.l).

16. En el'perlodo de sesiones de marzo de 1970, algunas delegaciones sugirieron

listas de temas para su estudio al preparar las normas econ6micas y tecnicas y las

condiciones para dicha pxplotacion. A peticion de la SUbcomi~'46n, la Secretarla

preparo una nota preliminar sabre la cuestion de 108 criterios y metodos posibles

para que la comunidad internacional compartiera 10s ingresos y demas beneficios

4/ A/7622, tercera partep
-5-
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obtenidos de la explotaci6n de los recursos de la zona (A/ACo138/24). La Comision

decidi6, en su per{odo de sesiones de agosto, que este documento figurara como anexo

al presente informe (anexo IV).

1.7. La Comisi6n, en su 40d.. sesion, celebrada el 26 de agosto, aprob6 sin objecio­

nes el infcrme de la Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos y decidi6 que

figurara como anexo al presente informe (anexo 11). Hizo suyas las recomendaciones

que figuraban en el parrafo 15 del informe de la Subcomision. En cuanto al

parrafo 16 del informe de la SUbcomision, se expreso la opinion de que un estudio

de ese tipo, aunque de utilidad, serla prematuro ~ falta de parametros aceptables

relativos a la zona y sus recursos.

18. Con respecto al parrafo 12 del inforLne de la SUbcomision, la Comision sUbray6

la importancia de la capacitacion de nacionales de parses en desarrollo y de la

difusiSn de informacion y quiso que constara en acta la opinion de que la difusion

de los resultados de la investigacion cient{fica y de la exploracion de los fondos

marinos y oceanicos no deber{a limitarse a 10s Estados, sine distribuirse 10 mas

ampliamente posible para incluir, por ejemplo, 6rganos cientlficos e instituciones

academicas. Se expreso la opinion de que, antes de establecer el regimen para la

zona fuera de los l{mites de la jurisdiccion nacional, tal vez fuera conveni.ente

que la UNESCO y su organo subsidiario la COl, la FAO y otros organismos del sistema

de las Naciones Unidas considerasen la posibilidad de intensificar, ampliar y acele­

rar sus programas para formar a nacionales de los palses en desarrollo en los

diversos aspectos de la ciencia y la tecnolog{a marinas.

19. En su 41a. sesion, la Comision celebro un debate general sobre la cuestion de

los metodos y criterios para compartir los beneficios obtenidos de la explotacion

de los fondos marinos y oceanicos fuera de 10s l1mites de la jurisdiccion nacional.

Se expreso en general la opinion de que eran necesarios mas estudios y conocimientos

teniendo en cuenta la falta de informacion sobre los recursos de la zona y la corn­

plejidad del tema. Muchas delegaciones apoyaron las recomendaciones contenidas en

el parrafo 16 del informe je la Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos de que

se pidiera a la Secretar{a que preparara un estudio mas amplio que su nota prelimi­

nar so: ~e el tema. La necesidad de un estudio adicional, se dijo, proced{a clara­

mente del mandato confiado a la Comision en la resolucion 2574 B (XXIV) en virtud

-6-
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del cual debla estudiar, entre otras cosas, las condiciones economicas para la

exploracion de la zona en el contexto del regimen que se habfa de establecer. Por

otra parte, se expre 120 tambien la opin:'.on de que en e1 momento actual no se sab:La

10 suficiente de la zona para justificar un estudio mas a fondo y que no existlan

las condiciones previas necesarias para este estudio.

20. Un objetivo fundamental, segun una opinion generalizada, era que las ganancias

y 10s beneficios que se deriva.sen de la explo"tacion de los recursos de la zona

debfan repartirse equitativamente entre todos 10s Estados y en especial entre los

menos desarrol1ados de ellos. Se dijo que para esto era necesario que todos pudie­

ran participar activamente en la administracion de la zona. Tambien se dijo que

solamente un regimen internacional que estableciera derechos legales claros podrfa

garantizar que los beneficios derivados de la explotacion de minerales fueran a

parar a la comunidad internacional.

21. Se hicieron referencias al proyecto para compartir los beneficios que se deri­

vasen de la explotacion de los recursos de la zona segun se expone en el documento

de trabajo presentado por los Estados Unidos (A/AC.138/25). Se senalaron las dispo­

siciones relativas a la distribucion de los ingresos entre los Estados riberenos y

la comunidad internacional, y a la division de 108 ingresos entre el desarrollo

econ6mico y otros fines mas generales de la comunidad, como la capacitacion de

nacionales de los pa1ses en desarrollo para realizar operaciones en los fondos

marinas, y el fomento de las investigaciones en ese sector.

22. Al final de la reunion, la Comision decidio pedir al Secretario General que

preparara un estudio mas amplio sabre la cuestion de los criterios y metodos posi­

bles para que la comunidad internacional compartiera los ingresos y demas beneficios

obtenidos de la explotacion de 108 recursos de la zona •

c. Exploracion e inyestigacion

23. En el apartado c) del narrafo 2 de la resolucion 2467 A (XXIII), la Asamblea

General tambien encargo a la Comision que examinara los estudios realizados en la

esfera de la exploracion e investigacion en esa zona y encaminados a intensificar

la cooperacion internacional y alentar el intercambio y la difusion mas amplia

posible de conocimientos cientfficos en esa materia. En otra resolucion (2467 D

(XXIII), la Asamblea General pidio a la UNESCO que su Comision Oceanografica

-'7-
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Intergubernamental intensifieara SUS aetividades en la esfera eientlfiea, espeeial­

mente en 10 relativo a la eoordinaeion de los aspeetos eient:Lfieos de un programa a

largo plazo y ampliado de exploraeion mundial de los oeeanos y sus reeursos. En el

per:Lodo de sesiones eelebrado en agosto de 1969, la P Jeomision de Asuntos Tecnicos

y Eeonomicos examine el proyecto que, en lfneas generales, preparo la Comision

Oeeanografiea Intergubernamental (COl), sobre el alcance del programa a largo plazo

de explora-;9n oceaniea5/. Las aetas de 108 debates de la SUbcomision fueron trans­

mitidas a la cor para que las examinara al preparar el proyecto definitivo. La COl

presento su informe a la Asamblea General en su vigesimo cuarto per:Lodo de sesiones.

En su vigesimo euarto per:Lodo de sesiones, la Asamblea General, en su reso-

lucion 2560 (XXIV) tomaba nota con reconocimiento del esquema general del alcanee

de un programa ampliado y a largo plazo de exploracion e investigaeicn oeeanieas,

del eual el decenio internaeional para la exploraeion de los oceanos era un compo­

nente importante. Pedfa a la UNESCO y a su Comision Oceanografiea Intergubernamental

que mantuvieran al dfa dieho programa y eonsideraran la posibilidad de ejeeutarlo

par etapas adeeuadas, en colaboracion con otras organizaciones interesadas, en

particular las Naciones Unidas, la FAO, la OMM y la OCMI. La Asamblea encomiaba

tambien las estrechas relaciones de t:"'a'bajo que exist:Lan entre la Comision Oceano­

grafiea Intergubernamental y las Naeiones Unidas, la FAO, la OMM y la OCMI.

D. Contaminacion

25.
Corn

Atl

sen

Gob

apr

24. En el apartado d) del parrafo 2 de la resolucion 2467 A (XXIII) se encargo a

la Comision que examinara las medidas de cooperaeien cuya adopcien se propon!a a la

comunidad internacional a fin de impedir la contaminacion marina que pod!a resultar

de la exploracion y explotacion de los recursos de esa zona. En otra resolu-

ci0n, 2467 B (XXIII), la Asamblea pidia al Secretario General que efectuara un

estudio, en cooperacion con el 6rgano 0 los organos competentes y apropiados que

realizaban trabajos eoordinados en la esfera del control de la contaminacion del

mar. En conseeueneia, el Grupo Mixto de Expertos sabre los Aspectos Cientlfieos

de la Contaminacion del Mar prepare un informe, basado en ese estudio, para presen­

tarlo a la Asamblea General en su vigesimo quinto per!odo de sesiones.
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26
J"~

Y

fe

c€

dt;

cc

cc

2./ En la tercera parte del informe de la Comision, presentado en el vigesimo
cuarto perfodo de sesiones, figura una resena de este debate.
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25. En su per10do de sesiones de agosto de 1970 se senalaron a la atencion de la

Comision las noticias relativas a la descarga de gas neurot6xico en el Oceano

Atlantico por los Estados Unidos. Despues de un debate durante el cual el repre­

sentante de los Estados Unidos expuso las medidas de seguridad adoptadas por su

Gobierno en este caso, la Comision, en su 38a. sesion, celebrada el 20 de agosto,

aprobo sin objeciones la siguiente declaracion:

"La Comision sobre la Utilizacion con Fines Pac1ficos de los Fondos
Marinos y Oceanicos, reunida en Ginebra, ha pedido hoy a su Presidente que
transmita al Secretario General de las Naciones Unidas su inquietud ante la
practica de utilizar 10s fondos marinos y oceanicos para arrojar materiales
taxicos, radiactivos y otras sustancias nocivas, practica sefialada a la aten­
cion publica par la decision, ya llevada a cabo, de los Estados Unidos de
arrojar cierta cantidad de gas neurot6xico en el Oceano Atllntico.

"A1 expresar su inquietud, la Comision tuvo presente el deseo expresado
por la Asamblea General en su resolucion 2340 (XXII), de preservar los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo de actos y empleos que pudieran redundar en
perjuicio del interes comun de la humanidadG

"La Comision ten!a conciencia de la mision especial que le confiara la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el inciso d) del parrafo 2 de su
resolucion 2467 A (XXIII) al encargarle que examinara medidas de cooperacion
que se propon1a adoptar la comunidad internacional a fin de impedir la conta­
minacion marina que pudiera resultar de la exploracion y explotacion de los
recursos de esa zona.

"La Comision tambien considero oportuno dirigir un llamamiento general a
todos los gobiernos para que se abstuvieran de utilizar loa fondos marinos y
oceanicos como vertedero de materiales taxicos, radiactivos y otras sustancias
nocivas que podr:l'an causar graves danoe al medic marina.

"La Comision tomo nota de las garant!as dadas por la delegacion de los
Estados Unidos de que el Gobierno de ese pa1s hab!a adoptado precauciones
eficaces para mitigar cualquier consecuencia perjudicial que pudiera·tener
e1 acto de que ~e trataba."

26. La inquietud de los miembros de la Comision respecto de loa problemas urgentes

y generalizados de la contaminacion quedo expresada tambien en varias declaraciones

formuladas en la Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos as! como en e1 debate

celebrado en la Comision principal sabre e1 informe del Secretario General (A/7924)
durante el per!odo de sesiones de agosto. El informe fue considerado, en general,

coma un estudio preliminar provechoso, si bien se reconocio que solo pod!a tener un

caracter general y exploratorio dada la falta de experiencia practica acerca de los

-9-



efectos de la explotacion de los recursos de los fondos marinos fuera de los Ifmites

de la jurisdiccion nacional. Algunas delegaciones lamentaron que se hubiese dado al

artlculo 24 de la Convencion sobre la Alta Mar una interpretaci6n que no concordaba

con las disposiciones de la resolucion 257L~ D (XXIV) de la Asamblea Generale Tambien

se puso de relieve la necesidad de disponer de mas amplios conocimientos cientlficos

sobre la ecologla de la zona y su vulnerabilidad a la contaminacion, asl como la nece­

sidad de la cooperacion internacional en materia de investigacion y tecnologla y en

la difusion de datos t~cnicos y estadlsticos a todos los Estados, con objeto de

reducir al mlnimo los riesgos de contaminacion. Se hizo notar la importancia dada

en el Decenio Internacional de la Exploraci6n de 108 Oceanos alas observaciones

cientlficas con miras a proteger e1 medio oceanico y a impedir la desaparicion de

las especies valiosas. Tambien se ha reconocido que varios organismos especializados

estan desarrollando actividades en esta esfera y que se requiere una coordinacion mas

estrecha.

27. Se reconocio en general que, como se senalaba en el informe del Secretario

General, no serla posible explotar los recursos del fondo oce~nico profundo sin

producir a1teraciones en el medio marina y se convino en que era necesario definir

el grado de alteracion permisible y que el10 debla hacerse en un tratado interna­

cional. Se sugirio que se adoptasen 1as normas apropiadas en las que se recogiesen

los principios mas oportunos aplicados por la industria del petroleo y se determi­

nasen 10s procedimientos de explotacion que hab1an de seguirse para evitar la conta­

minaci6n. Se hizo referencia a la definici6n de contaminacion dada por el grupo de

expertos sobre los aspectos cientlficos de la contaminacion del mar (GESAMP) que es

la siguiente:

fiLa introduccion por el hombre, directa 0 indirectamente, en el media
marino (incluidos 108 estuarios) de sustancias 0 energla que produzcan efectos
tan perniciosos como son causar danos a los recursos vivos, poner en peligro
la s9-1ud del hombre, entorpecer las actividades marinas, incluida la pesca,
estropear el agua del mar de manera que se impida su uso y reducir las
bellezas naturales 6/".

Se indicd que quiza fuese conveniente complementar esta definicion mediante investi­

gaciones acerca del nivel del umbral - en el que se producla e1 dano al medio

marina - y que este nive1 podla variar en funcion de los distintos agentes de

contaminacion.
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6/ flprograma ampliado y a largo plazo de investigacion oceanograficafl • Nota del
Secretario General (A/7750).
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28. Varias del~gaciones estimaron que si bien el mandata concreto de la Comision

era examinar la cuestion de la contaminacion que pudiera derivar de la explotacion

de los recursos de los fondos marinas y oceanicos fuera de los 11mites de la juris­

diccion nacional, a efectos de la prevencion y control de la contaminacion, el media

marina habla de considerarse coma un todo. Se sugirio que se prestase atencion a

la prevencion de la contaminacion resultante de todas las operaciones emprendidas

en 108 fondos marinas, y no solamente a la causada par las actividades de explora­

cion y explotacion •

29. La Comision reconoce que en la actualidad es poco 10 que se sabe acerca de la

contaminacion que pUdiera derivarse de la perforacion de las profundidades marinas,

pero la contaminacion provocada par la descarga de residuos domesticos e industria­

les (principalmente desde las costas), el escape 0 descarga de materias toxicas 0

radiactivas, 10s derrames de petroleo de los buques y la explotacion de la plata­

forma continental plantea enormes y apremiantes problemas de alcance internacional.

Es preciso adoptar medidas a escala mundial, ya que los problemas de contaminacion

en diferentes zonas estan relacionados: por ejemplo, las corrientes oceanicas

pueden llevar los efectos de la contaminacion a centenares de millas de su origen

en un perlodo relativamente breve y los vientos pueden arrastrar los pesticidas

desde tierra.

30. Algunas delegaciones estimaron que en el regimen internacional que se esta­

bleciera para la zona situada fuera de la jurisdiccion nacional se debla reconocer

alas Estados riberenos de la region en que se desarrollaran actividades que causa~

ran 0 pUdieran causar danos par la contaminacion marina el derecho de ser consul­

tados y de adoptar las medidas preventivas necesarias para proteger sus zonas

costeras de la contaminacion causada par actividades realizadas en zonas situadas

fuera de su jurisdiccion. Se seffalo, no obstante, que el criteria regional debla

aplicarse en un contexto internacional mas amplio y' que las medidas internacionales

deblan encuadrarse en el marco de programas de investigacion cientlfica estable­

cidos de comun acuerdo.

31. Muchas delegaciones senalaron a la atencion de la Comision la resolucion 2566

(XXIV) de la Asamblea General, en la que se pide un informe completo para 1971

sabre la contaminacion del media marino, que han de preparar las Naciones Unidas y

los organismos especializados, en relacion, especialmente, con la Conferencia sabre

-11-
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el Medio HUi:lano de 1972. Se sugirio que despues de la presentacion de este informe

se podrla ce1ebrar una conferencia especial de plenipotenciarios para concertar un

tratado 0 varios tratados destinados a prevenir la contaminacion. Se senalo que

esta conferencia, si se celebraba, tendrla que coordinarse con la Conferencia sobre

el Medio Humano de 1972 y con la proyectada conferencia de la OCMI sabre la conta­

minacion provocada par los buques, que se celebrarla en 1973. Se hizo mencion

asimismo de la conferencia organizada par la Comision Economica para Europa

para 1971 y de los documentos de trabajo que se estaban preparando para dicha

conferencia entre los que figuraba uno sabre la eliminacion de residuos. Varias

delegaciones se refirieron a convenciones ya existentes relativas a la contaminn­

cion del marI/ y a la labor de 10s organismos especializadcs, en particular de la

OCMI, en relacion con la contaminacion causada par los derrames de petroleo de los

buques, y tambien a la labor de la COl, de la FAO y de la OMM, as! coma la del

Ol~~. Se destaco que aunque convenfa evitar duplicacion era necesario adoptar un

p1anteamiento mas amplio, que abarcase todos los tipos de cont;aminacion. En la

actualidad no exist{an medios de proteccion internacionales para impedir la conta­

minaci6n de 10s oceanos, aparte de los casos de contaminacion por derramamiento de

petroleo de ice buques. Deb{a existir coordinaci6n, no solo entre los programas

de los organismos especializados, sino tambien entre los programas internacionales

y 10s diversos programas nacionales de control.

32. Par 10 que respecta al mandato concreto de la Comision, l~s miembros de la

misma reconocieron que en la declaracion de principios debla hacerse constar la

necesidad de impedir y controlar la contaminacion y que en el regimen interna­

cional, debfan preverse las salvaguardias oportunas contra la contaminacion. Se

reconocia ampliamente que el mecanismo internacional aaumirfa la responsabilidad que

le incumbiria en cuanto a la prevencion de la contaminaci6n. A este respecto se

hizo referencia a las disposiciones relativas a la contaminacion que figuraban en

el c
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1/ Se hizo referencia, en particular, a dos convenciones aprobadas en Bruselas
en 1969: La Convention internation~le relative au droit dfintervention de
ltEtat riverain en cas d'accidents de mer survenant au-deJA de ses eaux
territorialea "'et entrainant ou pouvant entraIner une .pollution de la mer par
lea hydrocarbures. La Convention internationale sur la responsabilite civile
pour lea dommages dus d la pollution, par ~es hydrocarbures.
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el documento de trabajo presentado a la Comision por los Estados Unidos

(A/AC.138/25)8/. Los miembros de la Comision consideraron asimismo importante que

se 1.1egase a un acuerdo acerca de la responsabilidad por danos.

Eg Utilizacion con fines pacfficos

33. En el parrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucion 2467 A (XXIII) de la

Asamblea General, se insta a la Comision a ~le siguiera estudiando la reserva

exclusiva para fines pac1ficos de los fondos marinos y oceanicos dentro del contexto

del titulo del tema pero sin perjuicio de los 11mites que se convinieran a ese res­

pecto, teniendo en cuenta los estudios y las negociaciones internacionales que se

llevaran a cabo en la esfera del de~arme.

34. En consecuencia, la Comision, en cinco sesiones adicionales celebradas en

noviembre de 1969, despues de presentar su informe a la Asamblea en su vigesimo

cuarto periodo de sesiones, considera las consecuencias para su labor del informe

de la Conferencia del Comite de Desarme (A/7741) y, en particular, las consecuencias

del proyecto de Tratado sobre prohibicion de situar armar nucleares y otras armas

de destruccian en masa en 108 fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, presentado

a la Conferencia del Comite de Desarme por sus dos Copresidenteso En una adician

a su informe9/ , la Comision sobre la Utilizacian con Fines Paclficos de 108 Fondos

Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional dio cuenta de

sus debates a la Asamblea.

F. Mecanismo internacional

35. En su resolucion 2467 C (XXIII), la Asamblea General pidio al Secretario

General que efectuase un estudio de la cuestion de crear a su debido tiempp un

mecanismo internacional adecuado para el fomento de la exp1.oracion y explotacion de

108 recursos de esa zona y el empleo de e80S recursos en beneficio de la humanidad,

independientemente de la situacion geografica de los Estados, y teniendo especial­

mente en cuenta 10s intereses y las necesidades de 10s palses en desarrol10 y que

presentase un informe al respecto a la Comision para que esta 10 examinara en 1969.

8/

91

En particular se senalaron a la atencion de la Comision el parrafo 1. del
articulo 1. y los artlculos 9, 10, 11, 12, 19 (parrafo 2), 23, 27 y 40 (incisos
j) y k) en re1.acian con la prevencion y control de la contaminaciono

A/7622/Add.l.
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36. En consecuencia, se preparo un informe (A/AC.138/12 y Add.l), que fue examinado

en sus llneas generales en la Comision principal, en agosto de 1969, y desde el

punto de vista de sus aspectos economicos y tecnicos, en la SUbcomision de Asuntos

Tecnicos y Economicos en dicho perlodo de sesiones lO/. la Comision sugirio que se

pidiera al Secretario General que continuara en profundidad el estudio de la

creacion a su debido tiempo de un mecanismo internaciooal adecuado, concentrandose

en los siguientes sectores: a) estatuto del mecanismo; b) estructura del mecanismo;

c) facultades y autoridad que se habrlan de dar a ese mecanismo; d) actividades y

funciones del mecanismo.

37. La Asamblea General, teniendo presente esta recomendacion, pidio al Secretario

General, en su resolucion 2574 C (XXIV), que preparase otro estudio Lobre varios

tipos de mecanismo internacional, particularmente un estudio a fondo sobre el esta­

tuto, la estructura, las facultades y la autoridad de un mecanismo internacional

que tuviera jurisdiccion sobre la utilizacion con fines paclficos de los fondos

marinos y oceanicos y de su subsuelo fuera de los llmites de la jurisdiccion

nacional, inclusive el poder de regular, coordinar, supervisar y controlar todas

las actividades relacionadas con l~ exploracion y explotacion de sus recursos en

beneficio de toda la humanidad, inaependientemente de la situacion geografica de

los Estados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades especiales de los

pa1ses en desarrollo, ya se tratara de paIses sin litoral 0 de palses riberenos.

38. En consecuencia, el Secretario General preparo otro informe (A/AC.138/23), en

el que se recogieron los puntos de vista expuestos por 10s Miembros de la Asamblea

General y en el perlodo de sesiones de la Comision celebrado en marzo de 1970, que

se presento a la Comision en Sll perlodo de sesiones de agosto de 1970. En la

parte III del presente informe figura una resena de los debates celebrados en este

perlodo de sesiones.

I
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]!2/ La parte tercera del informe de la Comision al vigesimo cuarto perlodo de
sesiones contiene una resena del debate de la SUbcomision.
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Ill. EXAMEN DEL INFORME SOBRE UN MECANISMO INTERNACIONAL,
PREPAFADO peR EL SECRETARIO GENERAL EN Cl~LIMIENTO

DE LA RESOLUCION 2574 C (XXIV) DE LA ASAMBLEA GENERAL

39. En su segundo per:Lodo de sesiones, celebrado en 19'(0, la Comision examin6 el

informe (A/AC.138/23) que le fue presentado por e1 Secretario General de conformi­

dad con la resolucion 2574 C (XXIV) de la Asamblea General. Durante e1 debate se

hizo tambien referencia a diversos documentos de la Comision y, en especial, a los

documentos d.e trabajo presentados por 10s Estados Unidos ,A!AC.138/25), el Reino

Unido (A/AC.138/26) y Francia (A/AC.138/27), a1 comienzo del per:Lodo de sesiones11/.

40. En general, los miembros de la Comision acogieTon con satisfaccion e1 informe

del Secretario General (A/AC.138/23),aunque varios oradores estimaron que debian

descartarse como posibilidades 10s dos primeros tipos de mecanismo examinados en

la parte 11 de dicho informe. Se sugiri6 que, aunque un mecanismo internacional

para e1 intercambio de informaci6n y preparaci6n de estudios representaba una base

fundamental de desarro110, no podia considerarse suficiente, toda vez que no propor­

cionaria una organizaci6n practica ni una administraci6n eficaz para la zona situada

fuera de los l:Lmites de la jurisdicci6n naciona1. Se hizo observar tambien que esas

funciones se llevaban ya a cabo 0 que, en todo caso, serlan tan s610 una de 1as

funciones del mecanismo internaciona1.

41. El segunto tipo de ~ecanismo descrito en el informe del Secretario General, es

decir, un mecanismo con poderes intermedios, fue considerado tambien inadecuado por

varias delegaciones. Se dijo que 1as 1abores que habr:La de desarrollar dicho meca­

nismo pod:Lan ser ejecutadas por organos ya existentes, y que una organizaci6n de

caracter intermedio 0 un simple 6rgano de registro, con a1cance y competencia limi­

tados, no s610 seria inaceptab1e a la mayor:La de los Estados, sine que no r~flejarla

el concepto fundamental de que la zona y sus recursos eran el patrimonio comun de la

humanidado Se afirm0 que e1 objetivo del mecanismo propuesto no era simplemente e1

de evitar disensiones entre los distintos Estados dedicados a la exploracion y exp10­

taci6n de 10s recursos de 10s fondos marinos, sine tambien el de garantizar la utili­

zacion optima de dichos recursos en beneficio de toda la humanidad.

42. Vari~s delegaciones expresaron su apoyo al establecimiento de un mecanismo

internacional con facultades para expedir licencias y cobrar rega1las y derechos, y

Los cuatro documentos mencionados fisuran como anexos a1 presente informe
(anexos Ill, V, VI y VII).
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se insto a que la Comision se concentrara en esta clase de mecanismo. No obstante,

se expresaroD opiniones diferentes, encuadradas en este criterio, y varias delega­

ciones sllbrayaron que esto solo deb{a ser una de las posibles fLlnclones del meca­

nismo con amplios poderes. Se propuso que todas las actividades de exploracion y

de explotacion de yacimientos minerales en la zona internacional de los fondos mari­

nos estuvieran sUjetas a licencia. Algun3s delegaciones sugirieron que la investi­

gacion cient{fica no estuviera sUjeta a licenciaj otras opinaron que serfa necesario

someter ciertas clases de investigaciones cient1ficas al mismo tipo de control para

prevenir la contaminacion que se e~ercla en el caso de las actividades de explora­

ci6n y explotacion. Algunas delegaciones opinaron que los requisitos para la con­

cesion de licencias para la investigacion cient1fica no deb{an ser tan amplios coma

en el caso de la exploracion y la explotacion. Hubo acuerdo general en que todas

las perforaciones profundas, incluso las efectuadas con fines cient1ficos, estu­

vieran sUjetas a algun tipo de licencia, pero algunas 0~legaciones opinaron que

no se deb1a exigir licencia para otros tipos de investigaci6n cient!fica. Deberlan

existir disposiciones generales que regularan las entidades a las que se permitir!a

solicitar licencias, las condicior-es en que se utilizal!an las licencias, la exten­

sion de las Z0nas a las que podrian aplicarse las licencias, la duracion de estas,

los minerales a que se refer{an las licencias y el importe de los derechos y pagos.

Ciertas delegaciones senalaron que la investigacion cient{fica en los fondos mari­

nos y oceani _' -l~' fuera de los l:lmites de la j urisdiccion nacional no deb{a estar

sUjeta a licencia.

43. Se considero tambien que los Estados deblan desempenar una funci6n fundamental

dentro del regimen de exploracion y explotacion de 10s fondos marinas, ya qu.e cons­

titu:lan el unico v{nculo posible entre el mecanismo internacional y las compan1as

publicas 0 privudas que realizasen la exploracion y explotacion. A este respecto,

varias delegaciones destacaron la importante funci6n de las organizaciones regio­

nal~s. Se:Cla mas facil tratar con un Estado 0 con organizaciones rer,ionales u

otras organizaciones reconocidas internacionalmente que con entidades privadas que

no tuvieran una condicion claramente definida en el derecho internacional. Por

otra parte, los Estados asumir:lan en tal caso la responsabilidad de todas las acti­

vidades que se realizaran bajo licencia; no ser:lan simples intermediarios, sine que

gozarlan de libertad para utilizar 10s recursos privados y publicos que estimasen

oportunos. Se senalo tambien que, a menos que las licencias se expidieran a los
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Estados, serla dif!cil consegur una distribucion equitativa de 10s beneficios que

se obtuvieran de la exploracion de 10s fondos marinosft La expedicion directa de

licencias alas empresarios entranar!a el riesgo de que aquellos Estados que en la

actualidad carec!an de una capacidad tecnologica importante quedaran permanente­

mente en una situaci6n desfavorable. Tambien se indic6 que un Estado asume respon­

sabilidad internacional par las actividades nacionales desarrolladas dentro de los

llmites de la zona, prescindiendo de si son llevadas a cabo par organos gubernamenta­

les 0 par personas jurldicas 0 f!sicaso Tales actividades se llevar!an a cabo con

la autorizacion y bajo la vigilancia 0 control permanente del Estado. Sin embargo,

otras delegaciones, refiriendose a la responsabilidad de los Estados, senalaron que

ese concepto no entranaba necesariamente la responsabilidad financiera y que, par

la tanto, el ~roblema de la responsabilidad por danos deb!a ser objeto de minucio­

sos estudios dentro del marco del regimen que se estableciera.

44. Par otra parte, se hizo observar que podr{an suscitarse cuestiones diflciles

si no existiera una verdadera vinculacion entre el empresario y el Estado patroci­

nador 0 autorizante, y era dudoso en que medida podrla hacerse responsable a un

Estado de las acciones de dichos empresarios. Estos problemas pOdlan evitarse si

se autorizase a un mecanismo internacional a que expidiese licencias no solo alas

Estados, grupos de Estados u organizaciones internacionales, sino tambien a organi­

zaciones comerciales internacionales debidamente acreditadaso otra oplnion fue la

de que podlan concederse licencias a empresas privadas 0 empresas conjuntas, empre­

sas gubernamentales 0 consorcios internacionales que representasen intereses priva­

dos 0 conjuntos, y grupos intergubernamentales que representasen diversos sistemas

economicos. Se sugirio que la inspeccion internacional de las operaciones tendrla

que ser ejercida por el mecanismo internacional 0 bajo su supervision. Tambien se

expreso la opinion de que se confirieran al mecanismo desde el primer momento facul­

tades operacionales que se pudieran ejercer cuando fuera necesario y viable.

45. Otro criteria que se expuso fue el de que la concesion de licencias era tan

solo una de las muchas cuestiones complejas relacionadas con el mecanismo interna­

cional que distaba mucho todavla de est~r resuelta. Requerla ulterior estudio

atento y detenido. En la practica, todos los sistemas de concesion de licencias

por orden de prioridad, par sorteo, segun las calificaciones de los solicitantes

o al mejor pastor, as! coma la concesion de licencias a compan{as privadas,

I
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proporcionar{an una ventaja a determinados grupos de parses y monopolios y se limi­

tar{an a favorecer 108 intereses de determinados Estados y compan{as en lugar de

los intereses de toda la humanidad. A este respecto, se sugiri6 que las normas y

procedimientos para la concesion de licencias no fueran demasiado r!gidas y que

pe~mitieran, en cierta medida, la negociaci6n de condiciones a fin de asegurar,

entre otras cosas, que se otorgara una licencia a quienes ofrecieran a la organi­

zacion correspondiente al mecanismo internacional los mayores beneficios desde el

punto de vista financiero. Algunas delegaciones pusieron de relieve las imperfec­

ciones de que adolecla el sistema de licencias y recalcaron que ponfa en peligro

los intereses de muchos Estados.

46. Se expresaron opiniones diferentes sobre la cuestion de la clase de mecanismo

analizado en la tercera parte del infor-me del Secretario General, a saber, un meca­

nismo internacional que tuviera jurisdi0cion sobre la utilizacion con fines pacl­

ficos de la zona. Muchas delegaciones sostuvieron que el mecanismo internacional

deberla adoptar la forma de una organizacion autonoma y universal que disfrutara de

plena personalidad jur{dica y tuviera jurisdiccion sabre los fondos marinos con

objeto de garantizar la exploraci6n, conservacion, explotacion y utilizacion racio­

nales de sus recursos, incluyendo la coordinacion, reglamentaci6n, supervision y

control del aprovechamiento, la prevencion de la contaminacion, la proteccion de la

vida, la propiedad y recursos minel'ales, el arreglo de controversias y la aplicacion

de regl~mentos y normas en colaboracion con otros organos, y que los instrumentos de

creacion del meca.nismo internacional debran redactarse de manera que le permitieran

desempenar funciones amplias o Se afirmo que dnicamente esta clase de mecanismo se

ajustar!a al concepto fundamental de que la zona y sus recursos eran el patrimonio

coman de la humanidad. Tambien se expreso la opinion de que e1 futuro mecanismo

internacional no debla tener jurisdiccion sobre los fondos marinos fuera de los

llmites d'e la jUTisdiccion nacional. Por consiguiente, se subray6 que dicho meca­

nismo solo podr{a crearse en virtud de un acuerdo internacional sobre un regimen

de caracter universal, y que su funci6n primordi81 serla asegurar que los Estados

partes en ese acuerdo cumpliesen las obligaciones contraldas.

470 Se dijo que el anico modo de evitar 108 conflictos de tipo colonial ser{a una

administracion equitativa, no solamente de los recursos, sino de la zona mismao

En este sentido, se considero que el establecimiento de un 1I0rganismo internacio­

nal de 10s fondos marinos tl ser:L'a preferible al de un "organismo internacional de
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108 recursos de los fondos mari.nos". Se observo tambien que en el informe del

Secretario General no se mencionaban todos los posibles y probables usos de la

zona. Begun otra opinion, el mecanismo internacional deberla estar dotado de

plena personalidad jurldica, con derecho a contratar, adquirir y disponer de pro­

piedades y entablar acciones judiciales. Tambien deberla existir la posibilidad

de entablar acciones judiciales contra el organismo, sin perjuicio de que se le

reconociera el disfrute de privilegios e inmunidades comparables, por ejemplo, a

los del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Segun algunos pareceres,

entre sus funciones debla figurar la concesion de licencias, la explotacion directa

de los recursos, el control de la produccion con el fin de evitar las fluctuaciones

excesivas de precios, e1 cobro de derechos y regallas; la prevencion de la contami­

nac1.on y la ejecucion de programas de formaci6n profesional. Se expreso la opinion

de que el mecanismo internacional no debla ocuparse directamente de la exploracion

y explotacion de los recursos de los fondC's marinos.

48. Se considero que, si el mecanismo internacional habla de ocuparse de otros

usos paclficos de los fondos marinos, y no solamente de la exploracion y explota­

cion de los recursos, habrla de tener un sector encargado de las cuestiones econo­

micas, tecnicas y comerciales que regulara y controlara la exploracion y explota­

cion de los recursos, y un sector encargado de los asuntos generales, 0 de pol!tica,

que se ocupara de la coordinacion con otras organizaciones internacionales intere­

sadas en aspectos concretos del media marino y en cuestiones relativas al usa

exclusivo de los fondos marinos con fines paclficos.

49. Por otra parte, se adujo que un mecanismo internacional cop facultades tan

amplias como las que se describlan en la tercera parte del informe del Secretario

General era innecesario por una serie de razones y que representar!a e1 estableci­

miento de una enorme estructura que facilmente podrla quedar paralizada par la

misma complejidad de sus funciones jur!dicas, economicas, tecnicas y cientificas.

Probablemente este mecanismo solo podrla establecerse sobre la base de una serie

de tratados multilaterales. Se requerirla un estudio completo y detallado de los

recursos marinas y de su utilizacion y era de suponer que serla necesario mucho

tiempo para completar tal proyecto. Otra opinion que se sostuvo fue la de que el

mecanismo internacional no deberla, al menos en las etapas iniciales, tener mas

funciones y facultades que las relativas a la exploracion y explotacion de 108
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recursos mineralesj deberlan excluirse todos los recursos vivos y hacer aplicables

alas especias sedentarias los reglamentos sobre conservacion de los recursos

pesqueros~ Algunas delegaciones opinaron que la instituci6n internacional que se

creara deb!a tener facultades y funciones claramente definidas, y que deb!a evitarse

una engorrosa burocracia con altos costos administrativos que absorber!a una parte

considerable de las utilidades derivadas de la explotacion de los fondos marinos y

que, de otro modo, podr!an distribuirse en beneficio de todos los Estados partes en

e1 r~gimen.

50. Se dijo tambien que la cuestion de unas facultades mas amplias deb{a enfocarse

con precaucion, no solamente por los complejos problemas que entrafiaba, sino por

temor de que el propuesto mecanismo se volviera demasiado pesado y costoso. Un

medio mas practico podr!a ser idear una estructura que previera todos 10s elemen­

tas esenciales desde e1 principio y que empezara como una armazon esquematica que

se ampliarfa a medida que se realizasen progresos.

51. Se expresaron tambien apiniones discrepantes sobre la fase en que se encontra­

ban 108 trabajos de la Comision en 10 que se referla al mecanismo internacionalo

Por una parte~ se dijo que 108 dos informes del Secretario General (A/7622, anexo II,

y A!AC.138/23) conten!an suficientes datos para permitir que se eligiera el tipo de

mecanismo deseado y que se tomaran medidas de accion para iniciar el proceso de

creaci6n del mecanismo. Por otra parte, se manifesto el convencimiento de que aun

no se disponfa de la informacion suficiente para tratar de resolver inmediatamente

las cuestiones practicas y complicadas cuya solucion requerla un examen mas completo.

Se expreso la opinion de que en la actualidad no existian las condiciones apropiadas

para crear un mecanismo internacional, que se carec[a de datos cient!ficos esencia­

les, y que tampoco se sab!a a ciencia cierta cuan beneficioso resultarla en un

futuro proximo el desarrollo industrial de 10s recursos de los fondos marinos.

52. Se hicieron muchas referencias al contexto en el cual podrla examinarse la

cuestion del establecimiento del mecanismo internacional. Se subrayo ampliamente

la relacion entre el mecan~smo y los principios y regimen. Se sostuvo que exist!a

un vlnculo esencial entre la declaracion de principios, el regimen y el mecanismo.

Ciertas delegaciones estimaron que no era posible escoger ningun tipo concreto de

mecanismo, definir sus funciones y poderes, fijar su estructura y definir su condi­

cion jur!dica hasta que se hubiera llegado a un acuerdo sobre el texto de la decla­

racionj otras afirmaron que todo nuevo progreso al respecto dependla del que se
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lograra en 10 tocante a la naturaleza y el alcance del regimen internacional. Se

adujo tambien que solo se podrlan formular disposiciones concretas cuando se

hubiera llegado a un acuerdo sobre el regimen mas apropiado. El mecanismo inter­

nacional, segun se dijo, no podla establecerse en el vaclo sino que tenla que

tener una base jurldica realista. Se senal~ ademas que la entidad internacional

que se creara debla ser intergubernamental, ya que los Estados deblan desempenar

un papel preponderante en el regimen que se estableciera.

53. Se estimo que el principal problema consistla en decidir 10 fundamental de un

regimen internacional, del que habrlan de formar parte integrante las funciones de

cualquier mecanismo internacional. Era de suma importancia que el regimen fuera

10 suficientemente efectivo para garantizar los intereses de toda la humanidad y

asegurar que todos los Estados, especialmente los palses en desarrollo, se benefi­

ciaran de la explotaci6n de las riquezas de la zona. El regimen deberla ofrecer

igualmente posibilidades atractivas a aquellos Estados que, en caso contrario,

podrlan recurrir a otros medios para salvaguardar sus propios intereses en la

zona. De no abordarse e80S problemas, las consecuencias podrlan ser desfavorables.

Habrla que tener en cuenta no solamente el derecho del mar, sine la cuestion mas

amplia de las relaciones internacionales. Segun otra opinion la consideracion mas

importante no era tanto el desarrollo como la paz; el crecimiento, por mejor pla­

neado que estuviera, podrla verse entorpecido si faltaba la paz. Aunque la explo­

tacion de los recursos de los fondos marinos y los beneficios que esa explotacion

puede proporcionar para el bienestar de la humanidad tiene gran importancia, no

son los unicos factores que deben tenerse en cuenta. El mecanismo internacional

debla asegurar que la tecno10gla, e1 equipo y los recursos humanos y financieros,

concentrados actualmente en manos de unos pocos Estados, estuvieran a disposicion

de toda la comunidad internacional. Si se reconocla ese aspecto, no deberla resul­

tar diflcil llegar a un acuerdo sobre la condici6n jurldica y la estructura del

mecanismo. Sin embargo, se sena16 tambien que serla necesario un alto grado de

transacci6n y que, debido a la gran complejidad de los problemas en juego, era

muy poco probable que el regimen y su mecanismo auxiliar resultaran completamente

satisfactorios para todos y cada uno de los miembros de la Comision. Tambien se

senalo que en el regimen y el mecanismo internacionales debla excluirse toda posi­

bilidad de que se desarrollasen actividades en beneficio de unos Estados y en detri­

mento de los intereses de otros.
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54. Se insistio en que la proteccion de los recursos vivos deberla constituir un

elemento de gran importancia y que debla buscarse un equilibrio entre los diferen­

tes intereses afectados por los principales tipos de utilizacion ne los oceanos.

55. Segun una opinion, la cuestion principal estribaba en asegurar una distribu­

cion equitativa de los beneficios de la explotacion de los fondos marinos entre

todos los Estados partes en el regimen internacional. El intento de satisfacer 10s

intereses de toda la humanidad simplemente mediante la distribucion de una parte de

los beneficios reflejaba un criterio excesivamente restrictivo. Un sistema de

cnotas asignadas conforme a criterios que deberlan ser convenidos, permitirla tam­

bien que todos los Estados participaran directamente en los beneficios de la exp10­

tacion. Conforme a este parecer, el mecanismo internaciona1, en cuanto organismo

expedidor de licencias, deberfa inspirarse er primer termino en criterlos obje~ivos

que deberfan formar parte integrante del regimen mismo, sin introducir elementos de

arbitrariedad en la concesion de una 1icencia a un solicitante determinado.

56. Se reconocio amp1iamente que, dentro del marco del regimen internaciona1 que

se estableciera, era necesario garantizar la distribucion equitativa de las utili­

dades y de otros beneficios que se derivasen de la exp10tacion de 10s recursos de

la zona. A1gunas de1egaciones sena1aron que la cuestion de 1as uti1idades y otros

beneficios podrla estudiarse al elaborar un regimen internaciona1 para la explota­

cion de 10s recursos ae la zona.

57. A este respecto, se expreso tambien la opinion de que e1 regimen internaciona1

y su mecanismo deberfan orientarse, sobre todo, a1 menos en sus primeros anos, hacia

el est!mulo de la exploracion y explotacion de los recursos en un medio diflcil.

El factor mas importante serla la necesidad de establecer un sistema de administra­

cion de los recursos destinado a fomentar y mantener las inversiones con caracter

continuo y metodico. Deberla lograrse un equi1ibrio entre la necesidad de atraer

inversiones de capital y la necesidad de asegurar que toda la humanidad, particu­

1armente los palses en desarrollo, se beneficiaran de 10s resultados de la explota­

cion. A este respecto, se recalco que habrla que adoptar medidas adecuadas para

reducir a1 mInimo la fluctuacion de los precios de las materias primas en e1 mercado

mundia1, que podrla perjudicar a 10s intereses de los pa{ses cuya economfa dependla

de ellas? otros empero, opinaron que todo control que se impusiera debla ser de

caracter universal y no limitarse a los recursos naturales provenientes de una zona
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determinada. Se expreso tambien la opinion de que los nodulos de manganeso de los

fondos marinos s610 podr!an ser explotados provechosamente en regimen de monopolio

o de oligopolio sometidos al control internacional; se sugirio que si no se daban

esas condiciones, las repercusiones sobre los precios internacionales de algunos

minerales explotados en tierra fir~e podr{an ser muy graves.

58. Varios oradores manifestaron su oposicion a la creacion tanto de un regimen

provisional como de un mecanismo provisional. Se alego, entre otras razones) que

cualquier medida provisional podr!a frustrar los esfuerzos por crear un mecanismo

permanente. Sin embargo, varias delegaciones sugirieron que podia examinarse la

posibilidad de perfeccionar el mecanismo en dos etapas, previendo en la primera el

control inmediato de la exploracien y explotacion y pasando gradualmente a una

segunda fase de exploraci6n y desarrollo; eso no constituirfa un regimen provisio­

nal, sine un regimen global con un mecanismo provisional.

59. Ciertas delegaclones opinaron que el mecanismo deberla establecerse mediante

un tratado internacional basico, tan universal como fuese posible y, segun se sugi­

rio, ratificado por un gran numero de Estados. otras delegaciones opinaron que el

mecanismo se podria establecer sobre la base de un tratado internacional, con un

regimen de caracter universal en el que pudieran participar todos los Estadoso

Varios oradores sugirieron la posibilidad de que se necesitase mas de un tratado:

uno en el que se determinarian las l{ne~s generales, y otro sobre los detalles de

estructura, funcionamiento, etc. A jUicio de varios oradores, en el tratado en que

se estableciese el mecanismo se deber{an incluir disposiciones detalladas sobre el

mismo. Tambien se observe que, hasta que el mecanismo lograse inspirar una confianza

general, ser{a preciso contar con disposiciones detalladas, pero que a medida que

inspirase mayor confianza, podrla tener mayor flexibilidad. A este respecto, se

hizo referencia a la importancia de las disposiciones relativas alas enmiendas y a

la revision periodica.

60. Se considere de importancia vital la forma en que habr!an de distribuirse las

utilidades y beneficioso Esa distribucion no deberfa reducirse a una forma de

ayuda exterior. Se incistio en que los beneficios deb{an usarse para satisfacer

los intereses y las necesidades de los pafses en desarrollo, subsanar las diferen­

cias economicas y crear condiciones en las que se pudieran establecer y mantener la

paz y el bienestar.
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61. A este respecto, -tambien se hizo referencia a la importancia de los programas

de capacitaci6n para los nacionales de los pafses en desarrollo, a fin de asegurar­

les la posibilidad de adquirir conocimientos acerca de los metodos cientfficos y

tecnicos mas modernos de exploracion y explotaci6n. Se sugirio ademas que esos

programas deb!an establecerse sin esperar a que existiese el mecanismo.

62. En general, se reconoci6 que el mecanismo internacional constituirfa un nuevo

tipo de organizaci6n internacional y que las instituciones existentes no podian pro­

porcionar modelos precisos, dada la naturaleza sin precedentes de muchos de los pro­

blemas con que se tropezar!a y de las funciones que habr!a que realizar. Varios

oradores opinaron que el mecanismo internacional deberla formar parte del sistema

de las Naciones Unidas en un sentido lato y se sugirio que, en ciertos aspectos,

tales como el control de la contaminaci6n, la funci6n del mecanismo fuera de coordi­

naci6n, en la cual se utilizar!an plenamente las insti tuciones existentes del sis·,

tema de las Naciones Unidas. otros oradores recalcaron que el mecanismo internacio­

nal debla estar abierto a la participaci6n de todos los Estados, sin discriminaci6n

de ninguna fndole y de conformidad con el principio de la igualdad soberana, pres­

cindiendo de si un Estado fuera Miembro de las Naciones Unidas 0 miembro de un orga­

nismo especializado. Otros opinaron que la proliferaci6n de comites y de 6rganos de

las Naciones Unidas y la duplicacion y superposicion de trabajos resultante ya eran

excesivas y que ser!a preferible, por 10 menos al principio, controlar las activi­

dades de ~os fondos marinos por conducto de un organismo ya existente como podrla

ser la UNCTAD, en lugar de crear nuevas instituciones.

63. Respecto de la elaboraci6n del regimen internacional, inclusive e1 mecanismo

internacional, se expres6 la opini()n de que deb{a tenerse en cuenta la gran diver­

sidad de circunstancias geograficas y econ6micas, que se refleja en tendencias

regionales con relacion al derecho del mar. Se propuso que en

viese la participaci6n de organizaciones regionales, a las que

tambien a establecer centros comunes de investigaci6n.

64. Varias delegaciones mencionaron asimismo la cuesti6n de los Ilmites de la zona.

Ciertas delegaciones senalaron que la situaci6n indeterminada que exist{a con res­

pecto a los Ilmites de la zona podrfa llegar a constituir un serio obstaculo en la

elaboraci6n de un regimen. Se sostuvo que habla una estrecha relacion entre esa

cuestion y e1 establecimiento de un regimen y un mecanismo. Algunas delegaciones
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consideraron que no debfa establecerse ningun regimen ni mecanismo hasta que no se

hubiera resuelto el problema de los lfmites. Otras delegaciones consideraron que la

cuesti6n no correspondfa a la competencia de la Comision, que el regimen debfa tener

prioridad, segun su interpretacion del mandato de la Comision; y que no era necesa­

riD contar con una delimitaci6n mas precisa de la zona a fin de establecer el

regimen, ya que en casos similares esa delimitaci6n no hab:L'a resultado necesaria.

65. Se hizo tambien referencia a la necesidad de prever consultas con los Estados

riberenos ~uando hubiera probabilidades de que sus intereses se vieran afectados.

Varias delegaciones consideraron razonable que, al establecer el mecanismo interna­

cional, se diese a los Estados riberenos el derecho a decidir sobre la posibilidad

de llevar a cabo operaciones en zonas de importancia vital para su econom{a nacio­

nal, por ejemplo en zonas pesqueras contiguas a los 11mites de su jurisdicci6n

nacional.

66. Respecto del inforrne del Secretario General sobre el mecanismo internacional,

se senalo que era poco 10 que se dec:L'a acerca de la estructura del mismo y acerca

de sus aspectos financieros. Se estimo que hab!a que examinar con mas detenimiento

esas dos cuestiones. Ciertas delegaciones formularon propuestas preliminares sobre

la estructura del mecanismo internacional, que consistirla posiblemente en cuatro

6rganos principales, a saber, una asamblea plenaria de representantes de cada

Estado miembro, un 6rgano ejecutivo mas reducido, una secretarla y un 6rgano judi­

cial debidamente constituido.
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IV. CONCLUSION

67. En su estudio de los problemas relacionados con los fondos marinos y o~eanicos,

durante los ultjmos dos anos, los miembros de la Comision han observado con creciente

claridad la complejidad y alcance de las cuestiones planteadas. Esto se debe, en

parte, a la considerable acumulacion de informacion de que no se disponla anterior­

mente 0 que, por 10 menos, no se habla recopilado de forma que estimulara un examen

comun de las medidas necesarias de interes general~ Contribuyo tambien a ello el

acelerado ritmo del desarrollo tecnologico, al abrir nuevas posibilidades de explo­

tacion de los recursos de este medio. Se debe tambien al efecto acumulativo de la

labor desarrollada en la Asamblea General y en la Comision respecto de este tema.

Junto con la contribucion aportada por otros elementos del sistema de las Naciones

Unidas y el mayor interes suscitado por esta materia y otras conexas fuera de los

organos de las Naciones Unidas, dicha labor ha dado lugar a una amplia gama de

cuestiones mutuamente relacionadas de caracter polftico, tutelar, jurldico, tecnico,

economico y cientlfico, que deben tomarse en cuenta en el cumpl.imiento del mandato

confiado a la Comision.

68. Sin embargo, la consecuencia fundamental consistio en enunciar con mayor detalle

las cuestiones, mas bien que en incrementar su numero. De hecho, se ha realizado ya

una parte importante de la labor preparatoria necesaria en cualquier serio intento

de elaborar en esta esfera arreglos viables que sean aceptables a la comunidad

internacional. Lo que reviste especial importancia es que puede estimarse que ha

aumentado el grado de acuerdo durante los ultimos dos anos y, aunque el progreso ha

sido m~s lento de 10 que habla esperado la Comision, ha sido suficiente para conser­

var la confianza en que se llegara al acuerdo general necesario para elaborar las

bases y determinar los requisitos de un regimen internacional que revista la forma

de un tratado.

69. No obstante, la Comision esta obligada a anadir que continuan existiendo

muchas diferencias sobre cuestiones y problemas de gran importancia. La 801ucion

de tales diferencias eXigira inevitablemente mas tiempo y esfuerzos.
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ANEXO I

INFORME DE LA. SUBCo~rrSION DE ASUNTOS JURIDICOs!/

1. La ·Subcomision de Asuntos Juridicos celebre una serie de sesiones oficia1es y

oficiosas durante sus dos perioQ~s de sesiones de 1970. Celebro seis sesiones oficia­

les y siete oficiosas en Nueve York, del 9 al 24 de marzo de 1970. En Ginebra

celebre tres sesiones oficiosas del 25 al 27 de agosto de 1970. La Subcomision celebro asi­

mismo consultas oficiosas en Nueva York, del 15 al19 de junio, y.en Ginebra j del 27
.' .

al 31 de' julio de 1970; con el asentilniento de la Comisien, manifestado en la sesion

do apertu~a de Sll perioao de sesiones de agosto, celebrado en Ginebra, ia Sub~omision

de Asuntos Juridico~ prosiguio sus con~ultas oficiosas del 3 al 25 de agosto de 1970.

2. La Mesa de la Subcomision de Asuntos Juridicos estuvo integrada por los siguien­

tes mieuibros:

Presidente: llibaj ador Sr. Heyne.ldo Galindo Pohl C~l Salvador)

Vicepresidente: Sr. P~exander Yaw{ov (Bulgaria)

Relator: Sr. Abdel' Halim Badm·fi (Republica Arabe Unida).

3. gn '~l parrafo 4 de la parte. dispositiva de le. resoluyion 2574 B (XXIV) de, la

Asamblea' General se pedia a la Comi~ion' que acelerase la preparacion de una declara-
, . '., ',-

cion completa y equilibrada de principios y presenta~a un proyecto de declar.a~ion·a

la Asamblea General en su vigesimo quinto periodo 4e' sesiones. En consecuencia, la

Comision convino, en su 170 sesion, celebrada e1 26 de febr~ro de 1970, en que de

conformidad con el programa de trabajo de la Comision (A/AC.138/8) en el que se

asignan los dive~sos "tem8.S jT f!unciones a la propia Comisien 'Jl a sus dos Subc omisiones,

:1 la Subcomision de Asuntos Juridicos deberia estudiar, durante sus dos perl0dos de

1./ Public ado originalmente coma document) A/AC .138/31.
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sesiones de 1970, la formu1acion, solicitada por la Asamblea General, de principi08

capaces de favorecer la cooperacion internac:!ona1 en e1 terrenc de la exploracion y

la uti1izacion de 10s fondos marinas y oceanlcos y de su subsuelo fuera de 10s llmi­

tes ('.e la jurisdiccion nacional y de asegurar la explotacion de 108 recur80s de esa

zona en beneficio de la humanidad, independientemente de la ubicacion geografica de

l~s Estados, teniendo en cuenta 10s intereses y necesidades especia1es de los paises

en desarro110, ,ya se traten de paises sin 1itora1 0 de paises riberefios.

4.. La SUbcomision baso su examen principalmente en la slntesis que figura al final

del informe sabre sus trabajos en 1969 g/. Como sefiala la Asamblea General en €l

parrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucion 2574 B (XXIV), la slntesis indiQa

la medida de la labor realizada en la formulacion de principios. La SUbcmnision

examine por separado cade una de las cuestiones tratadas en la slntesis. Decidie

no obstante examinar tambien otras cuestiones a las que la sintesis no hacia refer~ncia

pero que se considero deberlan incluirse en la declaracion de principios. Asimismo tuvo

en cUfnta otras propuestas oficiales y oficiosas sometidas a su consideracion durante lOb

periodos de sesiones de marzo y agosto; la SUbcomision tuvo tambien en cuenta dos pro­

yectos de resclucion que le fueron presentado~ durante el perlodo de sesiones de marzo

(A/AC.138/SC.1/L.2 y L.4), aSl como diversas propuestas extraoficiales presentadas

en e1 transct~so de las consultas oficiosas. Durante el perlodo de sesiones de agosto

se'presento una version revisada del proyecto de resolucion contenido en el documento

A!AC.138/SC.l/L.4 (A/AC.138/SC.l!L.4/Rev.l). Los textos de 10s proyectos de reso1ucion

contenidos en 10s docurnentos A!AC.138/SC.l/L.2 y L.4/Rev.l figuran como anexo al pre­

sente informe.

5. La SUbcomision de Asuntos Juridicos convino, en su 139 sesion celebrada e1 10

de marzo de 1970, en que deberia establecerse un grupo oficioso encargado de celebrar

consultas oficiosas y de reviser la formulacion de principios. En las consultas ofi­

ciosas participaron la mayor parte de los miembros de la SUbcomision. En vista de que

se presentaron varias formulaciones para cada uno de los elementos que deblan incluirse

en el proyecto de declaracion de principios, se considero durante las consultas

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, Vi,~simo cuarto per1odo de sesiones,
Suplemento No. 22 parte 11, p~rrafos 83 a 97 (A 7622). -
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oficiosas que convendria preparar un documento unico en el que se procuraria reducir .

al minimo las difGrB11Cias entre tales formulaciones a la luz de 10s debates habidos y de

las diversas opiniones expresadas durante los periodos de sesiones. Varias delegacio­

nes, y en particular ~as que habian presentado propu8stas concretas, ayudaron a1

R81ator en esta tarea. El Relator preparo en consecuencia un docum~nto que se dis­

t~ibuyo entre 10s miembros de la SUbcomision.

6. La SUbcomision de Asuntos Juridicos no presento informe alguno a la Comision

sabre sus trabajos durante el periodo de sesiones de marzo. En vez de ello, el

Presidente de la SUbcomision, Embjador Sr. GelLldo Pohl, envio una carta al Presi­

dente de la Comision; Embaj~dor Sr. Amer~singhe, informandole de la marcha.de ios

traba.jos (A!AC.138/SC.l/10).

7. En la 27~ sesion de la Comision, celebrada 81 26 de marzode 1970, se convino

en que la Subcomision de Asuntos Juridicas celebraria consultas oficio8as antes del

periodo de sesiones de agosto de la Comision. Como resultado de las canversaciones

mantenidas por el ~residente de la SUbcomision de Asuntos Juridi~os con sus miembros,

se acordo ~ue se celebrarian dos s~ries de consultas, la primera en Nueva York, de

11ua semana de duracion, del i5 a1 '19 de junio, y la segund~ en Ginebra durante la
, I .

semana anterior a1 periodo de sesiones de agosto de la Comision, del ~7 a1 31 ~e

julio. Esta segunda serie de consultas se prolongo mas tiempo de 10 previsto, ya

que se c::nsidero que su caract.er oficioso favoreceria la rapida conclusion de un

aCl1eTJo 9vbre un.proyecto de declaracion comp1eta y equilibrada de principios, tal

como habfa solicitado la Asamb1ea General en su resolucion 2574 B (XXIV).

8. 1a8 discusiones oficiosas no carecieron &e valor, pera este quedo disminuidc

par 81 hecho de que la participacion en e11~s rue 1imitada y, algunas veces, i~~u­

licientemente representativa. No obstante, se encontro alglin terreno com~n entre

losparticipantes en estas consultas en 10 relativo a algunos principios y elementos

que debian incluirse en la declaracion, 8llilque fue imposible llegar R, un acuerdo

sobre otros. Estos elementos tenian que considerarse) sin embargo, en el contexto

de la dec1aracion en SD conjunto. Dura~te estas consultas varias delegaciones

trata~on de elaborar una serie de formulaciones que, a su juicio, podrian servir

de base para la preparacion de una declaracion de principios.

9. El Presidente de la SUbcomision de Asuntos Jur1dicos presidio las consultas

oficiosas. El Vicepresidente, Sr. Alexander Yankov~ presidio los grupos especiales

de redaccion establecidos en Ginebra con objeto de estudiar las distintas formula­

ciones de principios concretos 0 elementos de principios, despues de haber sido exami­

na0.as en las ~onsultas oficiosns. No se levantaron aetas de las consultas oficiosas •

11 0

,I



10. El segundo'periodo de sesiones de la Subcomision'de Asuntos Jurfdicos dio comienzo

en Ginebra el 25 de agosto'de 1970; e1 Presidente informo sobre 10s resultados de 1as'

consultas oficiosas ce1ebradas en Nueva York y Ginebra.

11. Varias delegaciones expresaron la opinion de que 01 procedimdento de consultas

oficiosas adoptad'o per la Subcomision no permitia realizar progresos ya que constaban

en acta 1as opiniones expresadas ni se facilitaban alas de1egacion8s que no parti­

cipaban en estas conversaciones oficiosas Ias diversas propuestas formuladas. A juicio

de estas deIegaciones, al acentuar el caracter oficioso de los trabajos, s~ tendfa a

convertir la SUbcomision en una serie de gT1lpOS de consulta. Por 10 tanto, el acuerdo

a que se habia 11egado en estas discusiones oficiosas deberia limitarse a los, que

participaron en ellas y, a menos que la SUbcomision 10s exaririncira y aprobara, no

podfan ser considerados ni riquiera como acuerdos provisionalespor 10 que respects a

106 no participantes.
12. Por otra parte, algunas otras delegaciones expresaron la opinion de que el pro-

cedirrdento adoptado por la SUbcomision habfa conseguido efectivamente ampliar la zona

de acuerdoy de que, aunque la SUbcomision no hubiera completado la'formulacion del

proyecto dedeclaraci6nen su totalidad en su actual periodo de sesiones, deberfa

conservarse el grado de acuerdo alcanzado con respecto a Cie.~to8 textos, por muy

provisio,nal que fuera.

13. Se propuso que se celebraran cohsultas oficiosas durante el vigesimo quinto

per:lodo de sesiones de la Asamblea General, seguidas de una reunion oficinl de la

Comision para exandnar y adoptar una Declaracion de Principios que se presentaria

a la Asamblea General en su vlgesimo quinto periodr:1 de sesiones. ,Algunas delega­

ciones consideraron, no obstante, que era prerr~turo adoptar de momento posicion

alguna re~pecto a esta'propuesta. No se llego a ninguna decision sobre la propuesta.
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APENDICE I

Brasil, camerl1n, CeilAn, Chile, India, Kenia, Kuwait,. Libia, Madagascaz:,,_
Sierra Leona, Sudtn, Tailal!dia, Tanzania, Trinidad y Tabago y yugoslav!.~:

~royecto deresolu~i6n (A/AC.138/sC.l/L.2)

La Asamblea.....Q-enera:!;,

Eecordando sus resoluciones 2340 (XXII) del 18 de diciembre de 1967, 2467 ,(XXIII)
del 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XXIV) del 15 de diciembre de 1970, relativas a la

zona a que alude el titulo del tema)

ReafirIll§nc1.o 10s objetivos fijados en esas resoluciones,

R;eafirmand.Q que ha;y- una zona de 10s fondos marinos y,oceanlcos y de su subsuelo.

que esta fuera' de 109 limites de la jurisdiccion n~ciO:tialJ

Reconociendo que redunda en beneficio de todala humanidad que los fondos marinos

y oceanicos y su 8ubsuelo, fuera de 10s llmites de la jurisdiccion nacional se rese~ven

eXC111F!.ivamente para fines pac:lficos,
. .

CO~.9ida de la necesidad. de cooperacion ir..ternacional en la exploracion, COD'

servacion, utiliZ2cion y explotacion de esa zona y de sus recursos en beneficia de

toda la hmnanidad:. independientemente de la ubicacion geografic8 Je 108 Estados, to­

mando en consideraoicn especial '108 intereses y necesidades de los paises en desar~011o,

ya se trate de paises sin litoral 0 ri'Jerenos,

Considera~~o esenci:l1 para ese fi,n esteJ)lecer, dentro del sistema de las Naciones

Unidas, un mecanismo internacionalcon jurisdiccion sobre la zona y sus 'recursos y que

tenga la responsabilidad de reglamentar, coordinar, supervisar y controlar las acti­

vidades respecto de esa zona y esos recursos,

B:,.econo(l:".endo q'le en interes cmnun de todas las naciones.9 la exploracion, conser­

vacion, utilizacion y 8xplotacion de esa zona y de sus recurs os deben ~ealizarse de

modo que se evite la vulneracion de J.os otros intereses legitimos y de 108 derechos

establec~dos de las naciones 'con respecto a los usos del mar,

Teniendo en .~gen:ta qUE; el regimen juridico ey.istrmte para la alta mar no es apli­

cable a los fondos marinas y oceanicos y a su subsuelo fuera de los l:Lmites de la

jurisdiccion nacional,

. Teniendo presentG la amenaza al media marino que ocasiona la conta.m.naci.on y otros

efectos peligrosos y nocivos que podrian resultar de esas actividades,

, i
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Deseando promover rnedidas nacionales e internacionales eficaces para prevenir y

controlar dicha contnminacion y para nlitigar los graves danos que podrlan causarse al

medio marina y, en particular, a los recursos vivos del mar, que constituyen uno de

108 mas valiosos recursos alimentarios de la humanidad,

Aspirando a enriquecer los conocimientos de toda la humanidad mediante el estl:­

mulo de la libre circulacion y la difusion de informacion sobre los oceanos entre

todos 108 Estados,

I

Declara solemnemente que los fondos marinas y oceanicos y su subsuelo fuera de

los llmites de la jurisdiccion nacional, incluidos l~s recursos de esa zona (de aqul

en adelante designados 8n forma colectiva If.: 11 zona internacional ll ) son 01 LJjatrimoni.Q7

[ncerv07 comun.d~ la humanidad. En consecuencia, los principios aqul establecidos se

aplicaran respecto de la zona interne.cional;

1. La zona internacional no estnre. suj eta a apropiacioll por media nlguno por

Est~dos ni personas, naturales 0 juridicas, y nin~~1 Estado reivindicara ni ejercera

la soberani8. ni derechos sober~1nos sabre parte alguna de ella. Con excepcion de 10

que pueda permitirseconforme 21 regimen que se ha de esto.blocer para In zone. inter­

no.cional, ningmi Estado ni persorHJ., natural c juridica, reivindicara ni ej ercera

derecho alguno con respepto El los recurs os de dich2 30118;

2.· La zona intorne-cional S8 reservarL~ exclusivamente para finos pac.:Lficos.

Toda utilizacion militnr de la zona internacional y todas las actividudes militares

on ella quedarnn prohihidas. En cuanto sea posible, se concertaran W10 0 mns acuerdos

internacionf:les en cLm~plirniento de este priTlcipio;

3. La exploracion, ·conservacion, utilizacion y explotncion de los recursos de

la ZOl1U interriacionnl se J.levarnn a cnbo do conformidc.d con las disposiciones del

r&gimen que se hEi. de estr.blecer, en el que se tendrnn on CU8ntn las normns nplice.bles

del derecho illternncio.n~11, incluidns las disposiciones pertinentes de la Carta de Ins

Naciones Unidnsj

4. Todas las actividades con respecto n la zonn internacionnl, incluidas la

exploracion, conservacion, utilizacion y explotacion de la r.lisma, se llevaran El. cnbo

en beneficia de todn In humnnidad, indepondientemente de la ubicccion geografica de

los ~stados y se tendr£n en considoracion especial los intereses y las necesidades de

108 paises 8n desnrrollo, ye. se tratA de pois8s sin litoral o· riberefios;

.,. .1
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5. El regimen que se ha de estab1ecer dispondra e1 aprovechamiento'ordenado y
I

la administr~ciOn.racionalde los recursos de'la zona internacionn1, o.S:l como una par-

ticipncion equitativa en Ins ganancias y demns bonGficios que de ello se deriven,

haoida cuenta de la nocosidad primordial de acelerar por este medio 01 crecimionto

economico de los palses en desarrollo;

6. Como parte del regimen c.ntes mencionndo, so cstablecerc.~, dcntro del· sistema

de las Naciones Unidas,'un mecanismo intornncionnl con jurisdicci6n sabre la zona

internacional'Y que tendrn 'l~t rcsponsabilidc.d do regular, coordinar, suporvisar y'

cofitrolar la exploracion, conservacion, utilizacion y explotucion de esu zona;

7. 1u exploracion, conse1"vacion, utilizo.cion y explotncion de los 1"ocursos do

la zona internacional se llevurn Q cabo de m::me1"n que ostimulo 81 sano desClrrol10 de

la econo:nUEl mundial y el crecimionto equilibrndo del comercio internacionnl. En es­

pecial, se tomarnn medido.s para reducir nl mlnimo'cualquier fluctuncion de precios.de

los ':Jl·(HJ.uctO:'::i primarios que pudiern ser consocnencia de dichas uctividades;

8. La zona internacional estarn abiert~ El la investigacion cientlfic~ con fines

oxclusivnmente pac:lficos por todos los Estndos 0 en nombre de todos los Estados que se

compron~·tan n fomentar la cooperacion intGrnacionnl en osa lnvestigacion:

~a) !-'lediante la publicacion, con suficiento untelacion, de 108 progI'amns de in­

vestigacion y la difusion a tod~s, sin demoI'a ni Jiscriminaci6n, do sus resultados; y

b) Iviediante la colaborClcion en las medidns encnmo'1ndas Cl reforzaI'1a capacidad

do investigacion de los pa:lsos en desarroll), incluidn la participncion de nncionalos

do otros Estado8 en GSOS programas do investigaciol1;

siempre, no obstante, que ninguna nctividad de ese tipo sea la bnso do Lilla reivindi­

cacion sabre parte nlgunQ de la zona inteI'nacional;

9. Nnd~ en sl presente documento afectnrn, n la condicion juridicn de nlta mn~

de las aguo.s suprayacentes El la zona inteI'nncional, ni Cl In dol espncio aereo situado

sobre dichns aguas;

10. En relacion ~on cualquier nctividnd relacionndn con la zonn internacional,

los Estados prestaran la debida considoracion a 108 derechos e interesee de todos los

dOmUf-l Estados, en particular los dG cualquier Estado riberefio adyacente a In zona en

que se reo.lice esa nctividad. So mnntendran consultas estrechas y consto.ntes con el

Estado riberefio interesado con mirns a evitar todn violacion de tales derechos G

intereses;



11. Asimismo, 10s Estados deberan:
a) Aprobar y gara~tizar la aplicacion de l~s medidas apropiado.s, incluidos

nor.mns y procedimientos aceptables internacionalmente, para
i) impedir la conto.minacion del medio ~~rino y otros peligros contra este;

ii) la seguridad de la vida y de 10s bienes;
iii) la ap1icacion de practicas operaciono.1es correctas;
iv) la proteccion y la conservacion de 10s rec~rsos vivos del mar;
v) la coluooracion en caso de Rccidente, dificultades 0 peligro; y

b) l~seguro.r que ~o se obstaculice el tendidoo mantonimiento de cables 0 tnber:tas
su1u~rinas en los fondos marinos;

12. Los Esto.dos seran responsables de todas Ias actividades relacionadas con los
fondos marinos que lleven a cnbo organismos gubernamentales ~ ontidades no gubernamen­
tales, y deberan garantizar que cualquier aC'j-,ividad de ese tipo se llevara a cabo de
conformidad con el regimen internacional que se ha de establecer.

II

Pi4? a la Comision sobre la Utilizacion con Fines Pac:lficos de 10s Fondos Marinos
y Oceanicos fuera de los Lfmites de la Jurisdicci6n Nacional que formule recomendaciones
a la Asamb1ea General, en su vigGsimo sexto perfodo de sGsiones, relativas 0.1 estable­
cimiento, tan pronto como sea viable y medianto un acuerdo internacional, del regimen
contemplado para la zona internacional, inc1uido el mocanismo internacional que se espe­
cifica en el parrafo 6 de la Deelaracion que antecede;

III

Invito. a los organismos especiali~ados, al Organismo Internacional de Energia
At6mica y a otros orgnnismos·intergubernRmentales, incluida ia Comision Oceanografica
Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la
Ciencia y la Cultura a que cooperen plenamente con la Comision con nrlras a asegurar el
cumplimiento de 10s principios que se formulan en In Declaracion que antecede.
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APENDICE 11

Woruega: 'proyecto de resoluc16n (A/AC.138/SC.l/L.4/Rev.l)

La Asamblea'General
••_. -..__ .'f1I __~.~_... ....--.... .........._ ........ ,

~~£!§§E££ sus resoluciones 2340 (~~II) del 18 de diciembre de 1967, 2467 (XXIII)

del 21 de diciembre de 1968 y 2574 (~CIV) del 15 de diciembre de 1969, relativas a la

zona a que alude el titulo del tema,

E~9l}_~~P§_~ que hay una zon2 de 108 fondos marinos y oceanic08 y de su subsuelo

que esta fuera de los lilnites de la jurisdicci6n nacional (de aqul en adelante designa­

de genericamente Illa zona ll ), cuyos Ifmites exactos estan aUn por determinar,

9.9_~~E2jgE de la necesidad de la.cooperaci6n internacional con el fin de reservar

10 zona exclusivamente para fines pacificos y de res~rvar la exploraci6n, conservaci6n,

utilizaci6n y explotaci6n de dicha zona y sus recursos para el beneficio de toda la

humanidad, independientemente de la ubicaci6n gGografica de los Estados, ya se trate de

Estanns sin litoral 0 riberefios, teniendo especialmente en cuenta los intereses y ne­

cesidades de los paises en desarrollo,

Q9~iQ~~3P~P esencial que se establezca 10 antes posible un regimen internacional

para esta zona y sus recursos, que incluya un mecanismo internacional adecuado,

R~90~99~~g~ que este regimen no debere a!ectar sI estatuto juridico de las aguas

suprayacentes de la zona ni el del espacio aereo situado sobre esas aguas,

1~fll-~!~g9...P~!311~§. la amena za al mediCJ marino que representan la contaminaci6n y

otros efectos peligrosos y 110civos que puedan resultar de tales actividad~s, y

J)..§§.§.§l!.1.-d2, promover medidas eficaces, internacionales y nacionales, para el control

efectivo y la p!!:'evenci6n de la contaminaci6n y para lnitigar y reparar los graves dailos

que podr:la causal" al media marino esta contaminaci6n,

P9§~2§~ de enriquecer los conocinrientos de toda la hlooanidad, fomentando la libre

circulaci6n y ~lifus5.on de la informaci6n relativa a estas zonas y al oceano en su

conjunto,

Q.~c1.§J.'§-:29J§~.m.~m·te:
l~ La zona y sus recursos son patrimonio comUn de la 'hill~nidad y como tal deben

disfrutar de un estatuto especial, de conformidad con la presente declaraci6n y con el

regimen internacional que se ha de establecer;

·1
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2. La zona no debe ester sujeta a apropiaci6n, par medio alguno, por Estados ni

personas naturales 0 juridicas~ y ninglin Estado debe reivindicar ni ejercer soberania

ni derechos soberanos sabre parte algurla deella;

NingUn Es-tado ni persona, natural 0 jur!dica, debe reivindicar~ ejercer 0 adqui­

rir derechos con respecto a la zona 0 sus recursos que sean iJICbmpatibles con e1 regimen

que se ha de establecer y con 108 principios de esta declaracion;

3. El regimen aplicable ala zona y a sus recursos se debe fijar mediante un

instrumento internacional basico, establecido de eom:un acuerdo, que refleje, entre

otrss cosas J 10s principios aplicables de derecho internacional y 108 principios de

'esta declaraci6n;

4. ,Sin perjuicio de los Ifmites mas amplios q~e se convengan 0 de otras medidas

que se hayan convenido 0 se puedan convenir en el contexto de negociaciones interna­

cionales efectuada s en la esfera del desarme, los f'ondos marinos y oceanicos y su sub­

suelo fuel'a de 108 limites de la jurisdicci6n nacional se deben reservar exclusiva­

mente para fines paclficos;

Tan pronto como sea posible se deben concertar ~~o 0 varios acuerdos interna­

cionales para aplicar efectivaro.ente este principio e impedir una carrera de armamentos

en 10s fondos marinos y oceanicos y su subsuelo;

5. La exploraci6n de esta zona y la explotaci6n de sus recursos se deben llevar

a cabe en beneficio de toda la h~nidad, independientemente de la ubicaci6n geogra­

ficade 10s Estados, ya se trate de Estedos sin litoral 0 ribereiios, y habida cuenta

en particular de la s necesidades e il.i.tereses de 10s pai.ses en desarroll0. Se debe

procurar reducir al minimo las fluctuaciones de 10s precios de las materias prir~s

que pueda provocar la explotaci6n de 'los'recursos de esta zona;

6. Ninguna de lae disposiciones de la presente declaraci6n debe afectar al

estatute jur:!dico de las aguas suprayacentes de la alta mar ni al del espacio aereo

situado sabre esas aguas; en particular no se deben restringirlas libertadesreco­

nocidas de l~ alta mar ni las actividades desarrolladas er;. esta zona podran entorpecer

injustificadamente el ejercicio de estas libertades;

7. En sus act.ividades en esta zona 10s Estados deben tomar las medidas apropia­

rlas'y colaborar en la adopci6n y aplicaci6n de las normas, reglamentos y procedi­

mientos internacionales para~

" '"
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a) Impedir la contaminaci6n, poluci6n y otros efectos nocivos y peligrosos para
I

la zona y para e1 media marino, incluida~ las costas de que se trate, y la pertur-

baci6n del equilibrio eco16gico del medio marino;

b) Proteger y conservar los recursos de la zona y prevenir los dafios que

puedan causarse a la flora y la fauna del media marino;

8. Los Estados daben adoptar las medidas apropiadas para evitarque las acti­

vjdades realizadas en los fqndos marinos y·oceanicos y en su subsuelo, dentro y fuera

de la zona, violen los derechos e intereses legitimos de los Estados, en particul,ar

de los Estado~ riberefios;. '

Se deben celebrar consultas, en particular con los Estados riberefios interesados,

con miras a evitar la violaci6n de tales derechos e intereses;

9. Los Es:tadosdeben estar obligados 8 garantizar que las actividades llevadas

a cabo en. esta zona por entidades gubernamentales 0 no gubernamentales o,por particu­

lares que actuen bajo su jurisdicci6n 0 en su nombre se desarrollen de conformidad co~

el regimen internacional que se establezc8;

La misma obligadi6n incumbe alas organizaciones internacionales y a sus miembros

con respecto alas actividades realizadas par dichas organizaciones 0 en su nombre;

Los dafios causados por actividades realizadas en la zona deben entrafiar respon­

sabilidad y la obligaci6n de prestar reparaci6n efectiva;

10. La zona debe estar abierta a la investigaci6n cientifica, exclusivamente

con fines pacificos, por todos los Estad(~ 0 en nombre de t~dos los Estados, sin

discriminaci6n;

Los Estados deben promover la cooperaci6n internacional en esa investigaci6n:

a) Mediante la participaci6n en programas internacionales y.el fomento de la
,

cooperaci6n en la investigaci6n cientifica por personal de diferentes paises;

b) Mediante la difusi6n eficaz de los programas de investigaci6n y de los re­
i

sultados de dichos programas, por vias internacionales;

c) Mediante la cooperaci6n en las medidas que se adopten para fortalecer la ca­

pacidad de investigaci6n de los paises eh desarrollo, incluida la participaci6n de

sus nacionales en programas de investigaci6n;

Ninguna de estas actividades debe constituir el fundamento juridico de reclama­

ciones respecto de cualquiera de las partes de esta zona y sus recursos;



11. ~l regimen que se eatablezca debe prever, entr~ otras cosas:

a) El aprovechamiento ordenado y la administraci6n racional de la zona y de

sus recursos;

b) La participaci6n equitativa de la comunidad internacional en los productos

y otros beneficios que se obtengan de la exploraci6n y explotaci6n de 10s recursos de

la zona, habide cuenta en particular de los intereses y necesidades de los paises en

,esarrollo, ye se trate de paises sin litoral 0 de paises riberefios;

c) Acuerdos internacionales relativos al mecanismo internacional dotado de las

'facultades y de la jurisdicci6n necesarias para reg~llar, coordinar y supervisar las

actividades en la zona;

12. Las partes en toda controversia relacionadas con las actividades en la zona

arreglaran dicha controversia por 10s medios previstos en el Articulo 33 de la Carta

de la,s ·Naciones Unidas y por los procedimientos de arreglo de controversias que '~e

convengan en el regimen que se establezca.
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Al'lExO II

INFORME DE LA SUBCG1ISION DE ASUNTas TECNICOS Y ECONOMICOsY

1. J..J[-1. 8ubcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos ce.Leoro nU8ve sesiones en NU6va York

del 9 al ~3 de ma,rzo dG 1970 y ssis sesiones en Ginebra del 11 81 24 de agosto de 1970.

hsistieron alas reunjones los representantes de los 4~ paises mi6mb~os de la Comision.

l)articipc.ron to.:mbien 108 ooservad()I'es de 10s siguientes paises: Barbados, Birmania.,

Cuba, Dinamarca, Ecuador ,. iZspana, P'ilil)ine.8, Finla.ndia, Guyana, Indonesia, 1r8.n, J mnaica,

Marru0cos, Nic~r~gua, Nueve Z61andia, ?aip 6s Bejos, Portugal, Re,ublica Sociulista

Sovietica de Ucrania, SUdafrica, Sueci2, TUn6Z, T\lrqu12, Uruguay y Venezuela, y 10s

repre8entant8s de la aIT, le. FAO, la UN~301J y su Comision Oceanogr§.fic8 IntergubernaJl}ental,

la OMN, la OCM1 y 61 OIKp••

2. La Mese. de la S,.~JCOmi8ion de l·~s~mtos 'l\~. :1ic08 y Economico{.. estu~ ') int8~rrade. par

108 siguientes miembros~

Presidente: Sr. Roger Denorme (B21~ica)

VicG~resident6: Sr. J.S~ J6j~ (India) durante el Derlodo d£ 863ion88 de
Nueve. York

81". C. V. Rangan2than (Indie.) durante l~. ~. t~r:lodo de
sesiones de Gincbrp.

•', 'll,.
Relator~ 81". l'.nton Proh&ska (Austria)

!I Publicado originalmente como documento A/AC.138/29.



3. Al final de la 34a sesion, celebradael 23 de marzo de 1970, se aprobo ~ informe

provisional (A/Ae 138/80.2/L.6). Al finr'. de su 40a sesion. la Su.bcomision 'aprobo

su informe definitivo (A/AC.138/29).

4. Do acuerdo con las propuestas del Presidente (A/AC.138/SC.2/L.2 y A/AC.138/SC.2/

L.8), la SUbcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos examino las condiciones _ocono­

mice."J y tecnicas y las normas para la explotacion de los recursos de los fondos marinos

y de su subsllelo fuera de los Ifmites de la jurisdiccion nacionnl en el contexto del

regimen que habra de establecerse de conformidad con la resolucion 2467 A (XXIII) Y

en cumplimiento del mandato especial contenido en la resolucion 2574 B (XXIV) de la

Asamblea General (A/AC.138/SC.2/L.3 y A/AC.138/SC.2/L.7).

5. Se sometieron a la consideracion de la SUbcomision los siguientes documentos:

el estudio preparado por la Secretar!a sobre las medidas do 108 gobiernos relativas

al aprovechamiento de los recursos minerales de la plataforma continental (A/AC.138/21

y Co:cr .1); los estudios del Secretn.rio GenerG,l sobre un mecanismo internacional

(A/AC.138/12 y Add.l Y Corr.l y Add.l/Gorr.l, ). A/AC.138/23); el informe del Secretario

General sabre la co.atamina.ci6n del_ medio marino' y. ~tros E;fectos peligros y nocivos que

podr!an resultar de ·la exp~oraci6n y explotaci6n de 108 fondos marinos y oCeMicos y su.

subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacionnl (A/7924); la nota preliminar

de la secretaria sobre criterios y metodos posibles para que la comunidad internncional

comparta los ingresos y demns beneficios obtenidos de la explotacion de los recursos

do la zona situada fuera de 108 limites de la jurisdiccion nacional, quo la &1bcomision

habia solicitado en su periodo de sesi0nes de mar30 y las partes pertinentes del infor­

me de la Comision de los Fondos Marinos (A/7622)-a la Asamblea General en su vigesimo

cuarto per:1.odo de sesiones. La SUbcomision tambi,~' tuvo en cuenta las observaDiones

formuladas sobre el tema durante ese per!odo ~e sesiones(A/0.l/PV.1673 a 1783 y

A/C.l/PV.1708 a 1710) y durante el debate general en la Comision princial (A/AC.138/

SR.17 a 24 y SR.25 a 38).

6. En la apertuxa del per!odo de sesiones~ del mes de agosto de la Subcomisio~ (35a se··

sion), el Secretario General Adjunto de Asuntos Economicos y Sociales hizo una

dec1aracion que, por decision de la SubcomisionS' se rsprodujo en e1 documento

A/AO.138/SC.2/L.9.

7" En 61 per.t"·lfo 6 de la parte dispositiva de la resolucion 2574 B (XXIV) de la

Asamblea General se pide a la Co~isi6n que formule recomendaciones sobre las condiciones

economicas y tecnicas y las normas para la explotacion de los recursos de esa zona
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dentro del ma~co del reg~mGn que se pa de estublecer., En respuesta,a esta peticion

se sugirioq-q,e, e' un~p.rir)lera etapn; .con :mdr:l.u determinar.r examinar sistematicamente

~os problemas y cuestiones de caracter econ6mico.y tecnico referentes a la exploracion
, .,

y explotacion de.los recursos minerales del mar fuera de los l!mites de la jurisdiccion

nacional.

S. Aunque la Subcomis10n reconoci6 que seria util estudiar las normas y practicns

11aciona10s vigentes eI;!. materia de Gxploracion y expJ.otacion de los recursos en todos

los pa!ses, tambien reconocioque ninguno de los sistemas act~alGs se podia aplicar

directamente al aprovechamien~o de 19s recursos en este media bajo un regimen adecuado

convenido internacionalmente.

9. La SUbCOlilision .reconocio ademas '. que, cuando estudiase las eondiciones y normas

economicas y t~cnicRs para las actividade.s, de exploracion y explotacion de los re­

curS0S en esta zona, tambien tendria que estudiar el problema de determinar que condi­

ciones y normas podria ser necesario especifioar en el acuerdo internacional por el que

se estableciese el regimen, con qUG detalle habr!an de'especificarse, y cuales de ellas

podr!a req~erir la intervencion del mecanismo i~ternacional .o'podrian dejarse a los
•• o·

Estados. Algunos representantes subrt;lya,.1'on a este respecto que el estudio de estas

posibilidaJeB ~0 prej~zgaria .su posiqion futura con respecto al mGcenismo internacional

o a los arreglos institucionales intex·nacionales.

10. Durante· el deba~e, v,arios represento'Y\.t·.3S expredaron su opinion acerca de las

condiciones eqonomicas y tecnicas y las normas para la explotacion, el alcanoe y

la naturaleza del ~egimen que habr!a de establecersc, los pr5.nci~)ios que deb!a re­

flejar tal regL~en y el Inecanismo internacional que se encargaria de l~ ordenacion de

la zona y sus recursos. Varios representantes sugirieron.temQ,s·en relacion con las
'.

condiciones economicas y tecnicas y las normas para la explotacion de los recursos

de la zonA (111A podr:l.an, entre otras cosas, SGr examinadas con resultados positivos

en el contexto del regimen internacional que habr!a de establecerse, y no cxpresaron

varias consideraciones sobre distintos criterios y formas posibles de soluclon, que

figuran on el a:t>~ndice I del presente Informe. Adem~s se hic1eron diversas propuestas

que tambien' copvendrfa examine..r ell los futuros per.looos de sesiones de 1.;\ Subcomision

de Asuntos Tecnicos :;" Econ6micos, de 0.onformidc.~4 'con ltis atribuciones de estc...i . Algunci.s

de ellil.s· figurun Gn lOt, (l.oolUuentos de tI'E!.br:i.j 0 que aparecen como ap~:ndlces a este informe.
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No'obstante, la Subcomisi6n estim6 que,por el momento no estaba en situaci6n de

formular propuestas concretas acerca de 'las condiciones ecoL6micas y tecnicas y lus

normas para la. exploraci6n y explotaci6n de los recursos' de la zona.

11. Las cuestiones planteadas durante los debates f a muchas de las cuales se hace

referencia, en 108 ap~ndices a este informe, en relacion con las cond1ciones econ6micas

y tecnicas y con las normas para la explotacion de les recursos de la zona en el 1n­

texto del regimen que habr1a de establecerse indican que todo el problema es complejo

JT quo muchos de sus aspectos estan relacionados entre s1. ~hchos representantes

consideraron necesario disponer de mas tiempo parh que sus gobiernos pudieran ~studiar

el considerable volumen de documentaci6n sometido a la Subcomisi6n.

12. En la SUbcomision se subrayo la necesidad de capacitar para las operaciones en

los fondos marinos a los na0ionales de los paises en desarro11o, as1 como la impor­

tancia de dar amplia difusi6n y de poner a la disposicion de todos los Est~dos los

resultados de las investigaciones cientificas y de la exploracion de los fondos marinos

y oceanicos. Tambien se senalo la necesidad de, en su caso, convenir unas definiciones

de la terminolog1a economica y tecnica empleada. La Subcomisi6n ten1a conciencia de

que la labor principal del per10do de sesiones de Ginebra consist1a en preparar una

declarBci6n de principios convenida y proseguir las deliberaciones sobre el mecanismo

internacional y, por consiguiente, se abstuvo de hace~ reqomendaciones selectivas,

respecto a la tnrea qqe le confiaba la Comisi6n, de conformidad con el parrafo 6 de

la parte disposit2,va de la resolucion 257' B (XXIV), hc),sta que, basandose en nuevos

progresos, pudiesen presentur G~G r~~om~~d~~iones como un todo equilibrado y coherente.

l3~ j,a SUbcomision consider6, sin embargo, que mediante 108 documentos que se le

presentaron en el per!odo de sesiones y las amplias deliberaciones habidas durante el

mismo, era posible aclarnr u.lgunas ·de Id.S condiciones y normas econ6micas ~r tecnicas

para. la e:x:plotacion de 10s recur~os de los fondos marinos y de su subsuelo fuera de

los limites de la jurisdiccion nacion~l en el contexto del regimen que debiera

establecerse~

14. .Lu Subcomision informa que sus trabaj os se han iniciado de modo alentador y' que

108 progresos realizados en el interca1nbio de puntos de vista han puesto, de manifiesto

la utilidad e importancia de su labor.
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15. La SUbcomision acordo unnnimemente recomendnr quo, de conformidad con e1 mroldato

que se le confirif en 1as reso1uciones 24(~ A (XXIII) Y 257~ B (XXIV) de la Asamb1ea

General, se le encargara que, en su futuro periodo de sesiones, estudiara en forma

detenida y sistematica 1as cUGstiones p1anteadas a fin de ha11ar 1as soluciones mas

apropiadas, teniendo presentos 1as resoluciones pertinentof de la Asamblea General y

]os correspondientes estudios de la Comision principal y de la SUbcomision de Asuntos

Juridicos y teniendo en cuenta 10s informes del Secretario General sobre un mecanismo

j,.nternaciona1, la nota p!'e1iminar sobre los criterios y metodos posibles para que la

comunidad internaciona1 comparta los ingresos y demas beneficios obtenidos de las

exp10taciones de los recursos de la zona, ~ las observacioncs que se formu1aran al res­

pecto. Se considero que deberia efectuarse e1 estudio con miras a incluir las diversas

soluciones mns adecuadas en un proyecto de resolucion que la Comision recomendaria a

la Asamblea General. En dicho proyecto de resolucion se podria pedir, entre otras

cosus, a la Comision que prosiguiera el examen de la cuestion con miras a formular

UD proyecto de disposiciones aceptnb1e para el acuerdo sobre establecimiento de un

regimen internacionul en la zona.

16. 1a SUbcomision estuvo de 'acuerdo en quo la Comision pidiera al Secretario

General que preparase pa~a uno de 108 periodos de sosiones de 1971, un estudio mas

G;':1V1io sob:>:,e la cuestion de 10s criterios y metodos posibles para que la comunidad

internacional compart~eTa los ingres08 y demas beneficios obtenidos de la explotacion

OG los recursos de osta zona, estudio en el que se d~berian formular y desarrollar

diversas alter·nativas. Alf511noS rOpreSl\nt,r:1tos expresaron (l,udas acerca de la necesidad

de ose docmnonto en relacion con cl cmnplimiento del mandato de la Subcomisi6n.

,
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Ap~ndice I

LISTA DE TEMAS QUE JlLGUNOS t'IIEMBROS HAN SUGERIDO SE ESTUDIEN .AJ.J
PREPARAR LAS CCJNDICIONES ECONOlVlICAS YTECNICAS Y LAS NORLVIAS PARA

LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS Dl~ LOS FONDUS JYIARINCJS Y DE SU
SUBSUELO FtillHA .uELO,s LIlYlITES DE LA JURISDICCION NACIONAL EN

EL CONTEXTO DEL REGIlvIEN QUE HABM DE ~STABLECERSE

Esta 1ista, que represents un resumen de 10s asuntos mencionodos durante e1 deba­

te por varios miembros, tiene por objeto definir algunos de 10s temas que han de con­

siderarse en e1 contexto de cualquier tipo de regimen y, ademas, de definir pero no de

eva1uar las formas optotivas que podrfan tomar las normas.

Esta 1ista no significa que han de encontrarse necesariamente normas sabre todos

10$ temas incluidos en ella cuando sean considerados en el contexto de un regimen de­

finido, ni que tndas las normas que restuten necesarias tengan que ser especificadas

en el tratado por el cual quedaria establecido e1 regimen.

1. pefinici~s gen§r§1§~.

Se tendra que 11egar a un acuerdo sabre las definiciones de 10s diversos tel~rln02

y conceptos utilizados en el contcxto del aprovechamiento de los minerales marinos.

La definici6n de 10s conceptos de trabsjo tilizedos por el C~upo de Trabajo de Asuntos

Tecnicos y Econ6micos del Comite Especial constituye una primera tentativa en esta

direccion (A/723Q, anexo I, parrs. 5 y 12), que fue complementada por la Subcomisi6n

de Asuntos Tecnicos y Econ6micos en 1969 (A/7622, parte Ill, cap. I).

2.

Las.opciones mencionadas se referian a la medida en que se asigna a los Estados

la responsabilidad por la administraci6n de disposiciones y normas, a diferencia de

una autor~dad internacional de administraci6n de 10s recursos. Este problema tendra

que examinarse mas a fondo teniendo en cuenta e1 infonne del SeQretario General de

confonnidad con la resoluci6n 2574 G (Y~IV) de la Asamblea General) en e1 pr6ximo pe-.

riodo de sesiones.
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I?~linic:h~n....£..:...la s enti~dades_"§Eto£j.g i.~""§_.E.a!'.YJciPwar ..§~'-1.s... explorac~6n y.
§2CJ2l.ot~ 9i6lL9.f3. J9'§ :rSm!i.2.§LllEri!f.9~?

Los empresarios autorizados a participar en el aprovechamiento de los recursos

marinos pueden incluir Estados, empresarios autorizados por los Estados y organizacio-.

nes internacionales.

Este aSill1to tambien deberia ser considerado nuevamente teniendo en cuenta el in­

forme ~el Secretario General de conforlnidad con la resoluci6n 2574.C (XXIV).

Debera hacer8e una distinci6n entre la exploraci6n con fines

exploraci6n con fines comerciales. (En frances; 1'~llitC:t}Oll"')

actividades de exploraci6n.comercial, asi como tonos los tipos de

plotaci6n podrian tener que ser inscritos 0 autorizados de alguna

oientificos y la

Algunos tipos de

activida~es de ~x­

manera.

,

5. Q~E..Q.rM..§ dEL d~:;:~.9lJ.os ..9J:~§_.9..Q9"c.~2er~n J3~~~.l!L_etap~L d~_a,.p.r..9.Y~f1amiento

Se pueden distinguir tres categorias de actividades:

a) Exploraciones amplias de reconocimiento que no entranen perforaciones

profundas;

b) Explorr·Ji6n detallada, incluso '.88 p'3rforacion.:Js n.rofw1das :1 la evaluaci6 11$

c) Explotaci6n.

A menudo se establece una distinci6n entre 10s derechos de exploraci6n, evalua­

c16n y explotaci6n, todos los cuales se podrian agrupar en una categoria. De este mo­

do podria quedar a cargo del Estado el hacer, en sus relaciones con cada empresario, 18

distinci6n entre los diferentes tipos de titulos.

Los derGchos correspondientes a 108 epigrafes del parrafo 5 se pueden conceder con

car6cter exclusivo 0 no exclusivo.

Los de la categoria a) se podrian otorgar con car6cter no exclusivQ.

Los de las cetegoria:; b) y c) se podrian otorgar ya fuere separadamente 0 combi­

nados en un titulo que cubriera ambas etapas de las actividades.



En t~rminos generales, se consider6 que los derechos de explotaci6n debian ser
I

exclusivos, pero se plantea la cuestion de si esto es necesario cuando la produccion

se realiza desde una plataforma m6vil, por ejemplo, mediante dragas,.

IiP9s d&....!PJ.D§!'.§1es-SL1¥L~§lL£19.?r£.§.g9j3.J?.9r_lo.§-.i!§rech2LQ.~§...~j.~1-.9lL.Z
explota c1-9P:

Los titulos se pueden otorgar parf. cubrir e1 aprovechamiento de todos -0 solo de

algunos determinados- minerales en la zona para la cual se los ha concedido.

Segl1n laetapa de aprovechamiento para la cua1 se extienda el titulo se sugiere:

a) Que 10s derechos de exp10racion comprendan:

i) solo determinados minerales; 0

ii) todos 10s minerales.

b) Que los derechos de explota0ion comprendan:

i) todos 10s minerales dentro de la misma zona, 0

ii) que se los distinga de acuerdo con la forma del yacimiento entre:

a) nodulos,

b) hidroce.rburos,

c) otros recursos minera1es marinos.

Se enluueraron las siguientes formas y metocos de conceder derechos:

a) Inscripcion de las concesiones 0 zonas siguiendo el criterio de prioridad en

la presentacion;

b) Seleccion entre 105 solicitantes mediante sorteo~

c) Concesion por la autoridad'arom.nistradora s0bre la base de su evaluacion de

los meritos de los solicitantes;

d) Concesion al mejor postor en tilla subasta en la cual la pos~ura se base en el
~

importe de una prinw en efectivo que se ha de pagar para adquirir los dere-

chos, la cantidad en concepto de regalias que se ha de pagar sobre la produc­

cion, la part~cipacion en los beneficios 0 la cantidad de trabajo que se ha de

rea1izar y posiblemente, alguna combinacion de estos e1ementos.

AI concAderse los derechos de explotaci6n, se podria tener en cuenta la extension

de 10s trabajos je exp10raci6n rea1izados.
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Se podria "estableoel" un mecanismo mediante el cual,· en el caso'de que ,'se plantea­

sen conflictos debide ala preseptacion de va·:ria 's .~oli'oi tude~s por una misma' 'zona el

conflicto se pudiera resolv~r de mutuo acuerdo gracias a la conces~on de una zona
, . '.

adyacente.

Esta cuest~6n se tendra que estudiar con rnas, detalles a la luz del ,informe que e1

Secretario General ha de presentar en virtud de la resoluci6n 2574 C (XXIV).

9. i~.t.QSt9.§~.PElL'p~_e.£.Q12!11!.r_].as_.~C:;>llalL.9..~iL~~Jl?r1_.£~_e2ffilol'M 0 eXJ?l9-~.r

a) La se1ecci6n de la zona que se ha de explorar 0 explotar: se podria dejar com­

pletamente a la iniciativa del en~resario;

b) La autoridad adnrlnistradora podria decidir que zonas 0 que proporci6n de las

zonas tota1es se han de abrir a la exploraci6n y explotaci6n sobre la base de su propia

jurisdicci6n;

c) Laa'D.toridad administradora podria decidir qU13 zonas se han de abr".r despues

de recibir las propuestas 0 solicitudes de los empresarios.

Ademas, se pueden hacer distinciones tomando en consideraci6n si los derechos

que se aplican a la zona son exclusivos 0 no:

a) ~n.l~ CJ.~~ respecta a los derecLos de ~xpl?:raci6n 110 exclus;i.vos, la iniciati­

va se podrJ.~ dejar al empresario, a quien se le podria exigir que indicase a

la autor~dad adnrlnistradora 1as zonas en 1as que trabajara;

b) En cuanto a los titulos exclusivos, la autorida1 se podria re$ervar el de­

recho a determinar sobre que zonas ~e otorgaran titulos 0, tambien, e110 se

podria dejar a la iniciatiya q.el emprepario.

10. ;g:J.C.!.§E.§;l2D_ d§.J~o.!1'§§"_~,1§.§_ c12-.,a1e13 ~"":.§E).j.<?~~.!L~.9s £i§1:~2§_~JZ1?].otac1:£n

Y•.§..JWJ21'.§.Q;t6j1

La Axtension de las ,zonas puede variarsegUn los tipos de minerales cubiertos

,por los titulos,. y la etapa de aprovechanrlbuto para .1a cual se han concedido los

derechos.

En la etepa deexploraci6n, 'la zona dBber~ ser 10 suficientemente grande, desde el

punto de vista del empresario, para que la exploraci6n resulte econ6mica, habida cuen­

ta de la distancia desde la costa y la profundidad del agua, mientras que, desde el

punto de vista de la comunidad internacional, no debers ser tan grande como para que

no se la pueda explotar eficazmente durante un periodo razonable de tiempo.
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En la etapa de produccion, la zona debera ser 10 suficientemente grande como para

~ermitir una operacion viable par un periodo 10 suficientemente largo como para amor­

tizar los gastos y obtener una ganancia razonable.

11. Duracion de 10s derechos-_...- -_.._.--.... - ...,_..... --- .-.- .... - - --- ._..

De acuerdo con la dis'tinci6n entre lOB derechos exclusivos y no exc1usivos, que

se bass en gran medida en la iuwortancia de la inversion (vease tambien el inciso a)

del parrafo ~), tendremos que:

a) Lo~ derechos de exploraci6n con carecter no exc1usivo podrian otorgarse

s610 por un p1azo relativamente breve y ser faci1mente renovables;

b) Los derechos de explotaci6n con caracter exclusivo se podrian conceder en

principio par un perfodo lUes largo, con 10 cual la continuacio~~ de esos de­

rechos podrla depender luego de un plazo adecuado, de la producci6n, 0 suje­

tarse a una renovacion de derechos bajo nuevas condiciones.

El elnpresario podria renunciar a una cierta proporcion de la zona inicia1mente

asignada, de acuerdo con un cqlendario predetenuinado.

. Se podria estudiar si, en virtud del regimen, 108 tenedores de una licencia 0 con­

cesian podrian transferirse 10s derechos entre si.

14. lfl.?!1..t~1li-wj.!3..P:t.9_~_~_J9§..2:.~!§£hoJ3_4.~~JC..2J-.9.:t?§2J_0}1. 9~.!'~_~~.fY'§"'. de_-l.~_9J?1-iR?_qj._611
9-~__C?J~.9.~~.?.r.. d-.9.§_..:t1.~9J~.?j9.s.

A fin de evitar que se inmovi1icen 1as zonas, se podria exigir que e1 empresario

invie~t~l una cantidad ln~inima en exploracion todos 10s anos y que deposite esta smna

por c-rielantado ante :La a:~l:GDridad administradora.

15. :.I)lll§lll.9...s1.?_ J.~ ..Ji.UIlP_ £.u_e...P9§rJ_..p~.:r.~~Jl!3.~p.~:,..?_ J?:p__s_oJ.9~_C..2.11c~_sip.P§F_~9_ ..9. ]:J.3.t.af12

Se habra de concebir Ulla fOrmula para evitar el monopo1io de 10s recursos de 10s

fondcs marinos y dar acce80 a e1108 a 108 pueb10s del Inundo sobre una base de igualdad.

La zona total que se ha de conceder a empresarios de un ,t!}stado se podr:Le 1imitar con

arreg10 a diversos criterios re1ativos a lOB Estados (tan~no, poblaci6n, etc.).

-48-

I

rio:

16.

ser

corn

cho

zar

dos

dar

nur

17 .

ri,

do

ma
d&

de



utra posibil.!.dad es 'lue las zonas qUr-) se pourian concer'e'c a 10::: Estedo.'3 0 e:~~",)J.'ns&u.

~ rios se podr1a limitar ~e-i§£~o TIledianto una combinaci6n de obligaciones de ejecuclon

y de 110rmas que limiten el periodo d1..u'anta 01 cua]. S8 pocl::,6~1 m:m.tenc':iJ:' 8808 d8r·9cJ~Of.

Se habra de considE:-rar la cuesti6n de hastf.i q1.'l..e p1.1nto I;.:; :?roducciOl1 penn1:mei.ltc

sera una condici6n para la retenci6n de lo's c5erechos, c6n:0 s: dE.finiria ).8 p~:'oducc:"!..6r~

comercia1 :,T en que medida se la podrj:a de1110rar 0 :tnte!,'Y't:Illpir sin pOl'dirla 60.3 los c1e:cr, ...

chos de explotaci6n. utra cuesti6n 8S la me?-ida"J' manera 8n que se habra de fiSCEtlir.

zar la producci6n de los miner31es de los fondos ma:d.l1-Js a fin de proteEer 108 IT•.J):'cc­

dos de 10s productores de tierr8 firme. 30 sugi ri6 que eS'lie probi.ema se pod:d-:a .::lLar··

dar en e1 contexto de 108 acuerG.cs mUl1diaJJ8s sobre pl'oductos b~~sicos en )"elccic:~1 cun ~1.

mineral 0 10s lllinerales de que se trate.

rias para contribuir al cmnplimiento de las siguientes obli.gAcio110s y garentlzaI'las~

a) La seguridad del personal y eJ equipo;

b) La prevr-mci6n de entol'pGcimient.os illjustif~i_cad~Js floe otl'US ac·:':':L7id8.,lus (~ ..

la a1ta 1118 I' ;

c) La prevenci6n del despe'rdicio 8n J.B 8Yplotac:l.6n do 10.:; minGrales; ;l

d) La prevADci6n de la cont~minoci6n y otros dahus 0 otroa recursos ~ 01

medic marino.

Las normas operacionaJ.es convenidas pa;':'q la eje~u~~i6l": de 103 trAbnjos 8011
,

r:.::;cps[.. 0-

I

Las metas y objetivos de las normas o9sracionales poJr:re:m former parte nel :10'..18:"­

do P01" e1 cual .se establezca un regimen; mientra. s que 1a i"ol:rC.l~i8cion de E3isposic i.m18:5

ma8 detallFldas que l'ijan la uplicaci6n dG dichas nol'mas SE) pocl.:t':l.6 confiar [l Ja C1,~t()X'.~.-·

d&d adlninistradora.

Por otra parte:l tambi61 se previ6 la posibiJ.idod de j nelui1..'" on 131 [..wuerdo llCrmi:L3

de eje~uci6~ bastante explicitas.



18. !l,euni6n y divulga cj.dlL£le d!=!~o 8.

Las cuestiones planteadas se refieren a la conveniencia, des~e el punto de vista

del sistema de administraci6n de 108 recursos, el empresario y la comunidad mundial,

si, en que medida y cuando, se exigira a los empresarios que suministren Ios datos que

obtuvieron en el curso de la exploraci6n y explotaci6n de 10s minerales.

19. ~sponsabilidaq

Se habran de crear normas destinadas a regir la responsabi~idad por los dafios que

resulten de las operaciones en los fondos marinos.
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Ap~ndice I1

••

P~GD~AS PROPUE3TAS QUr'PODRIA ESrUDIAR LA SUBCOMISION D8 ASUNTOS TECNICOS
Y ECONOMICOS (DE UNA L,SSl.dillACION HECHA POR:CL REPRESENTANTE DE LA UNION

DE REPUB1ICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS EN LA SUBCOMISION DE ASUNTOS
TECNICOS Y ECONOMICOS DE LA COMISION DE U~S NACIONE3 UNIDAS PARA

LOS FONDOS' MARINOS EL 13 DE l~GOSTO DE 1970)

1. Las condiciones y las normas economi~as y tocnicas para la exploracion y explo­

tacion de los recursos de los fondos marinos y ocoanicos fuora de los l1mites de la

jurisdiccion nacionnl u6b8rlan formar parte de una convencion intornacional sobro el

regimen de explorncion y explotacion de lOG rocursos minerales de los fondos marinas.

En vaxticular, esas condiciones y normasdeborian baserse en una informacion nlQS

completa" acerca de la utilizacion de los fondos marinos y ocee.nicos, y presuponer In

dispor.ibilidRd de rnedios mas avanzados para el aprovGchamiento de los recursos mine­

rales de 10s fondos marinos.
. , .

2. La responsabilidad,internacional poractividades en los fondos mur1nos y ocean1-

cos fuera de los limitos de la jurisdiccion nacional debe correoponder a los Estados,

independientemente de que dichas actividades SE, lleven a cnbo por organismos del go-
I

bierno, por personas juridicas 0 por personns naturales; las 'actividades de Ins personas

juridicae y naturales deben ser r(;[tlizadas con la autorizacion y b~jo la supervision

continua del Estado de quo se trnto.

3. En la fase actual, 10, principal tarea sigue consistiendoen la organizacion de es­

tudios dE.: los fondos marinos sobre la base de tma amplia colaboracion internacional y una

coordinacion de Ius actividades de los Estados, yn quo c~be esperar que, en la prac­

tica, se necesite mucho tiempo para 01 aprov8chamiento industrial de las riquezas de

los fondos marinos.

i.,

•

4. i-l.l detcrminar la naturalGz<.", de l2s o:Jeraciones hay que distinguir entrG:

a) Estudios con fines cient:Lfico8: es decir, toda operacion geologica' 0 geo­

fisica que se llevo n cabo on un punto concreto, a 10 largo de una determi­

nada ruta 0 en una zona limitada, asl. como la obtencion de muestras de los

depositos de 108 fondos marinas y de su subsuelo, de caracter regional,

S~Gmpr0 que estas opcracione:::; y mU8streos no se emprendan con obj eto .de loca­

lizar yacimientos de matorias primas minera1es, ofectuar una ,evaluacion geo­

logica 0 economica de 10s mismos, ni derivar una ventaja economica directa .

do la utilizacion de 108 recursos minerales;
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b) Estudios (pro~pecci6n y exploracion) con fines industriales: es decir,

cualquier explor~cion geologica y geofi:sica y todas las operaciones.de pros­

pecc:i.6n,pe;rforacion y obtencion de muestras de so.ndaje de depositos en 108

fondos marinos y su subsuelo, que se efectuen en gran escala con el objeto

d~ 10caJizar y evaluar ya~-imienGos indus~riales de materias primas minerales

y preparar su explotaci6n;

c) La exPlotacion industrial de depositos de materias primas minerales par un

medio tecnologico cualquiera que se emprenda con objeto de obtener una venta­

ja economica directa.

5. AI establecer,las normas para la explotacion de los recursos minerales, el Estado

que teng~ la responsabilidad internacional por las ac",'ividades nacionales en la ZOY1a de

que se trate:

1) Deberia asegurar la conservacion de 10s recursos .. minerales en explotacion

y no.permitir que se desperdicien indobidamente.materias primas minerales;

con tal fin deberia asegurarse de que, antes de comenzar ~a explotacion de un

deposito, se realicen las necesarias operaciones geoJ.6gicas, geofisicas, de

ingenieria geo16gica e hidro16gicas;

2) No deberia permitir la contalninacion ni cualquier otro dano a 108 recursos 0

al medio marino; con este fin deberia asegurarse de -que se efectuen todas las

investigaciones especiales necesarias al respecto;

3 .No deberla crear obstaculosinjustificados a la utili2lacion de la alta mar

ni, en particular, a la navegacion 0 a la pesca;

4) Deberia garant:Lzar la seguridad del personal de conformidad con la's recomen­

daciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la Organizacion

Consultiva Maritima Intergubernamental, asi' comola conservacion del equipo.

6. La s c~:mdiciones·y .norma s tecnicas que apliquen 'los Estadas a la exploraci6n y ex­

plotacion de los recursos d!3 los fondos marinos deberien sertales que impidan que se

produzca el envenamiento y la contaminacion de las 'aguas de los oceanos, que le causen

dafios a la fl~ra 0 a l~ fauna del media marina 0 a los recursos vivos, que le alteren

el equilibrio y l~s p~ocesos naturales .de orden biologico, quimico y fisico, que le que­

branten.los intereses~e 108 Estados en la libreutilizacion de la alta mar y que le

perjudique por cualquiera de eRtos conceptos a·los Estados riberefios.
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7. Se debe prohibir la explotaci6n destructiva de los recursos de los fondos mari­

nos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional; la exploracion y la

explotacion de los recursos minerales solo deben efectuarse de conforlnidad con princi­

pi0S y nonnas racionales y cientificos.

8. Como la exploraci6n y la explotacion de 108 recursos de los foudos 'narinos 0 gran-

des profundidades difiere radicalmente de la extracci6n de minerales en la plataforma,
continental, tal como ahora se entiende, los progresos que se logren en la explotacion

de 10s recursos de los fondos marinos de la plataforma continental no deben transfe­

rirse mec~nicamente a zonas que se hallen ~uera de 108 limites de la jurisidccion

.nacional.
9. Los resultados de la investigacion y de la exploraci6n cientificas intensivas y

continuas, que son la base para un conocimiento pleno del medio marino y de 108 recur­

sos de 108 fondos oceanicos del mundo entero, deberian ser ampliamente publicados a

fin de que todos los :ii:stados puedan participar en 61 aprovechamier:.to de 108 recursCiS

de 10s fondos marinos.
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Ap~ndlce III

DOCUMENTO Db TRABAJO PRESj£NTADO POR CiJiiJRUN, CEliJAN, INDIA,KENIA, KUI,;AIT,
LIBIA, HADAGASCAR, NALASIA, PAQUISTAN, SIm-lRA LillNA, SUDAN Y TAILANDIA,
SOBRt: li:L lJIECANISMO INTERJ.\JACIONAL PARA EL APROVECHANIENTO, LA EXPLORACION

Y LA EXPLOTACION DE LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS. Y DJ!: SD SUBSUELO EN
ALTA MAR, FU~RA DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL

Los fondos marinos y oce~nicos y su subsuelo fuera de los Ifmites de la

jurisdiccion nacional, incluso 10s recursos de dicha zona (todos los cuales en ade­

lante se denominaran colectivamente "fondos marinos") son patrimonio comtin de la

humanidad.
Los fondos marinos deberan reservarse exclusivamente para fines .pacificos.

Todas las actividades relativas alas fondos marinos, incluso la exploraci6n,

utilizaci6n y explotaci6nde 108 mif.mos, deberan llevarse a cabo en interes de la

h~unenidad, independientemente de la ubicacion geografica de 108 Estados, y teniendo

en cuenta 10s intereses y necesid~des especiales de los paises en desarrollo.
I, .,.' •

Deberan adoptarse medidas adecuadas para asegurar que la informaci6n cientlfica

sobre los fondos marinos llegue libremente a todos 108 Estados.

Los fondos marinos deberan ser colocados bajo la jurisdicci6n de un mecanismo

internacional. ~ste sera una organizaci6n uni.versal autonoma dotada de plena perso­

nalidad jurldica internacional en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Se

encargara de asegurar que los recursos de los fondos marinos sean explorados, conser­

vadas, explotados y aprovech~dos racionalmente. Los Estados tendran derecho a parti­

cipar en pie de igualdad en l~ direccion de la organizaci6n.

La organizacian desempefiara funciones reguladoras y oneracionales.

i~tre las primeras deberan figurar la organizaci6n~ fiscalizaci6n, administraci6n

y coordinaci6n de todas las actividades relativas a los fondos marinas. Concedera

licencias para desarrolJ.ar actividades llcitas relativas a los fondos marinos de

conformidad con las reglas y normas jurldicas que se formulen, en las que figuraran

pautas y criterios para la concesian y revocacian de tales licencias.

La organizaci6n adoptara medidas adecuadas para evitar la contaminacion del

media marino y otros riesgos.
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Podra emprender operaciones con autonoIDla, ya sea por conducto de inversionistas

(publicos 0 privados) que posean las aptitudes tecnicas, el equipo y 10s recursos

financieros necesarios, 0 en asociacion con 10s mismos, 0 mediante la utilizacion de

su pericia tecnica y de su equipo~,..

Dispondra 10 necesario para que 10s beneficios procedentes de la exploracion,

uGili~aci6n y explotacion de 108 fondos marinos se destinen en la forma mas adecuada

y equitativa a toda la humanidad teniendo en cuenta, en particular, los intereses y

necesidades especiales de los paises en desarroJlo.

Regulara la produccion procedente de 108 recursos de los fondos marinos, con miras

~ evitar la fluctuacion de 10s precios de las materias primas en el mercado mundial

como resultado de la explotacion de tales recursos.

Le organizacion debera preparar programas de fornacion encaminados a lograr que

10s palses en desarrollo aumenten su conocimiento de las tecnicas necesarias para

realizar todas las operaciones relativas a los fondos marinos.

Elaborara su propio presupuesto, que en un principio se financiara con las contri­

bu~iones de 10s miembros, de conformidad con una oscala adecuada de cuotas que se

determinara oportUllamenteQ Otras fuentes de financiaci6n podrian j.ncluir la obtencion

de preGtamos, don~tivos. derechos por concepto de licencias y las ut:i.l.idadoB proce­

dentEs de las operaciones o Las condiciones de ej~lotacion deberan negociarse con la

organizaci6n antes aa que Gomiencen las ac'tivida.dese

Todos los palses deberan tener dcceso a los recursos procedentes de la eX~lotacion

de los fondos marinos, de acuerdo con sus necGsidades y en relccion con su desar?011o

economico y social.

Cierta parte de los ihgresos H8tOS de la organizacion debera asignarse a 10s

palses en desarrollo, con arreglo a un plan que se determinara oportill1amente y a ~as

NacionesUnidasy sus organismos especializados que desarrollan actividad~s en la

esfera del desarrollo economico, a fin de aumentar sus recursos.

La ol'ganizacion tendra todas las facultades necesarlas para el desempefio d'J sus

funciones ..

I



Ap~nd1ce IV

DOCUMENTO DE TRABAJO PRESEN"TADO POR LOS l~TADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
LOS OBJErIVOS QUE DEBE PERSEGUIR. EL REGIlvIEN' INTERNACIONAL RELATIVO A LA

EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS 11ARINOS
FUERA DE LOS LIMITES D£ LA JURISDICCION NACIONAL

Los siguientes objetivos, que debe perseguir un r~gimen internacional re1ativo a

la exploraci6n y explotacion de 1as recursos de los fondos marinos 'fuera de los limites

de la jurisdiccion nacional, fueron. descritos por e1 representante de 10s Estados Unidos

de America, Christopher H. Phi11ips, en su intervenci6n del 6 de marzo de 1970 ante la, .

Comision de los Fondos Marinos, como objetivo que deberia satisfacer cualquier regimen,

independientemente de su naturaleza. A ollos se refiri6 tambien el representante de los

Estados Unidos V.E ll HcKelvey, en su disc1lrso del 11 de maTZO ante la Subcomision de

Asuntos Tecnicos y Economicos, como utiles para la evaluaci6n de las diversas normas y

disposiciones que podrian formularse para establecer el regimen, y e1 17 de marzo pro­

puso que fueran distribuidos a la Subcomision como documento de trabajo para esa fine.':'

lidad.· La 1ista de objetivos (con observaciones explicativo..s del Embajador Pb:iJljps)

que se distribuy6 luego como documento' de trabajo es la siguiente:

1. E-stimular la explcracion y la expl<;>tacion de 108 recurs08 de los fondos marinos

Este objetivo, evidontemente, os fundamental. Todos contemplamos +os fondos ma­

rinas coma fuente de futuros beneficios para la humanidad. Por su riqueza minera po­

tencial prometen, ciertamente, beneficios G. largo plazo para la hmnanidad como fuente

de abastecimientos suplementarios y a la vez d0 i.ngresos derivados de su aprovechami~n­

to~ Pero esos beneficios surgir6.n unicamonte de la produccion y del uso de esos recur­

sos. Ni los usuarios potonciales de los rocursos n:l la comunidad internacional 0bten­

dran beneficio &lguno a menos que tengamos exito en la tarea do estimular Sll explora­

cion y' explotacion. Un regimen de 108 recursos de 108 fondos marinos que no descanse

en este objetiv0 prinario resultarla ciertamente contraproducente.

yelar por que todos 10s Estados intert=;sados tonge.l1 acceso, sin discriminacion, a
los fondos marinos con el fin de explorar y explotar Q.us recurs03 minerale§.

En un principio, es posible que solo unos pocos Es tados p.articipen en la explqta­

cion de los recursos de los fondos marinos fuera de los IJ.mites do la jurisdiccion na­

cional'. Pero confiamos en que, durante 01 porlodo an que 6S probable" que se haga sentir
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la neceidad dE; esos reCUI'S os , todas las naciones interesadas tengan la capacidad.l.leCe­

saria p~ra aprovecharlos a fin de complementar sus necesidades de materias primas. Es

importante, en consecuencia, que se asegure a todos la igualdad de accesc.

3. Estimular la investigacion cientifica y la difusion de datos cientificos y t~cniG~
sobre l~ recursos de los fondos marinos

La investigacion y exploracion cientificas continuas son claves de la plena com­

prension del medio oceanico y de sus recursos y la divulgacion de los resultados de la

investigacion es imprescindible para permitir a todas las n~ciones participar en el
,

aprovechamiento de lOG fondcs marinoso

4. ~entar el desarrollo de serVlClOS tales como los que suministran a la navegaci6n,
~~as y cartas mffi'inas, informaci6n me~eorolqglsa y medios de.salvamento

Todo esto es necesario para apoyar las operaciones'en los fondos marinos.

50 ~laborar proc~~im~~os para la asignacion de derochos de explotacion de minerales
9.-de ,grupos de m2-J1§.!:ales en _zonas determinadas en t~---: -'1· .:.iones que salvaguardon la
!~t~~idad de 1as invers~ones dedicadas a1 aprovechamlento de 10s recursos -do 10s
~ondos ~~rinos, gue fomenten la oficioncia econ6mica de la exploraci6n y explota­
cion de J.os roc-q,rsos de 1PFl fondos marinos, que imRidan 1as carreras de reinvindi­
££:ciones Y £.:b8...l!§.£.an a 10s empresarios de trat.,.ar de reservar zonas extensas con
fin~~~lento especu1ativos

Este objetivo esta vincu1ado con el primero, pero tambi~n tiene importancia funda­

mental si hemos de obtener un regimen internacional eficaz, pues sin garantias sobre la

dur~cion de 10s derechos de explotacion en virtud de condiciones convenidas, nadie

ar:~esgara la considorable inversion que se requiere para lograr e1 aprovechamiento

do los recursos de la zonaQ

Si se tienen en cuenta las barreras de costo que es preciso salvar para que e1

aprovechamiento de 10s fondos marinos sea economicamente factib10, es imprescindib1e

que estable3~~~os un regimen en e1 que sea posible exp10rar y explotar los fondos ma­

rinos con la maxima eficiencia economica. Es esencial, por supuesto, evitar que 108

recursos de los fondos marinos queden inmovilizados por espocuala~o:res 0 por otras

entidades que se propongan retenerlos para un lucro futuro mas bien qu.e para su

aprovechamiento inmediato.

6.. Asegjg'ar benej'icios razoI).ables para componsar los riesgos de la inversion

Este objetivo se relaciona tambien con e1 primero y es igualmente fundamental. Se

aplica asimismo, si se me permite soualar10, alas inversiones quo arriesguen una orga­

nizacion empresaria internacional y a 1as que realicen empresar~os privados 0 estata1es.

ee
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Independientemente de quien h~ga la inver~Jion 8n actividades de exploracion 0 explota­

cion, 01 riosgo de perdida total ha de compensarso mediffilte una tasa mas alta de uti­

lidades para las cmpres HS cororiadas por 01 cxito, que 10 quo ocurre con inversiones de

riesgo escaso 0 nulo, si la operacion ha do sor ~conomicwn8ntB viable on nu conjunto.

de Cl::

mismc

cione

11,.

7. Proporci9nro." i_ngrosos qug f'avorg,zcnn las finalidados de la comunidad irrterna­
cional teniendo particulc-..rmente el~ cUGnta las ne.ces~dades do _J.o~ Palses-iill:
desarrollq y cubrcll los gastos do func~onrunior-to del orf,ano internacional qUO
se establezCl£Ll2e.ra adrninistrCIT las. disposicienos del regi;!!!§1

disPl

b ' .asH

A largo plazo, la hunlanidd obtendra 81 maximo benoficio del uso de los rocursos

de 108 fGndos marinos como fuent..;) comp1ementaria de materias, primas, poro en 01 futu­

ro inmediato os muy posible que gran parte de la humanidad se bene'ficie sobre todo cor:.

la participacion en las rontas econonicas que se obtengan do la produccion de recursos.

, .
rapH

12.

8. g.arantizar que la explorapion ;l exolotacion'dG los rGcursos mineralos do los
fondos marinof! se efectue,n do manOl'E., que protG,ja la vida 1~gnlan£1.2 ..Qvi te lo§.'
,9onflictos GEtre Ion usuarios do los fondos marinos, s£1.lyaguarde de ontorpo­
.9iI:li~Dtos indebidos otros. usos d8~ media marino" ovite que S(L.8J::\lSen dafios
irreparabl..os CJd-lJ·tedi.QJ a sus rc;cursos X. fomente el emplec do _8 £1.n£1.s J2racti­
cas de obsorvacion

las 1

mari:

El objotiV0 basieo y mas importante on este caso GS elaborar normas oficaces que

rijan las operacion8s en los fondos marinos, poro en su respaldo debe habor procedi­

mientos y medidas que garanticen su cumplimiento.

90 'Ea tablecer cfmdiciones]{_ prq,£.Gd:iJaiontQ§_rol~~jivOfLrLla re§'p'9_nsnbiliqad civil-p'or
108 dafios oc&sionados por la e:ifQlorc~ci6n y.. uxplotaciQrL de los minernlus de IQ§,
fondos marinos do medo 91.18 hriY:[l. una ruparaciQp 0 indomni zaci6n ndecuada

Como la han indicado muy claramente los percances rociontes, la posibilidad de

que ccurran accidenten do grandes proporcionr}s en oste media GS muy clara. Coma ocurre

con todas las precauciones d(; seguridad, las mas oficaces se relacionan con la elabor£1.­

cion de procodimientos s8guros de operaci6n. Pero habran de adoptarse disposiciones sobre

responsabilidad finar~ciGrc~ para 01' pago del costo de las reparaciones do dafios que ocu­

rran a pesar de todas las medidas do precauci6n.

10. Asegurar la ostabilid&d do las r!ormas, dandolcs sin OI:lbro-go ·la f1.Q.xibilidad
necosaria para...illd.9 pUGd~·m ser modificca.das e 'medidn que 10 exijan los n-qQ.vos.
.Q,onocinientos y adelantc~§.

Los ompresarios en pot(;Dcirl necesi tan tener la seguridad de quu la3 normas y dis­

posiciones que rijar... las condicionos de la concesion y 01 pago do clorochqs no habran
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de cambiar durante la vigencia de las lici.ncias y dorechos que puedan adquirir poro al

mismo tiempo debe preverse la modificacion de las normas y procedimientos de las opera­

ciones en vista de los nucvos conocimientos y adelantos •.
11... A.doptar procedimientos aucac'cs para la solucion dpe los Q9nflictos

Como en el control de la contaminacion, 01 medio mas oficaz para resolver las,
disputas eon!'llste, an\je todo., en Gvitar que ocurr['~n, pero sin duda "alguna un objetivo

basico de todo regimen es la adopcion de los procedimientos cficQces para rosolYerlaS

rapida y jus tamento.

12. En con,junto, .crear un regimen 1 nternacional tan claramGnte viablc guc' los
'Estados ratifiguen efectivarnont8 los tratados gue 10 Gstablezcan

\ menos quo el r6gimen quo Gstablezcamos sea aceptable para la gran mayor1a do

las naciones que participar1an en el aprov8chamionto de los rGcursos de los fondos

marinos, son escasas sus probabilid~dos de exito.

-'-----
\ Nota: El 3 de ag9sto los Estados Unidos presontaron, como documento de trabajo, un

Proyecto do Convencion de las Naciones Unidas sobre la Zona Internacional de
108 Fondos Marinos, on el qUG se .indiea como se rosolverlan esas obJeciones
bajo un r6gimen y con un mocanismo do cGracter internacional, y so proponen
normas de exploracion y Gxplo"Laci6~, en relacion con 108 temas em.lfficrados en el
apc!ndice I del present.e illforme. t:'ste dOCUlllGnto do trabajo S8 ha incorporado,
como anexo, al informo de la Comision t plenaria. l,-deIn~s, el 13 do agosto .. el
represcntante de 10s Estados Unidos hizo una doclaracion ante la Subcomision
do Asuntos TGcnicos y Economicos en la que describ{a las normas propuestas en
01 Proyecto de Convoncion bajo cada uno de los ep1grafes enumerados en el
ap~nd1ce I.

I
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Ap~ndice V

DOCUMENTO DE TRABAJO PRESENTADO POR EL SALVADOR QUE INCLUYE
PROPUESTAS SOBRE EL REGIMEN DE EXPLOTACION Y EXPLORACION DE

LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS Fm,wos V.u\RINOS

1. El regimen de e~ploracion y explotacion sera ,arte dol regimen general de la

zona internacional d~l lecho m~iq9., Y este ultimo se convendr& como una unidad por

medio de un tratado.

2. El regimen mencionado se aplicara a la zona interno.cj.Qpal qel lecho marina. gu~

inclu~l corresnondiente subsuelo, y en consecuencia a le. exploracion y explotacion

de sus recursos naturales.

3. El regimei1 prevera, entre otros medios de legitimar IQ exploracion y la explo­

taoion, el otorgamiento de liconcias exclusivQmente a Estudos, asociaciones de

Estados y organismos internacianales.

4. El regimen sera administrado por un orge.no interna.cional.

5. El regimen prevera el pago de derechos, tasas, regall~s y participacion en las

utilidades, por la explotacion de los recursos de la zona internacional del 1echo

marino, en proporcion razonable respect~ de la naturaleza, la magnitud y 81 precio

internacional de los recursos aprovechados y de la inversion y los riesgcs.

6. El regimen de exp10racion y eA~lotacion y 10s regimenes de las aguas suprayacen­

tes y del espacio aereo que se encucntren sobre la zona internacional deberan ser

armonizados y coor:linados.

7. El regimen prevera Ins medidas necesarins para que las actividades de exploracion

y explotacion no perturben otras actividades marinas, entre otras Ins de In conser­

vacion de los recursos biologicos, las investigaciones oceanograficas y el tendido

de cables y oleoductos, y viCbversa.

8. El regimen adoptara medidas de seguridad en el trabajo, cobortura de riesgos y

otras garant18s usu~les para el personal que participe en la exploracion y la explota­

cion, de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion IntGrnacional del Trabajo.

9. El regimen prevera que el adjudicatorio de una licencia 0 de otro derecho de explo­

racian y explotacion asume las responsabilidades .por 81 crunplimiento de las re~ulnciones

y por los daiios que pudieran sor acusados, aun sin culpa, en el ejercicio de activi­

dades le[;itimas.

10. El re[;imen prevera causas dG revocacion y caducidOod de las licenrL"); 0 de otros

derechos que fueren otorg2dos de acuerdo con sus prescripciones.
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Apgndice VI

CONDICIOEES Y Nom·fAB ECOl~OHICAS ... TECNICAB PlffiA L!~ EXPLOTACION DE
LO.s RECURSOS DE LOS ::T0NGDS l\lARINOS FUERA DE LOS LlIvlITES

DE LA JURISDICCION NACIONAL

~ocillnonto de trabajo presontado porAustralia

Australia prasente., como documonto de t:cabaj 0, la siguiente doscripcion!l de las

posiblos condiciones y normas 8conomicas y tocnicas. La presento doscripcion no repre­

sante. noccsariamento 108 puntos de vista dofini tivos del Gobierno de .L\ustralia, y S8

f.ormula. para facili.tar 81 intercambio do ideas.

Descripci6n

1. :£Bn Ins normas deboria incluirGo una oxposicion do 1as dofiniciones convenidas.

2. Los ~stadoG, 0 grupos de Estados, doberian ser las entidades basicas autOl'j ?mc1A.8

por 01 mecanismo internacional a participar en la explotacion do los fondos marinos.

En e1 caso do quo la explotaci6n corra a cargo de una compafiia, ontre diclla compafi{a

y 01 mecanismo inturnacional deberia interponerse un Estado.

3. Las administraciones estatales deberin:t: utilizarsu al maxima para suporvisar las

operaciones que lOG Estados patrocinen_

L~. El mecanismo internacional doberia gozar dG pleno derucho d.e inspoccion.

5. Todas las operacionos comercid.os· do oxplor8.cion y oxplotacion de 108 recursos de

los fondos marinos doberial1 realizarsd C8r~ licuncia del mecauismo internacional.

6. La perforacion profunda do los foncios marinos con fines ciontificos solo doberia

efoctuarso con la autorizacion dol mecanismo intornacion8~.

7. El mecanismo intornacional deberia expedir dos tipos de licuncia para operacionos

comerciclcs ~ El prillaro, una Q.il~Oncil.1no exclusiva, 0 1\ de busqueda", que autorice amplias

cxplorac:ionos de rGconocimiento, para no perforaciones profundr..s. El segundo, .. una li~

cencia exclusivc.. que autor.Lce todas las formas de explorrccioil'y produccion.

8. Las liconcins no exclusivas deber:ian compr(:Jnder -codos los mi!18rales de 10s fondos

marinos.

9. En las licGnc~aG exclusivas dcboria especificcTS8 una de las tres categorlas de

minerales siguientGs:

a) hidrocarburos' y sustancias E,l 0110s asociadas, quo se obtienen a traves de

perforaciones;
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b) nodulos de manganeso y otras sustancias analogas que se encuentran en los

fondos marinos;

c) todos los dernas minerales ..

10. La concesion de licencias deberia efectuarse mediante una combinacion de metodos

para asegurar una distribucion equitativa entre·todas las partes contratantes~

11. Deberia alentarse la iniciativa para la selecci6n de las zonas que ofrezcan las
. ,

mayores posibilidades de exito.

12; Las licencias exclusivas deberian cubrir zonas suficientemente grandes para ser

exploradas y explotadas en condiciones eCO!lomicas, pero no tan grandes que no puedan

ser explotadas con eficacia en un tiempd razonable.

13. Las licencias no axclusivas deberian conceders~ por periodos cortos, aunque de

facil renovaci6n.

14. La vigencia d~ ,las licencias exclusivas deberia ser de duraci6n suficiente para

permitir el montaje de una operaci6n viable, amortizar los gastos y obtener beneficios.

15. El abandono de parte de la zona de licencia exclusiva deberia efectuarse con

arreglo a un plan previamente determinado.

16. Las licencias deberian ser transferibles, a condici6n de que un Estado sea

siempre responsable.

17. Las normas y procedimientos deberian garantizar, preferiblemente sin la imposici6p

de limitaciones fijas ,en cuanto a la totalidnd de las zonas, que ningun Estado pueda

monop-.., ~izar 105 recursos de J08 fondos marinos internacionales.

IS. ' La retenci6n de una licencia exclusi'va por runs tiempo que el perlodo especificado.

deberia estar sometida a una producci6n comercial ininterrumpida.

19. Deberian establecerse normas operacionales que regulasen .las siguientes materias:

SegUridad

Prevencion de la interferencia con otras actividades

Prevencion de desechos

Prevenci6n de contaminacion.

El mecanismo internacional deberia ejercer la revision continua de esas nor~as

operacionales para ajustarlas al progreso de la tecnologia~

20. La informacion adquiric~ en el curso de las operaciones de los fondos marinos

deber!a ponerse en conocimiento del pUblico, tras un periodo pruderJial, por conducto

del mecanismo internacional.

21 0 Lo~ Estados que patrocinen las actividades deberian ser responsablep de 105 dafios

ocasionados por esas aGtividades. D8beria considerarse la posibilidad de preparar ~n

plan eficaz de segurosc
-62-
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22. Antes de establecer definitivamente el nivel 0 01 m~todo de pagos, convendria

examinar In posibilidad do adoptar un plan de impuestos sobro los beneficios, on lugar

del pago de derechos, coma principal impasici6n financiera.

230 El incumplimiento de las normas aperativas establocidas 0 do las obligaciones con­

velud&s deberia dar lugar a la c~ncelnci6n de la licencia.

24. Las normas y condicionos dGberian ser aplicadas con oficacia, y tratar equitati­

vamente a todas las partes.

1/
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ANEXO III

ESTUDIO DE UN Y~CANISMO INTERNACIONAL

Informe del Secretario Generalll

---
1/ Publicado originalmente como documento A/AC.138/23.
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INTRODUCC ION

1. Sepresenta este informe de acuerdo con la resolucion 2574 C (XXIV) de la
Asamblea General, de 15 de diciembre de 1969. Debe leerse junto con el informeg}
preparado por el Secretario. General con arreglo a la resolucion 2467 C (XXIII) de
la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1968, al que complementa en diversos
aspectos. En particular, debe hacerse referencia alas consideraciones prelimi­
nares expuestas en la introduccion a ese informe anterior3/ las que, en general,
se aplican igualmente al presente estudio.
2. Sin embargo, mientras que en la primera resoluci6n se pedfa un estudio sobre
la creaci6n de un mecanismo, en la resoluci6n 2574 C (XXIV) la Asamblea General
pide, primero, que se prepare un estudio sobre varios tipos de mecanismo interna­
cional, y segundo, un estudio a fondo de un tipo concreto de mecanismo. Por 10
tanto, despues de resenar la historia de la resoluci6n y las opiniones expresadasI

por los Estados Miembros, en el presente estudio se tratan, en las partes II
\Y III, estos dos elementos de la resolucion 2574 C (XXIV). Otra diferencia impor-

tante surge del hecho de que mientras la resolucion 2467 C (XXIII) se referla a
"un mecanismo internacional adecuado para el fomento de la exploraci6n y explo­
taci6n de esa zona", la resoluci6n 2574 C (XXIV) emplea los terminos "varios tipos
de mecanismo internacional, particularmente ••• el estatuto, la estructura, las
facultades y la autoridad de un mecanismo internacional que tenga jurisdicci6n
sobre la utilizacion con fines pacfficos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo fuera de los Ilmites de la jurisdiccion nacional .•• ". El presente
estudio no se limita a la exploraci6n y explotaci6n de recursos sino que, respecto
de los tipos de mecanismo a los que se hace referencia en la parte III, abarca la
utilizaci6n con fines paclficos de la zona.

;»

: ..

e

p

e

c

3. Cabe" sefialar que el presente estudio en e8encia se limi ta a describir los
elementos generales de los diversos tipos concebibles de mecanismoj no pretende
vratar todas las combinaciones de arreglos posibles, ya que las disposiciones
concretas para l:)s mecanismo solo podran fo:rmu2.arse cuando se haya llegado a un
acuerdo acerca de cual sera el tipo de regimen mas ap~opiado. De igual forma, el

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea Gen~!~;L1..__.~.~ge~im.9. __ .£~.aEto p~!~.?do_ ~~~e~..~on~!3_,_~up~eqJ~~_~_ Ni:~_g2, -TA77622)~ anexo II.
Ibid., parrs. 2-6.
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estudio no trata de examinar hasta que punto~as diversas funciones son ejecutadas

por organismos existentes dentro 0 fuera del sistema de las Naciones Unidas, 0

estan dentro de la competencia tecnica de los mismos, a pesar de que se han men­

cionado ejemplos de tales actividadesa

_.



PARTE I

APROBACION DE LA RESOLUCION 2574 C (XXIV) Y OPINIONES
EXPRESADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

1. APROBACION DE LA RESOLUCION 2574 C (XXIV)

4. En la resoluci6n 2574 C (XXIV), de 15 de diciembre de 1969, la Asamblea General,

despues de tomar nota del informe de la Comision sobre la Utilizaci6n con Fines

Paclficos de 108 Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion

Nacional, y del estudio sobre el mecanisri10 internacional preparado por el

Secretario General, que figuraba como anexo a dicho ;nforme, y referirse a la reco­

mendacion de eSa Comision de que se pidiera al Secretario General que continuara

ese estudio a fondo, pidi6:

"al Secretario General que preparase otro estudio sobre varios tipos de
mecanismo internacional, particularmente un estudio a fondo sobre el estatuto,
la estructura, las facultades y la autoridad de un mecanismo internacional
que tenga jurisdiccion sobre la utilizacion con fines pac:lficos de los fondos
marinos y oceanicos y de su suhsuelo fuera de los Ilmites de la jurisdicci6n
nacional, inclusive el poder q2 regular, coordinar, supervisar y controlar
tcdas las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de sus
recursos en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la situacion
geografica de los Estados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades
especiales de los palses en desarrollo, ya se trate de pa!ses sin litoral 0

Ob - IIrJ. ere nos.

5. La Asamblea pidi6 al Secretario General que presentara su informe al respecto

a la Comision sobre la Utilizacion con Fines Paclficos de los Fondos ~1arinos y

Oceanicos fuera de los L:lmites de la Jurisdiccion Nacion~l, para que esta 10 exa­

minara en uno de sus perlodos de sesiones de 1970. Se inst6 a la Comision a que

presentara un informe sobre esa cuestion a la Asamblea General en su vigesimo

quinto per:lodo de sesiones.

6. Coma se recordara, por la resolucion 2467 C (XXIII), de 21 de diQiembre

de 1968, la Asamblea General habla pedido al Secretario General que efectuara

un estudio de la cuestion de "crear a su debido tiempo un mecanismo int~rnacional

adecuado para el fomento de la exploracion y explotacion de los recursos de esa

zona y el empleo de esos recursos en beneficio de la humanidad, independientemente

de la situacion geografica de los Estados, y teniendo especialmente en cuenta los

intereses "y las necesidades de los paises en desarrollo".
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El informe preparado de acue~do con esta resolucion fue presentado a la Comision

antes de su perlodo de sesiones de 1969, y el texto fue anexado al informe de la

Comision a la Asamblea General en su vigesimo cuarto perlodo de sesiones. El

informe de la Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos de la Comision

(A/7622, Tercera parte) informaba acerca del examen que habla realizado en

agosto de 1969 en los aspectos economicos y tecnicos del informe del Secretario

General. La Comision misma escucho declaraciones generales acerca del informe,

pero informo a la Asamblea que debido al limitado tiempo de que habla dispuesto,

no habla podido terminar el examen detallado de todos los aspectos de ese informe

y que se proponla volver a examinar la cuestion en 1970. Se hizo la sugestion, con

aprobacion por parte de la Comision, de que

Use pidiera al Secretario General que continuara a
establecimiento a su debido tiempo de un mecanismo
centrando la atencion en los siguientes aspectos:
b) estructura del mismo; c) facultades y autoridad
d) actividades y funciones del mecanismo."

fondo el estudio del
intern;.cional ade cuado,
a) sta~~ del mecanismo;
que se le han de dar;

7. En el vigesimo cuarto perlodo de sesiones de la Asamblea General, la Primera

Comision examino, entre otras propuestas, un proyecto de resolucion conjunto

(A/C.l/L.477) sometido a su consideracion el 6 de noviembre y presentadu en la

Comision por el representante de Kuw·ait. El 2 de diciembre, la Comision &probo

el proyecto, en su forma revisada por los patrocinadores, por 99 votos contra 1

y 13 abstenciones (la revision habla consistido en agregar al proyecto original

las palabras u otro estudio sobre varios tipos de mecanismo internacional, parti­

cularmente ••• "). Este proyecto paso a ser la resolucion 2574 C (XXIV) al apro­

barlo la Asamblea General en su 1833a. sesion plenaria, el 15 de diciembre·de 1969,

por 100 votos contra uinguno y 11 abstenciones.
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2. OPINIONES EXPRESADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

8. Esta seccion incluye las opiniones expresadas por los representantes de los
Estados Miembros en la Asamblea General y en la Ccmis ion de los fondos marinos
des de la presentacion del informe anterior del Secretario General en 1969. Las
opiniones se han presentado en forma anal!tica, siguiendo aproximadamente la
secuencia de ideas de la resolucion 2574 C (XXIV). No se ha intentado exponer
en s u totalidad la pos ic ion ad op-cada por ninguna delegaci on en part icular, sea

j

sobre el tema en general 0 sobre aspectos determinados del mismo. Esta resePia
de opiniones es de caracter general e ilustra la dive::sidad de consideraciones
expuestas, y en modo alguno pretende indlcar el grado de apoyo que puedan recibir
determinadas opiniones.

9. En la Asamblea General y en la Ccmision de los Fondos Marinas surgieron cier­
tas cl iferencias de enfoque en la referente a la relacion entre el meca l1is::no y el
regimen internacional de la zona. 8e observo, par ejemplo, que el mecanismo
deb!a ser parte del regimen; que aplicar!a las disposiciones de ese regimen 0
que velar!a por el cumplimiento de los principios y nor;i1as del regimen y regla­
nentar!a su aplicacion practica. Se sugirio, pues, que la cuesti6n del ~ecanismo
internacional deb!a consider-arse a1 mismo tiempo que el regimen jur{dico, Y
teniendo ,,' ""lenta dicho regimen, y que el tipo de mecanismo estar!a estrechamente
relaci·onado con las disposiciones del regimen 'lue se adoptase. Sin embargo, se
adujo tambien que un regimen internacional no entraPiar!a necesariamente la exis­
tencia de un mecanismo. Se sugirio que para formarse opiniones definitivas sabre
tcda la cuesti6n del mecanismo institucional, era l6gico aguardar a que se llegase
a un acuerdo sobre el marco jur!dico general del cual formar!a parte ese mecanismo
y dentro del cual funcionar!a. Ccmo la ha s olicitado la Asamblea, el presente
estudi 0 trata de la cuestion del mecanismo; empero, esta resePia de 'opi.ni ones sabre
dl mecctnismo debe ubicarse en el contexto de las opiniones expresadas s obre la
cuestion mas amplia del regimen. Esto se aplica, en particular, alas diversas
series de requisitos que, segun 10 propuesto, debe satisfacer el regimeI1~, as!
coma alas funciones y facultades que se confiar!an a1 mecanismo.

------
4/ Vease, por ejemplo, A!7622, parte Ill, parrafos 136 a 138.

I
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10. Como se senala mes arriba, luego del exame8 del informe del 8ecretario

General por la Comision de los fOl1dos marinos el1 agosto de 1969, se apoyo la

idea de seguir estudiando la cuestion. Se insistio, empero, en que los Gobiernos

deb::t:an examil1ar con mas detenimiento el material ya preparad 0, que no hab{a s ido

estudiado a fondo en la Comision, y se propuso que el informe del 8ecretario

General ~e distribuyera a los Estados a fin de que, una vez recibidos sus comen~

tarios y observaciones, fuese posible estudiar con mas deteniniento y detalle la

cuestion del mecanismo internacional en la Ccmision de los fondos marinos.

Durante el examen del proyecto de res olucion presentad 0 en la Primera Comision,

distintos representantes recalcaron que el estudio deb{a concentrarse en el

tipo particular de mecanismo ~encionado concretamente en ese proyecto. Tambien

se s uc;irio que el estudio se orientase hacia la idea de las licencias, ya que este

parec::t:a ser el tipo de mec8nismo que gozar{a de mayor aceptacion. No obstante,

se seQalo que si la Secretar::t:a preparaba otro estudio, este no deb{a prejuzgar

en modo alguno las opiniones de la Comision ni de la Asambl~a Generalfl Se e~~pres6

la esperanza de que en la preparacion del cstudio, el 8ecretario General se

basaI'a, ante tcdo, en los debates habidos en la Ccmision de los fondos marines

y en la Asamblea General, ya que as::t: evidentemente abarcar{a las clases de meca­

nismo internacional que hab{an recibido mas apoyo en esas deliberaci ones.

11. En 10 que atane a la creacion propiamente dicha del mecanismo, a distincion

de la continuacion del estudio, se formularon diversas consideraciones. Ccmo se

senalaba en el informe de la 8ubccmision de Asuntos Tecnicos ;/ Economicos en

agosto de 1969, se hizo gran hincapie en que deb{a establecerse un mecanis!Ho

internacional, y en que el ~nismo deb{a formar parte de un regimen inter '1ac'ional

que regulase la exploracion y explotacion de 10s recursos de los fondos marinos

fuera de los l{mites de la jurisdiccion nacional. Se expreso la opinion de que

ese Lileca nisfao deb::t:a actual" como s {nd ico de la c cmunidad internaci onal. 8e d ij 0

tambien que habla que crear un mecanismo internacional para adninistrar el patri­

monio comun de la hum.al1idad representado por 10s fOL1dos :narinos ~r oceanicos. Ce

hizo referencia, a este respecto, a 108 Art{culos 55 Y 56 de la Carta de las

Naciones Unidas. Tambien se opino que serla i1ccesario es tablecer algun tipo de



mecanis:HO internaciona1 capaz de [?;arantizar que la exp10tacion de 10s fOl1dos ~ilari­

nos y de SLl slJ.bsue10 se 11evase a cabo en forma raciona1 y teniendo en cuenta 10s

intereses de tcdos 10s Estados. 2010 con un re~ililen y un mecanismo internaciona1es

ser:La pcsib1e garantizar a 10s Estados que no pose:Lan la capacidad tecnologica ;y

financiera necesaria para exp10rar y exp10tar por cLl.enta propia est os nuevos medios,

que sus intereses fueran alnparados en pie de igu.aldad con los de 108 Estados mes

avanzados c1esde e1 pLlnto de vista tecnoloGico y economico. La fa1ta de un ~11eca­

nisrllo internaciona1 para regir 1as actividades en los fOl1dos marinos, se afir:ao,

colocar:La a 10s pa:Lses en desarro110 en una posicion rauy desventaj osa respecto

de 10s desa1"'rollados.

12. 2e insto a considerar cuanto antes la posibilic1ad de estab1ecer un mecallismo

internaciona1. El desa1"'ro110 de normas y disposiciones internacionales deb{a

ocnrri1'" antes de que se prcdujera e1 inevitable choque de intereses naciona1es.

En ese sentido, las demoras solo contribuir{an a c~~licar la cuesti6n. 2e dijo

que ell la practica Ser:L8 necesario uno u otro tipo de mecanismo internacional

para evitar conflictos y garantizar un desarro110 raciona1.

13. Desde otro punto de vista, aunque se aceptaba la propuesta de que habrla que

adoptar a1gun tipo de arreg10 internacional en rnateria de organizacion, se sUbrayo

que aun habla que estudiar con sumo cuidado varias cuestiones complejas, en

parti911.1ar la del tipo l11aS apropiado de arreg10s para e1 desarro110 racional de

la exploracion JT la explotacion de los fondos oceanicos profundos. 2egLln se d ij 0,

todavla era dudoso que todos 10s prob1emas pertinentes se hubiesen estudiado 10

suficiente ccmo para adoptar decisiones sobre, por ejemplo, la natura1eza del

mecanismo internacional. Tambien se rec~lco que, en vista de 10 poco que se habla

avanzado pacia la soluci6n de cuestiones fundamenta1es re1acionadas con el regimen

jurldico y la uti1izacion de la zona con fines pac!ficos, eran prematuras y

especulativas 1as deliberaciones sobre la creacion ~e un posible organismo

internac iOllal.

l~·. A1gunos deleeados arGuyeron energicamente que e1 estab1ecimiento de L~n regimen

internacional no suponla necesariamente la creacion de un mecanismo internacional

;/ que, a espera de que se exa.ninasen mas a fondo tcdos 10s aspectos del problema,

era prematuro decidir sobre la creacion de dicho mecanismo. Otra consideracion
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p1anteada se refer!a a1 pe1igro que significarla para la abrumadora mayorla de

los Estados la creacion de un rnecanismo internaciol1a1 que, directa 0 indirecta··

mente, estuviese en manos de monopolios imperia1istas.

15. Tambie n se expres 0 el te:llOr de que 10s pocos pa lses que, gracias a s u evolu­

cio~da capacidad tecnica, tuvieran acceso a las profundid~des de 10s mares, estu­

vieran en situ8cion de dominar la e.xpedicion de 1icencias pOl:' parte de cua1quier

entidad supranaciona1.

16. Se expresaron diversas opiniones sobre los posib1es tipos de mecanismo qL1e

podr:t'an estab1ecerse. Se seLialo a la atencion la posibilidad, mencionada en el

inform€! anterior del Secretario General s obre la cuestion eel mecanismo, de

concebir una gran variedad de soluciones que entranasen elementos y c0mbinaciones

de cada uno de 10s tres mode10s oescritos. Esto se interpreto como una sugeren­

cia de que convenla evitar posi'ciones rlgidas 0 inmutab1es y concentrarse en 10s

e1eIllentos concretos necesarios para un meca nismo internacional aceptable y eficaz.

Tambien se sena10 a la atencion la importancia de estudiar cuidadosamente la cues­

tion, ya que, una vez creado e1 mecanismo, serla diflci1 mcdificar su estructura

y sus atribuciones. Se expreso la opinion que el dicho mecanismo debra ser a1go

ffias que un mere registro de denuncias. Se sugirio que 1as Naciones Unidas no

dejaran de considerar ni la posibi1idad de estab1ecer un sistema de licencias

bien contro1ado ni la explotacion de los recursos de 10s fondos marinos profun­

dos baj 0 el control directo de un organismo internaciona1.

17. En 10 que atane al estatuto del mecanismo, se opino que deb{a sel" una orga~

nizacion universal autonoma dotada de plena personalidad jurrdica internacional

dentro del siste~na de 1as Naciones Unidas. Deb{a sel" una entidad jur{dica debi··

damente reconocida a fin de que pudiera deSet11pefiar sus funciones con la necesaria

autoridad. Ese estatuto debra ser conferido a nivel internacional.

18. En cuanto a la estl"uctul"a, el mecanismo, segun este punto de Vista, deb!a

consistir en un consejo 0 junta de administrncion, cuyos miembros serran elegidos

de manera de garantizar su caracter universal, una distribucion geografica equi­

tativa -y- la representaciol1 de tcdos los sistemas pol{ticos, economicos y sociales.

Dicha junta estar!a encargada de planificar, orGanizar, dirigir y fiscalizal"
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tcdas las operaciones relativas a la exploracion y explotacion de los fondos

:.ilarinos y oceanicos. la junta desempel1arla sus funciones con arreglo a l1.~1

mandato conferido oportuna!uente por el organo apropiado que, en las circllnstan­

cias actuales, pcdrla ser la Asamblea General de las Naciones Unidas. 8erla

responsable ante la Asamblea General 0 ante alg6n organo deliberativo 0 consti­

tucional establecido para los fondos marinos y oceanicos; dicho organo deter­

minarla luego las atribl1.ciones necesarias para controlar las actividades del

mecanismo propiamente dicho.

19. Tambien se expreso la opinion de que la forma y estructura del organo inter··

nacional depender!a de la naturaleza precisa de las fu~ciones que hubiera de

cleSeJlpenar. Cabla suponer que formarla parte del sistema de organizaciones de

las Naciones Unidas. El acuerdo por el que se estableciera el regimen tendrla

no solo que especificar la forma del organo internacional, sine enunciar en ter­

minos especialmente claros y precis os las normas que regularlan su funcionamiento

y los criteri0s par los que se guiarl8 a fin de reducir al mlnimo las posibili­

dades de desacuerdo.

20. Otras propuestas se referlan a: una organizacion intergube1"namental autoncl11a

qU.e funcionarla dent1"o del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas; un

orGa~lismo de las Naciones Unidas, creado dentro de esta Organizacion, con un

conaejo de administracion donde estuviesen representados los Estados marltimos,

los Estados en desar1"ollo y los Estados sin litoral; un organo del mismo tipo

que los organismos especializados, con la reserva de que su estructura y atribu­

ciOlleo podr:Lan naturalillente modificarse en el futuro; un organo del. tipo del PNUD

o un organismo esp~cializado. Algunos delegados expresaron dudas respecto de un

mecallis!i1o,muy ccmplejo. Otros destacaron tambien la importancia de la participa­

CiO'l d.e todcs 10s Estados, y en algunos casos se menciono que e1 concepto del

patri.c11Onio ccmun de la hun18nidad aSl 10 exigla. Tambien se subray6 la neces idad

de Clue los pa:Lses en desarrol10 participase n en la mayor med ica pos ible .

21. 8e sugirio la c1"eacion de mecanismos regionales con 10 cual tomarlan en

consideracion las variadas caracterlsticas geoGraficas Y econcmicas de las dis­

tintas zonas, 0 que el mecanismo internacional tuviese. debidamente en cuenta,

en el desarr 0110 de sus operaci ones, caracterlst icas Geoc;raficas y e cOL1cmicas de

cada zona.
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22~ En cuanto alas funciones y facultades del mecanisrno en general, varias

delegaciones' insistieron en que deb{a ser eficiente e imparcial, y que era

importante evitar una burocracia inmanejable y costos administrativos excesiva­

li1ente altos. Tambien se dijo que el mecanismo debla ejercel" una medida razona­

blemente amplia de autoridad sobre la zona, 10 cual le permitirla disipar los.
temores de la gran mayor{a de las naciones respecto de 10 que pud iese convertirse

subita~ente en fuente de ~utentico peligro. Una vez que el mundo se hubiese

asegurado de la ecuanimidad basica del regimen propuesto, podrla organizarse su

funcionamiento ·de ma nera tal que r'edundase en beneficio de la comunidad

internacional. Cuanto mas amplias fuesen las facu1tades y funciones encomeDdadas

a1 mecanismo, tanto mas cr{tico resultar{a asegurar en la medida de 10 humana­

mente posible 18 eficiencia de las actividades y un proceso de adopcion de deci­

siones que tomase verdaceramente en cuenta los intereses de todos. El mecanismo

deb{a adecuarse a la tarea que habr{a de desempenarj no debla ser ni mayor ni

menor de 10 necesario. Sobre todo, el mecanismo deberla estar en condiciones de

prauover la exploracion y la explotacion de 10s recursos de los fondos marinos.

Debla concebi~ue en forma tal que tomase en cuenta factores como las tecnicas

de exploracion necesarias para localizar diversos tipos de yacimientos, los pro­

cedimientos de evaluacion necesarios para justificar su explotacion, Y el equipo

y los 11letodos apropiados para su extracci6n. Debla estar de tal modo constituido

que pudiese emprender las tareas mas diversas, incluso las relativas a la adop­

cion y aplicacion de normas adecuaoas y otras cuestiones de reglamentacion. Por

10 tanto, los instrumentos de creacion del nuevo mecanismo internacional deblan

estab1ecerlo de manera que, desde el punto de vista jur{dico, organizativo y

tecnico, pudiese desempenar sus funciones de slndico 0 administrador del patri­

monio ccmun de la humanidad.

23. Algunos deleg~dos apoyaron el concepto.de un mecanismo internacional que

abarcase todas las actividades en les forrdos marinos y no s6lo la exploracion

y explotacionQ

24. Se expreso apoyo por e1 tipo de mecanismo descrito en la resolucion 2574 C

(XXIV) como terna del estudio del Secretario General. 2e sugirio que, a la espera

de los resultados del estuc1io sabre el mecanismo de explotacion directa, se
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previese un mecanismo que coordillara, supervisara 0 regulara todas las ac'tivic1ades

relativas a la exploracion y explotacion de 10s recursos marinas. Esta opinion

se expuso con bastante detal1e en un docL~ento de trabajo presentado por varios

palses en la Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos en marzo de 1970.
Dicho documento contenla la siguiente descripcion de las funciones y atribllcio­

nes del mecanismo internacional:

11... Se encargara de esegurar que los reCLU"SOS de los fona.os marinas sean
explorados, conservados, explotados y aprovechados racionalmente. Los
Estados tendran derecho a participar en pie de igualdad en la direccion
de la organizacion.

"La ore;anizacion ,desempenara :6'unciones reguladoras "Jf operacionales.

"Entre las pri':t1eras deberan figurar la organizacion, fis calizacion,
acblinistracion y coordinacion de t cdas las actividades relativas a los
fondos marinos. Concedera licencias para desarrollar actividades llcitas
relativas a los fondos iuarinos de conformidad con las reglas y normas
jLu"ldicas que se formu1en, en las que fi~uraran pautas y criterios para
la concesion y revocacion de tales licencias.

"La organizacion adoptara medidas adecnadas para evitar la contamina­
cion del medio marino y otros riesgos.

"Pedra emprender operaciones con autoncmla, ya sea par conducto de
inversionistas (publicos 0 privados) que posean las aptitudes tectlicas,
e1 equipo y 10s recursos financieros necesarios, 0 en asociacion con los
mismos, 0 mediante la utilizacion de su pericia tecnica y de su equipo.

"Dispondra 10 necesario para que los beneficios procedentes de la
exp1otaci6n, utilizacion y explotacion de loo fondos marinos se destinen
en la forma mas adecuada y equitativa a tcda la h~~anidad teniendo en cuenta,
en particular, 10s intereses y necesidades especiales de los palses en
desarro110.

"Regulara la preduccion procedente de los recursos de loo fondos ~11arinos,
con miras a evitar la fluctuacion de los precios de las materias primas en
el mercado mundial como resultado de la explotacion de tales recursos.

"La organizacion debera preparar progra:nas de formacion enca:ninad os a
.10gra1' que 108 palses en desarrollo aumenten su conocimiento de las tecnicas
necesarias para realizar tedas las operac~ones relativas a los fondos
:narinos.
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"Elaborara su propio presupuesto, que en un principio se financiara
con las contribuciones de los miembros, de conformidad con una escala
adecuada de cllotas que se determinara oportunamente. Otras fuentes de finan­
ciacion pedrfan incluir la obtencion de prestamos, donativos, derechos por
concepto de licencias y las utilidades procedentes de las operaciones. Las
condiciones de explotacion deberan negociarse con la organizacion antes de
que comiencen las actividades •

"Todos los pa:Lses deberan tener acceso a los recursos procedentes de la
explotacion de los fondos marinos, de acuerdo con sus necesidades y el1 re1a­
cion con su desarrollo econcmieo y social.

"Cierta parte de los ingresos netos de la orgaL1izacion debera asignarse
a los palses en desarrollo, con arreglo a un plan Cit:e se determinara opor··
tunamente y alas Naciones Unidas y sus organismos especializados que
desarrollan actividades en la esfera del desarrollo eeonomieo, a fin de
aLlmentar sus recurs os.

"L .." t d "t d 1 f It d d ~a organlzaclonen ra a as as acu a es necesarias para el esempeno
de sus funciones."

25. Be insistio en que el mecanismo deb:La tener la posibilidad de effiprender

actividades de explotacion directa. Begun una opinion, era evidente que, al menos

en las etapas iniciales, no estar:La en condiciones de desempenar funciones opera­

ciol1ales, pero debfa estar estructurado de manera que pudiera hacerlo mas

adelante.

26. Be expresaron diversas dudas sobre la posibilidad de que e1 propio mecanismo

se ocupase de la exploracion y la explotacion. Begun una opinion, era preferi­

bIe, a fin de pramover un aproveehamiento eficiente de la zona para el beneficio

de la hL~aanidad, que un Estado 0 empresa privada se ocupase de esas actividades.

2e arguyo que un sistema de explotacion internaciona1 elirecta ser{a una aventura

que pedrla resultar desastrasa precisamente para quienes confiaban en obtener

con e11a 10s mayores bel1eficios. Tambien se dijo que el mecanismo de exp10ta­

cion directa tendr:La enormes ramifieaciones y represe i1tarla una entidad mucho

mas vasta de 10 que pad:La preverse por el momento. Paella resultar tan costoso

que absorbiera gran partoe de 10s beneficios obtenidos en la zona internaciona­

1izada. Otros aceptaron la posibilidad teoriea pero sostuvieron que, 901" eonsi~

deraciones de orden practico, conven:La que esas actividades fuesen desarrolladas

por Estados 0 por insti tueiones publicas 0 privadas.
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27. 8e afirmo que un organisino internacional facultado para explorar, explotar,

refinar y cemercializar los recursos de los fondos marinos por su cuenta 0 por

medio de subcontratistas perjudicarla los intereses de lce palses desarrollad os

y en desarrollo porque, entre otras cosas, a) eXigirla una considerable capita­

lizacion inicial; b) tropezarla con conflictos e incluso los generar{a, en la

comercializacion de sus preductos minerales, ya que solo funcionarla cemo pro­

ductor y exportador y podr{a, por 10 tanto, influir sobre los precios cediendo

a la presion de la comunidad internacional para lograr beneficios, 10 cual

tendrla consecuencias desfavorables; c) presentarla problemas en cuanto a la

distribucion de dividendos a los inversionistas en relacion con la cemunidad

internacional; d) planteerla problemas de utilizacion de patentes y secretos

industriales 0 corr.erciales; e) obligarla a la comunidad internacional a correr

grandes riesgos en lugar de permitir que otros incurrieran en es os riesgos,

beneficiandose aSl del exito logrado; f) fundamentalmente negarla a los palses

en desarrollo los beneficios de las industrias de servicio y de suministro que

rodean la actividad de extraccion y refinacion, los beneficios tecnologicos

secundarios, los beneficios sociales procedentes del aumento de las aptitudes

y del conocimiento, aSl cemo de las industrias de manufactura, al mismo tiempo

que retrasar{a su participacion en la exploracion de los fondos marinos.

28. ~n cuanto a un mecanismo cuya principal funcion consistirla en el registro

de de,luncias J se reconocio que se requerirlan disposiciones s obre la extension

y el nu~ero de zonas que podrlan registrar una nacion 0 sus nacionales.

Tambien se expreso la opinion de que un regimen internacional debla incluir un

registro internactonal de denuncias, regido por los procedimientos adecuados.

Dicho.registro no debla ser ni complicado ni costoso, a fin de que la comunidad

interna<;:ional pudiese derivar el maximo de beneficios. Tambien se afirmo que

habrla que ccmplementar dicho sistema con criterios. En terminos generales,

los que apoyaban la idea de un sistema de registro preve{an un registro de soli­

citudes 0 de denuncias de los Estados patrocinantes de las actividades. Los

gobiernos tendrlan la responsabilidad de. velar por que sus nacionales respetasell

criterios convenidos internacionalmente, y serla necesario establecer tecnicas

adecuadas de verificacion y procedimientos para e1 arreglo de las controversias.

-80-

,It

..

r
r:.

E

):

c
c
"-

o

E

d

c

1

o

c

I

1

a

a

1

i

3

d

1

1

d

E

t

s

e,

3
c

o·



•

"

-,

29. Asimismo, se estimo que los Estados, 0 Estados agrupados en organizaciones

especiales 0 regionales, podrlan presentar solicitudes en nombre de personas natu­

rales 0 ,jurldicas. La posibilidad de que el registro d.e denuncias estuviese a

carGo de organismos intergubernamentales, como se mencionaba en el informe al

Secretario General, se considero particularmente importante para los palses en

Qesarrollo, y con ese criterio podrlan combinar sus·recursos en o~eraciones a

escala regional.

30. otros propugnaron un sistema de licencias. Un mero sistema de registro, se

dijo, no ampararia a la comunidad internacional contra una carrera de explotacion

o de ocupacion, ni promoveria 0 garantizarla la paz mundial ni la explotacion de

la zona en beneficia de toda la humanidad. Dada la complejidad'de los problemas

que se plantearian, cuando las activida~es de exploracion y explotacion hubiesen

aumentado 10 suficiente, 10 mas adecuado serla un sistema de licencias bastante

complejo en 10 relativo a los elementos de autoridad y control. El mecanismo

previsto podrla promulgar normas y reglamentos para coordinar, supervisar y fisca··

lizar las actividades en los fondos marinos y oceanicos.

31. Tambien se sugirio que las licencias se concediesen no a particulares sino

a Estados Miembros, quienes a 8U vez se encargarlan de conceder dichas licencias

a explotadores con arreglo a sus legislaciones y de velar por la observancia de las

normas y salvaguardias convenidas. A este respecto, se opino que se debian conceder

licencias no solo a Estados, sinG tambien a grullos de Estados y a organizaciones

internacionales.

32. Tambien se opino que los recursos mal"inos podlan clasificarse en ·clos categorias:

depositos del subsuelo y depositos superficiales, habrla, pues, dos tipos de

licencias que, a su vez, se agruparian en tres etapas distintas: exploracion, eva··

luaci6n y explotacion. En cuanto a la exploracion, habia segun esta opinion, solo

dos posibilidades: el registro 0 la licencia, 0 la libertad absoluta de exploraci6n.

En 10 que a la evaluaci6n s~ referlaJ para el dragado de minerales solo se necesi­

taria un registro, pero en el caso de las perforaciones, las licencias tendrlan que

ser otorgadas a los Estados por una autoridad internacional. Teda actividad de

explota~i6n tendrla que hacerse bajo licencia.

33. Algunos delegados opinaron que un sistema de registro dotado de funciones adi­

cionales se asemejarla mucho a un sistema de concesion de licencias, en tanto que

otras scstuvieron que habia una diferencia fundamental.
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34. Se sugirio tambien que el sistema de registro fuera disociado del de concesion

de licencias de manera que el primero se emplease para la etapa de exploracion en

tanto que 01 segundo se aplicara a la explotaci6n de los recursos minerales.

35. Por otra parte, se observo que el sistema de concesiones utilizao.o por los
,

naci0nales de paises desarrollados no habra contribuido hasta ahora al desarrollo

y la pros~eridad de los paises en cuyos territorios se otorgaban esas concesioner;

en la alta mar habria aun menos posibilidades de obligar alas compafiias extranjeras

a acatar mas estrictan~nte las normas y disposiciones internacionales.

36. Se sugiri6 asimismo, que el mecanismo internacional tuviera el derecho de

conceder 0 negar una licencia segun el grado en que la solicitud correspondiese a

los criterios establecidos.

37. Se dijo que una de las funciones del mecanismo internacional seria asegurar

que el producto de las actividades en los fondos marinos se aplicara equitativamente,

tomando en cuenta la necesidad suprema de acelerar con ello en todo 10 posible el

crecimiento economico de los parses en desarrollo.

38. Debia considerarse toda una serie de metodos para encauzar los beneficios

en provecho de la comunidad internacional; por ejemplo, esa tarea podia encomendarse

al futuro mecanismo internacional mismo, 0 a un organo de las Naciones Unidas 0

realizarse por un metcdo de canalizacion directa de los beneficios a los Estados.

39. S~gun otra opinion, elmecanismo administrativo encargado de funciones adminis­

trativas y juridicas no debla ser el mismo que administrase el fondo, que tendr!a

funciones econ6micas y tecnicas y asesores especializados.

40. Tambien se subrayo que el mecanismo internacional tendrla que asegurar que la

produccion de minerales procedentes de 108 fondos marinos no influyera indebida­

mente en los precios de los minerales extraidos en tierra firme.

41. Seg4n otra opinion, los efectos de un mecanismo que estableciera controles

internacionales progresivos serran contrarios a los intereses de los paises en

desarrollo y de los parses desarrollados. En vez de regular la producci6n para

proteger los mercados de los productores de tierra firme, debran buscarse medios

de resolver los problemas de la fluctuacion de 10s precios y de la demands, indepen­

dientemente del origen de 10s minerales, esto es, conforme a· la produccion y comercio

mundiales de minerales, y no desalentar la explotacion de los fondos marinas mediante

la aplicacion de controles adicionales.
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PARTE II

DIVERSOS TIPOS DE MECANl3MO lNTERNAClONAL

42. Segun se explica en la Introduccion, la parte II trata de los diversos tipos
• mecanismo internacional podrlan establecerse, y la parte Ill, de la clasede que

de mecanismo internacional que cendrla jurisdiccion sabre la utilizacion de los
, fondos marinos con fines paclficos. Aunque podrlan hacerse ulteriores distingos

y precisiones y cabrla asimismo combinar unos con otros los diversos tipos de

mecanismo internacional posibles, la parte II abarca en forma resumida los tipos

siguientes, que representan las formas principales que podrla adoptar semejante

mecanismo:

1) Mecanismo internacional para el intercambio de infor~aci6n y preparacion

de estudios;

2) Mecanismo internacional con poderes intermedios;

3) Mecanismo internacional para el registro y concesion de licencias;

4) Mecanisma internacional con amplios poderes.

43. En la parte II solamente se toma nota del tipo de mecanisma mencionada en

ultimo lugar con el objeto de mostrar toda la gradacion de tipas posibles de meca­

nismo internacianal, y la parte III se dedica a un examen de esta clase de

mecanisma.

1. MECANISMO INTERNACIONAL PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y PREPARACION DE ESTUDIOS

44. El tipo de mecanisma mas simple y mas limitado serla probablemente el desti­

nado unicamente a registrar y distribuir entre 10$ Estados las informaciones,reci­

bidas de los mismos de conformidad con una resoluci6n de la Asamblea General u

otra forma de decision. Dado que esta es una funci6n comun de la Secretarla,

parecerla conveniente estudiarla junta con la posible preparacion de los estudios

pertinentes. Las disposiciones actuales para la recopilacion y difusion de infor­

maciones se describieron en el informe anterior del Secretaria GeneralS/. Coma

alll se hacla natar, el intercambio de informacion oceanagrafica y otras informa­

ciones pertinentes para la explotaci0D de los recursas de los fondos marinas esta

S/ A/7622, anexo II, parrs. 33 a 39.



actualmente a cargo de varias organizaciones, unas pertenecientes al sistema de

las Naciones Unidas y otras ajenas a el. En 10 que respecta a los organos espe­

cializados pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas, pueden mencionarse

particularmente la Comision Oceanografica Intergubernamental ~. la Organizacion

Consultiva Mar!tima Interg~bernamental, las que han contribuido considerablemente

a promover el interca~bio de informacion,oceanografica y tecnica dentro de sus
,

sectores respectivos de especial competencia e interes. Las mismas Naciones Unidas

han prestado tambien su asistencia a este respecto y han preparado una serie de

publicaciones y otros documentos basados, en varios casos, en informaciones pro­

porcionadas por los Estados Miembros.

45. Teniendo en cuenta el volumen creciente de la informacion sobre las activi­

dades relacionadas con los fondos marinos y en prevision de que ese volumen aumen­

tara rapidamente con la prosecucion de tales actividades, los Estados Miembros

podrlan considerar si, como una forma de mecanismo internacional posible deber!an

tomarse medidas a fin de que la Secretar!a actuase coma centra para la recopilacion

y difusion de esta informacion y tambien para la preparacion de estudiJs, de una

manera mas permanente y regular que hasta anora. Los Estados podr!an su~inistar

informacion (en la medida en que las fuentes de informacion fuesen Estados, en

contraposicion, par ejemplo, a otras fuentes de informacion tales coma las publi­

caciones de caracter general 0 tecnico 0 los resultados de investigaciones efec­

tuadas par organos interna~ionales) ya sea en forma voluntaria, de conformidad con

una resolucion de la Asamblea General 0 en virtud de la obligacion asumida en

virtud de un tratado concert ado con tal objeto.

46. En virtud de esas medidas, la Secretar!a, ademas de reunir y difundir infor­

macion podr!a preparar por su cuenta, en forma regular, y ademas de la que se hace

actualmente, informes, estudios, resumenes y otros documentos de trabajo sabre las

actividades nacionales e internacionales relacionadas con los fond os marinos, la

mismo que sabre las actividades pertinentes de las Naciones Unidas, los organismos

especializados y otros organos internacionales •
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2. MECANISMO INTERNACIONAL CON PODERES INTERMEDIOS

•

•

4>

47. Partiendo de la premisa de que las tareas del mecanismo internacional pcdrlan

ser mayores q:ue las que acaban de describirse en la seccion 1, pero mas ~"~mitadas

que las de registr0, concesion de licencias 0 ejercicio de poderes mas amplios

que se describen mas abajo, resulta concebible una forma de mecanismo para desem­

penur ciertas tareas intermedias con respecto al fcmento de la cooperacion interna­

cional. El contexto en que se realizarian estas tareas seria el de que los Estados,

en principio, se hallarlan en libertad para explorar y explotar los recurs os,

sujetos unicamente a cualquier obligacion particular que hubiesen asumido y a la

obligacion general de tratar de hallar maneras de cooperar en el aprovechamiento

de los recursos d.e que se trate y de evitar las fricciones que podrlan suscitarse

de 10 contraria entre los distintos Estados 0 explotadores. El mecanismo estaria

disenado 'por consiguiente para promover la cooperacion internac_.onal en esta esfera

suministrando, esencialmente, un foro comun de reunion en el que podrian debatirse

los problemas y aprotarse resoluciones por via de consentimiento. Las tareas 0

funciones que pcdrlan desempenarse pueden dividirse provisionalmente del modo

siguiente: preparacion de resoluciones de caracter general (por ejemplo, acerca

de los pl'"Lncipios que han de ohservarse con respecto a la exploracion y explotacion

de 108 rec~rsos naturales de los fondos marinas; el aliento y apoyo da.dos a la

investigacion cientlfica; y medidas para asegurar el respeto de los demas usuarios

del medio marino); la preparacion de convenios y recomendaciones concretas; la

formulacion de un codigo de reglas, normas y practicas recomendadas internac~o­

nales; el establecimiento de un procedimiento para la presentacion de quej3.s y,

posiblemente, la negociacion y aprobacion de arreglos ~on respecto a cuotas y
asignaciones de los recursos de los fondos marinos. En principio, e1 mecanismo

no tendrla por sl mismo autoridad directa pero proporcionaria un media que permi­

tiria a los Estados deb~tir las cuestionos y adoptar ciertas soluciones comunes,

10 mismo que recibir asistencia en relacion con las cuestiones tecnicas planteadas.

48. La clase de mecanismo que parecerla mas apropiada para desempenar funciones

de esta indole serla la de un organo subsidiario de las Naciones Unidas, en escala

similar a la de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial, la Conf'2rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 0,

posiblemente, los organismos C'l:3pecializados de las Naciones Unidas. Corresponderla
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La estructura institucional concreta del mecanismoEstructura institucional.

A/7622, anexo II, parrs ... 90 y 95 a 103. Este informe suministrara tambien
informaci6n sobre los siguientes aspectos que no se consideranJ por consi­
guiente, aqul: composici6n, procedimiento de votaci6n, disposiciones finan­
cieras y sec~etarla.

El parr. 2 del Artlculo 7 de la Carta concede la autoridad general. Los
Art!culos 22 y 68 de la Carta versan sobre Ja autoridad de la Asamblea General
y del Consejo Economico y Social para establecer organismos subsidiarios.

A/7622, anexo II, parrs. 87 y 98 a 101.

Resolucion 2152 (XXI) de la Asamblea General del 17 de noviembre de 1966.

tendrla necesariamente que guardar relaci6n con las funciones en que de hecho se

hubiese convenido. Puede ser de interes, no obstante, tomar nota de los casos de

6rganos subsidiarios existentes de las Naciones Unidas que tienen especial impor­

tancia. El organo principal de la 01~DI es la Junta de Desarrollo Industrial.

Compuesta por cuarenta y cinco miembros, celebra perlodos ordinarios de sesiones

anuales y presenta cada ano un informe a la Asarr.blea General par ~onducto del

Consejo ECQn6mico y Socia19/. La Junta puede establecer cualquier 6rgano subsi­

diario que considere necesario. La ONUDI tiene su propia secretarla, encabezada

por un Director Ejecutivo que tiene la responsabilidad general de las actividades

administrativas, de investigaci6n y operacionales. La UNCTAD tiene una organi­

zaci6n mas compleja y esta compuesta por una Conferencia, que se reune cada tres

arios y cuyos miembros son Estados Miembros de las Naciones Unidas 0 miembros de

a la Asamblea General decidir, a la luz de las tareas por realizar, cual serfa la

forma preferible. En cuanto al metodo para establecer tales 6rganos, el asunto

fue examinado en el estudio anterior del SecretariQ General de manera que no es

necesario un comentario detallado al respectoQ/. La diferencia basica consiste

en que, en ta.nto que los organos subsidiarios SQn establecidos, de conformidad

con la Carta, por una resolu~i6n del organo principal de que se trate1/, los orga­

nismos especializados fueron creados en virtud de tratados internacionales cele­

brados en conferencias de plenipotenciarios. No obstante, como se sena16 anterior­

mente, existe otra combinaci6n de posibilidades, ya ~ue pcdr!an tomarse medidas para

que un tratado internacional, elaborado y aprobado en una conferencia de Estados,

impusiese obligaciones y otorgase derechos a un 6rgano subsidiario de las Naciones

Unj,das establecido en virtud de una resoluci6n de la Asamb1ea Genera18/.
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los organismos especializados 0 del Organismo Internacional de Energia At6mica, y

por la Junta de Comercio y Desarrollo, de cincuenta y cinco miembros, elegidos por

la Conferencia10!. La Junta desempena las funciones de la Conferencia cuando esta

no se hal1a reunida y presenta informes a la Conferencia y, cada ano, a la Asamblea

General por conducto del Consejo Economico y Social. La Junta puede establecer

6rganos subsidiarios y ha creado comisiones sobre diversos temas importantes de

interes para la UNCTAD. La secretarla de la UNCTAD esta dirigida por e1 Secretario

General de la ConfereDcia guien, 10 mismo que el Director Ejecutivo de la ONUDI,

es nombrado por e1 Secretario General de las Naciones Unidas y confirmado por la

A8amblea General.

50. En cuanto a los organismos especializados de las Naciones Unidas, estos cons­

tan en terminos generales, de un 6rgano deliberativo integrado por todos los miembros

y que se reune a intervalos regulares (de ordinario cada ano 0 ~ada dos anos), de

un 6rgano ejecutivo que se reune con mas frecuenciall/ y de una secretar!ae 'Los

organismos especia1izados presentan informes al Consejo Econ6mico y Social. Por

su "[',, " el Organismo Internacional de Energia At6mica informa directamente a la

AS .....d( .ea General.

51. Funciones. A continuaci6n se examinan brevemente las funciones que podr!a

desempenar un mecanismo internacional destinado a promover la cooperacion interna­

cional con respecto alas actividades en los fondos marinos y se hace referencia,

cuando corresponde, a la realizaci6n de tareas similares por parte de organiza­

ciones existentes dentro de esferas particulares de competencia.

a) ~esolucione8 y recomenda9iones de caract~ general. Parece innecesario

comentar detalladamente esta actividad, la mas caracter:Lstica de los organos

internaciona1es. La autoridad de los organos subsidiarios de las Naciones Unidas

para aprobar '(,\:;'soluciones deriva de la del 6rgano principal, y normalmente se hace

mencion expllcita de este hecho en la resoluci6n que los estab1ece12/.

-87-

Resoluci6n 1995 (XIX) de la Asamb.lea General del 30 de diciembre de 1964.

Vease, para mayor informacion sobre la composicion de estos 6rganos ejecutivos,
e1 documento A/7622, anexo II, parrs. 116 a 125.

Vease, para 10s procedimientos de votaci6n en 10s organos subsidiarios y orga­
nismos especializados de las Naciones Unidas, e1 documento A/7622, anexo II,
parrs. 126 a 140.

12/



b) Convenciones y recomendaciones que dan origen a obligaciones cohcretas.

La preparacion dentro de una organizaci6n de convenciones 0 recomendaciones que
I

se someten luego a la aceptaci6n de los Estados miembros, es una practica esta-

blecida y actualmente comun. La Organizaci6n Internacional del Trabajo, en parti­

cular, ha acumulado una extensa practica a este respecto basada en el artlculo 19
de su Constitucion, Y se han previsto procedimientos similares en la mayorla de

los demas organismos especializados. Aunque los organos subsidiarios de las Nacioes

Unid~s no cuentan de ordinario con este recurso, la UNCTAD se ha ocupado de la nego­

ciaci6n de varios acuerdQs dentro del ambito de su competencia, en particular la

celebracion de convenios sobre productos basicos.

c) Aprobacion d~ r~~las, normas y practica~recomendadas internacionales.

Tambien en este caso han acumulado una extensa experiencia practica varios orga­

nismos especializados y de otra lndole, entre ellos el OlEA, la Organizaci6n de

Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Mundial de la Salud, con respecto

a asuntos que caen dentro de su competencia13/• La necesidad de aprobar tales

reglas, normas y practicas con respecto a la exploracion y explotaci6n de Ins fondos

marinos ha sido ampliamente recalcada por los oradores en la qomision de los fondos

marinos.

52. Procedimientos para la pres~tacion de quejas. En caso de que se estableciera

dentro·de la organizacion un procedimiento para atender alas quejas que se pre­

sentasen, el mismo deberla ser estudiado cuidadosamente y ajustado a diversas

situaciones. Pueden distinguirse por 10 menos tres contextos diferentes para

posibles reclamaciones: quejas par el incumplimiento de resoluciones aprobadas

por la organizacion; quejas por el incumplimiento de obligaciones concretas asumidas

por determinados Estados en virtud de un tratado; y quejas entre EstadQs dedicados

a usos diferentes y posiblemente contrapuestos de los fQndo8 marinas y de la

columna de agua. En 10 que se refiere alas dispos iciones de tratados actuales 0

futuros, es posible qUE' la materia ha;ya sido 0 fuere objeto de cierta reglamentacion

en virtud del tratado respectivo. En los otros dos casos, pueden tomarse medidas

Vease el artlculo Ill, parrs. 5 y 6, y el artlculo XII del Estatuto del OIEA;
los artrculos 37 y 54 de la Convencion sobre Aviacion Civil Internacional,
United Nations Treaty Series, vol. 15, page 296; y los artlculos 21 y 22 de
la Constitucion de la OMS.
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para que la organizacion reciba las quejas y para la aplicacion de diversas tecnicas

para Sll reglamentacion. Tales mediol? pueden ser formalizados:!)±) 0 bien puede hacerse

hincapie en la flexibilidad y en medidas destinad~s a 10grar la conciliacion de las

partesJ:2../ •

53. Arreglos con respecto a cuotas y asignaciones. Deberla considerarse si el

mecanismo internacional podra desempenar funciones con respecto al establecimiento

de cuotas 0 a la asignacion de zonas concretas 0 de cantidades de determinados

recursos de los fondos marinos. Tales funciones podrfan consistir en el suministro

de medios para las negociaciones entre Estados individuales sobre tales cuotas 0

asignacicnes, 0 posiblemente en la aprobacion de reglamentos que fijarlan cuotas

para la explotacion de determinados recursos de los fondos marinos. Este sistema

tendrla por objeto evitar que surgiesen litigios con respecto a la explotaci6n de

determinadas zonas a fin de asegurar la conservaci6n 0 evitar el agotamiento de los

recursos, 0 ambas cosas, y para prevenir fluctuaciones indebidas en los precios

mundiales de los recursos de que se trate16 /.

54. Aunque ninguna d~ las medidas existentes se refiere a una situacion identica

a la prevista, pueden'mencionarse los trabajos de las Conferencias de Plenipoten­

ciarios y Administrativas de la Union Internacional de Telecomunicaciones y los de la

Junta Internacional de Registro de Frecuencias de la UIT, (''">n respecto a la division

14/ El Artlculo 26, parrs. 1. a 4, de la Constitucion tle la OIT, por ejemp10, dispone
que las quejas presentadas por un Estado miembro en el sentido' de que otro
Estado miembro no ha cumplido un convenio de la OIT en e1 que ambos son partes,
puede ser re.mitido por el Consejo de Administ~aci6n a una comision de encuesta,
la cual debera preparar un informe que incluira recomendaciones con respecto
alas medidas que hayan de adoptarse. Los gobiernos interesados deberan
declarar entonces si aceptan las recomendaciones y, en caso de no aceptar1as,
si desean someter el asunto a la Corte Internacional de Justicia.

ASl, en el caso de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion Je todas
las Formas de Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General el 21 de
diciembre de 1965 (resolucion 2106 A (XX)), las quejas por falta de cumplimiento
podran senalarse a la atencion del Comite para la Eliminacion de la Discrimi­
nacion Racial; si el asunto no se resuelve luego de declaraciones de las partes,
podra ser referido a una Comision Especial de Conciliacion.

Sobre este ultimo aspecto, vease tambien mas adelante, parte Ill, 4 A 3) •



de las radi~frecuencias entre l~s Estad~s, y tambien diversas convenciones sobre

pesca, f~cas y ballenas que disp8nen la division de la pesca permitida entre las
" t"" t 17/naCl0nes par lClpan es-- •

3. MECANISMO INTERNACIONAL PARA REGISTRO Y CONCESION DE LICENCIAS18/

a

a1

li

ti

55. La presente seccion trata de la utilizacion de un mecanism~ internaci~nal para

realizar funci~nes de registro ~ cqncesion de li1cencias con respect8 a la exploracion

y explotacion de l~s recurs~s de los fondos marin~s12l. El mecanismo internacional

podr!a tener funciones adici~nales a las de registro ~ c~ncesi6n de licencias - por

ejempl~, algunas de las mencionadas mes arriba con respecto a la preparacion de

estudi~s y el f8mento de la cooperacion internaci~nal, 0 el estlmulo de la investi­

gacion cientlfica, 0 funci~nes con respecto a la reserva de la z~na internacional

exclusivamente para fines paclficos. N~ obstante, por razones declaridad, se tratan

aqul unicamente las funci~nes relativas al registr~ y c~ncesion de licencias.

Veanse p~r ejempl~, la Convencion internaci~nal relativa a la pesca de altura
en el Oceano Paclfico N~rte (International Conventi~n f~r the High Seas
Fisheries of the N8rtp Pacific Ocean), United Nations_Jreaty Series, vol. 205,
page 65; C~nvencion pr~visional s~bre la conservacion de las focas de peleterla
del Paclfico Norte (Interim Convention ~n C~nservati~n ~f North Pacific Fur
Seals), ibid., vol. 314, peg, 105~ Convencion interna~ional sobre la reglamen­
tacion de la caza de la ballena (International Convention f~r the Regulati~n

of vfualing), ibid., vol. 161, page 72; .Arregl~s para la reglamentacion de la
caza pelagica de la ballena en la Antertida (Arrangements for the Regulation
of Antartic Pelagic Whaling), ibid., vol. 486-;-'Peg. 263 y Arreglos suple~en­
tarios (Supplementary Arrangements), ibid., vol. 486, page 271.

En el estudio anteri~r se exa~ino tambien un mecanismo internacional de esta
clase; vease el d~cumento A/7622, anex~ II, parrs. 41 a 69. Vease tambien la
parte Ill, 4 A 1) del presente estudio, donde se examinan con mes detalle
algunas de las cuesti~nes planteadas con respect~ al funcionamient~ de un
sistema de concesion de licencias.

".1:9./ Es p~sible que el registro y concesion de licencias se extienda a ~tras activi­
dades fuera de las relacionadas c~n la exploracion y explotacion de los recurs~s

minerale8 (p~r ejemplo, el tendido de cables submarinos, 0 la realizacion de
investigaci~nes ~ceanogrefi(as). La presente secci6n se c~ncentra, no obstante,
en el problema principal que se plantea, a saber. el posible registro de acti­
vidades relacionadas con 108 recursos minerples 0 la concesion de licencias
para las mismas.
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56. Distinci6n entre registrQ Y cQncesion de licencias. En el prQceso para llegar

a un acuerdQ sobre el establecimientQ del mecanismQ tendra que determinarse el

alcance preciso de este y lQS efectos jur!dicQs del registrQ y de la cQncesion de

1icencias. En principio, no obstante, puede establecerse una distincion cua1ita­

tiva entre e1 registro y la concesjon de 1icencias: en tanto que a1 llevar un

registro la autoridad Q mecanismo tendr!a un papel pasivo, ya que se limitarla a

tomar nQta de las actividades emprendidas por lQS EstadQs (los cua1es, a reserva

de las ob1igaciQnes que pudieran asumir, se hal1ar!an en libertad para dedicarse

a la exploracion y explotacion de los recurSQS de lQS fondos marinos), en e1 caso

de la concesion de licencias es de fresumir que la facultad para autorizar tales

actividades corresponderla a la autoridad internacional, la que tendrla derechQ

(0 podr!a tenerlo, cQnforme alas disposiciQnes del instrumento constitutivo) a

establecer las cQndiciones en que podrlan realizarse determinadas actividades.

Ninguno de lQS ~radores que han abogadQ por un sistema de registrQ parece haber
I

apoyado} sin embargo, la adopcion de un sistema de registro mlnimQ en virtud del

cual el mecanismo internacional no harra mas que anotar y cQmunicar a los EstadQs

las iaformaciQnes que recibiese. Si se deja a un ladQ un mecanismo de registro

de esta clase, la gradaci6~ de posibles fQrmas de mecanismQ se extiende, en una

gama cQntinua, desde un sistema de registro de tipo "maS fuerte" a un sistema de
. ,

de licencias "debil" "me.dio lr
,

,
alla del mismQ, un sistema deCOnCeS1Qn 0 y mas a

concesion de licencias "fuerte lr
, CQn ampliQs '?:.21 Un sistema de registropQderes •

"fuerte" podrla en la practica aproximarse un sistema (le . ,
de licenciasa CQnCeS10n

•

"debil" 0 " me di QI; la cuesti~n que deberla determi'1arse ser!a la amplitud de lQS

poderes que se concederlan en cada ca so, dentro del cQntextQ cQnceptual indicado

conforme al cual un mecanismo de registrQ tenderla en principiQ a ser mas debtl

que un mecanismQ al que se le encomendasen funciQnes de concesion de licencias.

57. Esencialmente, un registro internacional prQporcionarla pruebas de tftulo

no soberano CQn respecto a la exploracion () explotacion de los recursQsde determi­

nadas zonas de lQS fondQs marinQs y de sus subsuelos. El acto de registro per SI

mismo nQ presuPQndrla una determinacion de derechQs para llevar a cabo actividades

en dichas ZQnas. En el caSQ de la cQncesi6n de licencias: el mecanismQ interna­

cional serla la fuente de los derechQs relativQs alas actividades prQyectadas.

201 CQn respecto alas disposiciones de concesion de licencias en relacion con un
mecanismQ que tenga poderes mas ampliQs, vease la parte Ill, 4.
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Expresad~ en f~rma negativa, las actividades n~ p~drlan llevarse a cab~ si la

aut~ridad encargada de conceder licencias no ~t~rgase tales derechos; par otra

parte, una vez atargados, las derechos no p~drlan ser violados par ningun atro

Estada dentr~.de un sistema eficaz de concesion de licencias.

58. Tambien existe la posibilidad de establecer una s~la forma de mecanisma para

realizar funcianes tanto de registr~ coma de cancesi6n de licencias; por ejempla,

el registr~ de las actjvidades de exploracion y la cancesi6n de licencias para la

explataci6n efectiva. Es cancebible asimism~ la posibilidad de dar un registra a

la concesi6n de ciert~s derechas intermedios si se han hecha inversianes efectivas

(por ejempla,para llevar a caba perforaciones para la obtenci6n de cilindras

testig~s) entre la realizacion de la exploracion registrada y el ccmienzo de la

explatacion para la que se ha obtenida una licencia, debiendo ser diferentes las

sumas que deban pagarse en cada caso al mecanismo internacianal (en efecto, el

costa del registra padrla no ser superior a los gastos administrativos que exige,

en tanto que las han~rarias para la abtenci6n de licencias padrlan depender de la

escala de producci6n).

59. Teniendo en cuenta la zona ~e posible convergencia) la presente seccion trata J

par tanto, de mecanism~s destinadas a desempenar funciones tanto de registro como

de concesi6n de licencias.

60. Medidas ~bli~atarias a no abligatorias. Podrla hacerse que el acto de registra

fuese a n~ obligatori~) a en otras palabras> se l~ p~drla reconocer 0 no coma el

unic~ media de presentar pruebas de los derech~s sobre las recursos de los fondos

marin~s. Las medidas sabre cancesion de licencias) en cambio, serlan obligat~rias

en el sentido de que no existirla ninguna atra manera de obtener derechas sobre

tales recursos. En tanto que el funcionamienta de un sistema de cancesi6n de

licencias padrla verse seriamente entorpecida si un numera considerable de Estados

se sintiesen en libertad de hacer caso amiso del mismo, es por la menas concebible

la posibilidad de mantener un sistema de registra optativo aun cuanda no 10

abservasen tadas los Estadas.

61. Si se desease hacer del registr,a internacianal una abligaci6n jur:Ldica expresa

a establecer medidas para la cancesion de licencias, serla necesario probablemente

hacerlo por tratado, basado en el principio de la universalidad. De hecho, muchos ;

oradores han recalcado que, por razones practicas, todo sistema con respecto a los

futuros arreglos sobre 108 fondos marinos podrla funcionar unicam~nte a base de la

participacion general.
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62. Sin embargo) si el reg5.stro no hubiese de tener caracter obligatorio podrla

recurrirse, por ejemplo, a la aprobacion de una resolucion por parte de la Asamblea

General en terminos facultativos, que estableciera el registro internacional e

t!instara" y "pidiera If a los Estados que cumpliesen los procedimientos establecidos

por la misma. Los Estados se hallarlan entonces en libertad, dentro de los llmites

de la Carta, para decidir si habrlan de proceder 0 no de conformidad con tales

arreglos y obtener el beneficia, con respecto alas demas, de hallarse en condiciones

I' de adp ~ir el registro internacional como prueba publica de haber denunciado en

primer lugar los recursos de una zona determinada.

63. Formas de mecanismo internacional para realiza! funciones de regist~_~

concesion de licencias. Un mecanismo internacional con fuerza obligatoria tendrla

un estatuto jurldico establecido en el tratado y distinto del de otros organos 0

instituciones eXistentes, tales como las Naciones Unidas. Podrla no obstante,

pjnerse la nueva institucion en relacion con las Naciones Unidas mediante diversos

actos suplementarios, y cabe senalar a la atencion la existencia dentro del sistema

de las Naciones Unidas de varios organos Que desempenan funciones establecidas

en distintos tratados2l /.

64. Si se tratase de un organo de registro sin fuerza obligatoria, serla posible

establecerlo por media de una resolucion de la Asamblea General, en la medida en que

sus funciones y atribuciones podrlan ser ejercidas por un organo subsidiario de

las Naciones Unidas22/. Funciones y atribuciones mas amplias para dicho organo

de registro eXigirlan un mecanismo proporcionalmente mayor, y posiblemente harran

necesaria la celebracion de un tratado especial. Si hubieran de incluirse dispo­

siciones) por ejemplo, para la preparacion de normas y reglamentos internacionales

relativos a la explotacion mineral, 0 a pTocedimientos para la recepcion y examen

de quejas por otros Estados, 0 si hubiesen de imponerse condiciones que acompanasen

al registro (par ejemplo. con respecto a la observancia dp detp.rmi~ados procedimien­

tos operacionales, 0 prueba de responsabilidad financiera para indemnizar por posibles

danos infligidos a otros usuarios del medio marino), serla necesario considerar el

gg/

Los principales ejemplos son la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, que presta sus funciones en virtud de la Convenci6n
sobre el Estatuto de los Refugiados, y los organos que se ocupan de los estupe-
facientes. Se dan detalles en el estudio anterior, A/7622, anexo II,
parrs. 98 a 101.

El estudio anterior suministra ejemplos de organos subsidiarios de las Naciones
Unidas (tales como la UNCTAD, el UNICEF y el OOPS) establecidos por resolucio­
nes de la Asamblea General; vease el documento A/7622, anexo II, parrs. 95 a 97.
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establecimiento de un mecanism8 bastante c8mplej8. L8s detalles de tal mecanism8

depender!an necesariamente del alcance de las tareas que se le c8nfiasen~ y n8
I

puede estimarse en f8rma categ6rica por e1 moment8 cuales ser:lan lamagnitud y la

forma illas adecuadas de los organos directivo y plenario (integrados probablemente

p8r representantes. de 18s Estad8s), ni la escala de la secretar!a que se necesitar!a

ni las disciplinas que necesariamente habr!an de estar representadas (oceanografos,

biologos marinos, personas con experiencia en los diversos aspectos de la explo­

raci6n y explotacion de minerales, econ8mistas, etc.). No obstante, dentro de 18s

parametr~s necesariamente amplios, parecer!a que un organ8 de registr8 llfuerte"~

p8r ejemp18, p8dr!a funci8nar dentr8 del marco de un organo subsidiario de las

Naciones Unidas, 8 de una oficina distinta establecida en virtud de un tratad8 (sin

implicar necesariamente la concesi6n de personalidad jur:ldica independiente).

Semejante organ8 (que exigir:la medidas especiales con respecto a su financiacian

en un8 y 8tro cas8) podr!a constar, por consiguiente, de un organ8 plenario (y/o
de un sistema de presentaci6n de informes a un 6rgano existente de las Naciones

Unidas, tal coma la Asamblea General), de un organo ejecutivo mas pequeno (1I1a Junta

de Regist'ro" 0 "la Junta de Concesi6n de Licencias", segun corresponda) integrad8

tambie~ por representantes de 108 Estados, que probablemente se reunir!a con mas

frecuencia, y de su propia secretar!a permanente, que podrla forrnar parte 8 no de una

secretar!a ya existente.

65. Cuestiones adicionales. No se ha hecho ninguna t8dav:la de las condiciones

tecnicas, en el sentido mas ampli8, en que podrla funcionar un sistemo de registro

o c8ncesion de licencias. Las cuestiones relativas a la determinacian de las

entidades que tendrlan derecho a registrar actividades 0 a recibir lic;:encias, los

recursos 0 actividades que se registrarlan 8 respecto de los cuales se obtendrlan \..

licencias, la magnitud y duracion de las denuncias 0 licencias, la posible termina-

ci6n 0 cancelaci6n de registros 0 licencias, y la observancia y adopci6n de ~j

normas y procedimientos de seguridad, las escalas de hon8rarios u otros derechos

que hUb~eseu de pagarse, S8n todas cosas que han de decidirse, juntamente (si aSl

llega a convenirse) cOn un pr8cedimiento para la solucion de cualquier controversia

que pueda SUrgirai/.

Estas cuesti8nes fueron examinadas con cierto detenimiento en el estudi8
anterior, A/7622 , aneX8 II, parrs. 42 a 57 y 61 a 69.
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4. MECANISMO INTERNACIONAL CON AMPLIOS PODERES

••

66. Las funciones consideradas hasta ahora han sido de caracter limitado 0

concreto. Han incluido un mecanisma para el intercambio de informaciones y la

preparaci6n de estudios; un mecanismo con poderes intermedios para el fomento de

la cooperaci6n internacional] y un mecanismo internacional encargado del registro

y concesion de licencias para las actividades en los fondos marinos. Difiereri,

por tantc) del tipo de mecanismo a que se refiere el presente eplgrafe, y que

desempenarla una gama de funciones mucho mas amplia y tendrla atribuciones mucho

mayores, incluso de reglamentacion, con respecto a todos los usos con fines

paclficos. Ahora no se hara mes que tomar nota de este tipo particular a fin

de completar la gradaci6n de posibles tipos de mecanismo que podrlan establecerse,

pero se 10 describira a continuacion, en la parte III, que se dedica exclusivamente

a este tipo particular de mecanismo internacional sabre el que se llama la

atenci6n en la resolucion 2574 C (XXIV) de la Asamblea General.

la.
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PARTE III

MECANISMC INTERNACIONAL QUE TENGA JURISDICCION SOBRE LA UTILIZACION CON
FINES PACIFICOS DE LOS FONDOS MARINOS Y GCEANICOS, INCLUSIv~ EL PODER DE
REGULAR, COORDINAR, SUPERVISAR Y CONTRGLAR TODAS IAS ACTIVIDADES
HELACICNADAS CON LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE SUS RE CURS OS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

67. Al pedir la preparacian de otro estudio sobre diversos tipos de mecanismo inter­

nacional, la resolucion 257'+ C (XXIV) menciona en particular un mecanismo interna­

cional que tenga jurisdiccion sobre la utilizacion con fines pacificos de los fondos

marinos. Un mecanismo de este tipo difiere de 10 s examinados en la parte II porque

tendria "jurisdiccion if sobre 1:.odas las formas de utilizacion con fines pacificos de

los fondos marinos. No se intentara definir aqu{ el concepto de "jurisdicciontf
,

pero el alcance de la autoridad de ese mecanismo reRpecto de la exploracion y explo­

tacion se desp'Y'Ande de la resolucion misma, segun la cual incluye "el poder de regular,

coordinar, supervisar y controlar tod~s las actividades relacionadas con la explo­

r:3.cion y explotacion de sus recursos ll
•

68. Se ha dicho que el concepto propuesto de "patrimonio COmt1n de la humanidad" da

una orientacion y un proposito centrales a un mecanismo de este tipo. Los principios

y propositos que algunas delegaciones mencioparon coma inherentes a ese concepto

ta~bien implican ciertas funciones y poderes. Las mas importantes de estas funciones

son las que se refieren a la concesion de licencias, que deber!a abarcar una amplia

gama de actividades en los fondos marinos y qFe requeriria forzosamente podereR

reguladores amplios.

69. Un mecanismo de esta naturaleza so10 podr1a crearse en virtud de un tratado por

elque se estableciera, junto con otros tratados qUiza, el regimen jur1dico que el

mecanismo habr{a de regular. Las disposiciones que dictase la organizacion y la

legislacion para aplicarlas que las partes en el tratado 0 en los tratados pudieran

promulgar tambien formar1an parte del regimen. Se supone que, de conformidad con la

resolucion 2574 (XXIV) de la Asamblea Geperal, eEta aprobara rrimero una declaracion

completa:J equilibrads, de los principios. Todos 0 la mayori'a de 108 ;Jrincipios de

esta declaracion, con la posible adicion de 'otros principios, se incorporari'an en un

tratado dentro de un epigrafe pertinente que reflejara el hecho de que esos principios

of
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serian los que orientarian el funcionamiento del regimen. Estos princlplos podrian

...;aguir a un preambulo y preceder a un capitulo sobre los propositos u objetivos del

regimen, algunos de los cuales se han examinado en la Comision de los fondos marinos

con miras a incluirlos en la declaracion. SegLln el mayor 0 menor detalle con que se

definan las funciones de los distintos organos, esta parte J;:odrfa tr segu;ida de un

capitulo en el que se establecieran las funciones genC!xales del mecanismo. Capitulos

o articulos posteriores podr{an versar sobre la composicion del organismo; el estatuto

juridico; la composicion, las funciones y las formas de cada uno de los organos; las

normas 0 los principios relativos a determinados usos de los fondos marinos; las

medidas para ;La aplicacion 0 ejecucion de arreglos regicnales; y la solucion de

controversias. Tambien podria considerarse la inclusion de disposiciones que esta­

blecieran las etapas en que la organizacion podria ir asumiendo gradualmente funcio­

nes mas amplias. A este respecto se expreso el punto de vista de que primero se

podria dar una forma limitada al mecanismo y luego ampliarlo y reforzarlo a medida

que 10 exigieran las circunstancias. Si se aceptara tal procedimiento, quiza. habria

que establecer un regimen de transicion con etapas c.laramente determinadas en las que

podrian aplicartle principios y funciones adicionales.

70. Conforme a la resolucion 2574 C (XXIV), en esta parte del estudio se examinaran

sucesivamente el estatuto, la estructura, las facultades y la autoridad de ese meca­

nismo. Las funciones y la autoridad relativas a la exploracion y explotacion de los

recursos se examinan, separadamente de las funciones y facultades concernieptes a

otros usos paclficos. Finalrnente, como ciertas normas se aplicarian alas funciones

y facultades para ambas categorias de actividades, se incluye una seccion en la que

se estudian las funciones y las facultades concerni,:;ntes a l~s normas que se apli­

car!an a todas las formas de utili zacion con fin es pacfficos.

2. ESTAWTO

71. Se ba. previFlto que un mecanismo ue este tipo deberia estar dotado de plena per so­

nalidad juridica. En vista de las amplias facultades que tendrfa el mecanismo y

de las obligaciones consiguientes que qUiza tuviera que asumir, no ~arece posible

ningun otro estatuto juridica. Lo mas procedente eeria que la disposicion del tratado

por la que Se establezcan el mecanismo y el regimen de 108 fondos marinos se basara

en las disposiciones del Articulo 104 de la Carta de las Naciones Unidas y en el
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articulo 1 de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones

Unidas. El Articulo 104 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que "la

Organizacion gozara en el territorio de cada uno de sus Miembros de la capacidad

juridica que sea necesa.:ria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de

sus propositos". La seccion 1 del arti.culo 1 de la Convencion dispone que "las

Naeiones Unidas tendran personalidad jur:Ldica y estaran capacitadas para:

"a) centratar;

adquirir y disponer de propiedades muebles e inmuebles;

..

d

c

o

d

m

e:

p:

c) enta blar procedi.mientos .iudiciales." o

Los instrumentos constitutivos de la mayorfa de las organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas tienen a este respecto disposiciones anal.gas, si no identicas,

alas arriba citadas. Habida cuent.a de la variedad y del alcance de sus facultades,

habr1a que con siderar ,si no seria necesariu definir con mas detalle la capacidad

jur1dica del mecanismo.

72. Tambien se ha sugerido que la organizacion de los fondos marinos se establezca

dentro del sistema de las Naciones Unidas,. aunque no necesariamente siguiendo la

modalidad d€ los organismos especializados. Si se creara como tal, ha'bria que

estipular en acuerdos pertinentes sus rela~iones exactas con las Naciones Unidas y

con ias demas organizaciones de su sistema.

73. Relacionada estrechamente con la del estatuto juridico de la organizacion esta

la cuestion de los privilegios e inmunidades que tendria. ~r.ambien en este caso,

dispoJiciones analogas a las de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades

de las Naciones Unidas per~itir!an con toda probabilidad satisfacer la mayoria de las

exigencias a este respecto. Sin embargo, si la organizacion de los fondos marinos

hubiera de tener If facultad de realizar Cl.irectamente actividades operacionales,

qUiza debiera tener disposiciones especiales analogas a las de las organizaciones

financieras del sistema de las Naciones Unidas .(tales como el Banco Internacional

de Reconstruccion y Fomento y el Fondo Monetario Internaciona~_), que son una

excepcion a la inmunidad general de jurisdiccion de que disfrutan esas organizaciones.

En general, el proposito de semejante excepcion es que se pueda entablar una accion

judicial contra la organizacion respecto de las obl: 6aciones coptra{das con terccras

partes en el ejercicio de sus facul-t.ades para allegar capi tales. As!, en el caso
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del BIRF, este esta sujeto alas acciones interpuestas contla el ante un tribunal

competente en el territorio de un Estado miembro en el cual el Banco tenga una

oficina, haya designado un agente encargado de acep:tar la entrega 0 la notificacion

de una citacion judicial 0 haya garantizado valores. Otras instituciones presta­

mistas similares, tales como el Banco Africano de Desarrollo, han establecido como

e1r,cepcion. los casos que se planteen en el ejercicio de sus facul tac1es para contraer

prestamos. La mayoria de las instituciones prestamistas preven en sus respectivos

instrumentos que la plena proteccion de inmunidad de jurisdiccion se aplica alas

acciones interpuestas por miembros 0 personas que actuen en nombre de otros miembros

o que hagan valer reclamaciones ~ que estos tengan derecho. Esto significa que las
•

controversias de cualquier naturaleza entre la organizacion y sus miembros no pueden

ser sometidas a un tribunal, sine que deben resolverse segun el procedimiento de

solucion de controversias previsto para tales casos.

3. ESTRUCTURA

74. La estructura de la organizacion dependc~ia en gran parte de las funciones y

de la autoridad precisas que se le concedieran y de l~s propositos concretos que la

organizacion hubiera de perseguir. En general, podria decirse que la organizacion

tendr:la un organo en el que estar1an representados todos los miembros, cuya mision

seria establecer la pol{tica de la organizacion y dar orientacion a esta; otro organo

de composicion mas restringida que examinaria las cuestiones relativas a la concesion

de licencias y las demas cuestiones que requiriesen decisiones urgentes y que formu­

lar1a recomendaciones 0 tomaria decisiones al respecto; posible~ente uno 0 mas organos

tecnicos 0 cient{ficos de caracter consultivo; y una secretaria. Un organo al que se

encomendaran algunas funciones para la soluci';n de controversias podr{a ser 0 no ser

un 6rgano de la organizaci6n, 0 al menos podrfa ser establecido solamente cuando

tuviera que desempenar esas funciones. Un 6rgano de la organizaci6n podr!a 0 no encar­

garse de la distribucion efectiva de los beneficios obtenidos, aunque qUiza ser1a

importante que la organizaci6n integrara esta funcion en otras vinculadas con el1a2~/.

loll

2J±/ Algunos de los problemas relacionados con la estructura de un mecanismo de este
tipo, en particular la composicion, 109 procedimientos de votacion, las disposi­
ciones financieras y la secretaria, han sido examinados en el estud:J.o anterior
del Secretario General (A/7622), anexo II, parrafos 81 y siguientes.



75. Diversas asociaciones priv~das han hecho propuestas25! sobrela estructura del

mecanismo de los fondos marinos. Algunos de los mecanismos previstos en estas
/

propuestas se ocuparian no solo de los fondos marinos, sino tambien del medio marino

en su tota.lidad.

4a FUNCIONES Y FACULTADES

A. Funciones y f~.cultades relat.ivas a la exploracion ~

exp10tacion de los recursos

76. Entre las funciones y facultades relativas a la exploracion y explotacion de

los recursos, se estudiaran las siguientes:

1) Concesion de licencias;

2) Explotacion directa;

t

u

s

c

e:

t:

Papel respecto de las fluctuaciones de los precios;

Cobro de derechns y regal (as;

Programas de f0rmacion.

Cl

e,

1) Concesion de licencias
pc

77. Una de las funciones mas importantes de un mecanismo de este tipo seria

conceder l:!.cencias para el aprovecbamiento de recursos cop arreglo a ciertas normas

a fin de asegurar su administracion equitativa y racional.. Estas normas tendr!an

importancia y caracter v~riables y d~' becho aplicar{an los principios generales en

que 'se basara el regimen.

78. En el caso de este tipo concreto de mecanismo, la distincion entre la concesion

de licenciRs y e1 registro ser{a bastante mayor (veanse, supra, parrs.. 56 a 59).

Un mecanismo de registro, incluso aunque estuviera dotado de una autoridad reguladora

muy amplia, en principio aceptari"a 0 rechazar{a las solicitudes ateniendose a ciertos

Ilmites definidos estrictamente, en tanto que un mecanismo del tipo examinado aqul

25/ Elisab~th Mann Borgese, T~le Ocean Regime, publicado por el Centre for the Study
of Democratic Institutions; Draft Statute for a United Nations Sea-Bed Authority,
vigesimo primer informe de la CommisBion to Study the Organitation of Peac~,

febrero de 1970; Frank Iv:. Potter, Jr., (111 Cmbudsman for the O£~, conferenci a
preparatoria del Plan Indict~1,tivo Mundial celebrada' en Kingston, Rhode Island,
del 30 de enero al l~ de febrero de 1970 (inedito).
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tendril;). una a,utoridad mayor para aceptar 0 recbazar las solicitudes. En efecto,

una solicitud de explotacion de recursos naturales podrla denegarse, aplazarse 0

someterse a negociacion a causa, por ejemplo, de la necesidad de impedir fluctua­

ciones graves de los precios de las materias primaL. en los mercados mundiales c de

protegeI' tuberl'as 0 cables submarinos tendidos cerca de los recursos de los fondos

marinos cuya explotacion se ha solicitado, 0 ~e permitir la terminacion de las inves­

tigaciones cientificas emprendidas en le zona. En vista de que la aU'Goridad se

extenderia no solo a los diferentes recursos, sine tambien a cualquiera de las otras

formas de utilizacion de los fondos marinos con fines pacificos, seria necesario

permitir cierta flexibilidad para ejercerla (ve!3,se el epigrafe 4 de la seccion C,

titulado "Usos en pugna de los fondos marinos"). Otro factor pertinente es la

relacion reciproca entre los fondos marinos y otras partes del mar, tales como la

columna de agua, sobre la que el mecanismo no tendria jurisdiccion alguna. Por

ejemplo, una solicitud para explotar los recursos de los fondos marinos situados

cerca de recursos pesquer..,s importantes podr{a suscitar dificultades si la autoridad

para conceder licencias se ejerciera sin la debida consideracion de todos 1<..; .... inte­

reses del caso y s;i.n procedimientos apropia.dos de consulta y negociacion con las

partes interesadas.

79. Es probable que se planteen varias cuestiones en relacion con la facultad del

mecanismo :para conceder licencias. Algunas de estas cuestiones guardan relacion con

los principios 0 definiciones generales que ban de incluirse en e1 tratado constitu­

tivo, en tanto que otras se refieren a normas 0 a p;rocedimientos de gestion q:ue el

propio mecanismo podr{a adoptar una vez establecido. La lista de temas que figura

en el anexo I de;L informe provisional de la Sllbcomisiol1 de Asuntos Tecnicos y

Econcmicos (A/AC.138!SC.2/L.6) se elaboro con la intencion de identificar algunos

de los temas que habra que examinar cualquiera que sea el regimen que se establezca

y es ilustrativa, por tanto, 9,e 103 problemas que plantearia la autoridad del meca­

nismo para conceder licencias. En cocsecuencia, s~ ba tenido, en cuenta esa. lista

de temas al tratar 10s problemas incluidos en esta seccion26/.

26/ \lease tambien IIEl aprovechamiento de los ree-ursos naturales con particular
referencia a. los' :pafses .;>11 desarrollo ll

, Publicacion de las Naciones Unidas,
No. de venta.: E.70.II.B.3.
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a) Definici6n de los recursos

80. Habr!a que definir algunos terminos y con~eptos funda~entales ~elativos a la

autoridad del mecanismo respe~to de los recursos naturales. En cuanto a la definici6n

de los "recursos" de los fopdos marinas, se supone que se incluiran todos los recurSOd

miperales, metallferos p wo.

81. Recursos minerales. Se ha sugerido la posibilidad de dividir los recursos

minerales de la zona que probablemente se explotaran en dos categorias diferentes:

a) yacimientos profundos, es dec±r, petroleo, gas, azufre, minerales salinos y vapor,

que se podr{an extraer perforando pozes en el subsucloJ y b) yacimientos de super­

ficie, es decir, nodules de mapganeso, fosforitas, etc., que se podr!an extraer por

dragado u otros procedimientos.

82. Tambien se ha sugerido otra divisi6n: a) yacimientos minerales en el lecho de

roca; b) yac1mientos de superficie situados encima 0 debajo de los fondos oc~anicos,

y c) "yacimientos U en forma de minerales en soluci6n en las aguas marinas21../. Se

observara que el mec~nismo no tendria jurisdiccion sobre 108 minerales en solucion

en las aguas marinas. Sin embargo, esto no se aplicar{a a ca~os especiales de

concentracion de miperales tales cemo las salmueras calientes.

83. Recursos vivos. Si los recursos vivos de los fondos marinos se incluyen entre

los recursos sujetos a la autoridad del. mecanis~o interna~ional, se plantea la

cuestion de come definir tales recursos. A este respecto puede tenerse en cuenta

10 dispuesto ep el parrafo 4 del articulo 2 de la Convencion sobre la Plataforma

Continenta128 / •

It

(ST/ECA/125) •V " llR· "ease ecursos mlnerales del mar

E$ta disposicion reza as!:

"11 los efectos de estos art:!culos, se entiende por "recursos naturales"
los recursos mirlerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y
del subsuelo. Esta expresion comprende, asimismo, los organismos vivos
pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos que en el
perlodo de explotacion estan inmoviles en el lecho del mar 0 en su
subsuelo, 0 solo' pueder : Y )verse en con stante cC'ntacto f!sico con dichos
lecho ~!" subsuelo."
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b) EtaEas de las actividades
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"2. Las pesquerlas explotadas mediante dispositivos fijados en el lecho
del mar a que se refiere este art!culo son ,aquellas que utilizan aparejos cuyos
elementos de sustentaci6n estan fijados en el lecho del mar, construidos en el
lugar donde se les deja para que funcionen de un modo permanente, 0 que si se
quitan, se les coloca otra vez, al volver la estacion, en e1 mismo lugar."

-103-

Esta disposici6n dice as!:

"1 . Un Estado podre. emprender la reglamentaciO:li de las pesquer:l.as explo­
tadas mediante dispositivos fijados en el lecho del mar en zonas de. la alta
lliar adyacentes a au mar terr~torialJ cuanco sus nacionales hayan mantenido y
explotado esas pesquer:l.as dU ...'ante largo tiempo, a condici6n de que los no
nacionales esten autorizados a participar en esas actividades en las mismas
condiciones que sus nacionales, salvo en aquellas zonas donde sus nacionales
hayan disfrutado exclusivamente, durante un per:l.odo de tiempo prolongado, del
uso de dichas pesquer:l.as. Esta reglumentaci6n no podra menoscabar el regimen
general de a.lta mar correspondiente a esa zona.

Ffl/

86. En el aprovechamiento de los recursos minerales marinos s~ distinguen general­

mente distintas etapas: exploracion, evaluacion y ex~lota~ion. El sistema de

concesion de licencias deber1a tener en cuenta esas etapas. Con respecto a la

exploracion, pod;r1a hacerse una distincion entre investigacion cient!fica y explo-

84. Al considerar esta cuestion babr!a que tener en cuenta la informacion cient!­

fica relativa a la ~osibilidad de que, en la zona en que se a~licar1a el regimen,

pudiera baber organismos de especies sedentarias de valor economico 0 de otra indole.

Un ~roblema similar ~odria surgir res~ec~o de las ~esquer!as explotadas mediante

dis~ositivos fijados en el lecho del mar. Se recordara que tales ~esquer!as se

regulan en el articulo ~3 de la ConvAncion sobre Pesca y Conservacion de los Recursos

Viyos je la Alta Mar~/.
85. Otros recursos. Tambien puede plantearse el ~roblema de si los buques hundidos,

la.s reliquias arqueologicas 0 los objetos ~erdidos que yacen en los fondos marinos

podrian considerarse parte de sus recursos cuando ninguna persona 0 eptidad deter­

minada haya ~resentado una reclamacion clara de ~ropiedad sobre, ellos. Quizas estos

no sean "recursos", 0 por 10 menos no sean "recursos naturales".Sin embargo,

pueden estar bajo la jurisdiccion del mecanismo si la recupe~aciSn de tales objetos

se considera otra forma de utilizacion de los fondos marinos.

t



c) ELqtidades autorizadas a participar en e1 aprovechamiento de 10s
recursos de 10s fondos marinos..

87. Como se sena10 en el estudio anterior del Secretario General sobre un mecanismo,

podr:lan otorgarse licencias a los Estados; a los Estados participantes en ~mpresas

mixtas,; a organos internac:ionales, nacionales 0 privados; y a particulares. Aunque

serla posible qUiza establecer un sistema conforme 801 cual el mecanismo internacional

pudiera otorgar licencias a todos estos empresarios, se ba dicho que las licencias

deber{an concederse exc'lp.sivamente a los Estados, asociaciones de Estados y organi­

zaciones internacionales.

88. La lista de temas que figura como anexo del ipforme provisional de la

Subcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos (A/AC.138/SC.2/L.6, anexo I) menciona

como posibles empresarios autorizados a participar en e1 aprovecbamiento de los

recursos marinos tres elementos 0 entida~es: Estados, empresarios autorizados par

Estados y organizaciones internacionales. No parece haber ningun problema con

respecto a los primeros. Con respecto a los empresarios autorizados por Estados,

debe considerarse la cuestion del papel del Estado que autoriza, especialmente la

de si los Estados que aU,torizan deben as'Umir la responsabilidad de supervisal" los

actos de sus ~icenciados. Una cuestion conexa es la de saber si un Estado puede

conceder sublicenclas p. empresa:rios que no son sus nacionales ni companias estable­

cidas en su territorio. Ademas de la dificultadcon qUE) podrla tropezar el Estado

para su:pervisar a estos empresarios, es posible 1.11' - Dueste dispuesto a asumir

responsabilidad con resj!ecto a sus actos. En @',"..l, la deci ~ '~n podr{a corres­

ponder ~ cada Estado interesado, siempre que se encuentre una solucion para el

problema de la jurisdiccion sobre barcos e instalaciones que funcionan bajo una

bandera distinta de la del Estado que autoriza
30

/ y de que los arreglos destinados a

satisfacer la responsabilidad sean satisfactorios. Con respecto a la tercera posi­

bilidad, relativa a las or6anizacio'~1es internacionales, es menester tener en cuenta

los problemas que podrlan plantearse con respecto alas garantlas, financieras 0

de otra naturaleza, necesarias para la exploracion y la explotacion de los fondos

marinos. Debe tambien tenerse en cuenta el caso de emp:resas mixtas.

d) f\signaci6n de re!3ponsabi1idad para la administraci6n de disposiciones y norpla:

89. Este tema figura en el parrafo 2 de la lista de temas y se trato en el estudio

anterior sobre un mecanismo preparado por el Secretario Genera131/. Se sugirio la

12/ Vease el estudio anteri9r del Secretario General, A/7622, anexo 11, parr. 173.

31/ A/7622, anexo 11, parrs. 58 y 61.
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posibilidad de establecer un sistema de concesion dob le, de modo que la autoridad

internacional otorgara. licencias a un Estado que actuar1'a como una, especie de
I

"autoridad admtnistradpra" con respecto alas sublicencias que :r;odr{a a su vez

otorgar alas empresas. Este doble sistema plantear1'a la cuestion de saber la medida

en que la responsabilidad de administrar disposi,ciones y normas se asignar:L'a a los

Estados, en oposician 801 mecanismo internacional. Se presume en esta hipotesis que

las sublicencias otorgadas por los Estados se conceder:fan de conformidad con sus

leyes y bajo su supervision. En este caso, las condiciones que deber;(an satisfacer

estas ieyes nacionales podr{an estipularse en el tratado constitutivo. El mecanismo

podr{a tambien emitir reglamentaciones para la aplicacian de los principios del,

regimen, que el Estado administrador estar:L'a obligado a incorporar en sus leyes.

Deberian idearse apimismo procedimientos adecuados para la inspecci6n internacional

de las operaciones.

e) Tipos de derechos de oEeraciones

90. Podr:L'an otorgarse diversos tipos de derechos en relacion con las distintas

etapas del aprovechamiento de los minerales. Como se sene.la en el aml1isis prepa.rado

por e1 Secretario General sobre "Medtdas de los Gobiernos relativas al aprovechamiento

de los recursos minerales de la plataforma continental" (A/AC.138/21) existen cuatro

tipos de derechos representativos de las distintas practicas imperantes con respecto

801 aprovechamiento de los recursos minerales de la plataforma continental:

1) Un derecbo no exclusivo de exploracion que puede ir seguido de un derecbo

exclusive de evaluacion;

2) Un derecbo no exclusivo de exploracion que puede ir seguido, facultativa­

mente, por un derecbo exclusivo que comprende la evaluacion :l la explotaciQn.;

3) Un derecho exclusivo simultaneo de exploracion y evaluacion, con opcion

preferente para la explotacion exclusiva;

4) Un derecbo exclus;ivo que abarca simultaneamente la exploracion, la

evaluacion y la explotaci6n.

Puede preverse un extrapolacion de estos derechos como parte de la base conforme a ~a

cual se preparar{an instrumentos para ser utilizados por e1 mecanismo internacional.
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f) Procedimiento para l~ concesi6n de licencias

91. Aunque pueden preverse diversos procedimientos para la concesion de licencias,

tales cemo el criterio de prioridad en la presentacion, la selecci6n mediante sorteo,

la concesion sobre la base de la evaluaci6n de los meritos de los solici tantes, y la

licitacion, habria que tener en cuenta las necesidades de las naciones en desarrollo,

teniendo presente el objetivo pe explotar los reCUrEOS de los fondos marinos para

beneficio de toda la humanidad. Podria 10grarse una di stribu' ~ <~ equita,tiva de las

licenciap por media de una combinacion de medios en lugar de adoptar un solo proce­

dimiento. Sin embargo, es posible que el problema principal sea la medida en la que

el mecani BmO deberia seguir las orientacion~s y procedimientos establecidos en el

tratado constitutivo 0 bien estar facu,ltado para ejercer una amplia autoridad discre~

cional en el otorgamiento de licencias.

g) Condiciones y obligaciones emanadas de la concesion de licencias

92. Entre estos elemeptos sera precise determinar la cuestion de la selecci6n

de la zona y su tamano. Se ha augerido la conveniencia de que la autoridali del

mecanismo internaciona1 decida que zonas deberan abrirse a 1.0s empresarios. En la

practica nacional, las zonas asignadas para la exp~oraci6n son generalmente mayores

que las asignadas para la evaluacion y explotacion. Se ha. dicho tambien que la

autoridad podri'a tener facultades discrecionales para impedir que se colo,caran

zonas desproporcionadamente amplias bajo el control de un solo empresario. La

duracion de los derechos para los cuales una licencia permanece valida deberi'a

fijars~ teniendo en cuenta, entre otras cosas, ~a naturaleza de 10s recursos, la

distancia desde la costa y el tamano de la zona. Las licencias pueden cancela-rse

y podri'an 0 no ser transferidas por un titular de una licencia a otro, de conformidad

cop disposiciones que habrian de determinarse.

93. La concesion y retencion de licencias podrla. supeditarse a diversos requisitos

(requisitos de trabajo 0 requisitos de produccion) y podrla acarrear distintas obJ.i­

gaciones para el empresario. En particular, estas obligaciones podrlan relacionarse

con cuestiones de seguridad del personal, prevencion de la contaminacion, protecc~6n

de 10s recursos vivos y responsabi lidad en razon de las operaciones (vease infra).
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2) Explotacion directa

h} Aspectos financie~

94. Se ba sugerido que 10s derecbos que hayan de pagar 10s empresarios por las

licencias de e~ploraci6n sean muy moderadas y se destinen a sUfragar 108 gastos de

administracion. Se ba sugerido tambien que los beneficios de las regalias de pro­

duccion se distribuyan para, beDeficio de la comunidad internacional, en particular

de los pa{ses en desarrollo. De conformidad con una solicitud de la Subcomision de

Asuntos Tecnicos y Econ6micos, el Secr3tario General ba preparado un trabajo sobre la

cuestion de los metodos y criterios posibles para que la comunidad internacional

comparta las ganancias y ot;ros beneticios derivados de la explotacion de los recursos

de los fonoos marinos (A/AC.138/24).

--...,--

95. Se ha becho referencia anteriormente en este estudio alas 8ugerencias tendientes

a que las facultades del mecanismo internacional comprendan la posibilidad de llevar

a cabo directamente las operaciones .0, por 10 menos, a. que no se impida que el meca­

nismo lleve a cabo estas actividades. Esta cuestion se examine en el informe anterior

del Secretario General sobre el mecanismo, en el que se indicaban las principa.les

funciones que podria desempenar un mecanism.o internacional y 10s principales problemas

que surg'fan enrelaciQn con estas func tone s, Se sefiale que seria preciso considerar

varias cuestiones relacionadas con, prcblemas juridicos, arreglos y funciones finan-
. func l d' . , 32/Cleros y unClones e eJeCUClon-- •

96. Se necesitaria una amplia gama de facultades para permitir que el mecanismo

mismo se dedica;ra a actividades de prospeccien J explotacion con su propio per.sonal

e instalaciones. Se necesitarian facultades menores para que el mecanismo dispusiera

que otros realizaran estas operaciones en su nombre por medio de un sistema de

coptratos de servicios; 0 para que organizara empresas conjuntas con otros organos.

97. En virtud de los contratos de servicios, el contratista no estaria en la posicion

del poseedo;r de una licencia que opera de conformidad con las reglamentaciones de

Ja licencia. Seria un agente que lleva a cabo servicios especificos por un precio,

aunque podria tambien ser posib:Le diaponer otros arreglos :tales como, por ejemplo,

que purticipara en la produccion 0 en el valor de la misma. No adquiriria en prin­

cipio ni.ngun derecbo de propiedad sobre la produccfon mineral, la que seguira

32/ Vease A/7622, anexo II, parrs. 70 a 74.
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3) Papel respecto de las fluctuaciones de los precio~

99. Solo podria preverse un papel eficaz para el mecanismo internacional con

respecto alas fluctuaciones de los precios cuando la produccion de mi.nerales

de los fondos marinos y de su subsuelo mas alIa de 108 limites de la jurjsdiccion

nacional alcanzara una magnitud suficiente como para tener una influencia consi­

derable en los mercados mundiales y, en particular, en las exportacioncs de 108

paises en desarrollo. En una nota preparada por la Secretaria y presentada al

Comite Especial en 1968 se intento esclarecer esta cuestion33l. La escala 'de la

posible exp.Iot.acdon de 108 f'ondos marinos clebera considerarse en r'eIac i Sn con la

creciente demanda mundial de distintas materias primes, as:L como a la luz de la

evo]ncion de los costos y los precios.

100. Suponiendc ql1e, dentro de algun tiempo, la produccion de ciertos minerales

de la ~na situaQ§ fue?a de la jurisdiccion nacional pueda competir econcmicamente

y pueda afectar la exportacion de minerales delos parses en desarr811034/, ~abe
examinar distintos medios de hacer frente a los problemas que podrian plantearse~

Por ejemplo, podrian preverse acuerdos internacionales de productos basicos para

productos concretos. Podria facultarse al mecanismo internacional para convertirse

en parte en tales acuerdos y, de conformidad con sus terminos, para poneI' en vigor

un limite maximo para la produccion de ese mineral dado en la zona cuando se

considere necesarioe Podria tambien facultarselo para establecer una u otra forma

de arreglo compensatorio con los paises en desarrollo susceptibles de eJ~erimentar

el impacto mes fuerte de esta nueva ccmpetencia, especialmente en el caso de un

pais cuya economia dependiera en forma considerable de la produccion de un mineral

dado y pudiera por eso sufrir consecuencias graves.

101. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo es el organo que se ocupa de los problemas rela­

cionados con las fluctuaciones de los precios de los productos baeicos, y los

22/ "Consecuencias economicas de la explotacion de 103 recursos minerales de los
fondos marinos y oceanicos y de au subsuelo, con referencia especial al
comercio y a los precios mundiales." (A/AC.135/l4)

.3lt/ En 1.bid, anexo I y anexo III, figura un cuadro en que se indican los princi­
pales productores y exportadores mundia~es de mineral de manganeso y roca de
fosfato.
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Ademas del estaflo, se hallan en vigencia 0 en negociaci6n convenios interna­
cicnales para 108 siguientes productos basicos: cacao, cafe, aceite de
olive, aziicar- y trigo. Vease Commodity Survey. 1968. Naciones Unidas:
E.69.II.D.. 5.
:Para las C'uestiones relativas a la asignaci6n de fondos, vease "Metodos y
crlterios posibles para que la comunidad Lnt.ernacf.onaf comparta las ganancias
y otros beneficios derivados de la explotaci6n de los recursos de la zona"
(A/AC.. l:;8/24 ) •

103. El mecanf.smo internacional podr!a organizar y administrar el cobra de

derechos, regalias y otras contribuciones que deber!an pagar los empresarios aute­

rizados de conf'ormidad con el regimen internacional que se estableciera. Esto

podrfa hacerse por condueto de los Estados Miemb~os9 que serian entonces responsa­

bLes ante la organizaci6n internacional del cobra de Las sumaa debidas por los

empresarics bajo su bandera, 0 bien tratando directamerrte con 10s empresarios. El

metodo de cobro, as! ccmo el metodo de imposici6n de 10s derechos, podria estable­

cerseenel instrumento por el que se crease el mecanismo. Se ha sugerido que se

acuerdos de productos basicos caen dentro de su esfera de competencia. Por esa

ra~6n, si se plantea la necesidad de un acuerdo de productos basic08 con respecto.
a la explotaci6n de minerales de 108 tond08 marinos y de su subsuelo fuera de 108

limites de la juri8d~ccion nacional, 8er!a razonable esperar que la UNCTAD tomara

nota de ello y se ocupara del a8unto en cooperaci6n con e1 mecanismo internaciona1

propuesto.

102. Actualmente, e1 Consejo Internacicna1 del Estano es el linico 6rgano interna­

cional establecido que se ocupa de un tipo concreto de producci6n mineral y que fija

l:lmites convenidos para la producci6ni2./. Ha habido algunos arreglos oficiosos

menos estrictos para el p1omo y e1 zinc, as! como para e1 cobre. De caracter dife­

rente es la Organizaci6n de 10s Paises Exportadores de Petr61eo, que protege 108

illtereses de algunos de los principales exportadores de petr6leo. En estos momentos

es dif:l:cil ser ma8 explicito con r8specto al tipo de acuerdos 0 arreglos que

pod:ria result-ar adecuado para la producci6n hipotetica de la zona internacional.

Sin embargo, parece evidente que sera precise estudiar este aspecto de la cuestion

a medida que la explotaci6n se haga realidad.

4} Cobra de d~recho8 v regalias2£/
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haga una distincion entre derechos de registro, derechos ~agaderos por el derecho
a explotar los recursos, y regallas por los recursos obtenidos. Es posible que

•
I'para los diferentes tipos de derechos resulten adecuados distintos metodos de cobro.

Deberlan tambien preverse sanciones para la falta de pago de los derechos 0 regallas
y la solucion de los conflictos surgidos en relacion con dichas sanciones (por
ejemplo, acerea de la cantidad y/o calidad del material obtenido del rcndo del
mar). Podrla preverse algun metodo de inspeccion.
104. Aunque se ha destacado que los terminos de los arreglos con los Estados
y/u otros empresarios deberlan ser precisos e indicar exactamente la zona, el
plazo y eL tipo de producto correspondientes a una Li.cencta dada, se ha reconocido
tambien que los terminos deben tender a fomentar la explotacion, y quizas el rneca­
nismo desee tener esto presente al establecer las condiciones financieras para los
permisos de explotacion. QUizas deban tenerse en cuenta tambien posibles arreglos
con respecto alas operaciones que no tuvieran exito.

5) Programas de formacion

105. En su inf'orme titulado "Ciencia y tecnologia marinas: estudio y prOYlestas"2z!,
el Secretari.o General sefiala "que la escasez de personal competente sigue consti­
tuyendo un factor que limita la ampliacion de 108 esfuerzos nacionales y de la
cooperacion internacional en 10 que se ref'ip.re al estudio de los ocean~s y a la
utilizacion completa y ract onaf, de sus recursos". En este Lnforrne , el Secretario
General hace una resefia de distintas actividades de capacitacion realizadas por
organizaciones del sistema de las r;~ciones Unidas en relacion con aspectos de la
oceanografia. Las industrias basadas en el oceano requeriran una variedad de
especialistas en una amplia gama de disciplinas cientlficas ba.sicas, asi coma en
varias ramas de la ingenierla. Parece haber una deficiencia mundial en la. mayoria
de estas esferes, especialmente en los paises en desarrollo. Lanecesidad de
realizar un esfuerzQ sostenido de f'ormacion se hace evidente si estos paises han
de participar tambien en las actividades de exploracion y explotacion de la zona

E/4487, parr. 283. Para obtener informacion sobre los programas existentes,.y sobre propuestas tendientes a su expansion, vease la parte 11, C, "Educacdon.y f'ormacLon en materia de oceanografia", y la parte Ill, E, "Programa ampliadode cOQperacion en las esferas de la educacion y la formacion en oceanograf'ia",de este informe.
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•con los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas que lleven a cabo ~royectos en

esta esfera;

bilaterales 0 multilaterales de becas;

e) Organizar la difusi6n mas ampli~ ~osible de informaci6n pertinente

sabre ciencia y tecnologia marinas.

internacional cmnplan sus obligaciones con respecto a la formacion de personal;

c) Destinar parte de los fondos de que pueda disponer el mecanismo lnter­

nacional en virtud de los ingresos procedentes de las actividades economicas

submarinas a financial" esos programas de formaci6n, cuando ello se considere

factible;

situada fuera de la jurisdiccion nacional, dentro del espiritu de la resolucion

de la AS8Inblen General y de los debates que se han realizado en la Comision sobre

la utilizuci6n con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos fuera de 10s

limitcs de la jurisdicci6n nacional. El organismo internacional que ha de estable­

cerse de conformidad con el regimen internacional podria realizar importantes

tareas a este respecto q tales ccmo:

a) urganizar y aplicar programas ·en formacion. Estos podrfan organizarse

d.e distintas formas, por ejemplo, en cooperacion con 10s Gobiernos interesados,

con or~anizaciones 0 ~rupos re8ionales, con 108 empresarios autorizados, asi como
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2§J En el estudio de la Secretaria titulado "Aspectos juridicos de la cuestion de
la reserva exclusiva para fines pacificos de 10s fondos marinos y oceanicos
y de su subsuelo en alta m&l fuera de 108 lirnites de la jurisdiccion nacional
actual, y del empleo de 10d recursos en beneficio de la humanidad"
(A/AC~135/19/Add.l) parrs. 34 a 41, figura un analisis de las disposiciones
pert inentes •

29/ Articulo 4 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones de I? de enero de
1961. Se contrara una referencia alas actividades de la UIT en relacion con
los cables submarinos en "Informe al Consejo Economico y Social sobre las
actividades de la Union Internacional de Telecomunicaciones en 1968" (E/4691),
capitulo 6, parr. 4.

1111.. i JII
-;-.--

B. Funciones y f'acultades relativas a la utilizacion con f.!~

E§cificos de los fondos marinos. excepto la~xplor~cion~

explotacion de recursos

Tendido·dp. c08.blAS y tubp.riFts Rul:marinos
-------------~ - -.-

106. Un mecanismo internacional del tipo previsto en la r-eso.Iucf.dn 2574 C (XXIV),

que tenga jurisdiccion sobre la utilizacion de los fondos marinos con fines paci.....

ficos, podria incluir entre sus actividades ciertas responsabilidades en r~lacion

con el tendido, la conservacion y la proteccion de los cables y las tUberias subnla­

rinos. Las cuestiones que esto plantearia pueden dividirse en dos epigrafes,

relativo el primero a los arreglos existentes sobre cables submarinos y el segundo

a la necesidad de regular los posibles usos en pUBna de los fondos marinos, tales

como su utilizacion para el aprovech~liento de recursos minerales y, ad emas , para

el tendido de cables submarinos.

107. Respecto del primer aspecto, la libertad de los Estados para tender cables

y tUberias submarinos figura entre las mencionadas expresamente en el articulo 2

de la Convencion de 1958 sob re la Alta Mar. En los articulos 26 y 29 de la

Convene Ion sobre la Alta Har-, en el articulo 4 de la Convenc idn sobre la Plataforma

Continental y en la Convencion de 1884 para la proteccion de los cables submarinos

.r» » t b'" d' " . 1 b t t· 2W D b - 1£lguran am len lSposlclones especla es so re es a ma erla .• e e sena arse

asimismo que la Union Internacional de Telecomunicaciones esta encargada de promover

la cooperacion internacional en el campo de las tclecomunicaciones, incluid:) el usa

de cables submarinos para telecomunicaciones22l. Algunos otros organos realizan

t.ambf.en actividades (por ejemplo, las de la OCr/1I respecto de la seguridad de la

navegacion) aue pueden tener relacion con este tema. Si se llegara a dar al futuro

1)

..._------.--_.....,.--,-..",.--



mecanismo internacional autoridad para regular, supervisar 0 controlar el tendido,

la conservacion y la utilizacion de cables y tUberias submarinos, seria necesario

estudiar que enmiendas habria que introducir en las disposiciones legales existentes,

asi como la cuestion de la coordinacion de las actividades del nuevo mecanismo con
;

las de organ08 existentes tales como la U1T y la OCM1.

108. En cuanto al segundo aspecto, las funciones tecnicas que el organismo desem­

pefiaria en relacion con los cables y las tUberias submarinos, se sugiere que tales

funciones podrian referirse en gran parte a la posibilidad de que las mismas zonas

de los fondos marinos 0 zonas adyacentes se destinaran a usos en p".lgna. Asl., si

la mi.sma zona 0 la zona adyacente se utilizara para extraer minerales y para tender

cables submarinos, seria necesario encontrar la forma de asegurar que una actividad

no perturbara excesivamente a la otra 0 impidiera su realizacioh, y lograr asi un

equilibrio de intereses. Como cabe suponer que, de todos modos, no se puede excluir

enteramente la posibilidad de que ocurran conflietos de esta naturaleza si se

emprende el aproveehamiento de los recursos minerales de 108 fondos marinos~O/, el

hecho de que ambas aetividades se regularian en el mareo de una sola organizaeion

debiera en principio faeilitar la busqueda de una solueion aeeptable.

Es interesante sefialar que, respecto de la plataforma continental, el
articulo 4 de la Convencion sobre la Plataforma Continental dispone que:

!lA reserva de su derecho a tomar medidas razonables para la exploracion
de la plataforma continental y la explotacion de sus recursos naturales, el
Estado riberefio no puede impedir el tendido ni la eonservacion de cables 0
t.uberIas submarinos en la plataforma continental."

En su comentario sobre el proyecto de articulo pertinente, la Comision de
Derecho 1nternacional declaro que:

"El Estado riberefio e st.a obligado a permttdr que se instalen cables y
tUberfas en el suelo de su plataforma continental, pero ••• puede ••• poneI'
condic:i.ones en cuarrto al trazado que haya de seguirse a fin de que la explo­
tacion ~e los recur8~S natllrales del 8uelo y del subsuelo no SP. perturbe de
una manera injustificada•. rr @uario de la Comision d~~cho 1nternaeional.
1956, vol. 11, page 290.

Por tanto, en la unica zona ac.tualmente en explotacion y sujeta a multiples
formas de utilizaeion del tipo que se discute) ya se ha considerado necesaria
y se ha introducido eierta reglamentacion.
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109. QUiza tambien fuera necesario que el mecanismo internacional ejerciera la

facultad de hacer r-ecomenrtac Lone s 0 dictar disposiciones para propos i.tos tales ~01110,

por ejemplo, las luces 0 senales que deben llevar los buques que trabajan en

cables y tUberias submarinos; la senalizacion del emplazamiento de los cables y las

tUberias y la anotacion de los datos pertinentes en mapas; la evitacion de la conta­

mf.nacton del mar en relacion con e 1 tendido de cables y t.uberIas ; y la comunf.cacf.on

de 10s danos ocasionados a cables y tUberias por otras insta1aciones levantadas en

el fondo del mar 0 de 108 danos que el funcioDmniento y la conservacion de cables 0

tUberias pueda ocasionar a otros. Algunas de estas cuestiones ya han sido reguladas

en cierta medida por organos 0 acuerdos existentes.

2) Reserva exclu~iva ~ara fi~ pacifi~

I

110. En todos los debat. as habidos en las NacLone s Unidas sobre la cue st Lon de los

futuros arreglos aplicables a la zona de los fondos marinos y oceanicos fuera de

los Ifmites de la jurisdiccion nacional se ha hecho hincapie en la necesidad de

reservar esa zona exc1usivamente para fines pac:lficos. Para muchas delegaciones

la utilizacion de la zona con fines militares es incompatible con e1 principio,

que aceptan, de que aquella debe usarse en beneficio comun de la humanidad. Ademas,

una de las razones principales aducidas en favor de la elaboracion de un,regimen

internacional ha sido que urge evitar una carrera de armmrtentos en el fondo de los

oceanos, la cual seria un obstaculo a la utilizacion de los fondos marinos con
O' If" ~
l~nes pac~ ~cos •

Ill. Se han expuesto puntos de vista diferentes sobre la mejor manera de poner en

practica el deseo de garantizar la reserva exclusiva de la zona para fines pacificos.

En la Conferencia l.Iel Comite de Desarme de Ginebra se han hecho propuestas y suge­

rencias, que esa Conferencia sigue examinando, sobre la prohibicion de las activi­

dades militares en los fondos marinos y oceanicos y en su subsuelo. Los arreglos

que se adopten para los fondos marinos tendrian que tener en cuenta cua1esquiera

acuerdos a que pueda llegarse en esas negociaciones y que los Estad08 Miembros

-----
Para mayor info~naci6n sobre los posibles usos militares ue los fondos marinas
y oceanicos, vease el estudio de la Secretar!a lIUti1izaci6n con fines militareB
de los fondos marinos y oceanicos fuera de 10s Ifmites de la jqrisdiccion
nacional actual." (A/AC.135/28).
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acepten, en la medida en que refieran, directa 0 indirectamente, a medidas de

control de armamentcs en la zona excluida de la jurisdiccion nacional.

112. Por tanto, las funciones que desempenara un posible mecanismo internacional
I

podrian depender de los terminos de cualquier tratado sobre medidas de control de

armamentos en la zona que se apruebe como consecuencia de los trabajos de la

Conferencia del Comite de Desarme, asi como de los arreglos que se concierten como

resultado de los trabajos de la Comision de los fondos marinos. Es dificil prever

por el momento si se 11egara a establecer un mecani.smo internacional cuyas funciones

y facultades se relacionarian tanto con el aprovechamiento de los recursos naturales

como con la reserva de la zona para fines paclficos. Sin embargo, es posible que

las f'unc Lone s relacionadas con la observancia de un tratado sobre control de arma­

mentos en la zona (tales como procedimientos de registros de actividades, recepcion

de quejas, verificacion e inspeccion) pudieran encomendarse a una forma convenida

de mecanismo internacional para que este las desempenarao

3) Jnvestiga£ione~ientificas

113~ Entre las funciones que podrian encomendarse a un mecanismo internacional

que tuviera jnris·'.iccion sobre todas las formas de utLl.Lzac lon de la zona interna­

cional con fines paclficos estan las relacionadas con las investigaciones cientificas

en el fondo del mar. Antes de describir algunas de las funciones que un futuro

mecanj.smo internacional podrla deserrpenar, en preciso exponer brevemente el marco

dentro del cual se realizan actualmente las investigaciones oceanograficas - bajo

auspicios nacionaLes 0 en el contexto de programas de cooperacion internacional

aSl como algunos cle los problemas cientificos que se plantean. La libertad de

efectuar investigaciones cientificas figura entre las libertades de la alta mar de

que disf~utan todos lOB Estados42/. En la med Lda en que cabria interpretar que la

concesion a un mecanismo internacional de poderes exclusivos de jurisdiccion sobre

108 fondos marinos entrana la restriccion de las facultades de que gozan los Estados

4G! Vease , para Lnf'ormacfon gerer'al., el estudi.o de la Secretarla ti .:·,uJado "Aspectos
jrITidicos de la cueat.Lon de la reserva exclusive. para fines pa,' . icos de los
fondos marinas y oceanicos y de su subsuel0 en alta mar fuera de los limites
de la jUl'isdiccion nacional, y del empleo de sus recursos en beneficio de la
humanidad 11 (A/AC.135/19/Add.l), parrs. 19 a 21 y 28 a 33.
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respecto de las investigaciones cientlficas$ ser{a necesario celebrar un tratado.

La realizacion de investigaciones cientlficas por los Estados podrla supeditarse al

cumplimiento de diversas condiciones que serlan establecidas por el mecanismo

internacional (por ejemplo, comunicacion previa de los progrmnas y comunicacion de

los resultados), 0 bien podria implicar ~a participacion del mecanismo internacional

en la coordinacion general de las actividades nacionales de investigacion cientlfica

en 108 fondos marinos~.
114. Distintos organos internacionales (tales c0}TI0 las propias Naciones Unidas,

la UNESCO y su COl, la Oct'll, la Organt.zacLdn de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Meteorologica Mundial) se dedican

actualmente, en mayor 0 menor grado, a fomentar ac~ividades de investigacion cientf­

fica en 81 medio marino. La COl, en particular, tiene interes y competencia en

~21 Un enfoque basico de este tipo serla conforme con los puntos de vista'e~~re­

sados por la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision de los fondos
marinos que, en los parrafos 94 y 95 de su sintesis, resmaio como sigue sus
conclusiones sobre el principio de la libertad de investigacion cientlfica:

"94. Este principio se considero en general aceptable, as:l. como la nocion
del fomento de la cooperacion internacional en la realizacion de la inves­
tigacion cientifica. La idea de que la libertad de investigacion cienti­
fica en esta zona se garantizara a todos sin discrimi~on9 de qU~OS
Estados fomentaran la colaboracion int~~cionaLen sus actividades de
investigacion cientifica y de que no habra in.ier~ncia en las.igves!ig8~

ciones cientificas fmldamentales ..llev§l.das a cabo (';on proposit?s de
publicacion abierta par'ecf.d lograr acep'tacLdn general, en el entendi­
rniento de que serla necesario poder distinguir claramente la investigacion
cientifica de la exploracion comercial. Se convino en que un elemento
de esta distincion serIa la dtvul.gacc.dn 0 la comurrl.cac Lon subsiguiente
de los resultados.

"95. Subsisten divergencias respecto de la relacion entre la libertad
de investigacion cientlfica y las posibles obligaciones relativas a la
previa comunicacion de programas y la subsiguiente comunicacion de 108
resultados, aSl como diferencias en cuanto a si deben util~zarse las
nociones de §£cesibilida1 0 disponibilidad, par una parte, 0 la de
divulga£ion, por otra. Todavla no hayacuerdo sobrt la inclusion de la
idea de que ~icha investigacion no debe constituir una base para la
reivindicacion de derechos de explotacion. Alin debera seguir estudiandose
la sugestion relativa al afianzamiento de la capacidad de investigacion
de los pa:f.ses en desa:::-rollo" (Subrayad0 en el original). Vease el docu­
mento A/7622, segundu. parte.
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este campo, Y su "lilsquema general del alcance del programa amp1iado y a largo p1azo

de exp10racion e investigacion oceanicas", preparado en cumplimiento de 1as reso­

1uciones 2414 (XXIII), de 17 de diciembre de 1968, Y 2467 D (XXIII), de 21 de

diciembre de 1968, de la Asamb1ea General, contiene una seccion especial titulada

"Geo.Logf.a, [r:~of's i ca Y recursos minera1es submarinos ,,44/ que trata de 10s prob1emas

de la investigacion cient::f.fica en 10s fondos marinos. Por tanto, de.estab1ecerse

e1 nuevo mecanismo, 10s Estados tendri.an que est-J.diar, por una parte, en que medida

e1 nuevo !uecanismo entrari.a en conf1icto con las actividades de organos existentes

o 1as reemp1azari.a, Y, por otra, si seri.a posib1e separaI' de hecho las investiga­

ciones cient::f.ficas referentes exc1usivamente a la zona internaciona1 de 10s fondos

marinos de 1as re1ativas a otras partes del medio marino. Suponiendo que no se

estab1eciera un organismo unico que tuviera una responsabi1idad general respecto

de todas 1as ciencias marinas, habri.a que tener presente e1 prob1ema de la coordi­

nacion entre 10s diferentes 6rganos.

115G El organismo internacional podri.a desempefiar una serie de funciones en e1

campo de 1as investigaciones cienti.ficas. Por ejemp10, podri.a tratar de fomentar

prx . ramas de investigacion cient:Lfica de caracter cooperativo, dedicados a aspectos,

o a regiones particu1ares de 10s fondo s mar-Lno s , Cabe a:L'irmar -{ue la Lnve s't tgacfon

cientifica de la zona internaciona1 de 10s fondos marinos seri.a un caso c1aro en el

que seJ.~a muy difi.ciL, si no imposible, para un solo paf.s rea1izar investigaciones

amp1ias y exhaustivas por cuenta propia y dOl1de todos sa1dran ganando con la rea1i­

zacion de actividades internaciona1mente coordinadas. Mas en concreto, y aparte

de fomentar y patrocinar investigaciones internaciona1es, se podr::f.a facu1tar a1

mecanismo internaciona1 para que autorizara 0 registrara actividades naciona1es de

investigacionc En el caso del registro, podri.a exigirse a 10s Estados que notifi­

caran e1 emp1azamiento de las insta1aciones y 10s dispositivQS que uti1izasen y

registraran 1as investigaciones que 11evasen a cabo. Tambien habr::f.a que tener en

cuenta la cuestion de la pub1icacion de 10s res~ltados obtenidos; a este respecto,

se podria requerir que 10s Estados que efectuasen investigaciones comunicaran, en

un p~ 1Z0 especificado, 10s resQltados a1 mecanismo, que 1uego 10s divu1gar::f.a.

-----,
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Tambien se le podrfa pedir que decidiera, en caso de surgir alguna dificultad, si

determinadas investigaciones 0 actividades constituyen una investigacion cientifica

o una exploracion comercial, y que definiera que programas de exploracion estan

comprendidos en ~l concepto de investigacion cientffica. Quizas fuera necesario

tmabien considerar la cuestion de los usos en pugna de zonas de los fondos marinos,

o de la columna de agua, que incluyeran la realizacion de actividades de investiga­

cion cientifica, asi como dar poderes al mecanismo internacional para ayudar a

resolver las dificultades que pudieran surgir. a este respect045! .
116. Ademas, se podrian establecer, a traves del mecanismo internacional, .arreglos

para la participacion de nacionales de diferentes Estados en programas comunes de

investigacion y para e1 robustecimiento de la capacidad de investigacion de los

paises en desarrOllo~. La e.Labor-acf.dn , en el mareo de la organi.zacfdn, de

progrmnas ~ap1ios de investigacion en 108 fondos marinos podria ayudar a alcanzar

este objetivo.

4) Otros usos

117. Ademas de las funciones y facultades mencionadas, qUiza haya tambien que

tener en cuenta l~s funciones y facu1tades relacionadas con otros usos de 108 fandos

marinos. Aunque es dificil prever todos los demas usos de los fondos marinos que

el progreso tecnologico podrfa hacer posibles, cabe mencionar la utilizacion de

los fondos marinas para los fines siguientes, cada uno de los cuales podria ir

acompafiado del desempefio de 1a8 correspondientes funciones y poderes por el meca­

nismo internacional~

Captura de especies sedentarias y pesca efectuadas mediante dispositivos

fijados en el fondo del mar, fuera de los limites de la jurisdiccion

naciona1
47/ ;

~ Sobre la cue8t~oll de pvsiblcs usos en pugna, veanse tam~~bn, i~f~, los
parrafos 133 a 136 del apartado 4 del ep1grafe C de la seccion 4 de la
parte 111..

Respecto de los progr~las de educacion y capacitacion, vease tambien, ~upra,

el parrafo 105 del apartado 5 del epigrafe A de la seccion 4 de la parte Ill.

Vease e1 articulo 13 de la Convencion sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de la Alta Mar•

. '.19-
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,.' .. ::....~

Sistemas de reunion de datos oceanograficos (ODAS) mediante dispositivos
48/fijados en el fendo del mar~·-' ;

Insta,laci6n de depds Ltos de almacenamiento ; pet.ro.Leo , gas, desechos

radiactivos, sustancias qufmicas y otras sustancias en el fondo del mar;

Exploracion y recuperacion de buques hundidos y objetos perdidos (a la,
VJZ ~n fines arqueologicos - respecto de los cuales la UNESCO cumple toda

una serie de funciones - y para operaciones de sa.lvamerrto},

Vease el p!~yecto de conveneion sobre el estatuto jurfdico de los sistemas
de reunion de datos oceanograficos (ODAS), preparado por un Grupo de Expertos
de la C,)I, documento SC/IOC.EG-l/7, anexo IV.
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1) Prevencion de la contaminacion

C. Funcionep y atribuciones respecto de las normas aplicables
a todos los usos para fines pac1ficos

118. De la conce~cion del mecanismo internacion~l del tipo a que Se refiere la

presente parte del estudio se aesprenderla que entre las funciones del mecanismo

estarla la de adoptar medidas para prevenir la contaminacion y posiblemente otros

riesgos. (Diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas

las propias Naciones Unidas, la UNESCO y su COl, la GeMI, el OlEA, la FAO y la OMS,

entre otras, realizan actualmente actividades relacionadas con la prevencion de la

contaminacion.) A continuacion se examinan las disposiciones que podrlan adoptarse

para prevenir la contaminacion y que exhiben algunas caracterlsticas especiales;

en cuanto a los demas riesgos, serla mejor estudiarlos en las secciones 4) y 5)

infra, relativas a. los usos en pugna de los fondos marinos y las aguas superyacentes,

y la responsabilidadj tambien podrla ser pertinente a este respecto la seccion 3),
titulada "Seguridad de vidas y bienes".

119. Las actuales disposiciones de derecho internacional referentes a la contami­

nacion del mar fueron mencionadas brevemente en el anterior estudio del Secretario
'4 /General~. La unica novedad importante ocurrida posteriormente ha sido la concer-

tacion (pero no la entrada en vigor todavla) de dos convenciones con los auspicios

de la OCMI, en noviembre de 1969, y la aprobacion por la Asamblea de la GCMI de

algunas modificaciones del Convenio internacional para prevenir la contaminacion

d 1 h " ~ b "d h ' t" t d""" 50/e mar por lurocar uros, encamlna as a acer mas es rlC as sus lSpOS1Clones--.

Las dos convenciones aprobadas en aoviembre de 1969, - la Convencion internacional

sobre Lrrtervencddn en alta mar en caso de accidente de corrt.ammacLon por hid:cocar­

buros y la Convencion internacional sobre responsabilidad civil por danos causados

por contaminacion por hidrocarburos - rigen, respectivamente, las condiciones en

que un Estado ribereno puede intervenir para prevenir la contaminacion, 0 la amenaza

de contaminacion, a ralz de un accidente que entrane perdida de petroleo por un

buque tanque y el regimen de responsabilidad fin~nciera aplicable respecto de los

derrames importantes de petroleo de esa naturaleza .

mar que, "y oceanl-
(1\/7924) •

la OCMI, de 21 de octubre, de 1969, y

-121-

A/7622 , anexo 11; vease tambien "Estudio sobre la contaminacion del
podrlan originar la exploracion y explotacion de los fondos marinos
cos y su subsuelo fuera de los 11mites de la jurisdiccion l1acional"

Resolucion A 175 (VI) de la Asamblea de
anexo.
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120. Aunque al determinar las medidas concretas que habrla que adoptar, habrfa,

naturalmente, que tener presente la existencia de diversos instrumentos jurldicos,

se ha supuesto que la presente seccion debe basarse en la hipotesis de que el

mecanismo internacional del tipo que se examina se ocuparla en principio de prevenir

la contaminacion del mar causada por las actividades realizadas en los fondos

marinos. Considerando la materia desde este punto de vista global, ser!a preciso

estudiar una serie de cuestiones.

121. Ante todo, h?brla que ponerse de acuerdo sobre la definicion, 0 un metodo

para llegar p ella, de la contaminacion. La prohibicion de la contaminacion, si

se define en terminos absolutos en el sentido de prohibir toda modificacion del

media marino, significarla que no podrlan ni explorarse ni explotarse los recursos

(y con seguridad, los recursos minerales). Por consiguiente, 10 que hay que deter­

minar es el umbral 0 minimo hasta donde puede haber contaminacion (0 modificacion)

sin que se produzcan danos, y a partir del cual tendrla que prohibirse la cantami­

nacion. Desde el punto de vista cientlfico, es diflcil determinar esta cuestion y,

para hacerse cabalmente, podrla necesitarse un sistema de observacion 0 vigilancia

oceanica que abarcara todo el mar (tanto la zona de las aguas territoriales ·como

la situada fuera de la jurisdiccional nacional) y todas las formas de contaminacion

(es decir, la contaminacion causada por condiciones del media, como la accion del

viento y la lluvia que acarrean contaminantes desde tierra, y la producida por la

accion humana inmediata, por ejemplo, la que podrlan ocasionar las actividades

mineras en el mar). Un sistema de vigilancia del mar en esa escala representar!a

una empresa importante y, si se estableciera, constituirla una gran parte de la

labor del mecanismo. Cabe senalar que la cor ha propuesto el establecimiento de

un sistema que se encargue de esa funcion51/ , y que lus propuestas sabre los siste­

mas de reunion de datos oceanograficos que la cor tambien ha patrocinado podrlan

contribuir asimismo a la creacion de un sistema cient!fico cooperativo mundial de

esa naturaleza.

51/ "Programa ampliada y a largo plazo de investigacion oceanografica tr (A/7750 ) ,
anexo, parte r, ).
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122. Ademas de ese sistema, el mecanismo podrla encargarse de la reglamentacion

concreta de los riesgos de contAminacion derivados de la exploracion y explotacion

de los recursos de los fond os marinos. No obstante, antes de examinar el posible

contenido de tal reglamentacion, cabe sefialar que las funciones del sistema cientl­

fico de vigilancia que acaba de mencionarse no serlan puramente secundarias. Como

se ha sefialado muchas veces, aun queda mucho por saber acerca del mar, sus fenome­

nos y los efectos de la accion humana (como en el caso, especialmente, de la explo­

tacion de los recursos minerales). Aparte de la posibilidad de un accidente de

grandes proporciones, comparable al estallido ocurrido en el canal de Santa Barbara

en enero de 1969 y del que, cabe suponer, se tendrla conocimiento mas 0 menos inme­

diatamente, tambien existe el peligro de un deterioro gradual del medic marino,

causado por una multiplicidad de actas en e1 transcurso del tiempo. Es mucho mas

diflcil atajar 0 regular situaciones de ese tipo, y tambien hacer arreglos apropia­

dos respecto de la indemnizacion a los demas usuarios del mar cuyos intereses

pueden verse afectados.

123. La reglamentacion sustantiva que habrla de adoptarse con respecto a la preven­

cion de la contaminacion tendrla que basarse, al menos inicialmente, en precedentes

nacionales; lo~ procedimientos operacionales concretos para la extraccion de mine­

rales (el recurso principal cuya explotacion entrafia un riesgo de contaminacion)

no diferirlan segun donde se realizaran las operaciones, y la reglamentacion inter­

nacional tendrla que reflejar las mejores practicas de la industria del petroleet2/.

Lo que ello significarla en terminos concretos tendrlan que determinarlo los

expertos en la materia; la legislacion nacional en la materia, complementada

frecuentemente por una reglamentacion detallada, es compleja y esta sometida a

revision periodica.

124. Ese mismo hecho darla pie para considerar si, en la practica, el mecanismo

internacional, incluso del tipo previsto, querrla encargarse de elaborar un cuerpo

de leyes comparable 0 si se acordarla finalmente que, dentro de las directrices

establecidas internacionalmente, la ~·.:glamentacion ef'ect.Lva que se aplicar:la fuera

la promulgada en el plane nacional; 0, para proponer una variante ligeramente

distinta, si el mecanismo internacional se ocuparla de adoptar normas internacio­

nales que los distintos Estados incorporar:lan despues al derecho interno y pondr:lan

52/ Tambien cabe tomar nota en la presente seccion del estudio titulado "Medidas
de los gobiernos ~elativas al aprovechamiento de 10s recursos naturales de la
p1ataforma continental" (A/AC.138/21)} parr. 57.

-123-
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en vigor. Esta cuestion es un caso especial de la tratada en la seccion 5 infra,

titulada tlAplicacion de la reglamentacion internacional y las decisiones de la

organizacion", y no se estudia con mas detalle en la presente seccion.

125. Una cuestlon importante que hasta ahora no se ha examinado, salvo par refe­

rencia alas mejores practicas de la industria del petroleo, es la del rigor que

ha de tener la reglamentacion que se adopte (independientemente de su fuente

definitiva). Esta cuestion se relaciona con la de responsabilidad, que se trata

rnas adelante, y, mas fUDdamentalmente, a la posibilidad de un conflicto de intere­

ses entre 10,S distintos usuarios del mar. Los Estados con intereses econcmf.cos

importantes e inmediatos en la pesca en zonas proximas a su litoral tal vez desearan

que se les concedieran derechos especiales respecto de esas zonas (par ejemplo,

el derecho a permitir 0 prohibir las actividades mineras en ellas) y, en general,

elaborar una reglamentacion destinada a proteger en todo la postble las pesquerlas

(inclusive el mantenimiento de las condiciones del mar que permiten la alimentacion

de determinados peces). En cambio, otros Estados podr:Lan a.rgliir que el estable­

cimiento de una reglamentacion demasiado estricta desalentarla alas empresarios,

en un contexto en que, coma han sugerido algunos, el problema residira ante todo

en estimular alas empresarios a que realicen actividades. Este posible conflicto

de intereses se menciona en la presente seccion a causa de S11 importancia directa

para la cuestion que se examina; su solucion serla objeto de minuciosas negocia­

ciones en el momento oportuno, en las que la debida consideracion de 10S intereses

de los Estados pesqueros en el proceso reglamentario global podrla ofrecer a esos

Estados una salida que les permitiese no recurrir a .medidas unilaterales. No

obstante, en la presente etapa no puede predecirse cual sera exactamente la SOlU­

cion definitiva par la que se optara.

126. Por consiguiente, el problema de la prevencion de la contaminacion en el

contexto del mecanismo internacional del tipo previsto, entranarla en resumen el

examen de las siguientes cuestiones: 1) determinacion exacta de los efectos de

las distintas actividades humanas de que se trate sabre el media marino, que,

para ser completa, reqnerirla un sistema cientlfico de vigilancia que abarcara

todas las formas de contaminacion y todas las zonas del mar; 2) adopcion de una

reglamentacion apropiada que previera los procedimientos operacionales que habrran

de seguirse para prevenir la contaminacion; 3) consideracion, al preparar tal

reglamentacion, de los intereses de Estados (como 10S Estados pesqueros 0 riberenos)

-124-
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que pudieran verse afectados adversamente par las actividades de que se trata y/o

el derecho de 10s Estados pesqueros 0 riberenos a decidir unilaterlamente si pueden

realizarse tales actividades, al menos en las zonas en que tengan un interes

especial; 4) aprobacion de disposiciones que previeran la posibilidad de accidentes

ihmediatos, a diferencia de un deterioro 8radual de las condiciones del mar con

el transcurso del tiempo.

2) Proteccion de los recursos vivos

127. Las convenciones de Ginebra contienen diversas disposiciones sobre la protec­

cion y conservacion de los recursos vivos del mar53/ , complementadas par varios

acuerdos sobre la captura de determinadas especies. Las funciones del l11ecanismo

internacional proyectado que se preven en la presente Eeccion no servirlan para

sustJ.tuir esas disposiciones y acuerdos, sine para complementallos y apoyarlos

velando por que las actividades realizadas en 10s fond os marinos no causen danos

indebidos a los organismos vivos. Aunque tales funciones coincidir:Lan en gran

parte con las referentes a la contaminacion, examinadas mas arriba (parrs. 118

a 126), y a la reglamentacion de 10s usos en pugna del mar, tratad08 mas adelante

(parrs. 133 a 136), 108 temas sobre 10s que versan esas secciones no coinciden

exactamente con la cuestion que ahora se examina. Este hecho y la importancia

de la cuestion~/ eXigen que la proteccion de 10s recursos vivos se considere un

factor significativo al reglamentar las condiciones en que deben realizarse las

actividades en los fondos marinos.

128. La determinacion precisa de esas condiciones seria una cuestion que reque­

rirla un estudio tecnico y cientlfico y el debido equilibrio de intereses. La

cadena alimentaria del mar es compleja y no se sabe en que medida la exploracion

21/ Artlculos 2, 24 y 25 de la Convencion sobre la Alta Mar; artlculos 1 a 8
de la Convencion sobre Pesca y Conservacion de 108 Recursos Vivos de la
Alta Mar; y artlcul0 3 y parrafos 1 y 7 del art{cul0 5 de la Convencion
sobre la Plataforma Continental.

Cabe subrayar el crecimiento de la pesca en 10s ultimos anos, aSl como el
aumento especialmente importante de la industria pesquera de los palses en
desarro110. Las capturas tota1es mundia1es ascendieron a 33 mi110nes de
toneladas metricas en 1958 y a 6L~ mi.Ll.ones en 1968. Anuario estadlstico
de pesca, 1968 (productos), FAO, 1970.
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3) Seguridad de vidas y bienes

"'"'fondos marinos de manera que los bar-cos que ae hall~:~.~n en 'Las proximidades

ayu~arlan en las operaciones de busqueda y salvamento si se les pidiese hacerlo.

No obstante, se garantizarla la seguridad principalmente mediante diversos medias

tecnicos con respecto alas caracter!sticas de la construccion de las instalacio­

nes, inspeccion del equipo, suministro de dispositivos salvavidas y de lucha

contra incendios, la capacitacion adecuada del personal y la observancia de

pr~cticas apropiadas de trabajo. La medida en que el mecanismo internacional se

129. Serla necesario determinar 182 funciones que el mecanismo internacional

podrla desempenar a este respecto con miras a asegurar la proteccion tanto de

quienes se dedican a actividades en los fondos marinos como de quienes se ocupan

en otras actividades marltimas, tales como la pesca y la navegacion, y la de los

bi.enes utilizados.

130. Con respecto a la seguridad de las personas, el principio seguido tradicio­

nalmente en el mar de dar prioridad alas senales de auxilio se aplicarla proba­

blemente luego de un accidente que afectase a personas que trabajaran en los

y la explotacioa de los recursos micerales de los foados marinos afectar~n la

productividad de los organismos marinos que viven en la columna de agua22/ , y,

de hecho, seguira necesariamente sin saberse hasta que ~e haya intensificado

esa exploracion y explotacion y observado sus efectos. No obstante, el meca­

nismo podrla tratar de averiguar los efectos que la explotacion de los recursos

minerales en las zonas bajo jurisdiccion nacional ha producido sobre las pobla­

clones de peces de las aguas superyacentes, a fin de pronosticar los probables

efectos de la explotacion de esos recursos en la zona internacional y, en general,

de supervisar el problema global conjuntamente con otras organizaciones (como la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y los

organos regionales de pesquerlas) interesadas en el aprovechamiento de 108 recur­

sos vivos.
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Esta parece ser la cuestion principal. El mecanismo podrla tomar disposi­
ciones especiales con respecto a la proteccion de los recursos adheridos al
fondo mismo del mar.

52/
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hallar{a en condiciones de determinar las normas que hubieran de observarse en esta

esfera depender{a de las facultades que se le otorgaran, pero parecerla haber

amplio margen para que el mecanismo desempenase diversas funciones a este respecto.

131. Puede advertirse que varias organizaciones se han ocupado ya de algunos de

estos problemas. La Comision del Petroleo de la OIT ha examinado la seguridad y

sanidad del personal que trabaja en plataformas de perforacion y produccion frente
6'

alas costas2Q/ . Ademas, el Comite de Seguridad Marltima de la OCMI, en respuesta

a observaciones formuladas por la 3ubcomision de Asuntos Tecnicos y Economicos de

la Comision de los fondos marinos57/ , ha preparado una lista de ciertas medidas

'I
-/
.1

por la Asamblea de la OCMI

para mejorar la seguridad
58/

costss-/ j esas propuestas

del personal que trabaja en instalaciones frente alas

constituyeron la base de dos resoluciones59/ aprobadas

en 1969 acerca de la difusion de inf'ormaciones relativas

a la ubicacion y dotacion de las torres de perforacion y plataformas de explotacion

y la adopcion de medidas de radiocomunicacion requeridas con fines de seguridad.

Existe por tanto ya un volumen considerable de material que deberla examinar el

mecanismo previst~ antes de adoptar recomendaciones y reglamentos destinados a

garantizar la seguridad de las rersonas dedicadas a activiQades en los fondos

marinos.

132. Con respecto a la seguridad de las instalaciones y equipo empleados para

actividades en los fondos marinos (sea con fines de extraccion de minerales,

investigacion cient{fica 0 telecomunicaciones), 10 mismo que a la seguridad de

otros usuarios del media marino, la principal necesidad en este contexto serla

la de asegurar que se cOlTIunicase debidamente al mecanismo internacional la ubica­

cion de instalaciones 0 equi~os en los fondos marinos, a fin de que los demas
601

usuarios del media marino pudiesen recibir la debida advertencia--I
• Las diferentes

56/

21./
511/
551/
60/

Vease Informe general: acontecimientos y ~rogresos recientes en la industria
gel ~e~eo, informes I y 11, Comision del Petroleo (Organizacion Interna­
cional del Trabajo), septima reunion, 1966.

A/7622 , tercera parte, parr. 97.

"Nota de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental" (A/AC.138/15).

Resoluciones A.180 (VI) y A.182 (VI).

Veanse, en el artlculo 5 de la Convencion sobre la Plataforma Continental,
las obligaciones que a este respecto incumben a los Estados costeros con
respecto a su plataforma continental.
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aplicaciones de semejante sistema de informacion (retransmision de la informacion

alas buques en alta mar; inclusion de los datos en las cartas; colocacion de

senales en las instalaciones; posible determinacion de vias de navegacion a traves

de zon ..s congestionadas) deber-Ian elaborarse detalladamente en col.abor-ac Ldn con

organizaciones existentes (tales como la OCMI) y otras, incluidas las autoridades

nacionales, que se ocupan tambien de tales asuntos.
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133. El hecho de que los mares y los fondos marinos puedan utiJ.izarse cada vez

IYlas para diversos f'Lnes , acrecienta la posibilidad .ie que sur jan conf'Ll.ct.os entre

lOB diverses usos. Se plantea de esta manera la cuestion de lab funciones que

podrla desempenar un mecanismo interDa~ional que tuviera jurisdj.ccion sobre la

utilizacion de la zona internacional con fines pac{ficos.

13L~. Si sr::: diese a una sola Lns t t t.uc i.on ,j'.1risdiccion sob re los fonc1os mar i.nos ,

este hecho constltuiria por sr mismo un medio de evitar que surgiesen conflictos,

por ejemplo, entre empresarios que compitiesen por la misma zona rica en minerales.

No ob . ,L "e , la cues t Lcn de que aquf se trata no se refiere a los conflictos entre

quxenes se ded~can a la Qisma actividad sino entre quienes se ocupan en actividades

diferentes. Desde el punto de vista del mecanismo internacional del tipo previsto,

. puede establecerse una distincion entre 108 conflictos entre diversas actividades

en los fondos mar'Lnos , sobre los que eL mecanismo tendria autoridad y jurisdiccion

directas, y los conflictos que surgiesen entre actividades en los fondos marinos

y actividades en la columna de agua.

1~5 .. Las diversas actividades en 108 fond os marinos que se han distinguido mas

ar:riba en este trabajo son: exploracion y explotacion de mineralesj funcionamiento

de cables y tuberfas submarinos; reserva de la zona para fines paclficos; investi~

gaci6n cientlfica; y algunos otros usos (tales como la captura de especies seden­

taria~ 0 la utilizacion de los fondos marinos como zona de almacena~iento de

.desechos). Es sumamente diflcil determinar hasta que punto surgir:Lan necesaria-

mente conflictos entre estos US08. La existencia del mecanismo y la necesidad de

obtener su consentimiento previo (0 por 10 menos de notificarle) antes de llevar

4) Usos en pugna de los fondos marinos y de los fondos marinos y aguas
superyacentes
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a cabo esas actividades, permitirlan que el mec&nismo contribuyera a reducir la

posibilidad de que surgieran tales conflictos. Con respecto a la explotacion de

minerales, el fUl1cionamiento de cables y tuberlas submarinos y la realizacion de

investigaciones cientfficas, que son las tres principales.categorlas de interes,

el mecanismo deberla tomar medidas para mantener al mInimo la mutua interferencia.

Cuando la cuestion planteada no hWJiera llegado a la etapa de una verdadera contro­

versia entre Estados (para la que podrla crearse un mecanismo especial en cada

caso), el mecanismo se esforzarla, si las propuestas se encontrasen todavla en la

etapa de planificacion, por asegurar, por ejemplo, que un explotador de minerales

no perturbase los cables submarinos 0 que la investigacion cientlfica pudiese

llevarse a cabo a pesar de la existencia de actividades de exploracion de minera­

les en la m~sma zona. La funcion de tlplanificacion" del mecanismo, juntamente

con su autoridad reguladora, se ejercerla aSl a. fil1 de evitar que surgiesen con­

flictos entre los diversos usuarios.

136. Esta conciliacion de usos diversos, a base de conversaciones y de una preo­

cupacion razonable por los intereses de los demas, podrla constituir tambien el

enfoque principal con respecto a los posibles conflictos entre las actividades

en los fondos marinos y las realizadas en la columna de agua 0 sobre la superfi­

cie (principalmente, las de navegacion y pesca), con la salvedad de que el meca­

nismo internacional no tendrla jurisdiccion sobre estas ultimas. Aparte de la

cuestion de la contaminacion, que ha sido examinada antes, serla necesario que,

al elaborar reglamentaciones y ejercer sus poderes en relacion con las activi­

dades en los fondos marinos, el mecanismo tomase debidamente en cuenta las acti­

vidades que se llevasen a cabo en lae aguas superyacentes y procediese en conse­

cuencia. Los Estados que se considerasen especialmente afectados podrlan procu­

rar hacer arreglos especiales 0 solicitar qt1.e se modificasen las propuestas rela­

tivas a los fondos marinos que pudiesen afectar sus intereses de pesca 0 navega­

cion
61/ . En forma mas general, el problema consistj.rla en asegurar que, al

formular las autorizaciones concedidas y los reglamentos adoptados, se refle­

jasen adecuadamente los interepes de los diversos usuarios del medio marino,

"61/ Vease tambien, al respecto, la s eccf.dn 1), su-pra, "PrevencLon de la conta­
minacion", r<rrs. 118 a 126.
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tarea que se veria facilitada por el hecho de que la mClyor:La de los Estados

miembros del mecanismo tendrian intereses tanto como usuarios de la columna de

agua y de la superficie del agua, como en calidad de posibles explotadores de

los fondas marinos.

5) Responsabilidad

137. En caso de que se estableciese un mecanismo internacional que tuviese

jurisdiccion sabre las actividades en los fondos marinos, se 10 podria consi­

derar, de conformidad con la concepcion basica de tal mecanismo, con derecho a

ejercer funciones y autoridad a fin de regular las cuestiones de responsabilidad.

Tales cuestiones podr!an relacionarse, por una parte, con la responsabilidad por

dafios entre diversos explotadores de los fondos marinos y, par otra, a la respon­

sabilidad por daRos entre explotadores de los fondos marinos y quienes no reali­

zasen actividades en los mismos, debiendo desempenar el mecanismo un papel un

tanto diferente en cada caso. La novedad y la dificultad de la situacion hacen

imposible responder en forma cabal a todas las cuestiones que podrian plantearse,

o al resultado definitivo de las mt seas . Por consiguiente, en la presente se cc i on

no se pretende mas que sefial.a r en tt~rminos generales algunos de los temas 0 cues­

tiones principales que podria ser necesario estudiar y sus posibles soluciones

en cuanto atanen al mecanismo internacional.

133." Con respecto a los explotadores de los fondos marinos - esencialmente,

para este fin, los dedicados a la explotacion de minerales 0 al funcionamiento

de cables y tuberias submarinos - el mecanismo podria estar facultado para deter­

minar que indemnizacion deberia pagarse 0 que otras medidas podrian tomarse en

caso de que un empresario causase perjuicios 0 los sufriera como resultado de las

actividades de otro. Los medios que en concreto podria usaI' para este fin el

mecaniE:imo podrian varias considerablemente, desde el establecimiento de proce ...

dimientos para la solucion de controversias entre empresarios individuales hasta

una adjudicacion directa e imposicion de penas por parte del mismo mecanismo.

Varios oradores han sugerido en la Comision de los fondos marinos que, teniendo

en cuenta la posibilidad de que las actividades de explotacion de minerales

pr:Jduzcan perjuicios de consideracion, se estableciera un sistema de garantias

financieras en virtud del cual los explotadores de minerales deberlan presentar

prueba, antes de comenzar sus actividades, de que cuentan co~ los recursos
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suficientes para atender alas reclamaciones que pudieran hacerse contra ellos.

El establecimiento de un sistema de garantla conforme a estos principios se ha

unido de ordinaria a la aplicacion del principio de responsabilidad estricta

(en cont.r-apos l ct.on a la prueba de negligencia por parte del demandante) y a la

det.ermfnacf.cn de UL1a cifra llmite con respecto a la suma maxima pagadera per

un determinado accidel1te. No es posible en el momento actual indicar con preci­

sion alguna de que manera'funcionarla un sistema paralelo con r~specto alas

actividades en los fondos marinos (por ejemplo, en relacion con la cifra maxima

de l'esponsabilidad), aunque no cabe duda de que serla poeible elaborar tales

medidas.

139. Si se pusiese en funcionamiento un sistema en 8ste sentido (basicamente

de garantlas financieras y principios convenidos de responsabilidad), ayudarla

tambien a regular las posibles controversias sobre los perjuicios que los explo­

tadores de minerales pudieran ocasionar a los usuarios que no explotasen 108

fondos marinos (tales como los intereses de pesca y de navegacion). Tambien en

este caso resulta diflcil, si no imposible, determinar el mecanismo preciso que

podrla emplearse, pero, como se ha indicado arriba en la seccion que trata de

la contaminacion (veanse los parrs. 118 a 126), los Estados individuales que

considerasen que sus intereses con respecto a la ubilizacion de la columna de

agua se hablan visto afectados por las actividades en 108 fondos marinas (como

en el caso de 108 Estados cuyos intereses pesqueros se viesen perjudicados por

la contaminacion causada por la explotacion de minerales), podrlan tratar de

poner termino a la actividad que los perjudicase 0 presentar, posiblemente, un

pedido de indemnizacion al mecanismo internacional. EXisten, no obstante,'

muchos aspectos del problema. En primer lugar, los Estados con intereses de

pesca y de otra l.ndole en la columna de agua, podrlan tener la oportunidad,

junto con otros Estados, de dar a conocer sus opiniones antes de que comenzasen

las actividades de explotacion de minerales. En segundo lugar, el mecanismo

tendrla en todo caso la obligacion, como parte de sus funciones con respecto a

la reglamentaci6n de los usos en pugna del mar, de asegurar que, en la medida

de 10 posible, pudiesen llevarse a cabo diversas actividades sin que se pertur­

basen seriamente UDas a otras, y formular reglamentaciones con est6 objeto. En

tercer lugar, a los Estados individuales cuyos intereses pesqueros se viesen
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afectados podrla resultar muy dificil determinar que actividades - por ejemplo

la explotacion de minerales (en zonas que podrlan hallarse bajo jurisdiccion

nacional 0 internacional) 0 la eliminacion de desechos de diversas fuentes ­

habran contribuido, y en que medida, a una disminucion de la produccion pesquera;

los con9cimientos necesarios para semejante determinacion podrlan corresponder

al mecanismo y a otros diver-sos organos internacionales, tales como los dedicados

a observar la condicion de los oceanos.

l~-O. Apart.e de 10 que acaba de indicarse, que se referirla esencialmente a

cuestiones de resp.onsabilidad entre empresarios individuales y sus Estados

respectivos, existirla la posibilidad de un deterioro gradual del medio marina

en su conjunto - asunto que ya se ha mencionado en la seccion que trata de la

contaminacion (parr. 121) - y la de que el mismo mecanismo internacional resul­

tase responsable. El deterioro del medio marina en su conjunto, posiblemente

como resultado de una serie de actividades diferentes escalonadas a 10 largo de

los arros, podrla prevenirse unicamente mediante un sistema de observaciones

cientlficas regulares gracias alas cuales se advirtiese contra los cambios

inminentes y se tomasen las medidas adecuadas; se tratarla de asuntos que irlan

mas alla de las actividades de un mecanismo dedicado exclusivamente alas acti­

vidades en los fondos marinos en la zona internacional, pero no hay duda de que

tal mecanismo podrla contribuir a la reglamentacion de los problemas planteados.

Con respecto a la cuestion de que el mecanismo internacional resultase responsa­

ble de perjuicios, es obvio que esto sucederla sobre todo si el mecanismo inter­

nacional llevase a cabo por su cuenta actividades ~e exploracion; en tal caso,

tendrlan que tomarse disposiciones en virtud de las cuales pudiese imputarse al

mecanismo la responsabilidad por las consecuencias de sus acciones. La responsa­

bilidad de la organizacion podrla, sin embargo, invocarse tambien de otras maneras

(vease el parr. 93 supra). Podrlan suscitarse controversias, por ejemplo, con

respecto a la aplicacion de las reglas establecidas por el mecanismo en el curso

de laB. cuales podr:la afirmarse que tales reglas eran inadecuadas, 0 alegarse que

el ejercicio del poder ejecutivo de la organizacion no habla sido correcto. No

obstantE, parecerla que las controversias de esta clase se relacionarlan con las

facultades de la organizacion misma y su ejercicio mas bien que con su responsa­

bilidad tal como-se la ha previsto en el curso de las deliberaciones, es decir,

la responsabilidad por causaI' directamente perjuicios economicos.
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5. APLICACION DE L/\ REGL.l\MENT1~CION INTERNACIONAL
Y DE L1\3 DECISIONES DE LA ORGj~NIZ}lCION

141. Si se estableciese un mecanismo internacional con plenos poderes para

regular, supervisar J coordinar y controlar la exploracion y explotacion de los

recursos naturales u otros us os de los fondos marinos con fines paclficos,

pueden preverse dos situaciones diferentes con respecto a la aplicacion de la

reglamentacion y de las decisiones aprobadas por el mecanismo:

1) ApLdcac Lon COl1 respecto a Estados que no fuesen partes en el t rat.ado

que estableciese el mecanismo; y

2) Aplicacion con respecto a Estados partes en e1 tratado.

142. Como se desprende claramente del informe anterior e1 Secretario GeneralQ21',
diflcilmente fuera posible desde un punto de vista jurldico imponer las decisiones

del mecanismo internacional a terceros Estados. Aun en el caso de que el concepto

de establecimiento de un "regimen objetivo" fuese objeto de acepbac i cn general,

existirlan dificultades de orden practico con respecto a aquellos Estados que no

estuviesen de acuerdo con la aplicabilidad del concepto. La posibilidad del

empleo de la fuerza con respecto a tales Estados debe excluirse, a no ser que

se considerase que una violacion particular de las decisiones del mecanismo

constituyese una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz 0 un acto de

agresion, casos en que serlan aplicables las dispcsiciones pertinentes de la

Carta., Por consiguiente, a fin de asegurar el funcionamiento plenamente efectivo

de un mecanismo internacional del tipo de que se trata, serla de suma importancia

asegurar laparticipacion universal en el regimen que ha de establecerse.

143. Con respecto a la aplicacion frente a los Estados partes en el regimen J se

plantearlan cuestiones mas particulares. Antes de considerarlas J cabe mencionar

la cueatdon anterior, brevemente mencionada en la parte 111 ~, Cl), supra, en

relacion con la prevencion de la contaminacion, de la medida en que las reglamen­

taciones adoptadas serlan exclusivamente internacionales y hasta que punto ser{an

nacionales. Como han sefialado distintos oradores en el curso de las deliberaciones en

la Comisi6n de 10s fondos marinos ea posib1e prever una gama de posib1es soluciones que

combinar:fan e1ementos de una y otra fuente: un tratado puede establecer Los objetivos

62/ A/7622, anexo 11, parrs. 181 a 194.
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generales, especificados con m~s detalle en la reglamentacion emitida por el

organismo, pero incluso en este caso es improbable que el organismo desee ejercer

jurisdiccion sobre todo tipo de actividades, ];·')r ejemplo, con respecto a los

actos criminales; otra pcsibilidad ser:La la de un sistema del tipo de tldoble

concesion ll
, cu que cada Estado podrla ser responsable de la aprobacion yaplica-,

c'Lon de una r'egLamerrtacLon adecuada, dentro de las condiciones estipuladas por

la autoridad. Con arreglo a este sistema es posible que surjan controversias

entre Estados adyacentes, y podrla estudiarse la posibilidad de una supervision

internacional de la aplicacion nacional.

144. 1a gama de variantes es tan grande que resulta imposible dar cuenta cabal

de los metodos de aplicacion que podrlan adoptarse en definitiva. No obstante,

en el supuesto de que la autoridad internacional fuera la fuente principal, si

no la unica en todo respecto, de las reglamentaciones y decisiones relativas a

la zona internacional, existir:Lan varios medios de aplicacion que podrla utilizar.

Ademas de un sistema de inspeccion internacional de las actividades, podrla

suspenderse 0 revocarse cualquier licencia concedida a los Estados 0 empresarios

a los que se hallase actuando en forma contraria alas reglamentaciones, 0 podrla

tal vez imponerseles una multa, segun 10 determinase la organizacion. 10s Estados

que cometiesen actos que se considerasen como violaciones serias, podrlan perder

sus derechos de voto dentro de la organizacion. En caso de que la organizacion

tuviese funciones de importancia con respecto alas medidas contra la instalacion

de armamentos, las consecuencias de la negativa a aceptar las reglamentaciones

o decisiones adoptadas por el organismo internacional podrlan ser de magnitud

todavla mas grave y entranar cuestiones relativas a la aplicacion de las disposi­

ciones de la Carta de las Naciones Unidas.

145. Como c~rolario de la concesion de amplias facultades reguladores y norma­

tivas a la organizacion, tendrlan que tomarse medidas para la solucion de contro­

versias relacionadas con cualquier reglamentacion 0 decision adoptada, 0 con su

aplicacion. Tales controversias padrlan, en general, tomar dos Iormas: por un

lado, controversias resp8cto de si una reglamentacion 0 decision de la organizacion
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habla sido aprobada en forma correcta, por hallarse dentro de la competencia de

la organizacion, y, por otro, controversias en que un Estado se quejase ante la

organizacion de que otro Estado no estaba procediendo de acuerdo con un deter­

minado reglamento 0 decision. En uno y otro caso habrfan de tomarse medidas

para un sistema apropiado de revision y examen de tales controversiasQ2/.
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ANEXO IV

CRITERIOS Y METODOS POSIBLES PARA QUE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL COMPARTA
LOS INGRESOS Y DEMAS BENEFICIOS OBTENIDOS DE IA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS

DE LA ZONA SITUADA FUERA DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL

Nota p~§}iminar de la Secretarfa!l

1. La presente nota se ha pre~a~ado de conformidad con una decision adoptada por

la Subcomision de Asuntos ~ecn~cos y Economicos de la COllision sabre la Uti1izacion

con Fines Pacific03 de 105 Fondos Marinos y Oceanicos fuera de 10s Llmites de la

Jurisdiccion Naciona1, que consta en el parrafo 10 del informe provisional de la

SUbcomision (A/AC.138/SC~2/L.6) como sigue: "La Subcomision ha pedido al Secretario

General que prepare, para Sll per!odo de sesiones de agosto, un documento sobre la

cuesti6n de 10s criterios y~~od~s posible~ para_que la comunidad internaciona~

comparta 10s ingresos y deme£...?enefic,ios obterlidos ~_la e:>"'P1o...,t,acion de 10s recursc.!

de esta zona, aunque algunos representantes expresaron dudas muy serias acerca de

la oportunidad y convenienc~a de ese documento en relacion con e1 cump1imiento del

mandato de la SUbcomision."Y

2. Durante e1 examcn de la solicitud se formularon algunas observaciones relativas

a la dificu1tad de preparar dicha documento, senalandose en particUlar que la

mayoria de las suposiciones pertinentes en que habria de basarse el mismo aun no

hab!an sido objeto de acuerdo y que resultar!a dif!cil predecir el alcance de las

actividades de explotaci6n que podr!an realizarse en la zona situada fuera de los

PUblicadJ originalmente coma documento A/AC.138/24.

En su 26a. sesion, ce1ebrada el 24 de marzo de 1970, la Comision sabre la
Utilizaci6n con Fines Pacificas de los Fanols Marinas y Oceanicos tamo nota
del inf~rme provisional de la SUbcamision de Asuntas Tecnic~s y Ecanomicas.
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.li~ites de la jurlsdicci~n nacional. A~ mds dif!cil de calcular ser!a la magnitud

de los ingresos .que se derivar!an de tales actividades.

3. Sin embargo, se eatimo que el documento podr!a servir para suminiatrar una
base para ulteriores deliberaciones, aun si adoleciese de 1as inevitables limi­

taciones menciona~as.

4. En las reso1uciones 2340 (XXII), 2461 (XXIII) y 2514 (XXIV) de la Asamblea

General se estipulo claramente que loa recursos de loa fondos marinos y oceanicos

fUera de 10s l!mites de la jurisdiccion nacional deb!an explotarse en beneficio

de teda la humanidad, independientemente de la ubicacion geogr~fica de los Estados,

teniendo en cuenta 10s intereses y necesidades especiales de 10s pa!ses en

desarrollo.

5. Los beneficios que se deriven de 10s recursos de los fondos marinos dependeran

evidentemente, de 108 progresos que se 10gren en materia de explotacion de mine­

rales, y en el momento actual resulta dif!ci1 predecir e1 ritmo de avance en esta

esfera. No obstante, podr!a preverse la obtenci6n de diversos tipes de beneficios

de la explctaci6n de 10s recursos de los fondos marinos, abarcar!an desde la

ampliacion de la base mnndial de recursos minerales y los beneficios que aeompaffan

a la producci6n y la utilizacion de minerales hasta la creacion de una fuente

de ingresos para la comunidad internaciona1.

6.' Es probable que a largo plazo, el maa importante de estos beneficios sea la

ampliacion de la base mundial de recursos de diversos minera1es que de otro modo

podr!an comenzar a escasear dentro de pocos decenios. Los minerales, comprendidos

lOB cpmbustibles minerales, constituyen la base r!sica de las maquinas, 108

productos qu!micos, 10s abonos y 108 materiales estructura1es que permiten al

hombre elevar su nivel de vida tanto en los parses desarrollados acme en los

que se hallan en v!as de desarrollo. Podr!a suceder que en poces decenios las

fUentes terrestres no fuesen capaces de satisfacer las demandas mundiales de deter­

minados minera1es, pero si el avance de la ciencia y la tecnolog!a permite la

explotacion econamica de los racursos de 108 fondos marinos, la disponibilidad de

varios minera1es basicos quedar!a asegurada por largo tiempo. Cabe notar que, si

bien, en la actualidad, 108 parses desarrollados son, par amplio laargen, los mas
importantes consumidores de minerales) en 108 parses en desarrollo ya esta aumen- .

tando el consumo de minerales y combustibles. Una vez transcurrido el tiempo
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necesario para que la producci6n en 108 fondos marinos llegue a ser t~chica y

economicamente viable en gran escale., seguramente toda la humanidad estarS: en

situacion de compartir en medida significativa los beneficios que se obteng£m

de la utilizaci6n de los minerales de los fondos marinos.

7~ La explotacion de 106 recursos minerales de 10s fondos marinos tal vez tenga

tambien la consecuencia favorable de ~stabilizar los mercados de materias primas,

puesto que diversificara las fUentes de suministro y, en algunas instancias,

aliviara la excesiva dependencia de los consumidores de un pequeno ndmero de

productores. Al mismo tiempo, si la explotacion se realiza a un ritmo 'mas rapido

que el de la abQorci6n de los minerales de los fondos marinos en el mercado mundial t

tal vez sea necesario convenir en medidas internacionales para salvaguardar 10s

intereses de 10s parses en desarrollo que dependen mucho de la produccion .de

minerales, si llegara el caso de que la nueva fuente ..de suministro @!llenazara sus

mercados 0 el nivel de precios de sus exportaciones.~

8. Entre los beneficios de importancia que se d.erivarfan de la explotaci6n de

los recursos de los fondos marinos podrfan contarse tambien 10s efectos mUltipli­

cadores que acompanar!an alas ;.ndustrias de abastecimiento, elaboraci6n y

refinacion, todas con base en tierra, que podr!an surgir como consecuencia de las

actividades en los mares. Ademas de estos efectos economicos, cabr!a esperar

algunos beneficios del desborde tecno16gico, a medida que las herr.amientas y metodos

ideado$ para la exploraci6n y explotacion de minerales en los fondos marinos se

aplicasen a otras esferas. Por otra parte, la difUsion de nuevos conocimientos y

tecnicas tambien da lugar naturalmente, a importantes benef'Lcd.os ,

9- Obtendr!an estos beneficios no s610 los parses que emprendiesen la exploraci6n

y explotaci6n de 10s fond06 marinos sino tambien los que utilizasen 108 minerales

producidos, 10s que proporcionasen e1 equipo y 106 suministros para la miner!e

marina, y los que suministrasen 106 emplazamientos para las industrias conexas con

base en tierra. A fin de ampliar la participaci6n directa de 10s parses en

desarrollo, ser~ necesario adoptar disposiciones para la formacion profesional de

"ConE:lecuencias economicas de la explotacion de 10s recursos minerales en el
lecho del mar y en su subsuelo y en el tondo del oceano y su sUbsuelo, con
particular referencia al comercao y los precios internacionales ll (A/AC.l";5/1!~)_
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1I

nacionales de todos 10s paIses interesados en las diferentes fases del aprovecha­

miento de los recursos minerales del mar. Sera preciso que esta capacitacion y

participacion abarque todas las actividades, desde la investigacion cientifica

pura hasta la exploraci6n, la evaluaci6n, la explotacion y la comercializaci6n de,
4 I

los minerales que se obtengan de los fondos marinas y oceanicos.~ Quizas hagan

falta tambien otras formas de colaboracion tecnica para que los palses en desarrollo

puedan adquirir la capacidad necesaria para participar en la exploracion y explo­

tacion de los fondos marinos.

10. En cuanto a compartir cualesquiera beneficios financieros que se obtengan de

la explotacion de los recursos minerales de los fondos m&rinos, podr!a hacerse de

diversas maneras segtin el caracter del regimen internacional que se estiab Iec'Lese

y la funcion de un mecanismo internacional. En la etapa actual, y sin perjui~io

de las decisiones que puedan adoptarse respecto de tal regimen 0 mecanismo, solo

es posible e~~oner al~Jnas idean de caracter muy general.

11. Si se a&nite, a los fines del analisis, que sea cual fuere el tipo de regimen

y mecanismo internacional que se estableciese para este proposito, se habr!a de

pagar por los derechos de exploracion y que los encargados de las operaciones

tendr!an que pagar derechos 0 impuestos U otros gravamenes sobre la produccion

obtenida en zonas situadas fuera de la jurisdicci6n nacional, parecer!a razonable

suponer que tales pagos los recibiria un organo intenlacional. Entre los numerosos

problemas relacionados con la recaudac Ldn de impuestos,' aranceles u otros gravdmenes ,

tendr{a que considerarse la cuesti6n de las monedas, a fin de que 108 fondos

rec~udados pudiesen utilizarse en la forma mas amplia posible, y sin excluir de la

participacion en la explotaci6n de 1.05 mares profundos aquellos pa!ses 0 encargados

de cperaciones que no poseyesen divisas convertibles en suficiente cantidad.

12. Cabr!a considerar la asignaci6n, con cargo a 108 fondos as! acumulad03, de

un credito destinado a sUfragar los gastos del mecanismo internacional, y tal vez

elgunas sumas adicionales para cubrir 10s dafios al medio 0 a otros intereses

1eg!timos causados por las actividades econ6micas en los fondos marinas, en la

Vease uConsideraciones econ6micas conducentes al fomento del desarrollo de los
recursos de los fondos marinos y oceanicos fuera de 10s l!mites de la juris­
diccion nacional en beneficia de la humanidad" (AjAC.138/6).
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medida, naturalmente., en que el encargado de las operaciones no asumiese del todo

o suficientemente tales responsabilidades. La asignacion de fondos para otros

fines podrfa preverse de muchas maneras diferentes.

13. Sin embargo, cabr!a notar primeramente que e1 volumen de estos fondos ejercera,

por razones practicas, una importante influencia en la fOl1ma en que se administren,

asignen y utilicen. Por 10 tanto, a menos que e1 volumen de la produccion mineral

de los fondos marinos alcance proporciones considerablemente mayores que las que

ahora se preven, no parecer!a practico intentar una distribucion directa de los

ingresos residua1es que devengase la comunidad inte~naciona1 entre 108 paises del

mundo, oi atin. exclusivamente entre 10s pa!ses en desarrol10, segUn la poblacion,

el ingreso per qa~ita 0 algun criterio analogo de necesidad.

14. Ademas, podr!an considerarse otrA~ met~Qos para la administracion y asignacion

del excedente de las utilidades de la exp10tacion de 10s fondos marinos:

a) Se podria abonar al presupuesto ger.eral de las Naciones Unidas 0 a 10s

organismos especializados, pa~a 10s propositos en que conviniesen 10s Estados

Miembros;

b) Podrfa empl.eazse para fortalecer el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarro110 y utiliza.rse para alcanzar 10s propositos generales del mismo 0 bien

asLgnar'se a determinaclas metas concretas, tales como proyectos globales 0 regio­

nales, 0 para la promoci6n de las actividades de los paises en desarrollo en

relacion con los oceanos. Al respecto, y habida cuenta de la velocidad con que

pueden reunirse datos fidedignos sobre los yacimientos de interes econ6mico en

e1 oceano, tal vez convenga mencionar que a 108 encargados de las operaciones les

sera muy dif!cil iniciar las primeras etapas de la exploracion en 108 mares

profundos. antes de que el levantamiento de cartas detalladas y la prtGpeccion de

minerale s hayan reve::"ado la existencia de tales yacimientos. En consecuencfa ,

tal vez sea. necesario considerar si core asponde alas Naciones Unidas, como tales,

una func~6n en 10 que se refiere a la localizaci6n de yacimientos minerales, al

menos al comienzo de las actividades.

c) Podr!a crearse un fondo internacional especial, ya sea como parte del

mecanismo internacional 0 independientemente de el, pa~a financiar actividades

coma las que siguen:



1i)

iii)

la e~~10raei6n en gran eseala de los reeursos naturales en los pa!ses

en desarrollo;

el mantenimiento de la estabilidad de 19S preeios de los reeursos minerales

obtenidos de los fondos marinos, si la producei6n de los mismos surte

efeetos negativos en las exportaeiones de algunos parses en desarrollo;

la transmision de la teenolog!a oeeanica a 10s pa!ses en desarroll0 y la

finaneiacion de amplios programas de eapacitaei6n de personal de esos

parses;

iv) la prestaei6n de apoyo a diversas actividades internacionales que contri­

buyan al desarrollo del eonocimiento cient!fico de los oeeanos y sus

recursos y'a la prevenci6n de la contaminacion y otros danos al media

oceanico y sus recursos;

v) la prestacion de apoyo a actividades que, en 10 basieo, no guarden

reluci6n con el desarrollo de ~os recursos oeeanieos, tales como las

c~mpanas mundiales encaminadas al logro de propositos determinados

en la esfera de la ensenanza, la aliroentaci6n, el control demografico,

y la preservaci6n y el mejoramiento del medio.

15. Todo metodo 0 criterio que haya de adoptarse para la utilizaci6n de 108

ingresos derivados de los fondos marinas debera elaborarse sabre la base de las

. ·~um~s previstas y habra de tener cierta flexibilidad para que, con el transcurso

tiel ttempo, sea posible hacer frente a variaciones de las necesidades y a nuevos

aeontecimientos. T~l vez sea precise esperar, antes de adoptar disposiciones

definitivas para compartir los beneficios, hasta que los diversos factores que

determinan e1 alcance de la explotacion economfca de los recursos mmere.Les de los

fondos marinos y oceanicos (el volumen de los recursos, su localizacion, los

l!mites de la jurisdicci6n nacional, los factores tecno16gicos, su valor econ6mico

potencial, la rentabilidad de la explotaci6n, etc.) se evaluen con mayor precision.

-142-

. I

, I

,
•

Ti'l

",1 •
...8. J:~ Cl

de traba

El

tomente

ni6n def.

incluyen

JJ Pub:



A1\wnco V

PROYECTO DE COHVElIJCIOIif DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
L.A. ZONA INT:8HNACIONAL DE LOS FONDOS 1'1f.u1INOS

Documento de traba00 prescntado por 108

~8tados Unidos de Am~rica !I

Ti'l Gobi.er'no de 103 Es'tados Uni.dcs pz'esent.a el adjunbo proyect.o do Convcnc.icn de

:.8. i~ ciones Unidas sobre la '2I011a Lnt.ernac.lona'L de 108 f'ondos martinos como documerrbo

de trabajo para los-debates.

El proyect.o de Convencfon :/ sus apGl10ices plantean al.gunas cuestd.ones que eviden­

tomente deben estudiarse con mayo~ detei1inuento, y no reprasentan necesaTiamente la opi­

nion defi11itiva del Gobierno de 10s Estados Unidos. Los apendice8, especi.almente, se

incluyen s610 a tltulo de 8jemplo.

y Publicado orictnalmen'te COlTIO documento A/AC .. 138/25 ..
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CONVgNCION DE LAS NACIOI\fES UiUDAS SOBRE LA ;Z;ONA
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARI~OS

iliipitu1;o I

PRINCIPIOS BASICOS

Art:fcu1o 1.

1

a.

eJ

t:

1. La Zona Internacional de los Fondos Marinos sera patrimonio comun de toda la

humanidad.

2. La Sona Internaciona1 de 10s Fondos Marinos comprende todas las zonas de los

fondos marinos y del subsuelo de la alta mar1( situadas mas alIa, en direcci6n al mar,

de la is6bata de 200 metros adyacente a la costa de los continentes y 1as i81as~

3., Cada Parte Contratante trazara permanentemente los limites exactos de la

Zona Internacional de 108 Fondos Marinos frente a su costa mediante 11.neas rectas de

longitud no superior a 6u millas nauticas, siguiendo la direccion general de los.
1fmites indicados en el parrafo 2~ Tales 11neas uniran puntos fijos situados en los

1fmites indicados en el parrafo 2, definidos permanerrbenerrte mediante coordenadas de

latitud y longitud~ Entre tales puhtos 0 entre e110s y la costa podre haber zonas de

profundidad superior a 200 metros. Cuando una fosa 0 depresion de profill~didad superior

a 200 motros corte una zona de menos de 200 metros de profundidad, se podra trazar a

traves de esa fosa 0 depresion una linea recta de demarca~ion de mas de 60 millas

nauticas de 'longitud, pero que no exceda de la cuarta parte de la longitud de la parte

de la fosa 0 depresion que corte la zo~a de 200 metros de profundidad y que, en cual­

~uier caso, no exceda de 120 millas nauticas.

4. . Cada Parte Contratante presentara la descripcion de sus limites a la Comisi6n

de Delimitaci6n de 10s Fondos Marinos Internacionales en e1 plazo de cinco anos a

partir de la entrada en vigor de esta Convenci6n para dicha Parte Contratante. Los

S(

dt

e'•

~I S(

cc

<1

fj

Cc

tc

c
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1·

Los Estados Unidos han propuesto simultaneamente una convenci6n ihternacional
que, entre otras cosas, fijarla los 1imites entre e1 mar territorial y la
alta mar a una distancia maxima de 12 millas nauticas de la costa.

* Nota:



Ifmites no aceptados por la Comisi6n y no definidos mediante negociaciones entre la

Comisi6n y la Par13 Contratahte en el pla~) de un ano seran Jometidos por la Comisi6n

al Tribunal conforme a la secci6n E del capitulo IV.
5. Lo dispuesto en este articulo no afectara a ning(m acuerdo ni perjudicara

la posici6n de ninguna Parte Contratante con respecto a la determinaci6n de 105 limites
I

entre Estados opuestos 0 adyacentes en lad zonas de fondos marinos situadas entre la

costa y la Zona Internacional de los Fondos Marinos, ni con respecto a ninguna delimi­

taci6n realizada conformeal articulo 30.

1. Ningun Estado podra reivindicar ni ejercer soberania 0 derech05 desoberan!a

sobre parte alguna de la Zona Internacional de los Fondos Marinos ni sobre los recprsos

de esta. Cada Parte Contratante conviene en .po reconocer tales reivindicaciones G

ejercicios de soberania 0 de derechos de soberania.

2. l'JingUn Bstado poseera ni podre adqui.rirder~cho, titulo 0 inter~s alguno

sabre la Zona Internacional de los Fond0s t~arinos ni sobre los recursos de esta salvo

conformA a 10 dispuesto en esta Convenci6n.

(Nota: El art!culo precedente no debe interpretarse en el sentido.de que los Estados
no~pose~n actualmente derechos en virtud de la Convenci6n de Ginebra de 1958
sobr-e la Plataforma Oontdnont.al, 0 conf'orme a ella.)

Art:Ll .liD .3.

La utilizaci6n de la Zona Internacional de los Fondos Marinos estara abierta a

todos 10s Estados, sin discriminaci6n, salvo que se disponga otra cosa en esta

Convenoi6n.

;...rticulo 4

La Zona Internacional de 10s ~ondos Marinos se reservara exclusivamente para

fin~s pac!ficos.

Art:lCUl0 5
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1. El Organismo Internacional de los Recursos de 106 Fondos Marinos utilizara En
les ingresos que obtenga de la eXploraci6n y explotaci6n de los recursos minerales de Marinos
1· ~ona Internacional de los Fondos Marinos en beneficio de toda la humanidad, espe- y la seg
c .... Jlente para fomentar el progreso econ6mico de los Estados en desarrollo Partes en
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esta Convenci6n, cualquiera que sea su situaci6n geografica. Las contribuciones al

Organismo se'fijaran a' un nivel tal que' constituyan una aportaci6n continua e impor­

tante para tal progresoecon6mico, teniendo en cuenta la necesidad de estimular laa

inversiones para la exploraci6n y explotaci6n y de promover el eficaz aprovechamiento

de los recursos minerales.

2. Parte de esos ingresos se utilizara, por conducto de otras organizaciones.
internacionales 0 regionales 0 en cooperaci6n con ellas, para fomentar la explotaci6n

eficiente, segura y economica de los recursos minerales de los fondos marinos, para

promover las investigaciones sobre las formas de proteger el.medio marino, para estimu­

lar otros trabajos internacionales encaminados a promover la utilizaci6n segura y efi­

ciente del medi9 marino, para profundizar los conocimientos sabre la Zona Internacional

de 10s Fondos· Marinos, y para prestar asistencia tecnica a las Partes Contratantes 0,

a sus nacionales para tales fines, sin discriminaci6n.

Articulo 6

Ni esta Convenci6n ni rringdn derecho concedi.dc por ella o oj ercido en virtud

de ella afectaran R la condici6n juridica de las aguas suprayacentes como alta'mar ni

a la del espacio aereo situado sobre esas aguas.

Artlculo ?

En todas las actividades desarrolladas en el media nlarino se adoptaran precaucio­

nes razonables para la'exploraci6n y explotaci6n de los recursos natlITales de la lona

Internacional de los Fondos Harinos.

Artlculo 8

La exploraci6n y explotaci6n de los recursos naturales de la Zona Internacional

de los Fondos Mrinos no deberan entorpecer injlistificadamente en modo alguno el

desarrollo de otras actividades en el medio marina.

Artlculo 9

En todas las actividades dosarrolladas en la ~ona Internacional de,los Fondos

Marinos se adoptaran precauciones estrictas y adecuadas para la protecci6n de la vida

y la seguridad humana y del medio marino.
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Todas las actividades.de exploraci6n y explotaci6n de la Zona InternaciQnal de·

los Fondos Marinos seran desarrolladas por una Parte COutratante 0 un grupo ~e Partes

Contratantes, 0 por personas r!sicas 0 morales autorizadas 0 patrocinadas por ella 0

por ellas.

1. Cade Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para que las activi­

dades desarrolladas con su autorizaci6n 0 patrocinio se ajusten aesta Convenci6n.

2. Cada Parte Contratante definira como infracci6n la violaci6n de 10 dispuesto

en esta Convenci6n por quienes desarrollen actividades con su autorizaci6n 0 patrocinio

en la Zona Internacionalde Lo s Fo~dos Har-Lnos ,' Tales infracciones seran pwlibles

conforme a 10s procedimientos administrativos 0 jUdiciaies establecidos por la Parte

Autorizante 0 Patrocinadora.

3. Cads Parte Contratante se encargnra de mantener el orden publico en las

instalaciones y el,.equipo n cargo de personas autorizadas 0 patrocinadas por alIa.

4. C~da Parte Contratante sera responsable de los dafios causados a cualquier
I

~tra Parte Contratante 0 a sus nacionales en el desarrol10 de las actividades que au-

torice 0 patrocine.

5. Cuando un grupo de ::.I;stados act.den conj urrt ament.e, en virtud de un acuerdo

concertado entre ellos 0 por conducto de una organizaci6n internacional, tales Estados

seran solidariamente responsables en virtud de esta Convenci6n~

Art:!culo 12

Todas "las controversias que susciten.. la interpretaci6n 0 aplicaci6n de esta

Convenci6n seran resueltas conforme a 10 dispuesto en la seeci6n :~ del capfbul,o N.
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Ca1)J.tulo 11_.._,.., - . ......,.~_ ..

NORf\1L-\S C· ,j.IT:LGRALES

Aa Recursos roinerales==:..:;,- - -----..

. 1. La exploraci6n y explotaci6n de<Los yacimientos minerales de la Zona

Internacional de los Fondos Marinos deoer~ se~ autorizada por el Organismo Internacional

de los Recursos de los Fondos Narinos 0 par 10 Parte Nandataria competente!, Todas las

licencias esta~can suj etas .a 10 dispU9StO en esta Oonv enci.dn ,

2~ En lOG ~p~l1dic9S A, B Y C f:Lgural1 normas detalladas para la ejecuci6n de

10 dispuesto en este capitula.

1. Se percibiran derechos P0l' las licencias de exp'Lor-ac ldn y explotaci6n de

mi.ner-al.es.

2~ Los derechos mencio~ados en el parrafo 1 serall razonables y se destinaran

a sufragar 108 gast.o s adm"l-'1is+Jre.tivos del Grganismo Izrbcrnacf.onal, de los Recursos de

los Fond.os Mo.rino.3 y de Las Partes Corrt r at.arrces en el d esempefio de las funciones que

1eo incunben en :re1acion ccn J.a L,ona Int.ernacional de 10s Fondos Marinos.

1. En 19.s licenc:i.as de oxp l.ot.acLdn se especdf'Lc aran los minerales 0 categor:J:as

de minera.les y 1q cona exact-a a que Re r'ct'Leran, Las categorias que se establezcan

ser~n Lao que mas fflvor ezcan le explo'~aci6:1 s.imul,tanea y eficiente de diferentes

minerales.

2. Cuando se hsyan exped.i.do Lice.icLan para diferentes materiales a dos 0 mds

personas en una mi.sma aona 0 e:J zonas super-puest.as parcialmente, 10'3 titu1ares de las

Jicencias no se errtorpec er-an mubuamonto S7.1] causa ,iust.ificada el desarrollo de sus

actividades respectivDs.

La ext.ensddn de la ZO:l8. cl'IPDrendida en una licencia de explotaci6i.1 y la duraci6n

de la 1icencia l~IO exo ederan do 108 J:1mJ+ 0::; provistos on osta Convencd.dn,

~'1.49-
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,8..!ticulo 12

Los titulares de las licencias deberan realizar los trabajos indicados en esta

Convenci6n como requisito para poder conservar una licencia de explotaei6n, antes y

despu6s de iniciar la produpcion comereial.

A.rticulo 18

Los titulares de las lieencias presentaran planes de trabajo y planes de produc­

cion, as! como informes y datos tecnieos obtenidos en virtud de Ulla licencia de explo­

0acion, a la Parte Mandataria 0 a la Parte Patrocinadora, segUn proceda, y tambien,

conforme a 10 dispuesto en esta Convencddn, al Organismo Int.ernacd.onal, de 10s Recur-sos

de 108 Fondos Marinos.

1.

recanocid<

laciones <

mantendral

aparatos I

eompLebam.

2.

mar terri·

3.
eer la ut:

Art:Lg ulo 19 B.

1. Cada Parte Contratante inspeccionara a interva10s regulares, las aetividades

de 10s titulares de las licencias autorizados 0 patroeinados por el1a. Se presentaran

informes sobre 10s resultados de tales inspecciones al Organismo Internaciona1 de 10s

Reeursos de:loa Fondos Marinos.

2. El Organismo Internaciona1 de 10s Recursos de 10s Fondos Marinos, por ini­

ciativa propia 0 a solicitud de cualquier Parte Contratante interesada, podra inspec­

cionar cualquier actividad autorizada, en c90peracion con la Parte Mandataria 0 la

Parte Pat.rocdnador-a, segiin proceda, para eomprobar quo las oper-acd.ones autorizadas se

realizan conf'orme a esta OonvencLdn, 'i£n el ea so de que 81 Organismo Internacional de

los Recursos de 108 Fondos Marinosestime que se ha violado esta Convencion, inform~ra

a la Parte Nandataria 0 a la Parte Pabrocdnador-a, segrin proceda, y pedira que se adop­

ten las medidas necesarias" Si, transcurrido un plazo razonable, continua la supu;esta

violacion, e1 Organismo Internacional de los Recursos de 10s Fondos Marinos podra

someter La cuestd.dn al Tribunal 'conf'or'me a la secc fdn E del cap:Ltulo IV.

Artkulo 20

1. Las licencias expedidas conforme a esta Convenci6u solo podran ser revocadas

par las causas previstas en ella.

"2. Seproh:Lbe la expropiaci6n de 1as inversiones hechas conforme a una' licencia

o e1 entorpecimi.ento injustificado de las oparacionesrealizadas. conforme a esa

licenciaq
-150-
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Art:!c ut'2.2.:J.

1. Se notificara debidamente, mediante avisos a los navegantes u otros medios

reconocidos de notificaci6n, la construcci6n 0 colocaci6n de cualquier tipo,de insta­

laciones 0 aparatos para la exploraci6n 0 explotaci6n de yacimientos minerales, y se

mantendran ~edios permanentes para senalar su presenciu. Todas las instalaciones 0

aparatos abandonados 0 en desuso que se extieudan alas aguas suprayacentes seran

completamente Bliminados.

2. Tales instalaciones y aparatos no tendran la condici6n jur:!dica de islas ni

mar territc~ial propio

3. No se podran establecer instalaciones ,ni aparatos cuando ello pueda entorpe­

cer la utilizaci6n de rutas maritimas 0 a§reas reconocidas.

B. Recursos vivos de 10s fondos marinos
~ 4 ~ .....

Art:!culo 24

Con sujeci6n a 10 dispuesto en el capitulo 111, cada Parte Contratante podra

explorar y explotar los recursos vivos de les fondos marinos de la .6ona 1nternacional

de los Fondos Marinos adoptando las medidas de conservaci6n necesarias para pr~teger

10s recursos vivos de la ~ona y para lograr su desarrollo y aprovechamiento maximos.

C. Protegsi6n del media marino, de ~a \r~da y de lo~ bienes

Articulo 23

1. El Organismo 1nternacional'de los Recursos de los Fondos Narinos establecera

Reglamentos y Practicas Recomendadas para la Zona 1nternacional de 10E; Fondos Marinos,

conforme al capitulo V de esta Convenci6n, a fin de:

a) Proteger el medio marino contra la contaminaci6n producida por actividades

de exploraci6n y explotacion tales como perforacio:1es, dragados, excavaciones, elimi­

naci6n de desechos, construcci6n y f'unci.onamd.errtc 0 marrbentm'ento de instalaciones y

conducciones y otros aparatos;

b) Impedir que, como co.isecuencd.a de las actividades mencionadas, se produzcan

dafios a las personas, los bienes y los recursos marinos;

c) Impec::.ir que, como consecuencia de las actividades mencionadas, se produzca.

cualquier entorpecimiento injustificado de otras actividades desarrolladas en el

medic marino.
~" 51-
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2~ Las per:·o.cl3.ciones pz-of'unda s en la Zona Int.er-nac lona'I de 108 Fondos Narlnos

debet-an realizars" uniuamente conf'orme a ., 0 dispuesto en ear a Conveno.idn ,

2

,
o mas

contin

llega

. ,
Clon a

lineas

1

10$ Fo:

descri
. ...
I

con le. ...ora Irrt ernacLcna'l de los Fondos IvIari1)os~

interd3cionnle.s y c::rc,inmlando la cooper-aoi.on do

CnC:a L:.rt0 Contl"'c~te.nte convi eno en estimular e Impedd.r que .se errtorpezcan

La:~(>~:('t,·.s CCf1tJ."nta.:litO::i I'omentar-an la cooperaci6n interi.1acional e11 Las Lnv ea-

.... \
u)

1.

persoru.e de difC:''"..:'I3"ltsS paxses t.!11 Las lnvc.:stigaciones cientificas;

b) F,}bl:tcanc~o ef30T,:ivmlL~ntG por co.iduct.os internacionales programas de i·,l\Testi v ••

gaci6n y Jos ~~8~~tados de t81cs invGstigaciones;
\

Cl, coc'r~~~~:ll~Jo en J'l(,:·(..1.icias dGstinuda~:) a aument.ar la capacidad de investigacion tie

genera

si'tuad

10 . \ 'J ,-, .j' '" '" S Dr' . (:1 c." "'1" 0 -.t'] ') l1.11
J .l: q ......'\:: .. C - '-~.;"" •.l:._ ,lo( ~ • da~d~ participacion a sus' nacionales en progra- coorde

haber

1:~n consu'l.ca con 1;J,E; orgard.zaci:&rres II o1'ganit~hies in-cGrti'C:l.cionales "COInpE:ltentes,

eL OrgPl1ismo .-.~rtel'~:Ctr.:Lc.~lcl 0.8 Los Recur-see d» Los Eondo s Hari"i.l0S podr-a dosLgnat- como

al.arga

superi

de derc

cuarta

superi

...... '

:'~1t0J.~n3ci0:{Jal(_ s detormi i1adus part.es de la Zona Errt.er'nac i.ona.i.
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Mill~DATO INTERNACIONAL
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Capitulo III

1. La Zona bajo Mandato Internacional es ,la parte de la Zona Internacional de

los Fondos Marinos que comprenJe el lnargeu continental 0 insular entre el l!mite'

descrito en el articulo I y una linea situada mas alla de la base del talud continental,

omas alIa de la base del talud de una isla situada mas alIa de la base del talud

La pendiente exacta sera decidida par 10s expert08 teniendo en cuenta, entre otros
factores, la facilidad de determinacion, ia necesidad de evitar la administraci6n
conjunta de y,acimientos minerales linicos y la conveniencia de no incluir superficies
excesivamente grandes en la Zona bajo Nandato Internacional. '

Articulo 26

,

continental, en que la pendiente descendente de la superficie de los fondos marinos

llega a ser de 1: *.
2. Cada Parte Madantaria trazara permaDentemente los Illnites exactos en direc­

cion al mar de la Zona bajo Mandato Internacional situada frente a su costa mediante

lineas rectas ,de longitud no superior a 60 millas nauticas,. siguiendo la direccion

general de los .limites indicados en el parrafo 1. Tales 11neas u.niran puntos fijos

situados en los 11mites indlcados en el parrafo 1, definidos permanentemente mediante

coordenadas de latitud y longitude j~ntre tales puntos 0 entre ellos y la costa podra.

haber zonas de pendient~ superficial inferior a 1: ~~. ' Cuando una cuenca 0 llanura

al.ar'gadas de pendiente superf'Lcdal. inferior a 1: ~~~ corten una zona de pendiente

superior a 1: ~~, se podra trazar a trav4s d8 la cuenca 0 11anura una llnea recta

de demarcacion de mas de 60 mil1as nauticas de 10ngitud pero que no exceda de la

cuarta parte de la longitud de la parte de la cuenca que corte la zona de pendiente

superior a 1: ~~ y que, en cualquier caso, no exceda de 120 millas nS11ticas.

3. Cada Parte MandataI'ia preserrtara la descr-Ipct.on de sus l:lmites a la Comision

de Delimitacion de los Fondos Marinos Internacionales en e1 plazo de cinco anos a

partir de la entrada en vjgor de esta Convencion para dicha Parte. Los l:lmites no

ageptados por la Comision y no resueltos mediente negociaciones'entre la Comision y

• la ~arte Mandataria en el plazo de un ano seran sometidos por la Comision al Tribunal

para que decida conforme a la secci6n E del capitulo IV.

(Nota: Se prestara ffias atencion a los problemas planteados par 108 mares cerrados
y semlcerrados.)



Articulo ?-7..

It, Salvo que se disponga expresamente otra cosa en este cap:rtulo, el )TIstado

riborefio no tendra mas derechos que ninguna ot~a Parte Contratsnte sobre la Zona bajo

Mandato Internacional situada frente a su cost'a:'. podra

2. Con respecto a la exp10racion y explotacion de 10s recursos naturales de la
, ,( .

parte de 1~ Zona 'bajo Mandata Int.ernacional en la que actua 'como mandauard,o d~ l'a
• • ',' '. I •

comuni.dad internacional, cada ~s~sdo riberefio, Si11 perjuicio de 10 dispuesto en esta

· Convencdrin, desempefiara las siguientes funcion~s:

a) EJ-..-pedir, suspender Y r-evoc ar las licencias para la exp.Lcr-acLdn Y explotaci6n

de minerr.\les;

b) Detsrminar 10s trabajos nllnimos exigib1es, que no deberan ser inferiores a

10s indicados en e1 apendice A;
c) Cerci6J~arse de que 10s titulares de licencias cumplen esta Convenci6n y, si

10 cons'l.dera nec eeard.o, ap.Llc ar-Les. normas mas rigurosas que las estab1ecidas ell esta

Convencion 0 normas comple~ontQrias de las establecidas en esta Convencion, siempre que

Las comum.qu-, cd.n demora a1 Organismo Internacional de 10s Recurso s de los Fondos

Mar'illOS;
. \d) Supervdsar a 10s titu1ares de Li.c encd.as y sus ac'bividades;

e)' Ej6rcer la ju~isdicci6n civil y penal sobre 106 titu1ares de licencias y

sabre, las personas que &ctuen por cuenta de ellos, mientras se dediquen a la exp10ra­

cion 0 e~~10taci6~;

, ..
I

el ar

el 50~

sus s
nados

1'a un

adici'

cada

total

. ,
qu~en

f) Pr-asenbar informes al Organismo Internacional. de 108 Recur-sos de 10s Fondos

Mar-Lno s;

g) Percibil' y transfe:cir al n"Y'ganismo Irrt.ernacdonal. de los Recursos de 10s

Fondos :E;;'.rin03 todos IuS pagos requeridos por esba Convencd.dnj

h) Determinar la captura psrmisib1e de 10s recursos vivos de 10s fondos marinos

Y pl"escribir ot.re.s llledidas de conservaci6n relacionadas con e110e;

i) Promulgar las leyes y reglamentos necesarios para e1 desempefio de estas

f'uncd.onea,

'\ ~I

de 10

total

en es

grava

3.
capitulo,

En e1 ap~ndice C figuran normas detalladas para la ap1icacion de este
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Articulo 2~

En el desempeno de las funciones indicadas en el articulo 27, la Parte Mandataria

podra libremente:

a) Establecer el procedimiento de concesian de licrncias;

b) Decidir si se dt?be conceder una licencia;

c) Decidir a quien se debe conceder Wl& licencia, no obstante 10 dispuesto en

el articulo 3;
d) Conservar e1 L;qui se incluira una cifra co~prendida entre e1 33 1/3~ y

e1 50~7 de todos 10s derechos J pagos exigidos por esta Convenci6n;

e) Percibir y conservar otros derechos de 1icencia y arrendamiento para sufragar

sus gastos administrativos, percibir otros derechos y gravamenes adiciona1es re1acio­

nados con la concesi6n 0 reconducci6n de una licencia~ y conservar e1 iaqul se inclui­

re Qna cifra comprendida entre e1 33 1/3~ Y e1 50~7 de esos otros derechos y gravarnenes

adiciona1es re1acionados con la concesian 0 reconduccian de una 1icencia, notificando

cada ano a1 Organismo Internaciona1 de 10s Recursos de 10s Fondos Marinos la suma

total percibida;

f) Decidir si se deben exp10tar 10s recursos vivos de 10s fondos marinos y

quien debe exp10tar10s, no obstante 10 dispuesto en e1 articulo 3.

Ar"tjcl.;uo ~

La Parte Mandataria podra concertar con e1 Organismo Internaciona1 de 105 Recursos

de Los Fondos l·larinos un acuerdo en virtud del cual el Organismo desempefie parte 0 la

tota1idad de 1as funciones de supervisi.6n y administracion del mandato establecidas

en este capitulo a cambio de una fracci6~1 ! .propiada de la parte de los derechos y

gravamenes internaciona1es correspondientes a la Parte Mandataria.

Cuando parte de la Zona bajo Mandato Internacional este situada frente a la costa

de dos 0 mss Partes Contratantes, tales Partes trazaran de comtin acuerdo, los 1imites

exactos de las zonas en 10s que desempenaran sus respectivas funciones de mandato e

Lnrormarjin de tal deliJnitaci6n a la Comisi6a de Delimitacian de 10s F'ondos Marinos

Internacionales. Si no se llega a un acuerdo en e1 plazo de tres anos a partir del

-155-



comienzo de las negociaciones, se pedira a la Comisi6n de Delimitaci6n de los Fondos

Iv1arinos Internacionales que formule recomendaciones sobre tal delimitaci6n alas

Partes Contratantes interesac1as. Si no se llega a un acuerdo en el plazo de un ana

despues de fOl~ularse tales rccomendaciones, entrara on vigor la delimitaci6n recomen­

dada por ls'Comisi6n a menos que un3 dG Ins Partes someta la cuestion al T~ibunal, en

el'plazo de 90 d:!as, conforme a la secci6n E del capitulo IV.
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Capitulo IT

FlL ORGANISMO DE LOS RECURSOS DE LOS FONOOS .
MARINOS INTEfu~ACIO~ALES

A. Generalidades

&'t'ticulo 31

1. Se instituye por la presente el Organismo de los Recursos de los Fondos

Marinos Internacionales.

2. Los 6rganos principales del Organismo seran la Asamblea, el Consejo y

el Tribunal.

Articulo 32

La sede permanente del Organismo estara en ,

Art:lc410 23

Cads Parte Contratante reconocera la personalidad jur2dica del Organismo. La

capacidad jur!dica, 108 privilegios y las inmunidades del Organismo seran los mismos

que se definen en la Convenci6n sobre los privilegios e inmunidades de los organismos

especializados de las Naciones Unidas.

B" La Asamblea

Articru.o _~

1. La Asamblea se compondra de todas las Partes Contratantes.

2. El primer periodo de sssiones de la Asamblea comenzara 81 ,

En 10 sucesivo, la Asamblea sera convocada .por el Consejo por 10 menos una vez cada tres

a~os en Ul1 lugar y fecha apropiados, La Asamblea qelebrara periodos extraordinarios

de sesiones en cualquier momento cuando la convoqu.e el Consejo, 0 el Secretario

General del Organismo a petici6n de la quinta pa~te de las Partes Contratantes.

3- En las ~euniones de la Asamblea constituira quorum la ruayor:la de las Partes

Contratantes.

-1~7-

I

I

I

;j

:l
:/

, il
I

·1
··1
;]
,I

'I
:j

:1
I
I

:1

I
,I

~1

s

n

p

i

d

h

y

c

s

c

a



4. ~l la Asamblea cada Parte ContrataBte tendra un voto.

5. Las decf siones de la Asamblea sr adopbarrin por mayor:La de los miembros pre­

sentes y votantes, salvo que se disponga otra cosa en esta Convenci6n.

Articulo 35
- 1'-

L/3. Asamblea tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Elegir su Presidente y d emas miembros de la Hesa;

b) Elogir 108 mi embr-os del Consej 0 conforme al, articulo 36;

c) Estatuir su reglamento y C011Stituir los 6rganos auxiliares que consider.e

necesario 0 conveniente;

d) Pedlr al Uonsejo la presentacion de informcs;

e) Decidir sobre 108 asuntos que le remita el Consejo;

f) Aprobar proyectos de presupuesto del Organismo, 0 devolverlos al Consejo

para su nuevo examen y presentaci6n;

g) Aprobar las propuestas del Consejo sobre cambios en la asignaci6n de 108

ingresos netos del OrganisIno dentro de los l:Lmites prescritos en el apendice D, 0

devolverlas al Consejo para Sl1 nuevo examen y presentaci6n;

h) Examinar cualquier aSlll1-Go comprcl1dido en el ambito de esta Convenci6n y

hacer recoffiendaciones al Consejo 0 a las Partes Contratahtes, segun proceda;

L) Delegar en el Consej 0 Las atribuciones que consd.dere necesario 0 conveniente

y revocar 0 modaf'Lcar- esa delegaci6n ell C' slquier momento;

j) Examinar las enmicndas propues~as a esta C0l1venci6n conforme al articulo 76.

..

•

b'
I

paises

de una

3.
litora:

t ..

d~ tre:

de ese

nados (

apendi(

54

1.

2.

pero ne

te su r

1.

Articulo 3£

El Consej 0 se compondr-a de veil1ticuatro Partes Contratantes y se reunira

miembrc

cionadE

sie~pre que se~ necesari~.

2,. Los miembros del Con aej 0 seran designados 0 elegidos COll arregl0 alas

categorlas siguientes:

a) COY1:"orm:; al apendf.co 2:, seran designadas las seis Partes Contratantes mes

adelantadas industr:'alrr..ente;
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b) Las demas dieciocho Partes Oont~atantes, de las que doce por 10 menos seran

paises en desarrollo seran elegidas por la Asamblea, teniendo en cuenta la necesidad

de una distribuci6n geografica equitativa.

3. De los veinticuatro miembros del Consejo, dos por 10 menos seran paises sin

litoral 0 cuyo litoral s610 se prolonga por la plataformu continental.

4.0 Los miembros electivos del Conaej 0 desempefiar-an sus cargos durante un per:!odo

d~ tre~ anos contado desde el ultimo dia de la Asamblea que los haya elegido y, despues

de ese p'Lazo , hasba que sean designados 0 elegidos sus suc esores , Los .miembros desig­

nados del Oonsejo desempenaran sus cargos hasta que sean reemplazados conforme al

apendice E.

5. Los representantes en el Oonsejo no podran ser funcionarios del Organismo.

Articulo 37

1. El Consejo elegire su President8 para un periodo de tres anos.

2. El Presidente del Oonsejo podra ser nacional de cnalquier Part~ Oontratante,

pero no podre actuar como representante de esta en la Asamblea ni en el Consejo duran­

te su mandato.

3. El Presidente carecera de voto.

4. El Presidente:

a) Convocara y dirigira las sGsiones delOonsejo;

b) Desempenara las funciones que le asigne 61 Oonsejo.

£,rtfculo 3.f1

Las decisiones del OOl1sejo ex~giran la aprt',:;aci6n de la mayor:la de todos sus

miembros, incluida la mayoria de los miembros de cada una de las dos categorias men­

cionadas en el parrafo 2 del articulo 36c

Articulo 39

Gualquier Part~ Oontratante que no este representada en ~l Consejo podra parti­

cipar, sin derecho de voto, 8n el examen por el Consejo 0 por oualquiera de los 6rga­

nos auxiliares de oualqufer cuesti6!1 que le Lnber-ese especialmente.

-159-
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Art:Lculo M!.

El Consejo tendra las siguientes atribuciones y obligaqiones:

u) Presentar informes anuales a las Partes Contratantes;

b) Desempefiar las obligaciones que se especifican en esta Convencion y todas. '

Las que dal.eguo en el la Asamblea;

c) Estatuir su re~lamento;

d) Nombrar y supervisar las Comlslones previstas en este capitulo, establecer. .
metodos p~ra coordinar las actividadGs de astas y sefiala~ la duraci6n del mandata de

sus mi.embros;

e) Constituir otros 6rganos.auxiliares, si'lo considera 118cesario 0 conveniente,

y definir sus obligaciones;

f) Nombrar e1 Secretario General del Organismo y establecer unos principios

geperales que rijan el nombramiento de los demas fUl1cionarios que sean necesarios;

g) Presentar a la As~bJ.ea.~ para su aprobac tdn , pr-cyect.o s de presupuesto y

supervisar la ejecucion de los mismos;

11) Presentar propuestas a. la Asamblea sobre camblos en la asignac:tqn,de 108

ingresos netos del Organismo dentro de Los limit'3S 'Tci;,sc;ri tos en el apendic e D;

i) Aprobar y modificar los Heglamentos y ; 'acticas R~' ""mendadas conforme al

capitula v, por recomendacion de la Comision de Reglamentos y Practicas Recomendadas;

j) ~edir ordencs de urgencia, a instancia de cualquier Parte Contratante,

para evitar dafics gr-aves" en el media mar-Lie originados per cualquier actividad de

exploracion 0 explotacion, 'J transmitir inmediatamente esas 6rdenes a los titulares de

licencias y a las Partes .L~._~~orizant'3s y' Patr'ocinadoras, segiin corresponda;

k) Esbab'Lec'er un fondo para prcporcaonan socorro y ayuda de urgencie. an, case

de catastrofe en el media marina debida aactividades de explor~cion 0 explotaci6n;

1) Sefialar procedimientos para la cOQrdinaci6n entre el Organismo de 10$

Recursos de 1013 Fondos .Narinos Internacionales y las l~aciones Unidas , sus organismos

especializados y otras organizaciones "internacionales 0 regionales que se ocupen del

medio marino;

m) Por medf,o de otras oraardzacIones internacionales y regionales, 0 ,en coope­

raci6n con ellas, estab1ecer 0 apoyar .1013 centros.internacionales 0 regionales que

sean necesarios para fomentar 01 estudio y la investigaci6n de 10s recursos naturales
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1. Habra una Comisi6n do Reglamentos y Practicas Recomendadas, una Comisi6n de

Operaciones, y una Comisi6n de Delimitaci6a de 108 Fondos Marinos Internacionales.

2. Cada Comisi6n se compondrri de Ci1'lCO a nueve miembros nombrados por el Consej 0

entre las personas propu8stas por las Partes Contratantesc ~1 Consejo invitara a todas

las Partes Contratantes a presentar cand.ldat.ur-as ,

3. No podra haber en ninguna Comisi6n dos miembros que sean naciona1es del

mismo Estado"

t~,v La mayor-fa de 10s miembros de la Comisi6'1 elegira en su seno el Presidente

cle la misma~

5. Cada Comisi6n dosempefiarti las f'unc.Lones prescritas en esta Oonvenci.dn y Las

demas que e1 Consejo especifique. en cualquier momentoL

Artlcu~Q...Ll

En virtud del artlculo 5, parrafo 2, de esta Corvenc.i.dn, el Consejo podr-a, a peti­

ci6n de cualquier Parte Contratante y tei1iendo en cuenta las necesidades especiales de

los pa:ises en desarrollo que sean Estl3.dos Partes en esta Convenci6n:

a) Prestar asistencia tecnica a cualquier Parte Contratante para promover los

objetivos de Gsta Convenci6n;

b) Prestar asistencia tecnica a cualquier Parte Oont.rat.ante para ayudarla a

desempenar sus funciones y obligaciones en virtud de esta Convenci6n;
,

c) Ayudar a cualquier Parte Contratante a aurrlentar su cspacidad para obtener

el beneficia maxima de la administraci6n eficiente de la Zona bajo Mandata Internaciol1al.

de los fondos marinas y para formar nacionales de cualquier Parte Contratante en las

ciencias conexas y en la tecnologia de la exploraci6n y explotaci6n, teniendo en cuen­

ta las necesidades especiales de 108 pa!se8 en desarrollo que sean Estad08 Partes en

esta OonvencLdn;

n) Autorizar y aprobar acuerdos con una Parte Mandataria, conforme al art:iculo 29,

en virtud de los cuales 01 Organismo de 108 Recursos de los Fopdos Marinas Internacio­

nales desempene algunas fW1ciones de la Parte Mandataria 0 todas ellas.
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g~iculo 43

Articulo '4/::

1. Los miembros de la Cornision de C-oeraciones tr-'l')dran las ,calificaciones Y
. '

experiencia adecuadas en materia de administraci6n de recursos de los fondos marinas,

v de f'uncd.onemf.errto de instalaciones, equipo yapar-atcs mar-Inos ,

2. La Comisi6n de Operaciones:'

a) Expedira concesiones para la exploracion y explotacion de 10s minerales de

los fondos marinos, excepto en la Zona bajo Mandato Interaacional,

b) Supervisara las operaciones de. 10s:tit1-l1ares de Lfce.icdas en cooper'acLdn con

la, Parte Nandataria 0 Patz-ocdnadoi-a , aegrin cor-responda , pero no se dedicara por sf

misma a la exploI"acion ni a la expLot.acLdn;

c) Desempefiarsi, con respecto alas corrtr-over-sdas entre las Partes Contratantes,

las funciones que se especd.f'Lcan en la secci6n E de est.e cap!tulo;

d) Con arrego a la scccd.dn- E de este capitula, Lncoara 'los proceddmf.errtcs par

supuestas violaciones de la presente CODvenci6n, con inclusion de l~s procedimientos

de r evocacdcn 0' suspensi6n de concesd.oncs , 'pero sin li.mi tarse a estos proc edimientos;

e) Organizara e 'inspeccionara la recaudaci6n de cuotas internacionales y ctras
\

formas de pago;

f) Organizara la obtenci6n Y difusi6n de informacion relativa alas operaciones

autorizadas;

,,1, Los.miembroB de la Comisi6n de Roglamentos y Practioas Reoomendadas tendran

las calificaciones y la experienoia adecuadas·en materia de admil1istracion de losre­

cursos de los fondosmarinos, cienoias del 008ano, seguridad maritima, ingenieria del

oce~?o y del mar, ytecnologla,Y practicas mineras y ~inera1es. No se~an funcionarios

a t.ij3mp0; completo del Orgardsmo ,

2.. La Comisi6n de Reglamentos y Practioas R~com.endadas:

a) Examinara y r ecomendara .al Consej 0 para su aprobacdr'::, los anexos a esta

Convenci6n conf'orme al capftul.o V;

b) Obbendra de 1as Partes Contratantes la informacion que consf.dere nec esard.a

y util para e1 desempefio ae sus funciones~ y transmitira esa informacion a las Partes

Conbr-abarrbes ,



g) Supervisara el desempefio de las funciones del GrganiGmo con arreglo a cual­

quier acuerdo celebrado entre una Parte Mandataria y e1 Organismo en virtud del

art!culo 29;
h) Expedira permisos para perforaciones prof'undas ,

Los mi.embros de La Comision de Delimitacion de los Pondos Marinas Inter-1 ..

nacionales tendran las calificaciones y experieneia adeeuadas en materia de hidrografia,

batimetr!a, geodesia v geologia marinas4 No podran ser funeionarios a tiempo completo

del Organismo ..

2. La Comisi6n de Delimitaeion de los Fo~dos Marinos Internaeionales:

a) Estudiara el trazado de ll~ites presentado por las Partes Contratantes con

arreglo alas artieulos 1 y 26 a fin de que esten en conformidad con las disposieiones

de esta Convenci6n, negocaara cualesquiera d.Lscr-epancd.as con Las Partes Contratantes

y, cuando tales discrepancias no quedeD resueltas, incoara ante 91 Tribunal e1 proce­

dimiento previsto en la secci6n E de este capitulo;

b) Hara recomendaciones a las Partes Contratantes conforme al articulo 30;

c) A instancia de illla Parte Contratante asesorara sobre cualquier cuestion de

lfmites planteada en virtud de esta Co~vencion.

Ii:.. ~l Triblp.1.€11

1. El Tribunal decidira todas las controversias y dictaminara acerca de todas

las cuestiones ~elacionadas ceD la interpretaci6n y aplicacion de esta CODvencion que

le sean sometidas de eonformidad con Jo dispuesto en esta,. Convenei6n" En sus deei­

siones y dietamenes el Tribunal aplieara tambien los principios pertinehtes del

dereeho internacional.

2~ Con snj8cion a la autoriz8cion prevista en 01 Artlculo 96 de la Carta de las

Naciones Unidas, el TTibwlal podra solicitar de la Corte Internacional de Justicia

una opinion eonsultiva sobre cualquier euestiGD de derecho internacional.

1. El Tribunal se compondrsi de cineo, sd.et,e 0 nueve magistrados independientes

que relinan las condiciones requeridas para el ejercieio de las mas altas fWlciones
-16;-



judiciales en sus respectivos pa1ses, 0 q,ue sean jurisco~sultos de reconocida compe­

tencia en materias comprendidas en la esfera de ap1icaci6n de esta Convenci6n. En la

composici6n del Tribuna.l- en su conjunto estaran representados los principales sistemas

jur!dicos del mundo.

2. clo podra haber dos miembros del Tribunal que sean nacionales del mismo

Estado.

ArllculoM

1. Toda Parte Contratante tendra derecho a desig~ar candidatos a magistrados

del Tribunal. 'El Consejo elegira al TribunaJ de una nomina de tales candidatos.

24 Los miembros del Tribunal desempefiaran sus cargos por nU8ve anos y podran

ser reelegidos. Sin embargo, el Consejo podra determinar ill1 procedimiento de per!odos

escalpnados. ;~n tal caso, los magistrados cuyos per!odos hayan de expirar antGs de

c~~plirs~ 10s nueve anos seran designados mediante sortecs que efectuara el Secretario

General.

3~ Los miembros del Tribunal segLuran desempenando sus functones hast~ que

tomen posesi6n del cargo sus ,sucesores. Despues de reemplazados, continuaran cono­

ciendo.de 10s casos que hubieren inieiado, hasta su terminaci6n.

4. Todo miembro del Tribunal incapaz 'de,desempefiar sus funciones podra ser

separado del cargo por el Consejo previa recomendaci6n unanime de los demas miembros

d(;l Tri..bunal.

5. Cuando se produzca UDa V8cante, ~l Con~ejo elegira LID sueesor que desempe­

nara e1 cargo por el resto del periodo de 'su predecesor.

Artlcu10 49

El Tribunal establecera su reglamento; elegira a su Presidente; nombrara su

Secrete io y determinara sus obligaciones y la duraci6n de su mandato; y aprobara las

normas para el nombramiento del personal restante.

Art,iculq 5G

1. Toda Parte Contratante que considere que otra Parte Contratante ha dejado

de cumplir alguna de las obligaciones previstas en esta Convenci6n podre acudir al

Tribunal.
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2. Antes de inicia:r tal procedirnie:lto ante 81 Tribunal, la Parte Contratante

planteaJ.·a el asunto ante la Comisi6n de Operacd.ones ,

3. La Comisi6n de Op~raciones emitira por escrito un dictamen motivado tras

haber dado a cada una de las Partes Contratantes interesadas la oportUl1idad de presen­

tar sus argumentos y de replicar a los aducidos por la otra parte~

4~ Si la Parte Contratante acusada de una violaci6n no cumple los terminos de

tal dictamen dentro del plazo establecido por la Comisi6n, la otra Parte interesada

podre someter la cuesti6n al Tribunal.

5~ Si la Comisi6n no emite illl dictamen dentro de un plazo de tres meses conta­

do a partir de la fecha en que le haya sido presentado el asurrto , cualquiera de Las

Partes interesadas podra acudir ql Tribunal sin esperar mas tiempo el dictamen de

la Comisi6n.

Art:r:culo 5l

1. Sien~re que la Comisi6n de Operaciones, actuando por iniciativa propia 0

a instancia del titular de una licencia, estime que illla Parte Contratante 0 e1 titular

de una licencia ha dejado de cumplir algwla de las obligaciones previstas en esta

Convenci6n, emitira por escrito un dictamen motivado sobre el asunto tras haber dado

a esa parte la oportunidad de presentar sus obervaciones.

2Q Si la parte interesada no cumple 10 dispuesto en tal dictamen dentro del

plazo fijado por la Comisi6n, esta podra acudir ante el Tribw1al.

Articulo 52

1. Si el Tribunal estima que una Parte Contratante 0 el titular de una licencia

ha dejado de cumplir alglma de las obligaciones previstas en esta Convenci6n, esa

pgrte quedara obligada a tomar las disposiciones que sean necesarias para ejecutar e1

fallo del Tribunalo

2. El Tribunal podra decidir, en su caso, que la Parte Contratante 0 e1 titular

de una licencia que haya dejedo de cUlllplir las obligaciones previstas en esta Convenci6n

pague al Organismo una multa que no excedera de 1.000 d6lares por cada dia de incum­

plimiento, que indemnice a la otra parte interesada los dafios causados 0 que haga ambas

casas a la vez"
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3- Cuando 01 Triow1c1 juzgUQ qUJ 01 titular do una 1icuncia ha com0tido illln

violaci6n grcv0 y pGrsistuntv d~ 10 dispuGsto en osta Convonci6n yno ha pu~sto 0n

pructicQ dcntro do un plazo razonQb1v sus operacion~s, cl Consojo podre, sogUn

corresponda, ravocar la concesion 0 podir a la Parte Mandatcria que ,le rJvoque. No

obstants, no se privcra de 1~ 1iconcia 01 titular de 8l1n cuando sus actividados se

hayan ejorcido por ordon do una Parte MandatnI'in 0 Patrocinndora.

Si las controvGrsins n que se rofieron los articulos 1, 26 Y 30 no han quedado

r08ueltas dentro do los plazas y sogW1 108 m6todos proscritos en dichos articulos,

la Comisi6n de DG1imitncion do los Pondos Marinos Intornncionales·, acudirn al'Tribunal,.

IQ Toda PartG ContrctantG quo bnpugnola Ivgalidad do mcdidas adoptadas por 01

Consojo, la Comision do floglamentos y Practicns Rccomendadas, la Comision do Opora­

cionos 0 la Comisioa do D01initacion d~·los Fondos Marinos Intornaciona1cs, alegando

una violacion do Gstu Convonci6n} falta do CoopGtoncia, infraccion do roglo.s.importan­

tes de procedimionto, falta do fundamonto 0 abuso de atribucione?, podra ·ncudir al

Tribunal.

2. 'I'odc per-sona podro." en Las mi.smas condacf.onca, acudir al·Tribunal respecto

de una decision que 10 vaya dirigida 0 dG ill1a docision que, aunque dictada en forma

de norma 0 decision 4irigida a otra porsann, 10 inter0se directamcnte.

3co Los procedimiontos previstos en ost.e nrt:iculo so i11COo.:;,,8n dentro de un plazo

de dos meses conto.da, sogLin procvdQ, dosdo Inpublicaci6n dulo. medida de quo so trato

Q su notificaci6n al intorosndo 0, a fnlta de tal publico.ci,on a notificncion: dGsde 01

dia en que Sste hnyQ tonido canocimivnto de tal medida.

4~ Si 01 'rrib1L"lal cstdma fundado 81 r ocurso , anul.ar-d y d,Jj ara sin ef'ecbo la

medida i~pugnada, y docidira haste. quo punto tal nnulaci6n habra do aplicarse

retraactivmnente.

1. El 6rgano rosponsable do unn mGdidEl declarada nula y sin afecto p,?r 61

Tribunal sera requorido par~ que tome las disposiciones nocesarias para dor clli~p1i­

miGnto a1 fall0 del Tribunalv

2~ En su cnso, 01 Tribunal podra 8Xlglr que 81 Organismo r0pare todo. dano

c~:usudo por sus organos a sus fW1cionarios on el desempefio do sus funciones.
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Siempro quo vI Oonsojo dicte 'll1U ordon on eircw1stancins do urgoncia para evito.r

danos gravos al m~dio marino, toda Parto Oontrntanta directrunent0 afectadn podra soli-
JI.

citar su rovisi6n inmodiata par 01 Tribunn1, ~l cual conf'irmarn 0 susp0nd8ra sin tar-

danza la aplicncion do esa orden do urgGnci~ on uspera do In decisi6n dol nsunto•

..

Articulo 56

Cuando on un asunto p-:;ndionto onto una cortv 0 un tribu.l1~l do uno. d(, l[,\s Purtos

Contratantos so plantJo Ul1Q cU0sti6n d0 intorprvtaci6n do ustn Convoncion ° de validoz

o intorprotaci6n do Ius mudidns tOQndo.s por un 6rgano dol Organismo, la cortu 0 tribu­

nal de'que 50 trnto podr6 pudir 01 Tribunal quo dictnminv al ruspocto•

Articulo 57

El Tribunal s0r6 t~nbion conpvtontv parn r0so1var cunlquior controv0rsin rolacio­

nnda con ID. motoria objoto do osta Convonci6n, quo 10 hayn sido sometida on uplicuci6n

de 10 provisto on un ccuordo, i1110 liconoio. 0 un contrato.

Cuundo uno Parte ContratantG hnyo. dojado do clli~~lir obligaciones quo le incmnbon

en virtud du un fall0 dol Tribunal, la otra Partv vn 01 o.sunto podre rocurrir'nl

Oonsojo, el, cual docidirc ncerca dv Ins Llvdidas que han do tomarsc pnro. dor afecto 01

fallo~ En su caso, 01 Consojo podr~ ducidir suspendar tompOrGlm0nto, en todo d on

parte, 10s derochos quo on virtud d0 osto OOll~0nci6n tongn la Pnrta que ha dajado de

cumplir sus obl.Lgecf.oncs , sin vulnornr Los doroohos de 10s titularos do uno licencin

quo no hayan contribuido al incumplimionto,de talos obligcciones. La amplitud de la

susponsf.dn debura gur.,l"dnr rolaci6n con la amplitud y gravodad do la vio1aci6n.

£.rt:!culo 59

..

Articulo 60

Cualquior 6rgnno dol Organismo Intorn~cional do los Rocursos de 10s Fondos M~rinos

padre solicitar del Tribunal un dictc.men.sobro toda cuestion jur:!dica re1acionada con

una matoria objeto de osta Oonvonci6n.
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I.

F. 1a Secretar~

Articulo 61

La Secretarfa se cUlI1ponara de un Secretario General y del personal que r equiera

elOrganismo Internacional de l~s Re~ursos de los FondosMarinos. El Secretario General r·... ~

sera nombrado pof el Oon se.lo de una n6mina de candidatos propuestos per las Partes

Contratantes. Su nombrroniento se hare por sels enos y podre renovarse. l

Articulo 62

El Secretario General:

a) Sera el mes alto fW1cionario administrativo del Organismo Internacional de

108 Recursos de los Fondos Ivlarinos, y actuara :nomo tal en todas las reuniones de la

Asamblea y del Consejo;

b) Rendira a la Asamblea y al Consejo un informe sobre las actividades del

Or'gard.smo Irrt.ernacf.ona.L de los Recursos de 10s Fondos lVlarinos;

c} Reunira, publicara y difundira inform~ci6n que contribuya a ampliar los

conocimientos de la humanidad sobr& los fondos marinos y sus recursos;

d) Desempenara las demes funciones que le encomienden la Asamblea 0 el Consejo.

Articulo 63

1. En el cumplirniento de sus deberes, el Secretario General y el personal de

la Secretarfa no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningtin gobierno ni de nin­

guna autoridad ajena al Organismo y se abstendran de actuar en forma alguna que sea

incompatible con su condici6n de funcionarios internacionales responsables Unicamente

ante el Organismo Internacional de los Recursos ae los Fondos lVlarinos.

2. Cada Parte Contratante respetara 61 caracter exclusivamente internacional

de las.funciones del Secretario General y del personal de la Secretarfa y no tratara

de influir sobre ellos en el desempefio de sus f1illciones.

Art:t:culo 6/x

1. El personal de la S'ecretaria del Organismo Internacional de los Recursos

de los Fondos Marinos sera nombrado par el Secret~~io General qe acuerdo con las

reglas gendrales 9stablecidas por el Consejo.
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2. Se asignara persoDal adecuado a los distintos 6rganos del Organismo, segun

se r-equfera,

3. La consideracion primordial que se tendr~ en cuenta al nombrar cl personal

de la Secretarla y al determinar las condiciones del servicio es la necesidad de ase­

,gurar el m~s alto grado de eficiencia, competencia e integridad. Se dar~ debida

consideracion a la importancia de contratar el personal en forma de que haya ~a ~as

amplia representaci6n go~~rafica posible.

G. Conflictos de illtereses

Articulo 65

l{ingUn representante ante la Asamblea 0 cl Consej 0 ni nd.ngrin miembro del Tribunal,

las Comisiones, los 6rganos auxiliares'(salvo los 6r,<;: .j asesores 0 consultivo~) 0 la

Secretar!a, mientras desempene tales cargos de representante 0 de miembro, podra colabo­

rar activamente ni participar financieramente en ningUl1a de las operaciones de una

empresa que se dedique a explorar 0 explotar 108 recursos naturales de la Zona

Internacional de los Fondos Marinos.
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~:tap:rtulo \[

RmL.A!vn~"lTOS Y PRACTICAS Rj.iXJOlvIEI\f])ADAS

Art:t:culo 66--,

1. Los Reglamentos y Practicas Recomendadas figuran en los a'nexos a esta

Oonvencldn,

2. Los anexos deberan ser conformes a esta Convenci6n, a sus apendices y a

cualquier enmienda a Los md smos, Toda Parte Co,.ltratante pcdr'a Impugnar- un anexo ,

una enmienua a un anexo, 0 cualquiera de sus disposiciones basandose en que no es

necesario 0 razonable 0 en que constituye"W1 abuso de poderes, SOInetiendo a tal efec­

to la cuesti6n al Tribwlal conf'orrne al art:lculo 54.
3. Los anexos seren aprobados y enInendaran conforme al ar~:rculo 67.
Los anexos que, en su caso , se aprueben j urrbo con esta Convenci.dn podran -ser

enmendados conforme al articulo 67.

S-:t.ticulo 6.1

Los anexos a esta Convenci6n y las enrniendas a 108 anexos Serarl aprobados conforme

al siguiente procedimiento:

a) Seran preparados por la Comisi6n de Reglarnentos y Practicas Recomendadas y

sometd.dos a las Partes Contratantes para -rue formulen obs ervacd.onesj

b) Despues de recibir las observaciones, la Comisi6n preparara un texto revisado

del anexo 0 de las enmiendas al mismo;

c) Eltexto sera presentado a continuaci6n al CODsejo, que 10 aprobara 0 10

devolvera a la Comision par-a que esta continue SLl es tudf.o;

d) Si el Consejo aprueba el texto, 10 sometera a las Partes Contratantes;

e). El anexo 0 las enmiendas al mismo entraran en vigor a los tres meses de su

presentaci6n alas PartGs Contratantes, 0 al finalizar un plazo mes largo que disponga

el Consejo, a menos que antretanto mas de un tercio de las Partes Contratantes haga

constar ante el Organismo su desaprobaci6n;

f) El Secretario General notificara inmediatamente a todos los ~stados

Contratantes la entrada en vigor de cualquier anexo 0 enmienda al mismo.
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1. Los anexos se limitaran a los Reglamentos y Practicas Recomendadas necesarios
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IArt:lculo 68
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para:

a) Fijar el nivel, la base, y los procedimientos de contabilidad para determinar

Los derechos y otros graVQ,tlenes internaciol1~les, dentro de las escalas indicadas en el

apendice A.;
I

b) Establecer las garant!as de ejecuci6n de los trabajos dentro de las escalas

indicadas en 10s apendices A y B?

c) Establecer critorios para definir la competencia tecnica y financiera de 105

solicitantes de licencias;

d) Hacer que todas las actividades de exploraci6n y explotaci6n, as! como todas

lasperforacion~sprofundas,se desarrollen con salvaguardas rigurosas y adecuadas para

la protecci6n de la vida y la seguridad humanas y del medio marino;

e) Proteger los organismos marinos vivos de los dafios que puedan producir las

actividades de exp10raoi6n y exp10taci6n;

f) Lnpedir 0 reducir a Ifmites aceptables e1 trastorno. que 1as actividades de

exploraci6n y exp10taci6n puedan causar en relaci6n con otros usos 0 a otros usuarios

del medio marino;

g) Garantizar la seguridad en el diseuo y construcci6n de las instalaciones y

equipos fijos de exploraci6n y explotaci6n;

h) Facilitar 10s servicios de busqueda y salvamento, en particular la asistencia

a los acuanautas, y la denuncia de accidentes;

i) Impedir despilfarros innecesarios en la extracci6n de mi~era1es de 10s

fondos marinos;

j) Normaliznr la medici6n de la profill1di1ad del agua y la definici6n de otr~s

caracter:t:sticas naturales pertinentes para la d(~termLlaci6n de 10s l:!mites exactos de

la 60rla Internacional de 10s Fondos Marinos;

k) Disponer la forma en que 1as Partes Contratantes debendescribir sus Ifmites

y 10s tipos de informaci6n qQe deben presentarso eD apoyo de e110s;

1) Fomentar la unifornudad en los mapas y cartas de 10s fondos marinos;

m) Faci1itar la gesti6n de parte do Is. :~ona baj 0 Mandato Internaciona1 conforme

a cua1quier acuerdo que pueda estab1ecersG entre ill1a Parte Mandataria y e1 Organismo

en virtud del art!cu10 29;



n) Estab1ecer y prescribir 1as CO?~~9iqrtes para e1 usa de 1as reservas y parques

marinos Lnt.er-nacf.o.iafes;

2. La aplicacion do'cualquier Roglamento a Practica Recomendadapodra 1imitarse

en cuanto a su duracion 0 a su ambito geografico, pero sin descriminar contra ninguna "

Parte Contratante 0 ningu:'1 titular de 1icencia.

Art1cq,10 69

Las Partes Contratantes convfenen on colaborar ent.re si Y con la. Comision compe-.

tente para lograr la mayor uni.formidad posible en 108 reglmJentos, 110rma9~ proced~mien­

tos y organizaciones rc1acionados con las materias comprendidas en elarticul0 68~~~.

fin de facilitFlr y ..mejor-ar la exp.Lor-ac.Ldn Y exp'Lo'bac'l.dn de 10s recursos de 108' f'ondo s

marinos.

Articulo 70

En los anexos y en las enmiendas a 10s mismos se tendran en cuenta los acuerdos

intBrnacionales vigentes y, cuando proceda, tales anexos' y .enmiendas se prepararan en

co.Labor-acd.dn con otras organizaciones internacionales compet.ent.es , .8l1 especial, .se

respetaran 108 acuerdos ~ roglamentos intorl1acionales vigentes sobre la seguridad de

la vide en el mar.

Art1c 110 _71

1. Salvo que se disponga otra cosa en esta ConveneLdn, Los anexos y las enmi.en­

das a los mismos aprobados par el Consej 0 seran obligatoriospara todas las Partes

Contratantes.

2. Las Practicas Recomendadas no tendran caracter obligatorio.

Art.iculo 72

Toda Parte Contratante que 3stime que una disposicion de un anexo o.de una ~nmien­

da al mismo no puede aplicarse razonablemQute debido a circill1stancias especiales pd­

dra pedir una exencd.dn a la .C\~misi6n de Operaciones y s si no se o .nced e d.lcha exencf.dn

en el plazo de tres meses, -oodra apelar al Tribunal dentro de lU1 V.L8Z0 de otros dos
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Cap!tulo VI

TRANSICION

Articulo 73

1. Se protegera debidamente la integridad de las inversiones efectuadas en

la Zona Internacional de los Fondos Marinos antes de la entrada en vigor de esta

Convencion.

2. Todas 1as autorizaciones de exp10tacion de 10s recursos minera1es de la

Zona Internacionai de 10s Fondos Marinos concedidas por una Parte Cont~atante antes

del IQ de julio de 1970 seguiran vigentes sin modificaciones despues de la entrada en

vigor de esta Convencion; no obstante:

a) Las actividades desarrol1adas con arreglo a esas autorizaciones se realiza­

ran er: la medida de 10 posible, conforme a 10 dispuesto en esta Convencfdnj

b) Las nuevas actividades que con arreglo a tal, autorizacion praveia se inicien

despues de la entrada en vigor de esta Convencion se regiran por las disposiciones

reglamentarias de esta Convencion sobre la proteccion de la vida y la seguri~ad humanas

y del medio marino y la prohibicion de entorpecimientos inj'ustificados de otros usos

del medio marino;

c) En caso de expiracion 0 abandono de tales autorizaciones, 0 de revocacion

por la Parte Autorizante, 10 dispuesto en 'esta Convencion sera plenamente apl;icable

n toda exploracion 0 explotacion de 10s recursos que queden en las zonas co~rendidas

en dichas autorizaciones;

d) Las Partes Contratantes ent.regaran' al Organismo Internacional de Los .H.ecursos

de los Fendos Marinas, ~en respecto a tales autorizaciones, los pages 'sobre la'produc-
., . tt' ,

c~on'Prev~s os en e s .a Convencdon.

3. Toda Parte Contratante que haya autorizado la explotacion de 10s recursos

minerales de la Zona Internacional de 10s Fondos Marinos e1 IQ de julio de 1970 0

posteriormente estara obligada, si .as1 10 solicita la persona autorizada, a expedir

como Parte Mandataria nuevas 1icencias conforme a 10 dispuesto en esta Covencion 0 a

patrocinar la solicitud que la persona autorizada presente ~ Organismo Internaciona1

de los Recursos de los Fondos Marinos para obtener rruevas 1icencias. La nueva 1icencia

expedida por la Parte Mandataria tendra las mismas condiciones y modalidades que su

autorizacion previa, pero no sera incompatible ~on esta Convencion y la propia Parte
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Mandataria sera responsable del cumplimiento de las nuevas obligflciones resultantes

de la aplicaci6n ~e esta Convenci6n, en p~ticular con resp~cto a los derechos y demas

grava.menes exigidos por esta Convencion.

4. Lo dispuesto en el parrafo 3 se aplicara en el plazo de un ano a partir de

la entrada en vigor de esta Convencion para la P~te Contrat~nte interesada, pero en

ningUn caso mas de cinco unos despues de la entrada en vigor de esta Convencion.

5. Hasta que se conviertan en nuevas licencias conforme al parrafo 3, todas

las autorizaciones de explotaqion de los reCUX30S minepales de la Zona Internacional

de los Fondos Marinos concedidas el IQ de julio de 1970 0 posteriormente tendran la

misma categoria que las autorizaciones concedidas conforme al parrafo 2. Cinco enos

despues de la entrada en vigor de esta Convencion, todas las autorizaciones que no se

hayan convertido en nuevas licencias conforme a1 parrafo 3 seran nulas y sin efectos.

6. Toda Parte Contratante que h~a autorizado actividades dentro de la Zona

Internaciona1 de los Fondos Marinos despues del IQ de julio de 1970 pero antes de

que esta Convencion haya entrado en vigor para dicha Parte indemnizara al titular de

la 1icencia por cualquier per.dida de sus inversiones que sea consecuencia de la apli­

cacion de esta Convencion.

Articulo 7li

1. El nlimero de miembros del Tribunal y de las Gomisiones y e1 personal de 'la

Secretar:1a estara an consonancia con el cc.met.Ldo que desempe...len.

2. Hasta que disponga de ingresos suficientes para e1 pago de sus gastos

administrativos, el Organismo Internacional de los Recursos de 10s Fondos Marinos po­

dre. tomar prestados fondos para sufragar esos gasbos , Las Partes .Contratantes con­

vienen enestudiar con animo favorable las solicitudes de prestamos del Organismo.
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DEFINluIONES

Capitulo VII

Articulo, .22

la Parte Contratante que conforme a1

en la parte de la Zona bajo Mandata

Salvo que del contexto de una disposicion determinada se desprenda otra interpro­

tacion, se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Por "Convencion" se entendera todas las disposiciones y enmiendas de esta

Convencion, sus apendices y sus anexos.

2. Por "Parte Mandataria" se entendera

capitulo III desempefie funciones de mandato

Internacional situada frente a su costa.

3. Por "Parte Patrocinadora" se enbendera la Parte Contratante que patrocine

una solicitud de 1icencia 0 permiso ante el Organismo Internacional de los Recursos

de 108 Fondos Marinos. En este contexto se emplea el termino "patrocinar".

4. Por "Parte Autorizante" se entender-a la Parte Contratante que autorice

cualquier actividad en la Zona Internacional de los Fondos Marinos, y en particular

la Parte Mandataria que expida. licencias de exp'Loracdcn 0 explotacion. En este

contexto se emplea el termino "autorizar". En el caso de los buques, por "Parte

Autor'izante" se entendera el Estado de su nacionalid'ad.

5. Por "Parte Empresario" se entender-a la Parte' Contratante que explore 0

explote par si miclma los recursos natura13s de la Zona Internacional de los Fondos

Marinos.

6. Por "titular de licencia" se entendera e1 Estado, grupo de Estados 0 persona

fisice 0 moral que posean una licencia de exploracion 0 explotacion de 10s recursos

naturales de la Zona Internacional de los Fondos Marinos.

7. Por "exploracion" se entendera cualquier operacion que se efectue en la

Zona Internacional de los Fondos }1arlnos con la finalidad principal 0 Ultima de des­

cubrir y evaluar, 0 explotar, yacimientos minerales pere no se entenderan Las investi­

gaciones cientfficas. Por tal expresion no se entenderan las actividades similares

que se efectuen cor.forme a una licencia de explotacion.

8. Por "perforacdcn profunda" se errtendera cualquier forma de perforaci.on 0 exca­

vacion que se efectue en la Zona Internacional de los Fondos Marinos a mas de 300 me­

tros de profundidad por debajo de la superficie de los fondos marinos.

9. Por "pais sin litoral 0 cuyo litoral solo se prolonga por la plataforma

continental" se enbendera la Parte Contratante que no sea Parte Mandataria.
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clJllIJ~NDL Y RETIRO

Toda enmienda propuost.a de cst,c Ccnvcncddn c do 108 ap8ndicl:s do la mi.sma que

hayn sido 8'l")robada por 81 Consojo y por 01 voco de dos tercerns partes do los miembros

de la Asamblea sora presontada por 01 Sucretario G0naral a Ins Pa~tGs Contr~tantes

pare que la ratifiquon confonue a sus rl:spectivos proced~nicntos constitucionales.

Entrara en vigor cUBndo hnya sioo ratifico.dn por dos tercios do las Part8s Contr~tantos,

incluidos coda uno do los seis ~;stados que hayan sido designados conforme 01 apar-

tado a) del pnrrnfo 2 del articulo 36 cuando 01 Consojo apruebe la enmienda. Las

enmiendas no tendran efocto retroactivo.

1. Toda Part0 Corrtr-ct.ant.e podrri retirars\) de eat.a Convenci6n modiante notifi­

caci6n escrito. dirigida 0.1 Socrutcrio Gen8ral. ~l Socrotario General cODlunicara sin

tardanza 81 retiro a Ins damns Partes Ocrrtrat.errbos,

2. El rotiro surtirc ofocta ill1 ano despuGs do la f0cha en que el Secretario

General reciba la notificacion.
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Cap:l.tulo-l¥..

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 78
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Auendice A

CONDICIo~ms y PROCEDI~ITENTOS APLIC1~LES A TODAS LAS LICENCIAs QUE
SE CONCEDAN PARA LA ZONA INTEfu\fACIONAL DE LOS FONOOS Mful,INOS

1. AQtividades que reguieren 1icencia o·permiso

1~1. Conforme al artlculo 13 de esta Convencion, todas 1as operaciones de exploracion

y e~lotaci6n de la Zona Internaciona1 de 1GS Fondos Marinos que tengan como fina1idad

principal 0 Ultima el descubrimiento 0 eva1uacion y la exp1otacion de' yacimientos mi­

nerales habran de ser autorizadas.

1.2. Habra. dos categor:f.as de 1icel1cias:

a) Las 1icencias de exp10raciorl no exc1usivas autorizaran las medieiones

geofisicas y geoquimicas y la obteneion de muestras de 10s fondos marinos

a efeetos de exploracion. No estaran sujetas a restriceiones en euanto a su

ext.ensd.Sn y no implicaran dereohoexclusivo de expl.or-acfSn ni derecho pre­

ferente a1guno para solicitar lieencias de explotacion. Tendran validez

durante dos afics a partir de la fecha de su otorgamiento y seran r'enovabl.ee

por plazas sucesivos de dos anos.

b) Las licencias de exp10tacion autorizaran la exp1oracion y la e~~10taci6n de

lhiO de los grupos de minerales descritos en la seceion 5 e~ una zona deter­

mi.nada, Incluiran el derecho exclusive a emprender perf'or-acf.ones profundas

y otras formas de penet.r-acd.dn en el.isubsue.lo a ef'octos de exp'Lor-acfdn y

explotacion de 108 minera1es descritos en 108 parrafbs 5.1 a) y 5.1 e).

Se otorgaran para un plazolimitado y expiraran una vez transcurridos 15 anos

si no se·1lega a conseguir tUla produccion comereial.

1.3. El derecho a emprender perforaciones prOftUldas para la exploracion 0 eJcp1otaci6n

8econferira solamente en virtud de una lieencia de explotaeion.

1.4. Las perforaciones proflli1das para fines distintos de la exploracion 0 explotacion

de 10s minerales de lOB fondos marinos se autorizaran mediante un permiso para realizar

perforaciones profundas otorgado gratuitamente par el Organismo Iuternaciona1 do Reeursos

de 108 Fondos Marinos, a condici6n de que:

a) La solicitud vaya acompafiada de una declaracion de la Parte Patrocinadora por

la que se certifique la competeneia tecniea del solicitante y se acepte la

responsabilidad por cualquier dano que puedan causal" tales perforaciones;
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c)

La solicitud del pOl"nuso vaya acompanada de lU1a descripcion del emp1azamiento

proyectado de las perforaciones, de sismogramas y de las demas informaciones

pertinentes sobre la geo.l.ogfa de 10s alrededores de 10s lugaros donde se pro­

yecte realizar 1as perforaciones, aSi coma de lUla descripcion del equipo que

se vaya a utilizar y de 10s procedimientos que se vayan a segu.ir;

Las perforaciones proyectadas, y en particular 10s metodos que se vayan a

seguir y el equipo que se vaya a utilizar, se ajusten a 10s ~equisitos esta­

b1ecic1os en esta Convenci6n y no creen, a ju:i.cio del Organismo, un peligro

incontrolable para la seguridad humana, la propiedad y el medio;

Las perforaciones :no se vayan a rea1izar dentro de una zona ya comprendida

en una licencia de explotacion 0 no sean impuglladas por el titular de tai

1icencia;

e) El solicitunte convenga en faci1itar rapidamente al Organismo y a1 publico

la informacion geologica obtenida mediro1te las perforaciones.

2. Procedimientos 9:enel'ales para la concesion. de licencias

1)1"0 Cedimi 011"1&,L " " J 1 . ,acenca.as ce ex)] oraclqn.=

2.1. I.Ja Parte Autord sarrte 0 Patrucinadora certd.f'Lcar a le. solvencia financiera y la

competencia tecnica 6e1 empr-eear-i,o y exigira a eote que se atenga alas normas, dis­

posiciones y procedimientos indicados en la licencia.

2.2. Cada Parte Autorizante 0 Pat:cocinadora est.ab'Lecerri procedimientos para la tralni­

taciOll rapida y equitativa 0.3 Las solicitudes de licencias.

2.3. La ?arte Autorizante 0 Patrocinadora que considerc que no puede ejcrcer una vigi­

lancia apropiada sobre 10s empresari03 autorizados 0 patrocinados por olla conforme a

este Convenci6n s610 podra autorizar 0 patrocinar a ~mpresarios si sus operaciones son

supervdaadas per 01 Organismo Jrrbernacaone.L de 10s .G.ecm"sos de los Fonc'cs Narinos con­

forme a un acuerdo entre la Parte Autorizante 0 Patrocinqdora y e1 Orgffi1ismo Interna­

cional da los Rec\ll"sos de 10s FonQos Marinos. En tal caso 10s der9chos, eti particu~

,~ lar de arrendamiento, pagaderos normalmente a1 Organismo In~ernacional do los Recu~sos

d 1 F J 1\11' " "" t'" ",e os 011QOS naranos se aumcrrcaran segun prcceca para compensar S1l.S gas .os L~O supervasaon,

s

3.1. To~as 1as solicitudes de licencias de 8xploracion y do renovaci6n de las mismas

iran acompanada$ do lUl0S derec]los de 500 a 1.500 dolares, segUn se especifica en un

anexo , y de una descr-LpctSn de la s i tuacf.on de la zona gener-a'l, que se vaya a investi­

gal" y de los tipos de actividades que se vayan a emprender. El /;qUl se incluira una
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5.

cifra comprendida entre e1 50% y el 66 2/3~7 de 108 derechos sera remitido por la

Parte Autorizante 0 Patrocinadora a1 Orga:1.ismo junto con copta de la solici tud,

3.2. La Parte Autorizante 0 Patrocinadora transmitira al Organismo la descripci6n

mencionada en el parrafo 3.1 y su garantia de que las actividades no seran perjudi­

ciales para el medic marino.

3.3. La Parte Autorizanteo Patrocinadora podra eXlglr a1 empresario unos derechos,de

·-li6encia adiciona1es que no excedan de 3.000 dolares, para contribuir a sufragar 10s

gastos administrativos de esa Parte, y podre. conservar tales derechos.

3.4. Las licencias de exploracion no seran renovadas en el caso de que las activida­

des desarrol1adas por el empresario en virtud de la 1ioencia ffi1terior no se ajusten a

10 ·dispuesto en esta Oonvencion 0 alas condiciones de la·1icencia.

Licencias de exp10tacion: procedimiento

4.1. Todas las solicitudes de licencias de exp10tacion iran acompafiadas de unos de­

rechos de 5.000 a 15.000 dolares por bloque, segUn se especifica en ~ anexo. El

L;qui se inc1uira una .cifra comprendida entre el 50% y e1 66 2/3~7 de los derechos

sera renutido por la Parte Autorizante 0 Patrocinadora al Organismo junto con copia

de la solicitud.

4.2. Conforme a la seccion 5, en las solicitudes se indicara la categoria de 108 mine­

rales de la zona especffica para la cual se pide la licencia.

4.3. Cuando s~ conceda a un solicitante una 1icencia que comprenda mas de un b10que,

no sera necesario expedir.mas que un certificado.

4.4. La Parte Autorizante 0 Patrocinadora podra exigir al e~presario unos derechos de

licencia adicionales que no excedan de 30.000 d61ares, para contribuir a 10s gastos

administrativos de esa Parte, y podra conservar tales derechos.

4.5. Los derechos de licencia que se indican en el parrafo 4.1 constituiran el pago

de 10s derechos de arrendamiento correspondientes a ~os dos primeros anos.

Derechos conferidos par las licencias·de explotac:.6n: categorias ytamafio de
10s blogues

501~ Las 1icencias de explotacion se 1imitaran a una de las siguientes categor!as de

minera1es:

a) Fluidos 0 minerales extra:l:dos en estado fluido, tales como petr61eo, gas,

helio, nitr6geno, dioxido de carbono, agua, energ:l:a geotermica, azufre y

minerales sa1inos.
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b) Nodulos de exic10 do manganeso y otros minerales que se encuentran 8n la su­

perficie de los fond03 ~arinos.

c) Otros minerales, incluidos los minerales de la categorla b) que se encuen-·

tran debaj,o d8 la su..perf:'cie de los fondos marinos y los lodos metalfferos.

5~2. Cada licencia do explotacion se concedern para una zona determinada de los fondos

marinos y, verticalmente debajo de esta, do su subsuelo, que en adelante se denomina­

ra ,lbloque il on esta Convencf.on, Los metodos para la delimitacion de los bloques y de

partes do 108 mismos se indicaran en un anexo.

5.3. En la categorla descrita e~ el apartado a) del par~afo 5.1, e~ bloque sera de
")

aproximadamente 500 km", que cuando comlenc e la produce.ion se r educd.ran a una cuarta

parte del bloque. Cada licencia de explotacion se conceqera para ill1 bloque como ma­

}dmo, pero podran obtenerse mediante un solo certificado licencias de explotacion pa­

ra un rectangulo que comprenda hasta 16 bloques contiguos, que cuando comience la

produccf.on podran reducirse on tres cuartas partes a varios b.Loques , un solo bloque 0

parte de tID solo bloque. El requisito de renuncd.a no se apl.Lcara alas liconcias

exped.i.das para zonas de tL11 cuarto de bloque 0 menos ,

5.4. En la categorla descri to. on el apartado b) del parrafo 5.1, 01 b.Loque seI'a de

aproximadillilente 40.000 illn~, que cuando cOlnience la produccion se reduciran a tU1a cuar­

to. parte del bloque. Cada Licencd.a de exp.Lot.ac i Sn se conceder-a para un bloque como

maximo, pero podran obtenerse mediante ill1 solo certificaao licencias de explotacion

para un rectang~lo que comprenda hasta cuatI'o bloques contiguos, que cuando comience

la produced.on pcdran reducirse a un solo b.l.oque 0 a una parte do un solo bloque que
I

constd,tu.ya un cuarto del area total de 10'3 bl.oques , El requisito do r enuncda no se

aplicara alas licencias expec1idas para zonas de un cuarto de bloque 0 menos co

5.5. En la categorfa descrita en el apartado c) del parrafo 5.1, e1 bloque sera de
"

aproximadamerrbe 500 ~Jll~, que cuando comience la produccion se reducirall a una octava

parte del bJ.oque. Cada licol1cia se concedera para un bloque como maximo, pero podran

obtenerse mediante un solo cGrtificado licencias de explotacion para hasta ocho blo­

ques contiguos, que ~uando comience la produccion podran reducirsG a un solo bloque

o a ill1a parte de un solo blogue que comprenda un octavo del area total de los bloques.

La renuncia no se aplicara a la~ licencias expedidas para tID octavo de bloque 0 menos.

5.6. Las solicitudes de licencias de explotaci6n podran rcf~rirse a zonas menores que

e1 maxima mencionado.
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5.7. Los empresarios podran on cualquier momento renunciar a sus derechos a la tota­

lidad 0 parte de la zona objeto de la licencia.

5.8. Se estimara que ha comen~ado 0 que se mantiene la produccion comercial cuando el

valor en el lUf??ar de extr'accf.on de los miner.eJ.es expLo'tados llegue como mfnimo

a 100.000 dolares al afio. El Organismo decidira. el minimo exigido y e1 metodo de de­

terminacion de este valor.

5.9. Si no se mantiene la produccion comeTcial, la licencia de eA1Flotacion eJ~irara. a

los cinco unos de'su cesacion, pero cuando la produccion se lnverl~pa 0 se suspenda

por causas ajenas a la vollli1tad del empresario, la licencia sera prorrogada por un

plazo igual al tiempo que hay~ estado suspendida la produccien por causas ajenas a

la yoluntad del empresario.

6. DeTachos de arrendamiento y trabaios minimos eXigibles

Derechos de arrendamientQ

6.1. Rasta que se alcance la produccion comercial, se pagaran ffi1ualmente 10s siguien­

tes derechos de arrendamiento a partir del tercer ano despues de la eA~edicion de la

licencia: a) de 2 a 10 d61~res por km?-, segUn se p.specifique en el anexo pertinente,

para la categoria de minerales descrita en el apartado a) del p~rrafo 5.1; de 2 a 10 do·
?

lares por 100' km' v para la categorla de mineralesdescrita en el apartado b) del parra-
?

fo 5.1 del apendf.ce A; de '2 a 10 do.Lar'ee per km" para la categorl.a de minerales des-

crita en e1 apartado c} del parrafo 5.1.

6.2. Los der-echos del parrafo 6.1 aument.ar-an a una tasa del 10% ~l afio , calculado so­

bre la base de los derachos de arrendamiento iniciales, dDcr'ante 10s diez primeros anos

des~ues del tercer ano, y amnentarro1 en Ull 207~ al ano, calculado sabre la base de los

derechos de arrendamiento iniciales, durante los dos anos siguientes.

6.3. Una vez iniciada la produccien comercial, los derechos anuales de arrendamiento

seran de 5.000 a 25.000 delares por bloque,· cualquieraque sea e1 tamano del bloque.

6.4. Los derechos de arrendamiento deberan ser pagados anualmente por anticipado a

la Parte Autorizante 0 Patrocinadora, que rernitira el L;qUl se incluira tUl& cifra

comprendida entre e1 505; y e1 66 2/3~7 de los derechos al Organismo. La Parte Auto­

rizw1te 0 Patrocinadora podre. exigir al empresario que pague unos derechos de arren­

d~ento adicionales que no excedan de la su~a pagada conforme a 10s parrafo 6.1 a 6.3.,
para contribuir a los gastos administrativos de esa Parte, y podra conservar tales

derechos.
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±rabajos mln~mos e~ibles

6.• 5. Hasta· que se alcance la produccion comercial; el empresario depositara una suma

como garant:ia de ejecucion de 10s trabajos 0 prestara una fianza suficiente por dicha

surna, por cada licen6'ia y a1 comienzo de cada ano.

6.6. La gar~ntla nl1nima anual de ejecucion de 10s trabajos en c~da bloque aumentara

.conforme a1 sigui~nte cuaJro:

, .. Minerales comprendidos en el apartado b)
del parrafo 5.1

dID.Q§l. Suma anual, Anos Suma anual--_.........

1-5 20.000 d61ares 1-2 .~O.OOO d61ares
6-10 180.000 3-10 120.000

11-15 200.000 11-15 200.000

Total 2.000.000 d6.J..aj.'es 2.000.000· dolares

La garantzla mnin:a z.nua.l de ejecucion de Lo s trabajos en parte do un bloque sera

ill1a fraccion apropiada. de'estas sumas que se especificara en un anexo.

6.7. La garantia de ejecucion de 10s trabajos sera reembolsada al empresario cuando la

Parte .Autorizante 0 la Parte £=atrocinac1ora reciban la prueba de -que de hecho se ha gas­

tado en operaqiones una suma equivalente a la gar~tia. Los gastos efectuados en tierra

por concepto de diseno 0 investigacion de metodos y adquisicion de equipo~ as! como 10s

gastos de construccion fuera del lugar de 10s trabajos que esten directamente relacio-
,

nados con el bloque 0 grupo de bloques objeto·de la 1icencia, seran considerados como

trabaj os e.j ecutados hasta con 7 5?~ de la suma exigida 0

6.8. Los gastosque e)~cedan de la surna exigida en un ana dado seran deducidos de las

sumas ezigidas en e1 ano' 0 anos subsiguientes.

6.90 Si no se prueba satisfactoriamente que se han efectuado conforme a 10 anterior­

menta dispu.esto en eat.a aecc.Lon 108 gas tcs exigidos, se perdera la suma depositada.

6.10. Si una vez transcurrid08 108 cinco primeros anos no se ha gastado la 'suma acumu­

lativa exigida, se perdera la licencia de explotacion ..

6 ..11. Una vez iniciada la. produccion comercial, el empre8ario depbsitara una suma' anual
de 100,-000d6lares coma minimo,? al principlo de cada ano, a pre~ta:ra. una fianza sufi­

ciente par dicha 8uma, garantla de la que le sera reembo18ada una cantidad equivalente

a lQ8 gastos efectuados en el bloque cO relacionad08 con'el bloque y a1 valor de la pro­

ducci6n en el lugarde extraccion.
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6.12e Si se suspends 0 aplaza la producci6n per causas aj enas a la voluntad del empre­

sario, no se ey~gira a este que efectue e1 deposita 0 preste la fianza que se dispone

en e1 parrafo 6.11e

a

1

8

7. J7Gsentaci6n de l~nes de trabajo y de datos conforme alas licencias de
e]rnlotaci6n antes del c~mienzo de la prqducci6n comercial

d

p
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7.1. Las solicitudes de Li.cencd.as de explotaci6n iran acompafiadas de una descripci6n

general de los trabajQs que se v~yan a realizar, ael equipo que se vaya a uti1izar y

de'los metodos que se vayan a se~ir. El titular de la 1icencia sometera a la consi­

deraci6n de la Parte Autorizante 0 Patrocinadora 10s ca~mbios que postcriormente se

introduzcan en su pla~ de trabajo.

7 .. 2. El titular de la 1ic:mcia presentara a la ?arte Autorizante 0 Patrocinadora, a

10s intervalos que se sena1er.., informes en 10s que se demu0stre que ha ejecutado, los

trabajos minimos exigib1es. Se remit.iran a1 Organismo copias de tales Inrorraos ,

7,,3. El titrul.az- de la 1icencia Ll.evar-a registros de las perforaciones, los datos

geof1sicos y otros detos obtenidos en la zona obieto de su 1icencia y facilitara el

aCC8SO a 10s mismos ~ la Parte Autorizante 0 Patrocina10ra si estas 10 solicitan.

784. Cada cinco anos, 0 cuando renuncie a sus derechos a ]~ totalidad 0 parte de la

zona, 0 cuando presente el plan Q8 producci6n descrito en la seccion 8, el empresario

transmitira a la Parte Autorizante 0 fatrocinadora 10s mapas, secciones s1smicas,

registroE'. 1";::8.1isis 0 informes que se indiquen en un anexo a esta Oonvencdon, La Parte

Autorizante 0 Patroci~adora rcspetara el caracter confidencial de estos datos hasta

c1iez afics despues de habcrLos .e8cibido, pei-o los facili tara a.l, Ot-ganl.smo si este 10

solic1ta pa.ra uti:Liza~"los confidencialmente sn la Lnspecc Lcn de Las operaciones.

7.5. 1-·s datos mencaonados en 01 parrafo 7.4 seran transmitidos al Or-ganasmo diez afios

despues de recibidos por la Parte.lutorizante 0 Patrocinadora, y el Orgfu1ismo los hara

accesibles a la inspecci6n publica~ Tales datos SeTan transmitidos al-Organismo. inme­

dd.at.amerrbe dcspues de reVOCFlrS0 UJ1a 1icencia.

8. Plan de 2roducci6n yOQeraciones de ~Q§lt~i6n

8.1. Ant.es de iniciarse la proc1ucci6n come.rcdal , e1 titular ·de··la licencia pr-esent.ara

'LtP. plan de produ~ci6n' a la Parte Autorizante 0 Patrocinadora y por conducto de e:J.la

a1 Organismo.

8.2. La Parte Autorizante 0 Patrocinadoray el Organismo pediran que se introduzcan.

en e1 plan las modificaciones que puedan ser necesarias para que se ajuste a esta

Convenci6n.
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8.3. Toao cambio en e1 plan ~e produccion del titular de la licencia sera comunicado

a la Parte Autorizante 0 Patrocinadora y por conducto de ella al Organismo para que

10 examinen y aprueben.

8.4. A mas tardar, tres meses despues del final de cada ano a partir de la expedici6n

ae la licencia, el titular de esta transmitira a la Parte Autorizante 0 Patrocinadora,

para que Los remitan 8.1 'Organismo',' informes de producci.dri y los demas datos que se

indiquen en un anexo a esta Convenci6p..

8.5. El empresario llevara registros geologicos, geofisicos y tecnicos y facilitara

81 acceso a los mismos a la Parto Autorizante 0 Patrocinadora, si 3sta 10 solicita.

Ademas, el empresario presentara anualmente 10s mapas, secciones e informGs resumidos

que se indiquen en 103 anexos a esta Convencion.

8.6. La Parte Patrocinadora 0 Autorizante re3petara 81 caracter confidencial de estos

map'as e infol~es hasta diez auos dcspues de haberlos ~8cibido, pero 10s facilitara al

Organismo si este 10 solicita para utilizarlos confidcncialmente en la inspecci6n de

las operaciones.

8.7. Los mapas G infol~es seran transrnitidos al Organismo, que los hara accesibles a

la inspeccion publica ~ mas tardar diez arros despues de haber ~ido recibidos por la

Parte Patrocinadora 0 Autorizante.

9. Operaciones unificada~

9.1. Las actunulacionGs de fluidos y de otros minerales que se pueda conseguir que pasen

do un b10que a otro y que racionalmente habrian de extraerse bajo el control de un s6lo

empi-esaz..io ner-o que se extiendan a ambos lados deJ. Lfml,te de b'Loques adyacentes de cu­

yas'lic2ncias serol titulares dif~~entes empresarios serml objeto de gestion y produc­

ci6n unificadas.

9.1. Con respecto a 108 yacimientos que se extiendan a ambos lados de la linea de

demarcacion exterior de la. Zona bajo Mandato InternacionaJ., la Comision de Operaciones

tomara lasmedidas necesarias pa~a que sean objeto'de gestion y produccion lli1ificadas,

dando a las Partes I~Ial1dataria ;/ Patrocinadora y a 108 titjulare8 de sus licencias un

plazo razonable pare. que concd ert.en un plan do operaciones.

10. Pag~s__sobre la ~roduccion

10.1. Una vez iniciada la produccd.Sn comerciaJ. en virtud de una licencia de explota­

cion, el empresario pagarzi a la PB.~cte Autorizante 0 Patrocinadora una suma en ef'ectdvo

soore la produccion, por valor de 500.000 a 2 millones de dolares por bloque, segUn

se indique en un anexc a esta ConvencLon ,
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10.2. I\.. partir de esa feche., el empresario pagara a la Parte Autorizante 0 Patrocina­

dora stunas proporciona1es a la producci6n, ana10gas a 10s pagos tota1es que nornla1­

mente se hacen a los gobiernos en condiciones similares. Esos pagos seran equivalen­

tes a ent~e sI 5% y .01 40% del valoI' bruto del potroleo y del gas en el lugar de extrac­

cion, y a entre el 2i~ y el 20~~ del· va.lor bi-ubo de otros minerales en el lugs;!:' de ex­

tracci6n, segtin se inc.1ique en un anexo a esba Convencdon, El pago anua.l total 110 sera

inferior a los derechos anuales de arrendamiento indicados en e1 parrafo 6.3.

10.3. La Parte Patrocitadora remitira a1 Organism6 todos los pagos que se hagan confor­

me a esta secciono La Parte Autorizante remiti~ael LiqUl se incluira una cifra com­

prendida ontre al, 50~~ y el 66 2/3JiI de tales pagos al Or-gani.smo ,

11. Graduac:l.on de 10s pagos segun el medio.L....Qtros f,actores

11.1. La cuantfa de 10s pagos y. de 1as garantfas de ejecucion de 10s trabajos, asf

como las tasas a las que estos pagos y garantfas aumentml con el tiempo, podran gra­

duarse en funcion de 10s riesgos y costos probabIes para 01 inversionista, y en parti­

cular de factores tales como ID. profundidad del agua, el clima, el vo'Iumen de producct.Sn,

la proximidad a una produccfon ya existente u otros factores que afecten a larenta

economica que razonablemente cabe esperar de la producci6n de minerales en lli1a zona

dada.

11.2. Todos 10s niveles y tasas graduados seran descritos y clasifi.cados en un anexo

de modo que afecten por igual a todos 10s titulnres de licencias de cada categerla y

que no discriminen contro las diferentes Partes 0 grupos de Partes, 0 contra sus necionales,

ni los favorezcan.

11.3. Toc1o aumento de es'bos niveles de pagos 0 garantfas se aplicara so'Lamerrbe alas

1icencias nuevas 0 alas renovaciones de licencias y no a las que ya estan en vigore

12. ~esponsabili~~

12.18 El empresario y su Parte Autorizante 0 Patrocinadora, segUn proceda, seran res­

ponsab1es de 10s danos causados a otros usuarios del media marino y de 10s gastos de

limpieza y restauracion a que den lugar los danos que haya sufric10 cl medic terrestre.

12.2. La Parte Autorizante 0 Patrocinadora, segru1 preceda, exigira a los empresarios

que esten cubiertos per un plan de seguros 0 que garanticen su responsabilidad por

otros medios suf'LcLerrbes para el pago de. las indemnizaciones descritas en el parraf'o •••

(Nota: Se deberan i~cluir disposiciones mas detal1adas sabre la responsabi1idad.)
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13. Revocacion

·13.1. En e1 caso de revocacion conforme al artfculo 52 de esta Convenci6n, no ser~em­

bolsara ningUn gasto que .haya hecho el·titular de la licencia 'antos de la revocaci6n.

Sin embargo, el titular. de la licencia tendra derecho a recuperar las instalaciones 0

el equipo dentro del plazo de seis meses a partir de la fBcha de revocaci6ri. Las

instalaciones 0 aparatos no retirados para entonces seran retirados por 81 Organismo

o por la Pa·~te Autorizante 0 Patrocinadora, que dispondran de el10s, corriendo los

gastos a cargo del titular de la licencia.

14. ~erGcqos y pagos ~nternacionalelt

lLr.l. El Organismo determinara a que intervalos se harrin ef'ectivos 108 derechos y

demas sumas que perciba una Farte AUGorizal1te 0 Patrocinadora.

14~2. Ningill1a Parte Contratante eJdgira 0 recaudara ningW1 impuesto, directo 0 indi­

directo, sabre los derechos y demas pagos a1 Organismo.

14.3. Todos los derechos y sumas exigidas por esta Convenci6n seran 10s que esten eh

vigc'r en el momento que se expic1a 0 renueve la 1icencia.

14.4. Todos 10s derechos y sumas 'que se paguel1 a1 Orgro1ismo se haran efectivos en

moneda convertible.
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Apendice ;§
. ,

CONDICIONES Y PRDCEDDtIIENTOS APLICABLES A LAS LICENCIAS QUE S~ CONCEDAN
PARA LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS FONOOS MARINOS SITUADA

FUERA DE LA ZONA BAJO VillNDATO INTERNACIONAL

1. ~ntidade~_gue pueden 0bt§!ler licen£iM

1.1. Toda Parte Contratante 0 grupo de Partes Contratantes, una de las cuales actuara

como Parte-Empresario 0 Parte Patrocinadora a 10s efectos de determinar las funciones

de exploracion y explotacion 0 de supervision, podra solicitar y obtener licencias de

exploracion y explotaci6n. Toda Parte Contratante 0 grupo de Partes Cantratantes que

solicite una licencia para realizar directamente actividades de exploracion 0 de explo­

taci6n designarn expresame~te una entidad que ha de actuar coma empresario en su'nombre

a 10s efectos de esta Convencion.

1.2. Las personas fisicas 0 morales podrnn solicitar y obtener licencias de exploracion

y explotacion del Organismo Internacional de 108 Recursos de los Fondos Marinos si

estan patrocinadas por una Parte Contratante.

2. Licencias de eX?10re9.i4n: procedimi8nto

2.1. El Organismo expedira las licencias sin tardanza, por conducto de la Parte Patro­

cinadbra, a los solicitantes que refinan los requisitos establecidos en el apendiceA.

3. Licencias de explot§i£,ton: proc$3dimientQ.

3.1. La Parte Patrocinadora certificara la competencia tecnica y solvencia financiera

del empresario, y transmitira el plan de trabajo de este.

3.2. Antes de solicitar una licencia de explotaci6n,? el empresario debara notificar

al Organismo y a 1& 'pol:Jible Parte Patrocinadora su propdsd.to de solicita~la. Esta

notificacion previa, acompafiada de la ~rueba del deposito de los derechos de licencia

mencionados en el parrafo 4.1 del apendice A, surtira el efecto de reservar e1 bloque

durante'lSO d!aS 8 La notifi0aci6n previa no podra renovarse.

3.30 Las notificaciones previas seran presentadas al Organismo en sobre sellado y se

abriran a intervalos mensuales en fechas anunciadas con anticipaci6n•.

3$4. Sin perjuicio de la aplicacion de este procedimiento, si solo se ha recibido una

notificacion previa respecto de un bloque determinado, se concedera la licencia al

solicitante, salvo 10 dispuesto en 108 p~rrafos 3~6 a 3.8.

3.5. Si en una misma fecha de apertura se recibe mas de una notificacion en la que se

anuncie e1 prop6sito de solicitar una licencia para un mismo b10que 0 porcion de el,
-188-
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el Organismo notificara a los solicitantes y a las Partes Patrocinadorasrespectiv8s

que la licencia de explotaci6n del bloque 0 porci6n del mismo sera adjudicada al mejor

postor en una subasta que sn celebr~ra a los ISO d!as, en las condicio~es;~~gu1entes:

a) la licitaci6.n se realizara' sobre la base de sumas en efectivoyel l:U:nite

minimo de las proposiciones sera dos veces la cuant!a de los derechos de

licencia;

b) 10s pliegos de propos~c~ones se presentaran e~ sobre sellado;

c) la'licitac~6n se limitara a 10s solicitantes originales cuyas solicitudes

hayan sido recJ.bid.as en el intervalo por conducto de 1as Partes Pat.rocdna-.

doras respectivus;

d) las p~oposiciones sernn,anunciadas publicamente por el Organismo al ser

abiertos 10s pliegos que las contd.snen , Quando dos 0 mas de las proposi.....·

~iones mas ventajos3S cean iguales, los autores de astas presenta~an un

segundo pliego de proposiciones en sobres sellados que sernn abiertos a

los '28 d!as;

e) la adjudicaci6n definitiva sera anunciada pUblicamente por el Organismo dentro

de los 7 dlas siguientes a 'la fecha en que se hayan abierto los pl~egos de

proposiciones.

3.6,. En case de expirac;i6n" caducidad 0 revocacion de una licencia de expi6tacion de

un bloque, 0 de renuncia a parte de uu'bloque, ese bloque 0 porci6n del mismo se~

ofrecido en subasta, en la que las ofertas se presentarun en sobres sellados, sobre

la base de 8UIDUS en efectivo ademas delos derechos de licencia vigentes. Se apiiQa~an

a tal subasta las siguientes disposiciones:

a) la p~esta de tal bloque 0 porcion del mismo en licitaci6n ser~ anunciada

pUblicamente por el Organismo 10 antes posible despues de que haya quedado

disponible, y se procedera a una subasta por el procedimiento antes senalado

dentro de lC3 180 dias siguientes a la fecha en que se haya recibido una

solicitud de una licencia de explotacion en el bloque;

b) podran concurrir a la licitacion todos los·empresarios patrocinados,. entre.

ellos, salvqen caso de revocaci6n, el empresario que era previamente titular

de la licencia .de .explotacion del bloque 0 de la parte disponible del mismQ;

c) si la propos.ici6n mas ventajosa ha sido presentada por el empresario que e~a

previamente titular del derecho de explotacion del mismo bloque, 0 de una

porci6n identica de el, los ,traba.jos m:Lni!nos exigibles empezara'n a calcularse

a partirdel niveJ. que habria correspondido si el, empresario·hubiera conse~­

vado sin interrupcion el uso de la licencia delbloque.
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3.7. Los bloques, 0 porciones de los msmos, contiguos El. unbloque en' 81 que' se "hayn

iniciado la produccion s~ran tambien adjudicados en subasta en Ins condiciones pre­

vistas en el parrafo 3.6.
3.8. Losbloques, 0 porciones·:s:eparndns de Loa-sd.smcs , de los que se filtren, 0 se

crea que se filtren, hidrocarburos u otros fluidos debido a· la producci6n de otro
. '.

bloque, seran ofrecidos en sUbasta, en In que 108 pliegos de' proposiciones de presen-

tnran en sobres sellados, en Las condiciones previstas en e.l parrafo 3/1', a iniciativa

del Organismo.

3.9. Los datos geologicos y de.otra naturaleza relativos a 10s bloques 0 po~ci~nes de

10s mismos ofrecidos en licitacion copforme a 108 pnrrafos 3.6 a 3.8 qU3 no revistan

ya caracter confidencial seran hechos publicos antes de la fecha.de la,licitacion.

Los datos relativos a los bloques, 0 porciones separadas do los mismos respecto de

los cuales se haya revocndo la licencia a causa de infracciones seran hechos pUblicos

dentro de los 30 d!as siguientes a In revocacion.

3810. Las licencias de explotacion solo podran cederso con la aprobacion de le Parte

Patrocinadora y del Organismo y siempre que el cesionario reUnD. las condiciones pre­

vistas en e~ta Convencion, este patrocinado por una Parte Contratnnte, y abone al

Organismo IDl0S derechos de cesion por valor de 250.000 dolares. Estos derachos no

se aplicaran alas cssiones entre partes de la misma em~resa explotadora.

4$ puracion de Ias licencias de explotacion

4.1' Si se ha logrado la produccion comercial dentrode los quince nnos siguientes a

la expedicion de la licencia, la licencia de explotacion se prorrogarn automaticamente

por un plazo de 20 afios mas contado desde la fecha en que haya comenzado la p~oduccion

comercial.

4.2. Al terminar el'plazo de produccion de 20 anos mencionadoen el pnrrafo 4.1, el

empresario, con aprobacion de la Parte ?atrocinadora,. tendrL~ opcdrin a renovar su

licencia por otros 20 anos, con sujecion alas mismas tarifas para 10s pages por

concepto de arrendamiento y derechos que esten en vigor en el momento de la renovacion.

~.•3. Al terminar el plazo de 40 afio s, 0 arrtes si se renuncia vo1untariamente a la

licencin 0 8sta expiru conforme nl parrafo 5.9 del apendice A, e1 bloque 0 los b10ques,

o las partes separadas de ellos, 11 10s que se aplique la licencia so subastaran en. .
licitacion publica, sobre la base de sumas en efectivoe El anterior titular de la

licencia no tendra ningUn derecho preferente sobre tales b10ques 0 partes separadas

de el10s.
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60.000 ,dolares

360.000 do1aros

600.000 dolares

20.000 ­

120.000 ­

200.000 -

2.000.000 - 6.000.000 dolares

Afios Suma anuo.l Anos

1 a 5 20.000 - 60.000 dolares 1 a 2

6 a 10 180.000 - 540.000 dolaros 3 a la

11 a 15 200.000 - 600.000 do1ares 11 a 15

Total 2.000.000 - 6.000.000 dolnres Total

5. !rabajos minimos exigib1es

5.1" La cuanbfa , por cada bloque, de la garanti:a anua1 de ejecuci6n de 10s trabajos

se sena1ara en un anexo conforme a1 cuadro siguiente:

Minera1es qe1 parrafo-2.1, apartados a)y c) Minera~es del parrnfo 5.1? apartado b)

Suma anual

La garant!a nnual de ejecucion de los trabajos minimos exigib1es para una parte de

un bloque sera la fraccion correspondiente de 1as sumas indicadas, que se indicara en

un anexo.

5.2. Podrn considerarse que los desembo1sos hechos en uno 0 mDS bloques ropresentan

10s trabajos minimos exigibles globalmente para un grupo de b10ques respocto d~ los

cuales orginariamente se haya concedido licencia on el mismo ano, a1 mismo ompresario

y para la mismn categoria, siempre que e1 nUmero de esos b10quGS no oxceda de 16 en

el case \le la categor!n 5.1 a) del apdndLco A, de 4 en el case de la categoria5.1 b)

y de 8 en e1 caso de In cntegor!a 5.1 c).

. r

. .
5.3. Quando la suma do 108 dosombo1sos parn ojcDucicn ..doTos trnbajos c.Lcance la cifra

de 2.000.000 a 6.000.000 de dolares antes d~.~o~ql~i~.e1 d~cimoter9~r ano, .ser~n exi­

gibles uno s t.rabc jo mfndrnos adiciona1es de 25.000 a.'50.000 dolares, segiin 'se iridicara

en un anexo , haata que comi.once la produced.on comerci.nl 0 has ta .quo oxpd.re .el per!odo

da 15 anos.

5.4. Una VQZ con~nznda la produccion comercial, el empresario debera depositar 1.11

principio de cadn ano do 100.000 Cl 200.000 do1ares, S8gUn se indicare on un anexo,

o prestar una fianza pOI' dicha sumn a la Parte Patrocinadora. Tal deposito ° fianza

se reembo1sara en una ctluntln equivalente a 10s gastos realizados en el b10que 0 re1a­

clonados con el y al valor de la producc16n en el lugar de 8xtraccion.' El [se incluira

aquf una cifra comprendida entre el 50% y e1 66·2/ 30g de cua1quier fondo DO zoombo.l»

sado se entrogarn 01 Organismo.

6. Un~2ad en la geption

11.1 Qomision de Operaciones tomara las disP8siciones necesarias,para que haya

lmidad en la gostion y produccion conforme a IQ seccion 9 del apondice A, dnndo a

10s titulares de las 1icencias y a sus Partes Patrocinodorns tiempo razonab1e para

llegnr a un acuerdo sabre un plan de operaciones unificndas.
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1.1.Sa1vo que se indique otra cosa en estn Convenci6n, todo 10 dispuesto en ella,
'.

excepto en el apendice B, se nplica~ a la Zona bajo ~hndnto Internqciona1~

1.

2.

Apendice C

CONDICIONES y PROCEDD~IENTOS APLICABLES A tAS LICENCIAS QUE SE CONCEDAN
PARA LA ZONA BAJO MANDATO INTERNACIONAL

Norma general

Entidades gue pueden obten~r licencias

7.

7.:
so

del

to]

COl

C€H

7.;

2.1. Conforme a1 cnp!tulo Ill, la Parte Mandataria tendra derecho exclusivo, que ejer­

cera discrecionalmento, a aprobar 0 denegar las solicitudes de 1icencias do oxplora­

cion y explotacion.

Licencias de exploracion y explotacion

3.1. La Parte Mandataria podra seguir cualquier sistema para 6Xpedir y asignar licen­

cias de exploracion y explotacion.

3.2. De las licencias quo se concedan se enviara copia al Organismo.

der

PaJ

cue

8.

s.:
dOJ

4. :ategor1as'y tomaDo d~los blogues

4.1. La Parte Mandataria podra conceder licencias separadas para uno 0 mns minera1es

conoxos de las categor!as enuncindas en el parrafo 5.1 del apendico A.

4.2. La Parte Mandataria podra determinar e1 tamano de ios b16ques para los que se

eXp~diran licencias de explotacion, dentro de los limites mOximos especificndos en

e1 npendice A.

5. Duracion de Ius licencias de explotacion

roe

pre

del

5.1. La Parte Mandatnria podrn establecer el plazo de la licencfa de'explotacion y,

su caso, las condiciones de renovacion, siempro que su continuacion despues de los

quince primeros anos dependa de quo se logre la produccion comercial.

6e Trabajos minimos exigibles

6.1. La Parte Mandataria podrd exigir unos trabajos rn:I:nimos iguales 0 supe.riores a

10s indicados en 01 apondice A, y expresarlos en trabajo que se haya de rea1izar en

1ugar de en fondos que se hayan de invertir.
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".

7. Unidud en la gesti6n

7.1. Cuando un yacimiento explotado racionalmente en regimen de gesti6n unificada

so cncuentre tota~nente en la Zona bajo Mandata Internacional 0 rebase la linea de

demarcaci6n de Gsta extendiendose hacia la costa, la Parte Mandataria interesada

tomnrn, las disposicionos necesarias para que hayo. unidad en la gestion y produccion

conforme a la seccion 9.1 dol apendico A, y somotern el plan de operaciones unifi­

cadas a la Conusi6n de Op~raciones.

7.2. Cuando se trate de yacimientos quo so extiendun a ambos lados de. la linea de

demarcacion entre dos .Partes'l~ndatarias, en la Zona bajo Mandatb Internacional, tales

Partes podran convenir en un plan'que gnrantice una gestion y una produccion unifi­

cadas, y someteran e1 plan de operaciones a la Comisi6n de OperaciQnes.

8. Prorrateo

$.1. La Parte Mandataria podrn ostablecer 01 prorrateo, en la medida prevista po~ ~u

derecho nacional.

9. Derechos

9.1. Conforme'al inciso e) del articulo 28, la, Parte Mandataria podrn percibir de­

rechop y gravamenes por In expedicion 0 reconduccion de'una licencia ademas de lo~

previstos on csta Convoncion, y en particular, pero no exclusivamente, podra porcibir

derechos sobre la produccion superiores a los establecidos en esta Convenci6n.

902. La Parte Mandaturin'entrogara 01 Organismo el [Uqu! seincluira una'cifra coru­

prendida entre 01 50% y el 66 2/3~ de los derechos y gravnmenes mencio~ados onel

parrafo 9.1, salvo 10 dispuGsto en los pa:r~afos :3.3, 4.4 y 6.4 del npondioe A.

(Nota: Habra que estudiar mas a fondo IQ forma de aplicar equitativamonte el prin-
·cipio del pnrrafo 9.2 a las partes socialistas y no socialistas y a sus
oporaciones.)

10. Normas

10.1. La Parte Mandataria podra L~poner nor~~s de operaciones) conservaci6n, .p~even­

cion de la contaminacion y seguridad mas estrictas que Jns estnblocidas por el Orga­

nismo, y asimismo sanciones adicionales en cas~ de violacion de las normas aplicables.

11. Revo cacion

11.1. La Parte. Mandataria podra suspender 0 rovocar la 1icencia por violacion de esta

Convencion 0 de las norrnns establecidas por esa Parte Mandataria en cumplimiento de

la Convencion, 0 conforme alas condiciones de la licp.ncia.
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b-Rendic'e D

DISTRIBUCION DJ LOS INGRESOS

1.1. Todos 10s desembolsos so hnran con cargo a 10s ingr-esos netos del Organismo,

salvo 10 dispuesto en 01 par~afo 2 dol articulo 74.

vc

Cc

2. Gastos administrativos del Orgnnismo Internacionn1 q£ 10s Rocursos de 10s Fondos
Marinos- .

mE

2.1. El Consejo, 0.1 presontnr el proyocto de prosupuosto c la Asamblea, ospecificarq

la parte de 10s ingresos dol Organismc que dobern dostinarse a sufragar 10s gnstos

administrativos do osto.

2.2. Cuando la Aso.~b1oD. apruebe 01 pre8upuesto, al Secrotario General quodara auto­

rizado a utilizar 1as SUllaS cons~gnadns en el prosupuesto para 10s gastos en ~1

ospecificndos.

tc

dj

Cc

tc:

3" ~~parto de 10s ingreso~ netos dol Organismo

.3.1. Los ingrosos net.os del Organismo, despuds de doducir los gastos administrativos,

so dostinaran n promovor 01 progroso economico de 108 Estados on desarro110 Partes en

esta Convencion y a 10s finos espocificados en e1 parrafo 2 dol art!culo 5 y en otros

artlculos do esta Convoncion.

3.2. La parte quo daba destinnrse 0.1 progreso oconomico de 10s Estados en desarrollo

Partes on ostn Convencion se div~dirn entr8 lns siguiontes orgo.niznciones internacio­

nales de desarrollo conformo se indica a continuacion:

(NQta: Aqui se inpluira una 1ista do orgnnizQ.ciones internacionalos y ro~ionales de
de~arrol1o, indicando 01 porcentaje nsignado a cada organizacion.)

3.3. El Conscjo sometern a la Asamblea propuestas de asignacion de 10s ingresos del

Organismo dentro do 10s 1imites establocidos en este apendice.

3.4. Cuando la Asambloa apruebe las asignacionos, el Socretario General quedara auto­

rizado a distribuir 10s fondos.
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l'-lIEMBROS DESIGNADO S DEL CONSEJO

1. Las·seis Partes Contratantos quo soan Estados desarrollados y tongan a In
voz 01 producto nacional bruto mas olevado soran consideradas como las seis Partes

Contratantos roes adolantadas industrialmente.

2. Se considorara que las sois Partos Contrntantos ms adolantadas industrial""

menta on 01 momonto do la ontrada on vigor do osto. Convoncion son~

------------_._._------------------_. Estns Partes Contra-

tnntos consorvarun su mandato hastn sor sustituidas conforme a 10 dispuesto on cste
, d"apon ~co.

3. Antos de cada porlodo ordinario do sesionos do la Asamblea, el Consejo doci­

dira cunles son las sois Partes Contrntantos ~DS ndolQiltadns industrialmonte. El

Consejo dictura normns para quo todas las cuestiones rolativns a In doterminacion do

tales Partes Contrntantos scan examinadns par un comito imparcial antos do quo·el

r.onsejo docida al rospocto.

4. El Consojo inforl11'1rn do su decision a la Asomb'Lea , y le cormmd.carti tambien

las recomendacionos del comitc imparcial •

.5. Cualquier sustitucion do los ~~onbros designndos dol Consojo se llevarn.a

efecto el dia siguionte n aquelon quo tormine 01 porlodo do sosiones de la Asamblou

en 01 quo se haya prosontado tal infclrme.
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ANEXO VI

REGIMEN INTERNACIONAL

Document.o de trabajo pres~].1ta.ftc por Ji'.jteino Unid..Q.Y

1. IJl regimen deber!a estab1ece~e_mediall."t?_ un acuerdo. in~1:n§.&t@al

a) SegUn la variedad de las cuestiones que deban regularse en el regimen, podr!a

ser necesario concer-tar uno 0 varios Lns brumerrtos internacionales. Si fueran riecesarios

varies acuerdos, podr!an concertarse simultaneamente, de forma que el regimen entrara

p1enronente en vigor de una sola vez, 0 sucesivamente, de forma que el regimen pudiera

abarcar~progresive~8r~emayor nD~ero de cuestinnes.
,

b) Para que el r~gimen fuera eficaz deberi~·contar con la aceptaci6n de la gran

mayoria de los Estados Miembro~ dales Naciones Unidas y de 108 or.gar~8mos especializados,

incluidas las principales naciones marltimas. Las' disposiciones de fondo del acuerdo y

1as referentes a su entrada en vigor deber!an redact8xse teniendo presente esa finalidad r

c) ~:~ acuerdo deberia contener una cla-usula que previera la posibilidad de revisar-l

10 despu~s de transcurrido un pls.zo apropiado, a fin de tener en cuenta la experiencia 1
Lnternacd.onai y los adeLarrtos tecno16gicos. 'ral, revisi6n no perjudiO$l":~a los der-echos il

adquiridos ni afectaria alas condiciones de las Licencd.as y sub1icencias existentes sin

consentimiento de 105 tit~u8xes•

.,'!}l acuerdo deber:!a especificar exact.emerrte de que recurscs se -crata. Para al.Lo ,

podr:La recurrirse a. la definici6n de recursos que figura en la Oonvencf.dn sobre la

Plataforma Continental. .t:~l regimen se extenderis. asf a 108 recursos minerales

de 108 fondos marinos situados fuera de la jurisdicci6n nacional actualmente

!I Pub1icado origina1mente como Qocumento A/AC.138/26.
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conocidos, incluidos hidrocarburos, nodules de manganeso, y&~imientos de fosfatos y

Lcdoa-maner-al.Lzados , pero no los minerales obtenidos de-"lasaguas del mar. Parece

mas l6gico ~~nsiderar estos ultimos minerales como pertenecientes a la alta mar.

,Los recursos vivos sedentarios susceptibles de aprovechamiento comercial quedarian

tambien sujetos al regimen, aunque en la actua~idad no se conoce su existencia a gran

profundidad. '

3. El acuerdo deber:;:.: ..ciefinir la zona de aplicacic5n d§.;L regimen

Cuando, en su dia entre en'vigor el regimen, la comunidad internacional debera

saber a que zona se aplica"

~

I !I '

]

(

4.

5.

gl ~cuerdo deberl~. di~~r que el establecimie~to del r6gimen no afectQr{a
.BJ.~statuto ,juridico '.e las aguas suprayacentes de.la 8.1t.§l. mar ni.. al_ qel
~spacio aereo situado sobre esas ~a13.

$1 acuerdo ge~~rla est~blecer que, con suj~i6B ~_ q~~echo de adopter medidas
razonables para la exolora~i6n de la z0rta Y la e~J2Jot~ci6n de sus ~Ei£.ur~·

naturales, .Q.,L9.onformidad. con lo ..establecido e1;1 el_re&J.ill.§ll.~ no deberl,? imp~dirs.Si

~.L.iendido ID l~...£..Qll§...§..rv..aci.9lLg'§'....Q.abl..Q§ 0 tuberlad s.ubm.arin.-;p~_AdemasJ~
mfPlorac:i,.6n de 19~~Q.Q....~la exolotaci6n de sus :r.illl.1J.r..§.Q§~no deb~ria.n ca,us aI', un
gntor~ecimiento ipjU8tifi~~go de otros ~~$-geJlos f.2ndos marin92 0 de. la
lA. SJ-ta mar, incluida la cons eagcion..,ge los .recurs.2§_vivos del mar, ni res.::
~ricci6n alguna a la libertadde investigacion cientlfica

(

b)

c)

~1 acuerdo deberla incluir medidas destinadas a aliminar 0 atenuar en 10 posible

10s conflictos entre los legitimos intereses del empresario y los de otros usuarios

de la alta mar y de los fondos marinos y, para ello pod::-la ocuparse entre ctras de

las siguientes cuestiones:

8:) La prevencddn ;7'ltl lucha contra la contaminaci6'n del media marina como con­

. secuencia de la Lnves td.gacLdn y exploraci6nqe ..1.:3. zona .o de la. eJ.Cplotacion

de sus recursos naturales;

La conservacion de los recursos naturales de la zona;

La prevencion de entorpecimientos injustiflcad08 de la navegaci6n, el

sobrevuelo y la pesca;

d) El fomento de la cooperacion internacional en las investigaciones cienti-

ficas reali zadas en la zona ~.,. de medidas des tinadas a poner al alcance de

de todos 108 resultados de t~~es investigaciones~
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Deberia definirse la investigacion cientlfica de. forma que se distinguiera cla­

ramente de la prospecci6n comercial.

6. El acuerdo deberla prever el establecimiento de un organismo interxlacional que
administrara aspectos apropiados del r~gime~de conformiuad con sus disposicioues

a) Ese organismo internacional podrla formar parte del sistema de Qrganizaciones

de las Naciones Unidas.

b) SI ·acuerdo podria disponer la celebracion de una conferencia plenaria de

los Estados par-tes en el•. Las atribuciones y funci'ones de la conferencia plenaria se

definirian en el acuerdo internacional por el que se estableciera el ~egimen y la

conferencia podria elegir una junta de gobernadores encargada de aplicar las dispo~i-I

ciones del acuerdo que fueran de la competenc~a del organismo internacional. ~a junta. .,. ..
de gobernadores podrla ser poco numerosa en interes de la eficiencia administrativa,

y su composicion deberia reflejar un equilibrio que .inspirara confianza y respondiera

a los intereses de los parses desarrollados y en desarrollo, tanto sin litoral como

marlti~os, y a la contribucion t~cnica que pudieran hacer. En principio, la junta de
/ . .

r J. tnadores podr!a adoptar su~ decisiones por mayor!a. El organismo internaciona.l

tendria tarnbien una secretarla encargada de la adrninistracion cotidiana de los asuntos

del organismo y de la preparacion de las cuestiones que requirieran una decision de la

junta de gobernadores. .1
c) El acuerdo por el que se estableciera el regimen, no solo tendr!a que espe- i)

cificar la forma del organi.smo internacional, sino t.ambi.en enuncf.ar , en disposiciones

especialmente c1aras y precisas, las normas por las que se regir!a y 105 criterios que

deberia seguir, a fin de reducir al mfrrimo las pcsd.bf.Ld.dades de desacuerdo•.

d) Por precisos que fueran los terminos del acuerdo, no puede·descartarse la

posibilidad d.; que existieran divergencias internacionales acerca de la forma en

que deberia funcionar el organismo internacional 0 r especto al sentido yLe ejecuci~n
.. .

de sus decisiones. Por ello, el acuerdo deberfa es table·cer medidas es peciales para el

arreglo de las controversias entre 10s Estados Partes 0 entre los Estados Partes,

por un lado, y el organismo internacional, por otro.

7. El acuerdo deberia prever el otorgamiento de licencias alas Estados

a) En la segunda parte del estudio del Secreta.:rio General que aparece en el

documento A/AC.138/l2 y en el informe A/AC.138/23 se de~~riben las posibles formas de
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otorgamiento de derechos de exp10raci6n y de aprovGchamiento de los recursos con

arreg10 al regimen. Se plantean grandes dificultades en relaci6n con la forma efectiva

de desarro11ar las. operacionesen 10s fondos marinos, bien por un organismo interna­

cional 0 bien en su nombre,

b) El regimen m~s adecuado consistiria tal vez en que el organismo internacio­

nal otorgara licencias (para toda clase de minerales 0 solo para algunos determinados)

Unicamente a 108 Estados tJIiembros, y en que estos se encargaran de otorgar sublicen­

cias a empresrrrios, con arreglo a su propia legislacion, respondieran de la competen­

cia tecnica y la solvencia financiera de esos empresarios y velaran por la observancia

de las normas y salvaguardias convenidas (que podrfan enunciarse en el acuerdo).

8. Asignacion eguitativa de licencias a 10s Estados Partes.

I "

, .,

Cl

a.

pJ

El

n(

p~

er

a) El acuerdo podr:La estipular la division de la totalidad de los fondos mari­

nos situados fuera de la jurisdiccion nacional en zonas (que podr:Lan definirse por

referencia a coordenadas de latitud y longitud) 10 suficientemente grandes par~ permi­

tir una exp10raci6n y explotaci6n eficientes, pero 10 suficientemente pequenaA para

dar oportunidades equitativas a todos 10s Estados Partes en el acuerdo. Las diferen­

tes clases de recursos pueden exigir la constitucion de zonas de diferentes tamafios.

Estos tamanos dependeran de factores geologicos y economicos (inc1uida la profundidad

de las aguas en el lugar de las oper~ciones, la distancia a tierra firme y alas fuen­

tes de suministros, y el tipo de equipo nccesario), insuficientemente conocidos en la

actualidad para poder formar juicio.

b) El acuerdo deber:La determinar la par~e de las zonas disponibles que podria

solicitar cada Estado signatario. Habria que estudiar que criterios deberian aplicarse

para determinar la parte puesta a disposicion de cada uno de eLLos , Si alglln J.::stado

no ratific~se e1 acuerdo dentro de un plazo convenido, despu~s de su entrada en vigor,

podr!aIl adoptarse medidas para que su parte fuera nuevamente asignada.

c) A la entrada en vigor del acuel'do, 10s Estados Partes podr:LRn solicitar las

zonas disponib1es en e1 per:Lodo de que se tratara hasta el llUmero m~mo autor~zado.

Podrla exigirse de 108 Estados que probaran que habria uno 0 varios empresarios inte­

resados en trabajar en la zona. El organismo internaciona1 otorgar!a automaticamente

)! t

rj

pc

ci
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las licencie.s sobre Las zonas que no f'uercn obj eto de mas de una solicitud. En e1

case de que existiera mas~8 una' of'er-ta en relac10n con una misna zonajso 'usignar!a a.sta

a1 primer Est.ado solicit~tnto, para 10 cuei se registrar:lan la fecha y la here. 'de la

presentQcion de las policitudes J 0 se har:l8 la .isign&cion por ncuerdo mutuo entre los

Estadossolicitantes (que podr1a consistir en el. dosarrollo conj~nto de las operacio­

nes) 0 dando 0 los Estados solicitantes oportunid~d de n~dificex sus solicitudes y

aplic2xles ~ zon~s no aslgnadss todavia 0 bien J de no resultar f~ctible ningun sistema,

por una decision del organismo internacione~ basada exclusivemente en una seleccion

hecha al azarJ'por ordenador.

d) Podria estipularse la concesi6n de llcenci8. para el aprovech~niento de un~,

parte fiJu de las zonas por periodos sucesivos de quinpe afi<?s, El. par:tir ,de la entrade

en vigor del acuerdp. Aunque el numero de zonas ~isponi~les lnici8lJnente quedaria
. \

as:! restringido, no se estaol.ecerian 1~11l.itacJ.ones en cuarrto a su si.tuaci6n geografica.

e) El acuerdo podria prever la renuncia a parte de las zonas asignadns en pe­

r:lodos estipulados. Esa parte se re~ntegrar!a al conjunto de zonas no adjudicadas y

podria hacerse loa r-educcd.dn cor-r-esponddent.e en el total de las zonas asignadas al

ESt8~o de que se tratara.

La naturaleza de las licencias ~ue se otorgaran exigiria una d~finici6n,exacta
.. i .', : .

a) Pexa el:6torgamiento de las licencias, el proces0 de exploracion y explota­

cion se dividir:!a.. en dos fases: la primera (llG.lllada "proepeccion tr) que entraiiar:!a in­

versiones relativamente reducidas, y 12 segunda (lIaprovechamienton) que empezar:!a en

el momerrto en que" f'uer-a' necesarf,o hacer inversiones importantes. Esas fases pueden

definirse provisionalmente, del siguiente modo:

i) prospeccion: estudios generales, normalmente de grundes superficies al prin­

cipio, que oondujoranjnedfarrte 10. limitucion progresdve. del C8lllPO de investi­

gacfdn, a '~la LocalLaacfdn de yacimieritos mtneral.es ' de posible Iznportancaa

economica 0 i la determinacion de zonas en que pudieran encontrarse

hfdrocarburosj

ii) aEr~~~her.rlento: todas las actividades desarrolladas despues de terminada

la etapa de prospeccion hasta l~ fa~e de 'produccion y con inclusion de ~sta;

a1 aprovech~niento empezuria con la investigacion detenida de 10s 'yecimien­

tos minerales 0 la determinacion de la existencia de hidrocarburos en zonas

aparentemente prometedoras.
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11.

b) El mejor r~gimen tal vez consistiria en otorgar 1icenci~s para ~a prospec­

cion y e1 aprovecL:uniento de 10s recursos de 108 fondos marinos media.nte un sistema

que compr~ndiera: i) licencias no exclusivas de prospeccion: y ii) licencias exclusivas

de eprovechamiento.

c) La investigacion general, en grandes superfi~ies, podri~ realizexse mediante

licencias nO'exclusivas de prospeccion. Estas licencias autoriz~ian a realizar pros­

peccio~es en cualquier zona no sujeta a licencias exc1usivas, pero el Estado titular

de la licenci& tendr!a que someter su programa de trabajo al orgenismo internacional.

Las licencias no exclusivas no afectarian a la cuota de licencias de un Estado,y

podrian renovarse si 10 deseaba el Estado titular, cada tres afios por ejemplo. Las

licencias no exc1usivas caducarian si e1 Estado titulpx no ejercitaba en el mo~ento

oportuno su opcion de renovacion.

d) En. carobio, Los trabaj os me.s- detallados en superficies mas r-educfdas , nec~sa­

rios para determinar 1& existencia de hidrocarburos, evaluar un y~cimiento y e~render

la produccion, solo pueden realizarse mAni~1te licencias exclusivas de aprovechamiepto.

De ig~al modo, el beneficio de otros minerales s610 puede acometerse sobre una base de

exclusividad.

e) Las licencias exc1usivas ,de aprovech~niento se otcrgarian para un perlmdo 10

sufi.cientemente .largo ·para asegurar la plena, eval.uac.idn d~10s .posib1esre(}ursos mine­

rales, ofrecer a los empresarios unos beneficios adecuados y pernutir la utilizacion

del potenciel economico.

f) Con sujeci6n a 10 dispuesto en el inciso e) supra, a la terminacion del per!odc

de validez de una lic~ncia exclusiva, la zona 0 1as zonas correspondientes se reintegra­

rian al conjunto de zonas no asignadas.

g) Para evitar la posibilidad de que zonas asignadas no ~e explotaran, seria

necesario estipular un programa de trabe.jos minimos paraTos titulares de licencias

exclusivas'de aprovechamiento, indicando, probablemente, las inversiones necesarias.
•

Podr!a exigirsea los Estados titulares que prestaran una fianza equivalente il importe

del progr~na de trabajos, fienz~ que podria perderse si ese progr8~& no se cumplia•

. h) El organismo internacional padria reVOCEr Las Ld.cencLas si 108 Estados titu-

Lar-es no desemp efiaban adecuedamerrt-s otras obl.agacf.ones importantes impuestas par sus

~ic~n~ias.
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i) Los empresarios es tarfan suj etos a Las Leyes , incluid8.s Lc.s fiscales, del

Estado que les hubiera otorgado su subl.Lcencf.a' (tanto excl.uslvc. como mo exclusiva)

durante el per!odo de vigencia de esta y, posteriormente, por 10s actos realizados

durante ese periodo.

j) Se protegeria a 10s titulares de sublicencias contra 6ualquier renuncia in­

justificada de 10s Estados a sus licencias.

IQ. El acuerdo deber!a establecer el pago de regal!as internacionales y de derechos
de licencia por las 9peraciones realizadas en virtud del r~gili1eJl "

a) La cuantia de esos pagos tendria que calcularse cuidados~nentepara no

desa~entar el aprovechamiento de 10s recursos de 10s fonoos marinos.

b) Los derechos de licencia deberian limitarse a la cuanti~ necesaria p8xa

cubrir 10s gastos administrativos del organismo internacional. Serian pagaderos por.
el Estado, 'el cual., a 'su vea, .. podrfa ~.xigirI9s 9.~ 10,s titl,llar.es .de subl.Lcencdas , jun-

o tamente con cualesquiera otros gastos administrativos en que hubiera incurrido en el

desempefio de las obligaciones impuestas por el acuerdo.

c) Los Estados estarian oblLgados a pagar una regalia internacional que se dds­

tripuir:!<.:,. entre 10s Estados Partes en el acuerdo por e1 que se estab1eciera e1 rEigimen,

teniendo en cuerrta 1as necesidades e intereses especiales de 10s pa:fsesen desarr-o'l.Lo ,
, .

Come indica e1 Secretario General en su estudio, tales fondos podrian administrarse

mediante nuevos dispositivQS 0 bien utilizando e1 mecanismo existente.

d) Se ca1cularion las regalias en funci6n del vo1muen 0 e1 peso de la produo~i6n

"Jr no de 10s ingresos 0 beneficios.

e) Deberia conocerse anticipadamente la esca1a de 1as regalias que 10s Estados

tendrian que pagar durante e1 periodo en que desarro1lQran sus actividades, aun'que

podr!a incluirse una disposici6n que previera una escala'variable (par ejemplo, segun

108 nive1es de producci6n 0 el ano de aprovechamiento), a fin de fomentar el ordenado

aprovechamiento a un ritmo economico. De igualmodo, deberian conocerse anticipada­

mente las condiciones que tendrian que cuniplir 10s empresarios.

11. El acuerdo deber!a,establecer nOTffias de operaciones

El acuerdo podria establecer que cada Est~do responderia ~nte el organismo inter­

nacional de que 10s 'titulares de sublicencias, ya trabajaran en zonas asignadas al

Estado 0 bien en virtud de una licencia no exclusivct, 10 hicieran de acuerdo con 10
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sobre 1~ responsabi1idad por

otros usuarios del mar, a 108

Tales disposiciones tendrian

r-eparacd.dn de 105 dafio s ,

dispuesto en el regimen y se ajustaran a normas apropiadas, especialmente en los

siguientes aspectos:

a) Normas tecnicas de realizaci6n de 10s trabajos; I'

b) Prevencddn de despilfarros en el aprovechandento de 10s recursos; '1 ".

c) Seguridad del personal y del equipo;

d) Prevencion de entorpecimientos injustificados de otros usos de la alta mar, ~I ~

e) Prevencic5n de la contaminacion y de otros daft,os a otrop. :reg1J.r~os y al medio.

Las normas generales que deber!an cumplirse podrian establecerse en e1 tratado, pero

el organismo internaciona1 0 10s distintos Est.ados podr-Ian e1aborar normae lnas det.al.l.a­

das; 10s Estados, a su vez, notificar18,n al, or-gand.smo Ln'ternact.onul, las normas que

hubieran establecido.

12. Seria preciso adoptar medidas para comprobar que 10s Estados cump1ian e1 acuerdo

a) El organismo internacional podria estar autorizado, en virtud de disposicio­

nes c1aramente definidas, a. inspeccionar 1as operaciones que se re21izaran a fin de

cerciorarse de que se observaban las norraas estab1ecidas. Par~ a3rudar en este aspecto

al organismo internacional, e1 acuerdo podrla contener disposiciones que permitieran

cl or'gand.smo solicitar de 10s Este.dos exposiciones sucintas sabre la marcha d~ 10s t::."&'­

b~jos rea1izados pur 10s titulares de sub1icencias, 13. comunicaci6n de los emp1azamien­

tos en· que se're£l~izaran operaciones y pUdieran inspeccio~arse, y otra informacion de

utilidad (por ejempl0, datos geo16gicos).

b) El acuerdo deberfa contener asimismo salvaguardfas apropiadas contra la rC'v(.-

laci6n de inforrrk~ciones de vulor comercial para 10s empresarios.

~esponsabiiidad por danos
. +

Seria preciso.inc1uir en el acuerdo disposiciones

danos ~ntre e11ps, 10s causados a otros empresarios, a

recursos vivos de es'tte y Cl. 1as costas de 10s Estados).

por objeto garantiz8X el resarcimiento de 10s gastos de

pue:
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ANEXO VII

ESTABLECIMIENro DE UN REGIMEN DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION DE LOS FONDOS MARINOS

Propuestas presentadas per Francia:Y'

El Gobf.erno de Fr'anci.a ha estudiado con SUIilO intel"'es los diversos documentos ~r p:.i.:'o­

puestas que se han distribuido en relaci6n con .e1.establecuuiento de lli1 reg~llen de explo­

raci6n y explotaci6n de los fondos marinos situados fue~a de los Ilmites de la jurisdicci6n

nacional, y en especial ,e1 info:;":,l.e pr'ovi.s lona.l de la SUbCOID.isi6n de Asuntos Tecnicos :r
Econ6micos (doCl..merrtc A./AC.138/SC.2/L.6,. de 24. de marzo de 1970), que contiene d.iver-aas

propuestas f'crmul adas en sesi6n (anexos I a VI), el .inf'orrne del Secretario General sobre

el mecanismo Lnt.ernacdonal. (document.o A/AC.138/23, de 26 de mayo de 1970), ;y la declara­

cion del Presidente Nixon (docunento A/AC/138/22~ de 25 de ma3io de 1970).

A raiz de este examen, el Gobierno de Francia desea presentar a la Co~ision de los

Fondos lIar-Lnos una prircer-a expo si.cacn general de sus puntos de vista sobre la estl~uct1.lTa

y l~s mecanisBos de un regimen internacional.

I

I.

•• u
A j ui.cdo del Gcbd.erno de F::"'ancia, e1 X'egiIileH de la exploraci6n'"'!}' expj.otac.idn de los

r ecur-sos de los .fondos mar-Lno s debe conc Ll.Lar' dos exigencias func1amentales:

a) La efic~_~i_a_ec~n6r~~, par Quanto esos trabajos suponen considerables inversio­

nes financieras y e:x;.igen indiscutibles capacidades tecnicas.

b) ~1L-e2~YJJi~d.5~~:n~9ionAl,por cuanto parte de las riquezas que lleguen eventual­

mente ,a, derivarge de la explotacion de los fondos ql~ no son propiedad de Estados ni de

scciedades pueden contribuir al desarrollo de los Estados laas necesitados en las condi­

ciones que se definan (vease seccion IV).

Y Publicado originaJ.mente coao documento AIAC .138/27.
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Estas dos condiciones hacen que deban descartarse soluciones demasiadobategori­

cas, y en especial:

a) Tcxlo sistema. que suponga la apropia.cion pur?- y simple par 105 Es'tadoS de zonas

m~s 0 menos extertsas·de los fondos marinos,. 10 ·que ser1a contrario a1 caracter inter­

nacional de ~stos;

b) Tcxlo sistema que suponga confiar lisa y llanamente a. un org8nismo internacionaJ.,

investido de poderes considerables, la exploracion y explotacion de los fondos marinos,

10 que dificDUuente podria conciliarse con el imperativo de la eficacia economica.

En este orden de ideas, el ~obierno frances ha tratado de trazar un camano

intermedio.

Dt~ante el periodo de sesiones de la Comision de 10s Fondos Marinos celebrado en

Nueva York en marzo de 1970, la delegaci6n de Francia sugirio que en 10 que respecta

al regimen internacional proyectado para la exploracion y explotacion de 109 fondos

marinos situados fuera de la jurisdiccion nacional, convendrie establecer una diferen­

cia entre dos tipos de explotacion:

por una parte, las sustancias minerales cu,ya exploracion(en su fase deci~iva)

y explotacion precisan instalaciones m6viles: tal podria ser el caso de los'

nodulos de manganeso dispersos en el fondo de los oceanos y que $e prestan a

ser explotados mediante dragas;

por otra parte, las sustancias minerales respecto de las cuales las mismas

.operaciones entranaa el uso de instalaciones fijas (caso de los hidrocarburos).

Esta distincion apunta normalmente a dos categorias de regfmenes en las que po­

drian preverse disposiciones diferentes.

Para la primera categor1a (sustancias cuya explotacion se realiza a base de ins­

talacion~s moviles), el regimen revestiria .la forma de un simple ragistro ante un or­

ganismo intern~cional, con declaracion de las zonas exploradas 0 explotadas y si~

caracter 4e exclusividad. La exploracion y la explotacion estarian sometidas a la re­

glamentacion internacional en materia de proteccion de la vida en el mar, el respeto de.
las libertades de la alta mar, la proteccion contra la contaminacion de las aguas,

etc••• El regimen aplicable a la exploracion y explotacion ser1a objeto de una serie de

condiciones definidas en una convencd.dn internacional que determinar:!a la duracddn de

la validez de cada registro, con posibilidad de renovacion.
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, Para la segunda categor1a, los derechos de exploracion y de explota~ion tendrian

car~cter exc'Iusdvo y d~:!an Lugar' it que Sd concedderan a tos 'Estados zonas en el inte­

r~or de Las cual.es estos expeddrdan titulos. 'En l~s secciones 'siguient~s; se expone la

estructura del regimen que se aplicaria a esta categoria•
•,1 :T'

II. Estructura:-EL~neral del Eroyecto

, .

general, (inspi­

Telecomunicacio­

Subcomisi6n de
la Subcomisiori"de

A) ~ cuant2-ua form.,~: Convendria elaborar una Qonvenci6n

randose, por ejemplo, en el'precedent~ de la Uni6n Inte;nacional de
, '

nes) q~3 enunciaria los' D~~ncipios fundamentales (definidos por la

Asuntos Juridicos)', las lineas generales 'de un r~gimen (definido por

Asuntos Tecnicos y Econ6mic~s), y las estructuras de un organismo.

En segundo lugar, unas subcomisiones mas,redu~idas, en'las que los tecnicos y los

economistas desempefiarfan una parte preponder-arrte el.abor-arfan un Reglamento Inberna­

ciona~ detallado, que enunciaria el conjunto de'derechos, lfmites y'obligaciones que

en todos los casos debe;ian observar tanto, el o~ganism6 como los ~stados y las'socie­

dades. Ese reglamento ser1a revisable, :por' ejempld; cada quince afios.

En tercer lugar, de ese reglamento y de todas las demas obligaciones intornaciona­

les que pueden existir en los fondos marinos (oleoductos, cables telegraficos, conta­

minacion, etc••• ) se derivarian unos pliegos de=wcondiciones,aplicables a cada opera-
, , .

cion que diera lugar a la concesion de una zona a un'Estado para la expedicion de un

t!tulo a una sooi sdad , en la intelig,:;;ncie de que en la ConvencLdn se preveria .La aso-
, .

ci.acion de Estados en LasEonas -:l la aso cfac.idn de sociedades respecto de t:ftulos.

En 'cuanto al fondo:. -~......

,

B)

a) Principios aplicables~l_£egimen:

1) Se atX:i1~uiria alas Estados, por una duraci6n -debermfnada, 50nas en cuyo interior

el10s podrian a ~u vez atribuir t1tulos.

2) La concesion de una zona a un Estado se s~bordinaria a la presentacion de una so­

ciedad coma candidataa un titulo relativo a tal zona v

I
I

3) El d~recho que regiria las relaciones de la comunidad internacional, representa­

da por el organismo, con 10s Estados seria e~clusivamenteinternacionalJel. derecho

que regir:!a las relaciones de "Los Esbados con Las :sociedades. ser-Ia en pa~te internaio­

nal y el parte nacional,
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. 4)" Los Est.ados se comprome'ber-Ian ja hacer ejecutar 5.nvestigacionesy" u1t~ri..oJ;'Jfle~1te,
, . ", ..

'una ~xplota.ci6n"en las zonae que les fuoran concedidas con el fin de evi,tar .una "9qn":,,,

gelaci6nn de supel"ficies. OP11:' todo, no. se e.xcluil"~ala constituci6n·.de r eservas j"con­

gelaci6n provd.sdonak"}, siempre que tal facultad se limitara a un plaza razonable "!l

se justificara debidronente •.

5) , La., s.anc;i.6n,por"el incumplimiento por 10s Estados y las sociedades de los,princi-
, . '... .. ,

pioj-.:enunciadosen:el parrafo 4, asf como .de las estipulaciones del Reglame.ntb inter-

nacdondl, e11 sus df.sposdcf.ones tecnicas, ,se per-segufr-fa e.n·,primer lugar mediante nego­

,ciaq,iones encandnadas a conseguira(nier?oLaII1isto~os;' s6lo" ante la. iinposibilidad de

llegar a tales acuerdos se recurriria ,~ un' proced:im:i.ento de a!'bitraje.

Huo'Lga de.cir .que Las z<?na~ podrian conceder-se. igua1mente a.grupos de Bst.ados , ya

.aea que; formenparte de una organizaci6ninternaciona;1 existente.,. 0 bd.en que ~e aso­

cien con '~se;fin. En .e:sta·,hip6tesis, deber-farrmcddf'Lcar-se , en la medida necesarta,

las reglas e~unciadas ,en e1 pres?nte documento.

b) Prinq,ipios aplicables~organi~~

1) . .En pr:~e.r l:ugar,comp~~ender!a una Oficina per~anente, encargada de estudiar todas

,.1a s" ~.o~,icitu~es,Y de adoptar decisiones en 10s casos sencillos; tal Oficina centrali­

z.ar.ia Las inforrnaciones recibidas, ej erceria un cont.ro.l y estar!a f'acul.bada para for­

mul.ar advertenqias a Lea Estados en caso de inf~caccion de Las disposiciones del

.Regl.amerrto,

2), En segundo.lugar, habr:la .una Oonfere!1.Qj.a Oe P1enipotenciarios -compl.emerrtada por
, . ' '.' ..

una Oomislon T~cnica- llronada, por una parte, a adoptar decisiones sabre las solici-

t.udes que presenten dificl1ltades (en el caso d~ que se dd.spubara '1IDa misma zona), y a

exandnar :Y". de ser- posible, e.l imdnar- las infraocionescomprobadas';

'3) Df.chaa Conferencia y CorLiisi6n ser-fan as! unv. or'gam.snos de encuentro:, de inter-

cambd,o de opdndones , de ',negociacion y, everrtv al.merrbe, de arbitraje. En e.lLas podr1an

colaborar 10s rep:7esentantes de ~as empresas, cualquierq que fuese su regimen juridi~

co (pri~ado 9 publico), con lOB representantes de los Esta40s.

Ill. 'Estruct'urlL d:el'regiinen

A) Gonqici6ries para la ~tr:i.bucion de zpnas y t,itulos: Con 'el fin -de evital'

tanto Incer-td.dumbr-es en la di:ltribucion de 1as zonas como una" distribuci6n, demasdado

desigual, que :·eria. contraria a1 inter~s de la comunidad internacional, conviene que

la atribucion de zonas y de t1tulos quedo encerrada en una red bastente tupida de re­

glas 1 imitativas :
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a) NingUn Estado pUBde pretender 131 monopolio de la conc8si6n de las zonas ad­

'yacentes a s~ pletaforma continental,

b) Un mismo Estado (0 grupo de Estados) no puede pretender, por si solo, que

se le conceda ffias de una dete1"minada superficie de kilometros cuadrados sin soluci6n

de continuidad 0 An varias fracciones, en un plazo de diez arios, salvo que haya res­

tituido p:>l"' ciones de zonas en las condiciones previstas mas adelante".( B..b},

c) Toda sociedad que solicite illl titulo debe tener un establecimiento en el te­

rritorio del Estado q~e pid~ la concesion de la zona cnrrespondiente; s~ consideraen

este caso que la sociedad tiene la nacionalidad del Estado qlie solicita la aplicacion

delregimel1.

d) Toda sociedad debe ofrecer ga1"antias tecnicas yfinancieras suficientes, de '

las que se constit.uye fiador el Est.ado que la presenta.

e) ,Los titulos expedidos par los Esiiados alas sociedades se refie1"en exclusi­

vamente a una 0 varias sustancias determinadas. UniC8.1:J.0:::ltc el Estado titular de la

zona puede expedir otros titulos en esta para otras sustancias.

f) En caso de descubrnniento, el titulo de prospecci6n se transforma, a condi­

ci6n de quedar reducido a la dimension de las superficies utiles, en titulo de explo­

taci6n, una vez que se justifique en debida forma que se trata de un des cubrdmd.en'to

explotable, bien sea inmediatamente 0 dentro de un plazo razonable.

B) Con~qiones para la-5LLv~tigaci6n y explotacion:

a) Independientemente de que se realicen 0 no actividad€s de investigaci6n, la

superficie comprendida en los titulos de investigaci6n ~oncedido8 por lID Estad9 a una

sociedad queda r-educd.da autonaticamente a la mitad cada cinco ario s,

b) Si un Estado titular de una zona no atribu~7'e, en un plazo de tres afios , ti,­
tulos nuevos sobr-e las superficies que le han sido as ignadas ; -se considera que la' par­

be de la zona correspondiente e~ta de nuevo abierta a' la comunidad Irrternacdonal, "Jr

puede ser concedida a otro Est.ado ,

c) El retiro por un Estado de lU1 permiso concedido a una sociedad entrana para

ese Estado los mismos efectos que los previstos en el apartado Bb).

C) Reliiciones juri§.i£.a£.•entre Estados y sociedade~:

a) El regimen internacional establecido en el Reglalllento determinar!a. 10s prin­

cipios generales de concesi6n de titulos de investigacion Y'explotacion de yacimien­

tos, ~si como los problemas conexos planteados por la liaplantaci6n de instalaciones

fi.jas, los relativos a 10s obstaculos para la navegacion y la pesca, a los perjui­

cios, etc •••
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b) .Los Es'tados aplicar:i.an su der-echo nacional alas socdedadesen Las zonas que

les fueran concedidas en todo 10 relativo alas condiciones de trabajo, la protec~ion

social de 10s trabajadores, el regimen penal, la percepcion de impuestos y gravamenes

y el r~gimen arancelario de 10s productos extra1dos.

IV. Pago de derechos

El Gobierno de Francia estima que es legitimo y necesario que los paises e' 1esa­

rrollo, incluidos 10s que no tienen acceso a1 mar, lleguen a beneficiarse de la explo­

tacion de bienes que forman parte del patrimonio comUn de la humanidad.

A este respecto, considera que el mecanismo de distribucion de recursos m~s com­

patible tanto con la equidad internacional como con la eficacia economica conduce a

que no se prevea la determinacion y percepcion directas por el organismo internacio­

nal de tasas sefialadas previamente sobre la producci6n de los yacimientos.

Por el contrario, corresponde a 10s Estados establecer un irnpuesto sobre lasso­

ciedades que posean tit,ulos de explotacion enlas zonas que les sean atribuidas. Al

tiampo de la atribucion de cada titulo de explo~aci6n, el Estado interesado debera

ob1igarse, por una parte, a instituil~ y recaudar tal impuesto y, por 'otra parte, a

destinar una parte apreciable de ese irnpuesto a cualquier programade ayuda al tercer

mundo, internacional, regional 0 bilateral, que elija.

El cumplimiento de tal opligaciQn sera cont~olado por,la Oficina permanente. Si

un Estado no cumple la obligacion as! contraida voluntariamente, la sancion consisti­

ria en la negativa a atribuirle zonas nuevas, 0 Die!l en retirar1e las zonas ya asig­

nadas segUn decidiera la Conferencia de Plenipotenciarios.

v. Competencia del organismo

a) Lac BWJ.l,}J nccwf111rias pc.l"l. '.11 funciono.miGl1t.o cbI ol'gUniSIJ.O podr:(nn obt.cncr-se lUO­

diante una tasa m2dica fijada sobre la superficie de los t1tulos de investigaci6n al

t~empo de concederse las zonas a cada Estado.

b) La atribuci6n de las zonas, en 10s casos sencillos, incumbil....ia et la Oficina,

sobre la base de criterios previamente establecidos.

c) Tal procedliaiento automatico quedaria descartado en e1 Caso de la concesion

de zonas solicitadas a la vez per varios Estados, cuando huhior'a de .intervenir la, Con­

ferencia de ·Plenipoter.~iarios 0 su Comisi6n Tecnica delegada. Dado que el metQdo de
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la adjudicacion a1 mejor postor entrana e1 riGsgo de provocar una pugna de 1icitaciones,

deberia abogarse por un &cuerdo amistoso destinado a conse~uir un reparto equilibrado.

El Gobierno de Francia se eree en e1 deber de subrayar e1 interes de una concerta­

cion entre 10s Estados y de una buena voluntad mutua en tal hipotesis, que conduzcan a

soluciones que gocen de la aceptacion de la comunidad internacional a fin de evitar, en

todo 10 posib1e, controversias y conflictos que vayan en uetrimento de la explotacion

racional de QDOS bienes que son comunes a toda la humanidad.
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