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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se
componen de letras maylsculas y cifras. La mencidn de una de

tales signaturas indica que se hace referencia a un documento de
las Naciones Unidas,
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INTRODUCCION

1. En su resolucidn 257k B (XXIV) de 15 de diciembre de 1969, la Asamblea General
invitd a la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos
y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional, a que prosiguiera el
examen de las cuestiones cuyo estudio le habia sido confiado, segun la reso-

lucidn 2467 A (XXIII), con miras a formular recomendaciones.

2. El Informe de la Comigidn se divide en cuatro partes. Ia parte I contiene
pormenores de la organizacidn de la Comisidn en 1970. Ia parte II proporciona una
relacidn de las actividades y debates de la Comisidn de conformidad con las dispo-
siciones pertinentes de las resoluciones 2467 (XXIII) y 2574 (XXIV). Ia parte III
es una resefla del examen efectuado por la Comisidn, en su perfodo de sesiones de
agosto de 1970, del informe preparado por el Secretario General en cumplimiento del
pdrrafo 2 de la resolucidn 2574 C (XXIV) de la Asamb. = seneral. Esta resefia se
facilita en cumplimiento del pdrrafo 3 de la misma resolucidn, en el cual se insta
a la Comisidn a que presente un informe sobre esta cuestidn a la Asamblea General
en su vigé€simo quinto perifodo de sesiones. Finalmente, en la parte IV, la Comisidn

expone ciertas consideraciones sobre su labor hasta la fecha.



I. ORGANIZACION DE LA COMISION EN 1970

5. La composicidn de la Comisidn, establecida por la Asamblea General en su
vig€simo tercer perfodo de sesiones, no sufrid alteraciones, y fue la siguiente:
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Camerun, Canadd, Ceildn,
Checoslovaquia, Chile, El Salvador, Estados Unidos de América, Francia, Islandia,
India, Italia, Japdn, Kenia, Kuwait, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia, Malta,
Mauritania, México, Nigeria, Noruega, Paquistdn, Perd, Polonia, Reino Unido de

Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Republica Arabe Unida, Republica Unida de Tanzania,
Rumania, Sierra Leona, Suddn, Tailandia, Trinidad y Tabago, Unidn de Respublicas
Socialistas Soviéticas, Yugoslavia.

L, Varios Estados Miembros solicitaron la condicidn de observadores acreditados,

de conformidad con lo previsto en la decisidn de la Primera Comisidn en el vig€simo
tercer periodo de sesiones de la Asambleai/. Al finalizar el segundo perfodo de
sesiones de la Comisidn de 1970, poseian la condicidn de observadores los Estados
Miembros siguientes: Barbados, Birmania, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Filipinas,
Finlandia, Guyana, Indonesia, Irdn, Jamaica, Marruecos, Nicaragua, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Portugal, Republica Socialista Sovidtica de Ucrania, Suddfrica, Suecia,
Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuela.

5. La Mesa de la Comisidn en 1970 estuvo integrada por los siguientes miembros:

Comisidn principal

Presidente: Sr. Hamilton Shirley Amerasinghe (Ceildn)

Vicepresidente: Chile (Sr. Jos€ Pifiera (primer perfodo de
sesiones);

Sr. Fernando Zegers (segundo periodo de
sesiones)).

Noruega (Sr. Edvard Hambro (primer periodo de
sesiones);

Sr. Jens Evensen (segundo periodo de
sesiones)).

Polonia (Sr. Bugeniusz Kulaga (primer periodo de
sesiones);

Sr. Wlodzimierz Natorf (segundo periodo
de sesiones)).

1/ A/T417, pdrr. 19.



Republica Unida de

Tanzania (Sr. Salim A. Salim (primer perfodo de
sesiones);

Sr. E.E. Seaton (segundo periodo de
sesiones)).

Relator: Sr. Charles V. Vella (Malta)

Subcomigidn de Asuntos Juridicos

Presidente: Sr. Galindo Pohl (EL Salvador)

Vicepresidente: Sr. Alexander Yankov (Bulgaria)
Relator: Sr. Abdel Halim Badawi (Repdblica Arabe Unida)

Subcomisidn de Asuntos T€cnicos y Ecendmicos

Presidente: Sr. Roger Denorme (Bélgica)

Vicepresidente: Sr. J.S. Teja (India) - primer periodo de sesiones

Sr. C.V. Ranganathan (India) - segundo periodo de sesiones

Relator: Sr. Anton Prohaska (Austria).

6. Durante 1970, la Comisidn celebrd una reunidn con fines de organizacidn en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 26 de febrero, y dos periodos de
sesiones: un periodo de sesioneg de primavera en la Sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, del 2 al 26 de marzo, y un periodo de sesiones de verano, en Ginebra,

del 3 al 28 de agosto.

T. A las sesiones de la Comisidn asistieron representantes del Organismo Interna-
cional de Energia Atdmica y de los organismos especializados siguientes:

Organizacidn Internacional del Trabajo, Organizacidn de las Naciones Unidas pera la
Agricultura y la Alimentacidn, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, y su Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental, Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental y Organizacidn Meteoroldgica Mundial.

8. En su 39a. sesidn, celebrada el 14 de agosto, la Comisidn escuchd una decla-
racidn del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo
de Seguridad. En la LOa. sesidn celebrada el 26 de agosto, el representante de la
UNESCO formuld una declaracidn que, por decisidn de la Comisidn, se distribuyd mds
tarde como documento de la Comisidn (A/AC.138/3%0).

9. En el anexo VIII figura una lista de los documentos oficiales de la Comigidn.

-



II. ACTIVIDADES DE LA COMISION

A. Principios juridicos

10. En el apartado a) del pdrrafo 2 de la resolucidn 2467 A (XXIIT), la Asamblea
General encargd a la Comisidn que estudizse la elaboracidn de los princivios y

normas juridicas que sirvieran para promover la cocp~racidn internacional en la
exploracida y utilizacifn de los fondos marinos y ocednicos v de su subsuelo, fuera
de los limites de la jurisdiccidn nacional y para asegurar la explotacidn de sus
recursos en beneficio de la humanidad.

11. Segun se refirid en el informe de la Subcomisidn de Asuntos Jurfdicosg/, en 1969
la Subcomisidn estudid extensamente la claboracidn de principios y normas de cardcter
juridico relativos a un régimen para los fondos marinos y ocednicos fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional. Gracias al sistema de consultas oficiosas

entre los periodos de sesiones, la Subcomisidn logrd formular mds concretamente los
principios jurfdicos y precisar mejor las diferencias entre varias formulaciones.

En las dltimas sesiones que celebrd en 1969, la Subcomisidn llegd a un acuerdo sobre
un informe en el que incluyd una sintesis, basdndose en un texto preparado por el
Relator de la Subcomisidné/.

12. En la resolucidn 257h4 B (XXIV), la Asamblea General tomd nota con interés de

la sintesis que figuraba al final del informe de la Subcomisidn de Asuntos Juridicos,
diciendo, de esa sintesis, que indicaba la medida de la labor realizada er la formu-
lacidn de principios capaces de favorecer la cooperacidn internacional en el terreno
de la exploracidn y la utilizacidn de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional y de asegurar la explotacidn de los
recursos de esa zona en beneficio de la humanidad, independientemente de 1la ubicacidn
geogrdfica de lcs Estados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades especiales
de los paises en desarrollo, ya se tratase de paises gin litoral o riberefios. Ia
Asamblea pidid a la Comisidn que acelerase la preparacidn Ze una declaracidn completa

y equilibrada de esos principios y que presentase un proyecto de declaracidn a la

Asamblea General en su vigé€simo quinto periodo de sesiones.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 22 (A/7622), segunda parte.

3/ 1Ibid., pdrrs. 85 a 97.
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13. ILa Subcomisidn de Asuntos Juridicos continud en 1970 un estudio intensivo de

las varias formulaciones de distintos principios que deberfan figurar en una decla-
racidn de nrincipios juridicos. En el informe de la Subcomisidn de Asuntos Juridicos
figura una resefia scbre esta labcr. Este informe fue aprobado por la Comisidn en

su Uha. sesidn, celebrada el 28 de agosto de 1970, y figura en el anexo I al presente

informe.

B. Condiciones y normas econdmicas ¥y técnicas

1L. En el apartado a) del pdrrafo 2 de la resolucidn 2467 A (XXIII) se encargd a
la Comisidn que estudiara los requisitos econdmicos y de otra indole que debia
satisfacer un régimen, a fin de atender los intereses de toda la humanidad. En el
apartado b) del pdrrafo 2 de la misma resolucidn se encargd a la Comisidn gue estu-
diara los medios y arbitrios de promover la explotacidn y el empleo de los recursos
de esa zona y la cooperacidn internacional con tal fin, teniendo en cventa el
desarrollo previgible de la tecnologia y las consecuencias econdmicas de ega explo-
tacidn y teniendo presente el hecho de que dicha explotacidn debia hacerse en bene-
ficio de toda la humanidad.

15. Ia Subcomisidn de Asuntos Técnicos y Econdmicos examind estas cuestiones dete-
nidamente conforme indicd en su informe&/° Ia Asamblea General tomd nota de las
sugerencias que en €1 figuraban, en su resolucidn 257k B (XXIV), en la que pidid a
la Comisidn que formulara recomendaciones sobre las condiciones econdmicas y téc-
nicas y las normas para la explotacidn de los recursos de esa zona dentro del marco
del régimen que se habia de establecer. De acuerdo con una peticidn en la tercera
parte del informe de la (omisidn, destinado al vigésimo cuarto periodo de sesiones,
la Secretaria presentd una resefla de las medidas de los gobierncs relativas al apro-
vechamiento de los recursos minerales de la plataforma continental (A/AC.138/21

y Corr.l).

16. En el periodo de sesiones de marzo de 1970, algunas delegaciones sugirieron
listas de temas para su estudio al preparar las normas econdmicas y t€cnicas y las
condiciones para dicha explotacidn. A peticidn de la Subcomi..dn, la Secretaria
prepard una nota preliminar sobre la cuestidn de log criterios y métodos posibles

para que la comunidad internacional compartiera los ingresos y demds beneficios

4/ A/7622, tercera parte.



obtenidos de la explctacidn de los recursos de la zona (A/AC.138/2L4). La Comisidn
decidid, en su periodo de sesiones de agosto, que este documento figurara como anexo
al presente informe (anexo IV).

17. Ia Comisidn, en su 4Oa. sesidn, celebrada el 26 de agosto, aprobd sin objecio-
nes el infcrme de la Subcomisidn de Asuntos Té€cnicos y Econdmicos y decidid que
figurara como anexo al presente informe {anexo II). Hizo suyas las recomendaciones
que figuraban en el pdrrafo 15 del informe de la Subcomisidn. En cuanto al

pdrrafo 16 del informe de la Subcomisidn, se expresd la opinidn de que un estudio
de ese tipo, aunque de utilidad, seria prematuro a falta de pardmetros aceptables
relativogs a la zona y sus recursos.

18. Con respecto al pdrrafo 12 del inforuwe de la Subcomisidn, la Comisidn subrayd
la importancia de la capacitacidn de nacionales de paises en desarrollo y de la
difusidn de informacidn y auiso que constara en acta la opinidn de que la difusidn
de los resultados de la investigacidn cientifica y de la exploracidn de los fondos
marinos y ocednicos no deberia limitarse a los Estados, sino distribulrse lo mas
ampliamente posible para incluir, por ejemplo, organos cientificos e instituciones
acad€micas. Se expresd la opinidn de que, antes de establecer el régimen para la
zona fuera de log limites de la jurisdiccidn nacional, tal vez fuera conveniente
que la UNESCO y su drgano subsidiario la COI, la FAO y otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas conslderasen la posibilidad de intensificar, ampliar y acele-
rar sus programas para formar a nacionales de los paises en desarrollo en los
diversos aspectos de la ciencia y la tecnologia marinas.

19. En su bla. sesidn, la Comisidn celebrd un debate general sobre la cuestidn de
los métodos y criterios para compartir los beneficios obtenidos de la explotacidn
de los fondos marinos y ocednicos fuera de los l¥mites de la jurisdiccidn nacional,
Se expresd en general la opinidn de que eran necesarios mds estudios y conocimientos
teniendo en cuenta la falta de informacidn sobre log recursos de la zona y la com-
plejidad del tema. Muchas delegaciones apoyaron las recomendaciones contenidas en
el pdrrafo 16 del informe e la Subcomisidn de Asuntos Técnicos y Econdmicos de que
se pidiera a la Secretaria que preparara un estudio mds amplio que su nota prelimi-
nar so ve el tema. Ia necesidad de un estudio adicional, se dijo, procedia clara-

mente del mandato confiado a la Comisidn en la resolucidn 2574 B (XXIV) en virtud
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del cual deb¥a estudiar, entre otras cosas, las condiciones econdmicas para la
exploracidn de la zona en el contexto del rdgimen que se habia de establecer. Por
otra parte, se expresd también la opinidn de que en el momento actual no se sabia
1o suficiente de la zona para justificar un estudio mds a fondo y que no existian
las condiciones previas necesarias para este estudio.

20, Un objetivo fundamental, segdn una opinidn generalizada, era que las ganancias
y los beneficios que se derivasen de la. explotacidn de los recursos de la zona
debfan repartirse equitativamente entre todos los Estados y en especial entre los
menos desarrollados de ellos. Se dijo due para esto era necesario que todos pudie-
ran participar activamente en la administracidn de la zona. Tambi€n se dijo que
solamente un régimen internacional que estableclera derechos legales claros podria
garantizar que los beneficios derivados de la explotacién de minerales fueran a
parar a la comunidad internacional.

21. Se hicieron referencias al proyecto para compartir los beneficios que se deri-
vasen de la explotacidn de los recursos de la zona segin se expone en el documento
de trabajo presentado por los Estados Unidos (A/AC.138/25). Se sefialaron las dispo-
siciones relativas a la distribucidn de los ingresos entre los Estados riberefios ¥y
la comunidad internacional, y a la divisidn de log ingresos entre el desarrollo
econdmico y otros fines mds generales de la comunidad, como la capacitacidn de
nacionales de los paises en desarrollo para realizar operaciones en los fondos
marinos, y el fomento de las investigacionss en ese sector.

22, Al final de la reunidn, la Comisidn decidid pedir al Secretario General que
preparara un estudio mds amplio sobre la cuestidn de los criterios y métodos posi-
bles para que la comunidad internacional compartiera los ingresos ¥ demés‘beneficios

obtenidos de la explotacidn de los recursos de la zona.

C. Exploracidn e investigacidn

23, En el apartado c) del pdrrafo 2 de la resolucidn oL6T7 A (XXIII), la Asamblea
General también encargd a la Comisidn que examinara los estudios realizados en la
esfera de la exploracidn e investigacidn en esa zona y encaminados a intensificar
la cooperacidn internacional y alentar el intercambio y la difusidn mds amplia
posible de conocimientos cientificos en esa materia. En otra resolucidn (2467 D

(XXIII), la Asamblea General pidid a la UNESCO que su Comisidn Oceanogrdfica

-



Intergubernamental intensificara sus actividades en la esfera cientifica, especial-
mente en lo relativo a la coordinacidn de los aspectos cientificos de un programa a
largo plazo y ampliado de exploracidn mundial de los océanos ¥y sus recursos. En el
periodo de sesiones celebrado en agosto de 19693 la ¢ bscomisidn de Asuntos T€cnicos
vy Econdmicos examind el proyecto que, en lineas generales, prepard la Comisidn
Oceanogrdfica Intergubernamental (COI), sobre el alcance del programa a largo plazo
de explora idn oceénicaz . Las actas de los debates de la Subcomisidn fueron trans-
mitidas a la COL para que las examinara al preparar el proyecto definitivo. Ia COI
presentd su informe a la Asamblea General en su vig€simo cuarto perfodo de sesiones.
En su vig€simo cuarto perfodo de sesiones, la Asamblea General, en su reso-

lucidn 2560 (XXIV) tomaba nota con reconocimiento del esquema general del alcance

de un programa ampliado y a largo plazo de exploracidn e investigacidn ocednicas,
del cual el decenio internacional para la exploracidn de los océanos era un compo-
nente importante. Pedia a la UNESCO y a su Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental
que mantuvieran al dia dicho programa y consideraran la posibilidad de ejecutarlo
por etapas adecuadas, en colaboracidn con otras organizaciones interesadas, en
particular las Naciones Unidas, la FAO, la OMM y la OCMI. ILa Agamblea encomiaba
también las estrechas relaciones de trabajo que existian entre la Comisidn Oceano-

grdfica Intergubernamental y las Naciones Unidas, la FAO, la OMM y la OCMI.

D. Contaminacidn

2L. En el apartado d) del pdrrafo 2 de la resolucidn 2467 A (XXIII) se encargd a
la Comisidn que examinara las medidas de cooperacidn cuya adopcidn se proponfa a la
comunidad internacional a fin de impedir la contaminacidn marina que podfa resgultar
de la exploracidn y explotacidn de los recursos de ega zona. En otra resolu-

cion, 2467 B (XXIII), la Asamblea pidid al Secretario General que efectuara un
estudio, en cooperacidn con el drgano o los Jdrganos competentes y apropiados que
realizaban trabajos coordinados en la esfera del control de la contaminacidn del
mar. En consecuencia, el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos

de la Contaminacidn del Mar prepard un informe, basado en ese estudio, para presen-

tarlo a la Asamblea General en su vigé€simo quinto periodo de sesiones.

2/ En la tercera parte del informe de la Comisidn, presentado en el vigésimo
cuarto periodo de sesiones, figura una resefia de este debate.

-8



25. En su peri¥odo de sesiones de agosto de 1970 se seflalaron a la atencidn de la

Comisidn las noticias relativas a la descarga de gas neurotdxico en el Oc€ano

Atldntico por los Estados Unidos. Despu€s de un debate durante el cual el repre-

sentante de los Estados Unidos expuso las medidas de seguridad adoptadas por su

Gobierno en este caso, la Comisidn, en su 38a. sesidn, celebrada el 20 de agosto,

aprobd sin objeciones la siguiente declaracidn:

26.

"Ia Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Ocednicos, reunida en Ginebra, ha pedido hoy a su Presidente que
transmita al Secretario General de las Naciones Unidas su inquietud ante la
prdctica de utilizar los fondos marinos y ocednicos para arrojar materiales
tdxicos, radiactivos y otras sustancias nocivas, prdctica sefialada a la aten-
cidn pdblica por la decisidn, ya llevada a cabo, de los Estados Unidos de
arrojar cierta cantidad de gas neurotéxico en el Océano Atldntico.

"Al expresar su inquietud, la Comisidn tuvo presente el deseo expresado
por la Asamblea General en su resolucidn 2340 (XXII), de preservar los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo de actos ¥ empleos que pudieran redundar en
perjuicio del interés comin de la humanidad.

"Ia Comisidn tenia conciencia de la misidn especial que le confiara la
Asambles General de las Naciones Unidas en el inciso d) del pdrrafo 2 de su
resolucidn 2467 A (XXIII) al encargarle que examinara medidas de cooperacidn
que se proponia adoptar la comunidad internacional a fin de impedir la conta-
minacidn marina que pudiera resultar de la exploracién y explotacidn de los
recursos de esa zona.

"Ia Comisidn también considerd oportuno dirigir un llamamiento general a
todos los gobierncs para que se abstuvieran de utilizar los fondos marinos y
ocednicos como vertedero de materiales tdxicos, radiactivos y otras sustancias
nocivas que podrian causar graves dailos al medio marino.

"Ia Comisidn tomd nota de las garantias dadas por la delegacidn de los
Estados Unidos de que el CGobierno de ese pais habfa adoptado precauciones
eficaces para mitigar cualquier consecuencia perjudicial que pudiera tener
el acto de que se trataba.”

Ia inquietud de los miembros de la Comisidn respecto de los problemas urgentes

y generalizados de la contaminacidn quedd expresada tambi€n en varias declaraciones

formuladas en la Subcomisidn de Asuntos Técnicos y Econdmicos asi como en el debate

celebrado en la Comisidn principal scbre el informe del Secretario General (A/792h)

durante el periodo de sesiones de agosto. El informe fue considerado, en general,

como un estudio preliminar provechoso, si bien se reconocid que sdlo podia tener un

cardcter general y exploratorio dada la falta de experiencia prdctica acerca de los



efectos de la explotacidn de los recursos de los fondos marinos fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional. Algunas delegaciones lamentaron que se hubiese dado al
articulo 24 de la Convencidn sobre la Alta Mar una interpretacidn que no concordaba
con las disposiciones de la regolucidn 2574 D (XXIV) de la Asamblea General. Tambidn
se puso de relieve la necesidad de disponer de mds amplios conocimientos cientificos
sobre la ecologia de la zona y su vulnerabilidad a la contaminacidn, asi como la nece-
sidad de la cooperacidn internacional en materia de investigacidn y tecnologia y en
la difusidn de datos técnicos y estadisticos a todos los Bstados, con objeto de
reducir al minimo los riesgos de contaminacidn. Se hizo notar la importancia dada
en el Decenio Internacional de la Exploracidn de los Oc€anos a las observaciones
cientificas con miras a proteger el medio ocednico y a impedir la desaparicidn de

las especles valiosas. Tambi€n se ha reconocido que varios organismos especializados
estdn desarrollando actividades en esta esfera y que se requiere una coordinacidn mds
estrecha.

2T7. 8Se reconocid en general que, como se sefialaba en el informe del Secretario
General, no serfa posible explotar los recursos del fondo ocednico profundo sin
producir alteraciones en el medio marino y se convino en que era necesario definir
el grado de alteracidn permisible y que ello debia hacerse en un tratado interna-
cional. Se sugirid que se adoptasen las normas apropiadas en las que se recogiesen
los principios mds oportunos aplicados por la industria del petrdleo y se determi-
nasen los procedimientos de explotacidn que habian de seguirse para evitar la conta-
minacidn. Se hizo referencia a la definicidn de contaminacidn dada por el grupo de
expertos sobre los aspectos cientificos de la contaminacidn del mar (GESAMP) que es
la siguiente:

"La introduccidn por el hombre, directa o indirectamente, en el medio
marino (incluidos los estuarios) de sustancias o energia que produzcan efectos
tan perniciosos como son causar dafios a los recursos vivos, poner en peligro
la salud del hombre, entorpecer las actividades marinas, incluida la pesca,
estropear el agua del mar de manera que se impida su uso y reducir las
bellezas naturales 6/".

Se indicd que quizd fuese conveniente complementar esta definicidn mediante investi-
gaciones acerca del nivel del umbral - en el que se producia el dafio al medio
marino - y que este nivel podia variar en funcidn de los distintos agentes de

contaminacidn.

6/ "Programa ampliado y a largo plazo de investigacidn oceanogrdfica". Nota del
Secretario General (A/7750).
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28. Varias deiégaciones estimaron que si bien el mandato concreto de la Comisidn
era examinar la cuestidn de la contaminacidn que pudiera derivar de la explotacidn
de los recursos de los fondos marinos y ocednicos fuera de los 1imites de la juris-
diccidn nacional, a efectos de la prevencidn y control de la contaminacidn, el medio
marino habia de considerarse como un todo. Se sugirid que se prestase atencidn a
la prevencidn de la contaminacidn resultante de todas las operaciones emprendidas
en los fondos marinos, y no solamente a la causada por las actividades de explora-
cidn y explotacidn.

29. la Comisidn reconoce que en la actualidad es poco lo que se gabe acerca de la
contaminacidn que pudiera derivarse de la perforacidn de las profundidades marinas,
pero la contaminacidn provocada por la descarga de regiduos dom€sticos e industria-
les (principalmente desde las costas), el escape o descarga de materias tdxicas o
radiactivas, los derrames de petrdleo de los budues y la explotacidn de la plata-
forma continental plantea enormes y apremiantes problemas de alcance internacional.
Es preciso adoptar medidas a escala mundial, ya que los problemas de contaminacidn
en diferentes zonas estdn relacionados: por ejemplo, las corrientes ocednicas
pueden llevar los efectos de 1a contaminacidn a centenares de millas de su origen
en un periodo relativamente breve y los vientos pueden arrastrar los pesticidas
desde tierra.

30. Algunas delegaciones estimaron que en el régimen internacional que se esta~-
bleciera para la zona situada fuera de la jurisdiccidn nacional se debia reconocer
a los Estados riberefios de la regidn en que se desarrollaran actividades que causa-
ran o pudieran causar dafios por la contaminacidn marina el derecho de ser consul-
tados y de adoptar las medidas preventivas necesarias para proteger sus zonas
costeras de la contaminacidn causada por actividades realizadas en zonas situadas
fuera de su jurisdiccidn. Se seflald, no obstante, que el criterio regionél debia
aplicarse en un contexto internacional mds amplio y que las medidas internaclonales
debian encuadrarse en el marco de programas de investigacidn cientifica estable-
cidos de comdn acuerdo.

%31, Muchas delegaciones seflalaron a la atencidn de la Comisidn la resolucidn 2566
(XXIV) de la Asamblea General, en la que se pide un informe completo para 1971
sobre la contaminacidn del medio marino, que han de preparar las Naciones Unidas ¥y

los organismos especializados, en relacidn, especialmente, con la Conferencia sobre
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el Medio Humano de 1972. Se sugirid que despu€s de la presentacidn de este informe
se podria celebrar una conferencia especial de plenipotenciarios para concertar un
tratado o varios tratados destinados a prevenir la contaminacidn. Se sefiald que
esta conferencia, si se celebraba, tendria que coordinarse con la Conferencia sobre
el Medio Humano de 1972 y con la proyectada conferencia de la OCMI sobre la conta-
minacidn provocada por los buques, que se celebraria en 1975. Se hizo mencidn
asimismo de la conferencia organizada por la Comisidn Econdmica para BEuropa

para 1971 y de los documentos de trabajo que se estaban preparando para dicha
conferencia entre los que figuraba uno sobre la eliminacidn de residuos. Varias
delegaciones se refirieron a convenciones ya existentes relativas a la contamina-
cidn del marz/ ¥ a la labor de los organismos especializadcs, en particular de la
OCMI, en relacidn con la contaminacidn causada por los derrames de petrdleo de los
buques, y también a la labor de la COIL, de la FAO y de la OMM, as? como la del
OIEA. Se destacd que aunque convenia evitar duplicacidn era necesario adoptar un
planteamiento mds amplio, que abarcase todos los tipos de contaminacidn. En la
actualidad no existian medios de proteccidn internacionales para impedir la conta-
minacidn de los oc€anos, aparte de los casos de contaminacidn por derramamiento de
petrdleo de lcs buques. Debia existir coordinacidn, no sdlo entre los programas
de los organismos especializados, sino también entre los programas internacionales
¥ los diversos programas nacionales de control.

32. Por lo que respecta al mandato concreto de 1la Comisicdn, los miembros de la
misma reconocieron que en la declaracidn de principios debia hacerse constar la
necesidad de impedir y controlar la contaminacidn y que en el régimen interna-
cional, debian preverse las salvaguardias oportunas contra la contaminacidn. Se
reconocid ampliamente que el mecanismo internacional asumiria la responsabilidad que

le incumbiria en cuanto a la prevencidn de la contaminacién. A este respecto se

hizo referencia a las disposiciones relativas a la contaminacidn que figuraban en

7/ Se hizo referencia, en particular, a dos convenciones aprobadas en Bruselas
en 1969: La Convention internationale relative au droit d'intervention de
1'Etat riverain en cas d'accidents de mer survenant au-dela de ses eaux
territoriales et entralnant ou pouvant entrainer une pollution de la mer par
les hydrocarbures. La Convention internationale sur 1a responsabilit€ civile
pour les dommages dus & la pollution par les hydrocarbures.
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el documento de trabajo presentado a la Comisidn por los Estados Unidos
(A/AC.158/25)§/. los miembros de la Comisidn consideraron asimismo importante que

se llegase a un acuerdo acerca de la responsabilidad por dafios.

. Utilizacidn con fineg pacificos

33, En el pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 2467 A (XXIII) de la
Asamblea General, se instd a la Comisidn a que giguiera estudiando la reserva
exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos dentro del contexto
del titulo del tema pero gin perjuicio de los 1¥mites que se convinieran a ese res-
pecto, teniendo en cuenta los estudios y las negociaciones internacionales que se
1levardn a cabo en la esfera del desarme.

34, Bn consecuencia, la Comisidn, en cinco sesiones adicionales celebradas en
noviembre de 1969, despu€s de presentar su informe a 1a Asamblea en su vigésimo
cuarto periodo de sesiones, considerd las consecuencias para su labor del informe

de la Conferencia del Comit€ de Desarme (A/7741) v, en particular, las consecuencias
del proyecto de Tratado sobre prohibicidn de situar armas nucleares y otras armas

de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, presentado

a la Confereneia del Comité de Desarme por sus dos Copresidentes. En una adicidn

a su informeg/, 1a Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos vy Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Nacional dio cuenta de

sus debates a la Asamblea.

F. Mecanismo internacional

35, Fn su resolucidn 2467 C (XXIII), la Asamblea Ceneral pidid al Secretario
General que efectuase un estudio de la cuestidn de crear a su debido tiempo un
mecanismo internacional adecuado para el fomento de la exploracidn y explotacidn de
los recursos de esa zona y €l empleo de esos recurscs en beneficio de la humanidad,
independientemente de la situacidn geogrdfica de los Estados, ¥ teniendo especial-
mente en cuenta los intereses y las necesidades de los palses en desarrollo y que

presentase un informe al respecto a la Comisidn para que dsta lo examinara en 190G.

§/ En particular se seflalaron a la atencidn de la Comisidn el pdrrafo 1 del
articulo 1 y los articulos 9, 10, ll 12, 19 (pdrrafo 2), 2%, 27 y Lo (incisos
J) vy k) en relacidn con la preven01on y control de la contaminacidn.

9/ A/7622/Add.1.
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36. En consecuencia, se prepard un informe (A/AC.138/12 y Add.1l), que fue examinado
en sus lineas generales en la Comisidn principal, en agosto de 1969, y desde el
punto de vista de sus aspectos econdmicos y técnicos, en la Subcomisidn de Asuntos
Técnicos y Econdmicos en dicho perfodo de sesioneslg/. La Comisidn sugirid que se
pidiera al Secretario General que continuara en profundidad el estudio de 1la
creacidn a su debido tiempo de un mecanismo internaciovnal adecuado, concentrdndose
en los siguientes sectores: a) estatuto del mecanismo; b) estructura del mecanismo;
c) facultades y autoridad que ge habr{an de dar a ese mecanismo; d) actividades y
funciones del mecanismo.

57. La Asamblea General, teniendo presente esta recomendacidn, pidid al Secretario
General, en su resolucidn 25Tk C (XXIV), que preparase otro estudio tobre varios
tipos de mecanismo internacional, particularmente un estudio a fondo sobre €1l esta-
tuto, la estructura, las facultades ¥y la autoridad de un mecanismo internacional
due tuviera jurisdiccidn sobre la utilizacidn con fines pacificos de los fondos
marinos y ocednicos y de su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional, inclusive el poder de regular, coordinar, supervisar y controlar todas
las actividades relacionadas con la exploracidn y explotacidn de sus recursos en
beneficio de toda la humanidad, inaependientemente de la situacidn geogrdfica de
los Estados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades especiales de los
pafses eén desarrollo, ya se tratara de paises sin litoral o de paises riterefios.
38. En consecuencia, el Secretario General prepard otro informe (A/AC.138/23), en
el que se recogieron los puntos de vista expuestos por los Miembros de la Asambles
General y en el periodo de sesiones de la Comisidn celebrado en marzo de 1970, que
se presentd a la Comisidn en su periodo de sesiones de agosto de 1970. En la

parte III del presente informe figura una resefia de los debates celebrados en este

periodo de gegiones.

lO/ La parte tercera del informe de la Comisidn al vigésimo cuarto perifodo de
segioneg contiene una resefia del debate de la Subcomisidn.
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III. EXAMEN DEL INFORME SOBRE UN MECANISMO INTERNACIONAL,
PREPARADO PCR FI, SECRETARIO GENERAL EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION 257k ¢ (XXIV) DE LA ASAMBLEA GENERAL

39. En su segundo perfodo de sesiones, celebrado en 1970, la Comisidn examind el
informe (A/AC.lBB/EB) que le fue presentado por el Secretario General de conformi-
dad con la resolucidn 2574 C (XXIV) de la Asamblea General. Durante el debate se
hizo también referencia a diversos documentos de la Comisidn y, en especial, a los
documentos de trabajo presentados por los Estados Unidos (A/AC.138/25), el Reino
Unido (A/AC.138/26) y Francia (A/AC.138/27), al comienzo del perfodo de sesiones=x/
40. En general, los miembros de la Comisidn acogieron con satisfaccidn el informe
del Secretario General (A/AC.138/23), aunque varios oradores estimaron que debian
descartarse como posibilidades los dos primeros tipos de mecanismo examinados en

la parte II de dicho informe. Se sugirid que, aunque un mecanismo internacional
para el intercambio de informacidn y preparacidn de estudios representaba una baée
fundamental de desarrollo, no podfa considerarse suficiente, toda vez que no propor-
cionarfa una organizacidn prdctica ni una administracidn eficaz para la zona situada
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Se hizo observar también que esas
funciones se llevaban ya a cabo o que, en todo caso, serian tan sdlo una de las
funciones del mecanismo internacional.

L1. El segunto tipo de mecanismo descrito en el informe del Secretario General, es
decir, un mecanismo con poderes intermedios, fue considerado también inadecuado por
varias delegaciones. Se dijo que las labores que habria de desarrollar dicho meca-
nismo podfan ser ejecutadas por Srganos ya existentes, y que una organizacidn de
cardcter intermedio o un simple Srgano de registro, con alcance y competencia limi-
tados, no sdlo serfa inaceptable a la mayoria de los Estados, sino que no reflejaria
el concepto fundamental de que la zona y sus recursos eran el patrimonio comidn de la
humanidad. Se afirm?d que el objetivo del mecanismo propuesto no era simplemente el
de evitar disensiones entre los distintos Estados dedicados a la exploracidn y explo-
tacidn de los recursos de los fondos marinos, sino tambidn el de garantizar la utili-
zacidn Sptima de dichos recursos en beneficio de toda la humanidad.

42, Varias delegaciones expresaron su apoyo al establecimiento de un mecanismo

internacional con facultades para expedir licencias y cobrar regalfas y derechos, y

;;/ Los cuatro documentos mencionados figuran como anexos al presente informe
(anexos III, V, VI y VII).
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se instd a que la Comisidn se concentrara en esta clase de mecanismo. No obstante,
se expresaron opiniones diferentes, encuadradas en este criterio, y varias delega-
ciones subrayaron que esto sdlo debia ser una de las posibles funcilones del meca-
nismo con amplios poderes. Se propuso que todas las actividades de exploracidn y
de explotacidn de yacimientos minerales en la zona internacional de los fondos mari-
nos estuvieran sujetas a licencia. Algunas delegaciones sugirieron que la investi-
gacidn cientifica no estuviera sujeta a licencia; otras opinaron que seria necesario
someter ciertas clases de investigaciones cientificas al mismo tipo de control para
prevenir la contaminacidn que se ejercia en el caso de las actividades de explora-
cidn y explotacidn. Algunas delegaciones opinaron gque los requisitos para la con-
cesidn de licencias para ia investigacidn cientifica no debfan ser tan amplios como
en el caso de la exploracidn y la explotacidn. Hubo acuerdo general en que todas
las perforaciones profundas, incluso las efectuadas con fines cientificos, estu-
vieran sujetas a algdn tipo de licencia, pero algunas ¢z3legaciones opinaron que

no se debia exigir licencia para otros tipos de investigacidn cientifica. Deberfan
existir disposiciones generales que regularan las entidades a las que se permitiria
gsolicitar licencias, las condiciones en que se utilizaiian las licencias, la exten-
sidn de las zonas a las que podrian aplicarse las licencias, la duracidn de éstas,
los minerales a que se referian las licencias y el importe de los derechos y pagos.
Ciertas delegaciones sefialaron que la investigacidn cientifica en los fondos mari-
nos y ocedni. ¢ fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional no debia estar
sujeta a licencia.

4%, Se considerd tambidén que los Estados debian desempefiar una funcidn fundamental
dentro del régimen de exploracidn y explotacidn de los fondos marinos, ya que cons-
titufan el Unico vinculo posible entre el mecanismo internacional y las compafiias
pdblicas o privudas que realizasen la exploracidn y explotacidn. A este respecto,
varias delegaciones destacaron la importante funcidn de las organizaciones regio-
nales. Seria mds fdcil tratar con un Estado o con organizaciones regionales u
otras organizaciones reconocidas internacionalmente que con entidades privadas que
no tuvieran una condicidn claramente definida en el derecho internacional. Por
otra parte, los Estados asumirfan en tal caso la responsabilidad de todas las acti-
vidades que se realizaran bajo licencia; no serfan simples intermediarios, sino que
gozarian de libertad para utilizar los recursos privados y publicos que estimasen

oportunos. Se sefiald también que, a menos que las licencias se expidieran a los
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Estados, seria dificil consegur una distribucidn equitativa de los beneficios que
se obtuvieran de la exploracidn de los fondos marinos. La expedicidn directa de
licencias a los empresarios entrafiarfa el riesgo de que aguellos Estados que en la
actualidad carecian de una capacidad tecnoldgica importante quedaran permanente-
mente en una situacidn desfavorable. También se indicd gue un Estado asume respon-
sabilidad internacional por las actividades nacionales desarrolladas dentro de los
1imites de la zona, prescindiendo de si son llevadas a cabo por Srganos gubernamenta-
les o por personas juridicas o fisicas. Tales actividades se llevarfan a cabo con
la autorizacidn y bajo la vigilancia o control permanente del Estado. Sin embargo,
otras delegaciones, refiriéndose a la responsabilidad de los Estados, seflalaron que
ese concepto no entrafiaba necesariamente la responsabilidad financiera y que, por
lo tanto, el problema de la responsabilidad por dafios debia ser objeto de minucio-
sos estudios dentro del marco del régimen que se estableciera.

L, Por otra parte, se hizo observar que podrfan suscitarse cuestiones diffciles
si no existiera una verdadera vinculacidn entre el empresario y el Estado patroci-
nador o autorizante, y era dudoso en qué medida podrfa hacerse responsable a un
Estado de las acciones de dichos empresarios. Estos problemas podian evitarse si
se autorizase a un mecanismo internacional a que expidiese licencias no sdlo a los
Estados, grupos de Estados u organizaciones internacionales, sino también a organi-
zaciones comerciales internacionales debidamente acreditadas. Otra opinidn fue la
de que podian concederse licencias a empresas privadas o empresas conjuntas, empre-
sas gubernamentales o consorcios internacionales que representasen intereses priva-
dos o conjuntos, y grupos intergubernamentales que representasen diversos sistemas
econdmicos. Se sugirid que la inspeccidn internacional de las operaciones tendria
que ser ejercida por el mecanismo internacional o bajo su supervisidn. También se
expresd la opinidn de que se confirieran al mecanismo desde el primer momento facul-
tades operacionales que se pudieran ejercer cuando fuera necesario y viable.

L5. Otro criterio que se expuso fue el de que la concesidn de licencias era tan
sélo una de las muchas cuestiones complejas relacionadas con el mecanismo interna-
cional que distaba mucho todavia de estar resuelta. Requerfa ulterior estudio
atento y detenido. En la prdctica, todos los sistemas de concesidn de licencias
por orden de prioridad, por sorteo, segin las calificaciones de los solicitantes

o al mejor postor, asi como la concesidn de licencias a compafifas privadas,
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proporcionarian una ventaja a determinados grupos de paises y monopolios y se limi-
tarfan a favorecer los intereses de determinados Estados y compafifas en lugar de
los intereses de toda la humanidad. A este respecto, se sugirid que las normas y
procedimientos para la concesidn de licencias no fueran demasiado rigidas y que
permitieran, en cierta medida, la negociacidn de condiciones a fin de asegurar,
entre otras cosas, que se otorgara una licencia a quienes ofrecieran a la organi-
zacidn correspondiente al mecanismo internacional los mayores beneficios desde el
punto de vista financiero. Algunas delegaciones pusieron de relieve las imperfec-
ciones de que adolecia el sistema de licencias y recalcaron que penfa en peligro
los intereses de muchos Estados.

L6, Se expresaron opiniones diferentes sobre la cuestidn de la clase de mecanismo
analizado en la tercera parte del informe del Secretario General, a saber, un meca-
nismo internacional que tuviera jurisdiccidn sobre la utilizacidn con fines paci-
ficos de la zona. Muchas delegaciones sostuvieron que el mecanismo internacional
deberia adoptar la forma de una organizacidn autdnoma y universal que disfrutara de
plena personalidad juridica y tuviera jurisdiccidn scobre los fondos marinos con
objeto de garantizar la exploracidn, conservacidn, explotacidn y utilizacidn racio-
nales de sus recursos, incluyendo la coordinacidn, reglamentacidn, supervisidn y
control del aprovechamiento, la prevencidn de la contaminacidn, la proteccidn de la
vida, la propiedad y recursos minerales, el arreglo de controversias y la aplicacidn
de reglamentos y normas en colaboracidn con otros dSrganos, y que los instrumentos de
creacidn del mecanismo internacional debian redactarse de manera que le permitieran
desempefiar funciones amplias. Se afirmé que uUnicamente esta clase de mecanismo se
ajustarfa al concepto fundamental de gue ia zona y sus recurscs eran el patrimonio
comdn de la humanidad. También se expresd la opinidn de que el futuro mecanismo
internacional no debia tener jurisdiccidn sobre los fondos marinos fuera de los
1imites de la jurisdicecidn nacional. Por consiguiente, se subrayd que dicho meca=-
nismo sélo podria crearse en virtud de un acuerdo internacional sobre un régimen

de cardcter universal, y que su funcidn primordial seria asegurar que los Estados
partes en ese acuerdo cumpliesen las obligaciones contrafdas.

L7, Se dijo que el Unico modo de evitar los conflictos de tipo colonial seria una
administracidn equitativa, no solamente de los recursos, sino de la zona misma.

En este sentido, se considerd que el establecimiento de un "organismo internacio-

nal de los fondos marinos" seria preferible al de un "organismo internacional de
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los recursos de los fondos marinos". Se observd también que en el informe del
Secretario General no se mencionaban todos los posibles y probables usos de la
zona. Segln otra opinidn, el mecanismo internacional deberia estar dotado de
plena personalidad juridica, con derecho a contratar, adquirir y disponer de pro-
piedades y entablar acciones judiciales. También deberia existir la posibilidad

de entablar acciones judiciales contra el organismo, sin perjuicio de que se le
reconociera el disfrute de privilegios e inmunidades comparables, por ejemplo, a
los del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento. Segin algunos pareceres,
entre sus funciones debia figurar la concesidn de licencias, la explotacidn directa
de los recursos, el control de la produccidn con el fin de evitar las fluctuaciones
excesivas de precios, el cobro de derechos y regalias, la prevencidn de la contami-
nacidn y la ejecucidn de programas de formacidn profesional. Se expresd la opinidn
de que el mecanismo internacional no debia ocuparse directamente de la exploracidn
y explotacidn de los recursos de los fondcs marinos.

48, Se considerd que, si el mecanismo internacional habfa de ocuparse de otros
usos pacificos de los fondos marinos, y no solamente de la exploracidn y explota-
cidn de los recursos, habria de tener un sector encargado de las cuestiones econd-
micas, técnicas y comerciales que regulara y controlara la exploracidn y explota-
cidn de los recursos, y un sector encargado de los asuntos generales, o de politica,
que se ocupara de la coordinacidn con otras organizaciones internacionales intere-
sadas en aspectos concretos del medio marino y en cuestiones relativas al uso
exclusivo de los fondos marinos con fines pacificos.

L9, Por otra parte, se adujo que un mecanismo internacional cor facultades tan
amplias como las que se describian en la tercera parte del informe del Secretario
General era innecesario por una serie de razones y que representarfa el estableci-
miento de una enorme estructura que fdcilmente podria quedar paralizada por la
misma complejidad de sus funciones juridicas, econdmicas, técnicas y cientificas.
Probablemente este mecanismo sdlo podria establecerse sobre la base de una serie

de tratados multilaterales. Se requerirfa un estudio completo y detallado de los
recursos marinos y de su utilizacidn y era de suponer que seria necesario mucho
tiempo para completar tal proyecto. Otra opinidn que se sostuvo fue la de que el

mecanismo internacional no deberfa, al menos en las etapas iniciales, tener mds

funciones y facultades que las relativas a la exploracidn y explotacidn de los
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recursos minerales; deberfan excluirse todos los recursos vivos y hacer aplicables

a las especias sedentarias los reglamentos sobre conservacidn de los recursos
pesqueros, Algunas delegaciones opinaron que la institucidn internacional que se
creara debia tener facultades y funciones claramente definidas, y que debfa evitarse
una engorrosa burocracia con altos costos administrativos que absorberia una parte
considerable de las utilidades derivadas de la explotacidn de los fondos marinos y
que, de otro modo, podrfan distribuirse en beneficio de todos los Estados partes en
el régimen.

50. Se dijo también que la cuestidn de unas facultades mds amplias debfa enfocarse
con precaucidn, no solamente por los complejos problemas que entrafiaba, sino por
temor de que el propuesto mecanismo se volviera demasiado pesado y costoso. Un
medio mds préctico podria ser idear una estructura que previera todos los elemen-
tos esenciales desde el principio y que empezara como una armazdn esquemdtica que

se ampliaria a medida que se realizasen progresos.

51. Se expresaron también opiniones discrepantes sobre la fase en que se encontra-
ban los trabajos de la Comisgidn en lo que se referfa al mecanismo internacional.

Por una parte, se dijo que los dos informes del Secretario General (A/7622, anexo II,
y A/AC.138/23) contenfan suficientes datos para permitir que se eligiera el tipo de
mecanismo deseado y que se tomaran medidas de accidn para iniciar el proceso de
creacidn del mecanismo. Por otra parte, se manifestd el convencimiento de que adn
no se disponfa de la informacidn suficiente para tratar de resolver inmediatamente
las cuestiones prdcticas y complicadas cuya solucidn requerfa un examen mds completo.
Se expresd la opinidn de que en la actualidad no existfan las condiciones apropiladas
para crear un mecanismo internacional, que se carecfa de datos cientificos esencia-
les, y que tampoco se sabfa a ciencia cierta cudn beneficioso resultaria en un
futuro prdximo el desarrollo industrial de los recursos de los fondos marinos.

52, Se hicieron muchas referencias al contexto en el cual podria examinarse la
cuestidn del establecimiento del mecanismo internacional. Se subrayd ampliamente

la relacidn entre el mecanismo y los principios y régimen. Se sostuvo que existia
un vinculo esencial entre la declaracidn de principios, el régimen y el mecanismo.
(iertes delegaciones estimaron que no era posible escoger ningin tipo concreto de
mecanismo, definir sus funciones y poderes, fijar su estructura y definir su condi-
cidn jurfdica hasta que se hublera llegado a un acuerdo sobre el texto de la decla=~

racidn; otras afirmaron que todo nuevo progreso al respecto dependfa del que se
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lograra en lo tocante a la naturaleza v el alcance del régimen internacional. Se
adujo también que sélo se podrfan formular disposiciones concretas cuando se
hubiera llegado a un acuerdo sobre el régimen mds apropiado. Il mecanismo inter-
nacional, segin se dijo, no podfa establecerse en el vacio sino que tenfa que
tener una base jurfdica realista. Se sefiald ademds que la entidad internacional
Que se creara debfa ser intergubernamental, ya que los Estados debfan desempefiar
un papel preponderante en el régimen que se estableciera.

53. Se estimd que el principal problema consistfa en decidir lo fundamental de un
régimen internacional, del que habrian de formar parte integrante las funciones de
cualguier mecanismo internacional. Era de suma importancia que el régimen fuera
lo suficientemente efectivo para garantizar los intereses de toda la humanidad y
asegurar que todos los Estados, especialmente los paises en desarrollo, se benefi-
ciaran de la explotacidn de las riguezas de la zona. EL régimen deberia ofrecer
igualmente posibilidades atractivas a aquellos Estados que, en caso contrafio,
podrian recurrir a otros medios para salvaguardar sus propios intereses en la
zona., De no abordarse esos problemas, las consecuencias podrian ser desfavorables.
Habrfa que tener en cuenta no solamente el derecho del mar, sino la cuestidn mds
amplia de las relaciones internacionales. Segin otra opinidn la consideracidn mds
importante no era tanto el desarrollo como la paz; el crecimiento, por mejor pla-
neado que estuviera, podria verse entorpecido si faltaba la paz. Aunque la explo-
tacidn de los recursos de los fondos marinos y los beneficios que esa explotacidn
puede proporcionar para el bienestar de la humanidad tiene gran importancia, no
son los Unicos factores que deben tenerse en cuenta. El mecanismo internacional
debia asegurar que la tecnologia, el equipo y lcs recursos humanos y financieros,
concentrados actualmente en manos de unos pocos Estados, estuvieran a disposicidn
de toda la comunidad internacional. Si se reconocia ese aspecto, no deberfa resul-
tar diffcil llegar a un acuerdo sobre la condicidn Jurfdica y la estructura del
mecanismo. Sin embargo, se seflald también que seria necesario un alto grado de
transaccidn y que, debido a la gran complejidad de los problemas en juego, era

muy poco probable que el régimen y su mecanismo auxiliar resultaran completamente
satisfactorios para todos y cada uno de los miembros de la Comisidn. Tambidn se
sefiald que en el régimen y el mecanismo internacionales debia excluirse toda posi-
bilidad de que se desarrollasen actividades en beneficio de unos Estados Yy en detri-

mento de los intereses de otros,
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54, Se insistid en que la proteccidn de los recursos vivos deberfia constituir un
elemento de gran importancia y que debia buscarse un equilibrio entre los diferen-
tes intereses afectados por los principales tipos de utilizacidn de los océanos.
55. Segdn una opinidn, la cuestidn principal estribaba en asegurar una distribu-
cidn equitativa de los beneficios de la explotacidn de los fondos marinos entre
todos los Estados partes en el régimen internacional. El intento de satisfacer los
intereses de toda la humanidad simplemente mediante la distribucidn de una parte de
los beneficios reflejaba un criterio excesivamente restrictivo. Un sistema de
cnotas asignadas conforme a criterios que deberian ser convenidos, permitiria tam-
bién que todos los Estados participaran directamente en los beneficios de la explo-
tacidn. Conforme a este parecer, el mecanismo internacional, en cuanto organismo
expedidor de licencias, deberfa inspirarse er primer término en criterios objevivos
gue deberian formar parte integrante del régimen mismo, sin introducir elementos de
arbitrariedad en la concesidn de una licencia a un solicitante determinado.

56. Se reconocid ampliamente que, dentro del marco del régimen internacional que
se estableciera, era necesario garantizar la distribucidn equitativa de las utili-
dades y de otros beneficios que se derivasen de la explotacidn de los recursos de
la zona. Algunas delegaciones seflalaron que la cuestidn de las utilidades y otros
beneficios podrfa estudiarse al elaborar un régimen internacional para la explota-
cidn de los recursos de la zona.

57. A este respecto, se expresd también la opinidn de que el régimen internacional
y su mecanismo deberian orientarse, sobre todo, al menos en sus primeros afios, hacia
el estimulo de la exploracidn y explotacidn de los recursos en un medio dificil.

El factor mds importante serfa la necesidad de establecer un sistema de administra-
cidn de los recursos destinado a fomentar y mantener las inversiones con cardcter
continuo y metddico. Deberfa lograrse un equilibrio entre la necesidad de atraer
inversiones de capital y la necesidad de asegurar que toda la humanidad, particu-
larmente los pafses en desarrollo, se beneficiaran de los resultados de la explota-
cidn. A este respecto, se recalcd que habria que adoptar medidas adecuadas para
reducir al mfnimo la fluctuacidn de los precios de las materias primas en el mercado
mundial, que podria perjudicar a los intereses de los paises cuya economia dependfia
de ellas. Otros empero, opinaron que todo control que se impusiera debia ser de

cardcter universal y no limitarse a los recursos naturales provenientes de una zona
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determinada. Se expresd también la opinidn de que los ndédulos de manganeso de los
fondos marinos sélo podrian ser explotados provechosamente en régimen de monopolio
o de oligopolio sometidos al control internacional; se sugirid que si no se daban
esas condiciones, las repercusiones sobre los precios internacionales de algunos
minerales explotados en tierra firme podrian ser muy graves.

58. Varios oradores manifestaron su oposicidn a la creacidn tanto de un régimen
provisional como de un mecanismo provisional. Se alegd, entre otras razones, que
cualquier medida provisional podrfa frustrar los esfuerzos por crear un mecanismo
permanente. Sin embargo, varias delegaclones sugirieron gue podia examinarse la
posibilidad de perfeccionar el mecanismo en dos etapas, previendo en la primera el
control inmediato de la exploracidn y explotacidn y pasando gradualmente a una
segunda fase de exploracidn y desarrollo; eso no constituirfa un régimen provisio-
nal, sino un régimen global con un mecanismo provisional.

59. Ciertas delegaciones opinaron que el mecanismo deberia establecerse mediante
un tratado internacional bdsico, tan universal como fuese posible y, segin se sugi-
rid, ratificado por un gran nUmero de Estados. Otras delegaciones opinaron que el
mecanismo se podria establecer sobre la base de un tratado internacional, con un
régimen de cardcter universal en el que pudieran participar todos los Estados.
Varios oradores sugirieron la posibilidad de que se necesitase mds de un tratado:
uno en el que se determinarfan las linens generales, y otro sobre los detalles de
estructura, funcionamiento, etc. A julcio de varios oradores, en el tratado en que
se estableciese el mecanismo se deberian incluir disposiciones detalladas sobre el
mismo. También se observd que, hasta que el mecanismo lograse inspirar una confianza
general, seria preciso contar con disposiciones detalladas, pero que a medida que
inspirase mayor confianza, podria tener mayor flexibilidad. A este respécto, se
hizo referencia a la importancia de las disposiciones relativas a las enmiendas y a
la revisidn periddica.

60. Se considerd de importancia vital la forma en que habrfan de distribuirse las
utilidades y beneficios. Bsa distribucidn no deberia reducirse a una forma de
ayuda exterior. ©Se incistid en que los beneficios debifan usarse para satisfacer
los intereses y las necesidades de los paises en desarrollo, subsanar las diferen-
cias econdmicas y crear condiciones en las que se pudieran establecer y mantener la

paz y el bienestar.
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L. A este respecto, también se hizo referencia a la importancia de los programas
de capacitacidn para los nacionales de los paises en desarrollo, a fin de asegurar-
les la posibilidad de adquirir conocimientos acerca de los métodos cientificos y
técnicos mds modernos de exploracidn y explotacidn. Se sugirid ademds que esos
programas debian establecerse sin esperar a que existiese el mecanismo.

62. En general, se reconocid que el mecanismo internacional constituirfa un nuevo
tipo de organizacidn internacional ¥y que las instituciones existentes no podian pro=-
porcionar modelos precisos, dada la naturaleza sin precedentes de muchos de los pro-
blemas con que se tropezaria y de las funciones que habria que realizar. Varios
oradores opinaron que el mecanismo internacional deberia formar parte del sistema

de las Naciones Unidas en un sentido lato y se sugirid que, en ciertos aspectos,
tales como el control de la contaminacidn, la funcidn del mecanismo fuera de coordi-
nacidn, en la cual se utilizarian plenamente las instituciones existentes del sis=
tema de las Naciones Unidas. Otros oradores recalcaron que el mecanismo internacio-
nal debifa estar abierto a la participacidn de todos los Estados, sin discriminacidn
de ninguna fndole y de conformidad con el principio de la igualdad soberana, pres-
cindiendo de si un Estado fuera Miembro de las Naciones Unidas o miembro de un orga-
nismo especializado. Otros opinaron que la proliferacidn de comités y de drganos de
las Naciones Unidas y la duplicacidn y superposicidn de trabajos resultante ya eran
excesivas y que serfa preferible, por lo menos al principio, controlar las activi-
dades de los fondos marinos por conducto de un organismo ya existente como podria
ser la UNCTAD, en lugar de crear nuevas instituciones.,

63. Respecto de la elaboracidn del régimen internacional, inclusive el mecanismo
internacional, se expresd la opinidn de que debfa tenerse en cuenta la gran diver-
sidad de circunstancias geogrdficas y econdmicas, que se refleja en tendencias
regionales con relacidn al derecho del mar. Se propuso que en el mecanismo se pre-
viese la participacidn de organizaciones regionales, a las que se deberfa alentar
también a establecer centros comunes de investigacidn.

6. Varias delegaciones mencionaron asimismo la cuestidn de los limites de la zona.
Ciertas delegaciones seflalaron que la situacidn indeterminada que existia con res-
pecto a los limites de la zona podria llegar a constituir un serio obstdculo en la
elaboracidn de un régimen. Se sostuvo que habfa una estrecha relacidn entre esa

cuestidn y el establecimiento de un régimen y un mecanismo. Algunas delegaciones
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consideraron que no debia establecerse ningdn régimen ni mecanismo hasta que no se
hubiera resuelto el problema de los 1fmites. Otras delegaciones consideraron que la
cuestidn no correspondfa a la competencia de la Comisidn, que el régimen debia tener
prioridad, segin su interpretacidn del mandato de la Comisidn; y que no era necesa-
rio contar con una delimitacidén mds precisa de la zona a fin de establecer el
régimen, ya que en casos similares esa delimitacidn no habfa resultado necesaria.
65. Se hizo también referencia a la necesidad de prever consultas con los Estados
riberefios ~uando hubiera probabilidades de que sus intereses se vieran afectados.
Varias delegaciones consideraron razonable que, al establecer el mecanismo interna-
cional, se diese a los Estados riberefios el derecho a decidir sobre la posibilidad
de llevar a cabo operaciones en zonas de importancia vital para su economia nacio-
nal, por ejemplo en zonas pesqueras contiguas a los limites de su jurisdiceidn
nacional.

66. Respecto del informe del Secretario General sobre el mecanismo internacional,
se sefiald que era poco lo que se decfa acerca de la estructura del mismo y acerca

de sus aspectos financieros. Se estimd que habia que examinar con mds detenimiento
esas dos cuestiones. Ciertas delegaciones formularon propuestas preliminares sobre
la estructura del mecanismo internacional, que consistirfa posiblemente en cuatro
drganos principales, a saber, una asamblea plenaria de representantes de cada

Estado miembro, un drgano ejecutivo mds reducido, una secretarfa y un Srgano judi-

cial debidamente constituido.
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IV. CONCLUSION

67. Bn su estudio de los problemas relacionados con los fondos marinos y ocednicos,
durante los dltimos dos afios, los miembros de la Comisidn han observado con creciente
claridad la complejidad y alcance de las cuestiones planteadas. Esto se debe, en
parte, a la considerable acumulacidn de informacidn de que no se disponia anterior-
mente o que, por lo menos, no se habfa recopilado de forma que estimulara un examen
comin de las medidas necesarias de interds general. Contribuyd también a ello el
acelerado ritmo del desarrollo tecnoldgico, al abrir nuevas posibilidades de explo-
tacidn de los recursos de este medio. Se debe también al efecto acumulativo de la
labor desarrollada en la Asamblea General y en la Comisidn respecto de este tema.
Junto con la contribucidn aportada por otros elementos del sistema de las Naciones
Unidas y el mayor interds suscitado por esta materia y otras conexas fuera de los
drganos de las Naciones Unidas, dicha labor ha dado lugar a una amplia gama de
cuestiones mutuamente relacionadas de cardcter politico, tutelar, jurfdico, técnico,
econdmico y cientifico, que deben tomarse en cuenta en el cumplimiento del mandato
confiado a la Comisidn.

68. Sin embargo, la consecuencia fundamental consistid en enunclar con mayor detalle
las cuestiones, mds bien que en incrementar su nimero. De hecho, se ha realizado ya
una parte importante de la labor preparatoria necesaria en cualquier serio intento
de elaborar en esta esfera arreglos viables que sean aceptables a la comunidad
internacioﬁal. Lo que reviste especial importancia es que puede estimarse que ha
aumentado el grado de acuerdo durante los dltimos dos afios y, aunque el progreso ha
sido mds lento de 1o que habia esperado la Comisidn, ha sido suficiente para conser-
var la confianza en que se llegard al acuerdo general necesario para elaborar las
bases y determinar los requisitos de un régimen internacional que revista la forma
de un tratado.

69. No obstante, la Comisidn estd obligada a afiadir que contindan existiendo

muchas diferencias sobre cuestiones y problemas de gran importancia. La solucidn

de tales diferencias exigird inevitablemente mds tiempo y esfuerzos.
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ANEXO 1

INFORME DE LA SUBCOMISION DE ASUNTOS JURIDICOSi/

1. La Subcomisién de Asuntos Jurfdicos celebrd una serie de sesiones oficiales ¥y

oficiosas durante sus dos periodos de sesiones de 1970. Celebrd seis sesiones oficia-

les y siete oficiosas en Nueve York, del 9 al 2/, de merzo de 1970. En Ginebra

colebrd tres sesiones oficiosas del 25 al 27 de agosto de 1970. La Subcomisién celebrd asi-
mismo consultao oficiosas en Nueva York, del 15 al 19 de junio; y. en Ginebrq, del 27

al 31 de gullo de 1970; con el asentlmlento de la Comlslon, manifestado en le sesidn

de spertura de su perlodo da sesxones de agosto, celebrado en Ginebra, la Subcomlslon

de Asuntos JurldlCuo pr051gu10 sus congultas of1c1osag del 3 al 25 de agosto de 1970

2. La lﬂsa de 1la Subcomisidn de Asuntos Juridicos estuvo integrada por los siguien~

tes miembros:

Presidente: Zrbajador Sr. Reynaldo Galindo Pohl (71 Salvador)
Vicepresidente:  Sr. Alexander Yankov (Bulgaria)
Relator: Sr. “bdel Halim Badav1 (erub11ca Arabe Unida).

3. In el pérrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 2574 B (X IV) de la
Asamblea General se pedla a la Comisidn que acelerase la prcparac1on de una declara— |
cién completa ¥y equlllbrada de pr1nc1nloq vy ﬁresentarﬂ un broyecto de declaP801on a
la Asamblea General en su v1g931mo quinto periodo de sesiones. Ffn consecuencisa, la
Comisidén convinc, en su 178 sesidn, celebrada el 26 de febrero de 1970, en que de
conformidad con el programa de trabajo de la Comisidén (A/AC. 138/8) en el que se
asignan los diversos temeg y funciones a la propla Comisidn y a sus dos Subccmlsiones,

la Subcomisidn de Asuntos Juridicos deberia estudiar, durante sus dos periodos de

;/ Publicado originalmente como documento> A/AC.lBB/Bl.
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sesiones de 1970, la formulacidn, soliciteda por la Asamblea General, de principios
capaces de favorecer la cooperacidn internac’onal en el terrenc de la exploracidn y

la utilizacién de los fondos marinos y oceanicos y de su subsuelo fuera de los limi-
tes Je la jurisdiceidn nacionsl y de asegurar la explotacidn de los recursos de esa
zona en beneficio de la humanidad, independientemente de la ubicacidn geografica de

lcs @stados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades especiales de los paises

en desarrollo, ya se traten de paises sin litoral o de paises riberefios.

L. La Subcomisidn basd su examen principalmente en la sintesis que figura al final
del informe sobre sus trabajos en 196945/. Como sefiala la Asamblea General en el
pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 2574 B (XXIV), la sintesis indica

la medida de la labor realizada en la formulacién de principios. La Subcomisidn
examind por separado cada una de las cuestiones tratadas en la sintesis. Decidid’

no obstante examinar tambidn otras cuestiones a las que la sintesis no hacia referencia
pero que se considerd deberfan incluirse en la declaracidn de principios. Asimismo tuvo
‘en cuenta otras propuestas oficiales y oficiosas sometidas a su consideracidn durante los
perfiodos de sesiones de marzo y agosto; la Subcomisién tuvo tembién en cuenta dos pro-
yectos de resclucidén que le fueron presentadors durante el periodo de sesiones de marzo
(A/AC.138/5C.1/L.2 y L.4), asi como diversas propuestas extraoficiales presentadas

en el transcurso de las consultas oficiosas. Durante el periodo de sesiones de agosto
se presentd una versidn revisada del proyecto de resolucidn contenido en el documento
A/AC,138/8C.1/L.4 (A/AC.lBS/SC.l[L.A/Rev.l). Los textos de los proyectos de resoluciodn
contenidos en los documentos A/AC.138/SC.1/L.2 v L.A/Rev.l figuran como anexo al pre-
sente informe.

5. La Subcomisidn de Asuntos Juridicos convino, en su 132 sesidn celebrada el 10

de marzo de 1970, en que deberia establecerse un grupo oficioso encargado de celebrar
consultas oficiosas y de revisar la formulacidn de principios. En las consultas ofi-
ciosas participaron la mayor parte de los miembros de la Subcomisidén. FEn vista de que
se presentaron varias formulacicnes para cada uno de los elementos que debian incluirse

en el proyecto de declaracidn de principios, se considerd durante las consultas

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, viegésimo cuarto perfodo de sesiones,
Suplemento No, 22 parte 11, parrafos 83 a 97 (A/7622).
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oficiosas que convendria preparar un documento tnico en el que se procuraria reducir
al minimo las difcrencias entre tales formulaciones a la luz de los debates habidos y de
las diversas opiniones expresadas durante los perfodos de sesiones. Varias delegacio-
nes, y en particular las que habian presentado propuestas concretas, ayudaron al |
Relator en esta tarea. BL Relator prepard eﬂ consecuencia un documento que se dis-
wibuyé entre los miembros de la Subcomisidn.
6. La Subcomisidn de Asuntos Juridicos no presentd informe alguno a la Comisidn
sobre sus trabajos durante el periodo de sesiones.de marzo. En vez de ello, el
Presidente de la Subcomisién, Embjador Sr. Geliado Pohl, envié una certa a2l Presi-
dente de la Comisién, Embajedor Sr. Amerasinghe, informindole de la marcha de los
trabajos (A/2C,138/5C.1/10).
7. En la 272 sesién de la Comisidn, celebrada el 26 de marzo de 1970, se convine
en que la Subcomisién de Asuntos Juridicos celebraria consultas oficiosas antes del
periodo de sesiores de agosto de la Comisién. Como resultado de las conversaciones
mantenidas por el “residente de la Subcomisién de Asuntos Juridicos con sus miembros,
se acordd que'se celebrarian dos series de consultas, la primera en Nueva York, de |
una semana de duracidn, del 15 al'léide junio, y 1la segundé en Ginebra durante la
semana anterior al periodc de sesiones de agosto de la Comisidn, del 27 al 31 de
julio. BEsta segunda serie de consultas se prolongd més tiempo de lo previsto, ya
que se cunsiderd que su cardcter oficioso favoreceria la répida conclusidén de un
acterdo sobre un proyecto de declaracidn complefa}y equilibrada de prinqipios, tal
como habia solicisado la Asamblea General en su resolucidén 2574 B (XXIV).
8. Las discusiones oficiosas no carecieron de valor, peré éste quedd disminuidc
por =1 hecho de que la participacién en ellas fue limitada y, algunas veces, irsu-
ficientemente representativa. No obstante, se encontrdé algin terreno comin entre
los participantes en estas consultas en lo relativo a algunos principios y elementos
que debian incluirse en la declaracidn, aunque fue imposible llegar ~ un acuerdo
sobre otros., Estos elementos tenian que considerarse, sin embargo, en el contexto
de la declaracidn en s» conjunto. Durante estas consultas varias delegaciones
trataron de elaborar una serie de formulaciones que, a su juicio, podrian servir
de base para la preparacién de una declaracidén de principios.
9. El Presidente de la Subcomisién de Asuntos Juridicos presidié las consultas
oficiosas. FEl Vicepresidente, Sr. Alexander Yankov, presididé los grupos especiales
de redaccidn establecidos en Ginebra con objeto de estudiar las distintas formula-
ciones de principios concretos o elementos de principios, después de haber sido exami-

nadas en las consultas oficiosas. No se levantaron actas de las consultas oficiosas.

-

-29-~



10, Tl segundo periodo de sesiones de la Subcomisién de Asuntos Juridicos dio comienzo
en Ginebra el 25 de agosto de 1970; el Presidente informé sobre 1os'reéultados de las
consultas oficiosas celebradas en Nueva York y Ginebra.

11l. Varias delegaciones expresaron la opinién de que el procedimiento de consultas
oficiosas adoptado pér 1a Subcomisién no permitia realizar progresos ya Que constaban
en acta las opiniones expresadas ni se facilitaban a 1asldelegaciones que no parti- :
cipaban en estas conversaciones oficiosas las diversas propuestas formuladas. A juieio
de estas delegaciones, al acentuar el cardcter oficioso de los trabajos, se tendia a
convertir la Subcomisidn en una serie de grupos de consulta. Por lo tanto, el acuerdo
a que se habia llegado en estas discusiones oficiosas deberia limitarse a los que
participaron en ellas y, a menos que la Subcomisidn los examingra y aprobara, nho
podian ser considerados ni riquiera como acuerdos provisionales por lo que respecta &
los no participantes.

12. Por otra parte, algunas otras delegaciones expresarcn la opinidén de que el pro-
cedimiento adoptado por 1a Subcomisidén habfa conseguido efectivamente ampliar la zona
de acuerdo'y de que, auﬁque.la Subcomisidn no hubiera completado la formulacidn del
proyecto de declaracidn en su totalidad en su actual periodo de sesiones, deberia
conservarse el grado de acuerdo alcanzado con respecto a ciertos %eXtos, por muy
provisional que fuera.

13. Se propuso que se celebraran consultas oficiosas durante el vigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General, seguidas de una reunidén oficial de la
Comisidn para examinar y adoptar una Declaracidén de Principios que se presentaria

a la Asamblea Genersl en su vigésimo quinto periodrn de sesiones. Algunas delega-
ciones consideraron, no obstante, que era prematuro adoptar de momento posicidn

alguna respecto a esta propuesta. No se llegd a ninguna decisién sobre la propuesta.
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APENDICE I

Brasii, Cemerin, Ceilén, Chile, India, Kenia, prait; Libia, Madagascar,
Sierra Leone, Sudén, Tailendia, Tanzania, Trinidad y Tabago y Yugoslavia:
proyecto de resolucidn (A/AC.138/5C.1/L.2)

La_Asamblea General, ,
Recordando sus resoluciones 2340 (XXII) del 18 de diciembre de 1967, 2467 (XXIII)
del 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XXIV) del 15 de diciembre de 1970, relativas a la

zona a que alude el titulo del tema,

Reafirmando los objetivos fijados en esas resoluciones,

Reafirmando que hay una zona de los fondos marinos v. ocednicos y de su subsuelo.

que estd fuera de los limites de la jurisdiccidn naciorial,

Reconociendo que redunda en beneficio de toda la humanidad que los fondos marinos
y ocednicos y su subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiceidén nacional se resewven
exclusivamente para fines pacificos,

Convencida de la necesidad de cooperacidn internacional en la exploracidn, con-

servacidn, utilizacidn ¥ explotacidén de esa zona y de sus recursos en beneficio de

toda la humanidad, independientemente de la ubicacidn geogréfica Je los Estados, to-
mando en consideracién especial los intereses y necesidades de los pafses en desarrollo,
ya se trate de paises sin litoral o riverefios,

Considerando esencial para ese fin establecer, dentro del sistema de las Naciones

Unidas, un mecanismo internacional con jurisdiccidh sobre la zona y sus recursos y que
tenga la responsabilidad de reglamentar, coordinar, supervisar v controlar las acti-

vidades respecto de esa zona y es0S recursos,

Reconoclendo gue en interés comin de todas las naciones, la exploracidn, conser—

vacidén, utilizacidn y explotacidén de esa zona y de sus recursos deben realizarse de
modo que se evite la vulneracidén de los otros intereses legitimos y de los derechos

establecidos de las naciones con respecto a los usos del mar,

Teniendo en cuenta que el régimen juridico existente para la alta mar no es apli-

cable a los fondos marinos y ocednicos y a su subsuelo fuera de los limites de la

jurisdiccidn nacional,

Teniendo presente la amenaza al medio marino que ocasiona la contaminacidn y otros

efectos peligrosos y nocivos que podrian resultar de esas actividedes,
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Deseando promover medidas nacionales e internacionales eficaces para prevenir y
controlar dicha conteminacidn y para mitigar los graves dafios que podrian causarse al
medio marino y, en particular, a los recursos vivos del mar, que constituyen uno de
los mas valiosos recursos alimentarios de la humanidad,

Aspirando a enriquecer los conocimientos de toda la humanidad mediante el esti-
mulo de la libre circulacidn y la difusidén de informacidn sobre los ocdanos entre

todos los IDistados,

I

Declara solemnemente que los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de

los limites de la jurisdiceidn nacional, incluidos los recursos de esa zona (de aqui
en adelante designados en forma colectiva la "zona internacional') son el /patrimonio/
/acervo/ comin.de la humanidad. Bn consacuencia, los principios aqui establecidos se
aplicarén respecto de la zona internecional;

1. La zona internacional no estaréd sujeta a apropiacidn por medio alguno por
Egtados ni personas, naturales o juridicas, y ningin Zstado reivindicard ni ejerceri
la soberania ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella. Con excepcidén de lo
que pueda permitirse eonforme al régimen que sc ha de establecer para la zona inter-
nacional, ningiu Estado ni persona, natural ¢ juridica, reivindicard ni ejercerd
derecho alguno con respecto & los recursos de dicha zona;

2.- La zona internacional se reservard exclusivamente para fines pacificos.
Toda utilizacién militar de la zona internacional y todas las actividades militares
en ella quedarin prohibidas. Bn cuanto sea posible, se concertardn uno o mis acuerdos
internacionales en curplimiento de este principio;

3. La expléracidn, -conservacidén, utilizacidén y explotacidén de los recursos de
la zona internacional se llevarén a cabo de conformided con las disposiciones del
régimen que se ha de establecer, en el que se tendrdn en cuenta las normas aplicables
del derecho internacional, incluidas las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas;

b Todas las actividades con respecto a la zona internacional, incluidas la
exploracidn, conservacién, utilizacidén y explotacién de la misma, se llevaran a cabo
en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ubicceidn geografica de
los Listados y se tendrin en consideracidn especial los intereses y las necesidades de

los paises on desarrollo, ya se trate de pafses sin litoral o riberefios;
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5. El régimen que se ha de establecer dispondrd el aprovechamiento® ordenado y
la administracidn.racional de los recursos de la zona internacional, asi como una par-
ticipacidn equitativa en las ganancias y demfs beneficios que de ello se deriven,
habida cuenta de la neccsidad primordial de acelerar por este medio el crecimicnto
econdmico de los paises en desarrollo;

6. Como parte del régimen antes mencionado, se establecerd, dentro del sistema
de las Naciones Unidas, un mecanismo internacional con jurisdiccidn sobre la zona
internacional y que tendrd-la responsabilidad de regular, coordinar, supervisar y
controlar la exploracidn, conservacidn, utilizacidn y explotacién de esa zonaj

7. La exploracidén, conservacidn, utilizacidn y explotacidén de los recursos de
la zona internacional se llevard a cabo de manera que cstimule el sano desarrolle de
la economia mundial y el crecimicnto equilibrado del comercio internacional. En es-
pecial, se tomardn medidas para reducir al minimo’cualquier fluctuacidn de precios de
los wroductos .primarios-que pudiera ser consecuencla de dichas actividades;

8. La zona internacional estard abierta a la investigacidén cientifice con fines
exclusivamente pacificos por todos los Estados o en nombre de todos los Estados que se
comprometan a fomentar la cooperacidn internacional en csa investigacidn:

‘a) Mediante la publicacién, con suficiente untelacidn, de los programas de in-
vestigacidn y la difusidn a todes, sin demora ni discriminacidn, de sus resultados; y

b) Mediante}la colaboracién en las medidas encam’nadas a reforzar la capacidad
de investigacién dc los paiscs en desarrolls, incluida la participacidn <e nacionalcs
de otros Estados en csos programas de investigacidng
siempre, no obstante, gque ninguna actividad de ese tipo sea la base de una reivindi-
cacién sobre parte algunc de la zona internacionals

9. [Nad= en el presente documento afectarf a la c¢ondicidén juridica de alta mar
de las aguas suprayacentes a la zona internacional, ni a la del espacio aéreo situado
sobre dichas aguas;

10. En relacién con cualquier actividad relacionada con la zona internacional,
los Estados prestardn la debida consideracidn a los derechos e intereses de todos los
demds Estados, en particular los de cualquier Estado riberefio adyacente a la zona en
que se realice esa actividad. Sc mantendrdn consultas estrechas y constantes con el
Estado ribereflo interesado con miras a evitar toda violacidén de tales derechos ¢

intereses;
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1l. 4Asimismo,. los Lstados deberdn:
a) Aprobar y garantlzar la aplicacidn de las medidas apropiadas, incluidos
normas y procedimientos aceptables internacionalmente, para

i) impedir la contaminacidn del medio marino y otros peligros contra &ste;
ii) 1la seguridad de la vida y de los bienes;
iii) 1la aplicacidén de prdcticas operacionales correctass

iv) 1la proteccidén ¥ la conservacidn de los recursos vivos del mars;
v) la colaboracidn en caso de accidente, dificultades o peligro; y
b) Lsegurar que no se obstaculice el tendido o mantenimiento de cables o tiberfas
subarinas en los fondos marinoss;
12. Los Estados serdn responsables de todas las actividades relacionadas con los
fondos marlnos que lleven a cabo organismos gubernamentales o cntidades no gubernamen-
tales, y deberdn garantizar que cualquier acitividad de ese tipo se llevard a cabo de

conformidad con el régimen internacional que se ho de establecer.
IT

Pide a la Comisidén sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos
y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional que formule recomendaciones
a la Asamblea General, en su vigésimo sexto perfodo de segiones, relativas al estable-
cimiento, tan pronto como sea viable y mediante un acuerdo internacional, del régimen
contemplado para la zona internacional, incluido el mccanismo internacional que se espe-

cifica en el pdrrafo 6 de la Declaracidn que antecede;
IIT

Invita a los organismos especializados, al Organismo Internacional de Energia
Atémica y a otros organismos-intergubernamentales, incluida la Comisidn Oceanogrdfica
Intergubernamental de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura a que cooperen plenamente con la Comisidn con miras a asegurar el

cumplimiento de los principios que se formulan en .la Declaracidén que antecede.



APENDICE II
Noruega: proyecto de resolucién (A/AC.1%8/5C.1/L.4/Rev,1)

La_Asamblea’General,
Recordando sus resoluciones 2340 (XAII) del 18 de diciembre de 1967, 2467 (XXIII)

del 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XXIV) del 15 de diciembre de 1969, relativas a la
zona a que alude el titulo del tema,

Reafirmando que hay una zonz de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo
que estd fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional (de aqui en adelante designa~
da genéricamente "la zona'), cuyos limites exactos estdn aln por determinar,

Gonvencida de la necesidad de la.cooperacién internacional con el fin de reservar
la zona exclusivamente para fines pacificos y de reservar la exploracidn, conservacién,
utilizacidén y explotacién de dicha zona y sus recursos para el beneficio de toda la
humanidad, independientemente de la ubicacidén geogréfica de los Estados, ya se trate de
Estadns sin litoral o riberefios, teniendo especialmente en cuenta los intereses y ne-
cesidades de los paises en desarrollo,

Considerando esencial que se establezca lo antes posible un régimen internacional
para esba gona y sus recursos, que incluya un mecanismo internacional adecuado,

Reconociendo que este régimen no deberd afectar el estatuto jurfdico de las aguas
suprayacentes de la zona ni el del espacio aéreo situado sobre esas aguas,

Teniendo presente la amenaza al medio marino que representan la contaminacién y
otros efectos peligrosos y nocivos que puedan resultar de tales actividades, y

Deseando promover medidas eficaces, internacionales y nacionales, para el control
efectivo y la prevencién de la contaminacidn y para mitigar y reparar los graves dafios
que podria causar al medio marino esta contaminacidn,

Degsgosa de enriquecer los conocimientos de toda la humanidad, fomentando la libre
circulacibn y {difusidn de la informacidn relativa a estas zonas y al océano en su
conjunto,

Declara_solemnemente:

1. La zona y sus recursos son patrimonio comin de la humanidad y como tal deben
disfrutar de un estatuto especial, de conformidad con la presente declaracién y con el

régimen internacional que se ha de establecer;
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2. La zona no debe estar sujeta a apropiacién, por medio alguno, por Estados ni
personas naturales o jurfdicas, y ningdn Estado debe reivindicar ni ejercer soberania
ni derechos soberanos sobre parte alguna de‘eila;

Ningdn Estado ni persona, natural o jurfdica, debe reivindicar; ejercer o adqui-
rir derechos con respecto a‘la zona O Sus recursos que sean incompatibles con el régimen
que se ha de establecer y con los principios de esta declaracidn;

3. El. régimen aplicable a la zona y a sus recursos se debe fijar mediante un
instrumento internacional bédsico, establecido de comin acuerdo, que refleje, eatre

otras cosas, los principios aplicables de derecho internacional y los principios de

‘esta declaracidn;

4. Sin perjuicio de los 1fmites m4s amplios que se convengan o de otrag medidas
que se hayan convenido o se puedan convenir en el contexto de negociaciones interns-
cionales efectuadas en la esfera del desarme, los fondos marinos y ocednicos y su sub-
suelo fuera de los 1fmites de la jurisdiccién nacional se deben reservar exclusiva-
mente para fines pacificos;

Tan pronto como sea posible se deben concertar uno o varios acuerdos interna-
cionales para aplicar efectivamente este principio e impedir una carrera de armamentos
en los fondos marinos y ocednicos ¥y su subsuelo;

5. La exploracién de esta gzona y la explotacién de sus recursos se deben llevar
a cabo en bencficio de toda la hﬁmanidad, independientemente de la ubicacibén geogré-
fica de los Estados, ya se trate de Estados sin litoral o riberefios, y habida cuenta
en particular de las necesidades e intereses dé los paises en desarrollo. e debe
procurar reducir al minimo las iluctuaciones de los precios de las materias primas
que pueda provocar la explotacién de los recursos de estva zona;

6. Ninguna de las disposiciones de la presente declavacidén debe afectar al
estatuto jurfdico de las aguas suprayacentes de la alta mar ni al del espacio aéreo
situado sobre esas aguas; en particular no se deben restringir las libertades reco-
nocidas de la alta mar ni las actividades desarrolladas en esta zona podrdn entorpecer
injustificadamente el ejercicio de estas libertades;

7. En sus actividades en esta zona los Estadns deben tomar las medidas apropia-
das'y colaborar en la adopcién y aplicacidén de las normaes, reglamentos y procedi-

mientos internacionales para:
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a) Impedir la contaminacidn, polucidq y otros efectos nocivos y peligrosos para
la zona y para ei medio marino, incluida: las costas de que se trate, y la pertur-
bacidn del equilibrio ecolégico del medio marino;

’b) Proteger y conservar los recursos de la zona y prevenir los dafios que
puedan causarse a la flora y la fauna del medio marino;

8. Los Estados deben adoptar las medidas,apropiadas para evitar que las acti-
vidades realizadas en los fondos marinos y ocednicos y en su subsuelo, dentro y fuera
de la zona, violen los derechos e intereses legitimos de los Estados, en particular
de los Estados riberefios;

Sé deben celebrar consultas, en particular con los Estados riberefios interesados,
con miras a evitar la violacién de tales derechos e intereses;

9. Los Estados deben estar obligados a garantizar que las actividades llevadas
a cabo en esta zona por entidades gubernémentales o no gubernamentales o por particu-
lares que actien bajo su.jurisdiccidn 0 en su nombre se desarrollen de conformidad con
el régimen internacional que se establezca; |

La misma obligacidn incumbe a las organizaciones internacionales y a sus miembros
con respecto a las actividades realizadas por dichas organizaciones o en su nombre;

Los dafios causados por actividades realizadas en la zona deben entrafiar respon-
sabilidad y la obligacién de prestar reparacidén efectiva;

10. La zona debe estar abierta a la investigacién cientifica, exclusivamente
con fines pacificos, por todos los Estadcs o en nombre de todos los Estados, sin
discriminacidn;

Los Estados deben promover la cooperacién internacional en esa investigacidn:

a) Mediante la participacién en programas internacionales y.el fomento de la
cooperacidn en la investigacidn cientifica por personal de diferentes paiéés;

b) Mediante la difusién eficaz de los programas de investigacién y de los re-
sultados de dichos programas, por vias intefhacionales;

c) Mediante la cooperacidén en las medidas que se adopten para fortalecer la ca-
pacidad de investigacién de los paises en desarrollo, incluida la participacién de
sus nacionales en programas de investigacién;

Ninguna de estas actividades debe constituir el fundamento juridico de reclama-

ciones respecto de cualquiera de las partes de esta zona y sus recursos;
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11, bl régimen que se establezca debe prever, entre otras cosas:

a) El aprovechamiento ordenado Yy la administracién racional de la zona ¥y de
sus recursos;

b) La participacién equitativa de la comunidad internacional en los productos
Yy otros beneficios que se obtengan de la exploracién y expioﬁacidn de los recursos de
la zona, habida cuenta en particular de los intereses y neceéidades de los paises en
«wsarrollo, yd4 se trate de pafses sin litoral o de pafses riberefios;

c) Acuerdos internacionales relativos al mecanismo internacional dotado de las
‘facultades y de la Jurlsdlcc16n necesarias para regular, coordinar N superv1sar las
actividades en la zona;

12. Las partes en toda controversia relacionadas con las actividades en la zona
arreglardn dicha controversia por los medios previstos en el Artfculo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas y por los procedimientos de arreglo de controversias que se

convengan en el régimen que se establezca.



ANEXO II

INFORME DE LA SUBCOMISION DE ASUNTOS TECNICOS Y ECONOMICOSY

1.  .a Subcomisidén de asuntos Técnicos y Econdmicos celeprd nusve sesiones en Nueva Tork
del 9 al 23 de marzo de 1970 y seis sesiones en Ginebra del 11 2l 24 de agosto de 1970.
Asistieron a las reuniones los representantes de los 4z naises miembros ds la Comisidn.
Perticiparon tembién los observadores de los siguientes paises: Barbados, Birmania;

Cuba, Dinamerca, Bcuader, ispafia, Filipines, Finlandia, Guyana, Indonesia, Irén, Jamaica,
Marruscos, Nicarczgua, Nueve Zelandla, Paises Bejos, Fortugal, Rewiblica Soclalista
Soviética de Ucrania, Sudéfrica, Suecin, Tdnez, Turquiz, Uruguay y Venszuela, y los
representantes de la 0IT, la F&0, la UNE3CT y su Comisidn Oceanogréafica Intergubernamental,
le OMM, 1la OCMI y el OIEL.

-

2. ia Mesa de la S.bcomisidn de ssuntos Té aicos y Econdmicog estuvs integrada por

los sigulentes miembros:
Presidente: Sr. Roger Denorme (Bélgica)

Vicenresidente: OSr. J.5, Teja (Tndia) durante el periodo de seslones de
Mueva York '

Sr. G.V. Ranganethan (India) durante <. :=riodo de
sesiones de Gincbra

Relator: Sr. inton Prohaska (iustria)

1/ Publicado originalmente como documento A/AC,138/29,




3. Al final de la 342 sesidn, celebrada &1 23 de marzo de 1970, se aprdbé un informe.
provisional (A/AC 138/SC.2/1.6). Al finc' de su 402 sesin. la Subcomisidn aprobd

su informe definitivo (A/AC.138/29).

4. De acuerdo con las propuestas del Presidente {A/AC.138/SC.2/L.2 y A/AC.138/SC.2/
L.8), la Subcomisidén de Asuntos Técnicos y Econdmicos examind las condiciones econd-
mices y técnicas y las normas para la explotacién de los recurscs de los fondos marinos
y de su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional en el contexto del
régimen que habré de establecerse de conformidad con la resolucidn 2467 A (XXIII) y

en cumplimiento del mandato especial contenido en la resolucidn 2574 B (XXIV) de la
isamblea General (A/AC.138/SC.2/L.3 y 4/4C.138/5C.2/L.7).

5. Se sometieron a la consideracidn de la Subcomisidn los sigulentes documentos:

el estudio pfeparado por la Secretaria sobre las medidas de los gobiernos relativas

al aprovechamiento de los recursos minerales de la plataforma continental (A/AC.138/21
v Corr.l); los estudios del Secretario Genersl sobre un mecanismo internacional
(A/AC.138/12 y Add.1 y Corr.l y Add.1l/Corr.l, ¥y A/Ac.158/25); el informe del Secretario
General sobre la coateminecién del medio marino y otros efectos peligros y nocivos que
podrian resultar de la exploracién y explotacién de los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo fuera de los limites de 1la jurisdiccidn nacionsl (i4/7924); la nota preliminar
de la secretaria sobre criterios y métodos posibles para que la comunidad internncional
comparta los ingresos y demis beneficios obhenidos de la explotacidn de los recursos

de la zona situada fuera de los Ifmites de la jurisdiccidn nacional, gque la Smbcomisidn
habia solicitado en.su pericdo de sesicnes de marzo y las partes pertinentes del infor-
me de la Comisidén de los Fondos Marinos (4/7622) a la Asamblea General en su vigésimo
cuarto periodo de sesiones. La Subcomisidn tambi’l tuvo en cuenta las observaziones
formuladas sobre el tema durante ese periodo 'e sesiones (4/C.1/PV.1673 a 1783 y
A/C.1/PV.1708 a 1710) y durante el debate general en la Comisidn princial (4/AC.138/
SR.17 a 24 y SR.25 a 38).

6. En la apertura del periodo de sesiones del mes de agosto de la Subcomisidr (352 se-
sién), el Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales hizo una
declaracién que, por decisidn de la Subcomisidn, se reprodujo en el documento
4/AC.138/8C.2/L.9.

7. En el pérrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 2574 B (XXIV) de la
Asamblea General se pide a la Comisidén que formule recomendaciones sobre las condiciones

. ] 4 . ’ - £
econdmicas y técnicas y las normas para la explotacidn de los recursos de esa zona
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dentro del marco del régimen que se ha de establecer. In respuesta a esta peticidn

se sugirid que, e una prlmera etapa ,‘con andria determinar - examinar sistemdticamente
1os problemas y cuestiones de caraqter econémico.x téenico referentes a la explora01on
y explotacidén de los recursos minerales del mar fuera de los limites de la jurisdiceidn
nacional.

8. funque la Subcomision reconocid que seria Gtil estudiar las normas y précticas
nacionales vigentes en materia de cxploracidn y sxplotacidn de los recursos en todos
los paises, también reconocid que ninguno de los sistemas actuales se podia aplicar
directamente al aprovechamiento de los recursos en este medio bajo un régimen adecuado
convenido internacionalmente. -

9. La Subcomisién.reconocié ademas . que, cuando estudiase las condiciones y normas
econémicas y técnicas para las actividades de exploracidn ¥ explotacidén de los re-
cursos en esta zona, también tendria que estudiar el problema de determinar qué condi-
ciones y normas podria ser necesario especificar en el acuerdo internacional por el que
se estableciese el‘régimen, con qué detalle habrian de-especificarse, y cudles de ellas
podria requerir la intervencidn del mecanismo i: ~ternacional o podrian dejarse a los
Estados. Algunos representantes subrayaron a este respecto que el estudio de estas
posikilidadss no prejuzgaria su posiqién futura con respecto al mecanismo internacional
o a los arreglos institucionales\internacionales.

10. Durante.el debate, varios representomtes expresaron su opinidn acerca de las
condiciones econdmicas y técnicas y las normas para la explotacién, el alcance y

la naturaleza del régimen que habria de establecersc, los principlos que debia re-
flejar tal régimen y el mecanismo internacional que se encargaria de la ordenacidn de
la zona y sus recursos. Varios representantes sugirieron .temas-en relacidn con las
condiciones econdmicas y técnicas y las normas para la explotacidén de los recursos

de la zona me podrian, entre otras cosas, scr examinadas con resultados positivos

en el contexto del régimen internacional que habria de establecerse, y nc cxpresaron
varias consideraciones sobre distintos criterios y formas posibles de solucién, que
figuran en el apéndice I del presente informe, Ademés se hicieron diversas propuestas
que también convendria examiner en los futuros perfcdos de sesiones de la Subcomisién
de Asuntos Téenicos v Econdmicos, de conformided con lus atribuciones de ésta:  Algunas

de ellas figurun en loe documentes de trabajo que aparecen como apéndices a este informe,
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No obstante, la Subcomisién estimé que por el momento no estaba en situacién de
formular propuestas concretas acerca de las condiciones ecor dmicas y técnicas y las
normas para la exploracién y explotacién de los recursos de la zona.

11l. TLas cuestiones planteadas durante los debates, a muchas de las cuales se hace
referencia, en los apéndices a este informe, en relacién con las condiciones econémicas
y técnicas y con las normas para la explotacidén de lcs recursos de la zone en el -
texto del régimen que habria de establecerse indican que todo el problema es complejo
¥ que muchos de sus aspectos estdn relacionados entre si. Muchos represenfantes
consideraron necesario disponer de mds tiempo pare que sus gobiernos pudieran estudiar
el considerable volumen de documentacién sometido a la Subceomisién.

12. En lo Subcomisidn se subrayd la necesidad de copacitar pars las operaciones en
los fondos marinos a los nacionales de los palses en desarrollo, asi como la impor-
tancia de dar amplia difusién y de poner a la disposicién de todos los Estados los
resultedos de las investigaciones cientificas y de la sxploracién de los fondos marinos
y ocednicos. También se sefiald la necesidad de, en su caso, convenir unas definiciones
de la terminologia econdmica y técnica empleads. La Subcomisién tenia conciencia de
que ia labor principal del pericdo de sesiones de Ginebra consistia en preparar una
declaracidn de principios convenida y proseguir las deliberaciones sobre el mecanismo
internacional y, por consiguiente, se abstuvo de hacer recomendaciones selectivas,
respecto a la tarea que le confiaba la Comisidn, de conformidad con el pdrrafo 6 de

la parte dispositiva de la resolucibn 257’/ B (XXIV), hesta cue, basdndose en nuevos
progresos, pudiesen presentar sus rocomendaciones como un todo equilibrado y coherente.
13. Ta Subcomisidn considerd, sin embargo, que mediante los documentos que se le
presentaron en el perfodo de sesiones y las amplias delibersciones habidas durante el
mismo, era posible aclarar wlgunas.de los condiciones y normas ecoﬁémicas y téenicas
pora la explotacién de los recursos de los fondos marinos y de su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccidn nacionsl en el contexto del régimen que debiera
establecerse,

14. La Subcomisién informa que sus trabajos se han iniciado de modo alentador y que
los progresos realizados en el intercambioc de puntos de vista han puesto de manifiesto

la utilidad e importancia de su labor.



15. La Subcomisidén acordd unénimemente recomendar que, de conformidad con el mandato
que se le confiri¢ en las resoluciones R4(7 A (XXIII) y 2574 B (XXIV) de la Asamblea
General, se le encargara que, en su ifuturo periodo de sesiones, estudiara en forma
detenida y sistemdtica las cucstiones planteadas a fin de hallar las soluciones més
apropiadas, teniendo presentes las resolucilones pertinentes de la Asamblea General y
1os correspondientes estudios de la Comisidn principal y de la Subcomisidn de Asuntos
Juridicos y teniendo en cuenta los informes del Secretario General sobre un mecanismo
snternacional, la nota preliminar sobre los criterios y métodos posibles para que la
comumidad internacional comparta los ingresos y demds beneficios obtenidos de las
explotaciones de los recursos de la zona, y las observaciones que se formularan al res-
pecto. Se considerd que deberia efectuarse el estudio con miras a incluir las diversas
soluciones mAs adecuadas en un proyecto de resolucidn que la Comisidn recomendaria a
la Asamblea General. En dicho proyecto de resolucién se podria pedir, entre otras
cosas, a la Comisién que prosiguiera el examen de la cuestidén con miras a formular

un proyecto de disposiciones aceptable para el acuerdo sobre establecimiento de un
régimen internacional en la zona. |

16. La Subcomisidn estuvo de acuerdo en que la Comisién pidiera el Secretario
General que preparase para uno de los periodos de sesiones de 1971, un estudio mas
amplio sobre la cuestién de les criterios y métodos posibles para que la comunidad
internacional compartiera los ingresos y demds beneficios obtenidos de la explotacidn
ds los recursos de esta zona, estudio en el que se deberian formular y desarrollar
diversas alternativas. Algunos roprescentontes expresaron dudas acerca de la necesidad

de cse documento en relacidn con ¢l cumplimiento del mandato de la Subcomisidn.



Apéndice I

LISTA DE TEMAS QUE ALGUNOS MIEMBRGS HAN SUGERIDO SE ESTUDIEN AL
PREPARAR LAS CUNDICIONES ECONUMICASY TECNICAS ¥ LAS NURMAS PARA
LA EXPLOTACION DELOS RECURSOS DE LOS FONDUS MARINOS Y DE SU
SUBSUELO PUERA US1,05 LIMITES DE LA JURISDICCICON NACIONAL EN
EL CONTEXTO DEL REGIMEN (UL HABRA DE #STABLECERSE

Esta lista, que représenta un resumen de los asuntos mencionados durante el deba-
te por varios miembros, tiene por objeto definir algunos de los temas que han de con-
siderarse en el contexto de cualquier tipo de régimen y, ademds, de definir pero no de
evaluar las formas optativas que podrlan tomar las normas.

Esta lista no significa que han de encontrarse necesariamente normas sobre todos
los temas incluidos en ella cuando sean considerados en el contexto de un régimen de-
finido, ni que trdas las normas que resulten necesarias tengan que ser especificadas

en el tratado por el cual quedarfa establecido el régimen.

1. Ambito general

1. Definiciones generales

Se tendrd que llegar a un acuerdo sobre las definiciones de los diversos términoc
¥y conbeptos utilizados en el contexto del aprovechamiento de los minerales marinos.
La definicién de los conceptos de trabajo tilizados por el Crupo de Trabajo de Asuntos
Técnicos y Econémicos del Comité Especial constituye una primera tentativa en esta
direccidén (4/7230, anexo I, pérrs. 5 y 12), que fue complementada por la Subcomisién
de Asuntos Técnicos v Hcondmicos en 1969 (4/7622, parte III, cap. I).

2 Asignacién de responsabilidad para la administracién de disposiciones y .normag

Las.opciones mencionadas se referfan a la medida en yue se asigna a los Estados
la responsabilidad por la administracién de disposiciones y normas, & diferencia de
una autoridad internacional de administracidén de los recursos. Este problema tendrd
que examinarse mis a fondo teniendo en cuenta el informe del Secretario General de
conformidad con la resolucidn 2574 C (£XIV) de la Asamblea General, en el préximo pe-.

riodo de sesiones.
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3., Definicién d: las entidades_autorize ‘as_a_participar er_la exploracién y
explotacidén de los fondos marinos

Los empresarios autorizados a participar en el aprovechamiento de los recursos
marinos pueden incluir Estados, empresarios autorizados por los Estados y organizacio=-.
nes internacionales.

Este asunto también deberfa ser considerado nuevamente teniendo en cuenta el in-

forme del Secretario General de conformidad con la resolucidén 2574 C (XXIV).

II. Derechos del empresaric

.

4. Actividades sujetas_a_ inscripcién o_autorizacidn

- -

Deberd hacerse una distincién entre la exploracidn con fines cientificos y la

exploracién con fines comerciales., (En francés: "Prospection".) Algunos tipos de

actividades de exploracidn comercial, asi como todos les tipos de actividades de ~x~-

plotacién podrfan tener que ser inscritos o autorizados de alguna manera.

5. Categorfas de derechos gque se_concederdn segin la etapa de aprovechamiento

Se pueden distinguir tres categorias de actividades:
a) Exploraciones amplias de reconocimiento que no entrafien perforaciones
profundas;

b) Explorezién detallada, incluso ‘as perforacionss nrofundas y 1la evaluacidng

c) Explotacidn.

A menudo se establece una distincidn entre los derechos de exploracién, evalua-
cidn y explotacidn, todos los cuales se podrian agrupar en una categoria. De este mo-
do podrfa quedar a cargo del Estado el hacer, en sus relaciones con cada empresario, lu

distincidn entre los diferentes tipos de titulos.

6. Derechos gue se_han de_ conceder con cardcter exclusivo o no_execiusivo

Los derechos correspondientes a los epigrafes del pdrrafo 5 se pueden conceder con
cardcter exclusivo o no exclusivo.
Los de la categorfa a) se podrfan otorgar con carécter no exclusivo.

Los de las categorfas b) y c) se podrian otorgar ya fuere separadamente o combi-

nados en un tftulc que cubriera ambas etapas de las actividades.
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En términos generales, se considerd que los derechos de explotacién debian ser
exclusivos, pero se plantea la cuestién de si esto es necesario cuando la produccién
se realiza desde una plataforma mévil, por ejemplo, mediante dragas.

7. Tipos de minerales que serdn abarcados por los derechos de exploracién y
explotacidn

Los tItulos se pueden otorgar parp cubrir el aprovechamiento de todos -0 sélo de
algunos determinados- minerales en la zona para la cual se los ha concedldo.
Segtin la etapa de aprovechamiento para la cual se extienda el titulo se sugiere:
a) Que los derechos de exploracién comprendan:
i) sélo determinados minerales; o
ii) todos los minerales.
b) Que los derechos de explotacién comprendan:
i) todos lus minerales dentro de la misma zona, O
ii) que se los distinga de acuerdo con la forma del yacimiento entre:
a) nédulos,
b)  hidrocarburos,

c) otros recursos minerales marinos.

8. TForma en gue se deben conceder los derechos de exploracién y explotacidn

Se enumeraron las sigulentes formas y métodos de conceder derechos:

.a) Inscripcidén de las concesiones o zonas siguiendo el criterio de prioridad en
la presentacidn;

b) Seleccidn entre los solicitantes mediante sorteo;

¢) Concesién por la autoridad administradora sobre la base de su evaluacidn de
los méritos de los solicitantes;

d) Concesién al mejor postor en una subasta en la cual la postura se base en el
importe de una prima en efectivo que se ha de pagar para adquirir los dere~
chos, la cantidad en concepto de regalias que se ha de pagar sobre la preduc-
cién, la participacién en los beneficios o la cantidad de trabajo que se ha de
realizar y posiblemente, alguna combinacién de estos elementos.

Al concederse los derechos de explotacién, se podria tener en cuenta la extensién

de los trabajos de exploracién realizados.



* Se podrfa establecer un mecanismo mediante el cual, en el caso 'de que ‘se plantea-
sen conflictos debidc a ls presentacién de varias solicitudes por uns misma zona el
conflicta se pudiera resolver de mutuo acuerdo gracias a la concesidén de una zona
adyacente.

Esta cuestién se tendrd que estudiar con mds detalles a la luz del -informe que el

Secretario General ha de presentar en virtud de la resolucién 2574 C (XXIV).

9. Métodos para_seleccionar las zonas que se han de explorar o explotar

a) La seleccién de la zona que se ha de explorar o explotar se podria dejar com-
pletamente a la iniciativa del empresarioj
b) La sutoridad administradora podria decidir qué zonas o qué proporcién de las
gonas totales se han de abrir a la exploraéién y'explotacidﬁ sobre lLa base de su propia
jurisdiceidn;
¢) La autoridad administradora podrfa decidir qué zonas se han de abr'r después
de recibir las propuestas o solicitudes de los empresarios.
Ademds, se pueden hacer distinciones tomando en consideracidén si los derechos
que se aplican a la zona son exclusivos o no:
a) En lo que respecta a los derechos de exploracién no exclusivos, la iniciati-
va se podrfa dejar al empresario, a quien se le podria exigir que indicase a
la autoridad administradora las zonas en las que trabajaré;
b) En cuanto a los tftulos exclusivos, la autoridad se podria reservar el de-
recho a determinar sobre qué zones ge otorgarén titulos o, también, ello se
podria dejar a la iniciativa del empresario.

10, Extensidn de las zonas a las cuales se aplicardn los derzchos de explotacién
y.exploracidn

La ~xtensién de las gzonas puede variar. segén los tipos de minerales cublertos
por los tftulos, y la etapa de aprovechamiento para la cual se han coﬁcedido los
derechos.

En la etapa de exploracién, la zona deberd ser lo suficientemente grande, desde el
punto de vista del empresario, para que la exploracién resulte econémica, habida cuen-
ta de la distancia desde la costa y la profundidad del agua, mientras que, desde el
punto de vista de la comunidad internacional, no deberd ser tan grande como para que

no se la pueda explotar eficazmente durante un periodo razonable de tiempo.
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En la etapa de produccidén, la zona deberd ser lo suficientemente grande come para
nermitir una operacidén viable por un perfodo lo suficientemente largo como para amor-

tizar los gastos y obtener una ganancia razonable.

11. Duracién de los derecho

AV N ST S v ma - W WRie

De scuerdo con la distincidn entre los derechos exclusivos y no exclusivos, que
se basa en gran medida en la importancia de la inversién (véase también el inciso a)
del pérrafo %), tendremos que:
a) Los derechos de exploracién con cardcter no exclusivo podrian otorgarse
sélo por un plazo relativamente breve y ser f4cilmente renovables;
b) Los derechos de explotacidn con cardcter exclusivo se podrian conceder en
principio por un perfodo més largo, con lo cual la continuaciéd: de esos de-
rechos podrfa depender luego de un plazo adecuado, de la produccibn, o suje=-

tarse a una renovacién de derechos bajo nuevas condiciones.

12, Renuncia_de_una parte de la zona después de cierto lapso
®1 empresario podria renunciar a una cierta proporcién de la zona inicialmente

asignada, de acuerdo con un calendario predeterminado.

" %e podria estudiar si, en virtud del régimen, los tenedores de una licencia o con-

cesién podrian transferirse los derechos entre si.

14. Mantenimiento de los derechos de explotacién & reserva de la obligacién

- e W awem - we .

de_ejecutar los trabajos

-t e e maamrim e 2

A fin de evitar que se inmovilicen las zonas, se podrfa exigir que el empresario
invierta una cantidad mfnima en exploracidén todos los afios y que deposite esta suma

por adelantado ante ta auteridad administradora.

15. Tamafio de_ la.zopa que podré pertenecer a un solo concesiopario o Bstado

Se habrd de concebir una férmula para evitar el monopolio de los recursos de los
fondes marinos vy dar acceso a ellos a los pueblos del mundo sobre una base de igualdad.
La zona total que se ha de conceder a empresarios de un fstado se podris limitar con

arreglo a diversos criterios relativos a los Estados (tamafio, poblacidn, etec.).
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Otra posibil®dad es que las zonas qu~e se podrian concefec a loc Estados o enprosa-
rios se podria limitar de faclto mediantc una combinacidén de obligaciones de ejecucldn

y de normas que limiten el periodo durante el cual sc podian mantencr eses dersciof,

16. Exigenciss de producciodn

Se habrd de considerar la cuestidn de hasta qué punto la vproduccidn permaneite
serd una condicién para la retencién de los derechos, cémo s definiria la produccicn
comercial ¥ en qué medida se la podria demorar o inferrumpir sin pérdida de los derc.
chos de explotacién. Utra cuestidén es la medida y mancra en que se habrda de fisceli-
zar la produccién de los minerales de los fondos marinos a fin de proteger los morce-
dos de los productores de tierra firme. Se sugirid que este probiema se podria abor--

dar en el contexto de los acuerdcs mundiales sobre productoes bdsicos en relacién con =l

mineral o los minerales de que se trate.

ITI. (bligaciones del empreserio
17. Normas operacionales
Las normas operacionales convenidas pava la ejenucidn de los trabajos son necese-

rias para contribuir al cumplimiento de las siguientes obligaciones y garentizarias:
a) La seguridad del perscnal y el equipo;
b) La prevencidn de entorpecimientos injustificadus e otras aciividados G¢»
la alta nar;
c) La prevencién del desperdicioc en la erplotacidén de los minerales; y
d) La prevencidén de la conbaminacidn y otros dahos a otros recursos ¥ al
medio marino.
Las metas y objetiveos de las normas overacionales polrian former parte dsl ncuer-
do por el cual se establezca un regimen, mientras qﬁe‘la Tormiacidn de disposicioues
més detalladas que rijan la aplicacidn de dichas noimas se podrie coufiar a la auwbori-
dad administradora.
Por otra parte, tambidn se previd la posibilidad de incluir on el acuerdo nermas

de ejecucidn bastante explicitas.



18. Reunidén v divulgacidn de datos

Las cuestiones planteadas se refieren a la conveniencia, desde el punto de vista
del sistema de adminictracién de los recursos, el empresario y la comunidad mundial,
si, en qué medida y cudndo, se exigird a los empresarios que suministren log datos que

obtuvieron en el curso de la exploracién y explotacién de los minerales.

19. Responsabilidad

Se habrdn de crear normas destinadas a regir 1la responsabilidad por los daiios que

resulten de las operaciones en los fondos marinos.
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Apéndice II

ALGUNAS PROPUESTAS QUT 'PODRIL ESTUDIAR LA SUBCOMISION D& ASUNTCS TECNICOS
Y ECONOMICOS (DE UNA L:CuLARACION HECHA POR LL REPRESENTANTE DE LA UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICALS EN LA SUBCOMISION DE ASUNTOS
TECNICOS Y ECONOMICOS DE LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
1,0S FONDOS MARINOS Ei 13 DE AGOSTO DE 1970)

1. Las condiciones y las normas econdmicas y técnicas para la exploracién y explo-
tacidn de los recursos de los fondos marinos y occénicos fucra de los limites de la
jurisdiceidn nacional deberian formar parte de una convencidn internacioral sobre el
régimen de exploracidn y explotacidén de los rccursos minerales dec los fondos marinos.

En particular, esas condiciones y normas deberfan basorse en una informacidén més
completa, acerca de la utilizacidn de los fondos marinos y oceénicos, y presuponer la
disporiviiidad de medios mAs avanzados para el aprovechamiento de los recursos mine-
rales de los fondos marinos.

2. lLa responsacbilidad internacional por actividades en los fondos marinos y ocedni-
cos fuera de los limitcs de la jurisdiccidn nacional debe corresponder a los Lstados,
independientemente de que dichas actividades se lleven a cabo por organismos del go-
bierno, por personas juridicas o por personas naturales; las actividades de las ﬁersonas
jurfdicas y naturales deben ser rczlizadas eon la autorizacidn y béjo la supervisidn
continua del Estado de quec se trato.

3. En la fasc actual, le principal tarea sigue consistiendo en la organizacién de es-
tudios de los fondos marinos sobre la base de una amplia colaboracidn internacional y una
coordinacidn de las actividades de los Estades, ya que cabe esperar que, en la préc-
tica, se necesite mucho tiempo para el aprovechamiento industrial de las riquezas de

los fondos marinos. “

Le Al detcrminar la naturalezo de las overaciones hay que distinguir enuvre:

a) Fstudios con fines cientificos: es decir, toda operacién geoldgica o geo-
fisica que se lleve a cabo en un punto concreto, a lo largo de una determi~-
nada ruta o en una zona limitada, asi como la obtencidn de muestras de los
depdsitos de los fondos marinos y de su subsuelo, de carécter regional,
siempre que estas operaciones y muestreos no se emprendan con objeto 'de loca~
lizar yacimientos de materias primas minerales, efectuar una evaluacidn geo-
14gica o econdmica de los mismos, ni derivar una ventaja econdmica directa

de la utilizacidén de los recursos minerales;
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Estudios (proqpeccidn ¥ exploracidn) con fines industrlales" es d601r,
cualquier explora016n geoldégica y geoffsica y todas las opera01ones de pros-
pecc16n, perforacidn y obtencidén de muestras de sondaje de dep651tos en los
fondos marinos ¥y su subsuelo, que se efectfien en gran escala con el objeto

de localizar y evaluar yacimientos indus.riales de materias primas minerales
¥y preparar su explotadién;

La explotacidn industrial de dep6sitos de materias primas minerales por un
medio tecnolégico cualquiera que se emprenda cor objeto de obtener una venta-

ja econdmica directa.

5. Al establecer las normas para la explotacidn de los recursos minerales, el Estado

que tenga la responsabilidad internacional por las ac™ividades nacionales en la zona de

gque se trate:

1)

2)

L¢3

Deberia asegurar la conservacidn de los recursos, minerales en explotacién.

¥ no. permitir que se desperdicien indebidamente materias primas minerales;
con tal fin deberia asegurarse de que, antes de comenzar ia explotacién de un
depdsito, se realicen las necesarias operaciones geoldgicas, geofisicas, de
ingenieria geoldgica e hidrolégicas;

No deberfa permitir la contaminacidn ni cualquier otro dafio 3 los recursos o
al medio marino; con este fin deberis asegurarse de -que se efectlen todas las

investigaciones especiales necesarias al respecto;

No deberia crear obstdculos injustificados & la utilizacidén de la alta mar.

ni, en particular, a la navegacidn o a la pesca;
Deberfa garantizar la seguridad del personal de conformidad con las recomen—
daciones de la Organlza016n Internacional del Trabajo v de la Organizacidn

Consultiva Maritlma Intergubernamental, asf como la conservacién del equipo.

6. Las condiciones Yy .normas técnicas que apliquen los Estados a la exploracién y ex-

plotacidén de los recursos de los fondos marinos deberfan ser tales que impidan que se

produzca el envenamiento y la contaminacidn de las aguas de los océanos, que le causen

dafios a la flora o a la fauna del medio marino o s los recursos vivos, que le alteren

el equilibrio y los procesos naturales de orden bioldgico, quimico y ffsico, que le que=-

branten. los intereses de los Estados en la libre utilizacién de la alta mar ¥y que le

perjudique por cualquiera de estos conceptos a-los Estadcs riberefios.
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7. Se debe prohibir la explotacién destructiva de los recursos de los fondos mari-
nos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional; la explora016n v la
explotacidn de los recursos minerales sélo deben efectuarse de conformidad con princi-
pios y normas racionales y cientificos.

g. Como la exploracidn y la explotacién de los recursos de los foudos ‘narinos o gran-
des profundidades difiere radicalmente de la extraccién de minerales en la plataforms
continental, tal como shora se entiende, los progresos que se logren en la explotacidn
de los recursos de los fondos marinos de la plataforma continental no deben transfe-
rirse mecdnicamente a zonas que se hallen Tuera de los limites de la jurisideccidn
-nacional.,

9. Los resultados de la investigacién y de la exploracién cientificas intensivas y
continuas, que son la base para un conocimiento pleno del medio marino y de los recur-
sos de los fondos ocednicos del mundo entero, deberian ser ampliamente publicados a
fin de que todos los Estados puedan participar en el aprovechamiernto de los recursus

de los fondos marinos.
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Apéndice IIT

DOGUMENTO Di TRABAJO PRESUNTADO POR C/MJIRUN, CEILAN, INDIA, KENIA, KUKAIT,
LIBIA, MADAGASGAR, MALASIA, PAQUISTAN, SIERRA LiONA, SUDAN Y TAILANDIA,
SOBRL KT, MECANISMO INTERNACIONAL PARA BL APROVECHAMIENTO, LA EXPLORACION

¥ LA EXPLOTACION DE LOS FONDCS MARINOS Y OCEANICOS Y DE SU SUBSUELO £N
ALTA MAR, FUZRA DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACTONAL

Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdicecién nacional, incluso los recursos de dicha zona (todos los cuales en ade-
Jante se denominardn colectivamente "fondos marinos™) son patrimonio comdn de la
humanidad.

Los fondos marinos deberdn reservarse exclusivamente para fines.pacificos.

Todas las actividades relativas a los fondos marinos, incluso la exploracidn,
utilizacidn y explotacién de los miecmos, deberdn llevarse a cabo en interés de la
humenidad, independientemente de la ubicacidn geogréfica de los Estados, y teniendo
en cuenta los intereses y necesidades especlales de los paises en desarrollo.

Deberdn adoptarse medidas adécuadas para asegurar que la informacidn cientifica
sobre los fondos marinos llegue libremente a todos los Estados.

Los fondos marinos deberin ser colocados bajo la jurisdiccién de un mecanismo
internacional. wmste serd una organizacién universal autdénoma dotada de plena perso-
nalidad jurfdica internacional en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Se
encargard de asegurar que los recursos de los fondos marinos sean explorados, conser-
vados, explotados'y aprovechados racionalmente. Los Estados tendrdn derecho a parti-
cipar en pie de igualdad en la direccidn de la organizacion.

La organizacién desempefiard funciones reguladoras y oneracionales. v

intre las primeras deberdn figurar la organizacidn, fiscalizacién, administracidn
y coordinacidén de todas las actividades relativas a los fondos marinos., Concederd
licencias para desarrollar actividades licitas relativas a los fondos marinos de
conformidad con las reglas y normas juridicas que se formulen, en las que figurardn
pautas y criterios para la concesidn y revocacidn de tales licencias.

La organizacién adoptard medidas adecuadas para evitar la contaminacidn del

medio .marino y otros riesgos.



Podrd emprender operacicnes con autonomia, ya sea por conducto de inversionistas
(plblicos o privados) que posean las aptitudes téenicas, el equipo y los recursos
finsncieros necesarios, o en asociacidén con los mismos, o mediante la ubilizacidn de
su pericia técnica y de su equipo.

Dispondréd lo necesario para que los beneficios procedentes de 1la exploracién,
utilizacidn y explotacidn de los fondos marinos se destinen en la forma més adecuada
y equitativa a toda la humanidad teniendo en cuenta, en particular, los intereses ¥y
necesidades especiales de los paises en desarrollo.

Regulard la produccién procedente de los recursos de los fondos marinos, con miras
& evitar la fluctuacidn de los precios de laé materias primas en el mercado mundial
como resultado de la explotacidén de tales recursos,

Le organizacidén deberd preparar programas de formacidn encaminados a lograr que
los paises en desarrollo aumenten su conocimiento de las técnicas necésarias para
realizar todas las operaciones relativas a los fondos marinos.

Elaborard su propio presupuesto, que en un principic se financiard con las contri-
buniones de los miembros, de conformidad con una escala adecuada de cuotas que se
determinerd oportunamente. Otras fuentes de financiacidn podrian incluir la obtencidn
de préstamos, donetivos. derechos por concepto de licencias y las utilidades proce-~
dentes de las cperaciones. Las condiciones de explotacién deberdn negociarse con la
organizacidn antes de que comiencen las actividaies.

Todos los paises deberdn tener acceso a los recursos procedentes de la explotacidn
de los fondos marinos, de acuerdo con sus neccsidades y en relacidén con su desarrollo
econémico y social.

Cierta parte de los ihgresos uctos de la organizacidén deberd asignarse a los
paises en desarrollo, con arreglo a un plan que se determinard oportunamente y a las
Naciones Unidas'y sus organismos especializados que desarrollan actividades en la
esfera del desarroilo econdmico, a fin de aumentar sus recursos.

La organizacién tendrd todas las facultades necesarias para el desempefio d2 sus

funciones.
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Apéndice IV

DOCUMENTO DE TRABAJO PRESINTADO POR LOS #STADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
LOS OBJETIVOS QUE DEBE PERSEGUIR EL REGIMEN INTERNACIONAL RELATIVO A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS
- FUERA DE LOS LIMITES D LA JURISDICCION NACIONAL

Los siguientes objetivos, que debe perseguir un régimen internacional relativo a
la exploracidn y explotacidén de los recursos de los fondos marinos -fuera de los 1fmites
de la jurisdiccidn nacional, fueron descritos por el representante de los Estados Unidos
de Améqica, Christopher H, Phillips, en su intervencién del 6 de marzo de 1970 ante la
Comisién de los Fondos Marinos, como objetivo que deberfa satisfacer cualquier régimen,
independientemente de su naturaleza. A ellos se refirié también el representante de los
Estados Unidos V.E. McKelvey, en su discurso del 11 de marzo ante la Spbcomisién de
Asuntos Técnicos y Econdmicos, como dtiles para la evaluacidén de las diversas normas y
disposiciones que podrfan formularse para establecer el régimen, y el 17 de marzo pro-
puso que fueran distribuidos a la Subcomisién como documento de trabajo para esa fina-
lidad., La lista de objetivos (con observaciones explicativas del Embgjador Phillips)

que se distribuyd luego como documento de trabajo es la sigulente:

1. BEstimular la explcracidn v la explotacidn de los recursos de los fondos marinos

Este objetivo, evidentemente, cs fundamental. Todos contemplamos los fondos ma-
rinos como fuente de futuros beneficios para la humanidad. Por su riqueza minera po-
tencial prometen, ciertamenté, beneficios & largo plazo para la humanidad como fuente
de abastecimientos suplementarios y a la vez de ingresos derivados de su aprovechamien-
to. Pero esog beneficios surgirdn Unicamente de la produccién y del uso de esos recur-
sos. Ni los usuarics potenciales de Los recursos nil la comunidad internacional obten-
drén beneficio slguno a menos que tengamos éxito en la tarea de estimular su explora-
cidn y explotacidn. Un régimen de los recursos de los fondos marinos que no descanse
en este objetive primario resultaria ciertamente contraproducente.

24 Velar por que todos los HBstados interesados tengen acceso, sin discriminacidn, a
los fondos marinos con el fin de explorar v explotar sus recursos minerales

En un principio, es posible que sblo unos pocos Estados participen en la explota-
cidén de los recursos de los fondos marinos fuera de los lfmites de la jurisdiceidn na-

cional., Pero confiamcs en que, durante ¢l perfodo en que es probable gue se haga sentir



1a neceidad de esos recursos, todas lds naciones interesadas tengan la capacidad nece-
saria para aprovecharlos a fin de complementar sus necesidades de materias primas. BEs
importante, en consecuencia, que se asegure a todos la igualdad de accesc,

3, Dstimular la investigacidn cientffica y la difusién de datos cientfficos y técnicgce
sobre los recursos de log fondos marinos

La investigacién y exploracidn cientfficas continuas son claves de la plena com-
prensién del medio ocednico y de sus recursos y la divulgacién de los resultados de la
investigacidn es imprescindible para permitir a todas las naciones participar en el
aprovechamiento de 1ns fondcs marinos.,

Lo Alentar el desarrollo de servicios tales como_los gue suministran a la navegacidn,
mapas v cartas marinas, informacién meieoroldgica y medios de .salvamento

Todo esto es necesario para apoyar las operaciones en los fondos marinos.

5o Flaborar procedimientos para la asignacién de derechos de explotacidn de minerales
o de grupos de minerales en gzonas determinadas en ¢~~7 :iones que salvaguarden la
integridad de las inversiones dedicadas al aprovechamiento de los recursos de los
fondos marinos, que fomenten la eficiencia econdmica de la exploracién v explota~
cidn de los recursos de los fondos marinos, que impidan las carreras de reinvindi-
caciones v disuaden a los empresarios de tratar de reservar zonas extensas con
fines vpuramente especulativos ’

Iste objetivo estd vinculado con el primero, pero también tiene importancia funda-
mental si hemos de obtener un régimen internacional eficaz, pues sin garantias sobre la
duracidn de los derechos de explotacidn en virtud de condiciones convenidas, nadie
arviesgard la considerable inversidn que se requiere para lograr el aprovechamiento
de los recursos de la zona.

Si se tienmen en cuenta las barreras de costo que es preciso salvar para que el
aprovechamiento de los fondos marinos sea econémicamente factible, es imprescindible
que establezromos un régimen en el que sea posible explorar y explotar los fondos ma-
rinos con la méxima eficiencia econémica. Es esencial, por supuesio, evitar que los
recursos de los fondos marinos queden immovilizados por especualadores o por otras
entidades que se propongan retenerlos para un lucro futuro més bien que para su

aprovechamiento inmediato,

6. Asegurar beneficios razonables para compenser los riesgos de la inversidn

Este objetivo se relaciona también con el primero y es igualmente fundamental. Se
aplica asimismo, si se me permite sefialarlo, a las inversiones gquec arriesguen una orga-

nizacién empreseria internacional y a las que realicen empresarios privados o estatales.
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Independientemente de quien haga la inversidn en actividades de exploracidn o explota-
cién, ¢l ricsgo de pérdida total ha de compensarse mediante una tasa mds alta de uti-
lidades para las empreses coronadas por el ¢xito, que lo que ocurre con inversiones de
riesgo escaso o nulo, si 1a_operaci6n ha dec ser econdmicamente viable en su conjunto.
e Proporcionar ingresos gue favorczcan las finalidades de la comunidad interna-
cional teniendo particularmente ein cuenta las necesidades dc los paises en

desarrollo v cubren los gastos de funcionamicrto del 6r€ano internacional que
ge establezca para administrar las disposicicnes del régimen

A largo plazo, la humanic d obtendrd el miximo hencficio del uso de los recursos
de los fondos merinos como fuent. couplementaria de materias primas, pero en ol futu-
ro immediato es muy posible que gran parte de la humanidad se beneficie sobre todo con

la participacidn en las rentas cconémicas que se obtengan de la produccién de recursos.

8, Garantizar que la exploracidn v explotacidn de los rocursos minerales de los
fondos marinos se efectlon de manere que protcia la vida humana, evite los:
conflictos entre los usuarios de los fondos marinos, salvaguarde de entorpe-
cimientos indebidos otros usos del medio marino, cvite gue sc causen dafios
irreparables al medio v a sus rccursos v fomente el emplec de sanas pricti-
cas de observacidn

El objetive bésico y més importante on este caso es elaborar normas cficaces que
rijan las operaciones en los foundos marinos, pero en su respaldo debs habor procedi-
mientos y medidas que garanticen su cumplimiento.

9. Establecer condiciones v procedimicntos relativos o la responssbilidad civil por

los dafios ocasicnados por la exploracidn v c¢xplotacidn de los mineralcs de los
fondos mariros de mcdo gque haye una reparacidn o indemnizacidn adecuada

Como lo han indicado muy claramente los percances rccientes, la posibilidad de
que ccurran accidentes dc grandes proporciones en este medio es muy clara. Como ccurre
con todas las precauciones de seguridad, las més eficaces se relacionan con la elabora-
cién de procedimientos sezguros de operacién. Pero habrin de adoptarse disposiciones sobre
responsabilidad financiera pars el pago del costo de las reparaciones de dafios que ocu-
rran a pesar de todas las medidas ds precaucidn.
10. Assgurar la cstabilidad de las normas, ddndolcs sin cmbargo la flexibilidad

necesaria para gue puedan ser modificedas e .medids que 1o exijan los nucvos
conocinmientos v adelantos

Los empresarios en potcncia necesitan tener la seguridad de quc las normas y dis-

posiciones que rijar las condicioncs de la concesidn y ol pago de derechos no habrén
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de cambiar durante la vigencia de las licincias y derechos que puedan adquirir pero al
mismo tiempo debe preverse la modificacidn de las normas y procedimientos de las opera-

ciones en vista de los nuevos conocimientos y adelantos.

11, Adoptar procedimientos cficaces para la solucidn de los cenflictos

Como en el control de la contaminacién, cl medio més eficaz para resolver las
disputas eonsiste, ante todo, &n cvitar que‘ocurran, pero sin duda-alguna un objetivo
bdsico de todo régimen es La adopcidén de los procedimientos ericaces para rcesolverlas
répida y Justamente.

12. En conjunto, crear un réeginen internacional tan claramente viable que los
‘Estados ratifiquen efectivaments los tratados que 1o establezcan

\ menos que el régimen quc establezcamos sea aceptable para la gran mayoria de
las naciones que participarfan en el aprovechamiento de los recursos de los Tondos

marinos, son escasas sus probabilidedes de éxito.

Nota: El 3 de agosto los Estados Unidos presentaron, como documento de trabajo, un
Proyecto dec Convencidén de las Naciones Unidas sobre la Zona Internacional de
los Fondos Marinos, en el que se .indica cdémo se resolverfan esas objeciones
bajo un régimen y con un mecanismo dec cardcter internacional, y sc proponen
normas de exploracidn y cxplotacién, en relacién con los temas enumerados en el
apéndice I del presente informe. sste documento de trabajo se ha incorporado,
como anexo, al informe de la Comisién‘plenaria. rdemds, el 13 de agosto- el
representante de los Estados Unidos hizo una declaracidn ente la Subcomisidn
de Asuntos Tdenicos y Econdmicos en la que describfa las normas propuestas en
¢l Proyecto de Convencidn bajo cada uno de los epigrafes enumerados en el

apéndice I,
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Apéndice V

DOCUMENTO DE TRABASO PRESENTADO POR EL 3ALVADOR QUE INCLUYE
PROPUESTAS SOBRE EL REGIMEN DE EXPLOTACION Y EXPLORACION DE
LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS

1. El régimen de exploracidn y explotacidn serd narte del régimen general de la

. . - - : < Fid s .
zona internacional del lecho maring, y este dltimo se convendrad como una unidad por

medio de un tratado.

2. El régimen mencionado se aplicard a la zona internccional del lecho marino, que

. . Py « / .4
incluye el corresnondiente subsuelo, y en consecuencia a la exploracidn y explotacidn

de sus recursos naturales.

3. El régimen preverd, entre otros medios de legitimar lu exploracidn y la explo-
tacidn, el otorgamiento de licencias exclusivamente a Estados, asociaciones de

Estados y organismos internacionales.

4Le El fégimen serd administrado por un érgano internacional.

5. El régimen preverd el pago de derechos, tasas, regalias y participacidn en las
utilidades, por la explotacidén de los recursos de la zona internacional del lecho
marino, en proporcidn razonable respecto de la naturaleza, la magnitud y el precio
internacional de los recursos aprovechados y de la inversidn y los riesgcs.

6. El régimen de exploracidn y explotacién y los regimenes de las aguas suprayacen-
tes y del espaclo aéreo que se encuentren sobre la zona internscional deberdn ser
armonizados y cooriinados.

7.  El régimen preverd las medidas necesarias para que las actividades de exploracién
y explotacidn ne perturben otras actividades marinas, entre otras las de la conser-
vacién de los recursos bioldgicos, las investigaciones oceanogréficas y el tendido

de cables y oleoductos, y viceversa.

8. El régimen adoptari medidas de seguridad en el trabajo, cobertura de riesgos y
otras garantias usuales para el personal que participe cn la exploracidén y la explota-
cién, de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacidén Internacional del Trabajo.
9. El régimen preverd que el adjudicatorio de una licencia o de otro derecho de explo-
racién y explotacién asume las responsabilidades por el cumplimiento de las regulaciones
y por los dafios que pudieran scr acusados, aun sin culpa, en el ejercicio de activi-
dades legitimas.

10. El régimen preveri causas de revocacidn y caducidad de las licenrio; o de otros

derechos que fueren otorgndos de acuerdo con sus prescripciones.
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Apéndice VI

CONDICIONES Y NORMAS ECONOMICAS . TECNICAS PARA L. ZXPLOTACION D&
LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS FUERA DE LOS LIMITIES
DE LA JURISDICCICN NACIONAL

Documento de trabajo prescntade por Australia

Australia presente, como documento de trabajo, la siguiente descripciénﬂ/ de las
posibles condiciones y normas econdmicas y técnicas. La presente descripeidén no repre-
senta necesariamentc los puntos de vista definitivos del Gobierno de Justralia, y sc

formula para facilitar el intercambio do ideas,

Descripcidn

1. fn laos normas deberfa incluirse una cxposicidn de las definiciones convenidas.
2. Los Zstados, o grupos de Estados, deberian ser las entidades bdsicas autordzadas
por el mecanismo internacional a participar er la explotascidn de los fondos marinos.
En el caso de que la explotacidn corra a cargo de una compafifa, entre dicha compafiia
vy el mecanismo intcrnacional deberia interponerse un Estado.
3. Las administraciones estatales deberfon utilizarsc al méximo para supervisar las
operaciones que los istados patrocinen.
4« Tl mecanismo internacional deberfa gozar de plemo derccho de inspeccidn.
5. Todas las operacioncs comercieles:de exploracién y cxplotacién de los recursos de
los fondos marinos decberfan realizarse corn licencia del mecanismo internacional.
6. La perforacidn profunds de los fondos marinos con fines cientfficos sélo deberia
efectuarse con la autorizacidn del mecanismo internacional.
7. El mecanismo internacional debeffa expedir dos tipos de licencia para cperacicnes
comerciales: El primcro, unalicenciano exclusive, o "de blisqueda", que autorice amplias
exploraciones de rcconocimiento, perc no perforaciones profundas. El segundo, una li-
cencia exclusiva que autorice todas las formas de exploracidn y produccidn.
8., TLas licencias no exclusivas deberfan comprender todos los mincrales de los fondos
marinos.
. Er las licencias exclusivas deberia especificerse una de las tres categorias de
minerales sigulentes:

a) hidrocarburos vy sustencias a ellos asccladas, quc se obllenen a través de

perforaciones;

a/ En su lectura deve tencrse en cuenta la declarecidn del representante de Australia
en la Subcomisidrn de hsuntos Econémicos y Téericos, el 13 de agosto de 1970
(A/AC. 138/SCO 2/SRQ 36) . - 61'



b) nédulos de manganeso J otras sustancias andlogas que se encuentran en los
fondos marinos;

c) todos los demis minerales.
10. La concesién de licencias deberia efectuarse wediante una combinacién de métodos
para asegurar una distribucidn equitativa entre todas las partes contratantes,
+il. Deberia alentarse la iniciativa para la seleccién de las zonas que ofrezean las
mayores p031b1¢1dades de éxito,
12. Las licencias exclusivas deberfan cubrir zonas suficientemente grandes para ser
exploradas y explotadas en condiciones econémicas, pero no tan grandes que no puedan
ser explotadas con eficacia en un tiempd razonable.,
13. Las licencias no exclusivas deberian concederse por periodos cortos, aunque de
f4cil renovacién.
14i. La vigencia de las licencias exclusivas deberia ser de duracibén suficiente para
permitir el montaje de una operacién viable, amortizar los gastos y obtener beneficios.
15. El abandono de parte de la zona de licencia exclusiva deberfa efectuarse con
arreglo & un plan previamente determinado.
16. Las licencias deberfan ser transferibles, a condicién de que un Estado sea
siempre responsable.
17. Las normas y procedimientos deberian garantizar, preferiblemente sin la imposicién
de limitaciones fijas en cuanto a la totalidad de las zonas, que ningin Estado pueda
monop.-.izar los recursos de los fondos marinos internacionales.,
18, . La retencién de una licencia exclusiva por mis tiempo que el perfodo especificado,
deberia estar sometida a una produccidn comercisl ininterrumpida.
19. Deberfan establecerse normas operacionales que regulasen las siguientes materias:

Seguridad

Prevencién de la interferencia con otras actividades

Prevencién de desechos

Prevencién de contaminacidn.

El mecenismo internacional deberfa ejercer la revisién continua de esas normas
operacionales pare ajustarlas al progreso de la tecnologia,
20, La informacién adquirids en el curso de las operaciones de los fondos marinos
deberfa ponerse en conocimiento del piblico, tras un perfodo pruder zial, por conducto
del mecanismo internacional.
2l. Loc Estados que patrocinen las actividades deberian ser responsables de los dafios
ocaslonados por esas actividades. Deberia considerarse la posibilidad de preparar un

plan eficaz de seguros.
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22, Antes de establecer definitivamente el nivel o ¢l método de pagos, convendria
examinar le posibilidad do adoptar un plan de impuestos sobre los beneficios, cn lugar
del pago de derechos, como principal imposicidn financiera.

23, Il incumplimiento de las normas opefativas esteblccidas o de las obligaciones con=
venidas deberia dar lugar a la cencelacién de la licencia.

24. Las normas y condiciones deberian ser aplicadas con cficacia, y tratar equitati-

vamente a todas las partes.



ANEXO ITT
ESTUDIO DE UN MECANISMO INTERNACIONAL

Informe del Secretario Generall/

g S .

1/ Publicado originalmente como documento A/AC,138/23.
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INTRODUCC ION

L. Se presenta este informe de acuerdo con la resolucidn 257h C (XXIV) de 1g
Asamblea General, de 15 de diciembre de 1969. Debe leerse Jjunto con el informeg/
preparado por el Secretario General con arreglo a la resolucidn 2467 C (XXITII) de
la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1968, al que complementa en diversos
aspectos. En particular, debe hacerse referencis a las consideraciones prelimi-
hares expuestas en la introduccidn a ese informe anterloré/ las que, en general,
se aplican igualmente al presente estudio.

2. Sin embargo, mientras que en la primera resolucidn se pedia un estudio sobre
la creacidn de un mecanismo, en la resolucidn 2574 ¢ (XXIV) la Asambles General
pide, primero, que se prepare un estudio sobre varios tipos de mecanismo interng-
cional, y segundo, un estudio a fondo de un tipo concreto de mecanismo. Por 1o
tanto, después'de reseflar la historia de la resolucidn y las opiniones expressdas
pof los Bstados Miembros, en el presente estudio se tratan, en las partes II

y ITI, estos dos elementos de 1g resolucidn 2574 C (XXIV). O%ra diferencia impor-
tante surge del hecho de que mientras la resolucidn 2467 C (XXIII) se referia a
"un mecanismq internacional adecuado para el fomento de la exploracidn y explo-
tacidn de esa zona", la resolucién 257k C (XXIV) emplea los términos "varios tipos
de mecanismo internacional, particularmente ... el estatuto, 1la estructura, las
facultades y la autoridad de un mecanismo internacional que tenga Jurisdiceidn
sobre la utilizacidén con fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional ..o« El presente
estudio no se limita a la exploracidn y explotacidn de recursos sino que, respecto
de los tipos de mecanismo g los que se hace referencia en la parte ITI, abarca la
utilizacidn con fines pacificos de la zona.

3. Cabe seflalar que el presente estudio en esencia se limita a describir los
elementos generales de los diversos tipos concebibles de mecanismo; no pretende
vratar todas las combinaciones de arreglos posibles, ya que las disposiciones
concretas para 1os mecanismo sélo podrdn formularse cuando se haya llegado a un

acuerdo acerca de cudl serd el tipo de régimen mis apropiado. De igual forma, el

2/ Documentos Oficigles de lg Asambleg General v1ge81mo cuarto perlodo de

sesiones, Suplemento No. 22, (A/7622), anexo TI.
3/ TIbid., parrs. 2-6.
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estudio no trata de examinar hasta qué punto las diversas funciones son ejecutadas
por organismos existentes dentro o fuera del sistema de las Naciones Unidas, o

estdan dentro de la competencia técnica de los mismos, a pesar de gue se han men-

cionado eJjemplos de tales actividades.



PARTE I

APROBACION DE LA RESOLUCION 2574k C (XXIV) Y OPINIONES
EXPRESADAS POR L.OS ESTADOS MIEMBROS

1. APROBACION DE LA RESOLUCION 2574 C (XXIV)

L.  En la resolucidn 257k C (XXIV), de 15 de diciembre de 1969, la Asamblea General,
después de tomar nota del informe de la Comisién sobre la Utilizacién con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn
Nacional, y del estudio sobre el mecanismo internacional preparado por el
Secretario General, que figuraba como anexo a dicho informe, y referirse a la reco-
mendacidn de esa Comisién de que se pidiera al Secretario General que continuara
ese estudio a fondo, pidid:

"al Secretario General que preparase otro estudio sobre varios tipos de
mecanismo internacional, particularmente un estudio a fondo sobre el estatuto,
la estructura, las facultades y la autoridad de un mecanismo internacional
que tenga jurisdiccidn sobre la utilizacidn con fines pacificos de los fondos
marinos y ocednicos y de su suhsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional, inclusive el poder «: regular, coordinar, supervisar y controlar
todas las actividades relacionadas con la exploracidn y explotacién de sus
recursos en berieficio de toda la humanidad, independientemente de la situacidn
geografica de los Estados, teniendo en cuenta los intereses y necesidades
especiales de los paises en desarrollo, ya se trate de pafses sin litoral o
riberefios."

5. La Asamblea pidib al Secretario General que precsentara su informe al respecto
a la Comisidén sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos v
Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacionul, para que €sta lo exa-
minara en uno de sus perfodos de sesiones de 1970. Se instd a la Comisidn a que
presentara un informe sobre esa cuestidn a la Asamblea General en su vigésimo
quinto periodo de sesiones.

6. Como se recordard, por la resolucién 2467 C (XXITI), de 21 de diciembre

de 1968, la Asamblea General habia pedido al Secretario Ceneral que efectuara

un estudio de la cuestidén de "crear a su debido tiempo un mecanismo internacional
adecuado para el fomento de la exploracidn y explotacidn de los recursos de ess,
zona y el empieo de esos recursos en beneficio de la humanidad, independientemente
de la situacidn geogréfica de los Estados, y teniendo especialmente en cuenta los

intereses y las necesidades de los paises en desarrollo”.
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El1 informe preparado de acuerdo con esta resolucidn fue presentado a la Comisidn
antes de su periodo de sesiones de 1969, y el texto fue anexado al informe de la
Comisién a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones. El
informe de la Subcomisién de Asuntos Técnicos y Econdmicos de la Comisidn
(A/7622, Tercera parte) informaba acerca del examen que habfa realizado en
agosto de 1969 en los aspectos econdmicos y téenicos del informe del Secretario
General. La Comisién misma escuchd declaraciones generales acerca del informe,
pero informé a la Asamblea que debido al limitado tiempo de que habia dispuesto,
no habia podido terminar el examen detallado de todos los aspectos de ese informe
y que se proponia volver a examinar la cuestidén en 1970. Se hizo la sugestidn, con
aprobacién por parte de la Comisidn, de que
"se pidiera al Secretario General gue continuara a fondo el estudio del
establecimiento a su debido tiempo de un mecanismo intern:.cional adecuado,
centrando la atencidn en los siguientes aspectos: a) status del mecanismo;
b) estructura del mismo; c) facultades y autoridad que—gg—ig han de dar;
d) actividades y funciones del mecanismo."
e En el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asambles General, la Primera
Comisidn examind, entre otras propuestas, un proyecto de resolucidn conjunto
(A/C.1/L.UT7) sometido a su consideracidn el 6 de noviembre y presentado en la
Comisidn por el representante de Kuwait. El 2 de diciembre, la Comisidn zprobd
el proyecto, en su forma revisada por los patrocinadores, por 99 votos contra 1
v 13 abstenciones (la revisidn habia consistido en agregar al proyecto original
las palabras "otro estudio sobre varios tipos de mecanismo internacional, parti-
cularmente ..."). Este proyecto pasd a ser la resolucidn 2574 C (XXIV) al apro-
barlo la Asamblea General en su 1833a. sesidn plenaria, el 15 de diciembre. de 1969,

por 100 votos contra ninguno y 11 abstenciones.
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2. OPINIONES EXPRESADAS POR LOS ESTADCS MIEMBROS

8. Esta seccién incluye las opiniones expresadas por los representantes de los
Estados Miembros en la Asamblea General y en la Ccmisidn de los fondos marinos
desde la presentacidn del informe anterior del Secretario General en 1969. Ias
opiniones se han presentado en forma analitica, siguiendo aproximadamente lg
secuencia de ideas de la resolucidn 257k C (XXIV). ©No se ha intentado exponer

en su totalidad la posicidn adoptada por nlnwuna delegacidn en particular, sea
sobre el tema en general o sobre aspectos determlnados del mismo. Esta resefia

de cpiniones es de cardcter general e ilustra la diversidad de consideraciones
eéxpuestas, y en modo alguno pretende indicar el grado de apoyo que puedan recibir
determinadas opiniones.

9. En la Asamblea General = ¥y en la Ccmisidn de los Fondos Marinos surgieron cier-
tas diferencias de enfoque en lo referente a la relacidn entre el mecanismo v el
régimnen internacional de la zona. e cbservd, por ejemplo, que el mecanismo
debia ser parte del régimen; que aplicaria las disposiciones de ese régimen o

que velaria por el cumplimiento de los principios y normas del régimen vy regla-
nentaria su aplicacidn prédctica. Ce sugirid, bues, que la cuestidn del mecanismo
internacional debfa considerarse al mismo tiempo que el régimen juridico, y
teniendo .. -1enta dicho régimen, Yy due el tipo de mecanismo estaffa estrechamente
relacionado con las disposiciones del régimen que se adoptase., Sin embargo, se
adujo también que un régimen internacional no entraflaria necesariamente la exis-
tencia de un mecanismo. Se sugirid que para formarse opiniones definitivas sobre
tcda la cuestidn del mecanismo institucional, era légico aguardar a que se llegase
a un acuerdo sobre el marco jurfdico general del cual formarfia parte ese mecanismo
y dentro del cual funcionarfa. Ccmo lo ha solicitado la Asamblea, el presente
estudio trata de la cuestidn del mecanismo; empero, esta resefia de opiniones sobre
vl mecanismo debe ubicarse en el contexto de las opiniones expresadas sobre la
cuestidn mds amplia del régimen. Esto se aplica, en particular, a las diversas
series de requisitos que, segdn lo propuesto, debe satisfacer el régimen& , asi

como a las funciones y facultades que se confiarfan al mecanismo.

e p .

L/  Véase, por ejemplo, A/7622, parte IIT, pdrrafos 136 a 138,
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10. Como se sefiala mds arriba, luego del examen del informe del Secretario
General por la Comisidn de los fondeos marinos en agosto de 1969, se apoyd la

idea de seguir estudiando la cuestidn. Ee insistid, empero, en que los Gobiernos
debian examinar con mds detenimiento el material va preparado, gue no habia sido
estudiado a fondo en la Comisidn, y se propuso que el informe del Secretario
General ce distribuyera a los Estados a fin de que, una vez recibidos sus comen=
tarios y observaciones, fuese posible estudiar coa mds detenimiento v detalle la
cuestidn del mecanismo internacional en la Cemisidn de los fondos marinos.
Durante el examen del proyecto de resolucién presentado en la Primera Comisidn,
distintos representantes recalcaron que el estudio debia concentrarse en el

tipo particular de mecanismo mencionado concretamente en ese proyecto. También
se sugirid que el estudio se orientase hacia 1a idea de las licencias, ya que éste
parecia ser el tipo de mecanismo que gozaria de mayor aceptacidén. No obstante,
se seflaldé que si la Secretarfa preparaba otro estudio, éste no debia prejuzsar

en mcdo alguno las opiniones de la Ceomisidn ni de la Asamblea General. Se expresd
la esperanza de que en la preparacidn del estudio, el Secretario General se
basara, ante tcdo, en los debates habidos en la Ccmisidn de los fondos marincs

v en la Asamblea General, ya que asi evidentemente abarcaria las clases de meca-
nismo internacional que habian recibido wmds apoyo en esas deliberaciones.

11. En lo que atafile a la creacidn propiamente dicha del mecanismo, a distincidn
de la continuacidn del estudio, se formularon diversas consideraciones. Ccmo se
seflalaba en el informe de la Subcomisidén de Asuntos Técnicos y Econdmicos en
agosto de 1969, se hizo gran hincapié en que debia establecerse un mecanismo
internacional, y en que el mismo debia formar parte de un régimen internacional
que regulase la exploracidn y explotacidn de los recursos de log fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. S£e expresé la cpinidn de que
ese mecanismo debfa actuar ccmo sindico de la comunidad internacional., Ee dijo
también que habia que crear un mecanismo internacional nara adninistrai el patri-
monio comin de la humanidad representado por los fordcs marinos ¥ ocednicos. Ce
hizo referencia, a este respecto, a los Articulos 55 v 56 de la Carta de las

Naciones Unidas. También se opind que serfa necesario establecer algin tipo de
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mecanismo internacional capaz de garantizar que la explotacidn de los fondos mari-
nos y de su subsuelo se llevase a cabo en forma racional y teniendo en cuenta los
intereses de tcdos los Estados. E£6lo con un régimen y un mecanismo internacionales
seria pcsible garantizar a los Estados que no poseian la capacidad tecnolédgica y
financiera necesaria para explorar y explotar por cuenta propia estos nuevos medios,
que sus intereses fueran amparadcs en pie de igraldad con los de logs Estados mds
avanzados desde el punto de vista tecnoldgico v econdaico. Ia falta de un meca-
nismo internacional para regir las actividades en los fondos marinos, se afirad,
colocaria a los pafses en desarrollo en una posicidn auy desventajosa respecto

de los desarrollados.

12, e instd a considerar cuanto antes la posibilidad de establecer un mecanismo
internacional. El desarrollo de normas y disposiciones internacionales debia
ocurrir antes de que se prcdujera el inevitable choque de intereses nacionales.

En ese sentido, las demoras sdélo contribuirian a ccmplicar la cuestién. Se dijo
que en la prdctica seria necesario uno u otro tipo de mecanismo internacional

para evitar conflictos y garantizar un desarrollo racional.

15. Desde otro punto de vista, aunque se aceptaba la propuesta de que habria que
adoptar algin tipo de arreglo internacional en materia de organizacidn, se subrayd
que aldn habfa que estudiar con sumo cuidado varias cuestiones complejas, en
particular la del tipo mds apropiado de arreglos para el desarrollo racional de

la exploracidén y la explotacidn de los fondos ocednicos profundos. Segdn se dijo,
todavia era dudoso que todos los problemas pertinentes se hubiesen estudiado lo
suficiente ccmo para adoptar decisiones sobre, por ejemplo, la naturaleza del
mecanismo internacional. También se recalcd que, en vista de lo poco que se habia
avanzado hacia la solucibn de cuestiones fundamentales relacionadas con el régimen
jurfdico y la utilizacidén de la zona con fines peacfficos, eran prematuras y
especulativas las deliberaciones sobre la creacidn de un posible organismo
internacional.

1Lk, Algunos delegados arguyeron endérgicamente que el establecimiento de un régimen
internacional no suponia necesariamente la creacidn de un mecanismo internacional
Yy que, a espera de que se examinasen mds a foado tcdos los aspectos del problema,

era prematuro decidir sobre la creacidn de dicho mecanismo., Otra consideraciédn
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planteada se referia al peligro que significarfa para la abrumadora mayoria de

log Estados la creacidn de un mecanismo internacional que, directa o indirecta-
mente, estuviese en manos de monopolios imperidlistas.

15. También se expresd el temor de que los pocos paises que, gracias a su evolu-
cionada capacidad técnica, tuvieran acceso a las profundid-des de los mares, estu-
vieran en situacidn de dominar la expedicidpn de licencias por parte de cualquier
entidad supranacional.

16. £Ce expresaron diversas Opiniones sobre los posibles tipos de mecanismo que
podrian establecerse. £e seiiald a la atencidn la posibilidad, mencionada en el
informe anterior del Secretario General sobre la cuestidn del mecanismo, de
concebir una gran variedad de soluciones que entrafiasen elementos y combinaciones
de cada uno de los tres modelos descritos. Esto se interpretd como una sugeren-
cia de que convenia evitar posiciones rigidas o inmutables y concentrarse en los
elementos concretos necesarios para un mecanismo internacional aceptable y eficaz.
También se sefialé a la atencidn la importancia de estudiar cuidadosamente la cues-
tidn, ya que, una vez creado el mecanismo, seria diffcil mcdificar su estructura
y sus atribuciones. £e expresd la opinidn que el dicho mecanismo debia ser algo
mds que un mero registro de denuncias. e sugirid que las Naciones Unidas no
dejaran de considerar ni la posibilidad de establecer un sistema de licencias
bien controlado ni la explotacidn de los recursos de log fondos marinos profun-
dos bajo el control directo de un organismo internacional.

17. En lo que atafie al estatuto del mecanismo, se opind que debifa ser una orga-
nizacidén universal autdénoma dotada de plena personalidad juridica internacional
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Debfa ser una entidad juridica debi-
damente reconocida a fin de que pudiera desempefiar sus funciones con la necesaria
autoridad. Ese estatuto debia ser conferido a nivel internacional.

18. En cuanto a la estructura, el mecanismo, segin este punto de vista, debia
consistir en un consejo o junta de administracidn, cuyos miembros serfan elegidos
de manera de garantizar su cardcter universal, una distribucién geogrdfica equi-
tativa y la représentacidén de tcdos los sistemas politicos, econdmicos y sociales.

Dicha junta estaria encargada de planificar, organizar, dirigir y fiscalizar
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tcdas las operaciones relativas a la exploracidn y explotacién de los Ffondos
marinos y ocednicos. La junta desempeflaria sus funciones con arreglo a un
mandato conferido oportunamente por el drgano aprcpiado que, en las circunstan-
cias actuales, pcdria ser la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ceria
responsable ante la Asamblea General o aante algin drgano deliberativo o consti-
tucional establecido para los fondos marinos y ocednicos; dicho érgano deter-
minaria luego las atribuciones necesarias para controlar las actividades del
mecanismo propiameante dicho.

19. También se expresd la opinidn de que la forma y estructura del dérgano inter-
nacional dependeria de la naturaleza precisa de las funciones que hubiera de
desempefiar. Cabia suponer que formaria parte del sistema de organizaciones de
las Naciones Unidas. El acuerdo por el que se estableciera el régimen tendria

no sélo que especificar la forma del drgano internacional, sino enunciar en tér-
minos especilalmente claros y precisos las normas que regularian su funcionamiento
y los criterios por los que se guiaria a fin de reducir al minimo las posibili-
dades de desacuerdo.

20, Otras propuestas se referian a: una organizacidn intergubernamental autdnocma
que funcionaria dentro del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas; un
organismo de las Naciones Unidas, creado dentro de esta Organizacidn, con un
consejo de administracidn donde estuviesen representados los Estados maritimos,
los Estados en desarrollo y los Estados sin litoral; un érgano del mismo tipo

que los organismos especializados, con la reserva de que su estructura y atribu-
ciones podrian naturalmente modificarse en el futuro; un Srgano del tipo del PNUD
o0 un organismo especializado. Algunos delegados expresaron dudas respecto de un
mecanismo, muy ccmplejo. Otros destacaron también la importancia de la participa-
cibn de todcs los Estados, y en algunos casos se menciond que el concepto del
patrisonio comin de la humanidad asi lo exigia. También se subrayé la necesidad
de que los paises en desarrollo participasen en la mayor medida posible.

21l. £e sugirid la creacidn de mecanismos regionales con lo cual tomarfan en
consideracidn las variadas caracteristicas geogrdficas y econdmicas de las dis-
tintas zonas, o que el mecanismo internacional tuviese debidamente en cuenta,

en el desarrollo de sus operaciones, caracteristicas geosrdficas v econémicas de
cada zona.
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22. En cuanto a las funciones y facultades del mecanismo en general, varias
delegaciones' insistieron en que debia ser eficiente e imparcial, y que era
importante evitar una burocracia inmanejable v costos administrativos excesiva~
mente altos. También se dijo que el mecanismo debia ejercer una medida razona-
blemente amplia de autoridad sobre la zona, lo cual le permitirfia disipar los
temores de la gran mayoria de las naciones respecto de lo que pudiese convertirse
subitanente en fuente de auténtico peligro. Una vez que el mundo se hubiese
asegurado de la ecuanimidad bdsica del régimen propuesto, podria organizarse su
funcionamiento.de manera tal que redundase en beneficio de la comunidad
internacional. Cuanto mds amplias fuesen las facultades y funciones encomendadas
al mecanismo, tanto mds critico resultaria asegurar en la medida de lo humana-
mente posible la eficiencia de las actividades y un proceso de adopcidn de deci-
siones que tomase verdaderamente en cuenta los intereses de todos. EL mecanismo
debia adecuarse a la tarea que habria de desempefiar; no debia ser ni mayor ni
menor de lo necesario. S£obre todo, el mecanismo deberia estar en condiciones de
promover la exploracidn y la explotacidn de los recursos de los FTondos marinos.
Debia concebii.e en forma tal que tomase en cuenta factores como las técnicas

de exploracidn necesarias para localizar diversos tipos de yacimientos, los pro-
cedimientos de evaluacidn necesarios para justificar su explotacidn, v el equipo
y los métodos apropiados para su extraccién. Debia estar de tal modo constituido
que pudiese emprender las tareas mds diversas, incluso las relativas a la adop-
cidn y aplicacidn de normas adecuadss y otras cuestiones de reglamentacidn., Por
lo tanto, los instrumentos de creacidn del nuevo mecanismo internacional debian
establecerlo de manera que, desde el punto de vista juridico, organizativo y h
técnico, pudiese desempeflar sus funciones de sindico o administrador del patri-
monio ccmin de la humanidad.

23. Algunos deleggdos apoyaron el concepto.de un mecanismo internacional que
abarcase todas las actividades en locs fondos marinos y no sélo la exploracidn

v explotacidn.

2k, £e expresé apoyo por el tipo de mecanismo descrito en la resolucién 2574 C
(XXIV) como tema del estudio del Secretario General. Se sugirid que, a la espera

de los resultadcs del estudio scbre el mecanismo de explotacidn directa, se
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previese un mecanismo que coordinara, supervisara o regulara todas las actividades
relativas a la exploracidn y explotacidn de los recursos marinos. Esta opinidn
se expuso con bastante detalle en un documento de trabajo presentado por varios
paises en la Subcomisidn de Asuntos Técnicos y Eccndmicos en marzo de 1970.

Dicho documento contenia la siguiente descripcién de las funciones v atribucio-

nes del mecanismo internacional:
"... Ce encargard de essegurar que los recursos de los fondos marinos gean

explorados, conservados, explotados y aprovechados racionalmente. Los

Estados tendrdn derecho a participar en pie de igualdad en la direcciédn

de la organizacidn.

"La organizacidn desempefiard Funciones reguladoras y operacionales.

"Entre las primeras deberdn figurar la organizacidn, fiscalizacién,
adainistracidn y coordinacidn de todas las actividades relativas a los
fondos marinos. Concederd licencias para desarrollar actividades licitas
relativas a los fondos marincs de conformidad con las reglas y normas
juridicas que se formulen, en las que figurardn pautas y criterios para
la concesidn y revocacidn de tales licencias.

"La organizacidén adoptard medidas adecuadas para evitar la contamina-
cidn del medio marino y otros riesgos.

"Pedrd emprender operaciones con autoncmia, ya sea por conducto de

. inversionistas (pdblicos o privados) que posean las aptitudes téenicas,
el equipo y los recursos financieros necesarios, o en asociacidn con los

mismos, o mediante la utilizacidn de su pericia técnica y de su equipo.

"Dispondrd lo necesario para que los beneficios procedentes de la
explotacidn, utilizacidn y explotacidn de log fondos marinos se destinen
en la forma mds adecuada y equitativa a toda la humanidad teniendo en cuenta,
en particular, los intereses y necesidades especiales de los paises en
desarrollo.

" . .
Regulard la procduccidn procedente de los recursos de los fondos marinos,
con miras a evitar la fluctuacidn de los precios de las materias primas en
el mercado mundial como resultado de la explotacidn de tales recursos.

"Ia organizacidn deberd preparar programas de Formacidn encaminados a
.lograr que los paises en desarrollo aumenten su conocimiento de las técnicas
necesarias para realizar tcdas las operaciones relativas a los Tondos
marinos.



"Elaborard su propio presupuesto, que en un principio se financiard
con las contribuciones de los miembros, de conformidad con una escala
adecuada de cuotas que se determinard oportunamente. Ctras fuentes de Tinan-
ciacidn podrian incluir la obtencidn de préstamos, donativos, derechos por
concepto de licencias y las utilidades procedentes de las Oper301oneb. Las
condiciones de explotacidn deberdn negociarse con la organizacién antes de
que comiencen las actividades.

"Todos los paises deberdn tener acceso a los recursos procedentes de la
eAD10t301on de los fondos marinocs, de acuerdo con sus necesidades y en rela-
cidn con su desarrollo econdmico y social.

"Cierta parte de los ingresos netos de la organizacidn deberd asignarse
a los paises en desarrollo, con arreglo @ un plan gue se determinard opor-
tunamente y a las Naciones Unidas ¥y sus organismos especializados que
desarrollan actividades en la esfera del desarrollo econdmico, a fin de
aumentar sus recursos.

"La orvanlzac1on tendrd tcdas las facultades necesarias para el desempefio
de sus funciones."

25. Se insistid en que el mecanismo debia tener la posibilidad de emprender
actividades de explotacidn directa, Cegin una opinidn, era evidente que, al menos
en las etapas iniciales, no estaria en condiciones de desempefiar funciones opera-
cionales, pero debia estar estructurado de manera que pudiera hacerlo mds
adelante,
26. £e expresaron diversas dudas sobre la posibilidad de que el propio mecanismo
se ocupase de la exploracidén y la explotacidn. Eegin una opinién, era preferi-
ble, a fin de promover un aprovechamiento eficiente de la zona para el beneficio
de la humanidad, que un Estado o empresa privada se ocupase de esas actividades.
e arguyd que un sistema de explotacidn internacional directa serfa una aventura
que pcdria resultar desastrosa precisamente para quienes confiaban en obtener
con ella los mayores beneficios. También se dijo que el mecanismo de explota-
cibn directa tendria enormes ramificaciones y representaria una entidad mucho
mds vasta de lo que pcdia preverse por el momento. Pecdia resultar tan costoso
gue absorbilera gran parte de los beneficios obtenidos en la zona internaciona-
lizada. Ctros aceptaron la posibilidad tedérica pero sostuvieron que, nor consi-
deraciones de orden prdctico, convenia que esas actividades fuesen desarrolladas

por Estados o por instituciones publicas o privadas.
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27 . Se,éfirmé que un organismo internacional facultado para explorar, xplotar,
refinar y ccmercializar los recursos de los fondos marinos por su cuenta o por
medio de subcontratistas perjudicaria los intereses de lcs paises desarrollados
y en desarrollo porque, entre otras cosas, a) exigirfa una considerdble capita-
lizacidn inicial; b) tropezarfa con conflictos e incluso los generaria, en la
comercializacidn de sus precductos minerales, ya que sdélo funcionaria ccmo pro-
ductor y exportador y podrfa, por lo tanto, influir scbre los precios cediendo
a la presidén de la comunidad internacional para lograr beneficios, lo cual
tendria consecuencias desfavorables; c) presentaria problemas en cuanto a la
distribucidn de dividendos a los inversionistas en relacién con la comunidad
internacional; d) plantesrfa problemas de utilizacidn de patentes y secretos
industriales o comerciales; e) obligaria a la comunidad interhacional a correr
grandes riesgos en lugar de permitir que otros incurrieran en esos riesgos,
beneficidndose asi del éxito logrado; f) fundamentalmente negaria a los paises
en desarfollo los beneficios de las industrias de servicio y de suministro que
rodean la actividad de extraccidn y refinacidn, los beneficios tecnoldgicos
secundarios, los beneficios sociales procedentes del aumento de las aptitudes

y del conocimiento, asi{ ccmo de las industrias de manufactura, al mismo tiempo
que retrasarfia su participacidn en la exploracién de los Fondos marinos.

28. En cuanto a un mecanismo cuya principal funcidn consistiria en el registro
de deauncias, se reconocid que se requeririan disposiciones sobre la extensidn
y el ndmero de zonas que podrian registrar una nacidn o sus nacionales.

También se expresd la opinidn de que un régimen internacional debfa incluir un
registro internacional de denuncias, regido por los procedimientos adecuados.
Dicho.registro no debia ser ni complicado ni costoso, a fin de que la comunidad
internacional pudiese derivar el mdximo de beneficios. También se afirmé que
habria que ccmplementar dicho sistema con criterios. En términos generales,

los que apoyaban la idea de un sistema de registro prevefan un registro de soli-
citudes o de denuncias de los Estados patrocinantes de las actividades, Los
gobiernos tendrian la responsabilidad de. velar por que sus nacionales respetasen
criterics convenidos internacionalmente, y seria necesario establecer técnicas

adecuadas de verificacidn y procedimientos para el arreglo de las controversias.
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29. Asimismo, se estimd que los Estados, o Estados agrupados en organizaciones

especiales o regionales, podrian presentar solicitudes en nombre de personas natu-
rales o juridicas. Ia posibilidad de que el registro de denuncias estuviese a
cargo de organismos intergubernamentales, como se mencionaba en el informe al
Secretario General, se considerd particularmente importante para los paises en
aesarrollo, y con ese criterio podrfan combinar sus'recursos en operaciones a
escala regional.

30. Otros propugnaron un sistema de licencias. Un mero sistema de registro, se
dijo, no ampararia a la comunidad internacional contra una carrers de explotacidn

o de ocupacidn, ni promoveria o garantizarfa la paz mundial ni la explotacidn de

la zona en beneficio de toda la humanidad. Dada la complejidad de los problemas
que se plantearfan, cuando las actividades de exploracidn y explotacidn hubiesen
aumentado lo suficiente, lo mds adecuado serfa un sistema de licencias bastante
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