
A/66/713  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
27 February 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

070312    070312    12-24385 (A) 
*1224385* 

  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٤٦البند 

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل     
        عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

 لبعثــات حفــظ ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠الوضــع المــالي المحــدَّث حــتى      
  السلام المنتهية

  
  يةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزان    

  
  مقدمة  -أولا   

نظـــرت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن     - ١
ــع ــتى    الوضـ ــدَّث حـ ــالي المحـ ــران٣٠المـ ــه / حزيـ ــة    ٢٠١١يونيـ ــسلام المنتهيـ ــظ الـ ــات حفـ  لبعثـ

)A/66/665 .(                والتقت اللجنة خلال نظرها في التقرير ممثلين عن الأمـين العـام قـدموا معلومـات
  .وضيحات إضافيةوت
يونيــه / حزيــران٣٠ مــن تقريــره تحــديثا حــتى  ٧ إلى ١وضــمَّن الأمــين العــام الفقــرات    - ٢

وأشـار الأمـين العـام إلى أنـه،         ). A/66/665( لوضع نقدية بعثات حفـظ الـسلام المنتهيـة           ٢٠١١
ا  فـوائض نقديـة متـوفرة لتقييـده    ٢٣  بعثة من البعثـات المنتهيـة ال ــ      ١٨حتى تاريخه، كانت لدى     

؛ في حـين    )٣نظر الجـدول    ا( مليون دولار تقريبا     ٢٧,٦لحساب الدول الأعضاء يبلغ مجموعها      
 مليون دولار يُعزى إلى عـدم تـسديد   ٨٦,٨ بعثات منتهية عجزا نقديا يبلغ مجموعه  ٥سجلت  

ــة المتــوفر لتقييــده   ). ٥ و ٤نظــر الجــدولين ا(الاشــتراكات المقــررة  وبلــغ صــافي الأمــوال النقدي
  ).١نظر الجدول ا( مليون دولار ٢٧,٦ول الأعضاء في التاريخ نفسه لحساب الد
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وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن صافي الأموال النقدية المتـوفر لتقييـده لحـساب الـدول                 - ٣
ــضاء، حــتى   ــران٣٠الأع ــه / حزي ــغ  ٢٠١٠يوني ــون دولار٢٣٠,٧، كــان يبل ــرار .  ملي وفي الق

 دولار لحكومة الكويت وطلبت من الأمـين        ٧٠ ٦٠٠، قررت الجمعية العامة إعادة      ٦٥/٢٩٣
ــادة   ــام إع ــة     ٧٨,٠١الع ــوفرة البالغ ــة المت ــوال النقدي ــن الأم ــة م ــون دولار، ٢٣٠,٧ في المائ  ملي

  ).٢نظر الجدول ا( مليون دولار ١٨٠يبلغ  ما أي
وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنـة الاستـشارية بـأن إجـراء كـان قـد اتُخـذ بـشأن إعـادة               - ٤

 كـانون   ٣١وحـتى   . دولار في شكل اعتمادات بناء على تعليمات الجمعيـة العامـة           مليون   ١٨٠
 مليـون دولار قـد أُعيـدَ أو حُـولَ إلى حـسابات              ٥٧,٦، لم يكن ما مجموعه      ٢٠١٢يناير  /الثاني

وتتوقـع اللجنـة أن يُـصار،       . أخرى، وذلك خلافا لما كانت أوعزت به الدول الأعضاء المعنيـة          
، إلى إعادة الفائض النقدي المتـوفر لتقييـده لحـساب الـدول             ٦٥/٢٩٣وفقا لقرار الجمعية    

  .الأعضاء، بالكامل وفي الوقت المناسب
  

  الاحتياجات النقدية للمنظمة  -ثانيا   
 من تقرير الأمين العام معلومـات عـن الاحتياجـات النقديـة          ١٠ إلى   ٨ترد في الفقرات      - ٥

لــسيولة في بعثــات حفــظ الــسلام إلى عــدم  تقلــب ا٨ويعــزو الأمــين العــام في الفقــرة . للمنظمــة
وهـو يـشير كـذلك إلى انقـضاء فاصـل زمـني طويـل،        . قابلية التنبؤ بتسديد الاشتراكات المقـررة  

ــين    ــا ب ــراوح غالب ــبض     ١٢٠ و ٦٠ي ــدول الأعــضاء وق ــين إصــدار الإخطــارات إلى ال ــا، ب  يوم
د مـن تغطيـة أي نقـص        وفي انتظار تسديد الاشتراكات المقررة، كان لا ب       . الاشتراكات المقررة 

وأشـيرَ أيـضا إلى ازديـاد الاقتـراض        . في السيولة بالاقتراض من الفوائض النقدية للبعثات المنتهيـة        
ــا   ــغ فيهـ ــن ذروة بلـ ــداخلي مـ ــة   ٣٠الـ ــرة الماليـ ــة في الفتـ ــات قائمـ ــثلاث عمليـ ــون دولار لـ  مليـ

ــة     ٧٦,٥ إلى ٢٠٠٩/٢٠١٠ ــرة الجاريــــ ــة في الفتــــ ــات عاملــــ ــست بعثــــ ــون دولار لــــ  مليــــ
 مليــون دولار في ٩٣وبلــغ الاقتــراض الــداخلي المطلــوب ذروتَــه بتــسجيله      . ٢٠١١/٢٠١٢
ــول ــغ  ٢٠١١ســبتمبر /أيل ــة بمبل ــرة  ٤٧,٥، مقارن ــون دولار في الفت نظــر ا (٢٠١٠/٢٠١١ ملي

وتـشير اللجنــة الاستــشارية إلى النـداءات المتكــررة الــتي وجهتــها   ). المـرفقين الثالــث والرابــع 
 الأعـضاء لتـسديد اشـتراكاتها المقـررة بالكامـل وفي حينـها              الجمعية العامـة إلى جميـع الـدول       

وبالإضـافة إلى ذلـك، تـشجع اللجنـة       ) . ٦٥/٢٩٣نظر قرار الجمعيـة     ا(شروط   ومن دون 
الأمين العام على مراجعة إصدار الإخطارات إلى الدول الأعضاء وحسن توقيتـه مـن أجـل           

  .تحديد أوجه الكفاءة التي يمكن تحقيقها
ــه إلى الـــدول الأعـــضاء في   ونظـــراً لانخ  - ٦ ــيد النقـــدي المتـــوفر لإعادتـ فـــاض صـــافي الرصـ
 وللزيادة الأخيرة في مستوى ذروة الاقتراض الداخلي بهـدف تغطيـة            ٢٠١١يونيه  /حزيران ٣٠
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النقص في نقدية عمليات حفظ السلام الجارية، يقتـرح الأمـين العـام الاحتفـاظ بفـائض نقـدي                   
).  أعـلاه  ٢نظر الفقرة   ا( من تقريره    ١٠في الفقرة    مليون دولار، كما هو موضح       ٢٧,٦قدره  

 مليون دولار الذي سبق أن اقترضـته بعثـات عاملـة حـتى التـاريخ        ٤١,٥وبالإضافة إلى مبلغ الـ     
 مليـون دولار أن يزيـد قـدرة الأمـين العـام             ٢٧,٦نفسه، فإن من شأن الاحتفاظ بفائض قـدره         

ير اللجنة الاستشارية بقلق إلى الزيادة      وتش.  مليون دولار  ٦٩,١على الاقتراض الداخلي إلى     
في الاقتراض الداخلي، وتشدد على أهمية عدم الربط بين احتياجات بعثات حفظ الـسلام              
العاملة، والفوائض النقدية في بعثات حفـظ الـسلام المنتهيـة الـتي ينبغـي إعادتهـا إلى الـدول                    

  ). أدناه١٣نظر أيضا الفقرة ا(الأعضاء 
أُبلغـــت اللجنـــة الاستـــشارية بـــأن الأمـــين العـــام مـــا بـــرح منـــذ   ولـــدى الاستفـــسار،   - ٧

ــة     ٢٠٠٣ عــام ــة في عمليــات حفــظ الــسلام المنتهي ــراح الاحتفــاظ بالأرصــدة النقدي  يطــرح اقت
كمــصدر للاقتــراض الــداخلي لــصالح عمليــات حفــظ الــسلام الجاريــة، بــسبب نقــص الــسيولة   

وأُبلغت اللجنة أيضا بأنـه سـبق       . مالنقدية الناجم عن عدم تسديد الأرصدة المقررة لحفظ السلا        
وأشـيرَ كـذلك    . تقييد الأرصدة النقدية في بعثات حفظ السلام المنتهية لحساب الدول الأعضاء          

 اللـذين يطلبـان معـاً مـن الأمـين          ٥٨/٢٨٨ و   ٥٧/٣٢٣إلى أنه باستثناء قراري الجمعيـة العامـة         
ــدره       ــة وق ــات المنتهي ــدي في البعث ــائض النق ــادة الف ــام إع ــرار ١٦٨ ٨٩٢ ٠٠٠الع  دولار، والق

 دولار لحكومـة الكويـت وطلبـت        ٧٠ ٦٠٠ الذي قـررت فيـه الجمعيـة إعـادة مبلـغ             ٦٥/٢٩٣
 مليــون دولار للــدول الأعــضاء، مــا برحــت الجمعيــة تقــرر ١٨٠مــن الأمــين العــام إعــادة مبلــغ 

أن كمــا أُبلغـت اللجنـة ب ــ . سـنويا إرجـاء النظــر في مقترحـات الأمـين العــام إلى دورتهـا اللاحقـة      
من دون قرار محدد صـادر عـن الجمعيـة العامـة تطلـب فيـه إعـادة الفـائض النقـدي في بعثـات                         ”

حفظ السلام المنتهية، بموجب النظام المالي والقواعد المالية، لا احتيـاج أو أسـاس يمكـن للأمـين                  
وقـد ترغـب الجمعيـة في إعـادة النظـر في      . “العام الاسـتناد إليهمـا يخولانـه إعـادة تلـك المبـالغ            

  .النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة في هذا الخصوص تحديدا
  

  المبالغ المستحقة للدول الأعضاء في البعثات التي تعاني عجزا نقديا  -ثالثا   
كما هو مبين في المرفـق الثـاني لتقريـر الأمـين العـام، بلغـت الأمـوال المـستحقة للبلـدان                        - ٨

 مليـون   ٦٣,١بعثات حفظ السلام الـتي تعـاني عجـزا نقـديا            المساهمة بقوات وبأفراد شرطة من      
 مـن تقريـره     ١١ويشير الأمين العـام كـذلك في الفقـرة          . ٢٠١١يونيه  / حزيران ٣٠دولار حتى   

 أن يقــدم لهــا اقتراحــات وبــدائل محــددة ٦٥/٢٩٣إلى أن الجمعيــة العامــة طلبــت منــه في القــرار 
وفي هــذا الــصدد، يقتــرح الأمــين العــام  . المعالجــة هــذه المــسألة، كــي تنظــر فيهــا وتوافــق عليه ــ 

ــالغ      ــن الرصــيد الحــر الب ــراض جــزء م ــة    ٣٣٥,٥اقت ــون دولار في الحــساب الخــاص للعملي  ملي
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، ٢٠١١يونيـــه / حزيـــران٣٠المختلطـــة للاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم المتحـــدة في دارفـــور حـــتى  
  ).١٤ و ١٣، الفقرتان A/66/665(تحويله بشكل دائم،  أو
ار، أُبلغــت اللجنــة الاستــشارية أن الرصــيد الحــر في الحــساب الخــاص  ولــدى الاستفــس  - ٩

 ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٣٠للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور حـتى              
نجــم بــشكل رئيــسي عــن انخفــاض الاحتياجــات لتغطيــة تكــاليف الأفــراد العــسكريين وبــأفراد     

يزانية في ما يتصل بمرتبات الموظفين الـدوليين والتكـاليف          الشرطة؛ ونفقات أدنى مما أُدرج في الم      
العامة للموظفين؛ ومستوى أدنى مما هو مقرر لأنشطة الطيران؛ وإلغاء التزامات الفتـرة الـسابقة               

  . مليون دولار٨٩,٩البالغة 
ويساور اللجنة الاستشارية القلـق مـن ضـخامة الرصـيد الحـر في الحـساب الخـاص                    - ١٠

ة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور وهي واثقة من أن العمل جارٍ             للعملية المختلط 
. على اتخاذ الإجراءات المناسبة للوقوف على سبب ذلك بهدف تجنب تكراره في المـستقبل       

وترى اللجنة أنه ينبغي التعاطي مع هذه القـضية بـشكل منفـصل عـن المطالبـات المـستحقة                   
قـوات وبـأفراد شـرطة في البعثـات الـتي تعـاني عجـزا نقـديا،                 المقدمة مـن البلـدان المـساهمة ب       

  .ينبغي أيضا إعادة الرصيد الحر إلى الدول الأعضاء وفقا للإجراءات المتبعة وأنه
وتأسف اللجنة الاستشارية لأن تقرير الأمين العام لم يقدم أي مقترحات أو بـدائل              - ١١

الأعـضاء مـن بعثـات حفـظ الـسلام          محددة جديدة لمعالجة قضية الأمـوال المـستحقة للـدول           
وترى اللجنة أن اقتراح استخدام الرصيد الحر في الحساب         . المنتهية التي تعاني عجزا نقديا    

الخــاص للعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور لتــسوية المطالبــات  
ى عـلاج مؤقـت لا      المستحقة المقدمة من البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شـرطة لـيس سـو            

ــصدى للمــشكلة القائمــة مــن جــذورها    ــذا    . يت ــضا إلى أن مــن الأخــذ به ــة أي ــشير اللجن وت
الاقتراح يعني استخدام موارد مستحقة للدول الأعـضاء الـتي سـددت اشـتراكاتها المقـررة                 
بالكامل مـن أجـل الوفـاء بالالتزامـات الماليـة المترتبـة علـى المنظمـة لـدول أعـضاء لم تـسدد                   

  ). أعلاه٥أيضا الفقرة  نظرا(ا المقررة اشتراكاته
وتوصي اللجنـة الاستـشارية بـأن تواصـل الجمعيـة العامـة حـث الأمـين العـام علـى                       - ١٢

تكثيف جهوده في هذا الصدد، وبأن تطلب منه أن يقدم لها كـل الخيـارات الممكنـة لتنظـر                   
لاقتراح الـسابق   ذلك إعادة النظر في بعض الاقتراحـات الـتي سـبق تقـديمها كـا               في فيها، بما 

، A/65/556(للأمين العـام باسـتخدام الأرصـدة المتـوفرة لتغطيـة الاشـتراكات غـير المـسددة                  
). ١١، الفقــرة A/65/775(، الــذي حظــي بــدعم اللجنــة في تقريرهــا الــسابق   )١٦الفقــرة 

وبالإضافة إلى ذلك، تقترح اللجنة أن تطلـب الجمعيـة مـن الأمـين العـام أن يعيـد النظـر في              
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 المــالي بالنــسبة في مــا يتعلــق بالفوائــد المحققــة والفوائــد المتراكمــة مــن حيــث اتــصالها  النظــام
  .بالأرصدة النقدية، والفوائد المحتملة على الأموال النقدية المقترضة من الداخل

  
  تعليقات وملاحظات أخرى  -رابعا   

  طة الاحتفاظ بالفوائض النقدية والسداد للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شر    
  

 مـــن تقريرهـــا ٩تـــشير اللجنـــة الاستـــشارية إلى تعليقاتهـــا الـــسابقة الـــواردة في الفقـــرة   - ١٣
A/65/775          بشأن ضرورة تحقيق التـوازن بـين المطلـبين المتعارضـين المتمـثلين في تـسوية مطالبـات 

البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة في البعثــات الــتي تعــاني عجــزا نقــديا، وإعــادة الأمــوال 
وفي هـذا الـصدد،     . الفائضة للدول الأعضاء التي سـددت اشـتراكاتها المقـررة حـسب الأصـول             

تعيد اللجنة تأكيد أهمية تسوية مطالبات البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شـرطة في بعثـات        
  .حفظ السلام العاملة والمنتهية في الوقت المناسب

ــرى الأم ــ    - ١٤ ــشارية، ي ــة الاست ــى أســئلة اللجن ــدان   ورداً عل ــون البل ــسوية دي ــام أن لت ين الع
المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، باعتبارهـا التزامـا تعاقـديا، الأسـبقية عـادةً علـى إعـادة الأمـوال                  
الفائضة إلى الدول الأعـضاء، وأنـه في غيـاب أي نـص صـريح في النظـام المـالي والقواعـد الماليـة                       

سلام، لا إعـادة للأمـوال الفائـضة إلى    للأمم المتحدة في ما يتصل بإعادة أرصدة بعثات حفظ ال ـ 
الدول الأعضاء إلا بناء على قرار صادر عـن الجمعيـة العامـة تطلـب فيـه ذلـك، وفقـا للأحكـام              

وتلاحظ اللجنة أيضا من المعلومات التي قُدمت إليها أن بعـض           . والشروط المرتبطة بذاك القرار   
ديد أنـصبتها المقـررة، ودائنـة       الدول الأعضاء تكون، في بعض الحالات، مدينة بسبب عـدم تـس           
وتـشير اللجنـة إلى أن الأمـين        . في الوقت نفسه جراء إعادة اعتمادات لهـا مـن الأمـوال الفائـضة             

 إيجــاد حــل للتعــارض بــين هــذه المتطلبــات باقتراحــه تــشجيع A/65/556العــام حــاول في تقريــره 
 في البعثات التي تعـاني      الدول الأعضاء على استخدام أرصدتها لتسوية الاشتراكات غير المسددة        

  ).  أعلاه١٢نظر الفقرة ا(عجزا نقديا 
  

  تأخير في السداد للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة     
  

ــتى          - ١٥ ــأخرات، حـ ــود متـ ــدم وجـ ــسارها، بعـ ــدى استفـ ــشارية، لـ ــة الاستـ ــت اللجنـ أُبلغـ
حـدات  ، في الدفعات المستحقة لتسديد تكاليف القـوات وو        ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٣١

 لبعثة الأمم المتحـدة     ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني  - أكتوبر/الشرطة المشكَّلة حتى تشرين الأول    
ــة         ــق الاســتقرار في جمهوري ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــة منظم ــايتي، وبعث ــق الاســتقرار في ه لتحقي
ــور،       ــدة في دارفـ ــم المتحـ ــي والأمـ ــاد الأفريقـ ــة للاتحـ ــة المختلطـ ــة، والعمليـ ــو الديمقراطيـ الكونغـ
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إلا أن اللجنـة  . الأمـم المتحـدة المؤقتـة في لبنـان، وعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار              قوةو
أُبلغت أنه نظرا لنقص الأموال النقدية في حساب الاشتراكات المقررة غـير المـسددة، لم تـسدَّد                 

 ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  -أغـسطس   /تكاليف القوات ووحدات الـشرطة المـشكَّلة إلا حـتى آب          
مم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك وبعثة الأمم المتحدة في الـسودان وبعثـة الأمـم المتحـدة                 لقوة الأ 

في جنوب السودان وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثـة                
  لبعثــة٢٠١١مــايو / أيــار-أبريــل / ليــشتي، وحــتى نيــسان-الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور 

. الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة وقــوة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في قــبرص  
ــأفراد شــرطة      كمــا ــة بــأن المــستحقات غــير المــسددة للبلــدان المــساهمة بقــوات وب أُبلغــت اللجن
، ١٩٩٣يتعلــق بــسلطة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في كمبوديــا، الــتي انتــهت ولايتــها عــام  مــا في

.  مليون دولار ويعزى ذلك إلى الأنصبة المقـررة غـير المـسددة مـن المبلـغ نفـسه                  ٤٠غ  كانت تبل 
ويساور اللجنة القلق إزاء التأخر الكبير في تسديد الاشتراكات المقررة المستحقة وما نجـم              
عن ذلك من تـأخير في تـسوية المبـالغ المـستحقة للبلـدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة،                      

ومـع أن   . ب عليه آثار سلبية في عمليات بعثات حفظ السلام الجارية         زالت تترت  والذي ما 
اللجنة توافق على أن المقاربة المثالية هـي في أن تـسدد الـدول الأعـضاء اشـتراكاتها سـريعا                    

)A/66/665   فلا ينبغي لذلك أن يحـول دون بـذل جهـود لإيجـاد بـدائل تـوفر         )١٢، الفقرة ،
  .حلا طويل الأمد

  
  التوصيات  -خامسا  

 مـن تقريـر الأمـين       ١٥ترد الإجراءات المطلوب مـن الجمعيـة العامـة اتخاذهـا في الفقـرة                 - ١٦
وفي ضوء التعليقـات والملاحظـات الـواردة في الفقـرات الـسابقة، توصـي إن اللجنـة                  . العام

  :الاستشارية بما يلي
 ٢٧,٦أن توافــق الجمعيــة علــى الاحتفــاظ بــصافي الرصــيد النقــدي البــالغ   )أ(  

 بعثة من بعثات حفظ الـسلام المنتهيـة في ضـوء صـافي الرصـيد          ١٨لار المتوفر في    مليون دو 
ــران٣٠النقـــدي المخفَّـــض في  ــه / حزيـ ــادة الأخـــيرة في مـــستوى ذروة  ٢٠١١يونيـ  والزيـ

  الاقتراض من بعثات حفظ السلام المنتهية؛
، الفقرتـان   A/66/665(عدم الأخذ بالخيارين اللذين اقترحهما الأمين العـام           )ب(  

 ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠باســتخدام جــزء مــن الرصــيد الحــر البــالغ حــتى  ) ١٤ و ١٣
ــدار  ــي      ٣٣٥,٥مق ــاد الأفريق ــة للاتح ــة المختلط ــون دولار في الحــساب الخــاص للعملي  ملي

والأمــم المتحــدة في دارفــور لتــسوية المــستحقات غــير المــسددة للــدول الأعــضاء في بعثــات 
  قديا؛حفظ السلام المنتهية التي تعاني عجزا ن
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ــا      )ج(   ــا في دورتهــ ــدم لنظرهــ ــام أن يقــ ــن الأمــــين العــ ــة مــ أن تطلــــب الجمعيــ
لمعالجــة قــضية  ‘ ١’: والــستين المــستأنفة الثانيــة، تقريــرا عــن مقترحــات محــددة       الــسابعة

المستحقات غير المسددة للدول الأعضاء من بعثات حفظ السلام المنتهية التي تعاني عجـزا          
حل طويل الأجل للنقص في نقدية البعثات العاملة الـذي          التوصل إلى    ‘٢’ نقديا صافيا؛ و  

  .لا يمكن تغطيته حاليا إلا عن طريق الاقتراض من بعثات حفظ السلام المنتهية
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	9 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الرصيد الحر في الحساب الخاص للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور حتى 30 حزيران/يونيه 2011 نجم بشكل رئيسي عن انخفاض الاحتياجات لتغطية تكاليف الأفراد العسكريين وبأفراد الشرطة؛ ونفقات أدنى مما أُدرج في الميزانية في ما يتصل بمرتبات الموظفين الدوليين والتكاليف العامة للموظفين؛ ومستوى أدنى مما هو مقرر لأنشطة الطيران؛ وإلغاء التزامات الفترة السابقة البالغة 89.9 مليون دولار.
	10 - ويساور اللجنة الاستشارية القلق من ضخامة الرصيد الحر في الحساب الخاص للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور وهي واثقة من أن العمل جارٍ على اتخاذ الإجراءات المناسبة للوقوف على سبب ذلك بهدف تجنب تكراره في المستقبل. وترى اللجنة أنه ينبغي التعاطي مع هذه القضية بشكل منفصل عن المطالبات المستحقة المقدمة من البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في البعثات التي تعاني عجزا نقديا، وأنه ينبغي أيضا إعادة الرصيد الحر إلى الدول الأعضاء وفقا للإجراءات المتبعة.
	11 - وتأسف اللجنة الاستشارية لأن تقرير الأمين العام لم يقدم أي مقترحات أو بدائل محددة جديدة لمعالجة قضية الأموال المستحقة للدول الأعضاء من بعثات حفظ السلام المنتهية التي تعاني عجزا نقديا. وترى اللجنة أن اقتراح استخدام الرصيد الحر في الحساب الخاص للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور لتسوية المطالبات المستحقة المقدمة من البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة ليس سوى علاج مؤقت لا يتصدى للمشكلة القائمة من جذورها. وتشير اللجنة أيضا إلى أن من الأخذ بهذا الاقتراح يعني استخدام موارد مستحقة للدول الأعضاء التي سددت اشتراكاتها المقررة بالكامل من أجل الوفاء بالالتزامات المالية المترتبة على المنظمة لدول أعضاء لم تسدد اشتراكاتها المقررة (انظر أيضا الفقرة 5 أعلاه).
	12 - وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تواصل الجمعية العامة حث الأمين العام على تكثيف جهوده في هذا الصدد، وبأن تطلب منه أن يقدم لها كل الخيارات الممكنة لتنظر فيها، بما في ذلك إعادة النظر في بعض الاقتراحات التي سبق تقديمها كالاقتراح السابق للأمين العام باستخدام الأرصدة المتوفرة لتغطية الاشتراكات غير المسددة (A/65/556، الفقرة 16)، الذي حظي بدعم اللجنة في تقريرها السابق (A/65/775، الفقرة 11). وبالإضافة إلى ذلك، تقترح اللجنة أن تطلب الجمعية من الأمين العام أن يعيد النظر في النظام المالي بالنسبة في ما يتعلق بالفوائد المحققة والفوائد المتراكمة من حيث اتصالها بالأرصدة النقدية، والفوائد المحتملة على الأموال النقدية المقترضة من الداخل.
	رابعا - تعليقات وملاحظات أخرى
	الاحتفاظ بالفوائض النقدية والسداد للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة 

	13 - تشير اللجنة الاستشارية إلى تعليقاتها السابقة الواردة في الفقرة 9 من تقريرها A/65/775 بشأن ضرورة تحقيق التوازن بين المطلبين المتعارضين المتمثلين في تسوية مطالبات البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في البعثات التي تعاني عجزا نقديا، وإعادة الأموال الفائضة للدول الأعضاء التي سددت اشتراكاتها المقررة حسب الأصول. وفي هذا الصدد، تعيد اللجنة تأكيد أهمية تسوية مطالبات البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في بعثات حفظ السلام العاملة والمنتهية في الوقت المناسب.
	14 - ورداً على أسئلة اللجنة الاستشارية، يرى الأمين العام أن لتسوية ديون البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، باعتبارها التزاما تعاقديا، الأسبقية عادةً على إعادة الأموال الفائضة إلى الدول الأعضاء، وأنه في غياب أي نص صريح في النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة في ما يتصل بإعادة أرصدة بعثات حفظ السلام، لا إعادة للأموال الفائضة إلى الدول الأعضاء إلا بناء على قرار صادر عن الجمعية العامة تطلب فيه ذلك، وفقا للأحكام والشروط المرتبطة بذاك القرار. وتلاحظ اللجنة أيضا من المعلومات التي قُدمت إليها أن بعض الدول الأعضاء تكون، في بعض الحالات، مدينة بسبب عدم تسديد أنصبتها المقررة، ودائنة في الوقت نفسه جراء إعادة اعتمادات لها من الأموال الفائضة. وتشير اللجنة إلى أن الأمين العام حاول في تقريره A/65/556 إيجاد حل للتعارض بين هذه المتطلبات باقتراحه تشجيع الدول الأعضاء على استخدام أرصدتها لتسوية الاشتراكات غير المسددة في البعثات التي تعاني عجزا نقديا (انظر الفقرة 12 أعلاه). 
	تأخير في السداد للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة 

	15 - أُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارها، بعدم وجود متأخرات، حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، في الدفعات المستحقة لتسديد تكاليف القوات ووحدات الشرطة المشكَّلة حتى تشرين الأول/أكتوبر - تشرين الثاني/نوفمبر 2011 لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار. إلا أن اللجنة أُبلغت أنه نظرا لنقص الأموال النقدية في حساب الاشتراكات المقررة غير المسددة، لم تسدَّد تكاليف القوات ووحدات الشرطة المشكَّلة إلا حتى آب/أغسطس - أيلول/سبتمبر 2010 لقوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك وبعثة الأمم المتحدة في السودان وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، وحتى نيسان/أبريل - أيار/مايو 2011 لبعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية وقوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص. كما أُبلغت اللجنة بأن المستحقات غير المسددة للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة في ما يتعلق بسلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، التي انتهت ولايتها عام 1993، كانت تبلغ 40 مليون دولار ويعزى ذلك إلى الأنصبة المقررة غير المسددة من المبلغ نفسه. ويساور اللجنة القلق إزاء التأخر الكبير في تسديد الاشتراكات المقررة المستحقة وما نجم عن ذلك من تأخير في تسوية المبالغ المستحقة للبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، والذي ما زالت تترتب عليه آثار سلبية في عمليات بعثات حفظ السلام الجارية. ومع أن اللجنة توافق على أن المقاربة المثالية هي في أن تسدد الدول الأعضاء اشتراكاتها سريعا (A/66/665، الفقرة 12)، فلا ينبغي لذلك أن يحول دون بذل جهود لإيجاد بدائل توفر حلا طويل الأمد.
	خامسا - التوصيات
	16 - ترد الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها في الفقرة 15 من تقرير الأمين العام. وفي ضوء التعليقات والملاحظات الواردة في الفقرات السابقة، توصي إن اللجنة الاستشارية بما يلي:
	(أ) أن توافق الجمعية على الاحتفاظ بصافي الرصيد النقدي البالغ 27.6 مليون دولار المتوفر في 18 بعثة من بعثات حفظ السلام المنتهية في ضوء صافي الرصيد النقدي المخفَّض في 30 حزيران/يونيه 2011 والزيادة الأخيرة في مستوى ذروة الاقتراض من بعثات حفظ السلام المنتهية؛
	(ب) عدم الأخذ بالخيارين اللذين اقترحهما الأمين العام (A/66/665، الفقرتان 13 و 14) باستخدام جزء من الرصيد الحر البالغ حتى 30 حزيران/يونيه 2011 مقدار 335.5 مليون دولار في الحساب الخاص للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور لتسوية المستحقات غير المسددة للدول الأعضاء في بعثات حفظ السلام المنتهية التي تعاني عجزا نقديا؛
	(ج) أن تطلب الجمعية من الأمين العام أن يقدم لنظرها في دورتها السابعة والستين المستأنفة الثانية، تقريرا عن مقترحات محددة: ’1‘ لمعالجة قضية المستحقات غير المسددة للدول الأعضاء من بعثات حفظ السلام المنتهية التي تعاني عجزا نقديا صافيا؛ و ’2‘ التوصل إلى حل طويل الأجل للنقص في نقدية البعثات العاملة الذي لا يمكن تغطيته حاليا إلا عن طريق الاقتراض من بعثات حفظ السلام المنتهية.

