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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe sobre el destino final de los activos de la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) (A/66/569). Durante
el examen del informe, la Comisidon se reunid con representantes del Secretario
General, quienes proporcionaron informacién adicional.

2. El Consejo de Seguridad establecio el mandato de la UNOMIG en su
resolucion 858 (1993), lo amplié en su resolucion 937 (1994) y lo prorrogd hasta el
15 de junio de 2009 en su resolucion 1866 (2009). El mandato de la Misidén no se
prorrogd mas alla del 15 de junio de 2009. Las actividades dirigidas a liquidar la
Misidn, incluida la enajenacion de sus activos, tuvieron lugar durante un periodo de
cuatro meses, desde el 1 de julio hasta el 31 de octubre de 2009.

II. Destino final de los activos

3. En el informe del Secretario General se brinda informacion detallada sobre el
destino final de los activos, que al 1 de julio de 2009 tenian un valor de inventario
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de 22.710.000 ddlares (valor residual de 7.599.600 ddlares). Tal como se explica en
el parrafo 3 de su informe, el Secretario General sefiala que el proceso de
liquidacion de los activos de la UNOMIG se llevo a cabo de conformidad con los
principios y politicas estipulados en el parrafo 5.14 del Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas. Para los fines de la liquidacion, los activos se dividieron en
tres grupos (A/66/569, cuadro 1).

4. El grupo I abarca los activos que, segin se considerd, respondian a las
necesidades de las operaciones de mantenimiento de la paz o de las actividades de
las Naciones Unidas financiadas con cuotas. Los articulos de este grupo tienen un
valor de inventario de 10.734.600 ddlares (valor residual de 3.980.400 ddlares) y se
transfirieron a otras misiones o a la Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi (Italia), donde se mantienen temporalmente en deposito.

5. El grupo II incluye activos enajenados dentro de la zona de la mision, con un
valor de inventario de 6.667.200 dblares. Se compone de activos con un valor de
inventario de 3.667.100 ddlares (valor residual de 1.106.900 doélares), que fueron
transferidos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en Georgia, asi como de activos con un valor de inventario de
3.000.100 dolares (valor residual de 821.900 ddlares) que fueron enajenados
mediante venta comercial por un valor total de venta de 363.700 dolares.

6. La Comision Consultiva sefiala que el parrafo 5.14 dispone que el equipo que
no se necesite para operaciones actuales o futuras de mantenimiento de la paz o para
otras actividades de las Naciones Unidas financiadas con cuotas pero que pueda
servir para las operaciones de otros organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales u organizaciones no gubernamentales se vendera a
esos organismos u organizaciones. La Comision observa ademas que se transfirieron
al ACNUR en Georgia bienes con un valor de inventario de 3.667.100 doélares sin
costo alguno. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision que la mayor
parte de los activos eran contenedores y articulos conexos, como por ejemplo
aparatos de aire acondicionado y calentadores utilizados en las oficinas de la Mision
en Sukhumi y en terrenos privados arrendados. Los activos se habian ofrecido a
otras misiones pero estas los habian rechazado, y un analisis realizado demostré que
el costo de su transporte a Brindisi para almacenarlos alli era prohibitivo, por lo cual
no se les incluy6 en el grupo 1.

7. Se inform6 ademas a la Comision Consultiva que el ACNUR, en su caracter de
organismo principal del equipo de las Naciones Unidas en el pais, habia aceptado
hacerse cargo del arrendamiento del complejo y los activos de la Mision. Se indico,
sin embargo, que la Oficina habia declarado su incapacidad de costearse los activos,
aun a su valor residual. Se sefiald también que la venta comercial no habria
producido una ganancia neta para la Organizacion, sino que probablemente habria
generado gastos adicionales derivados de la enajenacion de los activos. Por lo tanto,
los activos fueron transferidos con caracter excepcional gratuitamente al ACNUR en
virtud de la regla financiera 105.22 ¢) que, entre otras cosas dispone que “redunda
en beneficio de las Naciones Unidas donar los bienes de que se trate o venderlos a
precios nominal a una organizacién intergubernamental, un gobierno, un organismo
estatal o una organizacion sin fines de lucro”. La Comisiéon toma conocimiento de
la justificacion dada para la transferencia gratuita de activos al ACNUR. Sin
embargo, la Comision sostiene que debié haberse hecho todo lo posible para
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obtener al menos el valor nominal a cambio de la transferencia de los activos de
la Organizacion a otra entidad.

8. Con respecto a la gran disparidad existente entre el valor residual y el valor de
venta de los activos enajenados por venta comercial, se informé a la Comision
Consultiva de que el valor residual habia sido calculado sobre la base de las escalas
de depreciacion establecidas en el anexo H del manual de liquidaciéon, mientras que
el valor de venta respondia a las condiciones del mercado local, y de que el precio
de venta se habia fijado siguiendo un proceso de licitacion publica. Se sefiald
asimismo que para que la enajenacion de activos por licitacidn comercial atrajera
suficiente interés, no era necesario fijar un precio minimo de los activos basado en
los valores residuales. Se inform6 también a la Comision que se pretendia que los
valores residuales de los activos de las Naciones Unidas fueran un conjunto
normalizado de valores, para asi hacer posible la uniformidad de la gestion de los
activos en las misiones sobre el terreno. Si bien la Comision estd de acuerdo en
que los valores residuales no representan el valor de venta, la gran disparidad
entre ellos, en el caso de la UNOMIG, pone en duda la utilidad del valor
residual como indicador adecuado del valor monetario de los actives. Citando
un ejemplo de nueve computadoras portatiles con un valor total de inventario
de 18.771 délares (valor residual de 5.895 délares) que se vendieron por 240
dolares, la Comision se pregunta si los objetivos de la Organizacion no se
habrian logrado mejor donando el equipo a instituciones locales.

9.  El grupo III comprende los activos que se han pasado a pérdidas y ganancias,
principalmente como consecuencia de accidentes, dafios, desgaste normal, o porque
repararlos no resultaba econémico. Estos activos tienen un valor total de inventario
de 5.308.200 dolares (valor residual de 1.690.400 ddlares) e incluyen activos con un
valor de inventario de 57.200 délares que se declararon perdidos.

10. La Comisioén Consultiva observa que los activos por un valor de 5,3 millones
de dolares en la categoria de activos pasados a pérdidas y ganancias o activos
perdidos representaron el 23% del valor total de inventario de los activos de la
UNOMIG. En respuesta a su solicitud, se proporcion6 a la Comisiéon Consultiva una
comparaciéon de la UNOMIG con seis misiones de mantenimiento de la paz
recientemente clausuradas, a saber la Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y
Eritrea (MINUEE), la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB), la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental(UNMISET), la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) y la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINURCA) (véase el anexo). A
excepcion de la MINUEE, cuyo porcentaje de activos pasados a pérdidas y
ganancias o activos perdidos (53%) es inusualmente clevado, la Comisién observa
que el porcentaje promedio de activos pasados a pérdidas y ganancias o activos
perdidos fue del 12,2%. La Comision observa el elevado porcentaje de activos
que la UNOMIG pasé a pérdidas y ganancias o dio por perdidos, en
comparacion con otras misiones de mantenimiento de la paz recientemente
clausuradas. Ademas, la Comisiéon recuerda la inquietud planteada por la Junta
de Auditores acerca de las deficiencias en la verificaciéon fisica de los bienes
(A/65/5 (Vol. 11, parr. 126). En ese sentido, la Comision sostiene que debe
realizarse una contabilizacion adecuada de los activos a lo largo del ciclo de
vida de la mision, a fin de evitar un aumento en el nimero de casos de activos
que las misiones pasan a pérdidas y ganancias o dan por perdidos en su fase de
liquidacion.
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11. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva que los
activos que se pasaron a pérdidas y ganancias habian excedido su vida 1util y no se
habia contemplado la posibilidad de transferirlos a otras misiones. Se indico
asimismo que la antigiiedad promedio de los activos pasados a pérdidas y ganancias
debido al desgaste normal durante el periodo de liquidacion habia sido de 10,5 afios,
a causa de lo cual hubo mas actividades de paso a pérdidas y ganancias durante
dicho periodo. Con respecto al equipo de deteccion de minas con un valor de
inventario de aproximadamente 51.000 dolares que fue pasado a pérdidas y
ganancias, se informé a la Comisién que su antigiiedad promedio era de 14 afios y
que se consideraba que o no estaba en buenas condiciones o le quedaban menos de
dos afios de vida util. La transferencia de dicho equipo no habria resultado
econémica, teniendo en cuenta los costos de transporte y los gastos de
mantenimiento mientras los activos permanecieran almacenados. Se informo
también a la Comisidn que el equipo habia sido destruido y vendido como chatarra.

12. La Comisiéon Consultiva observa que no se dond al Gobierno de Georgia
ninguno de los activos que forman parte del grupo III. En respuesta a sus preguntas,
se informo a la Comision que generalmente los activos se donaban a los gobiernos
anfitriones si cumplian ciertos criterios, como por ejemplo promover los objetivos
de la mision tras culminar su mandato. Ademas, se indicé a la Comision que los
activos también tenian que considerarse aceptables por el gobierno anfitrién y no
entrafiar costos de mantenimiento eclevados. Tras la aceptacion del gobierno
anfitrion, la donacidén propuesta debe entonces ser aprobada por la Asamblea
General en cumplimiento del parrafo 5.14 e) del Reglamento Financiero. Se sefiald
que, puesto que la UNOMIG no tenia muchos activos que cumplieran dichos
criterios y su proceso de liquidacion era relativamente breve, no se propuso la
donacién de ningun activo.

Recomendacion

13. Las medidas que habra de adoptar la Asamblea General en relacion con el
destino final de los activos de la UNOMIG se indican en el parrafo 9 del informe del
Secretario General (A/66/569). Con sujecion a las observaciones formuladas en
los parrafos anteriores, la Comision Consultiva recomienda que se acepte la
propuesta del Secretario General.
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Comparacion de los activos enajenados de los
grupos I y III entre las misiones de mantenimiento
de la paz recientemente clausuradas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Grupo I1I:

Grupo I: Activos pasados Valor total
Activos Porcentaje a pérdidas y Porcentaje  de inventario
transferidos a del valor ganancias del valor  de los activos
Mision de otras misiones total o perdidos total enajenados

Signatura del  mantenimiento
documento de la paz (1) (1/(5) (4) (4)/(5) )
A/66/569 (UNOMIG) 10 735 47 5308 23 22710
A/65/678 (MINUEE) 17 459 31 30 336 53 57 034
A/63/551 (ONUB) 51337 87 3080 5 59 152
A/62/756 (UNAMSIL) 37723 61 3164 5 61 909
A/60/703 (UNMISET) 25903 47 4332 8 55251
A/57/753 (UNAMIR) 38 352 59 5895 9 64 473
A/57/631 (MINURCA) 6 545 53 2 863 23 12 467




