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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٥٦  و١٤٦ان البند

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل     
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

        تمويل بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا
  تمويل بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا    

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

    
  مقدّمة  -أولا   

ف نظــرت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في التقريــر المتعلــق بالتــصرّ         - ١
ــا      ــراقبي الأمــم المتحــدة في جورجي ــة م ــهائي في أصــول بعث ــة   ).A/66/569(الن واجتمعــت اللجن

  .خلال نظرها في التقرير بممثلين عن الأمين العام زوّدوها بمعلومات وإيضاحات إضافية
 ٨٥٨ أنــشأ مجلــس الأمــن ولايــة بعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في جورجيــا في قــراره وقــد   - ٢
ــع ت)١٩٩٣( ــراره   ، ووسّ ــة في ق ــك الولاي ــدّدها حــتى )١٩٩٤ (٩٣٧ل ــران ١٥ ، وم ــه /حزي يوني

 .٢٠٠٩يونيــه /حزيــران ١٥ ولم تمــدّد ولايــة البعثــة بعــد   ). ٢٠٠٩ (١٨٦٦ في قــراره ٢٠٠٩
، ٢٠٠٩يوليــه /تمــوز ١وبــدأت أنــشطة تــصفية البعثــة، بمــا في ذلــك التــصرّف في أصــولها، في       

  .٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٣١واستمرّت لمدة أربعة أشهر حتى أُنجزت في 

 
  

ــد إصــدارها لأســباب فني ــ   *   ــسان١٧ة في أعي ــل / ني ــة    . ٢٠١٢أبري ــوارد في الوثيق ــصويب ال ــا الت وروعــي فيه
A/66/718/Add.1/Corr.1 ٢٠١٢مارس / آذار٩ المؤرخة.  
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  التصرّف النهائي في الأصول  -ثانيا   

يتضمّن تقريـر الأمـين العـام معلومـات مفـصّلة عـن التـصرّف النـهائي في الأصـول الـتي                - ٣
في )  دولار ٧ ٥٩٩ ٦٠٠قيمتها المتبقيـة    و( دولار   ٢٢ ٧١٠ ٠٠٠  تبلغ قيمتها الدفترية كانت  

 مـن تقريـره أنـه جـرى الاسترشـاد في            ٣عـام في الفقـرة      ويوضّح الأمين ال   .٢٠٠٩يوليه  / تموز ١
 مــن النظــام المــالي  ١٤-٥عمليــة تــصفية أصــول البعثــة بالمبــادئ والــسياسات الــواردة في البنــد   

ــدة  ــة للأمـــم المتحـ ــنّفت الأصـــول في ثـــلاث فئـــات    .والقواعـــد الماليـ ولأغـــراض التـــصفية، صُـ
)A/66/569١ ، الجدول.(  
تَقـــرّر أنهـــا تلبّـــي احتياجـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام  وتـــشمل الفئـــة الأولى أصـــولا   - ٤
 لأصـناف اوبلغـت القيمـة الدفتريـة لهـذه          .أنشطة الأمم المتحـدة المموّلـة مـن الأنـصبة المقـرّرة            أو

ــة  (دولار  ١٠ ٧٣٤ ٦٠٠ ــها المتبقي ــها إلى  ) دولار٣ ٩٨٠ ٤٠٠وبلغــت قيمت ، وجــرى تحويل
ــستيات   ــدة للّوجـ ــم المتحـ ــدة الأمـ ــرى أو إلى قاعـ ــات أخـ ــا،  بعثـ ــديزي، إيطاليـ غـــرض ل في برينـ

  . مؤقتا تخزينها
وتــشمل الفئــة الثانيــة أصــولا جــرى التــصرّف فيهــا داخــل منطقــة البعثــة، وبلغــت قيمتــها     - ٥

 ٣ ٦٦٧ ١٠٠وتتألف هذه الفئة من أصول بلغت قيمتها الدفترية          . دولار ٦ ٦٦٧ ٢٠٠الدفترية  
ــة   (دولار  ــها المتبقيـ ــت قيمتـ ــدة    حُوِّ)  دولار١ ١٠٦ ٩٠٠وبلغـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــت إلى مفوّضـ لَـ
وبلغــت (دولار  ٣ ٠٠٠ ١٠٠اللاجــئين في جورجيــا، وأصــول بلغــت قيمتــها الدفتريــة   لــشؤون

ــة  ــها المتبقي ــة تــساوي    ) دولار ٨٢١ ٩٠٠قيمت ــا بقيمــة إجمالي جــرى التــصرّف فيهــا ببيعهــا تجاري
  .دولار ٣٦٣ ٧٠٠
أنـه في حـالات المعـدّات الـتي          تنصّ علـى     ١٤-٥وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المادة        - ٦

لا تحتاج إليها عمليات حفظ السلام الحالية أو المقبلة أو أنشطة الأمم المتحدة الأخـرى المموّلـة                 
مــن الأنــصبة المقــررة، ويمكــن مــع ذلــك أن يــستفاد منــها في عمليــات وكــالات الأمــم المتحــدة  

لمعـدّات إلى هـذه الوكـالات      الأخرى أو المنظمات الدوليـة أو المنظمـات غـير الحكوميـة، تبـاع ا              
  بقيمــــة دفتريــــة تــــساويأصــــولوتلاحــــظ اللجنــــة كــــذلك أنــــه تم تحويــــل   .المنظمــــات أو

 .دولار إلى مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين في جورجيــا دون مقابــل ٣ ٦٦٧ ١٠٠
 الجـــزء الأكـــبر مـــن الأصـــول يتـــألّف مـــن حاويـــات  بـــأنوعنـــد الاستفـــسار، أُبلغـــت اللجنـــة 

ا من قبيل مكيفات الهواء وأجهزة التدفئة التي كانت تُستخدم في مكاتـب البعثـة               ومشتملات له 
وعُرضـت هـذه الأصـول     .في سوخومي، وهي موجودة على أرض مستأجرة مـن جهـة خاصـة    
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على بعثات أخرى ولكنها رفضتها، وتبـيّن مـن تحليـل أجـري أن تكلفـة شـحنها إلى برينـديزي              
   .لاقتصادية، وبالتالي فهي لم تصنّف في الفئة الأوليمرتفعة إلى درجة تنتفي معها الجدوى ا

وأُبلغت اللجنة الاستـشارية كـذلك بـأن مفوضـية شـؤون اللاجـئين، بوصـفها الوكالـة                    - ٧
الرائدة لفريق الأمم المتحدة القطري، وافقت على أن تحـلّ محـلّ البعثـة في عقـد اسـتئجار مجمّـع                     

ذلـك عـن عـدم قـدرتها       أعربـت مـع  المفوضـية  أن وذُكـر  .البعثة وأن تُنقل إليها حيـازة الأصـول   
وذُكـر أيـضا أن بيـع الأصـول تجاريـا مـا كـان                .على دفع ثمن الأصول، ولا حتى بالقيمة المتبقية       

ليعود على المنظمة بأي ربح صـاف، بـل ربمـا ترتّـب عليـه تكبّـد نفقـات إضـافية للـتخلّص مـن                         
ثناء، إلى المفوضـية دون مقابـل،       فبناء على ذلـك حُوّلـت الأصـول، علـى سـبيل الاسـت              .الأصول

الـتي تجيـز ذلـك في بـضعة حـالات منـها أن يكـون         ) ه ــ( ٢٢-١٠٥وذلك وفقا للقاعدة الماليـة      
الــتخلّص مــن الممتلكــات بالإهــداء أو البيــع بأســعار رمزيــة لمنظمــة حكوميــة دوليــة أخــرى،    ”
دم مـصالح   لحكومة أو وكالـة حكوميـة أو لمنظمـة أخـرى لا تعمـل مـن أجـل الـربح أمـرا يخ ـ                       أو

وتحيط اللجنة علما بالمبرّرات المقدّمـة لتحويـل الأصـول دونمـا كلفـة علـى                 .“الأمم المتحدة 
بيـد أن اللجنـة تـرى وجـوب بـذل كـل جهـد ممكـن للحـصول                    .مفوضية شـؤون اللاجـئين    

  .على قيمة رمزية نظير تحويل أصول المنظمة إلى كيان آخر ولو
لقـيم المتبقّيـة للأصـول الـتي تم الـتخلّص منـها بـالبيع              وفي ما يتعلق بالتباين الشاسع بين ا        - ٨

تجاريا وبين القـيم الـتي بيعـت بهـا، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن القـيم المتبقيـة حُـسبت علـى                          
أســاس جــداول الاســتهلاك الــواردة في المرفــق حــاء مــن دليــل التــصفية، أمّــا أســعار البيــع فهــي   

وذُكـر   .وصـول إليهـا عـن طريـق عطـاءات تنافـسية           انعكاس لظـروف الـسوق المحليـة، وقـد تمّ ال          
أيــضا أنــه حرصــا علــى أن تحظــى دعــوات التقــدّم بالعطــاءات التنافــسية للــتخلّص مــن الأصــول  
بالاهتمام الكافي، لم يوضع سعر أدنى مُحدّد على أساس القيمة المتبقيـة بحيـث يُـشترط ألا يقـل                   

ديــد القــيم المتبقيــة لأصــول الأمــم وأُبلغــت اللجنــة كــذلك بــأن المغــزى مــن تح .ســعر البيــع عنــه
المتحدة هو إيجاد مجموعة قيم ذات صفات موحّدة بما يتيح المجال لاتّبـاع نـسق موحّـد في إدارة               

وفي حين تتّفـق اللجنـة الاستـشارية مـع الـرأي القائـل بـأن القيمـة                   .الأصول في البعثات الميدانية   
نــهما في هــذه البعثــة يبعــث علــى الــشك في المتبقيــة لا تمثــل ســعر البيــع، فــإن التبــاين الــشاسع بي

وإذ تـسوق اللجنـة علـى سـبيل المثـال       .وجاهة القيمة المتبقية كمؤشر للقيمة النقدية للأصول     
ــة    ــة بقيمــة دفتري ــسعة حواســيب محمول ــة ت ــساوي  حال ــة  وقيمــة( دولارا ١٨ ٧٧١ت متبقي

كان الأحـرى،    دولارا، فإنها تتساءل عمّا إذا     ٢٤٠بيعت بمبلغ   )  دولارا ٥ ٨٩٥تساوي  
   . أهداف المنظمة، التبرّع بالمعدّات إلى مؤسسات محليةمن أجل خدمة
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وتتألف الفئة الثالثة من أصول شُـطِبَت لأسـباب تُعـزى بـشكل رئيـسي إلى الحـوادث،                    - ٩
وقد بلغـت   . والتلف، والبلى والاستعمال العاديين، أو انعدام الجدوى الاقتصادية من إصلاحها         

وبلغــــت قيمتــــها المتبقيــــة ( دولار ٥ ٣٠٨ ٢٠٠ لإجماليــــة لهــــذه الأصــــولالقيمـــة الدفتريــــة ا 
 دولار أُبلـــغ ٥٧ ٢٠٠، وهـــي تـــشمل أصـــولا بقيمـــة دفتريـــة تـــساوي ) دولار١ ٦٩٠ ٤٠٠
  .فقدانها عن
 ملايـين دولار المندرجـة في       ٥,٣وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأصول البالغـة قيمتـها            - ١٠

 . في المائـة مـن مجمـوع القيمـة الدفتريـة لأصـول البعثـة       ٢٣دة تمثـل  فئة الأصول المشطوبة أو المفقو   
في  وبنــاء علــى طلــب اللجنــة الاستــشارية، تم تزويــدها بمقارنــة بــين البعثــة وســت بعثــات أُغلقــت

ــم المتحــدة في        ــة الأم ــا، وعملي ــا وإريتري ــم المتحــدة في إثيوبي ــة الأم ــة الأخــيرة، ألا وهــي بعث الآون
حــدة لتقــديم الــدعم في تيمــور الــشرقية، وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم بورونــدي، وبعثــة الأمــم المت

وباسـتثناء   ).المرفـق  انظـر (المساعدة إلى رواندا، وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسـطى            
 بعثــة الأمــم المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا الــتي كانــت نــسبة أصــولها المــشطوبة أو المفقــودة مرتفعــة  

 في المائة، تلاحظ اللجنة أن متوسـط النـسبة المئويـة للأصـول      ٥٣ية، حيث بلغت    بدرجة غير عاد  
وتلاحــظ اللجنــة ارتفــاع نــسبة الأصــول الــتي   . في المائــة١٢,٢المــشطوبة أو المفقــودة يــساوي 

أفادت البعثة بشطبها أو فقدانها مقارنة ببعثات حفظ السلام الأخرى الـتي أُغلقـت في الآونـة                 
الحـسابات مـن شـواغل       إلى ذلك، تذكّر اللجنة بما أثـاره مجلـس مراجعـي          وبالإضافة   .الأخيرة

، الفقــرة A/65/5 (Vol. II)(بخــصوص وجــود أوجــه قــصور في التحقّــق المــادي مــن الأصــول    
وفي هذا الصدد، تؤكد اللجنة وجوب اتّباع قواعد المحاسـبة الـسليمة في التعامـل مـع                 ) ١٢٦

ــا الأصــول عــبر مختلــف مراحــل دورات حيــاة البع    إفــادة البعثــات لحــدوث حــالاتثــات تجنّب
  .بشطب الأصول أو فقدانها في مرحلة التصفية

وعند الاستفـسار، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن الأصـول المـشطوبة كانـت متجـاوزة                     - ١١
وأشـير كـذلك إلى      .لأعمارها الافتراضية وأن مسألة تحويلها إلى بعثات أخرى لم تكن مطروحـة           

لأصول المشطوبة بسبب البلى والاستعمال العاديين خلال فترة التـصفية كـان            أن متوسط أعمار ا   
وبالنـسبة إلى   .سنوات، مما أدى إلى زيـادة حـالات شـطب الأصـول خـلال فتـرة التـصفية         ١٠,٥

ــوالي      ــغ حـ ــة تبلـ ــها الدفتريـ ــام الـــتي كانـــت قيمتـ ــدّات الكـــشف عـــن الألغـ دولار  ٥١ ٠٠٠معـ
 ســنة، وكانــت معتــبرة إمّــا في حالــة  ١٤كــان  عمارهــاشــطبها، أُبلغــت اللجنــة أن متوســط أ وتم
وكـان تحويـل هـذه المعـدّات إلى كيانـات           . جيدة أو صالحة للاستخدام لمدة تقل عن الـسنتين         غير

أخــرى أمــرا غــير مجــد اقتــصاديا نظــرا لتكــاليف الــشحن وتكــاليف تعهّــد الأصــول مــع بقائهــا في  
  .كخردة لمعدّات وبيعهاوأُبلغت اللجنة كذلك بأنه تم تدمير ا .المستودعات
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وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه لم يتم التبرّع لحكومة جورجيـا بـأي مـن أصـول الفئـة                    - ١٢
وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأنه، بوجه عـام، يـتم التـبرّع بالأصـول إلى الحكومـات        .الثالثة

هـداف البعثـة بعـد انتـهاء     المضيفة إذا استوفت معايير معينة منها تأديتها غرضا يسهم في تحقيق أ   
وأبلغت اللجنة كذلك بأنه يلزم أن تقبـل الحكومـة المـضيفة الأصـل وألا ينطـوي علـى             .ولايتها

وبناء على قبـول الحكومـة المـضيفة تلقّـي التـبرّع، يُعـرض التـبرّع المقتـرح                   .تكاليف صيانة عالية  
ر أنـه بمـا أن البعثـة لم يكـن           وذُك ـ ).ه ــ( ١٤-٥على الجمعية العامة لإقراره وفقا للائحـة الماليـة          

لــديها الكــثير مــن الأصــول المــستوفية لهــذه المعــايير، وبمــا أن فتــرة تــصفية البعثــة كانــت قــصيرة   
  . نسبيا، لم يُقترح التبرّع بأي أصول
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  التوصية  -ثالثا   
ترد الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها في مـا يتعلـق بالتـصرف النـهائي في                   - ١٣

وتوصـي اللجنـة الاستـشارية       ).A/66/569( مـن تقريـر الأمـين العـام          ٩لبعثة في الفقرة    أصول ا 
   .بقبول مقترح الأمين العام رهنا بمراعاة تعليقاتها الواردة في الفقرات السابقة
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  المرفق
مقارنــة للأصــول الــتي تم التــصرّف فيهــا مــن الفئــتين الأولى والثالثــة في بعثــات حفــظ       

  ت مؤخراًالسلام التي أُغلق
  

    )بآلاف الدولارات الأمريكية(
ــة الأولى : الفئــــــــــ

أصول حولت إلى   
  بعثات أخرى

ــسبة  كنـــــــــــ
ــن   ــة مــ مئويــ
القيمـــــــــــــــة 

  الإجمالية

: الفئــــــة الثالثــــــة 
أصـــول مـــشطوبة 

  أو مفقودة

كنـــــــــــــسبة 
ــن   ــة مــ مئويــ
ــة  القيمــــــــــــ

  الإجمالية

مجمــــــوع القيمــــــة
الدفتريـــة للأصـــول
الــــتي تم التــــصرف

  فيها
  )٥(  )٥)/(٤(  )٤(  )٥)/(١(  )١(  بعثة حفظ السلام  رمز الوثيقة

A/66/569 ٢٢ ٧١٠  ٢٣  ٥ ٣٠٨  ٤٧  ١٠ ٧٣٥  المتحدة في جورجيا بعثة مراقبي الأمم  
A/65/678 ٥٧ ٠٣٤  ٥٣  ٣٠ ٣٣٦  ٣١  ١٧ ٤٥٩  المتحدة في إثيوبيا وإريتريا بعثة الأمم  
A/63/551 ٥٩ ١٥٢  ٥  ٣ ٠٨٠  ٨٧  ٥١ ٣٣٧  المتحدة في بوروندي عملية الأمم  
A/62/756 ٦١ ٩٠٩  ٥  ٣ ١٦٤  ٦١  ٣٧ ٧٢٣  المتحدة في سيراليون بعثة الأمم  
A/60/703 ٥٥ ٢٥١  ٨  ٤ ٣٣٢  ٤٧  ٢٥ ٩٠٣  المتحدة للدعم في تيمور الشرقية بعثة الأمم  
A/57/753 ٦٤ ٤٧٣  ٩  ٥ ٨٩٥  ٥٩  ٣٨ ٣٥٢  المتحدة لتقديم المساعدة إلى رواندا بعثة الأمم  
A/57/631 ١٢ ٤٦٧  ٢٣  ٢ ٨٦٣  ٥٣  ٦ ٥٤٥  ورية أفريقيا الوسطىالمتحدة في جمه بعثة الأمم  
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	* أعيد إصدارها لأسباب فنية في 17 نيسان/أبريل 2012. وروعي فيها التصويب الوارد في الوثيقة A/66/718/Add.1/Corr.1 المؤرخة 9 آذار/مارس 2012.
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدّمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقرير المتعلق بالتصرّف النهائي في أصول بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا (A/66/569). واجتمعت اللجنة خلال نظرها في التقرير بممثلين عن الأمين العام زوّدوها بمعلومات وإيضاحات إضافية.
	2 - وقد أنشأ مجلس الأمن ولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا في قراره 858 (1993)، ووسّع تلك الولاية في قراره 937 (1994)، ومدّدها حتى 15 حزيران/يونيه 2009 في قراره 1866 (2009). ولم تمدّد ولاية البعثة بعد 15 حزيران/يونيه 2009. وبدأت أنشطة تصفية البعثة، بما في ذلك التصرّف في أصولها، في 1 تموز/يوليه 2009، واستمرّت لمدة أربعة أشهر حتى أُنجزت في 31 تشرين الأول/أكتوبر 2009.
	ثانيا - التصرّف النهائي في الأصول
	3 - يتضمّن تقرير الأمين العام معلومات مفصّلة عن التصرّف النهائي في الأصول التي كانت قيمتها الدفترية تبلغ 000 710 22 دولار (وقيمتها المتبقية 600 599 7 دولار) في 1 تموز/يوليه 2009. ويوضّح الأمين العام في الفقرة 3 من تقريره أنه جرى الاسترشاد في عملية تصفية أصول البعثة بالمبادئ والسياسات الواردة في البند 5-14 من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة. ولأغراض التصفية، صُنّفت الأصول في ثلاث فئات (A/66/569، الجدول 1).
	4 - وتشمل الفئة الأولى أصولا تَقرّر أنها تلبّي احتياجات عمليات حفظ السلام أو أنشطة الأمم المتحدة المموّلة من الأنصبة المقرّرة. وبلغت القيمة الدفترية لهذه الأصناف 600 734 10 دولار (وبلغت قيمتها المتبقية 400 980 3 دولار)، وجرى تحويلها إلى بعثات أخرى أو إلى قاعدة الأمم المتحدة للّوجستيات في برينديزي، إيطاليا، لغرض تخزينها مؤقتا. 
	5 - وتشمل الفئة الثانية أصولا جرى التصرّف فيها داخل منطقة البعثة، وبلغت قيمتها الدفترية 200 667 6 دولار. وتتألف هذه الفئة من أصول بلغت قيمتها الدفترية 100 667 3 دولار (وبلغت قيمتها المتبقية 900 106 1 دولار) حُوِّلَت إلى مفوّضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في جورجيا، وأصول بلغت قيمتها الدفترية 100 000 3 دولار (وبلغت قيمتها المتبقية 900 821 دولار) جرى التصرّف فيها ببيعها تجاريا بقيمة إجمالية تساوي 700 363 دولار.
	6 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المادة 5-14 تنصّ على أنه في حالات المعدّات التي لا تحتاج إليها عمليات حفظ السلام الحالية أو المقبلة أو أنشطة الأمم المتحدة الأخرى المموّلة من الأنصبة المقررة، ويمكن مع ذلك أن يستفاد منها في عمليات وكالات الأمم المتحدة الأخرى أو المنظمات الدولية أو المنظمات غير الحكومية، تباع المعدّات إلى هذه الوكالات أو المنظمات. وتلاحظ اللجنة كذلك أنه تم تحويل أصول بقيمة دفترية تساوي 100 667 3 دولار إلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في جورجيا دون مقابل. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأن الجزء الأكبر من الأصول يتألّف من حاويات ومشتملات لها من قبيل مكيفات الهواء وأجهزة التدفئة التي كانت تُستخدم في مكاتب البعثة في سوخومي، وهي موجودة على أرض مستأجرة من جهة خاصة. وعُرضت هذه الأصول على بعثات أخرى ولكنها رفضتها، وتبيّن من تحليل أجري أن تكلفة شحنها إلى برينديزي مرتفعة إلى درجة تنتفي معها الجدوى الاقتصادية، وبالتالي فهي لم تصنّف في الفئة الأولي. 
	7 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية كذلك بأن مفوضية شؤون اللاجئين، بوصفها الوكالة الرائدة لفريق الأمم المتحدة القطري، وافقت على أن تحلّ محلّ البعثة في عقد استئجار مجمّع البعثة وأن تُنقل إليها حيازة الأصول. وذُكر أن المفوضية أعربت مع ذلك عن عدم قدرتها على دفع ثمن الأصول، ولا حتى بالقيمة المتبقية. وذُكر أيضا أن بيع الأصول تجاريا ما كان ليعود على المنظمة بأي ربح صاف، بل ربما ترتّب عليه تكبّد نفقات إضافية للتخلّص من الأصول. فبناء على ذلك حُوّلت الأصول، على سبيل الاستثناء، إلى المفوضية دون مقابل، وذلك وفقا للقاعدة المالية 105-22 (هـ) التي تجيز ذلك في بضعة حالات منها أن يكون ”التخلّص من الممتلكات بالإهداء أو البيع بأسعار رمزية لمنظمة حكومية دولية أخرى، أو لحكومة أو وكالة حكومية أو لمنظمة أخرى لا تعمل من أجل الربح أمرا يخدم مصالح الأمم المتحدة“. وتحيط اللجنة علما بالمبرّرات المقدّمة لتحويل الأصول دونما كلفة على مفوضية شؤون اللاجئين. بيد أن اللجنة ترى وجوب بذل كل جهد ممكن للحصول ولو على قيمة رمزية نظير تحويل أصول المنظمة إلى كيان آخر.
	8 - وفي ما يتعلق بالتباين الشاسع بين القيم المتبقّية للأصول التي تم التخلّص منها بالبيع تجاريا وبين القيم التي بيعت بها، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن القيم المتبقية حُسبت على أساس جداول الاستهلاك الواردة في المرفق حاء من دليل التصفية، أمّا أسعار البيع فهي انعكاس لظروف السوق المحلية، وقد تمّ الوصول إليها عن طريق عطاءات تنافسية. وذُكر أيضا أنه حرصا على أن تحظى دعوات التقدّم بالعطاءات التنافسية للتخلّص من الأصول بالاهتمام الكافي، لم يوضع سعر أدنى مُحدّد على أساس القيمة المتبقية بحيث يُشترط ألا يقل سعر البيع عنه. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن المغزى من تحديد القيم المتبقية لأصول الأمم المتحدة هو إيجاد مجموعة قيم ذات صفات موحّدة بما يتيح المجال لاتّباع نسق موحّد في إدارة الأصول في البعثات الميدانية. وفي حين تتّفق اللجنة الاستشارية مع الرأي القائل بأن القيمة المتبقية لا تمثل سعر البيع، فإن التباين الشاسع بينهما في هذه البعثة يبعث على الشك في وجاهة القيمة المتبقية كمؤشر للقيمة النقدية للأصول. وإذ تسوق اللجنة على سبيل المثال حالة تسعة حواسيب محمولة بقيمة دفترية تساوي 771 18 دولارا (وقيمة متبقية تساوي 895 5 دولارا) بيعت بمبلغ 240 دولارا، فإنها تتساءل عمّا إذا كان الأحرى، من أجل خدمة أهداف المنظمة، التبرّع بالمعدّات إلى مؤسسات محلية. 
	9 - وتتألف الفئة الثالثة من أصول شُطِبَت لأسباب تُعزى بشكل رئيسي إلى الحوادث، والتلف، والبلى والاستعمال العاديين، أو انعدام الجدوى الاقتصادية من إصلاحها. وقد بلغت القيمة الدفترية الإجمالية لهذه الأصول 200 308 5 دولار (وبلغت قيمتها المتبقية 400 690 1 دولار)، وهي تشمل أصولا بقيمة دفترية تساوي 200 57 دولار أُبلغ عن فقدانها.
	10 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأصول البالغة قيمتها 5.3 ملايين دولار المندرجة في فئة الأصول المشطوبة أو المفقودة تمثل 23 في المائة من مجموع القيمة الدفترية لأصول البعثة. وبناء على طلب اللجنة الاستشارية، تم تزويدها بمقارنة بين البعثة وست بعثات أُغلقت في الآونة الأخيرة، ألا وهي بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا، وعملية الأمم المتحدة في بوروندي، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى رواندا، وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى (انظر المرفق). وباستثناء بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا التي كانت نسبة أصولها المشطوبة أو المفقودة مرتفعة بدرجة غير عادية، حيث بلغت 53 في المائة، تلاحظ اللجنة أن متوسط النسبة المئوية للأصول المشطوبة أو المفقودة يساوي 12.2 في المائة. وتلاحظ اللجنة ارتفاع نسبة الأصول التي أفادت البعثة بشطبها أو فقدانها مقارنة ببعثات حفظ السلام الأخرى التي أُغلقت في الآونة الأخيرة. وبالإضافة إلى ذلك، تذكّر اللجنة بما أثاره مجلس مراجعي الحسابات من شواغل بخصوص وجود أوجه قصور في التحقّق المادي من الأصول (A/65/5 (Vol. II)، الفقرة 126) وفي هذا الصدد، تؤكد اللجنة وجوب اتّباع قواعد المحاسبة السليمة في التعامل مع الأصول عبر مختلف مراحل دورات حياة البعثات تجنّبا لحدوث حالات إفادة البعثات بشطب الأصول أو فقدانها في مرحلة التصفية.
	11 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الأصول المشطوبة كانت متجاوزة لأعمارها الافتراضية وأن مسألة تحويلها إلى بعثات أخرى لم تكن مطروحة. وأشير كذلك إلى أن متوسط أعمار الأصول المشطوبة بسبب البلى والاستعمال العاديين خلال فترة التصفية كان 10.5 سنوات، مما أدى إلى زيادة حالات شطب الأصول خلال فترة التصفية. وبالنسبة إلى معدّات الكشف عن الألغام التي كانت قيمتها الدفترية تبلغ حوالي 000 51 دولار وتم شطبها، أُبلغت اللجنة أن متوسط أعمارها كان 14 سنة، وكانت معتبرة إمّا في حالة غير جيدة أو صالحة للاستخدام لمدة تقل عن السنتين. وكان تحويل هذه المعدّات إلى كيانات أخرى أمرا غير مجد اقتصاديا نظرا لتكاليف الشحن وتكاليف تعهّد الأصول مع بقائها في المستودعات. وأُبلغت اللجنة كذلك بأنه تم تدمير المعدّات وبيعها كخردة.
	12 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه لم يتم التبرّع لحكومة جورجيا بأي من أصول الفئة الثالثة. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأنه، بوجه عام، يتم التبرّع بالأصول إلى الحكومات المضيفة إذا استوفت معايير معينة منها تأديتها غرضا يسهم في تحقيق أهداف البعثة بعد انتهاء ولايتها. وأبلغت اللجنة كذلك بأنه يلزم أن تقبل الحكومة المضيفة الأصل وألا ينطوي على تكاليف صيانة عالية. وبناء على قبول الحكومة المضيفة تلقّي التبرّع، يُعرض التبرّع المقترح على الجمعية العامة لإقراره وفقا للائحة المالية 5-14 (هـ). وذُكر أنه بما أن البعثة لم يكن لديها الكثير من الأصول المستوفية لهذه المعايير، وبما أن فترة تصفية البعثة كانت قصيرة نسبيا، لم يُقترح التبرّع بأي أصول. 
	ثالثا - التوصية
	13 - ترد الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها في ما يتعلق بالتصرف النهائي في أصول البعثة في الفقرة 9 من تقرير الأمين العام (A/66/569). وتوصي اللجنة الاستشارية بقبول مقترح الأمين العام رهنا بمراعاة تعليقاتها الواردة في الفقرات السابقة. 
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