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  اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة
  وبتعزيز دور المنظمة

        ٢٠١٢مارس / آذار١فبراير و / شباط٢٨-٢١
  صون السلام والأمن الدوليين    

  
  *إقرار التوصيات: مقترح مقدم من كوبا بشأن تعزيز دور المنظمة وتحسين فعاليتها    

  
ن تـشارك،  يجب على اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيـز دور المنظمـة أ          

ــة     ــة العامــ ــرار الجمعيــ ــررة في قــ ــها المقــ ــا لولايتــ ــؤرخ ) ٣٠-د (٣٤٩٩وفقــ ــانون ١٥المــ  كــ
، مــشاركة مباشــرة في عمليــة إعــادة الهيكلــة الجاريــة في الأمــم المتحــدة   ١٩٧٥ديــسمبر /الأول

  .استجابة للاعتراف المتزايد بضرورة إصلاح الأجهزة الرئيسية للمنظمة إصلاحا شاملا
لتوازن الدقيق المتوخى في الميثاق بين ولايات جميع الأجهزة الرئيـسية،           فضرورة تحقيق ا    

ولا سيما الجمعية العامة ومجلس الأمـن، فـضلا عـن ضـرورة إصـلاح مجلـس الأمـن بجعلـه أكثـر                      
تمثــيلا وشــفافية وديمقراطيــة في أعمالــه، إنمــا تفــرض علــى اللجنــة الخاصــة مهــام محــددة يتوجــب  

  .ة بهاتنفيذها وفاء بالولاية المنوط
وهذه المهام تفرض نفسها بقوة أكبر كل يوم في ضوء استمرار التـوترات الدوليـة الـتي         

تعــرض للخطــر الــسلام والأمــن الــدوليين؛ وضــرورة التطبيــق الكامــل لمبــدأي تــساوي الــدول     
السيادة والتمثيل الجغرافي العادل اسـتنادا إلى الطـابع العـالمي للمنظمـة؛ وتزايـد عـدد أعـضاء                    في

  .ة؛ والإقرار بأن الأمم المتحدة لا تزال خيارا مفضلا أمام الدول الأعضاءالمنظم
 
  

يـستند  قترح المقدم من وفد كوبا إلى اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيـز دور المنظمـة       هذا الم    *  
 الفريـقُ العامـل الجـامع التـابع للجنـة       ٢٠١١ التي أوصى بهـا في دورة عـام          A/AC.182/L.93/Rev.1 إلى الوثيقة 

 .)A/66/33(الخاصة 
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كما أن الإرادة السياسية مـن جانـب الـدول للامتثـال للـصكوك والمعاهـدات المعتمـدة                    
  .الأمم المتحدة ستكون دعامة متينة لا غنى عنها للتوصل إلى تحقيق سلام حقيقي ودائم في

ة الخاصــة القيــام بمهمــة ذات شــأن، وهــي الإســهام  وفي هــذا الــصدد، فــإن علــى اللجنــ  
بنشاط في الجهود التي تُبذل حاليا في شـتى الأفرقـة العاملـة المفتوحـة بـاب العـضوية المنبثقـة عـن                    
الجمعيــة العامــة بــأن تجــري تحلــيلا قانونيــا، مــن زاويــة قانونيــة، للمــسائل الأساســية لعمليــة           

  :الإصلاح، ومنها
  .ون السلام والأمن الدولييندور الجمعية العامة في ص  •  

  :وبناء على ما تقدم، ينبغي للجنة الخاصة أن تقوم بالمهام التالية  
إجراء دراسة قانونية عن تطبيـق الفـصل الرابـع مـن الميثـاق، وبالتحديـد المـواد                    )أ(  

  : منه المتعلقة بوظائف الجمعية العامة وسلطاتها١٤ و ١٣ و ١٢ و ١١ و ١٠
ة الإصلاحات، في مدى الصلاحية الحاليـة للاسـتثناء العـام الـوارد      النظر، في ضوء عملي     •  

 مــن الميثــاق، والمتعلــق بالتــدابير الــتي يجــوز للجمعيــة العامــة ١٢ مــن المــادة ١في الفقــرة 
توصي بها بشأن نزاع معروض على مجلس الأمن، وذلك بحكم الوظائف الممنوحـة              أن

  .١٤ و ١٣ و ١١ و ١٠اد للمجلس بمقتضى الميثاق، وصلة تلك الفقرة بالمو
وكما برهن على ذلك الاستئناف الأخير للدورة الاستثنائية العاشـرة للجمعيـة العامـة،               

ولا يتعلــق الأمــر . لا تنظـر الجمعيــة في بنـد مــا بــوازع تعويـق جهــود مجلـس الأمــن بــل لـدعمها     
عاونتـه   بـل بم ،بحرمان مجلس الأمـن مـن أداء دوره الأساسـي في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين          

  .على ممارسة وظائفه
وهناك عدة أمثلة من شـأنها أن تـبين أن الجمعيـة العامـة لـديها صـلاحيات واختـصاصات                      

  .واسعة، وأن الكثير من تلك السلطات الواسعة لم يُستخدم قط أو لم يُمارَس على نطاقه الكامل
 أمر يـدخل في نطـاق       أن تناقش أية مسألة أو    ’ من الميثاق للجمعية العامة      ١٠تأذن المادة     •  

  .‘هذا الميثاق أو يتصل بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه
لا يخول الميثاق أي جهاز آخر مثل هذا التفويض وينبغي، على هذا النحـو، أن تمـارس       

  .الجمعية فعليا هذه الصلاحية
لـس الأمـن، بـصدد       من الميثـاق علـى أنـه عنـدما يباشـر مج            ١٢ من المادة    ١تنص الفقرة     •  

نزاع أو موقف ما، الوظائف الـتي رسمـت في الميثـاق، فلـيس للجمعيـة العامـة أن تقـدم                     
  .أية توصية في شأن هذا التراع أو الموقف



A/AC.182/L.133  
 

12-24153 3 
 

لا يمنع هذا الحكم الجمعية العامة من مناقـشة أي مـسألة أو نـزاع أو موقـف ينظـر فيـه                  
ول الأعـضاء رأيهـا في مـسائل معروضـة          مجلس الأمن، ولا يستثني إمكانيـة أن تبـدي غالبيـة الـد            

  .على ذلك الجهاز
للجمعية العامة أن تناقش أية مـسألة يكـون لهـا           ’ على أنه    ١١ من المادة    ٢تنص الفقرة     •  

صــلة بحفــظ الــسلم والأمــن الــدولي يرفعهــا إليهــا أي عــضو مــن أعــضاء الأمــم المتحــدة 
  .‘ومجلس الأمن

مـة لا يجـوز لهـا تقـديم توصـيات إلا إذا كـان          يمكن مناقشة المـسألة غـير أن الجمعيـة العا           
  .مجلس الأمن لا يؤدي مهامه فيما يتعلق بهذا التراع أو الموقف

  . غايات التوصيات التي يمكن أن تقدمها الجمعية العامة١٤ و ١٣وتبين المادتان   
وأولهـا صـون   . ويجب أن يتصرف مجلـس الأمـن وفقـا لمقاصـد الأمـم المتحـدة ومبادئهـا                

لأمــن الــدوليين، والقيــام، تحقيقــا لهــذه الغايـة، باتخــاذ تــدابير جماعيــة فعالــة لمنــع نــشوء  الـسلام وا 
  .أخطار تهدد السلام وإزالتها ومنع أي حالات أخرى تخل بالسلام

ق،  مـن الميثـا  ٢٤وينبغي أن يـضطلع مجلـس الأمـن بمـسؤوليته الأساسـية بموجـب المـادة             
وينبغـــي أن يبـــذل جميـــع أعـــضائه الـــدائمين جهـــدا للتوصـــل إلى الإجمـــاع علـــى اتخـــاذ تـــدابير  

  .ظهرت حالة تهدد السلام والأمن الدوليين إذا
ــا          ــصرف وفق ــستعدا للت ــيس م ــاز ل ــذا الجه ــبروا أن ه ــة أو اعت ــضاء المنظم وإذا رأى أع

 مـن  ١رائـي الـوارد في الفقـرة    لمقاصد المنظمة ومبادئها، فإن هذا الرأي يمكنه تخفيف القيد الإج  
 من الميثاق والسماح بصدور قرارات من مجلـس الأمـن تـستجيب حقـا لمـشيئة غالبيـة        ١٢المادة  

  .أعضاء المنظمة
وإذا عجز مجلـس الأمـن، لانعـدام الإجمـاع بـين أعـضائه الـدائمين، عـن أداء مـسؤوليته                 

 على تهديد للسلم أو خـرق       الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي          
له أو على وقوع عمل عدواني، فإن الجمعية العامـة تنظـر في الأمـر فـورا بهـدف رفـع توصـيات         

  .مناسبة للأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية
ــر نــشاطا، مــن الناحيــة         ــة بالميثــاق بــدور أكث ــة الخاصــة المعني وينبغــي أن تــضطلع اللجن

 الـتي تقـدم ذكرهـا، الـتي يمكـن أن يـسهم فيهـا أعـضاء         القانونية، في المسائل الخلافيـة مثـل تلـك    
  .الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين

ــز دور المنظمــة أن تجــري          ــم المتحــدة وبتعزي ــاق الأم ــة بميث ــة الخاصــة المعني ويمكــن للجن
  .الدراسة المقترحة أعلاه إما مباشرة أو بإنشاء هيئات فرعية ذات طابع مخصص
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وصيات يمكن للجنة الخاصة المعنية بالميثاق النظر فيهـا وإقرارهـا تمهيـدا             وترد فيما يلي ت     
  :لإحالتها إلى اللجنة السادسة

لئن كانت الجمعية العامة لا تقدم توصيات بشأن بند ينظر فيه مجلـس الأمـن فبوسـعها                   •  
  .مناقشة أية مسألة أو نزاع أو موقف يندرج ضمن جدول أعمال المجلس

مــن، لانعــدام الإجمــاع بــين أعــضائه الــدائمين، عــن أداء مــسؤوليته  إذا عجــز مجلــس الأ  •  
الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي علـى تهديـد للـسلم      
أو خــرق لــه أو علــى وقــوع عمــل عــدواني، فــإن الجمعيــة العامــة تنظــر في الأمــر فــورا  

  .)١(بهدف رفع توصيات مناسبة للأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية
إن لم تكــن الجمعيــة العامــة في حالــة انعقــاد في ذلــك الوقــت، يجــوز لهــا أن تعقــد دورة   •  

  .استثنائية طارئة في ظرف أربع وعشرين ساعة من تاريخ تقديم طلب بذلك
تعقـــد الـــدورة الاســـتثنائية الطارئـــة إذا طلـــب ذلـــك مجلـــس الأمـــن أو غالبيـــة أعـــضاء   •  

  .المتحدة الأمم
  

__________ 
 ١٩٥٠عـام    العامـة    الجمعيـة ، الـذي اتخذتـه      “الاتحاد مـن أجـل الـسلام      ”، بعنوان   )٥-د (٣٧٧ ينص القرار     )١(  

إذا عجر مجلس الأمن، لانعدام الإجماع بـين أعـضائه الـدائمين، عـن أداء مـسؤوليته الأساسـية                   ”:  ما يلي  على
عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي على تهديد للسلم أو خرق له أو علـى وقـوع عمـل        

عـضاء لاتخـاذ تـدابير جماعيـة،        تنظر في الأمر فورا بهدف رفع توصيات مناسبة للأ         العامة   الجمعيةعدواني، فإن   
بما في ذلك استخدام القوة المسلحة عند اللزوم لحفظ وإحلال السلم والأمن الدوليين في حال حـدوث عمـل      

في حالة انعقاد في ذلك الوقت، يجوز لها أن تعقـد دورة اسـتثنائية طارئـة       العامة   الجمعيةوإن لم تكن    . عدواني
 .“قديم طلب بذلكفي ظرف أربع وعشرين ساعة من تاريخ ت
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عنيــة بالميثــاق أن تــسهم في تحديــد المقــصود بالعبــارة التاليــة الــواردة        يمكــن للجنــة الم   •  
عنـدما يباشـر مجلـس الأمـن، بـصدد نـزاع أو موقـف مـا،                 ’: ١٢ من المادة    ١الفقرة   في

  .)٢(‘... الوظائف
  

__________ 
: ١٩٦٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٢ للجنـة الثالثـة في       ١٦٣٧الــ   بيان أدلى به المستشار القـانوني في الاجتمـاع             )٢(  

نطـاق    من ميثاق الأمم المتحدة على أن للجمعية العامة أن تناقش أية مسألة أو أمـر يـدخل في                  ١٠تنص المادة   ”
عــدا  مــا كمــا أن لهــا في. وع المنــصوص عليهــا فيــه أو وظائفــه هــذا الميثــاق أو يتــصل بــسلطات فــرع مــن الفــر  

.  أن توصي أعضاء الهيئة أو مجلس الأمن أو كليهما بما تـراه في تلـك المـسائل والأمـور    ١٢عليه في المادة   نُص ما
ــزاع أ   ١٢وتــنص المــادة  ــدما يباشــر مجلــس الأمــن، بــصدد ن ــه عن و موقــف مــا، الوظــائف الــتي رسمــت    علــى أن

ليس للجمعية العامة أن تقـدم أيـة توصـية في شـأن هـذا الـتراع أو الموقـف إلا إذا طلـب ذلـك منـها                            الميثاق، ف  في
الوظـائف في ذلـك    ... يباشـر   ” بمعنى   “الوظائف... يباشر  ”بيد أن الجمعية العامة فسرت عبارة       . مجلس الأمن 

 .‘‘؛ ولذلك، قدمت توصيات بشأن مسائل أخرى كان مجلس الأمن ينظر فيها أيضا“الحين
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	كما أن الإرادة السياسية من جانب الدول للامتثال للصكوك والمعاهدات المعتمدة في الأمم المتحدة ستكون دعامة متينة لا غنى عنها للتوصل إلى تحقيق سلام حقيقي ودائم.
	وفي هذا الصدد، فإن على اللجنة الخاصة القيام بمهمة ذات شأن، وهي الإسهام بنشاط في الجهود التي تُبذل حاليا في شتى الأفرقة العاملة المفتوحة باب العضوية المنبثقة عن الجمعية العامة بأن تجري تحليلا قانونيا، من زاوية قانونية، للمسائل الأساسية لعملية الإصلاح، ومنها:
	• دور الجمعية العامة في صون السلام والأمن الدوليين.
	وبناء على ما تقدم، ينبغي للجنة الخاصة أن تقوم بالمهام التالية:
	(أ) إجراء دراسة قانونية عن تطبيق الفصل الرابع من الميثاق، وبالتحديد المواد 10 و 11 و 12 و 13 و 14 منه المتعلقة بوظائف الجمعية العامة وسلطاتها:
	• النظر، في ضوء عملية الإصلاحات، في مدى الصلاحية الحالية للاستثناء العام الوارد في الفقرة 1 من المادة 12 من الميثاق، والمتعلق بالتدابير التي يجوز للجمعية العامة أن توصي بها بشأن نزاع معروض على مجلس الأمن، وذلك بحكم الوظائف الممنوحة للمجلس بمقتضى الميثاق، وصلة تلك الفقرة بالمواد 10 و 11 و 13 و 14.
	وكما برهن على ذلك الاستئناف الأخير للدورة الاستثنائية العاشرة للجمعية العامة، لا تنظر الجمعية في بند ما بوازع تعويق جهود مجلس الأمن بل لدعمها. ولا يتعلق الأمر بحرمان مجلس الأمن من أداء دوره الأساسي في صون السلام والأمن الدوليين، بل بمعاونته على ممارسة وظائفه.
	وهناك عدة أمثلة من شأنها أن تبين أن الجمعية العامة لديها صلاحيات واختصاصات واسعة، وأن الكثير من تلك السلطات الواسعة لم يُستخدم قط أو لم يُمارَس على نطاقه الكامل.
	• تأذن المادة 10 من الميثاق للجمعية العامة ’أن تناقش أية مسألة أو أمر يدخل في نطاق هذا الميثاق أو يتصل بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه‘.
	لا يخول الميثاق أي جهاز آخر مثل هذا التفويض وينبغي، على هذا النحو، أن تمارس الجمعية فعليا هذه الصلاحية.
	• تنص الفقرة 1 من المادة 12 من الميثاق على أنه عندما يباشر مجلس الأمن، بصدد نزاع أو موقف ما، الوظائف التي رسمت في الميثاق، فليس للجمعية العامة أن تقدم أية توصية في شأن هذا النزاع أو الموقف.
	لا يمنع هذا الحكم الجمعية العامة من مناقشة أي مسألة أو نزاع أو موقف ينظر فيه مجلس الأمن، ولا يستثني إمكانية أن تبدي غالبية الدول الأعضاء رأيها في مسائل معروضة على ذلك الجهاز.
	• تنص الفقرة 2 من المادة 11 على أنه ’للجمعية العامة أن تناقش أية مسألة يكون لها صلة بحفظ السلم والأمن الدولي يرفعها إليها أي عضو من أعضاء الأمم المتحدة ومجلس الأمن‘.
	يمكن مناقشة المسألة غير أن الجمعية العامة لا يجوز لها تقديم توصيات إلا إذا كان مجلس الأمن لا يؤدي مهامه فيما يتعلق بهذا النزاع أو الموقف.
	وتبين المادتان 13 و 14 غايات التوصيات التي يمكن أن تقدمها الجمعية العامة.
	ويجب أن يتصرف مجلس الأمن وفقا لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها. وأولها صون السلام والأمن الدوليين، والقيام، تحقيقا لهذه الغاية، باتخاذ تدابير جماعية فعالة لمنع نشوء أخطار تهدد السلام وإزالتها ومنع أي حالات أخرى تخل بالسلام.
	وينبغي أن يضطلع مجلس الأمن بمسؤوليته الأساسية بموجب المادة 24 من الميثاق، وينبغي أن يبذل جميع أعضائه الدائمين جهدا للتوصل إلى الإجماع على اتخاذ تدابير إذا ظهرت حالة تهدد السلام والأمن الدوليين.
	وإذا رأى أعضاء المنظمة أو اعتبروا أن هذا الجهاز ليس مستعدا للتصرف وفقا لمقاصد المنظمة ومبادئها، فإن هذا الرأي يمكنه تخفيف القيد الإجرائي الوارد في الفقرة 1 من المادة 12 من الميثاق والسماح بصدور قرارات من مجلس الأمن تستجيب حقا لمشيئة غالبية أعضاء المنظمة.
	وإذا عجز مجلس الأمن، لانعدام الإجماع بين أعضائه الدائمين، عن أداء مسؤوليته الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي على تهديد للسلم أو خرق له أو على وقوع عمل عدواني، فإن الجمعية العامة تنظر في الأمر فورا بهدف رفع توصيات مناسبة للأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية.
	وينبغي أن تضطلع اللجنة الخاصة المعنية بالميثاق بدور أكثر نشاطا، من الناحية القانونية، في المسائل الخلافية مثل تلك التي تقدم ذكرها، التي يمكن أن يسهم فيها أعضاء الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين.
	ويمكن للجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة أن تجري الدراسة المقترحة أعلاه إما مباشرة أو بإنشاء هيئات فرعية ذات طابع مخصص.
	وترد فيما يلي توصيات يمكن للجنة الخاصة المعنية بالميثاق النظر فيها وإقرارها تمهيدا لإحالتها إلى اللجنة السادسة:
	• لئن كانت الجمعية العامة لا تقدم توصيات بشأن بند ينظر فيه مجلس الأمن فبوسعها مناقشة أية مسألة أو نزاع أو موقف يندرج ضمن جدول أعمال المجلس.
	• إذا عجز مجلس الأمن، لانعدام الإجماع بين أعضائه الدائمين، عن أداء مسؤوليته الأساسية عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي على تهديد للسلم أو خرق له أو على وقوع عمل عدواني، فإن الجمعية العامة تنظر في الأمر فورا بهدف رفع توصيات مناسبة للأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية().
	• إن لم تكن الجمعية العامة في حالة انعقاد في ذلك الوقت، يجوز لها أن تعقد دورة استثنائية طارئة في ظرف أربع وعشرين ساعة من تاريخ تقديم طلب بذلك.
	• تعقد الدورة الاستثنائية الطارئة إذا طلب ذلك مجلس الأمن أو غالبية أعضاء الأمم المتحدة.
	• يمكن للجنة المعنية بالميثاق أن تسهم في تحديد المقصود بالعبارة التالية الواردة في الفقرة 1 من المادة 12: ’عندما يباشر مجلس الأمن، بصدد نزاع أو موقف ما، الوظائف ...‘().

