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DOCUMENTO E/3590

Conferencia sobre viajes internacionales y turismo : nota del Secretario General

[Texto original en inglés)
122 de marzo de 1962]
INTRODUCCION

y . lcance de la conferencia. El Secretario General espera
1. En su resolucién 813 (XXXI), de 27 de abril de 1961, 2 - . .
el Consejo Econémico y Social pide al Secretario General en que en la conferencia se haré todo lo posible por

ue. «en consulia de ser necesario con un erupo de siete destacar la contribucidn del turismo al desarrollo econé-
que, o grup mico de los paises en vias de desarrollo, y que los gobier-
expertos como maximo, prepare recomendaciones sobre

‘ . f nos tendran presente este objetivo en la designacion de
la ngturaleza, PTI glca}nce y el_lugar de reumon de la conies  as personas que han de representarlos en aquélla.
rencia sobre viajes internacionales y turismo, con inclu- ]

sién de su programa provisional, para someterlas a 5. El programa provisional preparado por el Grupo
examen del Consejo en su 339 periodo de sesionesy. de Expertos figura en la parte I1I del informe; tambicn
Le pide asimismo «que convoque dicha conferencia a la  unas notas con comentarios sobre los diversos temas del
mayor brevedad posible y, a més tardar, en el otofio programa provisional aparecen en el anexo 3. El Secre-
de 1963». tario General recomienda que se hagan ciertos cambios
de forma y de prelacién (véase los parrs. 6 a 10, infra)

2. En cumplimiento de la resolucién, el Secretario o
en ese programa provisional:

General constituyd un grupo de siete expertos en viajes
internacionales y turismo y convocé la reuntén del grupo, 6. En lo que respecta a la seccidén I del programa pro-
que se celebré en la Oficina Europea de las Naciones visional, relativa a la definicién de los términos «turista»
Unidas, en Ginebra, del 29 de enero al 9 de febrero de o «visitante temporal» y los comentarios pertinentes,
1962. Invité asimismo a los organismos especializados y  esta definicién, en la medida en que ha de utilizarse con
a algunas organizaciones no gubernamentales recono- fines estadisticos, figura entre las cuestiones de elabora-
cidas como entidades consuliivas a que enviaran repre- cién de estadisticas en materia de viajes y turismo que
sentantes a la reunion. son de la competencia de la Comisiéon de Estadistica,

3. Adjunto a esta nota se transmite al Consejo el en cooperacion con otras entidades int.eresadas, en espe-
informe del Grupo de Bxpertos al Secretario General cial la Unién Internacional de Organismos Oficiales de

(GEITT/1/Rev.2). Turismo (UIQOT). Se recomienda por ello que la confe-
rencia tome nota de la labor ya realizada en esta esfera

NATURALEZA, ALCANCE Y PROGRAMA por dichas entidades, a base del documento especial
PROVISIONAL DE LA CONFERENCIA que la UIOOT va a preparar y de la informacion relativa

4. En laparte II del referido informe figuran las reco-  a los trabajos de la Comi.sién_de Estadistica. Se sugiere
mendaciones de los expertos sobre la naturaleza y el ademés que la conferencia, sin intentar establecer una

1 Anexos (XXXIIT) 9
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definicién que sirva de norma, formule opiniones y
sugestiones para su examen por esos dos organismos.

7. Por lo que hace a la seccidn II del programa provi-
sional, relativo a la simplificacién de las formalidades
oficiales en materia de viajes, se sefiala el hecho de que la
Organizacién de Aviaciéon Civil Internacional (OACI)
proyecta celebrar la sexta reunion de su Departamento
de Facilitacién en la zona del Caribe en marzo de 1963,
aproximadamente. El programa de esa reunién comprende
varios temas relacionados con el transporte aéreo que
son de naturaleza aniloga a los que, en relacién con
todos los medios de transporte, ha previsto el Grupo de
Expertos en viajes internacionales y turismo. Por ejemplo,
el Departamento de Facilitacién de la OACI examinara
la definicién de la expresion «turistas y otros visitantes
temporalesn. Tratard de simplificar las formalidades en
materia de pasaportes, de eliminar los visados para un
mayor porcentaje de turistas, de liberalizar los procedi-
mientos de inspeccién de equipajes, etc. Estudiard asi-
mismo los medios de facilitar los requisitos y tramites
que rigen la salida de viajeros. Examinara lo relativo a
la simplificacion del trifico de pasajeros que pasen
en transito por el territorio de un Estado, bien sea que
lleguen y salgan en el mismo vuelo, que cambien a otro
vuelo en el mismo aeropuerto o que tengan que trasla-
darse a otro aeropuerto, Tratard asimismo de encontrar
la manera de reducir las dilaciones causadas por ciertas
formalidades de caricter sanitario. Las conclusiones a
que se llegue en la reunién de la OACI afectaran sin
duda la medida y la forma en que habrin de examinarse
los puntos incluidos en la seccién IT del programa pro-
visional de la conferencia de las Naciones Unidas.

8. En la parte D de la seccién II del programa provi-
sional de la conferencia deberia figurar un tema que
permitiera revisar no solamente los instrumentos adua-
neros de 1954, sino de otros instrumentos aduaneros
relacionados con los viajes internacionales y el turismo.
Por ello se recomienda que se modifique ¢l enunciado del
punto 1 dela parte D de la seccién I en la forma siguiente :

«1. Examen de los instrumentos aduaneros relativos
a los viajes internacionales y el turismo.»
y qQue se eliminen los apartados a), b) y ¢) del punto 3,
a fin de que los cambios recomendados no se limiten a
los instrumentos aduaneros de 1934.

9. Por importante que sea el examen de las formali-
dades oficiales, parece conveniente, como ya se ha dicho,
que la conferencia haga hincapié en los aspectos relativos
al desarrollo econdmico. Segilin se explica en la Intro-
duccién a la Memoria anual del Secretario General sobre
la labor de la Organizacién desde el 16 de junio de 1960
hasta el 15 de junio de 19611, la Carta de las Naciones
Unidas, en su Articulo 55, obliga a los Miembros a pro-
mover niveles de vida més elevados, trabajo permanente
para todos y condiciones de progreso y desarrollo econd-
mico y social, asi como la solucién de los problemas
internacionales de carcter econémico y otros problemas
conexos. La prestacion de asistencia econémica y técnica
es uno de los principales medios para lograr dichos obje-
tivos, y reviste interés especial durante los primeros afios
de independencia de un nuevo Estado Miembro. En conse-
cuencia, cabria prestar especial atencién a los puntos

l'Documentqs Oficiules de la Asamblea General, decimosexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 14, pag. 2.

del programa provisional incluidos en la seccién If)
(Otras medidas oficiales) y en la seccién IV (Cooperacioy
técnica). Mediante los programas de las Naciones Unidas,
los paises en vias de desarrollo pueden obtener coopera.
cion téenica, asistencia, asesoramiento y estimunlo en Ia
creacién y organizacién de sus instalaciones y servicios,
como transportes, hoteles y otros medios de alojamiento,
y en la promocién de sus industrias de viajes y turismo,

ey

10. El Consejo habra de designar les Estados que han
de ser invitados a participar en la conferencia. Se reco.
mienda que se invite asimismo a los organismos especia-
lizados y, cuando proceda, a Jas organizaciones intergy.
bernamentales y a las organizaciones internacionales no
gubernamentales interesadas en la materia y reconocidas
por el Consejo como entidades consultivas. Sin hacer
suyos los comentarios que, sobre los temas del programa
provisional, aparecen en el anexo 3 del informe del
Grupo de Expertos, el Secretario General recomienda,
en relacion con el parrafo 14 de dicho informe, que a
los gobiernos y organizaciones invitados a participar en
la conferencia se les transmita el texto de la presente nota,
el informe del Grupo de Expertos y un informe sobre la
decisién pertinente que adopte el Consejo en este periodo
de sesiones, a fin de que hagan las observaciones que
estimen pertinentes. Dichos documentos, junto con las
observaciones recibidas, serAn presentados oportuna-
mente a la conferencia, junto con la informacién de
cardcter general que figura en el informe del Secretario
General titulado «Fomento de los viajes internacionales
y del turismon 2.

LUGAR Y FECHA DE REUNION DE LA CONFERENCIA

11. El Secretario General habia propuesto original-
mente al grupo de expertos que la conferencia durase dos
semanas o sea 10 dias habiles para las sesiones. En vista
de los comentarios de los expertos en el parrafo 9 de su
informe, el Secretario General recomienda que se prevea
un periodo de sesiones de 12 dias habiles. Las opinioaes
de los expertos sobre el lugar y la fecha de reunién de
la conferencia figuran en la parte I'V del informe. Los
expertos no sélo tienen en cuenta la Sede de Nueva York
y la Oficina Europea de Ginebra como posibles lugares
de reunién de la conferencia, sino también Viena y Roma,
en vista de que tuvieron en su poder una nota que,
con fecha 29 de noviembre de 1961, dirigié el Gobierno
de Austria, por la que invitaba a la conferencia a reunirse
en Viena, en la inteligencia de que la reunién se cele-
braria a comienzos de 1963, y una nota del 11 de enero
de 1962, dirigida por el Gobierno de ltalia, en la que
se proponia 2 Roma como lugar de reunién de la confe-
rencia. No se recibié a tiempo, para su consideracién
por los expertos, una nota del Gobierno de los Estados
Unidos de América, de 8 de febrero de 1962, en la que
se proponia la ciudad de Nueva York, y se expresaba el
parecer de que el mes de mayo de 1963 seria la época
ideal por no coincidir con la celebracién de otras reunio-
nes internacionales importantes. A continuacién se

transcriben pasajes de las notas recibidas de los citados
gobiernos.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 31°periodo
de sesiones, Anexos, tema 7 del programa, documento Ef3438; y
documentos E/3438/Add.1 y 2 (mimeografiados).
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Extracto de la nota del Gobierno de Austria,
de fecha 29 de noviembre de 1961

«... ¢l Gobierno de Austria ha decidido invitar a la proyectada
conferencia sobre viajes internacionales y turismo para que se
retna en Viena.

«El Gobierno austriaco hace esta invitacion en la inteligencia
de que la mencionada conferencia se celebraria a principios de
1963, antes de iniciarse la temporada de turismo, para iener la
seguridad de que los participantes encontrarian alojamiento en
los hoteles.

«1 Gobierno de Austria estaria dispuesto a sufragar los gastos
por concepto del local de la conferencia durante 10 dias y los
gastos de viaje por avién Nueva York-Viena-Nueva York, asi como
las dietas, de 10 funcionarios de la Secretaria. Ademds, pondria a
disposicién de la conferencia algiin personal, articulos de oficina
y servicios de autobuses entre los hoteles v el local de la confe-
rencia. El Gobierno de Austria estaria dispuesto a destinar la
suma de 45.000 doblares para esos fines y para una recepcion a
los participantes en la conferencia.

«El Representante Permanente de Austria tiene el honor de
solicitar al Secretario General interino que tenga a bien transmitir
esta invitaciéon al Consejo Econdmico y Social para su examen
en su 33° periodo de sesiones.»

Extracto de la nota del Gobierno de Italia,
de fecha 11 de enero de 1962

«En su 31° perfodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social
aprobo la resolucién EfRES/813 (813 (XXX1), en la que se pide
al Secretario General que, en consulta de ser necesario con un
grupo de siele expertos como mdximo, prepare recomendaciones
sobre la naturaleza, el alcance y el lugar de reunién de la confe-
rencia sobre viajes internacionales y turismo.

«En el debate que precedié a la aprobacién de la resolucidn
mencionada, la mayoria de los oradores estuvieron de acuerdo en
que seria conveniente que Ja conferencia se celebrara en un pais
que {uviera bastante experiencia en la materia, Huelga entrar en
detalles acerca de todas las ventajas de dicha seleccién. Los repre-
sentantes tendrian la oportunidad de visitar los centros de turismo
internacional y de utilizar todos los datos que los 6rganos compe-
tentes podrian poner directamente a su disposicion.

«Cumpliendo instrucciones de su ‘Gobierno, el representante
de Ttalia tiene el honor de proponer al Secretario General gue
sugiera al Consejo Econdmico y Social que la conferencia se
celebre en Roma. El hecho de que la industria del turismo es de
tal importancia para Italia y para Roma en particular, y los ser-
vicios que esta ciudad estd en condiciones de ofrecer a la confe-
rencia abogan a favor de esta seleccién; dificilmente podria encon-
trarse otro lugar que combinara todas estas ventajas.»

Extracto de la nota del gobierno de los Estados Unidos,
de fecha 8 de febrero de 1962

«Los Estados Unidos apoyarian la ciudad de Nueva York como
lugar de reunién de la conferencia y creen que los primeros dias
de mayo de 1963 serian la fecha ideal, ya que no coincidirian con
la celebraciéon de ninguna otra reunién internacional importante.»

12. Los expertos manifestaron su preferencia por que
la conferencia se celebrara en Europa, de ser posible en
la Oficina Europea de las Naciones Unidas, Ginebra,
inclinindose por la primavera en vez del otofio. Seiiala-
ron que la mayoria del personal substantivo de las Nacio-
nes Unidas que habria de actuar en la conferencia estaria
disponible en Ginebra, ciudad que ademés era sede de
la UTOOT. En caso de que el Consejo se pronunciase a
favor de Viena o Roma, la decisi6n estaria sujeta a las
siguientes disposiciones del inciso e) del parrafo 2 de la
resolucidén 1202 (XII) de la Asamblea General, a cuyo
tenor:

«Podrdn celebrarse reuniones en un lugar distinto de la sede
establecida de un 6rgano cualquiera cuando el gobierno de un
pais que haya hecho la invitacidn correspondiente para upa reu-
nién en su territorio acceda a sufragar los gastos suplementarios
del caso, después de consultar con el Secretario General en 1o
que respecta a la indole y posible cuantia de los mismos.»

13. Las Naciones Unidas tendrian alguna dificultad
en prestar servicios a la conferencia a fines del invierno
o en la primavera de 1963 en los fugares mencionados en
los parrafos 11 y 12 anteriores. Ademas, no les
seria posible atender debidamente la conferencia en
Nueva York en mayo de 1963. En vista de lo que antes
se dice en el parrafo 7, el Consejo deseara sin duda fijar
la fecha de la conferencia de modo que transcurra cierto
tiempo después de la sexta reunién del Departamento
de Facilitacion de la OACI, sefialada para marzo de 1963,
Los expertos estimaron que los meses de verano no se
prestaban bien a la conferencia, por ser la temporada
de turismo. En otofio, a partir de la semana que precede
a la apertura del periodo de sesiones de la Asamblea
General, habria dificultades insuperables en Nueva York:
no obstante, si asi se desea, la conferencia podria cele-
brarse en esta cindad con anterioridad a la fecha mencio-
nada, por ejemplo, del 21 de agosto al 6 de septiembre
aproximadamente. El periodo que va de mediados de
agosto a mediados de septiembre no seria oportuno en
Ginebra por coincidir con la conmemoracién del cente-
nario de la Cruz Roja, pero en cambio habria posibi-
lidades en esa ciudad del 16 de septiembre al 1.0 de octu-
bre. Después de esta fecha, el personal de los servicios
de conferencias tiene que trasladarse a Nueva York para
atender a las comisiones principales de la Asamblea
General. Habria posibilidad de disponer de los servi-
cios de la Oficina Europea si la conferencia se celebrase
en otro lugar de Europa durante el periodo que va de
mediados de agosto a fines de septiembre.

Inferme del Grupo de Expertos en viajes internacionales
y turismo al Secretaric General 3

[Texto original en inglés)
[12 de febrero de 1962

1. INTRODUCCION

1. El Grupo de Expertos en viajes internacionales y turismo se
reunié en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, Ginebra,
del 29 de enero al 9 de febrero de 1962, conforme a la resolucion 813
(XXXI) del Consejo Econdmico y Social, aprobada el 27 de abril
de 1961. En esta resolucion se pide al Secretario General que
«en consulta de ser necesario con un grupo de siete expertos como
maximo, prepare recomendaciones sobre la naturaleza, el alcance
y el lugar de reunién de la conferencia sobre viajes internacionales
y turismo, con inclusién de su programa provisional, para someterlas
a examen del Consejo en su 33° periodo de sesiones». En la reso-
lucién se recomienda ademds que, «al preparar su informe sobre ¢l
particular, consulte con los organismos especializados y las orga-
nizaciones intergubernamentales competentes, y con las organiza-
ciones no gubernamentales reconocidas como entidades consul-
tivas interesadas en la cuestiony. Se constituyé el Grupo de Expertos
y el Secretario General convocd la presente reunidon e invitd a los
organismos especializados y a ciertas organizaciones no guberna-
mentales reconocidas como entidades consultivas a que enviaran
representantes.

2. En el anexo 1 figura Ja lista de los expertos y de los represen-
tantes de las organizaciones que han participado en la reunion.

$ Distribuido originalmente como documento GEITT/1/Rev. 2
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3. La reunidn fue inaugurada en nombre del Secretario General
por el Sr. P. Le Vert, Director de la Divisién de Transportes de la
Comisidén Econémica para Europa, Oficina de las Naciones Unidas,
Ginebra. Fue elegido por unanimidad Presidente del Grupo el
Sr. Som Nath Chib, experto de la India, Direcior General del
Departamento de Turismo del Gobierno de la India.

4. La secretarfa quedd integrada pov el Sr. Le Vert, representante
del Secretario General; el Sv. Oliver Pendar, dec la Seccién de Trans-
portes y Comunicaciones, Subdireccion de Recursos y Transportes,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, Nueva York, quien actué como secretario del Grupo;
y por ¢l Sr. Henry H. Kelly, en calidad de consultor del Secretario
General.

5. FEl programa provisional de la reunién fue aprobado por unani-
midad. Dicho programa figura en el anexo 2.

6. Por invitacion del Presidente, el Sr. Timothy O’Driscoll,
Presidente de la Unién Internacional de Organizaciones Oficiales
de Turismo (UIOOT) y Director General de la Irish Tourist Board,
expuso en la reunidu el parecer de la UIOOT con respecto al tra-
bajo del Grupo y a las proyecciones de la conferencia de 1963,

7. Tras examinar los diversos temas de su programa, ¢l Grupo
aprobo el presente informe sobre sus labores.

II. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA CONFERENCIA SOBRE
EL FOMENTO DE LOS VIAJES INTERNACIONALES Y EL TURISMO

(Tema 3 del programa)

8. El Grupo de Expertos opind que la conferencia debia ser una
reunién técnica que formulara recomendaciones a los gobiernos,
Se acord6 también que la conferencia no debia limitarse a medidas
destinadas a simplificar las formalidades y los tramites oficiales,
sino que habia de considerar también otras cuestiones. En [o refe-
rente a los temas generales que habria de discutir la conferencia,
se sugirié el esquema siguiente :

L. Definicion de los términos «turistan o «visitante temporal»

II. Simplificacién de las formalidades oficiales en materia de
viajes

II. Otras medidas oficiales

IV. Cooperacidn téenica

En las recomendaciones relativas a la simplificacién de las for-
malidades oficiales, se pediria a los gobiernos que informasen al
Secretario General de las Naciones Unidas en una fecha determi-
nada y, en lo sucesivo, periédicamente, sobre los progresos realiza-
dos en la aplicacion de tales recomendaciones.

9. En vista de que la conferencia habria de examinar gran varie-
dad de cuestiones. ademds de las medidas destinadas a facilitar los
tramites oficiales, el Grupo insistié en que su duracién no se limi-
tase a un par de semanas, con 10 dias laborables, sino que se pro-
longase a tres semanas, con 15 dias de trabajo. Si por razones de
orden presupuestario ello no fuera posible, deberia contarse por
lo menos con 12 dias hébiles.

10. Algunos miembros del Grupo expresaron el parecer de que
los participantes en la conferencia de 1963 debian ser especialistas
en cuestiones de viajes y turismo, y estar particularmente al co-
rriente de las cuestiones de pasaportes y visados, inmigracién, adua-
nas, formalidades sanitarias, cambio de divisas, etc., y no ser sim-
plemente representantes diplomiticos; y que toda recomendacion
que sobre la simplificacién de las formalidades oficiales formulase
la conferencia debia ser a la vez precisa y aplicable, y presentarse
en forma que pudicra incorporarse facilmente en las leyes y regla-~
mentos de cada pais. Teniendo en cuenta estos principios generales
el Grupo pasé a considerar la preparacion de un proyecto de pro:
grama provisional para la conferencia de 1963,

IT1. PREPARACION DEL PROGRAMA PROVISIONAL DE LA CONFERENCIA
(Tema 4 del programa)

11. Tras examinar las notas sobre viajes internacionales y turismo
preparadas a va{z de las consultas celebradas ecn Parls entre ciertag
organizaciones no gubernamentales los dias 30 de noviembre y
1.0 de diciembre de 1961, el proyecto de programa provisional pre-
parado por la Secretaria de las Naciones Unidas y los temas pro-
puestos en una comunicacioén del Gobierno de los Esiados Unidog
de América de fecha 28 de diciembre de 1961, se preparé un proyecta
revisado de programa provisional. I Grupo considerd muy conve.
niente acompaiiar los diversos temas del programa de algunas notas
explicativas que aclararan y aceleraran el examen de los mismos por
la conferencia. En consecuencia, se prepararon proyectos de comen-
tarios sobre cada uno de los temas, a base de las notas de la reunidn
de Paris. Se acordd recomendar al Secretario General el siguiente
programa provisional, junto con las notas sobre cada tema que
aparccen en ¢l anexo 3.

Programa provisional para la conferencia de las Naciones Unidus
sobre viajes internacionales y turismo

L. Definicion de los términos «turistayn o «yisitante temporal».

I1. Simplificacion de las formudidades oficiales en materia de viajes:

A. Pasaportes (individuales, colectivos y famiiliares):
1. Supresién;
2. Expedicion:
a) Pasaportes individuales;
b) Pasaportes colectivos;
¢) Pasaportes familiares;

3. Reconocimiento - Aceptacién;
4. Validez;

5. Renovacion;

6. Retiro del pasaporte;

7. Costo:

a) Expedicién original;
b) Renovacidn;
8. Formate uniforme.

B. Visados:

1. Supresion;

2. Expedicién:
a) Visados de entrada;
b) Visados colectivos;
¢) Visados de salida:

. Validez;

. Costo;

. Formato uniforme.

o W

C. Otras medidas y formalidades de fiscalizacién:

. Inscripcion en el registro de la policia;

. Llegada y salida;

. Tarjetas de embarque/desembarque (E/D);

Control por la policia o los hoteleros de los pasapories

de los viajeros ya admitidos en el pais;

5. Relaciones entre las formalidades prescritas y la reunidn
de datos estadisticos;

6. Inspeccién en los puestos fronterizos;

Certificado de solvencia del impuesto sobre la renta;

8. Viajeros en transito directo.

oo N~

~

D. Aduanas:

1. Examen de los instrumentos aduaneros de 1954;
2. Liberalizacién de las disposiciones restrictivas;
3. Cambios recomendados:

a) Convencidén sobre Facilidades Aduaneras para el
Turismo (Nueva York, 1954);
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b) Protocolo Adicional a la Convencién sobre Facili-
dades Aduaneras para el Turismo, relativo a la
Importacion de Documentos y de Material de Pro-
paganda Turistica (Nueva York, 1954);

¢) Convencion sobre Formalidades Aduaneras para la
Importacién Temporal de Vehiculos Particulares de
Carretera (Nueva York, 1954);

4. Aeronaves particulares no comerciales y embarcaciones
de recreo;

5. Adhesidon a los instrumentos internacionales en vigor;

6. Exenciones aduaneras para las personas (ue regresan
a su pais de residencia;

7. Publicidad de los reglamentos aduaneros;

8. Procedimiento de inspeccién:
a) A la entrada;
b) A la salida;

9. Organizacién de los puestos aduaneros;

10. Material de reparacién y mantenimiento.

E. Reglamentacién en materia de divisas y cambio.

Impuestos, tasas y derechos y obligaciones conexos (incluso
derechos de entrada y de salida en los acropuertos y puertos
maritimos).

G. Formalidades relativas a los vehiculos autémoviles.

H. Formalidades sanitarias (inspeccién, cuarentena y otras
medidas sanitarias).

I. Viajeros dedicados a actividades cducativas, cientificas y
culturales.

HI. Ortras medidas oficiales

A. Cuestiones de organizacion.

B. Desarrollo:
1. Facilidades y servicios:
a) Transportes por aire, ferrocarril, carretera y agua;
b) Hoteles y otros medios de alojamiento (hostales,
albergues para jovenes, bungalows y cabafias para
turistas, paraderos, campamentos de turistas, etc.);

2. Fomento del turismo:

«) Creacién de nuevos centros de interés y promocién
de los recursos del turismo;

by Escalonamiento de fiestas y prolongacion de las
temporadas de turismo;

¢) Publicidad;

d) Fomento de los viajes en grupos;

¢) Papel de las agencias de viajes;

) Programas de hospitalidad;

£) Por un turismo que no sea de una sola direccion;

h) Apreciacion por el piblico de las ventajas del turismo
(«conciencia turistica»);

i) Honestidad para con el turista.

C. Factores culiurales,

IV. Cooperacidn réeniea.

IV. LUGAR DE LA CONFERENCIA

(Tema 5 del programa)
12. En lo que respecta al lugar de la conferencia de 1963 sobre
viajes internacionales y turismo, el Grupo de Expertos opiné lo
siguiente:

A. La conferencia deberia celebrarse en Europa.

B. El lugar mas apropiado para la conferencia seria Ginebra,
en la sede de la Oficina Europea de las Naciones Unidas. Los
Gobiernos de Austria y de Italia, sin embargo, han hecho ofertas
para que cn la capital de sus paises se celebre la conferencia. Si las

Naciones Unidas no pudiesen celebrar la conferencia en Ginebra,
podrian escoger una de estas dos ciudades o algtn otro lugar
conveniente,

C. En vista de que todos los afios se organizan varias conferencias
a principios del otofio sobre fomento del turismo internacional,
serfa preferible que la conferencia se celebrara en la primavera. Si
ello no fuera posible, se podria celebrar Ia conferencia en Ja segunda
quincena de septiembre de 1963.

V. OTROS ASUNTOS

(Tema 6 del programa)

13. Al completar su trabajo y presentar este informe, al Grupo
de Expertos no se le ocultan ni la amplitud sumamente vasta de los
temas que ha considerado, ni las posibles repercusiones de sus
recomendaciones. Ha examinado estas cuestiones con la perspectiva
de la expansién futura del turismo v contempldndolas desde el
punto de vista de los dirigentes de los organismos nacionales de
turismo que desean impulsar esa expansién en forma répida y eficaz.

14. El Grupo de Expertos estima que el informe podria servir
de base de discusion a la conferencia de 1963 y que, una vez que
lo haya examinado el Consejo Econémice y Social, podria trans-
mitirse a todos los gobiernos, organismos especializados compe-
tentes y organizaciones no gubernamentales interesadas reconocidas
como entidades consultivas, a fin de que formularan los comen-
tarios que estimaran pertinentes con tiempo suficiente antes de la
apertura de la conferencia.
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Anexo 2

GRUPO DE EXPERTOS EN VIAJES INTERNACIONALES Y TURISMO
(29 de enero-9 de febrero 1962)

PROGRAMA

. Apertura de la reunién.

. Aprobacién del programa.

. Naturaleza y alcance de la conferencia sobre el fomento de los
viajes internacionales v el turismo.

. Preparacién del programa provisional de la conferencia.

. Lugar de la conferencia.

. Otros asuntes.
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Anexo 3

Noras pEL GRUPO DE EXPERTOS EN VIAJES INTERNACIONALES Y
TURISMO SOBRE LOS TEMAS DEL PROGRAMA PROVISIONAL DE LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS QUE HA DE CELEBRARSE
EN 1963

1. DEFINICION DE LOS TERMINOS (CTURISTAY O (€VISITANTE TEMPORALY

La UIOOT prepara, para su examen por la conferencia, un docu-
mento sobre las definiciones que actualmente emplean los gobiernos
a) con fines administrativos y b) para fines estadisticos. Va a sugerir
una definicién que responda a ambos objetos. Aunque se ha acor-
dado que la conferencia no trate de problemas técnicos de esta-
distica, parece conveniente que disponga de una definicién de los
términos «iuristan o wvisitante temporal» sugerida por la Comisién
de Estadistica de las Naciones Unidas.

11. SIMPLIFICACION DE LAS FORMALIDADES OFICIALES
EN MATERIA DE V{AJES

A. Pasaportes (individuales, colectivos y familiares)
1. Supresion
Deberia fomentarse, mediante acuerdos bilaterales o multilate-

rales, la tendencia a suprimir los pasaportes y a reemplazarlos por
un carnet u otro documento de identidad, por ejemplo, un pasaporte
caducado.

La conferencia deberia considerar también las veniajas y los
inconvenientes de la utilizacién, para los viajes internacionales,

de documentos tales como Ia tarjeta de turista o el «documento
uniforme de viajen.

2. Expedicion
a) Pasaportes individuales
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Se recomienda la descentralizacion de la expedicién de pasa-
porte por las autoridades administrativas — regionales, provin-
ciales o locales.

Deberian simplificarse al miximo los tramites para la expedicion
de pasaportes y, especialmente, no se deberia exigir la presentacion
de certificados de buena conducta o de solvencia, la prestacion de
fianza o ninguna otra garantia para la repatriacién del interesado,
salvo cuando lo justifiquen razones especiales.

La expedicién de los pasaportes deberia efectuarse en el plazo
mas breve posible, una vez presentada la solicitud. Dicho plazo
no deberia exceder normalmente de dos semanas.

Las formalidades y los plazos de expedicién de pasaportes por
las misiones diplomdticas y consulares deberfan ser los mismos
que los requeridos para los expedidos por las autoridades adminis-
trativas en el pais del solicitante,

b) Pasapories colectivos

Deberia difundirse en todo lo posible la practica de expedir
pasaportes colectivos a4 quienes viajan en grupos.

Los pasaportes colectivos deberian expedirse en plazos muy
breves, con trdmites minimos, por un periodo razonable de validez
y mediante el pago de derechos que no excedan del costo de un
pasaporte individual, por tratarse de un documento que ha de uti-
lizarse colectivamente y durante corto tiempo.

Cabe recomendar tramites aun mas sencillos para los pasaportes
colectivos cuya validez no exceda de 24 horas (excursionistas), a
fin de fomentar el turismo al extranjero.

¢) Pasaportes familiares

Serfa conveniente fijar una edad (por ejemplo, 16 afios) por
debajo de la cual ningtn pais exigiria pasaporte separado para los
menores que entren en su territorio acompafados de sus padres.
Para todos los paises deberia bastar la mencién de los nombres y
la inclusién de fotogralias de esos menores en los pasaportes del
padre que los acompaifia.

3. Reconocimiento — Aceplacién

Pasaportes colectivos. El pasaporte colectivo deberia reconocerse
como documento temporal de viaje, sea sobre una base unilateral
o niediante acuerdos bilaterales o mutltilaterales.

4. Validez

El periodo de validez de los pasaportes no deberia ser menor de
cinco afios desde el momento de su expedicién original. Veinte
paises ya han informado que conceden ese perfodo de valideza.

Durante este periodo de validez, ¢l pasaporte deberfa ser valido
para un npumero ilimitado de viajes.

Un pasaporie deberia ser vdlido para todos los paises; en caso
de excepciones justificadas, solamente deberian indicarse los paises
objeto de la excepcidn.

5. Renovacion

La renovacién de los pasaportes no deberia requerir la presen-
tacidn de los documentos ya exigidos al tiempo de la primera soli-
citud, a fin de asegurar la celeridad del tramite.

Lz duracion de la validez de un pasaporte renovado deberia ser
normalmente igual a la de la validez del pasaporte inicial.

El namero de renovaciones de validez de un pasaporte deberia
ser ilimitado.

&. Retiro

Durante ¢l periodo de validez, el pasaporte deberia permanecer
en posesi6n de su titular; deberia suprimirse la obligacion de devol-
verlo al regreso de un viaje al exiranjero, en los paises donde tal
practica existe. No deberia tampoco ser retirado por la autoridades
del pais visitado.

« Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 31°
periodo de sesiones, Anexos, iema 7 del programa, documento E[3438,
y documenios EJ3438/Add.]1y 2 (mimecografiados).

7. Costo

a) Expedicidn originul

Los pasaportes deberfan expedirse gratuitamente. No obstante,
cuando se exija el pago de derechos, éstos no deben constituir una
fuente de ingresos para el Estado, ni exceder de los gastos que
supone su preparacion y expedicion.

b) Renovacidn

El costo de la renovacion de un pasaporte deberia fijarse dentro
de los limites de los gastos que exige esta operacion.

8. Formato uniforme

En los casos en que no puedan suprimirse los pasaportes, comn-
viene preconizar la adopcion del «modelo internacional» recomen-
dado por las conferencias de 1920 y 1626, o bien un modelo mejo-
rado. Las rubricas utilizadas, los espacios reservados para los visa-
dos, etc., deberfan ajustarse a un modelo y aparecer en un orden
uniforme.

B. Visados
1. Supresion

El requisito del visado deberia eliminarse, sea por decision uni-
lateral o mediante acuerdos bilaterales o multilaterales.

En los casos en que no sea posible todavia prescindir de este
requisito y en que persistan diversos tipos de visados por los que
se autoricen distintos periodos de permanencia en el pais, se reco-
mienda la practica de un visado valido por un periodo minimo de
seis meses, a fin de ofrecer determinadas ventajas a los visitantes
temporales bona fide, cualquiera que sea el proposito de su visita.

Si no se puede prescindir del requisito de los visados para los
viajeros que han de permanecer en el pais menos de 72 horas,
deberian otorgarse sin tramite alguno en el punto de entrada visados
especiales validos por un periodo de hasta 72 horas.

2. Expedicion

a) Visados de enirada

Las condiciones para la expedicion de los visados no deberian
modificarse sin preaviso suficiente, ni sin una gran publicidad
previa.

I os visados deberian expedirse pronta y gratuitamente, tener un
periodo de validez lo mas prolongado posible, y permitir varias
entradas.

Los representantes diplomdticos y consulares deberian estar
facultados para expedir visados a personas no domiciliadas en su
jurisdiccion.

La expedicién de visados por representantes diplomaticos v
consulares no deberia estar sujeta, salvo en casos excepcionales, a
la aprobacién de la administracion central.

Para la obtencién del visado, no deberia exigirse la compare-
cencia personal del solicitante.

Los puestos fronterizos deberfan poder regularizar la situacion
de los visitantes temporales bona fide mediante la expedicion de
visados de entrada.

Las solicitudes de visados para permanecer en el pais durante
mas de tres meses no deberfan requerir la presentacion de docu-
mentos relativos al estatuto personal del solicitante, ni la prestacion
de garantias financicras para su mantenimiento o repatriacion.

b) Visados colectivos

Los visados colectivos deberian expedirse gratuitamente a quienes
viajen en grupos y posean cada uno un pasaporte individual o
estén incluidos en un pasaporte colectivo.

) Visados de salida

En los casos excepcionales en que todavia subsisten Jos visados
de salida, deberfan eliminarse para los nacionales, los residentes
y los visitantes temporales.
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3. Vualidez

Los visados deberfan ser védlidos en todos los puntos de enirada,
en todas las rutas normalmente abiertas al {rafico de viajeros y
para todos los medios de transporte.

Deberia ser posible obtener la renovacién de un visado y del
permiso de permanencia que el mismo supone, con un minimo de
formalidades y sin entrafiar gastos.

4. Costo

Los visados deberian expedirse gratuitamente. No obstante,
cuando se exija el pago de derecho, tal suma no deberfa exceder
de dos dblares de los EE.UU. o de los gastos que suponga la opera-
¢idn, si no llegan a tal cantidad. Cuando se exija el pago de derechos
por los visados colectivos, la tasa no deberia exceder del costo de
un visado individual.

5. Formato uniforme

Los visados deberfan uniformarse en el plano internacional en
lo que respecta al texio e idiomas empleados, tal como indica el
anexo 9 del Convenio de la OACI b,

C. Otras medidas y formalidades de fiscalizacién
1. Inscripcidn en el registiro de la policia

Con respecto a los visitantes cuya permanencia no se prolongue
mds de tres meses, deberia suprimirse la obligacién de inscribirse
en el registro de la policia y ¢l requisito de la comparecencia per-
sonal del interesado.

No debiera exigirse a los visitantes temporales que informaran
a la policia o a otras autoridades de sus desplazamientos en el pais
en medida mayor de la exigida a los nacionales.

2. Llecuda y salida

Tanto a la llegada como a la salida no debiera exigirse a los visi-
tantes temporales ninguna otra formalidad o presentacion de docu-
mentos suplementarios con fines administrativos o estadisticos.

3. Tarjetas de embarqueldesembargue (E/D)

El niimero maximo de datos cxigidos para fines de control de
inmigraciéon debe ser el contenido actualmente en la tarjeta de
embarque/desembarque de la OACI®, Cabe sefialar que algunos
paises que emplean la tarjeta E/D de la OACI han prescindido ya
de la mencion del nimero del pasaporie. Normalmente deberia
exigirse solamente una sola tarjeta E/D (sin copias) y la misma
deberia llenarse antes de la llegada del viajero.

4. Control por la policia o los hoteleros de los pasaportes de los
viajercs ya admiridos en el pals

Con excepcidén de los casos que interesan a la justicia o al orden
publico, las autoridades del pais visitado no deberian retener u
ocupar nunca el pasaporte u otro documento de identidad, ni billete
de pasaje.

& Las dimensiones, el texto y los idiomas cmpleados aparecen en
los parrafos siguientes de Normas y Mérodos Recomendados Inrerna-
cionales — Faciliiacion, Anexo 9 del Convenio de Aviacidn Civil Inter-
nacional (Cuarta edicidén, noviembre de 1960), que entré en vigor el 1.0
de marzo de 1961.

«3.6.1. METODO RECOMENDADO — Los visados debieran incluir en
todos los casos ia informacidn siguiente en el orden indicado:

«1) niimero del visado;

«2) clase de visado;

«3) fecha de expedicién, indicando el dia, mes y afio en es¢ orden;

«4) fecha de expiracion, indicande el dia, mes y afio en ese orden;

«5) nimero de entradas permitidas;

«f) duracién autorizada do cada permanencia.

«3.6.2, METODO RECOMENDADO — Al suministrar la informacidn
mencionada en 3.6.1., debieran usarse los niimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 0 y el calendario gregoriano (sin abreviar los nombres de los
meses).

«3.6.3. METODO RECOMENDADO — Cuando el texto de un visado
esgé redactado en un idioma nacional distinto del espanol, rancés
o inglés, debiera usarse también uno de estos tres jdiomas.»

¢ El nimero maximo de datos especificados en el apéndice 4 del antes
citado anexo 9 son los siguientes: nombre completo, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento, nacionalidad, prolesién, domicilio, puerto de embar-
que (para los viajeros que Hegan), puerto de desembarque (para los
viajeros gue salen), y nimero de pasaporte.

5. Relaciones entre las formalidades prescritas y la reunion de datos
estadisticos
No deberia implantarse ninglin trdmite especial al solo efecte de
fa reunion de datos estadisticos.

6. Inspeccidn en los puestos fronterizos

La inspeccién en los pucstos fronterizos deberia efectuarse con
la mayor rapidez posible. Siempre que sea posible, se recomicnda
generalizar la prictica de efectuar esa inspeccién en el curso del
viaje.

1. Certificado de solvencia del impuesto sobre la renta

Los visitantes extranjeros deberfan estar exentos de la obligacidn
de presentar, al salir del pais, un certificado de solvencia del impuesto
sobre la renta.

8. Viajeros en trdnsito directo

Se entiende por viajeros en trdnsito directo los que han de pro-
seguir viaje en el mismo avi6én, barco, tren o autobus, o hacer una
combinacién por el mismo u otro medio de transporte. Estos via-
eros no deberian estar sujetos a ninguna formalidad de visados, de
policia, de aduanas o de sanidad. En particular, deberia suprimirse
la practica que se sigue en algunos paises de retener los pasaportes
de los viajeros en transito.

D. Aduanas

1. Examen de los instrumentos aduaneros de 1954

En vista del aumento considerable en el volumen de los viajes
internacionales y de la liberalizacién en los ultimos afios de los
requisitos aduaneros en gran nimero de pafses, las Naciones Unidas
deberian contemplar la posibilidad de revisar ciertos aspectos de
las disposiciones contenidas en los instrumentos adoptados por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Formalidades Aduaneras
para la Importacién Temporal de Vehiculos Automotores Particu-
lares de Carretera y para el Turismo (Nueva York, 11 de mayo-4 de
junio de 1954), con miras a su modificacion conforme al procedi-
miento previsto en tales instrumentos.

2. Liberalizacidn de las disposiciones restrictivas

Este examen deberla fundarse, especialmente, en la siguiente
cldusula que figura en ¢l articulo 11 del Acta Final de la Confe-
renciad que se refiere a todos los instrumentos:

«!, a) Que las disposiciones de esos convenios establecen las
facilidades minimas, que son menos amplias que las que conce
den muchos Estados Contratantes, Los Estados Contratanies
se esforzardn por ampliar las facilidades que conceden en lo
actualidad;»

y en la cldusula siguiente, que se refiere solamente a la Convencion
sobre facilidades aduaneras para ¢l turismo:

«IT, b) Que los Estados Contratantes s¢ esforzarin por no
exigir una declaracién escrita con respecto a los objetos y pro-
ductos comprendidos ¢n la Convencidn;»

3. Cambios recomendados

Seguidamente se indican, a titulo de ejemplo, algunos cambios
que, en opinidn de! Grupo de Expertos, podrian ser objeto de medi-
das unilaterales inmediatas por parte de los Estados y cuya adopciéz
la conferencia de 1963 podria considerar y recomendar conform
al procedimiento relativo a las enmiendas previsto en log respectivos
instrumentos:

a) Convencién sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo

(Nueva York 1954)c

Cambios en el articulo 2
La experiencia de los ultimos ocho afos ha mostrado que la
mayoria de los turistas llevan consigo, como parte de sus efecios

¢ Naciones Unidas, Recueil des Traités, Vol, 276, 1957, No. 3992,
pag. 216.
< [bid., pag. 248.
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personales, dos aparatos fotogrificos, uno para fotografias en
blanco y negro y otro para fotografias en colores —y que muchos
Hevan también una pequefa cdmara cinematogrifica junlo con una
cantidad mucho mayor de carretes de pelicula para cada camara
que las doce placas o cinco rollos de peliculas previstos en el ar-
ticulo 2. Gran numero de paises imponen restricciones severas a la
importacién de estos y otros articulos de lujo. En vista de que estos
articulos no pueden conseguirse en muchos mercados locales y de
la consiguiente imposibilidad de reponer las piezas que se consumen
de varios de estos articulos en su uso diario, el turista tiene que
llevar consigo cantidades suficientes de los mismos. Se proponen las
modificaciones siguientes:

Articulo 2, parrafo 3

Enmendar la lista de ciertos «efectos personales» que han de
admitirse temporalmente libre de derechos y gravamenes sobre la
importacidn, conforme al parrafo 1 del articulo 2, como sigue:

Sustittiyase «una cdmara fotogrifica con doce placas o cinco
rollos de peliculay por «dos camaras fotograficas con sesenta
placas o veinticinco rollos de pelicula para cada una»;

Sustitiiyase «una cdmara cinematografica de pequefio milime-
traje con dos rollos de peliculas»y por «una cdmara cinemato-
grafica de pequeiio milimetraje con diez rollos de peliculay;

Después de «un receptor de radio portétil» agréguese «que
podra ser un aparato de transistores»;

Bajo la designacion de warticulos para deportes», sustitilyase
«un arma de fuego de deportes con cincuenta cartuchos» por
«wdos armas de fuego de depories con doscientos cincuenta car-
tuchos»; y en lugar de «un par de esquies», pdngase «dos pares
de esquies».

Cambios en el articulo 3

Por lo general, los viajeros llevan consigo bebidas de destilacion
alcohdlica en botellas (whisky, cofiac, etc.). La expresidn «un
cuarto de litro», por lo general no se comprende ni se interpreta
facilmente en esc sentido. Por lo tanto, se propone la modificacion
siguiente:

Articulo 3, inciso b):

Sustitiyase «una botella de vino de capacidad normal y un
cuarto de litro de bebidas de destilacion alcohdlica» por «una
botella de vino de capacidad normal y una bolella de bebidas de
deslilacién alcoholica de capacidad normab».

Cambios en el articulo 4

La mayoria de los viajeros internacionales que pasan por una
seric de paises llevan consigo recuerdos por un valor superior a
50 délares de los Estados Unidos y, como la mayoria de los paises
descan fomentar la compra de productos locales por los turistas,
no parece haber razén valida para imponer formalidades o controles
monetarios para la compra y exportacion de articulos adquiridos
con fines no comerciales. Se proponen los cambios siguientes:

Articulo 4, inciso a):

Aumentar ¢l valor permitido delos recuerdos deviaje de «50déla-
res (EE.UU.» a «250 dblares (EE.UU.»
Articulo 4, inciso b):

Con respecto a la autorizacidn de exportar, sustitilyase «cuyo
valor tolal no exceda del equivalente de 100 ddlares (EE.UU.)»
por «sin limitacién en cuanto al valor, con sujecion, sin embargo,
al control de cambios del pafs interesado».

Supresion del articulo 5

En este articulo, que permite a los Estados Contratantes «exigir
un permiso de importacién temporal con respecto a los objetos a
que se refiere el articulo 2 de la presente Convencién que scan de
valor eclevado», la expresion «valor elevado» se presta a diversas
interpretaciones. Un aparato fotogrifico corriente que cuesta
100 délares de los Estados Unidos puede valer 400 délares en un
pais donde haya escasez a causa de restricciones severas a la impor-
tacién. Conforme a los reglamentos aduaneros corrientes, ese valor
se calcula segun los precios que rigen en el mercado local, sin tener
en cuenta el precio originalmente pagado por el turista, En la prac-

tica este articulo anula las disposiciones del articulo 2, pues algunos
Estados Contratantes han implantado permisos de importacién o
garantias de reexportacion con respecto a casi todos los articulos
mencionados en el articulo 2. Por tanto, deberia eliminarse este
articulo en su totalidad.

bY Prorocolo Adicional a la Convencion sobre Facilidades Aduaneras
para el Turismo, relativo a la Importucién de Documentos y de
Material de Propaganda Turistica ( Nueva York 1954)t

A fin de difundir una mejor informacién sobre el fomento y la
facilitacién de los viajes, y de despertar el interés por los viajes
entre nuevas categorias de la poblacién, los gobiernos deberian
adoptar todas las medidas posibles para asegurar la libre circulacién
de publicaciones turisticas y dar muestras de una mayor liberalidad
en esta esfera. Cabe sefialar en relacion con esto que los documentos
publicitarios que distribuyen gratuitamente todas las empresas de
transporte deberfan beneficiarse de los privilegios concedidos en
el articulo 2 ) del Protocolo Adicional, siempre que tales docu-
mentos «no contengan mas del 25 por ciento de publicidad comer-
cial privada y que su fin propagandistico de caracter general sea
evidente». Por consiguiente, los paises que todavia no son partes
en el Protocolo Adicional debieran serlo.

c) Convencidn sobre Formulidades Aduaneras para la Importacion
Temporal de Vehiculos Particulares de Carretera (Nueva York
19548

Deberian eliminarse en todo lo posible los documentos de impor-
tacién temporal de vehiculos automotores y remolques. En los casos
en que se siga considerando indispensable los documentos de impor-
tacion temporal, deberian aceptarse la libreta de paso por las adua-
nas y el triptico indicados en la Convencion.

4. Adhesion a los instrumentos internacionales en vigor

En vista de que los instrumentos de 1954 prevén al menos facili-
dades minimas, todos los paises que todavia no lo han hecho debe-
rian adherirse a los mismos.

5. Aeronaves particulares no comerciales y embarcaciones de recreo

No deberfa exigirse la prestacion de garantias para la admisién
temporal de aeronaves particulares no comerciales y embarcaciones
de recreo (y por lo tanto las libretas de paso por las aduanas, tripti-
cos y otras garantias deberian ser eliminados). La formalidades de
admision para tales aeronaves y embarcaciones deberian reducirse
en todo lo posible, particularmente en lo que se refiere al preaviso
de aterrizaje de las aeronaves particulares.

6. Exenciones aduaneras paru las personas que regresan a su pais
de residencia

Todos los paises deberian conceder exenciones aduaneras impor-
tantes para las compras efectuadas en el extranjero por personas
que residan en su territorio y que regresen de un viaje al extranjero,
y liberalizar en la mayor medida posible los tramites para la apli-
caci6n de tales exenciones.

7. Publicidad de los reglamentos aduaneros
Deberia darse mayor publicidad a los reglamentos aduaneros a

fin de evitar en todo lo posible siluaciones embarazosas y, a veces,
irritantes a los viajeros que carecen de informacion suficiente.

8. Procedimiento de inspeccion

a) A la Hegada

Por lo general, a la llegada sblo deberia exigirse una declaracion
oral sobre el equipaje.

Las inspecciones aduaneras de los equipajes facturados o no
acompafiados deberia efectuarse, en lo posible, en el punto de des-
tino o en cl puesto aduanero mas cercano.

Deberia considerarse suficiente la inspeccién por muestreo.

t Jbid., pag. 284. )
¢ Jbid., Vol. 282, 1957, No. 4101, pdg. 306.
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b) A la salida

Deberfa eliminarse la declaracién e inspeccién de equipajes y
otros trdmites aduaneros para los viajeros que salen del pais.

9. Organizacién de los puestos aduaneros

Para facilitar el trafico, deberian establecerse puestos aduaneros
conjuntos en los puntos fronterizos; deberian contar con instala-
ciones adecuadas y personal suficiente para satisfacer las necesj-
dades del trifico; convendria separar en los punios fronterizos de
las carreteras el trafico de vehiculos automotores comerciales del
trafico turistico.

10. Material de reparacién y mantenimiento

Debertan eliminarse los derechos aduaneros sobre los repuestos
y piezas temporalmente importados para trabajos de reparacion
para todos los medios de transporte internacionales, y simplificarse
las formalidades para dicha importacién temporal. No deberian ser
objeto de dereches aduaneros ciertos tipos de equipo utilizados en
tierra, introducidos en el pais por las empresas de transporte inter-
nacionales para asegurar el servicio de los aparatos.

E. Reglamentacién en muteria de divisas y cambio

Como quiera que los viajes y el turismo constituyen un factor
importante en las economias nacionales, tanto en el plano interno
como en el intercambio internacional de mercaderias y servicios,
esta cuestion merece un examen a fondo cuando los diversos paises
fijan su politica monetaria. Por tanto, se recomienda lo siguiente:

Cada pais deberia conceder a sus nacionales y residentes una
suma suficiente de divisas por lo menos una vez al afio y sin
discriminacién alguna, para permitirles viajar al exterior ({los
pafses de la Europa occidental, por ejemplo, han convenido cn
una asignacion minima de 275 délares de los Estados Unidos por
aio y por persona). Deberfan eliminarse las declaraciones de
divisas por escrito.

En caso de que las restricciones sean necesarias, a causa de
/condiciones o circunstancias excepcionales, decberian buscarse
soluciones por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales.

En los paises donde todavia existe una reglamentacion en
materia de divisas:

a) Deberian reducirse al minimo las formalidades impuestas
a la salida, en virtud de tal reglamentacion, a los viajeros nacio-
nales o residentes;

b) Deberian simplificarse en todo lo posible las declaraciones
hechas a la llegada en el pais visitado. Normalmente deberia
exigirse una sola declaracién (sin copias), la que no se aplicaria
a los cheques de viajeros;

¢) A la llegada, a los viajeros que declaren por escrito hallarse
en posesion de una suma de divisas que exceda de la cantidad
autorizada, deberfa permitirseles retener la cantidad excedente,
a condicion de justificar su posesién a la salida;

d) Las sumas de divisas cambiadas regularmente en monedas
nacionales deberian poder convertirse de nuevo en divisas a Ia
salida del pais, en lo que se refiere al saldo no utilizado;

e) Deberfan adoptarse disposiciones para que, con un horario
conveniente a los viajeros, funcionara un servicio de cambio legal
en los puntos de entrada de los paises, a cargo de un organismo
oficial o de una entidad particular habilitada al cefecto;

f) La posibilidad de permitir en los viajes Internacionales y
en el turismo la utilizacién de tarjetas de crédito, como ya es
practica generalizada en algunos paises, debiera ser considerada
por todos los paises donde se hallan limitadas o reglamentadas
las asignaciones de divisas, como medio de estimular las compras
y de promover la exportacién de mercaderias.

F. Impuestos, tusas y derechos ¥ obligaciones conexos (incluso
derechos de entrada y de salida en los aeropuertos y puertos
maritimos)

Los paises que desean atraer turistas deberian abstenerse de multi-

plicar los impuestos y tasas y, en principio, deberian eliminar tales
précticas.

Pero si la situacion exislente no permite la aplicacion de este
principio, se recomienda que el producto de eslos impuestos se
destine cuando menos al mcjoramiento de las condiciones de viaje
y de las facilidades para el viajero.

A fin de evitur contratiempos a los viajeros, deberia tratarse de
facilitar el procedimiento dc pago, especialmente respecto de lus
tasas siguientes:

i) Tasas sobre los billetes de transporte;

i) Derechos de embarque;

iii) Derechos de desembarque;

iv) Tasas de acropuerto;

v) Tasas de permanencia (raxes de séjour)};

vi) Derechos de muelle.

En resumen, se recomienda la adopcién de todas las medidas
necesarias para:

Evitar la implantacién o institucién de nuevos impuestos;

Reducir los ya existcntes o por lo menos evitar su aumento:

Asegurar que el producto de tales impuestos se destine entera-
menie al mejoramiento de las facilidadcs de todo tipo que se ofrecen
a los turistas.

G. Formalidades relativas a los vehiculos antomdviles

Los gobicrnos deberian reconocer los permisos nacionales de
conducir poseidos por los turistas, no solamente para los automoé-
viles que dichos turistas importen temporalmente, sino también
para los vehiculos alquilados sin chofer. Cuando esto no sea posible,
deberfan reconocerse los permisos internacionales de conducir
expedidos conforme al modelo especificado en el anexo 10 de la
Conveneidn sobre la circulacidn por carretera de 1949 1, aunque el
gobierno del pais visitado o ¢l del pais donde sc haya cxpedido el
permiso 110 sean todavia partes en esa Convencidon. A este respecto,
cabe recordar las recomendaciones que figuran en la resolucion 764
{XXX) del Consejo Econdmico y Social, aprobada ¢! 8 de julio
de 1960.

Deberian reconocerse los certificados nacionales de matricula
de vehiculos, conforme a lo dispuesto en la Convencidén de 1949,
aun cuando el gobierno del pals visilado o ¢l gobierno que haya
expedido el certificado no sean todavia partes en esa Convencién.

En cuanto al seguro de responsabilidad civil, seria convenienie
que los gobiernos y fas compaiiias de seguros adoptasen el sistema
de Ia tarjeta verde empleado en Furopa o, en caso de no ser posible
la adopcidn de (al sistema, quc dispusiesen lo pertinentie para la
emisidén de poélizas de seguros en los principales puntos fronterizos
por los cuales entran en el pais los vehiculos de carretera.

H. Formalidades saniterias (inspeccion,
cuarentena 'y otras medidas sanitarias)

El Reglamento Sanitario Internacional de la Organizacidn
Mundial de la Salud prevé las medidas mds estrictas que puede
adoptar un pals para evitar la propagacién de enfermedades cua-
rentenables por el trdfico internacional. En su aplicacién detaliada,
los organismos sanitarios deben tratar de reducir al minimo las
molestias para el trafico internacional, especialmente en vista del
turismo crecicnie.

Se hacen en particular las recomendaciones siguientes:

Los poderes publicos, las agencias de viajes y los transporta-
dores deberfan dar la mayor publicidad posible a los reglamenios
nacionales en materia de vacunacion.

Las medidas de control sanitario a la salida y a la llegada de
los viajeros, aun cuando estén permitidas por el Reglamento
Sanitario Internacional, deberfan limitarse a las que justificaran
las condiciones epidemiolégicas del momento.

# Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Trans
porte por Carretera y Transporte por Vehiculos Automotores, Ginebra,
23 de agosto-19 de septiembre de 1949, Acra Final y Documentos Conexos
(publicacidn de las Naciones Unidas. No. de venta: 1950.VI11.2).
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Los viajeros en trdnsito directo no deberian normalmente estar
sujetos a ninguna medida de control sanitario (examenes médicos,
ecxamen de los certificados de vacunacion y obligacion de llenar
formularios sanitarios), salvo que esas medidas se justificaran
por circunstancias epidemiolbgicas especiales; convendria crear
zonas de trinsito protegidas de mosquitos donde existan mosqui-
tos vectores de enfermedades.

En todos los puertos y aeropuertos internacionales, los turis-
tas deberian poderse hacer vacunas gratuitamente, en cualquier
momento del dia o de la noche.

La desinscctizacibn de acronaves solamente deberfa efec-
tuarse cuando fuera realmente necesaria y durante el vuelo, sin
entorpecer las operaciones del aparato ni causar molestias a los
viajeros.

1. Viajeros dedicados a actividades
educativas, cientificas y culturales

Convendria que estas personas fueran consideradas como una
categoria especial de viajeros. Se tiene entendido que la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura aunque no considera por el momento ninguna decision
cspecial respecto a estas personas, desearfa reservarse el derecho
de hacerlo mas adelante (por ejemplo, mediante convenciones o
recomendaciones que prevean tarjetas culturales de identidad, etc.).

1I1. OTRAS MEDIDAS OFICIALES

A. Cuestiones de organizacion

Toda oficina nacional de turismo cumple una funcién capital
en el fomento de esta actividad. Sin embargo, su eficacia depende
en gran parte de cdmo esta organizada y del prestigio que disfruta
dentro del cuadro de las entidades oficiales del pais. Por tanto,
es de suma importancia que esté constituida como organismo auto-
nomo y tenga por ello cierta flexibilidad administrativa. Ademis,
cl gobierno deberia apoyar decididamente sus actividades en favor
del turismo y asignarle un presupuesto adecuado. La oficina nacional
de turismo, por su parte, debe trabajar en colaboracion estrecha,
tanto en el plano nacional como en ¢l regional, con otros organis-
mos y entidades oficiales de fomento del turismo que tengan inte-
reses afines. Debe mantener relaciones estrechas con las empresas
de transporte y con diversos elementos del sector privado o no oficial
cuya accion pueda contribuir al fomento de los viajes, y prestarles
cl apoyo necesario.

B. Desarrollo

1. Facilidades y servicios
a) Transportes por aire, ferrocarril, carretera y agua

Es de descar una reduccion de los pasajes internacionales en
iodos los medios de transporte.

A fin de promover un intenso trafico intercontinental de viajeros,
deberian tomarse medidas urgentes para reducir las tarifas de los
pasajes dec las clases «turistan y «econdmica». Convendria esti-
mular ademas la creciente tendencia en favor de los viajes en grupos
mediante {a implantacién de tarifas de «excursiones» y ¢l sistema
de viajes organizados por todos los medios de transporte.

Convendria fomentar los planes que permiten a los turistas
pagar en varios plazos sus billetes de viaje internacionales, practica
que puede contribuir a la expansion del turismo. Esta cuesiion
deberia ser examinada en la conferencia de 1963.

Dceberia pedirse a los gobicrnos que concedieran alta prioridad
a los trabajos de construccién y mejoramiento de los puntos de
llegada de los viajes por tierra, aire y mar, a fin de ponerlos en
condiciones de atender un volumen méximo de trifico.

Deberian reducirse o eliminarse ciertos impuestos especiales,
incluso las tasas especiales que pagan los transportadores, que
gravan ¢l costo del transporte para los turistas internacionales.

En los paises donde los medios de transporte y las facilidades
afines no satisfacen las exigencias de los viajeros internacionales

deberfan tomarse las medidas necesarias para mejorar dichos
medios y acrecentar tales facilidades, En particular, deberia fomen-
tarse el sistema de alquiler de vehiculos sin chofer a los turistas
internacionales.

Los paises que todavia no son partes en la Convencidn sobre
la circulacion por carretera de 1949, deberian adherirse a ella o
ratificarla.

b) Hoteles y otros medios de alojamiento (hostales, albergues para
Jovenes, bungalows y cabufias para turistas, paraderos, campa-
mentos de turisias, elc.)

Sc reconoce que para el fomento del turismo internacional,
especialmente en los pafses menos desarrollados, es indispensable
contar con una dotacién hotelera adecuada y que, en todos los
paises, un gran porcentaje del ingreso procedente del turismo
proviene de la industria hotelera. Es pues indispensable que los
gobiernos reconozcan plenamente las necesidades de la industria
hotelera en lo que respecta a la organizacién, financiacién y cons-
truccion de medios de alojamiento. Los gobiernos deberfan para
ello conceder ayuda financiera y fiscal a esta industria. Entre las
medidas recomendables cabe sefialar las siguientes:

Concesion de préstamos a largo plazo y a bajo interés para
la construccién y el mejoramiento de los medios de alojamiento;

Medidas encaminadas a fomentar las inversiones de capital
nacional y extranjero, incluso, en caso necesario, garantia por
el Estado de los préstamos hechos por instituciones privadas de
crédito u organismos crediticios internacionales;

Exoneracion total o parcial de los derechos de importacion
del material y equipo destinado a los hoteles o medios de aloja-
miento;

Exencién o reducciéon de impuestos durante determinados
periodos de tiempo, en caso necesario;

La cesiébn o arrendamiento a largo plazo por los poderes
publicos de terrenos o inmuebles, a precios preferenciales, para
la instalaciéon de hoteles y otros medios de alojamiento.

Con el rdpido incremento del turismo se va sintiendo cada vez
mas la necesidad de contar con medios suplementarios de aloja-
miento para los turistas de menores ingresos. Sin embargo, como
es por lo general dificil interesar a los constructores en la edifica-
cion de hoteles en lugares de atraccion para los turistas cuando no
existe una evidente demanda, convendria comenzar por instalar
cn esos lugares otras facilidades, tales como casas de descanso,
albergues para jovenes, etc.; ello exige, en la fase inicial, la ayuda
de subvenciones del Estado. Conviene sefalar igualmente la posi-
bilidad de crear en esos lugares terrenos para la instalacion de
campamentos.

Los gobiernos deberian dar mayores facilidades al turismo social
y contribuir a su desarrollo o disponer lo necesario para que las
instituciones interesadas pudieran obtener préstamos con tal fin.

Los organismos oficiales de turismo deberian preparar una lista
descriptiva, por categorias, de los medios suplementarios de aloja-
miento existentes en sus paises, para uso de las agencias de viajes
y viajeros, nacionales o extranjeros.

Considerando que unas condiciones sanitarias mediocres perju-
dican el desarrollo del turismo y que una buena sanidad constituye
la mejor proteccidén contra la propagacion de las enfermedades,
se recomienda firmemente la adopcidn de normas elevadas en maleria
de higiene y de instalaciones sanitarias en todos los hoteles y medios
de alojamiento puestos a disposicién de los turistas,

2. Fomento del turismo

a) Creacion de nuevos centros de interés y promocidn de los recursos
del turismo
Con el incremento del turismo, los viajeros buscan actualmente
nuevos lugares que visitar. Si no se habilitan nuevos puntos de
interés para el turista, existe el peligro de que vegete ¢l turismo.
Hay también que explotar, desarrollar y proteger el patrimonio
turistico: alpinismo, deportes de invierno, pesca, caza, playas,
balnearios, parques nacionales, reservas naturales de caza, monu-



i2 Consejo Econdmico y Social — 33° periode de sesiones — Anexos

mentos nacionales, sifios pintorescos o historicos, folklore, lugares
de peregrinaje, campeonatos deportivos. Habria que colocar en
lugares adecuados tfableros indicadores que dieran informacidén a
los visitantes extranjeros en diversos idiomas.

Conviene, sin embargo, actuar con prudencia, sobre todo en los
paises que cuentan con recursos limitados. Por lo menos al comicnzo,
estos paises deben concentrar los escasos recursos de que disponen
en el maximo desarrollo general de algunos centros bien cscogidos,
en lugar de dispersarlos entre un gran numero de nuevos lugares
de interés. Para ampliar las posibilidades de explotacién de los
centros ya exislentes, o para crear otros nuevos, serd necesaria la
ayuda oficial, mediante inversiones direclas, préstamos, subsidios
o concesiones. Habrd que inventariar los recursos y las posibili-
dades con que el pais en su conjunto cuenta para el turismo, de
forma que se pueda lograr un desarroilo arménico y equilibrado
de cada regién.

b) Escalonamiento de lus vacaciones y prolongacion de las tempo-
radas de turismo

Desde el punto de vista econdémico es de desear que los medios
de transporte sean aprovechados con pareja intensidad durante
todo el afio. Para lograr este objetivo pueden adoptarse diversas
medidas, especialmente la prolongacién de las temporadas turis-
ticas, la intensificacién del turismo de fuera de {emporada y el
escalonamiento de las vacaciones.

Naturalmente, hay que distinguir entre las cuestiones de orden
econdémico o administrativo (interdependencia de las industrias,
vacaciones escolares, etc.) y las relacionadas con factores humanos
por e¢jemplo, las costumbres y el deseo normal de tomar tas vaca-
ciones cuando hace buen tiempo. Mientras que las primeras pueden
ser resueltas en iltima instancia, los factores humanos presentan
un problema mas dificil. Sin embargo, pueden adoptarse medidas
para estimular a las gentes a tomar vacaciones fuera de la tempo-
rada de gran turismo. Entre estas medidas pueden figurar, por una
parte, ciertas ventajas ofrecidas por los empleadores y, por otra,
la oferta de tarifas reducidas y otras ventajas por las empresas de
transporte y la industria hotelera.

Los departamentos oficiales que se ocupan en estos asuntos
deberian dar la mayor publicidad posible a tales medidas. Ademis,
seria de desear que se estableciesen planes coordinados, primero
en el orden nacional y luego en el orden internacional regional.

La Organizacién Internacional del Trabajo también podria
prestar atencién a este urgente problema.

c) Publicidad

Es necesario dotar a los organismos nacionales de turismo de
presupuestos de publicidad adecuados. En muchos casos estos
presupuestos son actualmente demasiado modestos para que la
labor publicitaria surta efectos apreciables.

Convendria que los paises de una misma region combinasen sus
recursos para lanzar en comiin campafias de publicidad, y debe-
rian alentarse los planes de cooperacidon regional en materia de
publicidad turistica. Los paises vecinos deberfan asimismo asignar
fondos para organizar actos en comiin que atrajeran a los turistas.

Han de tenerse presentes los peligros de una publicidad excesiva
de centros o lugares que no cuentan con suficientes facilidades para
los turistas. Por lo general, la publicidad no debe preceder a la
creacion de facilidades turisticas.

La publicidad de las atracciones turisticas podrd combinarse con
la propaganda que se haga de otros aspectos gue pueden despertar
interés por el pais, por cjemplo, las cuestiones econémicas y las
instituciones y manifestaciones culturales.

d) Fomento de los viujes en grupos

Deberian fomentarse los viajes en grupos y contar éstos con el
apoyo decidido de los transportadores, de Ja industria hotelera y
de las demds entidades interesadas en el turismo. Deberia hacerse
todo lo posible por facilitar este tipo de turismo y por mantener
tarifas y precios reducidos, especialmente para fos grupos de turistas
de ingresos bajos o medios.

e} Papel de las agencias de viajes

Las agencias de viajes representan un papel muy importanle en
el fomento y expansion del turismo desde hace algunos anos. Debe-
rian tomarse medidas apropiadas para apoyar a las que se esfuerzan
por mejorar su labor para poder ofrecer a log turistas mejores see-
vicios e informaciones valiosas. Para ayudar las agencias de viajes
a mantener y mejorar la calidad de sus servicios, algunos gobiernos
han dictado leyes y reglamentos por los que se reconocen oficial-
mente a aquellas que reunen ciertas condiciones basicas. Sin embargo
en vista de la diversidad de sistemas y de circunstancias en los
diferentes paises, no se hace ninguna recomendacion concrcta en
lo que se refiere a la legislacion o los reglamentos de cardcter discri-
minatorio.

£) Programas de hospitalidad

Los poderes publicos y los organismos nacionales de turismo
deberian hacer todo lo posible por organizar y apoyar, sin que
interviniera ninguna consideraciéon de interés material, programas
de hospitalidad que permitieran a los turistas ser acogidos, a titulo
privado, por particulares, familias, grupos o asociaciones, con los
cuales pudieran intercambiar ideas en forma libre y espontinea.

) Por un furismo que no sea de una sola direccion

Los gobiernos deberfan tener por norma alentar a sus nacionales
a hacer turismo por el extranjero, tanto como atracr a turisias
extranjeros, lo que contribuiria a fomentar la concordia entre las
naciones y a un beneficioso intercambio econémico de mercancias
y servicios (véase también el segundo pdrrafo de fa parte E de la
seccion 11, supra).

h) Apreciacion por el piiblico de las ventajas del turismo
(«conciencia turistica»)

Deberia hacerse todo lo posible por que el piblico comprendiera
las ventajas econémicas, sociales y culturales que el turismo inter-
nacional representa para el pafs, ya se trate de viajes de sus nacio-
nales o de visitas de turistas extranjeros.

1) Honestidad para con el turista

En algunas partes del mundo donde el turismo ha florecido répi-
damente se ha manifestado en los ultimos afios la tendencia a
wexplotar» al turista en los precios de hoteles, excursiones y ar-
ticulos en general. Esta manera de proceder revela un espiritu mez-
quino que, a la larga, forzosamente habra de perjudicar cl desarrollo
del turismo. Es preciso no solamente que la direccién de los esta-
blecimientos y servicios destinados a los turistas haga todo lo posible
para que éstos sean tratados en forma equitativa y para hacer com-
prender al personal que debe mostrarse cortés y honesto para con
el viajero en lo que se refiere a los servicios y los precios, sino que
ademds el Estado, siempre que sea necesario, debe recurrir a los
diversos medjos a su alcance para evitar que el (urista sea «explo-
tados.

C. Factores culiurales

Todo el mundo estdé de acuerdo en que uno de los frutos mds
valiosos del turismo internacional es sin duda la mayor compren-
sidn que fomenta entre pueblos de diferentes culturas. Se encarcce
a los organismos nacionales de turismo que no se contenten con
difundir informacién sobre las manifestaciones culturales o histo-
ricas, festivales, ferias u otras fiestas, sino que se esfuercen ademdis
con el concurso de otras organizaciones que lienen intereses afines,
por poner a disposiciéon de los turistas los medios necesarios para
que puedan asistir & los festivales artisticos y culturales.

Deberia fomentarse la celebracién de reuniones internacionales,
conferencias, jornadas de estudio y cursos patrocinados por univer-
sidades, fijandose estas actividades, de ser posible, fuera de la
temporada principal de turismo.

IV. COOPERACION TECNICA

En vista de la amplia-gama de actividades relacionadas con el
turismo, de sus repercusiones en los planos econémico y social ¥
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de que no se ha desarrollado por igual en todas partes, muchos
paises necesitan urgentemente que se les preste cooperacion técnica
para organizar sus programas de turismo. Por consiguiente, estos
paises deberian considerar las medidas siguientes:

Al elaborar sus programas de cooperacion técnica, los gobiernos
deberian dar alta prioridad al turismo y prever la posibilidad de
recurrir a servicios de expertos, sobre todo en lo que se refiere a:

a) La gestién y las técnicas hoteleras;
b) Los planes de construccidon de hofeles;
¢) El fomento del turismo;

d) La elaboracion de planes economicos, los estudios de mer-
cado y las estadisticas referentes al turismo.

Se deberia organizar la cooperacién técnica sobre una base
regional, utilizando los buenos oficios de los representantes
residentes de la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas, de las comisiones econdmicas regionales de las Naciones

Unidas y de representantes de otros programas de asistencia
iternacional.

Convendria crear, en el plano nacional o regional, estableci-
mientos de formacién profesional para preparar:

a) Gerentes de hoteles y personal hotelero;

b) Personal de las oficinas de turismo, agencias de viajes y
otras entidades oficiales, particulares o mercantiles que se
relacionan con los turistas.

Deberian concederse a los agentes de los servicios de turismo
becas que les permitieran seguir en el extranjero cursos de capaci-
tacion o efectuar viajes de estudio, conforme a programas de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas u otros programas
bilaterales o multilaterales de ayuda internacional.

Cuando se preparen en el plano nacional solicitudes de pro-
yectos de asistencia técnica en materias relacionadas con el
turismo, se recomienda la celebracién de consultas con el orga-
nismo nacional de turismo.

DOCUMENTO E/3590/Add.1

Consecuencias financieras de la conferencia sebre viajes internacionales y turismo : nota del Secretaric General

1. En el documento Ef3590 el Secretario General pre-
sentd al Consejo Econdémico y Social el informe del
Grupo de Expertos sobre viajes internacionales y turismo.
En el presente documento se sefialan las consecuencias
financieras que tendrfa el celebrar la propuesta confe-
rencia en Nueva York a partir del 21 de agosto de 1963,
o en Ginebra a partir del 16 de septiembre de 1963.
El célculo de los gastos estad basado en los siguientes
supuestos:

a) La conferencia duraria 12 dias habiles y en ella
participarian unas 400 personas;

b) Los gastos de viaje, dietas y otros gastos de los
participantes en la conferencia serian sufragados por
los gobiernos o las organizaciones interesadas;

¢) La conferencia se organizaria en dos comités y
acaso también en dos o tres pequefios grupos de trabajo;

d) Se necesitarian servicios de conferencias para no
més de cuatro sesiones diarias, y el total de las sesiones
de los comités y de las sesiones plenarias no excederia
de 45 (por ejemplo, 40 sesiones de comité y cuatro o
cinco sesiones plenarias);

e) El volumen total de la documentacién no pasaria
de 400 péginas al mimeégrafo, incluyendo, i) unas
200 paginas de documentos preliminares para fa confe-
rencia, y i) un diario (bilingiie) de no mas de cuatro
piginas que se publicaria durante la conferencia;

f) Los idiomas de trabajo de la conferencia serian el
inglés, el francés y el espaiol;

2) Se organizarian servicios de interpretacidén simul-
tanea durante la conferencia en inglés, francés, ruso y
espafol;

h) No se redactarian actas resumidas; en su lugar se
organizarian servicios de redactores, y en caso necesario,
de grabacién de discos. Al término de la conferencia se
publicara un informe final mimeografiado de unas
50 paginas;

i) Las recomendaciones finales y documentos conexos
de la conferencia seran impresos como publicacién de

[Texto original en inglés]
[6 de abril de 1962)

las Naciones Unidas, con una extension aproximada de
30 paginas (8 1/2 x 11 pulgadas).

2. Si se celebra la conferencia en la Sede de Nueva
York a partir del 21 de agosto de 1963, el Secretario
General espera poder proporcionar los servicios que
requerira la conferencia con los recursos existentes. Los
unicos gastos adicionales en que se incurriria y que
habrifa que sufragar serian los siguientes:

a) Gastos de viaje y dietas de dos funcionarios de la
Secretaria de la Comisién Econdmica para Europa (CEE)
(cuadro organico) que serian destacados para la labor
organica preliminar de la conferencia. Uno de los fun-
cionarios deberia prestar servicios por un mes y el otro
por tres meses (4.500 doélares); y

by Trabajos de traduccion, mecanografia y reproduc-
cién de los documentos de la conferencia (9.000 délares),
fletes (2.000 ddlares), atenciones sociales (300 délares) y
trabajos de imprenta (1.800 délares).

3. Si Ia conferencia se celebra en Ginebra a partir del
16 de septiembre de 1963, como lo recomienda el grupo
de expertos en el parrafo 12 de su informe (véase Ef3590),
deberan preverse los siguientes gastos adiclonales para
los servicios orgamicos y de conferencias:

A. SERVICIOS ORGANICOS

@) Suponiendo que sea posible utilizar plenamente los
servicios del personal de la Secretaria de la CEE, sera
necesario sufragar los gastos de viaje de un funcionario
del cuadro organico de la Sede. Este funcionario debera
pasar tres meses en Ginebra antes de que se inaugure la
conferencia para coordinar los trabajos preliminares y
debera permanecer alli dos semanas después de finalizada
aquélla, para completar la labor.

Se calcula que los gastos de viaje y dietas de dicho
funcionario durante cuoatro meses ascenderan a
2.500 délares.

b) Una secretaria para este funcionario, durante
cuatro meses, 1.000 dolares.





