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F'OMEl'1TO DEL TURIS;V:O IN':':::.'::U,JAC:CONAL: SU CRl~CIEN'='S "JOL1JMFN
ACTUAL y SUS PERSPECL'IVI\.S

Después de haberse distribuido el dOCUl:lsnto E/29;3, el Sec:reta:rio SenerE',]

recibió del Represent2nte Perm2ne~te de los Países Bajos un~ comu:licac16n en la

~ue se transmiten nuevos datos sobre la cuestión del fomento del tu~i5mo inter­
1 I

nacional en relaci6n con los Países Bajos y las Antillas NeerlaDd~5~E~,

,)_,0 i
e), pe~ oda de sesione8
~2ma 8 ~el programa

NACIONES

CONSEJO
ECONOMICO
y SOCIAL

Cabe preguntarse si el desarrollo de loe med::':ls c:'e transport'2 encÓ:''lÜl3.0.0

a fomentar el turismo internacio!lal 110. recibido siempre la c:tención q1.:te me:-:-e:::e,

La mayoria de los debates internacionales c:::lel;rados so')1'e este temr.1 G0. l:,iD

caracterizado por el hecho de que e~l ellos se l::.n expresacl0 opin:l.o:n..es orr::.estr,¡J

él,cerca de 19. iILJ)or-J.:;ancio. relativa CJ.'21 transporte por ferrocarril o pcr c.e,~~retE:re)

r:8.s 'bien ':11.e pOl' el deseo de const:auil' un sistema de t:i:'2.nsportes flélrrp~2d.o él 2.as

necesidades del día,

L08 Pc.íses Bajos han encarecido rei.teradam.:::nte, sobre toco sn el Corr.i·::'é de

':í:'ransportes Int2riores de la ComisiÓn Ee0~10111ica para Eur01Ja (C'8:r::), ;.3. :22 :;,;sii1.w~"!.

de el'ee.r to.1 sistema de transportes. Re las conferencias i'J.t2rgl::.:~(:;,r:lél;"1J.2~l·~0.1BS

celebradas desde que terminÓ la guerra D0 se heD tenido en Cl~ent~ cl0~ ae ~05

síntomas más siGnificativos del turismo ele pos;;uerra, a saber el con8i~erabJ2

incremento del llamado tlturisJlo social tl y la gro.n ilJl1Jo-rtancia que 119. l:'cGartc ~

tener el autobús como medio de transporte interno.cional.

~ Véase el documento E/2933, pág, 93.
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No hay que sorprenderse de qu~) sobre todo en los Paises Bajos) haya un

gran interés por esta cuesti6n.

Por una parte) la densidad cada vez mayor de la poblaci6n y la consiguiente

escasez de espacio para el esparcimiento y) por otra) la creciente prosperidad

que permi. te 8, un sector cada vez !!layar ele la población disfrutar de v2caciones

(pagadas) m,3.s prolongadas) han hecho que el nt:~2:ro de turistas aumente 6.ño tras

año. No se di:Jpon.8 de cifras sobre el movimiento p....~1·amen~8 turistl.co) es c.ec::'r)

el ~ovimiento de personas cuyos viajes son más que nad~ de placer. No obstante;

el nC'lmero total de personas que cruzó la frontera en 1954 es elocuen.te: los

ferrocarriles transportaron a 3.387.000 personas, y los autobuseG neerlan1eses

a 839.000 (estas cifras no incluyen el cruce cie la frontera por persoYlas que

viven cerca de la misma)) en tanto Que las Reales Aerolíneas Neerlandesas

transpor~aron a 561.100 personas. No s~ dispone de cifras 80~re los pasajeros

que utilizaron la ruta mar1tima.

Gracias a ciertas inici:::.tivas recien.J.;es varias compañia,3 de trar-Eporte hGn

podido crear nuevas posibilid.3.des para el turismo internacional. :!:oas cor.rpQf:las

de aviaci6n introdujeron la llamada clase turista y los vuelos a tarifas reducidas;

por su parte) los ferrocarriles han establecido trelces especiules para hacer

viajes G una serie de centros turísticos. ,Se introdujo el yiaje en f.:.::':'l'::!os, AS:!

como las giras turisticas con todos los gsstos incluídos en el pago d.e una suma

global, Como todos los luge.res enlazados lJor carret8r8.S son pró'cticamen-t.:.e

accesibles para el autobús, y como los gastos de expJ.otación de éste son relativa­

mente bajos) hasta cierto punto este medio de transporte ofrece ezceleLt2s

posibilidades. Pero es innegable Que precisamente el desarrollo elel t:.:'ansporte

por carretera tropieza con serias dificultades. Sin embargo, bay ~~e hacer un

distinGO entre el turismo continental y el turismo interco~tiDent31, El turió~o

intercontinental tiene gran import2ilcia para el transporte por c~~reteYa) por~~e

utilizando autobuses en las giras Que organizan los agentes de tuxis~o pueden

satisfacer los deseos especiales de los turismos de ultra~ar. En muchos casos

esos turistas no s610 Quieren evitar 1a8 dificultades que pla~tean el cruce de

varias fronteras) así como la diversidad de monedas e idiom~s de Suropa) sino que
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además, casi siempre desean viajar lo más' rápiél.aruente posible y por la ruta

más interesante. El transporte por carretera ofrece gtanéies posibilidc.d.es 0,1

respecto.

Con -sodo, surge la difj.cultad de CJ.l1e el :puerto de llegada pU8c.e ser

di~erent~ en ca~a caso, de suerte que a ~cnl~~o ~os a~tobuse8 tien3n que r.ecoger

a los turistas en puertos extrsnjeros J lo qu~ en algQ~os pafses 5usci~~

inconveIlientes,

Dent.ro del marco ele la Cj~E se han 8.~üptaG.o l".orI:2:::'s enC3.1n; n8.c1':".8 a con~ed.2r

má3 libe:::-taQ de circulación a las llamadas 11 girns cen.'3o.3S It) v21~ d0c..i:r <:i:;.,Ú.l.;.·3.;J

en CJ.ue un mismo grupo e.e personas v:;'aja en el mismo Ye~1ículo d~r~~;:'.te ·;;or:.a 1"J.

(jira, la cual termina 811 el punto donde se in::.::;5.6.

Gr8.~¿aa a esto 3e reconoció UCla liN:::rtai limito:~a de circul.'lc:L6n pa.:éa el

tr[mspor~e ae pasajer.os por carret.¡:;ra. Lo miS'210 ss o.plica 1:..1. traí.1Sport0 ds '.,'2,

grupo de viajeros descie un puerto de mar o d<,nde Uc'1 aeropu8i'to ele). P3.2.S elOil'::'C

residen l1aste. un pt'.e!:-so de mar o u~l B.eropuerto de o-t,:CJ pei~J, Sin E;ni~'E\J.·e:;)) r<)

todo'J los paises miembros ce la C:8E conc'2den el permiso peY'Ginen-:'e" Esta.

libertad. 11mitaela de circulaci6n tambiéi.1 es imi?Ortai.l~;e p:lr'? el trúnspor'ce

con'cin8ntaL En 1954 hicieron via.jes descle los Paises B?,joc 175,4~O k::..··isi.:~.s)

en giras cer:rado.s de más ele un día de duraci6n; adewis) 550 0 000 hicie:"Dn vi2.jes

ce un día de curación,

.f\.pRrte de estas giras, en los últimD:J años se han Litr·::¡duclJ.o ['3:;"'Yicios ele

enlace para el transporte el3 los turistas a los lUGar.~s '.10112.e PF}.83.n S"JC, V8C8.:::'on3::­

o a otr'os diversos lugares, y de éstos &1 punGo de partida, de ::;¡c¿~o ;1i;2 el :;1.3'1,0

a~tob6s lleva a un grupo de turistas de id3 y trae a o~ro g~upo ci~ reGresoo

De 88ta r::anera se hace el mayr::: uso posible del veh~cul(l, lo c~1¿1 per;:;¡:.í.":<:

constituir una ~orma de trar.sporte GU~2m~nté RCecUaQa p2r~ el t~ri[;~o p.ocis:,

En 1954 el número de personas que \'iaje.ro:l desde los Pa:LS83 ..62'.jos en ec,1;2.

forma llegó a 5~.500. Todavía no se hE;n disilXdo les re~el08 que eSGa i'oTJla 6.e

craLspor-:'e despert6 al principio en una serie de paises, pero el recDnociDie~to

oficial de esta forma de transporte se va extendienio a me2ida que se la P.028t~

a reglamentaciones oficiales (por ej emplo J la exigencia ele que el precio ((Jorac1.o

por el servicio deoe incluir el costo del hGtel en el lug~r vi3ita~o)o

cobrar u~a t3~ifa reducida; estos s2~vicios de enlace ban 12.'2F;8~O 2.
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Probablemente se incluirá una definici6n de este servicio de en13ce en el

Anexo al Acuerdo General relativo a la Regulaci6n Económica de los Tra:CJSpori::,(~s

Internacionales por Carretera) firmado en Gineb:::-'a el 17 de marzo de 195)~?J.
A este respecto cabe hacer una breve referencia a los servicios de turismo

internacional en autobús,

En la mayol'ía de los pai ses los servi cios regulares de trar.sporte en 8.ui~cbÚ9

está:J. sujetos a un rigido sistema de licencias. Para atender 12.5 sol:I.(j:tuc1J:~3 con

la ntxi~a eficacia) anualmente se celebran consultas sobre las n~evas sol~citude3

presentadas, dentro d.el marco de la CEE. En e11a3 se ha puesto en e'riclr::ü':ia

que alGunos países situados en la paite centr&.l del continente se ret3::'.sT,0::l a

autorizar el estableci:niento de tEÚ.eS serv5eios E.n S1L terri'ijorio) eotén o no

destinados esos servicios a recogel' IJ3.3ajeros c.entro del lEísmo. Dadas est23

circunstancias) a los países de la periferia) t~les como 103 Países Bajos y 103

países escandinavos) les resulta casi imposible contar con nuevos servicl.0s

regulares. El hecho de que estos servicios sean re[iulares y de que) por ::"0 tcm~Go)

los pasajeros puedan hacer escalas en la ruta para continuar su viaje en el

autobús siguiente (lo que resulta imposible en el caso de las giras cerraias)

que son colectivas)) hace que este tipo de viaje tenGa gran importanci3. para el

turismo internacional.

También pueden ~encionarse brevemente las posibles cotlbiL8.ciones de los

servicios de vnrias compañías de tr~nsporte. Así) por ejemplo) las R8~les

Aerolfnea.s Neerlandesas ha concert3do acuerdos con dos compariías inte:cnacloY:.nles

de autoQuses) en virtud de los cuales los billetes emitidos por c~~l~uie~a de

estas compañías son aceptados también por las otras. l6gicamente} este acuerdo

- que constituye un buen ejemplo de lo que pUede hacerse para forr~nt~r el turis~o

internacional - s610 puede resultar ver~a¿eraments eficaz si se ofrecen ~l

trnnsporte por C3r:cetera las oport'l.widades que necesita para su cie::car:::oJlo.

Tanfuién se est~ tratando de estableGer combinaciones entre el tTansporte

aéreo y el transporte por carretera. El objeti '10 consiste en que un erul)O te

turistas viaje en autobús al lugar donde PQ.::ará. sus vo.8aci::JY'.es} y ll:.ee;o regrese

51 Véase el documento EjECE 186 - E/~CEjTRANSj460,

I
/ ':.' o. o
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en avión al punto de partida" El avión y el autobús transportan asimismo a

otro grupo en el viaje de ida y en el viaje de regreso} respectivan:ente. También

en este caso} el autobús o el avión s610 van vacíos en.el primero y en el último

viaje; pero mediante esta combinación en los de;r:ás viajes pueden transportar}

por regla general} un número de pasajeros bastante superior al corriente, lo

Que permite reducir las tarifas.

Estos ejemplos tomados de la experienc::'a} confirman la necesi¿3.d de Clue

los gobiernos que realmente d.eseen estimular el turismo internacionrü en forma

provechosa} deben tratar, más de lo que l"1':1n solido hac.erlo hasta la fecha} de

satisfacer' los deseos de los l)!'opios turistas, y fe.c:;'li tal' 13. puecta en prG.cti~a

de nuevas iniciativas.

Además} de"be observarse Que} 801)re todo en el caoo del transporte por

carretera} el desarrollo del turismo ).nternacional se ve entorpecido por la :falte.

de libertad total para el transporte internacional de pasajeros por ~arretera.

Antillas Neerlandesas

a) Hace ya varios años oue el Gobierno de las Antillas Neerlandesas ha

comprendido que el incremento d.el turismo tendría efectos illl1Y beneficj_osos para

la economía interna del territorio) y ha reconocido la importancia de tal

incremento pare. el comercio itlternacionaL De hecho} el turismo es une. de las

principales fuentes de ingresos para las islas de Curazao y Aruba,

b) Se han realizado varios estudios sobre los servicios turísticos de

Curazao y Sto t!:artin} llegándose en general a la conclusión d2 c:'J.e el turisll'.:)

0610 podrn seguir desarrol16ndose si se dispone de hoteles modernos, Entre t~nto}

1)01' inicie.tiva particular se ha constittlíc.o una compañía de responsabil:'dad

limito.da Clue ha recibido asistencia financiera de la Administraci.Ón del Tei~r:Lt·)rj.o

de la Isla de Curazao} del Banco de Curazao y 0e la Caja Postal de Ahorros; esta

compañía esta construyendo en vlillemstad un hotel moderno de 95 habitaciones

provistas de aire o.condicionado} que se inaug\.~rará a mediados ele 1957.

AdelIG.s} hay planes encaminados a atrae:' a los turistas; por ejemplo, se

proyecta restaurar antiguos fuertes} est0.blecer un servicio de g:Lre,s con guias

por el puerto de Willemstad, organizar excursiones en botes con fondo tra~sps~ente

que permitan ver las magníficas for!:'1ac:io'Jcs de coral} lilJ1pic,r y mejorar las

hermosas playas) etc.
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los planes para la construcción de un moderno hotel de turismo en Aruba e¡:it'~n

bastante adelantados) y en el moderno "Little Pay Hotel" de Sto I~art:Ln ya l1e.y

una mayor efluencia de turistas.

c) Las agencias de turismo ce las islas) que dependen de las agencias de

turismo de Aruba y Curazao) cuentan con todo el apoyo de las autoridades locales,

que las asisten en sus esfuerzos para fomentar el turismo en ambas islas. Hace

l)OCO se estableció en Caracas una Agencia Antillana de Turismo Ciue cuenta con el

apoyo del Gobierno, a fin de atraer más turistes de la América del S"elr. El

Gobierno de las Antillas Neerlandesas mantiene también la Oficina de Tur.isDo de

las Indias Occidentales Neerlandesas, establecida en Nueva York, la cual contribuye

muchísimo en la publicidad que se hace sobre estas islas en los Estados Unidas

de América y en el Canadá.

d) La cuesti6n de los procedimientos de entrada y salicl.a y de las formali­

dades aplj.cables a los turistas corre por cuenta de las autoridades centrales.

Para entrar en las Antillas Neerlandesas no se requieren visados; basta un

pasaporte v2,lido, y los ciudac.anos de los Estados Unidos incluso f'ueclen entra:::-

con otrofJ documentos oficiales <lue establezcan su identidad. En la conferencia

de la Asociaci6n de Turismo del Caribe, celebrada en Paramaribo) SuriflsEl) en

~ayo de 1955, se adopt6 la siguiente resoluci6n:

1\ CO~~SIDERPj\JDO <lue los re<luisi tos de inmigra.ción y emigraciÓn
vigentes en ciertas zonas del Caribe originan demoras inne2~3alias

y dificultan el turismo,

CONSIDERAJlIDO que es conveniente sirrrrJlificar estos requisj_tos, y
proporcionar todas las facilidades necesarias a fin de 2celerc~

las formalidades para la entrada de les turistas,

CCNSI~ERANDO la conveniencia de establecer un proccdin~cnto

uniforme a los efectos mencionados,

QUEDA ACORDADO pedir él los C./)')iernos de los territorios a ctL:2 se
refiere la presente resolución, se sirvan adoptar la tarjeta
simplificada de embarque y desembarque establecida por la
Organizaci6n de la Aviación Civil Internacional, ya sea sencilla
o doble, y que supr::'man el n:anifiesto de pasajeros. 11
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Para asegurar que el turismo internacional se desarrolle sin obstáculos)

es indispensable Que los proceiimientos 8.Dlicables a la entrada de visj_tantcs

extranjeros sean en lo posible sencillos y liberales.

Actualmente se estudia la llanera de simplificar las formalj_dades relativas

a los viajes aéreos entre las islas.

e) Curazao y Aruba est6n siewpre dispuestGs a intercm~bi2r ase'::.1Oramiento

técnico con otros países.
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