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FOMEMTO DEL TURISMO INTTRNACTONAL: &U CRECIENTE VOLUMEN
ACTUAL Y SUS PERSPECTLIVAS

Nuevra comunicacidn enviada por los Prises Rados

Después de haberse distribuide el dcoccumsnto E/2935, 2l Secretario Generel
recibié del Representante Permznerte de los Paises Bajos une comunicacién en la
que ege transmiten nuevos datos sobre la cuestidn del fomento del turismo inter-

nacional en relacidn con los Paises Bajos y las Antillas Neerlandcsas .
Pafses Pajos

Cabe preguntarse si el desarrollo de los medios de transportz encanminado
a fomentav el turismo internacional ha recibido siempre la chencién gue merece.
La mayoria de los debates internacionales czlebrados sobre este tema o han
caracterizado por el hecho de gue en ellos se bon expresado opiniones oprestas
acerca de la importvancia relativa é=l transporte por ferrocarril o por cerretere,
rds bien oue por el deseo de constituir un sistema de trensportes adspiado a las
neceslidades del dia,

Loa Pafses Bajos han encarecido reiteradamcnte, sobre todo en el Comité de

s AT

Transportes Interiores de la Comisién Bcoudmica para Furopa (CDE), la reassidad
de crear tal sistema de transportes. In las conferencias intargulersmenialss
celcbradas desdzs que termind la guerra no se hen tenico en cuenta dos de los
sintomas wis significativos del turismo de posguerra, a saber el congiferablez
incremento del 1lamado "turismo social"” y la gran importancia que ha llegadc =

tener el autobls como medlo de transporte interndcional.

}/ Véase el documento E/2955, pée. 93.
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No hay que sorprenderse de que, sobre todo en los Paises Bajos, haya un
gran interés por esta cuestién.

Por una parte, la densidad cada vez mayor de la poblacién y la consiguiente
escasez de espacio para el esparcimiento y, por otra, la creciente prosperidad
gue permite s un sector cada vez uayor Ge la poblacidn disfrutar de vacaciones
(pagadas) mis prolongadas, han hecho que el ntmero de turistas aumente saflo tras
afio. No se dicpone de cifras sobre el movimisnto puramente turistico, es decir,
el rwovimiento de personas cuyos viajes son m4s que nada de placer. No obztante,
el ndmero total de personas que cruzd la frontera en 1954 es elocuente: los
ferrocarriles transportaron a 3.387.000 personas, y los autobuses neerlanieses
a 839,000 (estas cifras no incluyen el cruce de ls frontera por personas que
viven cerca de la miswa), en tanto que las Reales Aerolineas Neerlandeszas
transportaron a 561,100 personas. WNo st dispone de cifras sobre los pasajeros

que utilizaron la ruta maritima,

3

Gracias a cilertas iniciativas recientes varias compafiies de trarsporte ha
podido crear nuevas posibilidades para el turismo internacioral, Iac corpafifas
de aviacidén introdujeron le llamada clase turista y los vuelos a tarifas reducidas;
por su parte, los ferrocarriles han establecido treres especiales para hacer
viejes a una gerie de centros turisticos. Se inftrodujo el viaje en grunos, as’
como las giras turisticas con todos los gastos incluidos en el pago de una suma

globel, Como todos los lugeres enlazados por carretaras son pricticamente

o

ccesibles para el autcbls, y como log gastos de explotecién de éste son relativa-
mente bajos, hasta cierto punto este medio de transporte ofrece excelsnies
posibilidades. Pero es innegable que precisamente el desarrollo éel transporte

1

por carretera tropieza con serias dificultades. Sin embargo, hay gue hacer un
distingo entre el turismo continental y el furismo intercontinmental. EL turismo
intercontinental tiene gran importanciae pera el transporte por carretera, porque
utilizando sutobuses en las giraes que organizan log agentes de turismc pueden
satisfacer los deseos especiales de los turismos de ultramar. Tn muchos casos
esos turistas no sblo quieren evitar lasz dificultades que plantean el cruce Qe

2 3

varias fronteras, as{ como la diversidad de monedas e idiomes de Zuropa, sino gue

fons



ademds, casli siempre desesn viajar lo mis répidamente posible y por la ruia
més interesante. El transporte por carretera ofrece grandes posibilidcdes ol
respecto.

Coﬁ'todo, surge la dificultad de que el puerto de llegada puede ser
diferente en cada ceso, de suerte que a meavdo Los aviocbuses tiensn gue recoger
a los turistas en puertos extrsnjeros, 1o que en algunos pafses susciia
inconvenientes,

Dentro del marco de la CiE se han adoptado normos encaminadas a councedar

(™

md3 libervad de cireculacifén a las llamadas "giras cerradas", vzle deciy aguzllag

en gue un mismo grupo de personas viaja en el miswo vehiculo durante toda la
glira, la cval termina en el punto donde se inl:zib.

Gracias a esto se reconocid una libertad limita”a de circulacidn para el

transporte de pasajeros por carretera, Lo mismo sz eplica wl iransporie ds wx

grupo de viajeros desde un puerto de mar o desde un aeropucito del pais donlc
residen hasta un puerto de mar o un aeropuerto de otro peis. Sin enbargo, no
todos los paises miembros de la C3E conceden el permiso pertuinente. Esta
libertad limitada de circulacién tambiéan es importante pars el transporte
continental, En 195% hicieron viajes desde los Pafses Bajos 175.400 turistas
en giras cerradag de méds de un dia de duracibn; ademes, 550.00C hicievon vieajes

de un dla de duracidn,

Aparte de estas giras, en log Gltimos afios se han iutroducidc servicios de
enlace para el transporte de los turistas a los lugares donle pasan sus vecarionze
o & otros diversos lugares, y de éstos &l punto de partida, de mcdo aune el wiouo

o
De esta nanera se hace el maycr uso poesidble del vehiculo, lo cual permits

cobrar una tarifa reducida; asi, estos servicios de enlace han lizgelo

Ll

0

constitulr una forma de transporte sumem-nte adesuada para el turicmo socizal,

En 1954 el nfmero de personas que viajerva desde los Paiges £zjos en esha
forma llegd a 55.500. Todavia no se hen disipcdo los recelos que esta forma ce
trarsporte despertd al principio en unz serie de paises, pero el reconocimientc
oficial de esta forma de transporte se va extendiendo a meldida gue se la somelsz
a reglamentaciones oficiales (por ejemplo, la exigencia de que el precio cobrado

por el servicio debe incluir el costo del hotel en el lugzr visitado).
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Probablemente se incluird una cefinicién de este servicio de enlace en el
Anexo al Acuerdo Ceneral relativo a la Regulacién Econdmica de los Transportes
Internacionales por Carretera, firmado en Ginebra el 17 de marzo de 19542/.

A este respecto cabe hacer una breve referencia a los servicios de turismo
internacional en autob(s,

In la mayoria de los paises los servicios regulares de transporte en autchbis
estén sujetos a un rigido sistema de licencias. Para atender les solicitbudes con
la néxima eficacia, anualmente se celebran consultas sobre las nvevas solicitudes
presentadas, dentro del marco de la CEE, In ellas se ha puesto en evidencia
que algunos paises situados en la parte central del continente se resishen a
autorizar el establecimiento de teles serviclos en su herritorio, estén o no
destinadcs esos serviclos a recoger pacajercs centro del mismo, Dadas estes

L=

circunstancias, a los pafses de la periferia, tales como les Paises Bajo los

o

]
paises escandinavos, les resulta casi imposible contar con nuevos servicios
regulares. El hecho de que estos servicios sean regulares y de que, por Lo tanto,
los pasajeros puedan hacer escalas en la ruta para continuar su viaje 2n el
autobls sipguiente (lo que resulta imposible en el caso de las giras cerradas,
que son colectivas), hace que este tipo de viaje tenga gran importancis para el
turismo internacional.

También ovueden mencionarse brevemente las posibles combinaciones de los
servicios de varias compafifas de transporte., Asi, por ejemplo, las Rezles
Aerolineas Neerlandesas ha concertado acuerdos con dos compaiifas interpaciorales
de autobuses, en virtud de los cueles los billetes emitidos por cualcuiera de
estes compafifas son aceptados también por las otras. Iégicamente, este acuerdo
- que constituye un buen ejemplo de 1o que puede hacerse para forsntar el turisso
internacional - sblo puede resultar verfaderamente eficaz si se ofrecen al
transporte por carretera las oportunidades gue necesita para su decarrollo.

ransporte

<

También se esté tratando de establecer combinacicnes entre el
aéreo y el transporte por carretera. El objetivo consiste en que un grupo de

q

turistas viaje en autoblis al lugar donde pacaré sus vacaclones, vy luego regrese

2/  Véase el documento E/ECE 186 - E/ECE/TRANS/460,
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en avién al punto de partida., EL avién y el autobfis transportan asimismo a
otro grupo en el viaje de ida y en el vieje de regreso, respectivamente. También
en este caso, el autoblis o el avién sélo van vacios en.el primero y en el Gltimo
viaje; pero mediante esta combinacidn en los demés viajes pueden transportar,
por revla general, un nfmero de pagajeros bastante superior al corriente, lo
que permite reducir las tarifas.

Estos ejemplos tomados de la experiencia, confirman la necesidad de gue
los gobiernos que realmente deseen estimular el turismo internacional en forma
provechosa, deben tratar, mwés de lo que han solido hacerlo hasta la fecha, de
satisfacer los deseos de 1os propios turistas, y fecilitar la puecta en prdcticza
de nuevas iniciativas.

Aderés, debe observarse que, sobre todo en el caso del transporte por
carretera, el desarrollc del turismo internacional se ve entorpecido por la falte

de libertad total para el transporte internaclonal de pasajeros por carretersa.

Antillas Neerlandesas

a) Hace yva varios aflos gue el Gobierno de las Antillas Neerlandesas ha
comprendldo que el incremento del turismo tendria efectos muy beneficiosos para
la cconomia interna del territorio, y ha reconocido la importancia de tal
incremento para el comercio internacional., De hecho, el turismo es una de las
principales fuentes de ingresgos para las islas de Curazao y Aruba.

b) Se han realizado varios estudios sobre los servicios turfsticos de
Curazao y St. Martin, llegéndose en general a la conclusién dz cue el turismo

cblo podrd segulr desarrolléndose si se dispone de hoteles modernos, Entre tanto,

]

por iniciativa particular se ha constituido una compafifa de responsabilidad
limitada que ha recibido asistencia financiera de la Administracién del Terriltorio
de la Isla de Curazao, del Banco de Curazao y de la Caja Postal de Ahorros; esta

ompafifa esta construyendo en Willemstad un hotel moderno de 95 hab tac;o»es
provistas de aire acondicionado, gue se inauguraré a mediados de 1957.

Adewds, hay planes encaminedos a atraer a los turistas; por ejemplo, se

proyecta restaurar antiguos fuertes, estAblecer un servicio de gires con guias
por el puerto de Villemstad, crganizar excursiones en botes con fondo trangparente
gue permitan ver las magnificas formaciones de coral, limpisr y mejorar las

hermosas playas, etc.
/nlc
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Los planes para la construccién de un moderno hotel de turismo en Arubas estin
bastante adelantades, y en el moderno "Little Bay Hotel” de St. Mertin ya hey
una mayor afluencia de turistas.

c) las agencias de turismo de las islas, que dependen de las agenclas de
turismo de Aruba y Curazao, cuentan con todo el apoyo de las autoridades locales,
que las asisten en sus esfuerzos para fomentar el turismo en ambas islas. Hace
poco se establecié en Caracas una Agencia Antillana de Turismo que cuenta con el
apoyo del Gobierno, a fin de atraer mAds turistas de la América del Sur. Il
Goblerno de las Antillas Neerlandesas mantiene tembién la Oficina de Turismo de
las Indias Occidentales Neerlandesas, estsblecida en Nueva York, la cual contribuye
muchfsimo en la publicidad que se hace sobre estag islas en los Estados Unidos
de América y en el Canadd.

d) Ia cuestién de los procedimientos de entrada y salida y de las formali-
dades aplicables a los turistas corre por cuenta de las autoridades centrales.
Para entrar en las Antillas Heerlandesas no se requieren visados: basta un
pasaporte vélido, y los ciudacdanos de los Estados Unidos incluso pueden entrar
con otros documentos oficlales gue establezcan su ildentidad. En la conferencia
de la Asociacién de Turismo del Caribe, celebrada en Paramaribo, Surinem, en
reyo de 1955, se adoptd la siguiente resolucién:

"CONSIDERANDO que los requisitos de inmigracién y emigracién

vigentes en ciertas zonas del Caribe originan demoras innecesarias
y dificultan el turismo,

CONSIDERANDO que es conveniente simplificar estos requisitos, vy
proporcionar todas las facilidoades necesarias a fin de aceLer““
las formalidades para la entrada de les turistas,

5

CCHSIDERANDD la conveniencia de sstablecer un proccdimiento

4 —\

niforme a log efectos mencionados,

f:‘

QUEDA ACORDADO pedir a los (nbiernos de los territories a qgue ce
refiere la pregente resolucidn, se sirvan adoptar la tarjeta

“@llllcada de embarque y desembarque establecida por la
Organizacién de la Aviacidn Civil Internacional, ya sea sencilla
o doble, vy que supriman ¢l manifiesto de pasajeros."
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Para asegurar que el turismo internacional se desarrolle sin obstéculos,
es Indispensable que los procedimientos aplicables a la entreda de visitantes
extranjeros sean en lo posible sencillos y liberales.,

Actualmente se estudia la manera de siuplificar las formalidades relativas
e los viajes eéreos entre las islas.

e) Curazao y Aruba estén siewpre dispuestes a intercawblar asescramiento

técnico con otros paises,

o wa
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