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П Р И М Е Ч А Н И Е

Условные обозначения документов Организации 
Объединенных Наций с о сто я т  из  прописных букв и 
цифр. К огда  такое обозначение в с т р е ч а е т с я  в т е к с т е ,  
оно служит указан ием  на соответствующий документ 
Организации.
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П РЕ П Р О В О Д И Т Е Л Ь Н О Е  ПИСЬМО

28 а в г у с та  1964 года

Сэр,

В соответствии  с постановлениями, содержащимися в пункте 21 р езо л ю ­
ции 302 (IV) от 8 декабря 1948 г.  и в пункте 8 резолюции 1315 (XIII) от  12 д е ­
кабря 1958 г . ,  имею ч есть  препроводить при сем  Генеральной А сс а м бл е е  
годовой доклад  о работе Ближневосточного а г е н т с т в а  Организации Объеди­
ненных Наций для помощи палестинским беж енцам и организации работ  за  
период с 1 июля 1963 г. по 30 июня 1964 года.

Прошло ш естнадцать  лет  с т ех  пор, как беженцы лишились своего  крова 
в П алестин е .  Ч еты рн адц ать  л ет  н азад  было учреждено Ближневосточное 
а г е н т с т в о  для оказания непосредственной помощи и составления п рограм м  
рабо т  для беженцев и помощи в планировании мероприятий, которые необхо­
димы для подготовки к тому  времени, когда  прекратится  международная 
помощь и содействие в организации работ для беженцев. В середине следу ­
ющего года и с т е к а е т  срок нынешних полномочий А ге н т с тв а ,  и во время 
н астоящ ей  сессии  Генеральная  А с с ам бл ея ,  по-видимому,  пож елает  обсудить 
и решить вопрос о том, должна ли по-преж нему о к а зы в а т ь с я  международная 
помощь палестинским беженцам и, если вопрос будет решен положительно, в 
какой  форме должна п редоставляться  т а ка я  помощь в будущем.

С целью помочь А ссам блее  при рассм отрени и  этих вопросов я попытался 
во введении к докладу обрисовать  общее положение беженцев в настоящее 
врем я ,  сд е л а т ь  прогноз на будущее, если не будет  никакого п р о гр есса  в 
решении проблемы беженцев, о х а р актер и зо в ать  нынешнюю роль Б ли ж невосточ ­
ного а г е н т с т в а  и предложить возможные изменения  этой роли, чтобы А г е н т ­
ство ,  в случае продления его полномочий, лучше могло  служить у д о в ле т в о ­
рению действительны х потребностей  беженцев, которые теперь  существуют.

Согласно установившейся традиции, во введении такж е  кратко и з л а г а е т с я  
финансовое положение А ге н т с тв а ,  его  бюджет на следующий год и предпо­
л а г а е м а я  програм м а  работы на текущий год. Для удобства  приведенные в 
докладе бюджет и программа охватываю т ве с ь  1965 год, несмотря на то что 
настоящие полномочия А г е н т с тв а  истекаю т  30 июня. Е сли  потребуется  с м ета  
всего  лишь на первые ш есть  м е с яц е в  года ( т .е .  до истечения настоящих 
полномочий А ге н т с тв а ) ,  то  можно получить довольно точные цифры, разделив  
пополам бюджет и его статьи .

В ч асти  I доклада приводится отчет  о д ея тел ь н о сти  А г е н т с тв а  з а  год, 
окончивающийся 30 июня 1964 г . ;  в части II приводится бюджет на 1965 год. 
С тати сти чески е  таблицы, относящиеся к различны м асп ек там  работы  А г е н т ­
ств а ,  включены в приложение к докладу.

К онсультати вная  комиссия Ближневосточного  а г е н т с т в а  р ас с м о тр е л а  этот  
доклад,  и я прилагаю копию письма,  полученного мною от ее пред седателя .  
Хотя при составлении настоящего  доклада я пользовался  зам ечан и ям и  и 
с о в етам и  членов Комиссии, это  отнюдь не о з н ач ает ,  что доклад непременно
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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО (окончание)

отр а ж а е т  мнение Комиссии или что представленные 
непременно разд ел яю т  все вы сказанн ы е  мною мнения.

Примите и проч.

П редседателю  Генеральной А ссам блеи ,
Организации Объединенных Наций,
Нью-Йорк.

в ней п рави тельства

Лоренс МИЧЕЛМОР 
Генеральный комиссар
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ПИСЬМО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОНСУЛЬТАТИВНОЙ КОМИССИИ 
БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪ­
ЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ Б Е ­
ЖЕНЦАМ И ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ

27 а в г у с та  1964 года
У важ аем ы й  д - р  Мичелмор,

На своем  заседании 27 а в г у с т а  1964 г. Консультативная  комиссия Ближ ­
н евосточн ого  а г е н т ст в а  Организации Объединенных Наций для помощи п а ­
л естинским  беженцам и организации работ внимательно р а с с м о тр ел а  годовой 
доклад,  который Вы предполагаете  представи ть  на рассм отрение  д ев я т н а д ц а ­
той  сессии Генеральной А ссам бл еи  Организации Объединенных Наций.

Члены Консультативной комиссии находят, что доклад с в и д етел ьств у ет  
не только о большой преданности Ближневосточного а г е н т с т в а  своем у  делу, 
но также и об эффективном использовании им наличных ресурсов .  По мнению 
К онсультативной комиссии, доклад  д а е т  точное представление о работе ,  
выполненной А ге н т с тв о м  за  период с 1 июля 1963 г.  по 30 июня 1964 года. 
В докладе такж е  правдиво и убедительно и зл агаю тся  те  трудные проблемы, 
с которыми А ген тству  придется столкнуться  в будущем. Как и в прошлом, 
по ряду вопросов члены Комиссии зарезерви ровали  позицию своих с о о т в е т ­
ствующих правительств .

Комиссия по-прежнему счи тает ,  что нужды беженцев заслуж иваю т сам ого  
сочувственного  отношения в с е го  мира.  По мнению Комиссии, Ваш доклад 
в этом  году будет и м еть  особое значение,  поскольку Генеральная  А ссам блея  
будет  вновь обсуж дать  будущее Ближневосточного а г е н т с т в а  и вопросы 
благосостояния  беженцев.

Мои коллеги  разделяю т вы сказанное  мнение и выражают Вам при зна­
т ел ь н о с ть  за  Вашу работу по составлению настоящ его  доклада.

Искренне Ваш, 
Шахап ГЮ РЛЕР 

П редсед атель  
К онсультативной комиссии

Д -р у  Лоренсу  Мичелмор 
Генеральному комиссару
А г е н т с т в а  Организации Объединенных Наций 

для помощи палестинским беженцам и 
организации работ,

Бейрут.
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ВВЕДЕНИЕ

1. 30 июня 1964 г. Ближневосточное а г е н т ­
ство  Организации Объединенных Наций для по­
мощи п алести нски м  беженцам и организации 
работ (Б А П О Р )  завершило первый год д в у х л е т ­
н его  срока  своих текущих полномочий1. В т е ­
чение э т о г о  года не было достигнуто  зам етн о го  
п р о г р е с с а  на пути к разрешению проблемы п а ­

1 Сведения,  касающиеся истории возникновения 
А ген тства ,  е го  задач и деятельности до 1 июля 1963 г.,  
содерж атся  в следующих годовых докладах и других 
документах  Организации Объединенных Наций:

A. Заключительный доклад Миссии ООН по обследо­
ванию Среднего Востока (28 декабря 1949 г.)  
(А /А С .25 /6 ,  части  I  и II).

B. Д оклад  Генерального  Секретаря  о помощи п а ­
лестинским беженцам: Официальные отчеты  Г е н е ­
ральной Ассамблеи, ч етв ертая  сессия,  Специаль­
ный политический комитет,  Приложения, том  II,
стр. 14 (А /1060).

C. Предложения о продолжении оказания помощи- 
палестинским беженцам со стороны ООН: доку­
м ен т ,  внесенный Генеральным С екретарем  на 
рассмотрение  четырнадцатой сессии Генеральной 
А ссамблеи  (А/4121).

О. Доклад Директора (Генерального комиссара)  
А ген т ств а  и специальные доклады Директора и 
Консультативной комиссии, представленные Г е ­
неральной А ссамблее:
a) Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, 

п я т а я  сессия,  Дополнение N° 19(А/1451/Кеу.1);
b) Т а м  же, шестая  сессия,  Дополнения № 16 и 16А 

(А /1905  и АсЫ.1);
c) Т а м  же,  седьмая сессия,  Дополнения № 13 и 13А 

(А /2171  и Ааа.1);
с1) Т а м  же,  в осьмая  сессия. Дополнения № 12 и 12А

е)

О 

8)

К)

1)

)) 

к)

1)

лестинских беженцев. Прошел еще один год, а 
пункт 11 резолюции 194 (III) Г енеральной А с ­
сам блеи  остался  невыполненным; это т  пункт 
гласи т :

« Г енеральная  А с с а м б л е я . . .

постан о вл яет ,  что беж енцам ,  желающим вер ­
ну ться  к своим очагам  и мирной жизни со 
своими соседям и ,  т акая  возм ож н ость  должна 
быть предоставлена в кратчайший срок ,  с 
уплатой компенсации за  имущество т е х ,  кто 
предпочтет  не возвращ аться ,  и за  пропажу и 
ущерб имущ еству ,  каковые должны быть ком ­
пенсированы соответствующими п рави тель ­
ствам и  или властям и  в соответствии  с прин­
ципами международного права и правом спра­
ведливости;

п р е д л а га е т  С огласительной комиссии со­
дей ство вать  репатриации, переселению , эко­
номической и социальной реабилитации бе ­
женцев и выплате им компенсаций, а также 
поддерживать тесную связь  с Д иректором, 
ведающим деятельностью  Организации Объ­
единенных Наций по предоставлению помощи 
палестинским беженцам, и через  н его  — с 
надлежащими органами и учреждениями О р га ­
низации Объединенных Наций».

Эта резолюция была впервые принята Г е н е р а л ь -  
ной А сса м б л е е й  в декабре 1948 года и п о д т в е р ж -

ш) Т ам  же, семнадцатая сессия,  Дополнение №14
(2470 и Ааа.1);
Т а м  же, девятая  оессия. Дополнения № 17 и 17А 
(А /2717  и А а а .1);
Т а м  же, деся тая  сессия.  Дополнения N° 15 и 15А 
(А /2978  иАаа.1);
Т а м  же,  одиннадцатая сессия,  Дополнения № 14 
и 14А (А /3212 и Ааа.1);
Т а м  же, двенадцатая  сессия,  Дополнение № 14 
(А /3 6 8 6  и А/3735);
Т а м  же, тринадцатая сессия, Дополнение № 14 
(А /3931  и А/3948);
Т а м  же, четырнадцатая  сессия,  Дополнение 
№ 14 (А/4213);
Т а м  же, пятнадцатая  сессия, Дополнение № 14 
(А/4478);
Т а м  же, шестнадцатая  сессия, Дополнение № 14 
(А /4861) ;

(А/5214) ;

п) Т ам  же, восемнадцатая  сессия,  Дополнение 
№ 13 (А/5513).

Е. Резолюции Генеральной Ассамблеи, относящиеся 
к работе А гентства :  194 (III) от 11 декабря 1948г.; 
212 (III) от 19 ноября 1948 г.; 302 (IV) от 8 декабря 
1949 г.;  393 (V) от 2 декабря 1950 г.; 513 (VI)  от 
26 января 1952 г.; 614 (VII) от 6 ноября 1952 г.; 
720 (VIII) от 27 ноября 1953 г.; 818 (IX) от 4 д е ­
кабря 1954 г.; 916 (X) от 3 декабря 1955 г . ;  1018 
(XI) от 28 февраля 1957 г.; 1191 (XII) от 12 д е ­
кабря 1957 г.; 1315 (XIII) от 12 декабря 1958 г.; 
1456 (XIV) от 9 декабря 1959 г.; 1604 (XV) от 21 
апреля 1961 г.; 1725 (XVI) от 20 декабря 1961 г.; 
1856 (XVII) от 20 декабря 1962 г.;  1912(ХУ1И) от 
3 декабря 1963 года.
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д ал ась  на  каждой из последующих пятнадцати 
сессий.

2. В течение  года не было никаких при зна­
ков т о г о ,  что проблема палестинских беженцев 
утрати ла  актуальность  для людей, которых она 
непосредственно  к а с а е т с я ,  или что сам а  про­
блема с т ал а  легче  разрешимой или менее  о п ас ­
ной для д ел а  мира и стабильности на Ближнем 
Востоке .  Т ем  врем ен ем ,  сами беженцы п о -п р еж ­
нем у  живут в атмосфере отчаяния,  бессилия и 
не оправдавшихся надежд. В течение длительного  
времени зависи мости  от международной б л а г о ­
творительн ости  жизнь их была полна трудностей 
и лишений. Помощь Ближневосточного а г е н т ­
с т в а ,  хотя  и н е з а м е н и м ая ,  была лишь тем  
минимумом, который был возможен ввиду бюд­
жетных ограничений, не поддающихся контролю 
А г е н т с тв а .  Пайки скудны и однообразны, и на 
них едва ли можно прожить в течение сколько-  
нибудь длительного  времени,  не получая другого  
питания. Вообще структура  и р азм ер  помощи 
А г е н т с т в а  были установлены сначала на основе 
концепции минимальной временной помощи ч р е з ­
вычайного х ар актер а ,  которая определяла о р г а ­
низацию международной помощи беженцам н е ­
посредственно после их выхода из Палестины, 
а впоследствии — на основе тех  ограниченных 
ср едств ,  которыми фактически ежегодно р а с п о ­
л агало  А ген тств о .  П оэтом у  не следует  д у м а т ь ,  
что существующий уровень помощи Бли ж не­
восточного  а ге н т с т в а  со о т в ет с т в у е т  всем  д е й с т ­
вительным потребностям  беженцев как индиви­
дуальн ы м , так  и общим, и удовлетворяет  их 
даже в пределах  ограниченной сферы д е я т е л ь ­
ности  Ближ невосточного  а г е н т ст в а .  В течение 
всего  периода его существования А ген тство  
хронически испытывало н едостаток  средств  и 
вследствие  этого  стояло перед трудным выбо­
ром: как наилучшим для беженцев образом  р а с ­
пределить свои в е с ь м а  ограниченные средства .  
Безусловн о  сущ ествует  м ного  видов обслу­
живания и помощи, которые Ближневосточное 
а г е н т с т в о  могло  бы с пользой осущ ествлять  
на благо  беженцев,  однако оно не смогло с д е ­
л а ть  э то го  ввиду отсу тстви я  средств;  из тех  
видов обслуживания,  которые оно п р едоставляет ,  
есть  м ного  таких,  которые А ген тство  по фи­
нан совы м  соображениям вынуждено было о г р а ­
ничить до минимального уровн я , хотя зн ач и тел ь ­
но более высокий уровень был бы вполне оправ­
дан с точки зрения как пользы  для беженцев,  
так  и обычно принятых норм. С течением  в р е ­
мени проблемы, возникающие и з - з а  хроническо­
го н е д о статка  средств  А г е н т с т в а ,  и трудно­
сти определения очередности помощи беженцам

обострялись все больше ввиду естествен н ого  
роста  числа беженцев и постоянного увеличения 
расходов  без соответствую щ его  увеличения по­
ступлений.

3. За отчетный год,  в течение которого  д -р  
Джон Г. Дэвис ушел с поста  и был зам енен  
нынешним Генеральны м ком и ссаром ,  продолжа­
лось проведение политики и программ А г е н т ­
с т в а ,  установленных ранее и изложенных Г е н е ­
ральным ком и ссаром  в его  докладе за  1962/ 
63 год (А /5513 ,  особенно пункты 12—28 и 39). В 
течение остаю щ егося  до 30 июня 1965 г .  срока 
действия  нынешних полномочий А ген тств о  п р ед ­
п о л а га е т  продолжать свои операции в том  же 
направлении, но с такими изм ен ен иям и ,  которые 
м о гу т  о к а за т ь с я  необходимыми ввиду бюджет­
ных ограничений.

4. Как предусм атривалось  и подробнее и з л о ­
жено далее  в докладе ,  Ближневосточное а г е н т ­
ство  стрем и лось  улучшить свою программу про­
фессионального обучения и подготовки учителей 
и расширить и усоверш ен ствовать  си стем у  об­
щего образования для более полного у д о в лет ­
ворения растущих потребностей  д ет е й  беж енцев ,  
продолжать медицинское обслуживание с особым 
упором на профилактические и защитные м е р о ­
приятия,  особенно в отношении д етей ,  а также 
продолжать выдачу пайков и обеспечение крова 
т е м ,  кто н уж дается  в таких видах обслуживания. 
Одновременно А ген тств о  будет  стр ем и ть с я  к 
то м у ,  чтобы та ка я  помощь ока зы в а л а с ь  только 
дей стви тельно  нуждающимся в ней.

5. Н есм отря  на призыв Генеральной А с с а м б ­
леи на последней сессии  о предоставлении д о ­
полнительных с р е д с т в 2, поступления их о с т а ­
лись приблизительно на прежнем уровне,  зн ачи ­
тельно ниже сум м ы , испрашиваемой в бюджет­
ной с м ете  на 1964 год. Прилагались  и продол­
жают п р и лагаться  значительные усилия для 
снижения административных расходов ,  особен­
но расходов на персонал.  Хотя благодаря этому 
сократился  бюджетный дефицит, т е м  не м е н е е ,  
чтобы покрыть текущие расходы ,приш лось  с в е р ­
нуть  определенные виды д ея тел ь н о сти  и исполь­
зо в а т ь  некоторые активы ,  перенесенные с п ре­
дыдущих лет.

6. Бюджетные проблемы, уже значительные 
в настоящ ее  вр ем я ,  с тан ут  еще более крити­
ческими в будущем, особенно ввиду постоянного

2 Резолюция 1912 (XVIII) Генеральной Ассамблеи, 
пункт 5.
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роста  стоим ости  оказания помощи в области 
образования  и обучения для возросш его  контин­
ген та  учащихся. Е сли  взносы  не увеличатся  
в р а з м е р е  значительно большем, чем это можно 
предположить в настоящ ее  вр ем я ,  потребуется  
введение очередности мероприятий, чтобы со­
р а з м е р и т ь  расходы с доходами при возможно 
более полном удовлетворении самых насущных 
п отребностей  беженцев.

ПОЛОЖЕНИЕ И П О Т РЕ Б Н О С Т И  БЕЖ ЕНЦЕВ

7. В течение первых м есяц ев  службы на 
Г ен еральн ого  комиссара  произвело глубокое 
впечатление  тяжелое положение беженцев,  так 
живо описанное в докладах  его  предшественни­
ков,  а т акж е  жизненно важное значение для 
них той помощи, которая о ка зы в а е т с я  меж дуна­
родным сообщ еством ч ерез  посредство  Ближне­
восточного  а г е н т ст в а .

8. Главны е зам ечан и я ,  изложенные в послед­
них годовых докладах  и других заявлениях быв­
ш его  Генерального  комиссара  д -р а  Джона Д э ­
виса относительно экономического  и социального 
положения беж енцев ,  можно свести  к следу­
ющему:

a) Значительное число взрослых м уж ч и н -б е -  
женцев ( т . е .  потенциальных кормильцев среди 
беженцев)  были не только безработны ми,  но 
фактически и неработоспособными.

b) Причины этого  заклю чаются не в том ,  
что они не  хотели работать  или что прави тель­
ства  стран  пребывания беженцев мешали им н а ­
н и м ат ь с я  на работу  и самим содерж ать  себя ,  
а в т о м ,  что возмож ности  зан ятости  в этих 
странах  ограничены (особенно в Г а зе )  и что 
и м евш иеся  возможности обычно требовали спе­
циальных навы ков,  которыми обладали лишь 
нем ноги е  беженцы.

c) Меньшинство беж енцев-мужчин, которые 
во врем я  ухода из Палестины имели некоторые 
специальные навыки или профессиональную кв а ­
лификацию, быстро устроились и никогда не 
были б р ем е н ем  для Ближневосточного а г е н т ­
ства .

с1) О стальны е (составляющие около четырех 
пятых общего числа мужчин-беженцев)  в боль­
шинстве своем  были крестьянам и  и неквалифи­
цированными рабочими. В странах ,  где посели­
лись беж енцы, спрос на их труд был незн ачи ­
телен ,  поскольку т а м  уже и так  было слишком

много крестьян  и неквалифицированных рабочих 
и существовали  серьезны е  проблемы обеспе­
чения средств  на  пропитание своему  собствен­
ному быстрорастущ ему населению.

е) Ч то  к а с а е т с я  т е х ,  кто достиг зрелого  
в о зр а с т а  после ухода из П алестины, то  они 
росли в кач естве  беж енцев ,  оторванных от сво­
ей зем л и  и традиционных профессий своих о т ­
цов; они были, таким  образом,  лишены возм ож ­
ности приобрести традиционную квалификацию 
и навы ки ,  переходящие из поколения в поколе­
ние; большинство из них также не имело во з ­
можности получить какую-либо иную квалифи­
кацию или вообще какую-либо настоящую под­
готовк у ,  чтобы зар а б а т ы в а т ь  себе на сущ ество­
вание.  Поэтому  многие из них, достигнув зр е ­
лого  в о з р а с т а ,  лишь пополнили и без того 
значительные ряды безработных и, фактически, 
неработоспособных мужчин-беженцев.

{) Предпринимавшиеся ранее попытки осу­
ществления  крупных проектов устройства  и р а с ­
селения беженцев оказались  безуспешными. При­
обретенный до сих пор опыт А ген тств а  у к а з ы ­
в ает  на то ,  что такие проекты неприемлемы 
как для беженцев и правительств  стран их 
пребывания,  т ак  и с точки зрения настроений 
арабских народов вообще. Кроме политических и 
психологических трудностей,  существовали т а к ­
же значительные экономические,  социальные, 
финансовые и технические препятствия.  Это 
побудило бывшего Генерального  комиссара  прий­
ти к заключению, что крупные проекты развития 
на Ближнем Востоке должны осущ ествляться  
незави си м о  от Ближневосточного а ге н т с т в а  и 
без прямой связи  с переселением  беженцев.

8) Ближневосточное а ген тство  могло  и должно 
помочь молодому поколению беженцев получить 
образование и необходимую для них подготовку,  
чтобы в будущем они стали полезными людьми, 
где бы они ни проживали. А ген тство  делало 
все ,  что могло  в пределах максимальных своих 
средств .

Ь) Наконец, касаясь  проблемы взрослых бе­
женцев,  бывший Генеральный комиссар  отметил ,  
что в будущем, как это было и раньше, про­
и зой дет  включение некоторой части беженцев 
в экономическую и социальную жизнь араб'- 
ских стран Среднего Востока. Однако он от ­
м е ти л ,  что было бы ошибкой предполагать ,  
что такое включение само по себе устранит 
основные политические вопросы проблемы бе­
женцев.
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9. После своего  назначения в январе текущ е­
го года Генеральны й комиссар  А ге н т с тв а  непо­
средственно убедился в правильности анализа 
проблемы беженцев,  содерж ащегося  в докладах 
за  последние годы и в других заявлениях ,  вкр а т ­
це изложенных выше. По его мнению, каковы 
бы ни были расхождения во мнениях относи­
тельно некоторых аспектов  проблемы, ясно ,  что 
значительная  ч асть  беженцев все еще живет 
сегодня в жестокой  нуж де,  ч асто  в бед ствен ­
ных, а в некоторых случаях  ужасающих усло­
виях. Н е с м о тр я  на постоянные усилия Ближ не­
восточного  а ге н т с т в а  и п рави тельств  стран п р е ­
бывания и других сотрудничающих учреждений, 
все еще есть  сем ьи ,  живущие в непригодных 
для проживания жилищах: некоторые в темных 
подвалах ,  другие в разваливающихся помещ е­
ниях,  тр е ть и  в условиях чрезвычайной п ерен а­
селенности в бараках  и лачугах .  Прилагались 
и продолжают п р и лагаться  усилия к улучшению 
положения беженцев,  находящихся в наиболее 
бедственном положении; жилищные условия т ы ­
сяч сем ей  по-преж нему будут в ы зы в а ть  глубо­
кую озабоченность .  Почти все  л а гер я  А ген тств а  
переполнены, причем в одной небольшой комнате 
живут по пять  или больше человек .  В лагер ях  
н ет  удовлетворительных дорог и тротуаров ,  и во 
многих из них зимой непролазная  г р я з ь ,  а л е ­
том  — пыль. Не сущ ествует  почти никакой 
си стем ы  канализации или водостока.  Водоснаб­
жение — коммунальное ,  и ч ас т о ,  особенно в 
жаркие летние м е с яц ы ,  воды не х ва т ае т .  Все 
же беженцы, проживающие в л а гер я х  (около 
двух пятых общего числа беженцев,  получающих 
помощь), в общем, вероятно,  имею т лучшее 
жилье и обеспечиваю тся лучше, чем многие 
из остальны х трех  пятых беженцев,  прож ива­
ющих вне л а гер ей  в жилищах, которыми они сами 
смогли себя  обеспечить.  Вполне понятно, что 
А ге н т с тв о  п о д вер гается  постоянному давлению 
со стороны этих менее  счастливых беженцев,  
желающих, чтобы оно расширило свои л агер я  и 
строило больше жилищ.

10. Г енеральны й комиссар  не сом н евается  
в то м ,  что значительная  категори я  беженцев 
дей стви тельно  нуж дается  в о казы в аем о й  А г е н т ­
ством  помощи и что эти  беженцы будут обре­
чены на голод или, по крайней м е р е ,  будут 
страд ать  о т  лишений, если такая  помощь п р е ­
к рати тся .  Зависи м ость  беженцев от помощи со 
стороны других объясн яется  не их неж еланием 
р а б о т а т ь ,  а о т с у тств и ем  р або ты ,  которую они 
м огли  бы выполнять. Что  ка с а е т с я  позиции 
п рави тельств  арабских стран в отношении найма 
беженцев на  работу ,  то Генеральный комиссар

видел много  д о к а з а т ел ь с т в  т о го ,  что власти 
стран пребывания беженцев относятся  с вн и м а­
нием и гуманно к вопросу о предоставлении 
возможности  беженцам найти работу  и з а р а ­
баты вать  себе на ж изнь,  даже если это у м е н ь ­
ш ает  возможности  получения работы  для м е с т ­
ного  населения.

11. Второе главное впечатление,  которое вы ­
нес Генеральный комиссар  из личного зн а к о м ­
ства  с нынешним положением беженцев ,  з ак л ю ­
ч ае т с я  в т о м ,  что по мере  того  как проходит 
в р е м я ,  появилась большая разница между б еж ен ­
цами,  все еще получающими помощь, в отноше­
нии степени и видов нуж даемости .  Наряду с 
большим числом действительно  нуждающихся и 
даж е бедствующих сем ей  беженцев е с ть  други е ,  
сравнительно более с о с то я тел ь н ы е ,  которые 
м огли  бы, если их положение не и зм е н и т ся ,  
сущ ествовать  без  дальнейшей помощи со с т о р о ­
ны международного сообщества.  Наряду со з н а ­
чительным числом действительно  нуждающихся 
беженцев и небольшим, но все же порядочным 
числом т е х ,  кому удалось у стр о и т ь с я ,  есть  
значительная  промежуточная категория  беж ен ­
ц ев ,  которые обрели некоторую экономическую 
н е з а в и си м о с ть ,  но все еще не м о г у т  р а с с м а т р и ­
в ать ся  как способные полностью з а р а б а т ы в а т ь  
себе  на жизнь. Многие из имеющих случайную 
и временную работу получают зарплату  1 — 1,25 
долл. в ден ь ,  и, хотя беженцы этой категории ,  
возможно,  не будут голодать  или б ед с т в о в ат ь ,  
если они не будут больше получать пайков ,  та 
скромная помощь, которую они получают в этой 
форме (пайки сто ят  менее  4 центов в день 
на каждого беженца),  несомненно я в л я е т с я  цен­
ным дополнением к их собственным усилиям в 
трудной борьбе за  восстановление сво его  поло­
жения. Внезапное и огульное прекращение вы ­
дачи пайков такой  категории беженцев м о ж ет  
зам едл и ть  их продвижение и отдалить  вр ем я ,  
когда  они смогли  бы вновь р а с с м а т р и в а т ь с я  
как способные з а р а б а т ы в а т ь  себе на с у щ е с т ­
вование.

12. Трудно получить достоверны е сведения 
об экономическом положении отдельных сем ей  
беженцев и всякое указание  на численность 
этих трех  категорий  беж енцев ,  получающих п ай ­
ки, на данном этапе  м о ж ет  быть  лишь прибли­
зительны м . По общему мнению осведомленных 
людей в А ген тств е  с ч и та е т с я ,  что п ервая  к а ­
тегори я  беженцев (т .е .  нуждающиеся или н а х о ­
дящиеся на грани нужды) с о с т а в л я е т  в н а с т о ­
ящее время  около 40 —50 процентов от общего 
числа беж енцев ,  что промежуточная к атегори я
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частично зарабатывающ их себе на жизнь (лю­
дей ,  кото р ы е ,  т е м  не м е н е е ,  еще нуждаются в 
помощи А г е н т с тв а ) ,  по-видимому,  с о став л я ет  
около 3 0 —40 процентов и что третья  категория  
(т .е .  т е ,  которые представляю тся  в настоящее  
время прочно восстановившими свое положение) 
с о с т а в л я е т ,  возможно,  10—20 процентов бе­
женцев. П р ав и тел ьств а  стран пребывания бе ­
женцев сделали  оговорки как в отношении су­
щ ества  этих предположительных оценок, так и 
в отношении ум естн о сти  включения их в этот  
доклад. Однако они согласились  с необходи­
м ость ю  получения обстоятельной информации,на 
основании которой можно было бы строить бо­
лее надеж ные оценки, и выразили готовность  
сотрудничать в проведении обследования с 
целью устан о ви ть  степень  нуж даемости  и р а з ­
личные категории  экономического  с т ат у с а  бе­
женцев.

13. Генеральны й комиссар  хотел бы под­
черкн уть ,  что к предположительным оценкам 
т а к о го  рода  следует  относиться  с осторожностью 
и сдерж анностью  впредь до проведения тща­
тельн о го  обследования текущих нужд среди бе ­
ж енцев,  что до настоящ его  времени было н е ­
в озм ож н ы м . Кроме т о го ,  необходимо подчерк­
н у ть ,  что  те успехи, которые были достигнуты 
беж енцами в отношении восстановления их по­
ложения зависи т  от  общей экономической с т а ­
бильности и развития  самих стран пребывания 
и а р а б с к о го  мира вообще. Непрерывный рост 
экономики стран пребывания должен до н ек о ­
торой степ ени  улучшить положение беженцев; 
однако ухудшение общих экономических условий 
как в какой-либо  отдельной стран е ,  так  и во 
всем  районе в целом отрази тся  на беженцах 
скорее и  в более значительной м е р е ,  чем  на 
м е с тн о м  населении ,  потому что палестинские бе­
женцы, как  и беженцы повсюду вообще, больше 
стр ад а ю т  от падения спроса на рабочую силу.

14. Помимо очевидных различий в степени 
н у ж даем о сти  среди получающих помощь беж ен­
цев ,  с т е чен и ем  времени также создалось  боль­
шое различие  в потребностях  отдельных семей  
беж енцев  и, следовательно ,  видов нужной им 
помощи. С е м ь я ,  которая м о ж ет  прокормить с е ­
бя ,  м о ж е т  о к а з а т ь с я  неспособной обеспечить 
себе  приличное жилье.  С ем ья ,  которая м ож ет  
п рокорм и ться  и обеспечить себя жильем, м ож ет  
все же н у ж д а т ь с я  в медицинском обслуживании. 
Общественная  с и стем а  медицинского обслужива­
ния и образования  и м е е т  большое значение 
фактически  для всех  беженцев. Лица, с т р а д а ­
ющие особы ми н е д о с та т ка м и ,  или инвалиды м о ­

гут  нуж даться  в особой помощи даже в тех  
с е м ь я х ,  где другие члены семьи вполне м о гу т  
обеспечить свое существование.

15. О тчет  о положении палестинских беж ен ­
цев в настоящ ее  время был бы неполным без 
описания их умонастроения и общего состояния.  
Генеральный комиссар  полностью о тдает  себе 
отчет  в ' т о м ,  что его знаком ство  с беженцами 
и проблемой беженцев было непродолжительным 
и что опасно д ел ать  обобщения на основе н е ­
многих контактов  с беженцами. Т е м  не м е н е е ,  
то ,  что он до сих пор видел и слышал после 
вступления на свою долж ность ,  подтверж дает  
отраженное в предыдущих годовых докладах  
мнение,  а именно, что беженцы в общем реши­
тельно н астаиваю т  и надеются на возвращение 
на родину и требуют осуществления пункта 11 
резолюции 194(111) Генеральной А сс а м б л е и 3. 
Беженцы х отят  также им еть  возможность  полу­
чить возмещение за  понесенные ими потери без 
ущерба для их требования о репатриации или 
каких-либо других политических прав ,  уп ом я­
нутых в резолюции 194 (III). Беж енцы м о гу т  
по -р азн о м у  п редставлять  себе формы о сущ ест­
вления этого  пункта резолюции Генеральной А с ­
сам блеи ,  однако не подлежит сомнению, что все 
они страстно  х отят  вернуться  на родину. У них 
создалось  чувство  горечи за много л ет  жизни 
в изгнании и потому, что международное сооб­
щ ество  из года в год не выполняет условий 
так  часто  подтверждаемой резолюции. Они счи­
таю т ,  что их предали,  и возмущение их н а п р а в ­
лено не только против т е х ,  кого они р а с с м а т ­
ривают как главных виновников своего  изгнания ,  
но такж е  и против международного сообщества 
в целом ,  которое,  по их мнению, ответственно  
з а  р а зд ел  их страны и потерю ими их родины, 
что они считают нарушением самой справедли­
вости.

16. С ледует  сделать  еще одно замечание  о т ­
носительно общих настроений беженцев. Они 
вовсе  не считают себя беженцами в том см ы сле ,  
в каком  это выражение употребляется  для х а ­
рактеристики  лиц, покинувших свои дома и пор­
вавших с прошлым в поисках новой жизни, 
нового  окружения в новой стране.  Палестинские 
беженцы считают, что они временно находятся  
под опекой международного сообщ ества ,к оторое  
ответственно  за  переворот ,  вынудивший их п о ­
кинуть свои дома.  В их представлении м еж д у ­
народное сообщество обязано предоставить  им 
возмож ность  вернуться  к своим о ч а г а м ,  а до

3 См. выше пункт 1.
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тех  пор со держ ать  их и обеспечивать  им сред ­
ства  к существованию.

П Е РС П Е К Т И В Ы  БЕЖ ЕН Ц ЕВ НА БУДУЩЕЕ

17. Генеральны й комиссар  счи тает  полезным 
р а с с м о т р е т ь  вопрос о т о м ,  что ожидает п а л е с ­
тинских беженцев в будущем, если вопрос о 
репатриации не будет решен. Не пы таясь  дел ать  
подробных прогнозов ,  он в ы с к а зы в а е т  три об­
щих соображения:

a) Значительное «ядро» беженцев будет по-  
прежнему жить в условиях бедности и зави сеть  
от благотворительности  других людей в течение 
неопределенного  времени в будущем. Трудно с к а ­
з а т ь ,  насколько  велико будет  это  «ядро», одна­
ко,  даже через  несколько  л ет  (предполагая ,  что 
не будет найдено решения проблемы беженцев) 
оно, по-ви дим ом у,  все еще будет  включать 
большинство беж енцев ,  живущих в настоящее 
время в Г а зс ко й  полосе ,  значительную ч асть  
живущих в Иордании и большое число беженцев 
в других принявших их странах .  П редставл яется  
недопустимым, чтобы столько людей проводило 
жизнь в постоянной зависи мости  от других 
и чтобы другие люди в течение неопределенного 
времени несли бремя их содержания; з а т е м  
следует  помнить ,  что это  будет частью  той 
цены, которую придется  платить и з - з а  о т с у т ­
ствия решения этой проблемы. Следует также 
помнить,  что каким бы тяж елы м  ни был груз  
для других ,  самое тяж елое  бремя н есу т  сами 
беженцы;

b) Остальные беженцы, не входящие в это 
«ядро», п о -ви дим ом у,  будут повышать свою спо­
собность за р а б а т ы в а т ь  себе на жизнь темп ам и ,  
которые будут з а в и с е т ь  а) от общего эк о ­
ном ического  развития  данного района и создания 
новых возм ож н остей  зан я то сти ,  и Ь) от то го ,  
насколько отдельные беженцы будут удовлетво­
рять  требованиям  найма на работу (что в з н а ­
чительной степени зави си т  от их образования 
и подготовки); до т о го ,  как они окончательно 
стан ут  экономически незави си м ы м и ,  они (как и 
основное «ядро») будут по-преж нему нуж даться  
в помощи, подобной предоставляем ой  А г е н т ­
ством;

c) С ущ ествует  опасность т о го ,  что среди 
беженцев по-преж нему будет сущ ествовать  чув­
ство горечи и н едовольства  против т е х ,  кого 
они считают ответствен н ы м и  за их трагическую  
судьбу, и против международного сообщества в 
целом за  его  неспособность  обеспечить р а з р е ­

шение этой проблемы. Такое чувство  горечи 
и недовольства  м ож ет  распространиться  более 
широко и более прочно укорениться  во всем  
арабском  мире по м ер е  то го ,  как жизнь в и з г н а ­
нии палестинских беженцев будет  продолжаться.  
В р е з у л ь т ат е  этого  надежда на разрешение 
проблемы беженцев и связанных с ней других 
проблем с течением  времени м ож ет  ум еньш ить­
с я ,  а не в о зр а с т ат ь .

РО Л Ь  БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А Г Е Н Т С Т В А  
В НАСТОЯЩЕЕ В РЕ М Я

18. Различные виды обслуживания, предо­
с т ав л я е м о г о  в настоящее  время Б ли ж н евосточ ­
ным а г е н т с т в о м ,  описываются довольно подробно 
в части  I н астоящ его  доклада.  Эти виды об­
служивания все еще отражают главным образом  
категории той помощи, которая ока зы в а л а с ь  
палестинским беженцам в хаотических условиях 
чрезвычайной обстановки,  существовавшей в то 
вр ем я ,  когда они покинули свои очаги.  Конечно, 
за  ш естнадцать  л е т ,  прошедших с того  времени, 
произошли крупные изменения в относительной 
важности и значении некоторых видов обслужи­
вания. С ам ы м  важным из этих изменений было 
создание основного медицинского обслуживания 
и значительное расширение за  последние годы 
си стем ы  образования и профессионального обу­
чения. Однако в области оказания неп о ср ед ­
ственной помощи обслуживание А ге н т с тв а  все 
еще носит  характер  чрезвычайной операции, р а с ­
считанной на разрешение проблем м а с с о в о г о , а  
не индивидуального характера .

19. Хотя обслуживание А ген тств а  безусловно 
о став л я е т  ж елать  лучшего и, хотя возможно,  
что существуют способы лучше приспособить 
это  обслуживание к текущим потребностям  б е ­
ж енцев,  Генеральны й комиссар  счи тает  очевид­
ным и неоспоримы м, что выполняемые Бли жне­
восточным а г е н т с т в о м  задачи являю тся  в общем 
необходимыми и полезными. Ем у  также к а ж е тс я ,  
что они выполняются компетентным образом.  
Что же к а с а е т с я  эффективности и экономности 
операций, компетентности  и преданности п е р с о ­
н а л а ,  то Ближневосточное а г е н т с т в о ,  как оно 
счи тает ,  не у сту п ает  другим организац иям ,  з а ­
нимающимся подобной д еятельностью  в области 
здравоохранения,  образования и оказания по­
мощи.

20. П равда ,  в си стем е  помощи А ге н т с тв а  
существуют некоторые злоупотребления,  к о т о ­
рые предавались большой гласности  и которы е ,  
возможно, иногда даже преувеличивались.  К о ­
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нечно, в этой  связи  нет м е с та  для сам о до ­
в ольства ;  однако, если до сих пор наблюда­
ю тся  злоупотребления,  то  вовсе не потому, что 
А ге н т с тв о  не стрем и лось  их ликвидировать. 
Т щ етн о с ть  таких  попыток до сих пор объясня­
ется  не неправильным подходом А ген тства ,  а 
опасениями, что  слишком энергичные и реши­
тельны е усилия в этом  направлении будут иметь  
отрицательные последствия  для стабильности 
стран пребывания беженцев, которые сведут на 
нет пользу  от более эффективной и справедли­
вой си с те м ы  распределения помощи. Даже при 
т а к о м  положении не следует преувеличивать 
м асш таба  таки х  злоупотреблений. Д е й с т в и т ел ь ­
но, достойные порицания злоупотребления наблю­
даются лишь в небольшой части  всех  операций 
А г е н т с т в а ,  и, р а зу м е е тс я ,  нел ьзя  .считать, что 
они лишают ценности его  работу как с точки 
зрения б лагосостоян и я  беженцев и стабильности 
этого  района,  т ак  и с точки зрения оправдания 
дальнейшей помощи. Наконец, следует  нап ом ­
нить, ч то  такие  проблемы возникают не только 
у Б лижневосточного  а гентства ;  они являю тся в 
различной степени общими для всех  о р г а н и з а ­
ций, занимающихся м ассо вы м  о казан ием  по­
мощи.

21. С у т ь  этой  проблемы заклю чается  в том, 
что ,  как правило, беженцы рассм атриваю т  вы д а­
ваемы е Ближневосточным а г е н т ст в о м  пайки не 
просто как  форму помощи международного сооб­
щ ества ,  на которую они имеют право до тех  
пор, пока  их проблема о с т ае т с я  нерешенной, но 
так  же как и признание их с т а т у с а  и полож е­
ния, впредь до их репатриации или получения 
компенсации, как это предусмотрено в р езолю ­
ции 194 (III) Генеральной А ссамблеи.  П рави ­
т е л ь с т в а  стран пребывания беженцев, как прави­
ло, признают необходимость дальнейшего и с ­
правления  списков лиц, пользующихся правом 
на получение пайков, и в принципе поддержи­
вают усилия А ген тства  при условии, что  пайки 
лиц, не имеющих на них права, будут п е р е д а ­
в а т ь с я  значительной группе детей,  которые 
включены в списки ожидающих получения п ай ­
ков, но до сих пор еще не получающих их 
потому, что  А ген тство  оказалось  вынужденным 
ограничить  количество пайков, чтобы удерж ать 
расходы на них в рамках  своих финансовых 
р е с у р с о в 4 . В то же время они настаиваю т на 
том ,  чтобы  А ген тство  оказы вало  помощь другим 
нуждающимся в помощи лицам: ж и телям  п о гр а -

4 Общее число людей, исключенных из списков на 
получение пайков в течение последних четырнадцати 
лет ,  приводится в таблице 3 приложения Г.

ничных деревен ь ,  населению не из числа б еж ен ­
цев  в Г а зс к о й  полосе и некоторой ч асти  б е ­
дуинов, — группе, которая  в общем б ез о тн о си ­
тельно к степени их нуждаемости,  которая  до 
сих пор еще не была определена, как предпо­
л а г а е т с я ,  превышает 325 ООО человек .  Это п а ­
лестинские арабы, которые частично или пол ­
ностью лишились средств  к существованию в 
р е зу л ь т ат е  т ех  же событий, которые породили 
проблему беж енцев5. Г енеральная  А ссам блея  не 
р а с с м ат р и в а е т  Ближневосточное а г е н т с т в о  как 
надлежащий м еханизм  оказания помощи этим 
группам лиц; она обратилась к частн ы м  о р г а ­
низациям и п р ав и тел ь ств ам  с настойчивым при­
зы вом  об оказании помощи этим ли ц ам 6. Н е к о ­
торые из основных ж ертвователей ,  взносы  кото ­
рых идут в бюджет Ближневосточного а г е н т с т в а ,  
прямо выступили против использования средств  
в таких целях. Особенно критическим сегодня 
яв л яе тс я  положение бедуинского племени а з а з -  
мех  в Иордании и на Синайском полуострове.

22. В годовых докладах  за  последние н е ­
сколько лет бюджет А гентства  представлялся  
в двух частях :  а) непосредственная  помощь, и
Ь) образование и подготовка  кадров.  Выражение 
«непосредственная  помощь», используемое  для 
всех  видов деятельности ,  за  исключением об ра ­
зования и подготовки, уже не отраж ает  точно 
д ействительны х задач ,  выполняемых А г е н т ­
ством ,  и относительной важности подлинного 
элем ен та  непосредственной помощи во всей  д е ­
ятельности  А ген тства .  То, что действительно 
со с та в л я е т  элем ент  непосредственной п о м о ­
щи охваты вает  пайки, дополнительное питание 
(включая программы распределения молока), 
предоставление крова, одежды и помощь о т д е л ь ­
ным особо нуждающимся лицам. На деле,  на эти 
статьи  приходится немногим более половины 
общих расходов так  н а зы в а е м о го  бюджета н е ­
посредственной помощи. Остальные пункты о х в а ­
ты ваю т здравоохранение (включая лечебные, 
профилактические и санитарно-гигиенические 
мероприятия),  социальное попечение и т р у д о ­
устройство ,  а также общие расходы А ген тства  
(включающие транспорт и хранение товаров,  
внутреннее управление, информацию и т .д . ) .  Н е ­
п о следовательн ость  разделения бюджета на две

5 Положение этих лиц было описано в 1955 году в 
специальном докладе Директора о дополнительных к а ­
тегориях  лиц, просящих о помощи (Официальные отчеты 
Генеральной Ассамблеи, десятая  сессия, Дополнение
№ 15 А (А/2978/Ааа.1).

6 См. резолюцию 916 (X) Генеральной А ссамблеи от 
3 декабря 1955 года.
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части ,  как  это им еет  м е с то  в настоящее в р е ­
мя, видна из то го ,  что значительная  ч ас т ь  об ­
щих расходов  на «образование и подготовку» 
вклю чается  в разд ел  общих расходов по статье  
«оказание непосредственной помощи». В этом  
году была сделана попытка п р ед стави ть  бюджет 
на предстоящий год в более логичной форме 
п утем  р азделен ия  его  на три ч асти  (непосред­
ственная помощь, медицинское обслуживание, 
образование и о б у чен и е )и  распределения общих 
расходов в соответствии  с этими т р е м я  ч а с т я ­
ми. В р е з у л ь т а т е ,  распределение пред п олага ­
емых расходов  п р ед став л я ется  в целом  следу ­
ющим образом:  непосредственная  помощь — 45 
процентов; здравоохранение — 13 процентов; 
образование и обучение — 42 процента. А г е н т ­
ство п о л а га е т ,  что  такое  разделение  не только 
более правильно отраж ает  распределение его  
ресурсов ,  но такж е  и х арактер  и относительную 
важность задач ,  которые оно выполняет.  П ри­
нятие новой формы бюджета не означает  к а -  
кого -либо  изменения  в объеме о т в е т с т в е н ­
ности А г е н т с тв а  за  его  операции.

23. Как можно будет убедиться ,  более поло­
вины бюджета Ближневосточного  а г е н т ст в а  р а с ­
ходуется  в настоящее время на коммунальное или 
общественное обслуживание. Многие из этих 
видов обслуживания отчасти  имеют характер  
п рограм м  технической  помощи. В с ам о м  деле, 
в специальных областях  профессионального обу­
чения и подготовки  учителей Ближневосточное 
а ге н т ст в о  стало  теп ерь  одним из наиболее в а ж ­
ных действующих в настоящее время на Бли ж ­
нем Востоке орудий оказания  технической п о ­
мощи и каналов,  направляющих помощь извне. 
Каково бы ни было будущее палестинских б е ­
женцев и где бы они не жили в будущем, они 
будут н у ж даться  в медицинском обслуживании 
и образовании более или менее  в той  форме, 
в какой они предоставляю тся  в настоящ ее  время 
А ген тством .  П отребность  в таких видах обслу­
живания -  непрерывная и постоянная .  Каким 
образом  они будут п р ед о став л я ться  в будущем, 
после истечения  настоящих полномочий А г е н т ­
ства  в середине 1965 года,  конечно, еще п ред ­
стоит решить.

24. Разд елен и е ,  проводимое таки м  образом, 
между «общественным обслуживанием» и э л е ­
м ентами «непосредственной помощи» в д е я т е л ь ­
ности А ген тств а ,  не должно з а т е м н я т ь  того  
факта, что  последнее служит и со о тветству ет  
потребностям ,  которые, безусловно,  носят  д о л ­
говременный характер .  Генеральны й комиссар  
считает ,  что  сказан ного  им ранее в настоящем

докладе о м асш табах  действительно  су щ е с т в у ­
ющей среди беженцев нужды и о печальной 
перспективе  для значительного«основного  ядра» 
беженцев,  которые всю жизнь будут за в и с е т ь  
от других людей, должно быть достаточно,  чтобы 
устан овить  (даже при неуверенности о тн о с и т е л ь ­
но степени существующей нужды или численности 
эт о го  основного ядра),  что, пока не решена 
проблема беженцев, непосредственная  помощь 
должна будет несомненно о к а зы в а т ь с я  ка к и м -т о  
о б р азо м  и из как и х-то  источников большому 
числу беженцев еще в течение многих лет.

Р О Л Ь  БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А Г Е Н Т С Т В А  
В БУДУЩЕМ

25. Обращаясь к вопросу о будущем, Г е н е ­
ральный ком и ссар  пред л агает  р а с с м ат р и в а т ь  
его ,  исходя из предположения," что  полномочия 
А г е н т с тв а  будут продлены по истечении их 
тепереш н его  срока 30 июня 1965 года. Он у в е ­
рен в том ,  что  е го  намерения не будут и с т о л ­
кованы при это м  как стремление предопределить 
решение Генеральной Ассамблеи .  По е го  м н е ­
нию, было бы нецелесообразно и н еум естн о  - 
з а н и м ат ь с я  обсуждением других путей,  кроме 
возобновления полномочий А ген тств а .  Он счи­
т а е т ,  что он должен остави ть  этот  аспект  
вопроса на обсуждение Генеральной Ассамблеи ,  
если она этого  пож елает ,  и ограничиться  р а с ­
см отрен и ем  т ех  функций, которые А ген тство  
должно выполнять, если ему будет предложено 
продолжать свою работу.

26. Он не видит оснований п р е д л а га т ь  в н е ­
запное и радикальное изменение хар актер а  о б ­
служивания А ген тств а .  Как он уже сказал ,  
задачи  выполняемые в настоящее время  Б л и ж ­
невосточны м аге н т ст в о м ,  необходимы и п о л е з ­
ны, причем следует  помнить, что помощь, р а с ­
пределявш аяся  А ге н т с тв о м  в течение последних 
четырнадцати  лет ,  стала  частью  сложившегося 
образа  жизни беженцев в странах  их пребывания.

27. П р е д л а г а е тс я ,  чтобы выражение «непо­
средственная  помощь» в будущем применялось 
лишь к т е м  видам обслуживания, которые о х ­
ваты ваю т  подлинные элем енты  оказания  н еп о­
средственной помощи в сфере д еятельности  
Ближневосточного  а г е н т с т в а ,  а именно: пайки, 
дополнительное питание, предоставление жилищ 
и одежды и оказание индивидуальной помощи 
в случаях  особых лишений. При такой  с т р у к ­
туре оказания помощи А ген тство  должно в буду­
щем проявлять  больше гибкости в р ам ках  и м е ­
ющихся средств ,  чтобы о к а зы в а е м а я  помощь в
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большей степени отвечала  установленным п о ­
т р е б н о с т я м  отдельных беженцев и их семей.  
В прошлом А ген тств о  было склонно со ср едо ­
то чи вать  свои обследования на негативной и 
ч асто  бесплодной работе ,  п ы таясь  определить и 
исклю чить  из списков на получение пайков тех  
лиц, которы е не должны больше значиться  в 
списках. В будущем оно должно уделять  по 
крайней мере такое же внимание выявлению 
случаев особенно тяж елого  положения и д е й с т ­
вительной нужды. В этом  бесспорно гуманном 
деле помощь п рави тельств  стран пребывания и 
добровольных учреждений была бы особенно 
ценной. А г е н т с т в о  должно быть  готово к у в ел и ­
чению помощи на душу населения  в т е х  у с т а ­
новленных случаях бедственного  положения, к о г ­
да существующий уровень помощи оказался  н е ­
д о стато чн ы м .  Большая гибкость  А ген тства  в 
оказании непосредственной помощи может также 
привести  к увеличению средств ,  отпускаемых 
как на дополнительное питание, так  и на о к а ­
зание индивидуальной помощи, даже если А г е н т ­
ство о к а ж е тс я  в то  же время  вынужденным 
постепенно  сокращ ать  общий уровень расходов 
на оказан ие  непосредственной помощи.

28. В докладе за  прошлый год д - р  Джон 
Дэвис,  бывший в то  время Г енеральны м  к о ­
м и с с а р о м  А ген тств а ,  заявил,  что А гентство  
« п о с т а р а е т с я  увеличить долю выделяемых на 
образование  средств  путем  сокращения оказания 
помощи т е м ,  кто в ней не нуж дается ,  и, если 
необходимо, п у тем  введения новой политики и 
новых м е т о д о в » 7. В своем  заявлении на Кон­
ференции по объявлению взносов  д - р  Д э в и с 8 
пояснил, что если потребность А ген тства  в 
дополнительных ср едствах  на покрытие р а с т у ­
щих расходов  по программе образования и под­
готовки не см ож ет  быть удовлетворена за  счет 
роста  в зн о со в  и пожертвований, то  у А ген тства  
не о с т а н е т с я  иного выбора, кроме сокращения 
объема обслуживания.  Он указал ,  что еди н ствен ­
ной р еальной  возможностью добиться  этого  я в ­
л я е т с я  сокращение стоимости непосредственной 
помощи, особенно расходов на питание, путем  
т щ а т е л ь н о го  исправления списков на получение 
пайков. Е с л и  этого  не будет сделано, то  А г е н т ­
ство ,  по его  мнению, окаж ется  вынужденным 
с о кр ати ть  обслуживание в области образования, 
что  было бы, как он считал, тр аги чески м  ш а ­
гом .  Он поэтому пришел к заключению, что 
если у А г е н т с т в а  вообще будет недостаточно

7 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, в о ­
сем н адц атая  сессия,  Дополнение № 13 (А/5513), пункт 39.

8 А /А С .116 /Р У .2 .

средств ,  то  оно должно поп ы таться  всеми в о з ­
можными способами внести исправления в списки 
на получение пайков, прежде ч е м  сокращать 
програм м у  образования для молодежи из среды 
беженцев.

29. Новый Г енеральны й ком и ссар  А ген тства  
предвидит, что в 1965 году А ген тство  н е и з ­
бежно окаж ется  перед дилеммой, на которую 
у к а за л  д -р  Дэвис в сво ем  заявлении на прош­
логодней Конференции по объявлению взносов. 
В течение 1964 года,  зн ак о м ясь  с работой 
А ге н т с тв а  и, в частности ,  с проблемой с о с т а в ­
ления списков на получение пайков, он попы­
т а л с я  п утем  строгой  экономии и отсрочки в ы ­
деления дополнительных средств  на с т р о и т ел ь ­
ство  жилищ свести  ожидаемый в р езультате  
операций з а  год дефицит до разумных пределов.  
Эти меры неизбежно оказали  некоторое отрица­
тельное  действие на уровень обслуживания,  
п р ед о ставл яем о го  А ген тств о м  беженцам. В т е ­
чение 1965 года А ген тство  намерено проводить 
такую  же политику строгой  экономии, хотя  оно 
н ад еется ,  что  окаж ется  в состоянии вновь а к ­
тивизи ровать  программу стр о и тел ьства  жилищ, 
имеющую такую большую ценность и значение 
для беженцев.  Однако меры экономии не могут  
сократи ть  расходов А ген тств а  ниже уровня те -  
кущего года; какая  бы строгая  экономия ни 
проводилась,  она не может  высвободить д о с т а ­
точно средств  для покрытия дальнейшего роста 
расходов на образование и подготовку прибли­
зительно на 0,7 млн. долларов в течение 1965 
года.  При таких о б сто ятел ьств ах  и в с о о т в е т ­
ствии с курсом политики, изложенным в прошлом 
году бывшим Генеральны м  комиссаром, А г е н т ­
ство  н ам ечает  в бюджете общее сокращение 
стоимости  оказы ваем ой  им в течение 1965 года 
непосредственной помощи на 600 ООО долл. и 
п р ед л а га е т  соответственно  сократить  р а с п р е ­
деление основных пайков. А ген тство  п редлагает  
продолжить установившуюся во всех  странах  
пребывания беженцев практику включения вм есто  
лиц, исключаемых из списков на получение 
пайков, детей,  зачисленных ранее в списки 
ожидающих. Однако, даже учитывая это, А г е н т ­
ство  пол агает  на основании своего  опыта и 
состояния списков на получение пайков в н а с т о ­
ящее время, что тако го  рода сокращение коли­
ч е с т в а  вы даваем ы х пайков возможно без ущерба 
для нуждающихся беженцев, включая детей, з а п и ­
санных в списки ожидающих, если п рави тельства  
стран пребывания и сами беженцы будут со тр у д ­
ничать  с А ген тство м  в отделении имеющих 
право на получение пайков лиц от неимеющих 
т а к о г о  права,  но включенных в списки. В н а с т о ­
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ящее врем я  ведутся  переговоры 'м еж ду  прави­
т е л ь с т в а м и  стран пребывания беженцев и А г е н т ­
ством, и Г енеральны й комиссар  намерен  п р ед ­
стави ть  позднее в течение этого  года допол­
нительный доклад  по всему  вопросу для с в е д е ­
ния Генеральной  Ассамблеи.

30. Медицинское лечебное и профилактичес­
кое обслуживание, обеспечиваемое Б ли ж невос­
точным аге н т ст в о м ,  находится приблизительно 
на уровне соответствую щ его  обслуживания, 
п р ед о ставл яем о го  п р ави тельствам и  стран п р е ­
бывания небеж енскому населению. Это обслужи­
вание должно о с т а в а т ь с я  на то м  же уровне, 
и, насколько позволят  средства ,  его  следует  
р а зв и в а т ь  по мере соответствующих изменений, 
вводимых прави тел ьствам и  стран пребывания 
беженцев.  С ледует  п ри ветствовать  любые меры, 
которые м огут  быть  приняты для более тесной 
координации службы здравоохранения Б ли ж не­
восточного  а г е н т с т в а  с систем ой  здраво о х р ан е ­
ния п р ав и тел ь ств  стран  пребывания в рамках 
м естн о го  зако н о дател ьства ;  А гентство ,  со с в о ­
ей стороны, должно постоянно уделять внимание 
этому вопросу.

31. Генеральном у комиссару  А ген тств а  к а ­
жется ,  что  для беженцев было бы в есьм а  .по­
лезно,  если бы они могли принимать более 
активное участие в управлении некоторыми из 
дел своих коммун, как напр.,  с а н и т а р н о -ги ги ­
енические мероприятия в л агер я х  А ген тств а ,  и 
имели бы возм ож н ость  приобретать  полезный 
для их коллектива  опыт в административной и 
социальной работе .  А гентство  п редлагает  и з у ­
чить эту возм ож н ость  с беженцами и т а м ,  где 
они проявляют интерес  к участию в такого  
рода работе ,  проконсультироваться  с п р ав и тел ь ­
ствами стран пребывания с целью создания 
правовой основы, которая  мож ет  потребоваться  
для этого .  Мероприятия по привлечению беж ен ­
цев к участию  в м естн ом  управлении могли бы 
вклю чать предоставление им права собирать 
налоги с т ех  жителей  лагерей ,  которые в с о с т о ­
янии принять участие в покрытии расходов по 
обслуживанию. В этих случаях А ген тство  могло 
бы также пред оставлять  средства  из своих 
фондов для этой цели.

32. Д е ят е л ь н о с т ь  А ге н т с тв а  в области к у л ь ­
ту р н о -б ы то во го  обслуживания охваты вает  в н а ­
стоящее время работу с молодежью, центры 
кройки и шитья для женщин, центры подготовки 
плотников для мужчин и поощрение кооп ера­
тивов беженцев.  Все эти виды деятельности  
весьм а  ж елательн ы , особенно учитывая бедность

и безработицу,  которые сильно подорвали м о ­
ральное состояние беженцев.  Однако ввиду б ы с ­
тро  возрастаю щих расходов по програм м е  о б р а ­
зования и неизменности или сокращения общей 
суммы средств ,  имеющихся в распоряжении 
А ген тств а  и, следовательно ,  постепенного  
сокращения расходов на обслуживание в других 
областях  помимо образования,  А ген тств о  в б у ­
дущем, может  о к а з а т ь с я  не в состоянии п оддер­
ж ивать  существующий уровень ку л ь т у р н о -б ы то ­
вого обслуживания,  н есм отря  на то ,  что  общая 
стои м ость  этого  обслуживания со с та в л я е т  не 
более 185 ООО долл. в год. В т а к о м  случае,  
следует  надеяться ,  что при большем участии 
самих беженцев, а такж е  в консультации с 
добровольными и другими заинтересованным и 
учреждениями, можно будет и зы с к а ть  средства  
для продолжения этих ценных видов обслуж и­
вания.

33. С ледует  сохранить существующие проекты 
в области попечения о беж енцах-инвалидах .  Р а в ­
ным образом,  следует  продолжать д еятел ьн о сть  
А ге н т с тв а  в области трудоустройства ,  которая  
об легчает  беженцам поиски работы на Ближнем 
Востоке .

34. В области образования и профессиональ­
ной подготовки не возникает  вопроса о н е ­
обходимости сохранения существующего объема 
обслуживания А ген тством ,  и, насколько п о з в о ­
ляют средства ,  следует  и далее р а зв и в а т ь  и 
улучшать эту д еятел ьн о сть .  В ближайшем буду­
щем, как было указан о  в годовом докладе за  
прошлый год, в первую очередь  следует  уделять  
внимание закреплению успехов, достигн уты х  за  
последние годы в создании центров професси­
онального обучения и улучшения уровня преп о­
давания в школах А ге н т с тв а ,  путем  ин тен си вно­
го обучения без отрыва от производства ,  о с у ­
щ еств л яем о го  с помощью нового п е д а г о ги ч е с к о ­
го института ,  который о р ган и зу ется  в настоящее 
врем я  и опи сывается  в ч асти  I  настоящ его  
доклада .  В области образования,  как и в о б ­
ласти  здравоохранения,  дальнейшее сотрудни­
ч ес т в о  А ге н т с тв а  с соответствующ ими службами 
прави тельств  стран пребывания беженцев, в р а м ­
ках м естн о го  з а ко н о дател ь ств а ,  будет и м еть  
большие преимущ ества .

35. Выше упоминалось о ж ел ательн о сти  
пред оставлять  беж енцам больше в озм ож н остей  
для приобретения опыта в обслуживании своего  
коллектива .  С этой целью А ген тство  предложит 
выдвинуть способных и обладающих опытом п а ­
лестинских беженцев (многие из них н аходятся
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на службе А ген тства )  на более ответственны е  
посты в А ген тстве ;  Генеральны й ком и ссар  н а ­
мерен  удели ть  этом у  вопросу особое внимание 
после возм ож н ого  дальнейшего  продления полно­
мочий А г е н т с тв а .  В связи  с этим А гентство  
уже принимает  меры к сокращению ин остран­
ного персонала  приблизительно на сорок д о л ж ­
ностей  в течение 1964 года, отчасти  в целях  
экономии, а отчасти  в целях более широкого 
участия в работе А ген тства  набранного на м есте  
руководящего  персонала.

36. Е сл и  будет признано, что нужды, у дов ­
летворению которых служит Ближневосточное 
а г е н т с т в о ,  носят  долговременный хар актер  и 
если Г ен ер ал ь н ая  А ссам блея  решит, что, н а д л е ­
жащим м е то д о м  дальнейшего удовлетворения 
этих нужд я вл яется  продление полномочий А г е н т ­
ства ,  то  Г енеральны й комиссар  будет просить, 
чтобы т а к о е  продление было достаточно про­
долж ительным, например, на пять  лет .  К р а т к о ­
срочное продление полномочий на один, два 
или три года  не способствует  созданию п о с т о ­
янной финансовой основы и ведет  к адм и нистра­
тивным затрудн ен иям  и даже напрасным у с и ­
лиям, ввиду невозмож ности  долгосрочного  п л а ­
нирования, сохранения необходимого персонала 
и т .д .  С другой стороны, ежегодное обсуждение 
на Г ен еральн ой  Ассамблее  вопроса о программе 
Бли ж невосточного  аг е н т ст в а  и ежегодное в ы д е ­
ление с р е д с т в  на Конференции по объявлению 
взносов  являю тся  удовлетворительной системой 
со о тветству ю щ его  контроля и наблюдения за  
д ея тел ьн о стью  А ген тств а .

ФИНАНСЫ

37. О ж и дается ,  к сожалению, что  финансовое 
положение Ближневосточного  а ген тств а ,  которое 
неи зм ен но  представляло собой за  последние 
н есколько  лет  неразрешимую проблему, в 1964 
году с т а н е т  еще более затруднительным и будет 
п родолж ать  ухудшаться  в 1965 году, если в зн о ­
сы не будут значительно увеличены. После 
дефицита в 0,5 млн. долл. в 1963 году, дефицит 
А г е н т с т в а  может  со стави ть  в 1964 году 1,4 млн. 
долл.,  а в 1965 году он о стан ется  на т ак о м  
же уровне,  а возможно и превысит его .

38. П р е д п о л а га е т с я ,  что в 1964 году, по 
сравнению с 1963 годом, поступления несколько 
с о к р а т я т с я  (приблизительно на 0,2 млн. долл.) , 
в то  в р е м я  как расходы, по-видимому, возрастут  
приблизительно на 0,7 млн. долл.,  почти п о л ­
ностью на цели образования; это  приве­

дет  к увеличению дефицита с 0,5 млн. долл. 
в 1963 году до 1,4 млн. долл в 1964 году.

39. А гентство  пы талось ,  насколько это  в о з ­
можно, ней трализовать  общее действие с о к р а ­
тившихся поступлений и неизбежного  роста  р а с ­
ходов путем  экономии в операциях,  и, как видно 
приводимой в пункте 144 части  II таблицы, 
п редп олагается  в течение 1 9 6 4 -  1965 годов 
сократить  одни лишь «общие издержки» более 
чем  на 0,5 млн. долларов. Однако для ил л ю стр а ­
ции трудностей,  которые приходится прео д о л е ­
в а т ь  Агентству ,  достаточно отм етить ,  что  п о ­
вышение одних лишь цен на сахар  в 1964 году 
превысило сумму всех  сэкономленных средств .

40. Кроме того ,  экономию в области о п е р а ­
ций можно проводить лишь до определенного 
предела,  и она м ож ет  покрыть необходимое 
ежегодное увеличение расходов на цели об ра ­
зования лишь на в е с ь м а  непродолжительное в р е ­
мя.  С ледовательно,  как указы валось  выше, п о -  
видимому, сокращения должны быть произведены 
в бюджете по оказанию непосредственной п о м о ­
щи (и, в частности  по основным пайкам) в с у м ­
ме,  достаточной для покрытия по крайней мере 
значительной части  увеличившихся издержек на 
цели образования.

41. Поэтому  на 1965 год, как р а зъ ясн яется  
в ч асти  И настоящего  доклада, А гентство  п р ед ­
п о л агает  состави ть  бюджет в общей сумме 
37 млн. долл. (увеличение лишь на 0,1 млн. 
долл. против п редполагаем ы х расходов за  1964 
год в сумме 36,9 млн. долл.), из которых 
16,6 млн. долл. предназначаю тся  на оказание 
непосредственной помощи, 5 млн. долл. — на 
здравоохранение и 15,4 млн. долл. — на обра­
зование и профессиональное обучение.

42. П редусмотренная  по бюджету для н е ­
посредственной помощи сумма в 16,6 млн. долл. 
на 0 ,6  млн. долл. меньше предполагаемых р а с х о ­
дов за  1964 год, и отражает,  как указано 
выше, намерение сократить  расходы по оказанию 
непосредственной помощи с целью расширения 
деятельности  в области образования и профес­
сионального обучения. Т е м  не менее,  в бюд­
жете предусмотрено скромное ассигнование на 
строительство  жилищ и дорог, а также на у в е ­
личение помощи особо нуждающимся беженцам.

43. Бюджетные ассигнования на цели зд р а в о ­
охранения в сумме 5 млн. долл., в сущности, 
не превышают предполагаемых расходов за  1964 
год. П редп олагается ,  что  новые мероприятия,



п р едусм атри ваем ы е  в бюджете на 1965 год, 
будут о су щ еств л яться  в основном за  счет  э к о ­
номии по операциям.

44. Ч т о  к а с а е т с я  образования и професси­
онального обучения, то  п редусм атри ваем ая  в 
бюджете су м м а  в 15,4 млн. долл. на 0,7 млн. 
долл. больше предполагаем ы х  расходов в 1964 
году. Хотя, в основном, это увеличение объ­
ясн яется  неизбежным ростом  издержек (главны м  
образом, ввиду нормального прироста  н а с е л е ­
ния), ч а с т ь  этого  увеличения п редн азн ачается  
для дальнейш его  проведения программы  н ео б ­
ходимых улучшений в начальных и подготови­
тельны х школах,  начатых в прошлом году и 
о писываемы х ниже в пунктах 9 1 - 9 7 .  В области 
профессионального обучения п р ед у см атр и в ается  
небольшое увеличение расходов: н ач атая  в 1963 
году пр о гр ам м а  расширения будет в основном 
закончена в 1964 году; в 1965 году п редпола­
г а е т с я  дополнительно минимальное увеличение 
расходов,  если не поступят  специальные взносы 
для дальнейшего  расширения.

45. Как у к азы в ал о сь  выше, предполагается ,  
что по сравнению с 1963 годом, поступления в
1964 году, к сожалению, несколько сократятся ,  
хотя быть  м ож ет  еще не все взносы  объявлены 
и они без сомнения, повели бы к улучшению 
положения. В 1962 году поступления А ген тства  
фактически соо тветство вали  расходам ,  однако 
в 1963 году их было на 0,5 млн. долл. меньше, 
чем  нужно. П редп о л агается ,  что в 1964 году 
поступления со к р а т я тс я  на 1,4 млн. долл.,  а в
1965 году эта  разница между доходами и р а с ­
ходами м ож ет  даже увеличиться.  По имеющимся 
т еп ерь  признакам ,  в будущем А ген тство  по всей 
вероятности  столкнется  с серьезн ы м и  пробле­
м ам и  согласован ия  в пределах  имеющихся р е ­
сурсов, растущих потребностей с р остом  р а с х о ­
дов, особенно ввиду того ,  что  по-видимому не 
следует  исклю чать возможности фактического 
сокращения доходов.

46.  Решающим вопросом явл яе т с я  объем п о ­
ступлений. Хотя А гентство ,  в случае необхо­
димости, м ож ет  в течение некоторого  времени 
покрывать  дефицит з а  счет  оборотного к а п и т а ­
ла9 , ясно,  что  это может  продолжаться  только

9 «Оборотный капитал» Ближневосточного а гентств а  
отличается  от Фонда оборотных средств  Организации 
Объединенных Наций, но служит приблизительно т е м  
же целям. В своем  докладе Генеральной Ассамблее
об отчетности Ближневосточного аген тств а  О ргани­
зации Объединенных Наций для помощи палестинским

до т о го  м ом ента ,  когда  А ген тство  не будет  в 
состоянии должным образом  финансировать свои 
операции, а также непредвиденные расходы, 
которые м огут  возникнуть в будущем. Т акой  
предел может быть  достигнут  к концу т е к у ­
щего финансового года.  Во всяком  случае ,  для 
надлежащего  выполнения А ген тств о м  своих 
функций, необходимо устан овить  с о о т в е т с т в у ­
ющий утвержденным расходам  уровень п о с т у п ­
лений.

ОТНОШЕНИЯ С П РА В И Т Е Л Ь С ТВ А М И , У Ч ­
РЕЖДЕНИЯМИ ОРГАНИЗАЦИИ О Б Ъ Е Д И ­
НЕННЫХ НАЦИЙ И Н Е П Р А В И Т Е Л Ь С Т ­
ВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

47. На протяжении ряда лет  прави тельства  
ч еты р ех  стран пребывания беженцев были ч р е з ­
вычайно озабочены благосостоян ием  беженцев.  
Они также оказы вали  значительную н еп о ср ед ­
ственную помощь беженцам в области о б р а з о ­
вания, здравоохранения,  административного  и 
другого  обслуживания, предоставления  участков  
для стр ои тельства ,  водоснабжения и о б е с п е ­
чения безопасности .  П одан ны м , представленн ы м  
п рави тел ьствам и  стран пребывания беженцев, 
общие расходы на такую непосредственную п о ­
мощь превысили с 1948 года сумму в 66 млн. 
долларов.  В течение р а с с м ат р и в а е м о г о  года 
расходы на эти цели по данным, п р е д с т а в л е н ­
ным прави тел ьствам и  и приводимым в таблице 
27 приложения I составили 6 575 ООО долларов.  
Хотя возникли трудности в связи  с и с п р а в л е ­
нием списков лиц, пользующихся правом  на 
получение пайков,  а также признанием с т а т у с а  
А ге н т с тв а  и его  должностных лиц, принимаются 
все меры для разрешения таких проблем в 
духе взаим ного  сотрудничества  и в с о о т в е т ­
ствии с т е к с т а м и  постановлений, на о с н о в а ­
нии которых было создано Ближневосточное 
а г е н т ст в о  и которые определяют его  д е я т е л ь ­
ность .

48. Г енеральны й ком и ссар  хотел бы в ы р а ­
зи ть  свою п ри зн ательн ость  т е м  п р ави тел ьствам ,  
которые откликнулись на просьбу Г енеральной

беженцам и организации работ за  год, закончившийся 
31 декабря 1963 г . ,  Ревизионная комиссия отметила,  
что «оборотный к а п и т а л . . .я вл я ется  в действительности  
не оборотным капиталом, а счетом  излишков, накоплен­
ных за  предыдущие годы» (Официальные отчеты  Г е н е ­
ральной Ассамблеи , девятнадцатая  сессия,  Дополнение 
N° 6 В (А /5 8 0 6 /АсЫ.2, пункт 4). В настоящее время 
А гентство  изучает  вопрос о возможности некоторых 
альтернативных мероприятий в отношении своего  обо­
ротного капитала и целей, для которых он предназначен.
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А ссам блеи ,  в зяв  на себя впервые или увеличив 
существующие о б яз а т е л ь с тв а  в отношении в зн о ­
сов в бюджет А ген тств а .  Он хотел бы особо 
поблагодарить  те прави тельства ,  чьи п остоян ­
ные в зн о сы  на протяжении ряда лет были осно­
вой оказан и я  помощи палестинским арабским 
беженцам .

49. Ближневосточное  а г ен тств о  по-прежнему 
поддерживало дружественные рабочие отношения 
с други м и органами и учреждениями О р г а н и з а ­
ции Объединенных Наций, в частности  с ЮНЕСКО, 
ВОЗ, Ч В С ,  ОНВУП, УВКБ, ЮНИСЕФ и С е к р е ­
т а р и а т о м  Организации Объединенных Наций. 
А г е н т с тв о  продолжало выполнять свои п р о г р а м ­
мы в об ласти  образования и здравоохранения 
в сотрудни честве  с ЮНЕСКО и ВОЗ, на к о т о ­
рые возлож ен а  о тветствен н о сть  за  техническое 
руководство  в осуществлении п рограм м  и к о ­
торые направляю т А гентству  ряд руководящих 
долж ностных лиц и специалистов.

50. В соответствии  с положениями р езолю ­
ции 1315 (ХШ) Генеральной А ссамблеи А г е н т ­
ство  было готово  консультироваться  с П а л е с ­
тинской согласи тельной  комиссией Организации 
Объединенных Наций в целях  наилучшего выпол­
нения стоящих перед ними задач ,  причем особое 
внимание уделялось  при этом  пункту 11 р е з о ­
люции 194 (III). Ближневосточное а г ен тств о  не 
р а с п о л а г а е т  какой-либо заслуживающей вни м а­
ния информацией на этот  счет .

51. Г ен ер ал ьн ы й  комиссар  хотел бы особо 
п облагодарить  добровольные организации как н а ­
циональные, т а к  и международные, и особенно 
работающие на С реднем  Востоке организации, 
за  их постоянную помощь, оказы ваем ую  б еж ен ­
цам, и з а  их великодушное содействие,  о к а з ы ­
ваемое  как  непосредственно,  т ак  и по линии 
п р о гр ам м ы  Ближневосточного  аге н т ст в а .  А г е н т ­
ство  р аботало  совместно  с рядом добровольных 
организаций; это  к а с а е т с я ,  в частности  сн аб ж е­
ния одеждой и устройства  больницы, специ аль­
ного з ав еден и я  для инвалидов, программы  п од­
готовки руководителей  молодежи, а такж е  ку р ­
сов канцелярских  работников. В настоящее в р е ­
м я  с рядом  добровольных организаций обсуж да­
е т ся  вопрос о возможности расширения подобного 
с о в м е с тн о го  рабочего  сотрудничества в о тн о ­
шении други х  проектов в интересах  беженцев.  
А г е н т с тв о  со своей стороны будет п р и в е тс т в о ­
вать  т а к у ю  инициативу, р ассм атривая  ее как 
конструктивную меру по оказанию помощи б е ­
женцам.

К РА ТК О Е ИЗЛОЖЕНИЕ П РО ГРА М М Ы  
П РЕД Л А ГА ЕМ Ы Х  М ЕРО П РИ ЯТИ Й

52. Генеральный комиссар  п о л агает ,  что  е с ­
ли Ген еральн ая  А ссамблея  решит продлить пол­
номочия Ближневосточного а г е н т с т в а ,  то  она, 
возможно, пож елает  и м еть  в св о е м  р асп оряж е­
нии краткую сводку основных пунктов п р о г р а м ­
мы, которую А гентство  над еется  осуществить:

a) Применение более гибких м етодов  в о ка ­
зании непосредственной помощи (основные п ай ­
ки, дополнительное питание, жилища, одежда и 
помощь особо нуждающимся лицам, согласно 
п р ед л агаем о м у  разделению функций и бюджета 
А ген тств а  на три части)  в целях  лучшего при­
способления оказы ваем ой  помощи к у стан овлен ­
ным текущим потребн остям  отдельных беженцев 
и с ем ей  беженцев.

b ) Продолжение и, если позволят  ресурсы, 
соответствующ ее увеличение непосредственной 
помощи нуждающимся беженцам.

c) Постепенное осуществление пересм отра  
многих списков лиц, пользующихся правом  на 
получение пайков, с целью обеспечения помощи 
действительно нуждающимся беженцам и лише­
ния помощи тех ,  кто более в ней не н уж да­
е т с я  или не им еет  права  на получение помощи 
(Ввиду того ,  что  меры, необходимые для о с у ­
ществления этой цели, рассм атр и ваю тся  в н а ­
стоящее время  А ген тство м  совм естн о  с п р а ­
ви тельствам и  стран пребывания беженцев, д о ­
полнительный доклад будет представлен  Г е ­
неральной Ассамблее позднее в течение года).

<1) Сохранение существующего уровня м еди ­
цинского обслуживания в тесн ом  сотрудничестве 
с государственны ми органами здравоохранения 
стран пребывания беженцев и в рам ках  местн ого  
зако н о дател ьства .

е) Исследование,  с помощью самих беженцев,
и, если необходимо, с помощью соответствующих 
прави тельств  стран их пребывания, возможности 
участия  беженцев в управлении некоторыми 
м естн ы м и делами в лагерях .

{) Сохранение существующего уровня к о м м у ­
нального  обслуживания в пределах имеющихся 
средств ,  при возрастаю щ ем  участии доброволь­
ных организаций, самих беженцев и других 
заинтересованных сторон.

в )  Сохранение существующего уровня о к а з ы ­
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в аем ого  Ближневосточным аге н т ст в о м  обслу­
живания в области образования и професси­
онального обучения, в т есн о м  сотрудничестве 
с органами, ведающими образованием  стран 
пребывания беженцев и в рам ках  м естн ого  з а ­
кон одательства ;  развития  и улучшение этого  об ­
служивания в пределах  имеющихся средств  и с 
исп ользован ием  для этой цели сбережений, к о ­
торые можно осущ ествить  по другим р азд ел а м  
бюджета А ген тств а .

Ь) Непрерывное продвижение способных и о б ­
ладающих опытом палестинских служащих А г е н т ­
ства  на более ответственны е  должности.

1) Дальнейшие усилия к увеличению взносов

как из правительственных,  так  и н е п р ав и те л ь ­
ственных источников.

Г енеральны й ком и ссар  будет признателен  Г е ­
неральной А ссам блее  за  любые указания,  к о т о ­
рые она, возможно, пож елает  ему д ать  о т н о ­
сительно того ,  соответствую т  ли в ы ш еи зло­
женные предложения той роли, которую Б л и ж н е­
восточное а ге н т ст в о  должно стр ем и ться  и г р а т ь  
в оказании помощи беженцам в будущем. В 
связи  с возможным продлением полномочий 
А ген тства  Г енеральны й ком и ссар  п о л агает ,  что 
Ген еральн ая  А ссам блея  примет к сведению и з ­
ложенные выше соображения,  которые,  по его  
мнению, свидетельствую т  о ж елательн ости  т а ­
кого продления на достаточно длительный срок.
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Часть I

ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА  
ЗА ПЕРИОД С 1 ИЮЛЯ 1963 Г. ПО 30 ИЮНЯ 1964 ГОДА

53. В следующей ч асти  доклада описывается  
основная  д ея тел ь н о сть  А ген тства  в течение 
года,  заканчиваю щ егося  в июне 1964 года.  Д о ­
полнительные данные о предполагаемы х р а с х о ­
дах  по каж дому виду деятельности  в течение
1964 календарного  года и фактических расходах 
в 1963 году содерж атся  в части  II настоящ его  
доклада ,  в которой представлен  бюджет на
1965 год.

А. Оказание непосредственной помощи

54. Х отя  продовольственные пайки в ы д а в а ­
ли сь  беж енцам  в тех  же разм ер ах  на душу 
н асел ен и я ,  что и в прошлом, в течение года, 
закон чи вш егося  30 июня 1964 г.,  произошли 
н ек оторы е  изменения в общей тенденции про­
гр а м м ы  непосредственной помощи А г е н т с тв а .  
Были приложены значительные усилия для в ы ­
явления действительно  нуждающихся, а также 
тех ,  кто полностью зависи т  от поддержки А г е н т ­
ства ,  и т е х ,  кто, хотя и нуж дается  в некоторой 
помощи А г е н т с т в а ,  в состоянии до некоторой 
степени сам  себя обеспечить.  В некоторых 
районах одежда и одеяла распределялись  лишь 
особо нуждающимся, в то время  как в других 
м е с т а х  норм ы  общего распределения этих т о в а ­
ров были сокращены. В начале 1963 года бывший 
Г ен ер ал ьн ы й  комиссар  принял решение, что, в 
целях сохранения платежеспособности А г е н т ­
ст в а ,  не следует  более п редусм атри вать  ср ед ­
ств а  на естественное  увеличение максим альн о  
допу сти м о го  числа получающих пайки в каждой 
стран е  пребывания беженцев. В предыдущие 
годы А г е н т с т в о  разрешало для этих целей у в е ­
личение помощи на 2 процента в год во всех  
стран ах  пребывания беженцев, з а  исключением 
Иордании (где для получающих пайки был у с ­
тан овлен  «потолок» еще с 1952 года ввиду 
неудовлетворительного  состояния списков лиц, 
получающих пайки в этой стране,  а такж е  по­
том у,  ч то  попытки А ген тства  исправить  их 
не увен чали сь  успехом). С ледствием  п рекращ е­
ния увеличения помощи в связи  с естеств ен н ы м  
приростом  населения явилось то, что дети ,  
д ости гш и е  одного года (по достижении года

дети  вносятся  в списки на получение пайков), в 
будущем м о гу т  быть занесены  в списки лишь 
по мере исключения соответствую щ его  числа 
беженцев из списков на получение пайков. В 
течение ряда лет  список д етей  для включения 
в списки на получение пайков в Иордании у в е ­
личивался;  в настоящее время подобная проблема 
возн и кает  в Сирийской Арабской Республике и в 
Г азско й  полосе (см. ниже пункт 57). В р е з у л ь ­
та те  принятого в начале 1963 года решения и 
продолжающихся усилий А г е н т с тв а ,  направлен­
ных на исправление списков, число за р е г и с т р и ­
рованных на получение пайков беженцев в июне 
1964 года составляло 878 901 человек ,  что н е ­
сколько ниже общего числа в предыдущем году, 
которое составляло 882 074 человека .  Однако в 
р е з у л ь т а т е  естественного  прироста населения 
число беженцев, имеющих право на пользование 
различными видами обслуживания Б ли ж невос­
точного а г е н т ст в а ,  за  исключением пайков,  у в е ­
личилось с 328 096 до 367 684 человек .  На 30 
июня 1964 г.  общее число беженцев,  з а р е г и с т р и ­
рованных А ген тством ,  составляло  1 246 585 ч е ­
ловек  (по сравнению с 1 210 170 человек на 
30 июня 1963 года).

55. В таблице 1—4 приложения I приводятся 
статистические  данные о числе беженцев, их 
распределении по возрастны м  группам, о стране 
проживания и о категориях обслуживания, к о то ­
рым они имеют право пользоваться ,  а также 
об изменениях в составе  и в правах семей 
беженцев.  Число зарегистрированных беженцев, 
а такж е  получающих пайки и проживающих в 
л а г е р я х  лицах,  приводится в прилагаемой к 
докладу ди аграм м е .

ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ ПОМОЩИ 
И Р Е ГИ С Т РА Ц И И

56. Изложенная в годовом докладе за  прош­
лый год программа на остающийся срок текущих 
полномочий Ближневосточного а г е н т ст в а  вклю­
чала проведение вновь м ер  по исправлению и 
п ересм отру  составленных А ген тство м  списков 
беженцев,  имеющих право на получение пайков.
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В течение года продолжались усилия для и с ­
ключения из списков лиц, которые не о т в е ­
чают критериям А г е н т с т в а ,  установленным для 
получения пайков. У спехи были в есьм а  ск р о м ­
ными: из списков на получение пайков было 
исключено 29 472 фамилии, по сравнению с 31 739 
в предыдущем году. В настоящее  врем я  с п р а ­
в и т е л ь с т в а м и  стран пребывания беженцев о б ­
суждаются м еры  по исправлению списков, и, 
как указан о  в пункте 29 введения, позднее в 
текущ ем году по этом у  вопросу будет п р е д с т а в ­
лен  дополнительный доклад  для сведения Г е ­
неральной А ссам блеи .

57. Списки детей ,  ожидающих получения пай­
ков,  постоянно увеличиваются:  в Иордании в них 
числится 170 200 человек  в Сирийской А рабской 
Республике  — 10 400 человек и в Г азск о й  по­
лосе  — 17 900 человек .  К ак  у к азы в ал о сь  выше, 
их можно будет включить в списки на получение 
пайков (если они из нуждающихся сем ей)  по м е ­
ре исключения из списков соответствую щ его  
числа беженцев в соответствую щ ей принявшей 
их стран е .  В Ливане в р е з у л ь т а т е  обследования 
отдельных сем ей  о ка з а л о с ь  возможным исклю ­
чить из списков значительное  число не н уж да­
ющихся в помощи беженцев и, таким  образом ,  
включить вм есто  них всех  д етей  в в о з р а с ­
те  старше одного года из семей,  получающих 
пайки.

ОСНОВНЫЕ ПАЙКИ

58. Основной продовольственный паек  о с т а ­
вался  по содержанию на том  же уровне, что 
и в прошлые годы: 1 500 калорий в день лето м  
и 1 600 калорий в день  зимой. Подробные с в е ­
дения,  касаю щиеся основных пайков и других 
видов снабжения, которы ми пользовались  б еж ен ­
цы, приводятся в таблице 5 приложения. Б о л ь ­
шинство беженцев дополняет  свое однообразное 
и скудное питание другими пищевыми продукта­
ми, которые они либо производят  сами, либо 
покупают на свои небольшие заработки .  В т е ­
чение года  А ген тств о  выдало беженцам около 
106 400 тонн муки и 23 000 тонн других пи­
щевых продуктов.

59. Ч то бы  и зб е ж а т ь  перебоев в снабжении 
продуктами беженцев, находящихся в Сирийской 
А рабской Республике ,  в г.  Д ам аск е  был по­
строен склад  для хранения двухмесячного  з а п а ­
са основных пайков.  Д ругой  склад строится  в 
Иордании, и по завершении его постройки А г е н т ­
ство  будет  р а с п о л а га ть  складскими помещени­
ями,  достаточн ым и для создания необходимых

зап асов  муки для беженцев, проживающих в 
этой  стране .

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПИТАНИЕ

60. В кач еств е  дополнения к основным про­
довольственны м пайкам особо нуждающиеся 
группы населения ,  как ,  например,  младенцы, 
дети ,  беременные и кормящие м атери ,  получают 
молоко и специальные пайки. А ген тств о  е ж е ­
дневно снабжает  смесью  из цельного  и снятого  
молока д етей  в в о зр асте  от шести до д в е н а д ­
цати  м е с яц е в  и детей  до шести  м есяц ев ,  пи­
т а ем ы х  искусственно.  Д ети  в в о зр асте  от од ­
ного до пятнадцати лет ,  а такж е  беременные и 
кормящие м атери ,  получают снятое молоко ш есть  
дней в неделю; учащиеся начальных классов  
школ А ге н т с тв а  получают молоко в течение 
учебного года пять  дней в неделю. В сего  молоко 
получают приблизительно 210 000 беженцев.  На 
питательных пунктах А г е н т с тв а  до 45 000 ч е ­
ловек получают также специальное питание, 
включая особую пищу для младенцев  и детей ,  
страдающих болезнями пищеварительного т р а к ­
та .  В основном, питание по этой програм м е 
получают младенцы и дети  дошкольного в о з ­
р а ста ,  однако по указанию врача такое  питание 
п олучает  ограниченное число школьников и особо 
нуждающихся взрослых.  Витамины получают 
м ладенц ы  и дети  дошкольного в о з р а с т а ,  п о с е ­
щающие пункты дополнительного питания, а в 
школах — ученики начальных классов .  Б е р е м е н ­
ные и кормящие матери ,  а такж е  амбулаторные 
туберкулезны е больные получают дополнитель­
ные пайки при наличии медицинского з а к л ю ч е ­
ния. В таблицах 6 и 7 приводится подробная 
информация о дополнительном питании и сн аб ­
жении м олоком .

Л А Г Е Р Я  И ЖИЛИЩА

61. В настоящее  время  н асч и ты в ается  п я т ь ­
д е с я т  четы ре  л а гер я  А г е н т с тв а  (двадцать  пять  
в Иордании, пятнадцать  в Л иване,  ш есть  в 
Сирийской Арабской Республике и во с е м ь  в 
Г а з с к о й  полосе. В течение года в Ливане был 
за к р ы т  л а г е р ь  с особенно н еудовлетворительны ­
ми условиями, его жители были переведены в 
новые жилища в одном из лагер ей ,  который 
был для этого  расширен. Д ругой  л а г е р ь  в Л и ­
ване такж е  был расширен, чтобы поселить  в 
нем беженцев, живущих в очень плохих у сл о ­
виях. В Сирийской Арабской Республике  были 
такж е  за к р ы т ы  два небольших л а г ер я  в Алеппо 
ввиду в е с ь м а  неудовлетворительны х условий, а 
их ж ители п ереселены  в новые жилища в о к р е с т -
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н остях  города.  С тати стически е  данные о числе 
находящихся в л а г е р я х  А ген тства  беженцев по 
стран ам  проживания приводятся в таблице 8 
приложения I.

62. Ввиду бюджетных ограничений А ген тств о  
было вынуждено с начала  1964 года сократить  
п р о гр ам м у  с тр о и тел ьств а  жилищ, н есм отря  на 
то ,  что потребность  в них о с т ае т с я  одной из 
наиболее  насущных. Однако, хотя дополнитель­
ные с р едств а  на строительство  жилищ в бюд­
ж е т е  на 1964 год не предусмотрены, некоторая  
работа  вы полняется  на средства ,  ассигнованные 
в предыдущие годы. За отчетный период А г е н т ­
ством  или при его  финансовом участии было 
построено 3 877 жилищ. В Иордании в настоящее 
время  р асш и ряется  л а г е р ь  близ Н аблуса ,  и 
вопрос о расширении второго  лагеря  близ Р а -  
м ал лах а  для размещ ения беженцев, живущих в 
бли злеж ащ ей деревне в в есьм а  неудовлетвори­
тельн ы х  условиях, обсуж дается  в настоящее 
врем я  с п рави тельствен ны м и властям и .  П рави ­
т е л ь с т в о  предоставило зем ельны й участок  для 
с т р о и т е л ь с т в а  нового л а гер я  близ И ерусалима, 
а А г е н т с т в о  выделило для этой цели ср едства .  
В этом  л а г е р е  можно будет р а з м е с т и т ь  беж ен­
цев — ж и тел ей  бывшего европейского к вартала  
С тарого  города,  живущих теперь  в плачевных 
у словиях .  Е с т ь  надежда ,  что работа  по этому 
проекту  начнется  до конца 1964 года. В о к р е с т ­
ностях  А м м а н а  был также выбран зем ельны й 
участок  для переселения  600 семей,  самовольно 
поселившихся в л ачу гах ,  примыкающих к л а г е ­
рям  в районе А м м ана .  Подобным же образом 
в н астоящ ее  время предоставляется  помощь 
группе беж енцев ,  проживающих в деревне близ 
Р а м а л л а х а  в хижинах,  построенных из глины 
и кам н я,  для перестройки их жилищ с и сп оль ­
зовани ем  цементных плит и с лучшей плани­
ровкой.

63. К а к  общее правило, лагеря ,  особенно р а с ­
положенные вблизи городов, по-прежнему п е р е ­
полнены, частично вследствие  роста  населения ,  
а частично потому, что проживающие в других 
м е с т а х  беженцы предпочитают селиться в п е р е ­
полненных л агер я х  или на их окраинах, чтобы 
быть ближе к ш колам ,  распределительным пунк­
т а м  и д руги м  учреждениям А ген тств а .  С тр о ­
и т е л ь с т в о  и рем онт  жилищ для престарелы х и 
для с ем ей ,  находящихся в бедственном поло­
жении, продолжает  о с т а в а т ь с я  в центре вни м а­
ния. Ч т о б ы  побудить беженцев исп ользовать  
собственную инициативу и приложить с о б с т в е н ­
ные усилия,  им о к а зы в а е т с я  в пределах и м е ­
ющихся средств  большая помощь, которая в ы р а ­

ж а е т с я  в форме предоставления м атери алов  и 
средств  на постройку крыш тем  из них, которые 
построили за  собственный счет  стены своих 
жилищ.

ПОМОЩЬ
ОСОБО НУЖДАЮЩИМСЯ БЕЖЕНЦАМ 

Одежда

64. Потребности  беженцев в одежде п о -п реж - 
нему удовлетворялись  в значительной мере за  
счет  щедрой помощи со стороны добровольных 
организаций, перечисленных в таблице 9 при­
ложения. В течение 1963 года было получено 
свыше 1 200 тонн пожертвованной одежды, р а с ­
ходы по д оставке  которой были оплачены А г е н т ­
ством .  В Ливане и Сирийской Арабской  Р е с ­
публике одежда вы давалась  в сотрудничестве 
с соответствующими добровольными учреждени­
ями, особенно нуждающимся с е м ь я м  беженцев, 
в м е с то  распределения в м а с с о в о м  порядке, как 
это было раньше. В Иордании и в Г азско й  по­
лосе ,  где распределение в общем порядке счи­
тал о с ь  еще необходимым, количество в ы д ав а ­
емой каждому лицу одежды было сокращено, а 
особо нуждающимся вы давалась  дополнительная 
одежда.

Оказание помощи 
в индивидуальном порядке

65. А ген тство  продолжало о к а з ы в а т ь  спе­
циальную помощь ты сяч ам  наиболее нуждающих­
ся беженцев,  которые ввиду преклонного в о з р а с ­
та ,  вдовства ,  хронических болезней или н е т р у ­
доспособности лишены даже случайного з а р а б о т ­
ка и нуждаются в особой помощи для у д о влет ­
ворения минимальных потребностей и получения 
дополнительного питания.  Ввиду бюджетных о г ­
раничений денежные субсидии м о г у т  вы даваться  
лишь наиболее нуждающимся лицам; остальным 
нуждающимся лицам помощь о к а зы в а е т с я  в фор­
м е  одежды, одеял и керосина.

66. В течение отчетного периода денежная 
помощь о к а зы в а л а с ь  приблизительно в том же 
объеме,  что и в предыдущие годы, 8 974 с е м ь ­
ям; 26 516 сем ей  получали специальную помощь 
в виде одежды и одеял. Работники социального 
попечения А ген тств а  продолжали о к а зы в а т ь  по­
мощь советом  по проблемам личного характера ,  
помогли 33 беженцам воссоединиться с их с е м ь ­
ями и поместили в м естны е учреждения 78 пре­
старелы х беженцев и 115 сирот, причем большей 
ч астью  без з а т р а т  со стороны А ге н т с тв а .
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В. Здравоохранение

67. В области здравоохранения А ген тств о  
продолжало о к а з ы в а т ь  беженцам разнообразную 
помощь. Будучи простой и дешевой, эта  помощь 
на протяжении ряда л е т  доказала  свою п о л е з ­
но сть  в сохранении и укреплении здоровья б е ­
женцев.  Эта помощь о х в а т ы в а е т  как профилак­
тические ,  так и лечебные мероприятия и должна 
как можно ближе подходить к уровню государ­
ственного,  здравоохранения,  услугам и  которого  
пользую тся  подобные группы м естн ого  н а с е л е ­
ния в странах  пребывания беженцев. В течение 
года с соответствующ ими м и н и стерствам и  з д р а ­
воохранения в странах  пребывания беженцев 
поддерж ивались тесн ы е  и дружественные связи,  
а деловы е Отношения, установившиеся в ч а с т ­
ности  в области здравоохранения между м и ­
ни с те р с т в а м и  и отделом здравоохранения А г е н т ­
ства ,  хорошо скоординированы. В прилагаемой 
к докладу д и а гр а м м е  у к а з ы в а е т с я  число б е ­
женцев,  пользовавшихся правом на получение 
медицинской помощи со стороны А ге н т с тв а  в 
период 1 9 5 1 -1 9 6 4  годов.

68. П р о гр ам м а  здравоохранения А ген тств а  
о су щ еств л ялась  под специальным наблюдением 
персонала ,  предоставленного  ВОЗ. Хотя про­
г р ам м а  не была расширена и не прошла никаких 
коренных изменений в хар актер е  или объеме 
этой  помощи, при лагались  усилия с целью д о сти ­
жения большой эффективности и экономии в с у ­
ществующем обслуживании с упором на ту или 
иную о бласть ,  когда это вы зы валось  т р е б о в а ­
ниями здравоохранения и соответствовало  п о ­
литике и принципам ВОЗ. В общем состояние 
здоровья беженцев поддерживалось в течение 
отчетного  периода на удовлетворительном  у р о в ­
не. В некоторых л а г е р я х ,  особенно расп о л о ­
женных вблизи городов, возникали трудн о­
разрешимые проблемы, связанны е с водоснабж е­
нием и канализацией.

69. Как и в прошлые годы, прави тельства  
стран  пребывания беженцев,  а также универ­
ситеты ,  добровольные учреждения, фирмы и о т ­
дельные лица о казы вал и  щедрую помощь, предо­
ставляя  персонал, бесплатные госпитализации 
и лабораторные обслуживания, меди кам енты ,  
дополнительное питание, приданое для н ово­
рожденных и вакцины.

ЛЕ Ч Е Б Н О -П Р О Ф И Л А К Т И Ч Е С К И Е
М Е РО П РИ Я Т И Я

Клиники, больницы и лаборатории

70. В течение закончившегося  года А г е н т ­

ство непосредственно содержало или субсидиро­
вало д е с я т ь  передвижных и 102 стационарных 
клиники, обслуживающих 123 пункта .  Клиники 
А г е н т с тв а  продолжали проводить лечебно-профи­
лактическую работу .  Лечебное обслуживание 
включало врачебные консультации, направление 
к специалистам  и в больницы, лечение гл аз ,  
инъекции, перевязки ,  выдачу л е к ар ств ,  а также 
зубоврачебную помощь в ограниченных пределах.  
Профилактическое обслуживание в основном о х ­
ватывало  все вопросы охраны здоровья м атер и  
и ребенка и санитарное просвещение. Стали 
применяться  современные эффективные м етоды  
лечения инфекционных глазных болезней.  В 
таблице 10 приложения I приводится общее 
число больных, обслуженных в клиниках.

71. В области  госпитализации А г е н т с тв о  про­
должало и сп ользовать  доступные на м е с т е  в о з ­
можности,  оплачивая больничные койки в л е ­
чебных заведен иях ,  находящихся в ведении п р а ­
в и тел ьств а  или м естн ы х властей,  университетов ,  
благотворительны х или частных организаций. 
Кроме то го ,  А ген тство  продолжало и сп ользо ­
в а т ь  находящиеся в его непосредственном р а с ­
поряжении две больницы — больницу для т у ­
беркулезных больных и небольшую сельскую 
больницу — и совм естн о  с правительственны м и 
органам и содержало больницу для туберкулезны х 
больных в Г а з е .  В течение отчетного  периода 
А ге н т с тв о  заключило новые важные соглашения 
с п рави тельством  Иордании и Всемирной л ю т е ­
ранской федерацией. Соглашение с пр ави тел ь ­
ством  Иордании, по существу,  о х в а т ы в а е т  все 
виды медицинского обслуживания, п р е д о с та в л я ­
ем ого  этим прави тельством  беженцам; это  об ­
служивание ранее  регулировалось  несколькими 
отдельными соглашениями. В р е з у л ь т а т е  нового 
соглашения с Всемирной лю теранской  федера­
цией И ерусалим ская  больница имени А в гу сты  
Виктории теп ерь  преобразована в центральную 
районную больницу. Эти два новых соглашения, 
кроме значительной экономии, ведут  к сокращ е­
нию и перераспределению субсидируемых боль­
ничных коек,  что лучше о т в е ч а е т  потребностям 
А г е н т с тв а  в Иордании, не снижая в то же время 
уровня медицинского обслуживания. Количество 
больничных коек для беженцев как субсидиру­
емых, так  и оплачиваемых А г е н т с тв о м ,  в н а с т о ­
ящее время со с та в л я е т  1 837; в основном это -  
койки в терап евти чески х  и хирургических о т д е ­
лениях, а такж е  для больных, нуждающихся в с п е ­
циальном лечении. В таблице 11 приводится к р а т ­
кая сводка больничного обслуживания беженцев.

72. Лабораторное  обслуживание, у д овлетво­

18



ряющее диагностические  и клинические п о тр еб ­
ности,  а такж е  потребности в области з д р а в о ­
охранения,  обеспечивалось  государственными,  
уни верси тетски м и  или частны м и лабораториями, 
в некоторы х случаях бесплатно, но главным 
образом  на основе единообразной ставки  или 
на основе стоимости  обслуживания. А г ен тств о ,  
как и р а н е е ,  имело в своем распоряжении цен т ­
ральную лабораторию в Г азско й  полосе, а также 
две небольшие клинические лаборатории в Л и в а ­
не.  И м е е т с я  также небольшая клиническая л а ­
боратория  при туберкулезной  больнице А г е н т ­
ств а  в Н аб л у с е  в Иордании. Медицинское снаб­
жение продолжает  осущ ествляться  через  п осред ­
ство ЮНИСЕФ на международной подрядной о с ­
нове.  Медицинская рецептурная книга А ге н т с тв а  
была пер есм о тр ен а  и исправлена,  причем д о лж ­
ное внимание уделялось  использованию с о в р е ­
менных достиж ений в области терапии. В общем 
снабжение было регулярным и достаточн ы м .

Б о р ь б а  с инфекционными болезнями

73. В течение отчетного  периода среди б е ­
женцев не  отм еч ал о сь  случаев заболеваний ни 
одной из шести  болезней,  указанных в м е ж д у ­
народных санитарных конвенциях (оспа, чума,  
холера ,  ж е л т а я  лихорадка, сыпной и возвратны й 
тиф). В таблице 13 приложения I  приводятся 
общие сведен ия  о числе различных инфекцион­
ных заболеван ий ,  имеющих м е с то  среди беж ен ­
цев за  э т о т  период. Наиболее распространенны ­
м и  среди  них продолжают о с т ав а т ь с я  инфек­
ционные глазны е  болезни и дизентерия ,  а такж е  
н ек оторы е  инфекционные детские болезни, как, 
например ,  корь,  коклюш, ветрянка и свинка. 
Большое внимание у д еляется  новым м е то д а м  
усоверш ен ствовани я  вакцины против кори. Р е ­
гулярная иммунизация младенцев и д етей  привела 
к снижению заболеваний коклюшем и ф актичес­
кой ликвидации дифтерии. О тмечались  споради­
ческие заб олеван и я  полиомиелитом. В сотрудни­
ч еств е  с соответствующими п рави тельствам и  в 
Иордании, Ливане и Сирийской Арабской Р е с ­
публике проводилась  иммунизация подверженных 
этому заболеван ию  возрастны х групп населения .  
В Г а з с к о й  полосе государственными органам и 
здравоохран ения  д етям  наиболее восприимчивых 
к полиомиэлиту возрастны х групп была п р о в е ­
дена о ральная  вакцинация. В будущем им м уни­
зация против полиомиелита будет включена в 
обычную программу профилактических м еропри­
ятий для д е т е й  беженцев во всех странах  их 
пребывания .

74. Продолж ала применяться  современная

практика лечения туберкулеза  в домашних у с ­
ловиях вм е с то  госпитализации. Число з а р е ­
гистрированных случаев легочного  туберкулеза  
о тр аж ает  повсеместное  резкое  снижение з а б о л е ­
ваем ости ,  хотя  среди беженцев в Сирийской 
Арабской Республике наблюдалось некоторое 
увеличение числа заболеваний. В настоящее 
время между А ген тством  и правительственными 
органами ведутся  переговоры по вопросу о 
претворении в жизнь рекомендаций (упомяну­
тых в докладе за  прошлый год) регионального 
советника ВОЗ относительно пр о гр ам м ы  борьбы 
с туберкулезом  в Г азской  полосе.

Охрана здоровья м атер и  и ребенка

75. Обслуживание в области охраны здоровья 
м атер и  и ребенка оставалось ,  в основном, на 
том же уровне, что и в прошлом году.  Б е р е ­
менных женщин, младенцев и д ет е й  обслужи­
вают в о с е м ь д е с я т  одна женская  и сем ьдесят  
д евять  детски х  консультаций, работающих при 
большинстве клиник А ген тств а .  В четы рех  с т р а ­
нах пребывания беженцев эти консультации р а с ­
положены так ,  чтобы обслуж ивать  беженцев 
во всех  л агер я х  А ген тства  и, насколько это 
возможно, все значительные группы беженцев, 
живущих вне лагерей .

76. В этих консультациях производится  еж е ­
м есячны й осмотр  женщин, продолжающийся всю 
последнюю половину беременности и после р о ­
дов. Женщинам, имеющим детей  в в о зр а с т е  до 
двух л ет ,  п р едлагается  посещ ать детски е  кон­
сультации ежемесячно. В сем  м ладенц ам  и д е ­
тям ,  посещающим консультации, делаю т  профи­
лактические  прививки против оспы, дефтерита, 
столбняка и коклюша; обычно з д е с ь  же ж е н ­
щинам даю тся  консультации обще гигиенического 
характера .

77. Большое число желудочно-кишечных з а ­
болеваний среди младенцев и д ет е й  продолжает 
в ы зы в а т ь  тревогу  отдела здравоохранения 
А г е н т с тв а .  Т ем  не м енее ,  лечение,  проводимое 
в опытных регидратационно-питательных цент­
рах А г е н т с тв а  дало одобряющие р е зу л ь т ат ы  и 
спасло м ного  людей. Первый такой  эксперимен­
тальны й центр был организован в 1961 году в 
Г азской  полосе. В настоящее время  создано 
восем ь  таких центров, причем для нескольких 
из них выделены специальные целевые фонды. 
П редп о л агается ,  что к концу 1964 года будут 
д ей ств о в ать  двенадцать  центров.

78. А ген тств о ,  как и прежде, имело в своем
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распоряжении пять  групп медицинских р а б о т ­
ников по охране здоровья школьников — две 
в Иордании и по одной в каждой из трех  других 
стран пребывания беженцев.  Эти группы з а н и ­
м а ю т с я  регулярным медицинским осмотром д е ­
тей ,  поступающих в школы А ге н т с тв а ,  проводят 
профилактическую вакцинацию и периодическое 
обследование случаев заболеваний и типичных 
условий жизни школьников.

79. В таблице 14 приводятся  подробные с в е ­
дения о мероприятиях по охране м атер и н ств а  
и д е т с т в а  и о медицинском обслуживании ш коль­
ников.

Медицинские сестры

80. Кроме ш тата  медицинских с естер ,  р а б о ­
тающих в клиниках и больницах, субсидируемых 
А г е н т с т в о м ,  еще 103 медицинских сестры  и 
373 сиделки выполняли профилактическую и л е ­
чебную работу  А г е н т с тв а .  Они продолжали и г ­
р а т ь  в е с ь м а  важную роль как в проведении этих 
п р о гр а м м ,  так  и в осуществлении других м е р о ­
приятий в области школьной с а н и тар и и ,сан и тар ­
но-просветительной работы и посещения на дому. 
А г е н т с т в о  испытывало некоторые трудности по 
найму медицинских с е с те р  ввиду их п о в с е м е с т ­
ной нехватки  в данном районе.

С ани тарно-п росвети тельная  работа

81. С ани тарно-п росвети тельная  работа ,  про­
водимая специально подготовленными медицин­
скими работниками, продолжала осущ ествляться  
в общем направлении, установленном в преды ­
дущие годы. В целях санитарно-просветительной 
р аботы  медицинскому и вспом огательн ом у п е р ­
соналу было предложено исп ользовать  также 
повседневные кон такты  с беженцами в клиниках.  
Все большее внимание удел яется  вопросам с а ­
н и тарн о-п росвети тельной  работы  среди ш коль­
ников.

ПИТАНИЕ

82. В течение года А г е н т с тв о  получило опу­
бликованный доклад об обследовании состояния 
питания, проведенном весной 1962 года М еж ­
ведом ственны м  ко м и тетом  по вопросам питания 
в Соединенных Штатах по просьбе прави тельства  
Иордании. В этом докладе — резюмируя со д е р ­
жание — у казы вал о сь ,  что беженцы с т ал к и в а ­
ю тся  с тем и  же проблемами недостаточного  
питания, что и группы небеженцев,  данные о 
которых приводятся в обзоре .  Были обнаружены

признаки некоторого  зам едлени я  р о ста  среди 
младенцев  и детей,  умеренная гипохромная а н е ­
мия и некоторая н едостаточн ость  в организм е  
витамина А. Отмечались  заболевания  с т о м а т и ­
том ,  что связано с маргинальной н е д о с та т о ч ­
ностью  рибофлавина. Однако среди беженцев 
о т м еч ал о сь  меньше случаев рождений с « за я ч ь е й  
губой», чем  среди небеженцев.  В настоящее  
время принимаются м ер ы  по выполнению со д е р ­
жащихся в докладе рекомендаций.

83. П рограм м ы  выдачи Молока и дополни­
тельн ого  питания сверх основных пайков, о с у ­
щ ествл яем ы е  как ч асть  програм м ы  в области 
здравоохранения,  изложены выше в пункте 60.

СА Н И ТА РН О -ГИ ГИ ЕН И Ч ЕС К И Е
М ЕРО П РИ ЯТИ Я

84. П ро гр ам м а  санитарно-гигиенических  м е ­
роприятий, касающаяся главны м образом  сн аб ­
жения пригодной для питья водой в д о с т а т о ч ­
ном количестве ,  удаления м усора  и отбросов,  
канализации и борьбы с разносчикам и  инфекции, 
о с т а в а л а с ь  на прежнем уровне; поощрялось 
участие  беженцев в ее осуществлении. Т е м  не 
м ен ее ,  в ряде л а г ер е й  возникали трудности,  в 
частности ,  в отношении канализации и удаления 
м усора .  Особенно большие трудности возникли 
в некоторых больших л агер я х ,  которые по своей 
площади и населению равны довольно крупным 
городам, а также в других л агер я х ,  которые 
первоначально примыкали к городам, а т еп ерь  
— вследствие  роста  городов -  окружены г о ­
родскими районами. Р азреш ение  этих проблем 
п р ед ставл яется  нелегкой задачей .

МЕДИЦИНСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
И ПОДГОТОВКА КАДРОВ

85. В течение года,  кроме регулярных курсов 
по подготовке медицинского и всп ом огательн ого  
персонала  без отрыва от производства  216 с т у ­
дентов  проходили подготовку по университетской  
пр о гр ам м е ,  а также получали квалификацию м е ­
дицинских се с те р  и по другим медицинским 
специальностям .  При выборе курсов особое вни­
мание уделялось  возм ож н ости  последующего и с ­
пользования студентов,  окончивших эти  курсы.

С. Образование  
и профессиональное обучение

86. В настоящ ем р а зд ел е  вкратце и зл агаю тся  
главные изменения ,  происшедшие в течение года 
в пр о гр ам м ах  А ге н т с тв а  в области  общего об ра ­
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зования,  профессионального обучения и универ­
с и т е тс к о г о  образования.  Кроме того ,  в нем 
со дер ж атся  также краткие сведения о некоторых 
видах д ея тел ь н о сти  по групповой подготовке,  
излож енные в предыдущих докладах  в разделе  
о социальном попечении, а теп ерь  включенные 
в настоящий р азд ел ,  поскольку, в основном, 
они о тн о сятся  к области образования.

87. В годовом отчете  за  прошлый год под­
черки валось ,  что основной проблемой, стоящей 
перед  А г е н т с т в о м  в области образования,  я в ­
л я е т с я  вопрос о том ,  как наилучшим образом  
п о вы си ть  уровень общего образования в школах 
А г е н т с т в а .  В течение года А ген тство  сплани­
ровало и начало о сущ ествлять  в широких м а с ­
ш табах  подготовку преп одавательского  состава  
без отр ы ва  от производства .  Эта м ера ,  з а к л ю ­
чаю щаяся  в подготовке достаточн ого  числа к в а ­
лифицированных учителей,  явл яе т с я  первым ш а­
гом в повышении уровня образования путем 
обеспечения  надлежащего числа хорошо п одго­
товлен ны х учителей. А ген тств о  предоставило 
такж е  своим школам лучшие возм ож н ости  и обо­
рудование для изучения таких предметов ,  как 
е с те с т в е н н ы е  науки и домоводство .  Особое вни­
мание в области профессионального обучения 
было уделено дальнейшей подготовке за  грани­
цей как преп одавателей ,  так  и студентов.  Было 
неско лько  увеличено число университетских сти­
пендий, пред о ставл яем ы х  беженцам.

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

88. Х отя  А ген тств о  в основном достигло  сво ­
их неп осредствен ны х целей по расширению числа 
школ и улучшению их и оборудования, следует  
об ес п е ч и т ь  возможности  нормального еж егодно­
го увеличения и в дальнейшем числа детей  
беж ен ц ев ,  з ачи сляем ы х  в школу по м ере  д о с т и ­
жения школьного в о з р а с т а  (см. приложение И, 
д и а г р а м м а  С).Число учащихся увеличивается  
такж е  в сл едстви е  изменения на Ближнем В о с т о ­
ке социальных традиций, что приводит, например, 
к том у ,  что  девушки, в целях получения более 
полного образования ,  учатся  в школе дольше. 
В 1 9 6 3 /6 4  учебном году общее число школьни­
ков д е т е й  беженцев возросло на 6 процентов 
и состави ло  213 ООО человек ,  по сравнению с 
200 ООО человек  в предыдущем году. Большин­
ство эти х  д ет е й  посещ ает  школы А г е н т с тв а  и 
ЮНЕСКО, но довольно значительное число обу­
ч ае т с я  в государственны х или частных школах 
в с тр ан ах  пребывания беженцев; подробная ин­
формация приводится в таблице 16 приложе­
ния I. Из 213 ООО школьников 155 ООО обучались

в начальных и подготовительных школах А г е н т ­
ства  и ЮНЕСКО. В таблице 17 приложения I при­
водятся  сведения о распределении этих д ет е й  по 
стран ам ,  полу и уровню образования .  Следует 
о тм ети ть ,  что в настоящее время число девочек 
и м альчиков  в начальных школах приблизительно 
одинаковое. Из указанной таблицы видно такж е,  
что общее число д ет е й  в начальных школах 
приблизительно одинаково р а сп р ед ел яется  по 
шести  кл а с с а м ,  свидетельствуя  о том ,  что у те ч ­
ка в настоящ ее  время сведена до минимума. 
Наконец, из таблицы видно, что число детей  
старш его  кл асса  подготовительной школы в н а ­
стоящее время  с о став л я ет  7 809 человек; дру­
гими словами, выпуск учащихся по д го то в и тел ь ­
ных школ постепенно в о з р а с т ае т .

89. В течение отчетного  года А г е н т с тв о  про­
должало свою политику предоставления в о зм о ж ­
ности  получения шестилетнего  образования  всем  
д ет я м  беженцев — учащимся начальных классов 
и трех летн его  подготовительного  образования 
т е м  учащимся, которые успешно прошли н а ч а л ь ­
ную п рограм м у и не старше установленного  воз -  
р а с т а .  П р едоставляем ы е  А ге н т с тв о м  субсидии 
дали возм ож н ость  большему числу д ет е й  беж ен­
цев продолжать среднее образование в го с у ­
дарственн ы х и частных школах в четырех  с т р а ­
нах пребывания беженцев.

90. П родолжалось увеличение числа девочек,  
использующих возм ож н ость  посещения школы, 
как это отм ечалось  в предыдущих докладах. 
Процент девочек,  занимающихся в настоящее 
время в школах А ген тства ,  по отношению к 
общему числу учащихся в этих школах был 
следующим:

Процент девочек

Страна
Л и в а н ........................
Г а з а  ........................
Иордания ................
Сирия ........................

В среднем по всем  
ч еты р ем  странам

Начальный
уровень

43,8
47.7 
46,2 
42,6

45.8

Подготови­
тельный
уровень

30.8
45.9 
28,6 
30,2

36,7

91. В январе 1964 года А ген тств о  открыло 
в Бейруте  в сотрудничестве с ЮНЕСКО п е д а ­
гогический институт .  Его основная задача  з а ­
клю чается  в повышении квалификации учителей 
школ А г е н т с тв а  без отрыва от работы. Надо 
н а д е ят ь с я ,  что в течение следующих пяти л ет  
можно будет закончить  подготовку всех  учи-
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тел  ей Агентств ;! ,  уровень знаний которых в 
настоящ ее  время н едостаточен .  Позднее ин сти­
ту т  сконцентрирует внимание на повышении уров­
ня преподавания определенных предм етов ,  как, 
например,  иностранные язы ки  и естественны е  
науки.

92. ЮНЕСКО предоставила  в распоряжение 
этого  института  директора,  а также четырех 
специалистов (з области программированного 
обучения, подготовки учителей без отрыва от 
п рои зводства ,  заочного обучения и наглядн о­
слуховых методов) ;  в их число входит также 
специалист  по обучению арабов на арабском 
я з ы к е .  Будут  использованы самые р а зн о о б р а з ­
ные м етоды ,  как, например, заочное обучение и 
обучение по радио и, возможно, по т е л е в и ­
дению, применение магнитофонных записей, 
фильмов, диапозитивов и других н а г л я д н о - з в у ­
ковых м етодов ,  а такж е  программированное 
обучение руководств для чтения книг, передвиж­
ные библиотеки, издание журнала по вопросам 
образования и организация вечерних или еж ен е ­
дельных семинаров и дискуссий . В каждой с т р а ­
не пребывания беженцев представители  ин сти ту­
та ,  прошедшие интенсивную подготовку в первой 
половине 1964 года, будут осущ ествлять  коор­
динацию и наблюдение за  выполнением п р о гр а м ­
мы. Полное осуществление п рограм м ы  п одго ­
товки учителей без отрыва от производства  
начнется  в октябре 1964 года.

93. Т ем  временем  А ге н т с тв о  с помощью г о ­
сударственных органов и специалистов ЮНЕСКО 
по отдельным п ред м етам  будет продолжать в 
течение л ета  1964 года обычные летние курсы 
для учителей  в каждой стране пребывания б е ­
женцев.

94. В течение года принимались м еры  по 
улучшению преподавания естественны х наук и 
введению преподавания французского язы ка  в 
школах А г е н т с тв а ,  а такж е  по обучению девочек 
домоводству .  У страивались  курсы для о з н а ­
комления преподавателей  естественны х  наук с 
соответствующ ими учебными пособиями, кото­
рыми в настоящ ее  время снабжаются все под­
готовительны е школы А г е н т с тв а .  В сотрудни­
честве  с французским прави тельством  предпри­
нимаю тся шаги для введения французского я з ы ­
ка в подготовительных школах А ген тств а  в 
Ливане,  начиная с сентября  1964 года. Б л а г о ­
даря специальному взносу  Швеции в настоящее 
иремя в женских подготовительных школах 
\ , ентстпа в Г азской  полосе создаю тся  ш ес т -  
;п1Дцл'! ;• 1 р у ; т  по изучению домоводства ,  в к о ­

торых учащихся будут обучать домоводству ,  
уходу за  детьм и ,  гигиене, а такж е  шитью. Во 
время летних каникул будут организован ы  сп е ­
циальные курсы для учителей дом о во д ства .

95. В течение отчетного года в начальных 
школах А г е н т с тв а  продолжали проводиться  д и ­
агностические  т е с т ы  и проверка знаний, в ы р а ­
ботанные отделом учебной психологии д е п а р т а ­
мента  образования А ге н т с тв а .  Основной целью 
этих проверок я вл яется  оказание учителям  по­
мощи в деле более объективной оценки знаний 
учащихся.

96. Л етом  1963 года А ген тство  в сотрудни­
честве  с ЮНЕСКО провело первый на Среднем 
Востоке семинар в области п рограм м и рован ­
ного обучения, являющегося новым м етодом  
преподавания, в соответствии  с которым и з у ­
ч аем ы й м атери ал  ра зд ел я е тс я  на небольшие 
части по возрастаю щ ей  трудности.  В семинаре 
у ч аствовали  двадцать  один человек  -  преп ода­
ватели  и школьные инспектора А г е н т с т в а .  П о ­
следующие курсы для пятнадцати участников 
семинара 1963 года будут организованы  летом  
1964 года под руководством п ед агоги ческого  
института .  При финансовой помощи ЮНЕСКО 
А ген тств о  такж е  перевело и издало на а р а б ­
ском я зы ке  книгу известного  в этой области 
ам ерикан ского  специалиста.

97. В ка ч е с тв е  дальнейшего ш ага  по улучше­
нию профессиональной и административной под­
готовки руководящих работников си стем ы  обра­
зования,  школьных инспекторов и старших пре­
подавателей  А г е н т с тв а ,  в течение последних 
трех л ет  ЮНЕСКО и А гентство  совместно  в ы ­
дали одиннадцать стипендий в Б ей рутском  р е ­
гиональном центре подготовки по повышенной 
п рограм м е  п едагоги ческого  персонала в а р а б ­
ских странах .

Р аб ота  с молодежью

98. П рограм м а  А ген тств а  в области  работы 
с молодеж ью проводится уже пятый год. В 
настоящее  время руководство всем и  тридцатью 
д евятью  центрами осущ ествляется  доброволь­
ными работниками из числа беженцев; хорошо 
налажены различного  рода о бразовательн ы е ,  
рекреативны е п спортивные виды деятельности ,  
и пр о гр ам м а  культурно-бы тового  обслуживания 
стала  н еотъем лем ой  частью деятельн ости  к а ж ­
дого  центра. В большинстве центров по ини­
циативе их работников весь  год ведутся  занятия  
для м альчи ков-беж ен ц ев  в в о зр асте  от 11 до
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16 л е т .  В некоторых районах беженцы сами 
собрали средства  для приобретения дополни­
т ель н о го  оборудования в центрах или для куль­
т у р н о -б ы то в о го  обслуживания в лагерях .

99. В течение года продолжала о су щ еств л ять ­
ся дец ентрализованная  программа подготовки 
руководителей  молодежи, организованная В с е ­
мирным объединением христианских союзов м о ­
лодых людей. Курсы подготовки,  которые ранее 
у стр аи в али сь  в центре,  в настоящее время о р ­
ган и зован ы  в каждой стране пребывания беж ен­
цев,  что  позволяет  учитывать  особые п отреб­
ности каж дого  района. Р асходы  по их д е я т е л ь ­
ности  д ел я т с я  поровну между Всемирным объ­
единением христианских союзов молодых людей 
и А г е н т с т в о м .

100. В течение года возросло число новых 
о р ганизац ий  бойскаутов.  В настоящее время н а ­
счи ты в а е т с я  всего  двадцать  восем ь  отрядов 
бойскаутов  и восем ь  отрядов гэрлгайдов в 
л а г ер я х  беженцев и в учебных центрах. Еще 
п я т н а д ц а ть  отрядов бойскаутов и гэрлгайдов 
н ах о д ятся  в процессе организации.

Дошкольные центры

101. В некоторых л агерях  дети  беженцев в 
в о з р а с т е  от трех до пяти л ет  м о гу т  посещать 
з а  номинальную плату дошкольные центры, где, 
в условиях здоровой, ж изнерадостной атмосферы, 
их обучаю т по п рограм м е ,  обычно принятой в 
д етски х  садах. Основные расходы по содер­
жанию этих  центров покрываются за  счет спе­
циальных пожертвований извне.  В течение года 
были отк р ы ты  три новых центра, и таким обра­
зо м  т е п е р ь  и м е е т с я  всего  шестнадцать  таких 
центров: пять  в Иордания, три в Ливане,  два 
в Сирийской Арабской Республике (находящихся 
в ведении правительственных органов), и ш есть  
в Г а з с к о й  полосе.

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ 
И ПОДГОТОВКА УЧИТЕЛЕЙ

102. К  началу 1964 года общее число у ч а ­
щихся в д есяти  центрах профессионального обу­
чения и центрах подготовки учителей А ген тства  
д о ст и гл о  2 900 человек .  Кроме того ,  приблизи­
тельно 400 учащихся-беж енцев получили в о з м о ж ­
ность ,  при финансовой поддержке А ге н т с тв а ,  
о б у ч а т ь с я  в государственных и частных учебных 
з ав еден и я х ;  таким образом,  общее число у ч а ­
щихся до сти гл о  в течение отчетного  года 3 300 
ч еловек .  К сентябрю 1964 года общая в м е с т и ­

м о с ть  центров состави т  приблизительно 3 900 
м е с т ,  и появится  возм ож н ость  зач и сл ять  е ж е ­
годно около 1 800 учащихся. Д е с я т ь  л ет  тому 
назад ,  когда открыл свои двери Центр профес­
сионального обучения в Каландии(первая  ш кола-  
интернат  А ген тств а ) ,  имелось  всего  сем ьдесят  
м е с т  (см. приложение II, д и агр ам м а  С). В 
таблице 19, приложение I ,  приводится сводка 
имеющихся возм ож н остей  в области професси­
онального обучения и подготовки учителей и 
число выпускников за  1952 — 1964 годы, а в 
таблице 20 приводится запланированное число 
учащихся и число выпускников на конец срока 
нынешних полномочий А ге н т с тв а .

103. В Ливане самое новое учебное заведение 
А ген тств а  — Технический и педагогический ин­
ститут  в Сиблине, который начал функциониро­
ва т ь  в октябре 1963 года; в нем обучалось 
149 студентов.  В сентябре 1964 года этот  
институт см ож ет  принять полный состав  с т у ­
дентов (264 человека) .  Он был построен и обо­
рудован на средства ,  предоставленные в порядке 
технической помощи шведским прави тельством ,  
которое такж е  п редоставляет  с р едств а  для д е ­
ятельн ости  института  в течение первых двух 
лет .

104. Центр профессионального обучения в Си­
блине при новом Техническом и п едагоги ческом  
институте  произвел свой второй набор студентов 
в сентябре 1963 года и в настоящее время 
р аб о т а е т  с полной нагрузкой.  В Иордании Центр 
профессиональной и педагогической  подготовки 
для женщин в Р а м ал лах е ,  первое учебное з а ­
ведение, вы звавш ее  интерес  и восхищение при­
бывших из многих стран посетителей ,  в с е н ­
тябре 1964 года будет р аботать  с полной н а ­
грузкой ,  приняв 630 учащихся.

105. В Сельскохозяйственном учебном центре 
в Бейт-Х ануне  (Г а з с к а я  полоса),  в настоящее 
время обучается  с е м ьдеся т  пять студентов.  К 
центру прикомандированы специалист в области 
сельского  х озяйства  и животновод, направлен­
ные службой технического  сотрудничества швей­
царского  прави тельства ;  было получено также 
большинство пожертвованных швейцарским п р а ­
вительством  сельскохозяйственных машин и обо­
рудования для молочных ферм, а также н еск о ль ­
ко голов крупного р о гатого  скота .  Другие щед­
рые пожертвования заключались в домашней 
птице и оборудовании для создания птицефермы.

106. Общее число учащихся центров подго­
товки учителей А ген тства  увеличилось с 460 чел.
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в 1962-1963  годах  до 730 чел. в 1963-1964  годах. 
П р едп о л агается ,  что число окончивших центры 
подготовки  учителей состави т  в конце текущ его  
учебного года 263 чел. по сравнению со 146 
чел.  в 1963 году и 145 чел. в 1962 году.

107. В отчетном  году, в о твет  на просьбу 
А г е н т с т в а  о предоставлении стипендий для про­
фессионального обучения, прави тельства ,  н еп ра­
вительствен ны е  организации, частные предпри­
ятия  и отдельные лица многих стран продолжали 
о к а з ы в а т ь  щедрую помощь (см. приложение I, 
таблица 26).

108. Во всех  центрах подготовки А ге н т с тв а  
особое внимание уделялось  в течение года улуч­
шению преподавания английского  я зы ка ,  е с т е с т ­
венных наук и м а те м а т и к и ,  а также п рограм м ы  
консультаций, благодаря которым поступающие 
в центры учащиеся м огли  получать  указания и 
руководство  при выборе ими курсов.

109. Хотя все центры профессионального обу­
чения и подготовки  учителей имеют общежития 
для учащихся, т ам  можно п ом ести ть  лишь н е ­
многих из сотрудников. П оэтом у  организация 
внеучебных занятий  студентов  в прошлом пред­
ставляла  известную  проблему. Производимый за  
границей набор ряда добровольных «ассоцииро­
ванных преподавателей» ,  фактически без прямых 
расходов со стороны А г е н т с тв а ,  значительно 
п ом ог  в разрешении этой  проблемы. Эти юноши 
и девушки, живущие в центрах,  оказы ваю т  р у ­
ководителям  помощь в организации спортивных 
и культурных развлечени й  и играют такж е  в а ж ­
ную роль  в преподавании английского я зы ка ,  
м а т е м а т и к и  и е стеств ен н ы х  наук, а такж е  в 
организации библиотек при центрах и помогают 
развитию  у учащихся общественного сознания.

110. В целях удовлетворения существующих 
на м е с т а х  потребностей  в подготовленных р а ­
ботниках в п р ограм м ах  профессионального обу­
чения были предусмотрены  три новых курса для 
подготовки  механиков-инструментальщ иков,  
техников медицинских лабораторий и помощников 
фармацевтов .  В сентябре 1964 года откроются 
ч етв ер ты е  курсы по подготовке инспекторов 
здравоохранения .  Они были организованы в с о ­
трудничестве  с Королевским  обществом зд р а в о ­
охранения (Лондон), которое согласилось  н а з н а ­
чить экзаменационную комиссию и вы давать  сви­
д е т е л ь с т в а  студентам  успешно окончившим 
курсы.

111. А г е н т с тв о  в с е гд а  предусматривало ,  что

завербованны е з а  границей для работы  в его 
учебных центрах специалисты в области  профес­
сионального обучения будут готови ть  м естн ы х  
специалистов, которые з а т е м  постепенно их 
за м е н я т .  Этот процесс  и происходит в н а с т о ­
ящее время , а о тм ечаем ое  за  последние годы 
повышение общего уровня профессионального 
обучения на Среднем Востоке способствует  его 
ускорению. Т ак ,  в течение прошлого года А г е н т ­
ство  смогло сократить  число набранных з а  г р а ­
ницей специалистов в области профессионального 
обучения и н ам е т и т ь  их дальнейшее сокращение 
в течение следующего года. В соответствии  с 
политикой постепенной зам ены  иностранных сп е ­
циалистов специалистами, завербован ны м и на 
м е с та х ,  А ген тств о  послало в течение отчетного  
года в Объединенную Арабскую Республику и 
Соединенное К оролевство  ш есть  инструкторов 
для дальнейшего  обучения. В следующем году 
пред п олагается  послать  другую группу из с е м ­
надцати инструкторов в Объединенную Арабскую 
Республику и в европейские страны.

112. П ервая группа в п ят ь д е с я т  выпускников 
центров Ближневосточного  а г е н т с т в а  профес­
сионального обучения в Иордании и Г а з е ,  к о ­
торые были посланы за  счет ш ведского  п р ави ­
т е л ь с т в а  на год в промышленные предприятия 
Швеции для повышения знаний и приобретения 
практического  опыта, вернулись в а в гу с те  1963 
года и были зачислены в новый Сиблинский 
технический и педагогический институт  на по­
следний курс для получения квалификации м а с т е ­
ров и овладения методикой обучения. Ожида­
е тся ,  что эти высококвалифицированные молодые 
люди п ом огут  удовлетворить  растущую на Бли ж ­
нем Востоке потребность  в инструкторах  и 
м а с т е р а х .  Вторая  группа выпускников в н а с т о ­
ящее время  находится  в Швеции, и принимают­
ся м еры  для отправки тр етьей  группы осенью 
1964 года.

113. Р яд  других стран также щедро ответили 
на обращение Ближневосточного а г е н т с т в а  о 
предоставлении выпускникам его центров обу­
чения возм ож н остей  повышения знаний и при­
обретения необходимого практического  опыта; 
можно н а д еяться ,  что по возвращении эти  у ч а ­
щиеся см огут  и гр ать  полезную роль в э к о ­
номическом  развитии арабского  мира. Швей­
царский фонд технической помощи принял с р о ­
ком на один год ,  на ученичество в промыш­
ленных предприятиях Швейцарии, ш есть  учащих­
ся, окончивших в этом году центры Бли ж не­
восточного  а г е н т с т в а  по профессиональному 
обучению. Французское прави тельство  предложи­
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ло прохождение повышенного курса в области 
электроники ш естнадцати выпускникам центров 
А г е н т с т в а  по профессиональному обучению и 
п ож ертвовало  Сиблинскому техническому и пе­
д а г о г и ч е с к о м у  институту лингвистическую л а ­
бораторию, а также предоставило услуги  спе­
циалиста  по наглядн о-звуковом у  обучению для 
работы  в этой лаборатории. П равительство  Фе­
деративн ой  Республики Германии согласи лось  
д ат ь  во зм о ж н о с ть  юношам, закончившим обуче­
ние в ц ен трах  А ге н т с тв а ,  приобрести практи чес ­
кий опыт в Германии; можно н ад еяться ,  что п я т ь ­
д е с я т  кандидатов  будут приняты на временную 
работу  в немецких промышленных предприятиях.

114. П ри сотрудничестве властей  Г а зы  группы 
выпускников Центра А г е н т с тв а  по професси­
ональному обучению в Г азе  были приняты еще 
на один год для обучения на предприятиях или 
на т р е т ь е м  курсе техникумов в Объединенной 
А рабск ой  Республике .  По окончании этого  д о ­
полнительного  года обучения они получат сви­
д е т е л ь с т в а ,  признаваемые в ластям и  Объединен­
ной А рабск ой  Республики.

К у р с ы  для подготовки взрослых

115. С начала  своей работы А ген тство  ор­
г а н и зо в а л о ,  при относительно незначительных 
расходах ,  краткосрочные курсы для мужчин и 
женщин, предназначенные, главным образом,  
для беж енцев ,  не обладающих достаточной к в а ­
лификацией для поступления в центры А г е н т ­
ства  по профессиональному обучению. В течение 
о т ч е т н о го  года продолжали успешно функциони­
р о в а т ь  одногодичные курсы подготовки плотни­
ков для мужчин и шестимесячные курсы кройки 
и шитья для женщин. Впервые в женских ц ен т ­
рах были введены занятия  по домоводству ,  где 
особое внимание уделялось гигиене жилищ и под­
готовке  недорогой пищи; эти к л ассы  быстро 
приобрели в е с ь м а  большую популярность. Д р у ­
гим нововведением  была програм м а работы  с 
женщинами, которая полностью финансируется 
з а  счет  специальных пожертвований и прово­
дится  в помещении некоторых центров кройки 
и шитья.  Под руководством инструктора ж е н ­
щины и девуш ки занимаю тся  арабским язы ком ,  
учатся  шить,  ухаживать  за  детьм и  и приобре­
т а т ь  р азличны е  знания в области ведения д о ­
м аш него  х о зя й ств а .  Поощряется организация 
до су га  и культурные развлечения;  в большин­
стве  цен тров  е с ть  небольшие библиотеки.

Обучение инвалидов

сигновало средства  на обучение и образование 
в средневосточных заведениях еще д в а д ц а т и ш е с ­
ти инвалидов мальчиков и девочек.  В настоящее 
время воспитываются и получают образование 
134 слепых. Средний срок обучения равен  шести 
годам. Из закончивших обучение 61 человек  в 
настоящее время зан и м ается  полезной работой.

117. Кроме того ,  около 60 слепых детей  обу­
чаются в Центре помощи слепым, откры том  два 
года тому н азад  в Г азе  и финансируемом П а п ­
ской миссией в Палестине .  Центр ведет  также 
обучение на дому 124 слепых пожилого в о з ­
раста .  84 других инвалида-беженца были по­
мещены в соответствующие заведения Ближне­
го Востока без расходов со стороны Ближ не­
восточного а г е н т ст в а .

У Н И В Е Р С И Т ЕТ С К О Е  ОБРАЗОВАНИЕ

118. За отчетный год увеличилось число уни­
верситетских  стипендий, предоставляемы х с ту -  
ден там -б еж ен ц ам .  Полные или частные с т и ­
пендии получали 597 студентов, по сравнению 
с 532 в прошлом году. В течение отчетного  
года свыше 100 студентов-стипендиатов  окон­
чили университеты  на Ближнем Востоке,  г л а в ­
ным образом,  по медицине,  машиностроению и 
естествен н ы м  наукам.  В таблице 21 прило­
жения I приводятся подробно данные об уни­
верситетских  стипендиях по специальностям. 
Как и в прошлом, правительства  и торговые 
фирмы оказывали  щедрую финансовую помощь 
этой программе и пожертвовали средства  на 
30 новых или перераспределенных стипендий, 
предоставленных новым стипендиатам в 1963/ 
64 учебном году.

ПОМОЩЬ В ТРУ ДОУ СТРОЙСТВЕ

119. Служба А г е н т с тв а ,  занимающаяся вопро­
сами трудоустройства ,  продолжала и скать  в о з ­
можности устройства  на работу квалифицирован­
ных беженцев в странах их пребывания и в 
соседних арабских государствах .  Усилия, н а ­
правленные к установлению контактов с новыми 
работодателям и и расширению в о зм о ж н о стей п о -  
лучения работы, особенно для возрастаю щ его 
числа оканчивающих центры А ген тства  по про­
фессиональному обучению лиц, увенчались н е ­
которым успехом.

В. Другие виды помощи беженцам  

ССУДЫ БЕЖЕНЦАМ

116. В течение отчетного  года А ген тство  а с -  120. Иорданский банк развития,  учрежденный
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совм естн о  Ближневосточным аге н т ст в о м  и пра­
вител ьство м  Иордании в 1951 году, выдает  н и з ­
копроцентные зай м ы  предпринимателям, г ар ан ­
тирующим работу беженцам, или на о су щ ествле­
ние проектов,  представленных отдельными б е ­
женцами или группами беженцев. В осем ьдесят  
пять  процентов капитала банка предоставляется  
Ближневосточным аг е н т ст в о м ,  а остальные — 
п рави тельством  Иордании, при номинальном 
участии трех  ближневосточных банков. Б о л ь ­
шинство из финансированных в последнее время 
банком проектов приходится на программу с п е ­
циальных займов беженцам, по которым з а е м ­
щики платят  лишь три процента годовых (по 
сравнению с обычными для банка шестью про­
центами),  им также р а зр е ш а е т с я  более д ли тел ь ­
ный период погашения. С начала программы в 
а в г у с т е  1962 года было утверждено тридцать 
таких займ ов  на сельскохозяйственны е проекты 
в общей сумме 862 400 долларов. Большин­
ство  из этих займов утверждено для беж ен­
цев, образовавших кооперативы под наблюде­
нием деп ар там ен та  кооперативов правительства  
Иордании; банк, таким  образом, им еет  допол­
нительную гарантию надлежащего и сп ользова­
ния средств  и технического  наблюдения над 
проектами.

121. Кроме того ,  ш естн адц ать  обычных з а й ­
мов ,  на общую сумму в 64 400 долл.,  было 
утверждено в течение года,  окончивающего- 
ся 30 июня 1964 г. для зем левлад ельц ев ,  к о ­
торые обязую тся  нан им ать  на работу бежен­
цев. Большинство из таких ссуд также бы ­
ло предназначено для сельскохозяйственных 
целей.

122. П р едп о л агается ,  что до сих пор в р е ­
зу л ь т а те  операций банка работу получили 3 748 
беженцев.  Исходя из среднего  состава  семьи 
в пять  человек ,  можно предположить, что таким  
образом  помощь получили 18 700 беженцев. П о ­
гашение всех видов займ ов  протекает  в общем, 
удовлетворительно,  хотя  экономические з а т р у д ­
нения,  вызванные рядом исключительно засушли­
вых лет ,  затрудняю т их выплату некоторым 
заем щ и кам .  Были выплачены полностью все 
суммы, срок погашения которых истек в июне 
1955 года.  Около 75 процентов сумм, причи­
тавшихся после этого  времени, были также 
выплачены, и банк н ад еется  на полное погаш е­
ние, в конце концов и остальной суммы. В о з ­
росший уровень благосостояния  после обильных 
дождей зимой 1963—64 года, безусловно,  уско ­
рит темп ы  выплаты в течение ближайших м е ­
сяцев.

КООПЕРАТИВЫ

123. За отчетный период было создано два 
новых кооператива беженцев благодаря техни­
ческой консультации и первоначальной финан­
совой помощи со стороны А ге н т с тв а :  потреби­
тельский кооператив в Г азской  полосе и а в т о ­
бусный кооператив в Иордании. В таблице 22 
приводятся подробные данные о различных к о ­
оперативах  беженцев и групповых проектах,  
проводимых в л агер я х  Ближневосточного а г е н т ­
ства  и его пунктах.

Е. Обслуживание общего характера  
и общая администрация

124. За отчетный год в общей структуре 
этого  обслуживания изменений не произошло; 
оно продолжало функционировать удовлетвори­
тельно,  несмотря  на значительную экономию 
средств .  Это обслуживание о х ваты вает  общую 
администрацию А ген тства ,  службу информации 
и содержание бюро в Нью -Йорке,  Женеве и 
Каире;  п еревозку  людей и доставку  товаров 
в пределах района д еятельности  А ген тств а ;  з а ­
купку, контроль и хранение припасов и обору­
дования; управление кадров, общее управление, 
отдел переводов, юридический, финансовый и 
статистический ,  архивный и техн и чески й отделы ,  
а также охрану собственности А ге н т с тв а .

Р. Финансовые операции

125. Финансовые отчеты А ге н т с тв а  публику­
ются  отдельно в м есте  с соответствую щ им д о ­
кладом Ревизионной ко м и сси и 10. Поэтому  в 
настоящ ем разделе  приводится в краткой форме 
отчет  о фактических финансовых операциях 
А г е н т с тв а  в 1963 году и устан авли вается  см ета  
таких операций в 1964 году (как разъяснено  в 
предыдущих докладах,  финансовым периодом 
А г е н т с т в а  я вл яется  календарный год, в то в р е ­
мя как годовой доклад охваты вает  период с 1 
июля по 30 июня).

126. В 1962 году А ген тство  изменило основу 
отчетности  о доходах, заменив систему  р е ­
гистрации поступлений наличных средств  от 
прави тельств  системой, которая и з м е р я е т  такие 
поступления на каждый год на основе подтверж ­
денных взносов ,  относящихся к данному году. 
Это — первый шаг к установлению такой о с -

10 За 1963 год см. Официальные отчеты Генеральной 
Ассамблеи, девятнадцатая  сессия, Дополнение N° 6 В
(А/580б/А(М.2).
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новы о тчетн ости ,  в которой будут ясно с о ­
п о с т а в л я т ь с я  и сравниваться  на каждый финан­
совый год  бюджет, расходы и о б язател ь ств а  
и доходы  за это т  год. В 1963 году А гентство  
закончило создание такой более точной и и с ­
черпывающей отчетности  путем сравнения, в 
своих опубликованных отчетах ,  доходов на 1963

год с понесенными или взяты м и  на себя р а с х о ­
дами и о б яза т е л ь с тв а м и  по бюджету 1963 года.

127. Следующая сводная таблица отраж ает  
пересмотренную основу отчетности  и д ае т  к а р ­
тину финансовых операций А г е н т с тв а  в течение
1963 года:

(в млн. долл. США)

Оборотный кап итал3- на 1 января 1963 г о д а ................................

Поступления на 1963 год:

Регулярн ы е  правительственные взносы ....................................

Особые правительственные взносы  ............................................

Взносы из неправительственных источников ........................

Другие поступления ................................................................................

Итого

Расходы  и о б язательства  в 1963 году:

Оказание непосредственной помощи и общие расходы . .

Образование ...........................................................................................

Общая сумма расходов и обязательств

Превышение расходов и о б язател ьств  над поступлениями 
(дефицит) ...................................................................................................

Оборотный капитал на 31 декабря 1963 г. до внесения по­
правок .......................................................................................................

Плюс:

Поправки на расходы за предыдущие г о д ы ............................

Сбережения при ликвидации о б язател ьств  за  предыдущие 
годы и т .д .................................................................................................

Оборотный капитал на 31 декабря 1963 г. с внесенными по­
правками ...................................................................................................

а
См. сноску 9.

20,6

33,8

0,6

0,8

0,5

35,7

25.2 

11,0

36.2

(0,5)

20,1

0,1

0,4

20,6

128. К а к  видно из предыдущей таблицы, д е ­
фицит А г е н т с т в а  за  1963 год составил около 
0,5 млн. долларов. Хотя поправки и сбережения, 
относящиеся к операциям за  предыдущие годы, 
вы равняли  дефицит, анализ поступлений и р а с ­
ходов за  1963 год по казы вает ,  что поступления 
А г е н т с т в а  не смогли достаточно увеличиться,  
чтобы с о о т в ет с т в о в а ть  неизбежному росту р а с ­
ходов по программам общего профессионального 
образования .

129. В течение 1963 года был достигнут н е ­
который прогресс  в ликвидации о бязательств ,  
связанны х  с операциями по оказанию непосред­
ственной помощи в предыдущие годы. Однако

недостаток  строительных материалов и о т с у т ­
ствие участков для строительства  резко  сокра­
тили строительные операции, и почти 1,0 млн. 
долл. обязател ьств  с предыдущих лет  пришлось 
перенести на 1964 год. Подобным же образом 
о б язател ьств а  на сумму почти 0,6 млн. долл. 
по бюджету 1963 года остаются неликвидиро­
ванными на конец года и должны быть п ере­
несены на следующий год.

130. Что  к асается  образования и специаль­
ной подготовки, то в течение 1963 года был 
достигнут  весьм а  значительный прогресс в лик­
видации об язательств  за предыдущие годы, осо­
бенно касающихся профессионального обучения и
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подготовки  учителей, где расширение программы  
фактически было закончено. Поэтому о б я з а т е л ь ­
ства ,  перенесенные на 1964 год, как из бюд­
ж е т а  на текущий, так  и за  предыдущие годы, 
значительно сократились по сравнению с уров­
нем предыдущих л ет  (составляя  в общей слож­
ности лишь 0,8 млн.  долл. по сравнению с
1,8 млн. долл. на конец 1962 года и 3,5 млн., 
долл. на конец 1961 года).

131. Т ем пы  поступлений по официально о б е ­
щанным взносам  в течение 1963 года зн ач и ­

тельно улучшились по сравнению с 1962 годом, 
и на конец 1963 года лишь 8,1 млн. долл. взно ­
сов о став ал и сь  невыплаченными А г е н т с тв у  (фак­
тически  все относились к 1963 году) по с р ав н е ­
нию с 12,6 млн. долл., не выплаченных на конец
1962 года.  Кроме того ,  поступили с того  в р е ­
мени платежи по всем  взносам ,  не выплачен­
ным на 31 декабря 1963 года.

132. В следующей таблице приводятся в к р а т ­
кой форме предполагаемы е финансовые операции 
А г е н т с тв а  в течение 1964 года:

(в млн. долл. США)

Оборотный капитал на 1 января 1964 г о д а ....................................  20,6

П редположительные поступления в 1964 году:

Р егулярн ы е  правительственные в з н о с ы ....................................  33,8

Особые правительственные в з н о с ы ...........................................  0,5

Взносы из неправительственных и с т о ч н и к о в ....................... 0,7

Другие поступления ........................................................................... 0,5

Итого  общая сумма предположительных поступлений 35,5

Предположительные расходы и о б язател ьств а  в 1964 году:

Н епосредственная  помощь и общие р а с х о д ы ........................  25,0

Образование ............................................................................................  11,9

Итого общая сумма расходов и о б я за т е л ь с тв  36,9

Предположительное превышение расходов и о б я за т е л ь с тв
над поступлениями ( д е ф и ц и т ) ............................................................  (1 ,4)

Предположительно исчисленный оборотный капитал на 31 д е ­
кабря 1964 г. (до внесения возможных поправок в отноше­
нии расходов и о б язател ьств  предыдущих л е т ) ..................  19,2

133. К ак  видно из этой таблицы, А ген тство  
предвидит в 1964 году дефицит в р азм е р е  1,4 
млн. долларов.  О жидается,  что по сравнению 
с 1963 годом поступления несколько сократятся  
(на 0,2 млн. долл.) ,  в то время как расходы 
и о б я з а т е л ь с т в а  в о зр а с т у т  почти на 0,7 млн. 
долл. ,  ввиду увеличения расходов на образование 
и подготовку.  Кроме того ,  предположительные 
подсчеты  поступлений основаны на предполо­
жении, что прави тельства ,  которые еще не обя ­
за л и с ь  сд е л а т ь  взносы  на 1964 год, или объ­
явили официально лишь о взносах  на первую 
половину 1964 года, в о з ь м у т  на себя о б я з а ­
т ельств о  сделать  взносы ,  по крайней м ере ,  в

таких же р а зм е р а х ,  как в 1963 году. Это не 
о зн ач ает ,  что на самом деле будет именно так .

134. Хотя предполагаем ы йдеф ицитна  1964 год 
м ож ет ,  в случае необходимости, быть  покрыт 
из оборотного капитала А г е н т с тв а ,  тот  факт, 
что А ге н т с тв о  второй год подряд о к а зы в а е т с я  
перед- лицом дефицита в своих годовых финан­
совых операциях, вы зы в а е т  самое глубокое б е с ­
покойство,  особенно потому, что уже второй 
год дефицит увеличился фактически в три р а з а .  
Совершенно ясно, что А ген тств о  не м о ж е т  про­
долж ать  операции, если каждый год бюджет 
его будет  сводиться  с крупным дефицитом.
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Ч асть II 

БЮДЖЕТ НА 1965 КАЛЕНДАРНЫЙ ГОД

А. Введение

135. В пункте 22 введения к настоящ ем у 
докладу обращ ается  внимание на ж е л атель н о сть  
изм ен ен и я  применявшейся в предыдущие годы 
стр у кту р ы  бюджета А г е н т с тв а .  В последнем 
годовом  д о к л а д е 11 также у казы валось ,  что с о ­
ставлени е  бюджета в двух частях  («непосред­
ствен ная  помощь» и «образование,  обучение и 
помощь для  достижения сам остоятельного  с у ­
щ ествовани я»)  не д а е т  правильного п р е д с т а в л е ­
ния об операциях А ге н т с тв а .

136. В состоящ ем из двух частей  бюджете 
в один р а з д е л  «непосредственная помощь» вклю ­
чены та к и е  в корне различные категории  р а с ­
ходов, к а к  расходы по основным пайкам (к о то ­
рые,  главны м  образом ,  являются временной 
неп осредствен ной  помощью) и обслуживание в 
области  здравоохранения (вид общественного 
обслуживания,  который, подобно образованию, 
безу сл о вн о  будет по-преж нему необходим и бу ­
д е т  п р е д о с та в л я т ь с я  незави си м о от того ,  как 
в будущем сложится судьба беженцев). Кроме 
то го ,  в бюджете из двух частей  все издержки, 
св я за н н ы е  с общим управлением, снабжением, 
тр ан сп о р то м  и внутренним обслуживанием, вклю ­
чаю тся  в  расходы по оказанию «неп осредствен­
ной помощи»; это и с к аж ает  бюджетную картину 
д е я т е л ь н о с т и  А г е н т с тв а ,  поскольку довольно 
зн ачительную  ч ас т ь  этих расходов следовало 
бы о т н е с ти  к п рограм м ам  в области о б р а з о ­
вания.

137. П о это м у  А ген тств о  пред ставляет  свой 
бюджет на 1965 год в четы рех  частях ,  из к о ­
торых т р и  (непосредственная помощь, з д р а в о ­
охранение ,  а такж е  образование и подготовка)  
о х в а т ы в а ю т  прямые расходы по обслуживанию 
беж ен ц ев ,  в то время  как четвер тая  ч асть  (об­
щие расходы ) включает расходы А ге н т с тв а  по 
тран сп о р ту  и складскому хранению, другим ви­
дам  внутренн его  обслуживания (персонал,  финан­
сы, ю ридическая  помощь и т .д .)  и общему уп рав ­
лению. К ром е  т о го ,  в бюджете о тр аж ается  опре­

деление А ге н т с тв о м  соответственной  доли об­
щих расходов ,  приходящихся на каждую из о с ­
тальных трех частей .  П р едп олагается ,  что эта  
новая  форма д а с т  гораздо более точное и пол­
ное представление  о хар актер е  и стоимости 
различных п рограм м  А г е н т с тв а .  Данные за  1964 
и 1963 годы были исправлены на основе того  
же принципа.

138. При составлении своего  бюджета на 1965 
год А ген тство  вынуждено было счи таться  с н е ­
обходимостью значительного  увеличения средств 
(на 693 ООО долл.) , а ссигнуем ы х  на цели об р а ­
зования,  и небольшого увеличения (на 31 ООО 
долл.) средств  на обслуживание в области з д р а ­
воохранения. Ввиду того  что бюджетный дефицит 
А ге н т с тв а  состави т  в 1964 году,  по предполо­
жениям, 1,4 млн. долл.,  и вероятно остан ется  
на том  же уровне или увеличится  в 1965 году, 
А ге н т с тв о  п олагает ,  что оно должно стремится  
к сокращению услуг  по оказанию н еп осредствен ­
ной помощи на сумму, равную предполагаемому 
увеличению расходов на образование и зд р а в о ­
охранение.  Общая сум м а  бюджета на 1965 год 
с о с та в л я е т  37 033 ООО долл.,  что несколько 
выше предполагаемых расходов в 1964 году 
(36 929 ООО долларов).

139. Бюджет на оказание непосредственной 
помощи в сумме 16 617 ООО долл. меньше пред­
пол агаем ы х  расходов в 1964 году (17 237 ООО 
долларов) .  Исходя из предположения, что р а с х о ­
ды  на продовольствие м о г у т  быть сокращены 
путем  тщательной проверки списков беженцев на 
получение пайков, или, если необходимо, д р у ги ­
ми способами, в бюджете н ам еч ается  сокращ е­
ние расходов по основным пайкам на 761 ООО 
долларов.  С другой стороны, в бюджете преду­
см а тр и в а етс я  увеличение на 100 ООО долл. а с ­
сигнований на предоставление помощи особо 
нуждающимся беженцам, поскольку А гентство  
предполагает ,  что,  по м ер е  прекращения выдачи 
пайков тем ,  кто в них более не нуждается,  
надо будет увеличивать  помощь особо нужда­
ющимся беженцам.

11 А /5 5 1 3 ,  пункт 126. 140. Бюджетные ассигнования на здравоохра-
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нение в сум м е  4 976 ООО долл. (по сравнению с 
п редп олагаем ы м и  в 1964 году расходами в с у м ­
м е  4 945 ООО долл.)  отраж аю т лишь нормальное 
увеличение расходов (прирост населения и у в е ­
личение заработной  платы п е р с о н а л а )и  н е к о т о ­
рое улучшение обслуживания, большей частью 
з а  счет  специальных взносов .

141. Бю дж ет  на цели образования и профес­
сиональной подготовки в сумме 15 440 ООО долл. 
(по сравнению с 14 747 ООО долл. п ред п олага ­
емых расходов в 1964 году) учитывает  н о р м а л ь ­
ный рост  числа д е т е й  школьного в о зр а с т а  и 
продолжение и расширение начатой  в 1963 году 
п р о гр а м м ы  по повышению уровня общего об р а ­
зования,  в ч астности  с помощью улучшения 
подготовки  учителей и расширения учебной базы .  
П р едп о л агается ,  однако, что расходы по про­
фессиональному обучению п ревы сят  расходы  на
1964 год лишь на небольшую сумму. Планиру­
емое расширение п рограм м ы  было завершено, 
и в настоящ ее  время центры работают почти с 
полной нагрузкой ;  увеличившиеся в р е з у л ь т ат е  
этого  расходы м о гу т  быть в значительной мере 
покрыты путем  сокращения некоторых издержек ,  
связанны х с периодом р оста ,  и, в частности ,  
путем  зам ен ы  м естн ы м и  специалистами с п е ­
циалистов,  завербованных за  границей. П реду­

см а тр и в а етс я  такж е  дальнейшее незначительное  
увеличение (.на пятьдесят)  числа уни верси тет ­
ских стипендий.

142. Для финансирования бюджета на 1965 год 
А ге н т с тв о  обращ ается  к прави тельствам  с прось­
бой о дальнейших взносах  в сумме 35,6 млн. 
долларов.  Это основано на предположении, что 
другие поступления А ген тств а  в виде специ­
альных правительственных взносов,  уже и м е ­
ющихся или обещанных на 1965 год, ожида­
емые взносы  из неправительственных источников 
и предполагаем ы е  различные поступления в ы ­
р а з я т с я  в общей сумме 1,4 млн. долларов.

143. Бюджетная см ета  А г е н т с тв а  на 1965 
год подробно и з л а г а е т с я  ниже, в пунктах 144—
180, а вопросы о финансировании бюджета — в 
пунктах 181—182.

В. Бюджетная смета  

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

144. Бюджетная см е та  А ген тств а  на 1965 год 
вкратце изложена в следующей таблице ,  в ко ­
торой приводятся также сравнительные данные 
за  1963 и 1964 годы.

Виды деятельности

Бюджетная 
смета 

на 1965 г.

Предпо­
лагаемые 

расходы' 
в' 1964 г.

Факти­
ческие 

расходы 
за 1963 г,

Ч а с т ь  I. Н епосредственная  помощь (в тыс. долл. США)

Основные пайки ................................................................ 10 970 11 731 11 123

Дополнительное питание ............................................ 1 315 1 318 1 370

Жилища ................................................................................ 416 236 588

Помощь особо н у ж д а ю щ и м с я .................................... 681 616 657

Доля общих расходов по части I V ........................ 3 235 3 336 3 485

ИТОГО ПО ЧА С ТИ  I 16 617 17 237 17 223

Ч а с т ь  II. Здравоохранение

Медицинское обслуживание ........................................ 3 081 3 015 2 977

С ани тарно-ги ги енические  мероприятия . . . . 884 887 843

Доля общих расходов по части I V ........................ 1 011 1 043 1 089

ИТОГО ПО ЧАСТИ II 4 976 4 945 4 909

Ч а с т ь  III. Образование

Общее образование ........................................................ 9 230 8 556 8 254

Профессиональная подготовка ................................ 3 194 3 111 2 656

У ниверситетское  образование ................................ 459 420 361
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Виды деятельности

Бюджетная 
смета 

на 1965 г.

Предпо­
лагаемые 

расходы 
в 1964 г.

Факти- 
. ческиё 
расходы 

за 1963 г.

Трудоустройство  ; ........................................................

Д оля  общих расходов по части  I V ........................

ИТОГО ПО ЧА С ТИ  III 

Ч а с т ь  IV. Общие расходы

Снабжение и т р а н с п о р т ................................................

Д ругие  виды внутреннего обслуживания . . . .

Общее управление ............................................................

ИТОГО ПО ЧАСТИ IV

Р а с х о д ы  по операциям ....................................................

Ч ИС ТЫ Е РАСХОДЫ ПО ЧАСТИ IV 

ИТОГО ПО ВСЕМ ЧАСТЯМ 37 033 36 929

64 

2 493

(в тыс. долл. США) 

88

2 572

118

2 686

15 440 14 747 14 075

3 360 3 430 3 573

2 123 2 241 2 296

1 256 1 280 1 391

6 739 6 951 7 260

(6 739) (6 951) (7 260)

36 207

ОСНОВНЫЕ ПАИКИ

(в долл .)
Бю дж етная  см ета  на 1965 год . . .  10 970 ООО
П редп о л агаем ы е  расходы в 1964 го ­

ду .............................................. ' ..................... 11 731 ООО
Ф актические  расходы за  1963 год . 11 123 ООО

145. В настоящее время этот  бюджетный р а з ­
дел ограничивается  расходами по закупке и 
распределению  (не считая хранения и тран сп ор­
тировки в пределах района операций А ге н т с тв а ,  
включенных ниже в статью  «снабжение и т р а н с ­
порт») основных продовольственных пайков и 
м ы л а .  К ероси н  и одеяла,  ранее  распределявш и­
еся  среди  беженцев на общей основе и вклю­
ченные в данную статью  бюджета, в будущем 
будут в ы д ав а т ь с я  особо нуждающимся и про­
вод и ться  по следующей ниже статье  «помощь 
особо нуждающимся».  Цифры за  1964 и 1963 
годы были изм ен ен ы  в соответствии с новым 
р асп ределен и ем .  Сведения об основных п ай ­
ках ,  в ы д ав а е м ы х  А ген тств о м ,  приводятся в пунк­
т ах  58 и 59 и в таблице 5 приложения I.

146. А ссигнования  по этой статье  на 1965 
год А г е н т с т в о  предполагает  сократить  на 761 ООО 
долл. по сравнению с предполагаемы ми в 1964 
году расх о дам и ,  исходя из предполагаемых с б е ­
режений в сумме 181 ООО долл. от ожидаемого  
снижения цен на сахар и экономии по о п е р а ­

циям, плюс 580 000 долл. от сокращения р а с ­
ходов по распределению основных пайков (что 
р ав н яется ,  согласно приводимым ниже р а с ч е ­
та м ,  приблизительно 55 000 пайков за  послед ­
ние д е в я т ь  м есяц ев  года). Как поясняется  в 
пунктах 28 и 29 введения к докладу,  А г е н т ­
ство  п олагает ,  что ввиду увеличивающихся по­
требностей  в области образования,  наряду с 
крупным и возрастаю щим дефицитом, увеличение 
расходов на образование в 1965 году м ож ет  
и должно быть компенсировано сбережениями 
по распределению основных пайков.

147. Д ва  наиболее важных предположения, л е ­
жащие в основе бюджетной см еты  по основным 
пайкам, заклю чаются в том ,  что цены на сахар 
в 1965 году несколько сни зятся  по сравнению 
с ценами, существовавшими в 1964 году, и что 
не произойдет сколько-нибудь зам етн о го  у в е ­
личения цен на продовольствие и мыло по ср а в ­
нению с существовавшим в 1964 году уровнем. 
В случае,  если любое из этих предположений 
не о правдается ,  А гентство ,  по-видимому, долж ­
но будет соответствующим образом перестроить  
свой бюджет, как это имело м е с то  в 1964 году, 
когда  значительное повышение цен на сахар 
по сравнению с ценами 1963 года привело к 
увеличению расходов по основным пайкам при­
близительно на 0,6 млн. долл. по сравнению с 
1963 годом, несмотря на то что количество 
распределенных пайков не увеличивалось.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПИТАНИЕ

(в д олл . )
Бю дж етная  см е та  на 1965 год. . . .  1 315 ООО
П р едп о л агаем ы е  расходы  в 1964 году 1 318 ООО 
Фактические расходы  з а  1963 год . 1 370 ООО

148. П р о гр ам м а  дополнительного питания и з ­
л а г а е т с я  в пункте 60 и в таблицах 6 и 7 при­
ложения I. Р асходы  по этой  статье  бюджета 
включают все соответствующие расходы, кроме 
расходов  по складскому хранению и транспорту 
в районе операций А г е н т с т в а  (см. ниже пункты 
173 и 174).

149. На 1965 год не ожидается  никаких и з ­
менений в программе по сравнению с 1964 г о ­
дом.  П р едп о л агается ,  что в пределах у т в е р ж ­
денной предельной су м м ы  в 45 ООО долл.,  число 
детей  дошкольного в о з р а с т а ,  пользующихся е ж е ­
дневным горячим питанием, в о з р а с т ет  в связи  
с откры тием  новых центров дополнительного 
питания.

150. Бюджетная с м е т а  по дополнительному 
питанию, подобно см е те  на основные пайки, 
основана на предположении, что в 1965 году 
цены на продукты питания, за  исключением 
сах ар а ,  в основном о стан утся  на уровне 1964 
года ,  а цены на сахар  несколько понизятся .  
Сокращение расходов в 1964 году по сравнению 
с 1963 годом объясн яется  прекращением выдачи 
в 1964 году цельного молока и возобновлением 
выдачи снятого  молока  по программе дополни­
тельн ого  горячего  питания; снятое молоко д е ­
ш евле ,  а по пи тательности  не менее  ценно.

ЖИЛИЩА

(в д о лл . )
Бюдж етная см ета  на 1965 год . . . .  416 ООО 
П р едп олагаем ы е  расходы  в 1964 году 236 ООО 
Фактические расходы за  1963 год . . 588 ООО

151. В эту статью  бюджета включена ар ен д ­
ная плата  за  участки ,  на которых расположены 
л а г ер я  (которая ,  в основном, покрывается  в зн о ­
сами прави тельств  стран  пребывания беженцев) , 
строи тел ьство ,  содержание и административный 
контроль над жилищами в лагерях  А ген тств а ,  
а также строительство  и эксплуатация ш оссей ­
ных и грунтовых дорог  и связанные с этим 
расходы  по дренажным работам ,  и различные 
улучшения коммунального  характера  в этих л а ­
герях .  В нее также включена помощь А ге н т с тв а  
беж енцам (ден ьгами или натурой),  желающим

строить  дома  вне территории л агерей ,  которые 
сами покрывают в значительной мере расходы 
по этим  постройкам.

152. По этой  статье  бюджета п редусм атри ­
вается  значительное увеличение ассигнований 
по сравнению с предпологаемыми в 1964 году 
расходами,  хотя они все еще значительно менее  
сум м ы  1963 года.  Хотя по бюджету 1964 года 
не предусм атривалось  и не будет ассигновано 
новых средств  на жилища или дорожное с т р о ­
и тельство ,  на основании п рограм м ы  1963 года 
о су щ ествл яется  некоторое строительство ,  ко ­
торое было отложено до 1964 года ввиду н е ­
хватки  м атери алов  и отсутствия  зем ельны х 
уч астков .  Однако к концу 1964 года предпола­
г а е т с я  закон чи ть  все утвержденные на 1963 
год проекты, и дальнейшее строительство  будет 
з а в и с е т ь  от ограниченных средств ,  п ред усм от ­
ренных по программе 1965 года.

153. Н есм отря  на значительную сущ еству­
ющую теперь  потребность в жилищах, на 1965 
год на строительство  ассигнована  в есьм а  скр о м ­
ная сум м а ,  отчасти  ввиду ожидаемых дальнейших 
трудн остей  в получении м атери алов  и зем ельны х 
участков  для строительства ,  а отчасти  ввиду 
общего финансового положения А ге н т с тв а  и с о ­
ответствую щ ей  необходимости м а к с и м а л ь н о ­
го ограничения расходов на непосредственную 
помощь.

ПОМОЩЬ
ОСОБО НУЖДАЮЩИМСЯ БЕЖЕНЦАМ

(в долл .)
Бю дж етная  см е та  на 1965 год . . . .  681 ООО 
П редп олагаем ы е  расходы в 1964 году 616 ООО 
Фактические расходы за  1963 год . . 657 ООО

154. Эта новая  статья  бюджета за м е н я е т  
существовавшую ранее статью  «социальное по­
печение» и включает  лишь помощь, п р е д о с та в ­
л яем ую  особо нуждающимся беженцам. Она 
о х в а т ы в а е т  работу по попечению об отдельных 
беженцах и распределению одежды, одеял и к е ­
росина и и з л а г а е т с я  выше в пунктах 54 и 6 4 —66. 
Н екоторы е виды деятельности ,  относящиеся к 
области  образования ,  ранее  включавшиеся в 
стать ю  «социальное попечение»,  теп ерь  вклю че­
ны в и зл а г а е м у ю  ниже статью  «общее о б р аз о ­
вание и профессиональная подготовка» .  Цифры 
расходов за  1964 и 1963 годы были исправлены 
в соответствии  с новой структурой бюджета, 
чтобы позволить  их непосредственное сопо­
ставление .
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155. В бюджете на 1965 год п редусм атрива­
ется  увеличение по сравнению со см етны ми 
р а с х о д а м и  1964 года.  А ге н т с тв о  считает ,  что 
наряду с сокращением расходов по общему р а с ­
пределению основных пайков, оно должно н е ­
сколько увеличить помощь особо нуждающимся 
б еж ен ц ам .  Для этой цели на 1965 год преду­
с м а т р и в а е т с я  дополнительно 100 ООО долларов.  
Сокращение некоторых других расходов у м е н ь ­
ш ает  чистое  увеличение ассигнований по этой 
с т ат ь е  бюджета общей сум м ы  до 65 ООО дол­
ларов.

МЕДИЦИНСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

(в д о лл . )
Бю дж етн ая  см ета  на 1965 год . . .  3 081 ООО 
П р е д п о л а га е м ы е  расходы в 1964 году 3 015 ООО 
Ф актические  расходы за 1963 год . 2 977 ООО

156. П р о гр а м м а  А г е н т с тв а ,  касающаяся про­
филактических и лечебных мероприятий в об­
л а с т и  медицинского  обслуживания, включенная 
в эту с т а т ь ю  бюджета, подробно и з л а г а е т с я  
в пун ктах  6 7 -8 2  и в таблицах 8 —14 прилож е­
ния I.

157. П р ед п о л а га е т с я ,  что в 1965 году м е д и ­
цинское обслуживание беженцев, пр ед о ставл я ­
емое А г е н т с т в о м ,  в основном о стан ется  на 
сущ ествую щ ем уровне. Единственными предла­
г а е м ы м и  изменениями, которые почти полностью 
будут п окры ваться  на счет  специальных взносов,  
уже обещанных для этой цели, я вл яется  н е к о ­
торое дальнейш ее  расширение профилактических 
мероприятий ,  в ч астности  создание новых по­
левы х ре  гидратационных центров для маленьких 
д е т е й  и зам ен а  некоторых помещений клиник, 
со в р е м е н е м  пришедших в полную негодность .  
Кроме т о г о ,  в 1965 году начнет  функциониро­
в а т ь  строящийся в Г а зе  лечебный центр, фи­
н ан си руем ы й  путем специального взноса ,  что 
зн ач и тел ьн о  повысит уровень предоставляем ого  
А г е н т с т в о м  медицинского профилактического 
обслуж ивания.

158. Значительное число мероприятий по 
улучшению медицинского обслуживания,  которые 
А г е н т с т в о  считает  в есьм а  ж елательны м и,  не 
предусм отрено  в бюджете на 1965 год. А г е н т ­
ство  п о л а г а е т ,  что если не поступит дополни­
тельн ы х  особых взносов  для покрытия расходов 
по этим  мероприятиям, то его общее финансо­
вое положение не позволит ему включить их в 
бюджет на  1965 год, несм отря  на то что сами 
по себе они носят  положительный характер .

СА Н И ТА РН О -ГИ ГИ ЕН И Ч ЕС К И Е
М ЕРО П РИ ЯТИ Я

(в долл.)
Бюджетная см ета  на 1965 год . . . .  884 ООО 
П редп олагаем ы е  расходы в 1964 году 887 ООО 
Фактические расходы за 1963 год . . 843 ООО

159. П р о гр ам м а  санитарно-гигиенических 
мероприятий А ген тств а  вкратце описана выше в 
пункте 84.

160. С м ета  по этому р азделу  бюджета от­
р а ж ает  предполагаемое  небольшое сокращение 
расходов по сравнению с 1964 годом. Путем 
проведения, как и прежде, строгой  экономии в 
своей  работе  А ген тство  над еется  компенсиро­
ва т ь  обычное и неизбежное увеличение р асх о ­
дов и в то  же время в скромных разм ерах  
продолжать необходимую программу улучшения 
санитарных условий некоторых лагерей .

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

(в долл.)
Бюджетная см е та  на 1965 год . . .  9 230 000 
П р едп олагаем ы е  расходы в 1964 году 8 556 000 
Фактические расходы за 1963 год . 8 254 000

161. Этот разд ел  бюджета А ген тств а  о х ваты ­
в а е т  программу начального,  подготовительного 
и среднего  образования,  изложенную подробно 
выше в пунктах 88—97 и в таблицах 1 5 -1 8  при­
ложения I.

162. Как у ка зы в а е т с я  выше в пункте 154, 
некоторые виды деятельности  образовательного  
х ар актер а ,  включавшиеся ранее в раздел  «со ­
циальное попечение», теперь  включены в бюд­
ж е т  по р азд ел у  «образование».  В частности,  в 
это т  разд ел  входит программа работы  с м оло­
дежью, описанная в пунктах 9 8 —100, и цифры 
на 1964 и 1963 годы были изменены, чтобы 
позволить  непосредственное сопоставление.

163. С м ета  на 1965 год п о к азы вает  значи­
тельное превышение предполагаемых расходов 
на 1964 год, что отчасти вы звано  е с т е с т в е н ­
ным приростом населения и необходимостью 
п ред усм отреть  для детей  м е с та  в начальных 
и подготовительных школах (особенно в послед­
них), а отчасти  необходимостью улучшения учеб­
ной базы  А ген тств а ,  чтобы не о т с та в а т ь  от 
постоянно растущ его  уровня образования в с т р а ­
нах пребывания беженцев.

164. Сопоставление смет  на 1965 и 1964 го -
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ды с цифрами фактических расходов в 1963 году 
м ож ет  ввести  в заблуждение,  поскольку цифры 
1963 года были увеличены приблизительно на 
206 ООО долл. ввиду особых непериодических 
расходов.

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ

(в долл .)
Бюджетная с м ета  на 1965 год . . .  3 194 ООО 
П редп олагаем ы е  расходы на 1964 год 3 111 ООО 
Фактические расходы за  1963 год . 2 656 ООО

165. Этот  разд ел  бюджета охваты вает  под­
готовку  учителей, а также обучение различным 
профессиям, как в собственных центрах  А г е н т ­
ства ,  т а к  и с помощью субсидий в центрах,  
находящихся в ведении прави тельства  или д р у ­
гих организаций. Подробные сведения о таких 
п р ограм м ах  можно найти выше в пунктах 102 — 
114 и в таблицах 19 и 20 приложения I.

166. Как указано  в пункте 154, некоторые 
виды деятельности ,  связанные с образованием  
и включавшиеся ранее в раздел  «социальное 
попечение», теперь  включены в настоящий р а з ­
дел. Они в ч астности ,  охватываю т  обучение 
р е м е с л а м  взрослого  населения и обучение лиц 
с физическими н едостаткам и .  Цифры за  1963 
и 1964 годы были исправлены на основе бюд­
жетной см еты  1965 года,  чтобы позволить  их 
непосредственное сопоставление.

167. В течение 1964 года число обучающихся 
почти во всех  десяти  центрах  достигн ет  м а к ­
симального  уровня, и, таки м  образом,  прямые 
расходы на эти центры не намного  превы сят  
в 1965 году уровень 1964 года.  Не п р е д у с м а т ­
ривается  также сколько-нибудь значительного  
увеличения расходов  на обучение вне центров 
А ге н т с тв а .  Кроме того ,  можно будет до н ек о ­
торой степени сократить  уровень расходов, с в я ­
занных с создан ием  новых центров,  особенно 
административных расходов и расходов на ино­
странных специалистов,  приглаш аемых для с о ­
ставления  учебных п рограм м  и планов прио­
бретения оборудования, а также для п о д го ­
товки м естн о го  персонала в качестве  ин струк­
торов.

У Н И В ЕРС И ТЕТС К О Е ОБРАЗОВАНИЕ

( в долл .)
Бюджетная с м е та  на 1965 год . . . .  459 ООО 
П редп олагаем ы е  расходы в 1964 году 420 ООО 
Фактические расходы за  1963 год . . 361 ООО

168. П ро гр ам м а  уни верси тетского  о б р а з о в а ­
ния о сущ ествляется  исключительно по ср ед ­
ством  стипендий, вы даваем ы х  в е с ь м а  огран и ­
ченному числу наиболее хорошо подготовлен­
ных выпускников средних учебных заведений для 
обучения в университетах  в пределах  районов 
действий А ген тств а .  Дальнейшие подробности 
этой  программы  даны выше в пункте 118 и в 
таблице 21 приложения I.

169. В бюджете на 1965 год п р е д у с м ат р и в а ­
е т ся  увеличение на пятьдесят  стипендий в т е ­
чение 1965/66  учебного года,  т а к  же как это 
было в 1964/65  учебном году.

170. Ц ел ь  А ген тства  в этой п рограм м е  с о ­
стоит в доведении общего числа стипендий до 
750, если для этого  будет достаточно  средств .  
В 1963/64  году А ген тств о  имело возм ож н ость  
вы дать  суммы, эквивалентные 602 полным с т и ­
пендиям, и упомянутые выше увеличения д о в е ­
дут эту цифру до 652 в 1964/65 году и до 702 
в 1965 /66  году.

ТРУ ДО У С ТРО Й С ТВ О

( в долл .)
Бю дж етная  с м е та  на 1965 год . . . .  64 000
П редп олагаем ы е  расходы в 1964 году 88 000 
Расходы  за  1963 г о д ................................  118 000

171. Особое внимание в д еятельности  А г е н т ­
ства  по трудоустройству  беженцев у д еляется  
подысканию работы для выпускников центров  
профессионального обучения А ген тства ,  и п о ­
этому этот  ра'здел бюджета включен в общий 
р азд ел  образования.

172. В 1965 году пред п олагается  п р е д о с т а ­
вить т а к о г о  же рода обслуживание по т р у д о ­
устройству  и в т ако м  же объеме,  как и в 
предыдущие годы. Сокращение бюджетных а с ­
сигнований по этой статье  по сравнению с
1963 и 1964 годами оказал о сь  возможны м б л а ­
годаря  экономии оперативных расходов,  а также 
упразднению помощи, предоставлявш ейся  ранее 
некоторы м лицам, желавшим эм игри ровать  в 
другие страны.

СНАБЖ ЕНИЕ И ТРА Н С П О РТ

( в долл .)
Бю дж етная  с м е т а  на 1965 год . . .  3 360 000
П р едп олагаем ы е  расходы в 1964 году 3 430 000 
Фактические расходы за  1963 год . . 3 573 000

173. В этот  разд ел  входит вся д ея те л ь н о с ть
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по заку п ке ,  контролю за снабжением и хранению 
припасов и оборудования и перевозке  людей и 
товаров  в районе операций А ген тства .

174. А г е н т с тв о  предвидит сокращение р а с ­
ходов по этому разделу  в 1964 году и д а л ь ­
нейшее сокращение в 1965 году, несмотря  на 
расширение деятельности  А ген тства  в области 
образования .  Такое сокращение расходов стало  
возм ож н ы м  лишь под сам ы м  строгим  контролем 
з а  т р ан сп о р то м  наряду с зам еной  некоторой 
части  международного  персонала м естн ы м  и 
лучшим исп ользован ием  имеющихся в о з м о ж ­
ностей.

ДРУ ГИ Е ВИДЫ 
В Н У Т Р Е Н Н Е Г О  ОБСЛУЖИВАНИЯ

( в долл .)
Б ю дж етн ая  с м е т а  на 1965 год . . .  2 123 ООО 
П р едп о л агаем ы е  расходы в 1964 году 2 241 ООО 
Ф актические расходы за  1963 год . 2 296 ООО

175. Э то т  раздел  бюджета охваты вает  все 
виды внутренн его  обслуживания А г е н т с т в а ( к р о ­
ме тран сп орта  и снабжения), включая р е г и с т р а ­
цию беж енцев ,  управление кадрами, адм инистра­
тивную работу ,  перевод, юридическое, финансо­
вое и техническое  обслуживание, установку для 
А г е н т с т в а  машин механического  учета ,  а также 
охрану и другие виды обслуживания, связанные 
с защ итой  собственности А ген тства .

176. В р езу л ьтате  специального пересмотра  
расходов по этому разделу А ген тство  н адеется  
добиться  значительного  сокращения расходов в
1964 году  и дальнейшего сокращения расходов 
в 1965 го ду .  Р яд  должностей, которые раньше 
з а м е щ а л и с ь  международным персоналом, был 
упразднен или" они были заполнены м естн ы м , 
а не иностранным персоналом; аналогичные д а л ь ­
нейшие сокращ ения предвидятся  и в 1965 году.

ОБЩАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

( в долл .)
Б ю дж етн ая  с м е та  на 1965 год . . .  1 256 ООО
П ре д п о л а га е м ы е  расходы в 1964 году 1 280 ООО 
Ф актические  расходы за  1963 год . . 1 391 ООО

177. В этот  раздел  бюджета входят общие 
административные расходы А ген тства  (в А г е н т ­
стве ,  м е с т н ы х  отделениях, районных и л а г е р ­
ных отделениях) ,  содержание отделов в Нью - 
Йорке, Ж ен еве  и Каире и его  службы инфор­
мации.

178. Как и разделы  по снабжению и т р а н с ­
порту и другим видам внутреннего обслуж ива­
ния, этот  раздел  был п ред м етом  тщательного  
изучения А ген тства  в 1963 и 1964 годах с 
целью сокращения расходов. В резу л ьтате  этого  
уже в 1964 году были достигнуты значительные 
сокращения, и в 1965 году, несм отря  на н е ­
избежное увеличение таки х  расходов, как по ­
вышение окладов, ожидаются новые сокращения.

РА С П РЕ Д Е Л Е Н И Е  ОБЩИХ РАСХОДОВ

179. В сводной таблице в пункте 144 выше 
показано  распределение общих расходов по опе­
рациям А ген тства  с целью возможно точнее 
у к а з а т ь  действительную общую стоим ость  к а ж ­
дой из основных видов деятельности  А ген тства .

180. Всякое ассигнование на общие расходы 
связан о  с известной  степенью суждения и оцен­
ки, однако А ген тство  изучало свои общие р а с ­
ходы в связи  с т ем и  операциями, на пользу 
которых они пошли, и с удовлетворением о т м е ­
ч ает ,  что расходы, приведенные выше в сводной 
таблице в пункте 144, достаточно точные. В р е ­
мя от времени изучение общих расходов будет 
п овторять ся  для обеспечения точности ас с и гн у ­
емых сум м  и в дальнейшем.

С. Покрытие расходов по бюджету

181. Для покрытия расходов по своему  бюд­
жету на 1965 год в р азм ере  37 033 ООО долл. 
А ген тств о  считает ,  что  его  поступления должны 
быть следующих разм еров :

(в млн,

a) От специальных взносов,  уже уп л а ­
ченных или официально обещанных 
п р ави тельствам и  по операциям на
1965 год .....................................................

b) От взносов из неправительственных 
источников (расчеты  основаны на 
опыте предыдущих лет)  ....................

c) Из различных источников дохода

(1) Другие взносы, требуемы е от п р а ­
ви тельств  для покрытия остальных 
расходов по б ю д ж е т у ............................

И того

182. Т аким  образом, общая сумма в размере
35,8 млн. долл. (пункты а и Л выше), которая 
должна поступить от правительств ,  на 1,5 млн. 
долл. больше 34.3 млн. долл.,  которые, как ожи­

долл.
США)

0, 2

0,7

0,5
1,4

35,6

37,0
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д ае т с я ,  будут получены в 1964 году. Г е н е ­
ральный ком и ссар  твердо  н адеется ,  что  прави ­
т е л ь с т в а  государ ств -чл ен о в  Организации Объ­
единенных Наций и других государств  сочтут 
возм ож н ы м  принять на себя о б яза т е л ь с тв а  по 
в зносам  или увеличить уже принятые о б я з а ­

т е л ь с т в а  в достаточн ых разм ерах ,  чтобы п о ­
кр ы вать  расходы по бюджету А ген тства  и о б ес ­
печить ему возм ож н ость  продолжения п рограм м  
непосредственной помощи и помощи в области 
здравоохранения и образования,  как это указано 
в н астоящ ем  докладе.
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П Р И Л О Ж Е Н И Я

Таблицы 1—28, д и аграм м ы  А —О 

К а р т а ,  показывающая приблизительное размещ ение  и плотность населения
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Таблица 2

РА С П РЕД ЕЛ ЕН И Е ЗА РЕГИ С ТРИ РО В А Н Н Ы Х  БЕЖ ЕНЦЕВ ПО СТРАНАМ П РЕБЫ В А Н И Я , 
К А ТЕГО РИ Я М  РЕГИ С ТРА Ц И И  И ВОЗРАСТУ НА 

30 ИЮНЯ 1964 ГОДА

Категория 
регистра­

ции а

Число лиц по возрастным группам

Страна
Моложе
1 годдЬ

От 1-15  
летс

15 лет 
и старше В се ю

Число
семей

Иордания ........................
К
N

12 966 
380

230 057 
8 354

378 130 
40 999

621 153 
49 733

111 995 
12 594

В сего 13 346 238 411 419 129 670 886 124 589

Г а з а  .....................................
К
N

8 174
94

111 326 
3 383

153 011 
13 167

272 511 
16 644

47 366 
5 490

В сего 8 268 114 709 166 178 289 155 52 856

Ливан ................................
К

Е и М 
N

3 037 
188 
222

50 085 
3 030 
3 118

65 818 
8 115 

21 556

118 940 
И  333 
24 896

24 388 
2 214 
9 958

В сего 3 447 56 233 95 489 155 169 36 560

Сирия ................................
К

Е и Ма
N

3 845 
24 
41

49 038 
562 

1 515

63 277 
1 249 

11 824

116 160 
1 835 

13 380

24 089 
251 

5 833

В сего 3 910 51 115 76 350 131 375 30 173

Общее число беженцев, 
находящихся на попе­
чении А ген тств а  . .

К
Е  и М 

N

28 022 
212 
737

440 506 
3 592 

16 370

660 236 1 
9 364 

87 546

128 764 
13 168 

104 653

207 838 
2 465 

33 875

Общий итог 28 971 460 468 757 146 1 246 585 244 178

а Распределение беженцев по категориям регистрации см. в таблице 1.

 ̂ Число грудных младенцев в возрасте до одного года меньше числа родившихся и зарегистрированных  
в течение предыдущего года вследствие задержек с регистрацией рождения.

с Некоторое число детей, родившихся после 1950 года в семьях категорий Е, М и М, не зарегистрировано  
в Агентстве.

 ̂ Эти категории относятся только к некоторым служащим Агентства.
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ТАБЛИЦА 3

И зменение состава  сем ей ,  зарегистрированны х на получение пайков, 

и изменение общего числа беженцев, получающих пайки



Т а б л и ц а

ИЗМЕНЕНИЕ СОСТАВА СЕМ ЕЙ , ЗА РЕГИ С ТРИ РО В А Н Н Ы Х  НА ПОЛУЧЕНИЕ

ИЮЛЬ 1950 ГОДА -

Год
Июль 1950 
Июнь 1951

Июль 1951 
Июнь 1952

Июль 1952 
Июнь 1953

Июль 1953 
Июнь 1954

Июль 1954 
Июнь 1955

Июль 1955 
Июнь 1956

Увеличение
с

Число родившихся ................................
Число вновь зарегистрированны х . . 
Число утративших способность на с а ­

м остоятельны й заработок ^  . . . .
Число возвративш ихся ........................
Различные другие причины увеличе­

ния6 ............................................................

10 057 
19 537

8 481 

10 256

21 315 
13 265

2 592 

12 468

28 335
1 993

2 685 
180

2 014

28 711 
2 885

4 194 
442

521

30 788 
1 502

4 461 
642

680

30 658 
1 287

8 433 
973

1 061

Итого 48 331 49 640 35 207 36 753 38 073 42 412

Сокращение

Число умерших ........................................
Число ложных и повторных р е г и с т р а ­

ций ................................................................
Число получивших возможность  на 

сам остоятельны й зар або то к 1̂ . . . 
Число уехавших ........................................
Различные другие причины сокращ е-  

е
ния ............................................................

896

24 265

4 121 
1 174

97 268

4 053

16 919

17 739
5 466

5 157

3 897

4 530

12 884 
2 995

20 891

3 764

2 737

12 717 
1 810

410

4 042

926

10 184 
2 581

1 628

4 409

485

19 068 
1 492

563

Итого 127 724 49 334 45 197 21 438 19 361 26 017

Общее число лиц, получающих пайки, 
грудных младенцев и детей, на конец 
года ................................................................

Июнь 1950 Июнь 1951 Июнь 1952 Июнь 1953 Июнь 1954 Июнь 1955

960 021 879 667 882 673 871 748 887 058 905 986

а В этой таблице показаны изменения, влияющие на общее число беженцев, получающих пайки, грудных 
младенцев и детей, зарегистрированных на предоставление различных видов обслуживания (колонка 4, 
таблица 1), которые предоставлялись в течение четырнадцати лет. Списки увеличиваются или сокращаются 
в зависимости от числа родившихся, зарегистрированных вновь, умерших, ложно или повторно зарегистри­
рованных. Перевод в более низкую или высокую категорию отражает приобретение возможности на полу­
чение самостоятельного заработка или отъезд (указано в колонках 5, б и 7 таблицы 1).

Переезды внутри страны или в другую страну пребывания беженцев, а также выдача пайков детям по 
достижении ими одного года в этой таблице не указаны.

Ь Включая изменения, появившиеся в ходе переписи 1950—1951 годов.
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ПАЙКОВ, И ИЗМ ЕНЕНИЕ ОБЩЕГО ЧИСЛА БЕ Ж Е Н Ц ЕВ , ПОЛУЧАЮЩИХ ПАЙКИа 

ИЮНЬ 1964 ГОДА

Июль 1956 
Июнь 1957

Июль 1957 
Июнь 1958

Июль 1958 
Июнь 1959

Июль 1959 
Июнь 1960

Июль 1960 
Июнь 1961

Июль 1961 
Июнь 1962

Июль 1962 
Июнь 1963

Июль 1963 
Июнь 1964

Итого 
Июль 1950-  
Июнъ 1964

27 960 40 041 37 047 37 776 39 299 42 470 49 854 48 802 473 И З
1 459 859 645 525 324 514 535 189 45 519

6 823 6 045 4 040 4 417 3 490 3 394 4 555 4 475 68 085
3 510 1 436 1 113 1 039 935 1 457 1 319 992 14 038

309 231 292 248 252 710 859 515 30 416

40 061 48 612 43 137 44 005 44 300 48 545 57 122 54 973 631 171

5 582 5 263 4 956 5 041 8 919 18 660 14 961 11 624 96 067

584 425 406 570 571 852 630 2 080 55 980

16 328 9 541 7 815 9 764 8 127 8 628 11 257 12 007 160 180
5 632 2 869 2 128 2 183 2 334 4 301 3 550 1 915 40 430

357 455 505 701 743 1 748 I 341 1 846 133 613

28 483 18 553 15 810 18 259 20 694 34 189 31 739 29 472 486 270

Июнь 1956 Июнь 1957 Июнь 1958 Июнь 1959 Июнь 1960 Июнь 1961 Июнь 1962 Июнь 1963 Июнь 1964

922 279 933 556 963 958 990 181 1 016 006 1 039 996 1 054 660 1 079 988 1 105 395

с Ежегодное колебание числа родившихся в значительной степени является результатом запоздалой  
регистрации рождения.

<1 Включая доход, работу в Агентстве, получение помощи, дающей возможность самостоятельно зараба­
тывать средства к существованию и т .д . ,  или потерю таковых.

е До июня 1953 года всякого рода другие изменения включали ряд добавлений или исключений из списков 
беженцев, а также некоторые изменения в категории обслуживания. Исключение беженцев в Израиле из 
списков Агентства также указывается, главным образом в этой рубрике (40 930 за время с июля 1950 по 
июнь 1953 года).
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Т а б л и ц а

ИЗМЕНЕНИЯ В СОСТАВЕ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА
ИЮЛЬ 1950 ГОДА -

Июль 
1950-  

Июнь 1951

Июль 
1951-  

Июнь 1952

Июль 
1952-  

Июнь 1953

Июль 
1953-  

Июнь 1954

Июль 
1954-  

Июнь 1955

Июль 
1955-  

Июнь 1956

Увеличение

Число р о д и в ш и х с я ................................ 10 057 21 315 28 335 28 711 30 788 30 658

Число вновь зарегистрированны х . 19 537 13 265 1 993 2 885 1 502 1 287

Различные другие причины у вели ­
чения ........................................................ 5 159Ь - - - - -

Итого 34 753 34 580 30 328 31 596 32 290 31 945

Сокращение

Число у м е р ш и х ........................................ 896 4 053 3 897 3 764 4 042 4 409

Число неправильно или повторно 
зарегистрированны х ........................ 24 265 16 919 4 530 2 737 926 485

Различные другие причины с о к р а ­
щения ........................................................ 64 530Ь 5 019 Ь 19 616е - - -

И того 89 691 25 991 28 043 6 501 4 968 4 894

Общее число з а р е г и с т р и -  Июнь 1950 
рованных беженцев . . 960 021 904 122 915 411 916 761 941 851 969 389 996 338

а В этой таблице показаны изменения, влияющие на общее число зарегистрированных беженцев (колон­
ка 8, таблица 1), за последние четырнадцать лет. Переезды внутри страны пребывания беженцев или 
между такими странами в этой таблице не отражены.

Сравнивая цифры этой таблицы с цифрами таблицы 3, следует помнить, что исключение из списков на 
получение пайков необязательно вызывает сокращение общего количества зарегистрированного населения. 
Беженцы, выдача пайков которым прекращается ввиду их отсутствия или получения ими самостоятельного  
заработка, продолжают числиться в общем списке беженцев. С другой стороны, на общее число лиц, з а ­
регистрированных, но не получающих пайки, приходится некоторое число умерших, а также случаев не-
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З А РЕ Г И С Т РИ РО В А Н Н Ы Х  БЕЖ ЕНЦЕВ 
ИЮНЬ 1964 Г О Д А а

Июль 
1956-  

Июнь 1957

Июль 
1957-  

Июнь 1958

Июль 
1958-  

Июнь 1959

Июль 
1959-  

Июнь 1960

Июль 
1960-  

Июнь 1961

Июль 
1961-  

Июнь 1962

Июль 
1962-  

Июнь 1963

Июль 
1963-  

Июнь 1964

Итого 
Июль 1950-  
Июнь 1964

11 960 40 157 37 555 38 481 39 953 43 325 50 921 50 298 478 514

1 459 894 661 684 419 992 748 333 46 659

- - - - - - - - 5 159

29 419 41 051 38 216 39 165 40 372 44 317 51 669 50 631 530 332

5 582 5 446 5 188 5 235 9 213 19 515 15 431 12 008 98 679

584 497 515 683 841 1 384 852 2 225 57 443

- - - - - - - - 89 165

6 166 5 943 5 703 5 918 10 054 20 899 16 283 14 233 245 287

1 019 201 1 053 348 1 087 628 1 120 889 1 151 024 1 174 760 1 210 170 1 246 585

правильной и повторной регистрации; этим объясняются небольшие различия в соответствующих колонках 
двух таблиц. В первые годы существования Агентства различие между числом лиц, получающих пайки, и 
числом зарегистрированных беженцев проводилось не в полной мере.

Ь Характер изменений, приводимых под рубрикой «различные другие причины», не указывался во время 
переписи беженцев. В цифрах отражаются поправки, которые были вызваны увеличением или сокращением 
общего числа зарегистрированного населения.

с Исключение беженцев в Израиле из регистрационных списков Агентства.
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОСНОВНОЙ ПОМОЩИ

Таблица 5

Основные пайки и различные предметы, п редоставляем ы е Ближневосточным аге н т ст в о м

1. Основные сухие пайки

Е ж ем есячн ы й паек на одного ч еловека  состоит из:

10 ООО г муки 
600 г бобовых 
600 г сахара 
500 г риса
375 г расти тельн ого  м асла  и жиров

Этот паек дает  примерно 1 500 калорий в день на человека.
Зимой еж ем есячны й паек увеличивается  на:

300 г бобовых 
400 г муки

Этот паек содержит около 1 600 калорий в день на человека.

2. Другие предметы снабжения

1 кусок мыла (150 г) в м есяц на каж дого человека,  получающего паек.

1 1 / 2  литра керосина вы давались  до сих пор в течение пяти зимних м есяц ев  на полу­
чающих пайки и грудных м ладенцев  и детей, зарегистрированны х для получения о б слу­
живания в л а гер я х  Иордании, Ливана и Сирийской Арабской Республики. В Г а з е  полу­
ч ат е л я м  пайков вы дается  1 литр керосина незави си м о  от того ,  находятся  ли они в 
л агерях .  На будущее н а м е ч ае тс я  выдача керосина лишь на основе нуж даемости во всех 
странах  пребывания беженцев.

Т аблица 6

П Р О Г Р А М М А  ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПИТАНИЯ, 
ОСУЩ ЕСТВЛЯЕМАЯ БЛИЖНЕВОСТОЧНЫМ А ГЕНТСТВОМ

Среднее число лиц, получавших дополнительное питание 
за  период с 1 июля 1963 г. по 30 июня 1964 год

Страна

Среднегодовое число лиц, получающих 
ежедневно горячий обед

Среднегодовое число лиц, получающих 
ежемесячно сухой паек

Число
пита­

тельных
пунктов

Лети 
до 2 
лет

Пети от 2 до 
15 лет и лица, 
нуждающиеся в 

особом пи­
щевом ре­

жиме Всего

Б ере- Кормя- 
менные щие ма- 

женщины тери

Амбула­
торные
тубер­

кулезные
больные Всего

Общий
итог

Ливан ........................ 19 493 3 996 4 489 1 188 3 593 80 4 861 9 350
Сирийская А раб­

ская  Республика 18 481 4 257 4 738 764 1 967 149 2 880 7 618
Иордания ................ 48 1 924 15 445 18 280 3 012 12 592 552 16 156 34 436

6 205 70ба
Г а з а ........................ 17 I 352 10 253 11 605 3 239 9 983 399 13 621 25 226

108 4 455 34 657 39 112 8 203 28 135 1 180 37 518 76 630

а Питательные пункты, находящиеся в ведении добровольных учреждений.
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Т а б л и ц а  7

П Р О Г Р А М М А  РА С П РЕД ЕЛ ЕН И Я  МОЛОКА, 
ОСУЩ ЕСТВЛЯЕМАЯ БЛИЖНЕВОСТОЧНЫМ А ГЕНТСТВОМ

Среднее число лиц, получавших молоко с 1 июля 1963 г. по 30 июня 1964 года

Страна

Число молочных пунктов Среднегодовое число лиц, ежедневно получающих молоко

По обра­
ботке и 
распре­

делению 
молока

По распре­
делению 
молока

Пункты
распре­
деления
молока Школы

Детские дома, 
лица, полу­
чающие мо­

локо по 
предписанию 
врача и др. Всего

Ливан ......................... 22 3 25 176 1 332 228 32 736

Сирийская  А раб­
ская  Республика 21 - 26 737 И  614 59 38 410

Иордания ................ 79 - 46  276 27 260 151 74 818

10а - 1 131

Г а з а ......................... 17 - 19 234 33 580 101 52 915

149 3 118 554 79 786Ь 539 198 879

а Распределительные пункты, находящиеся в ведении добровольных учреждений. 

Ь Среднее число получающих молоко в течение учебного года.

Т аблица 8

ЧИСЛО БЕЖ ЕН Ц ЕВ , ПРОЖИВАВШИХ В Л А ГЕ РЯ Х  
БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А ГЕН ТС ТВ А , С Р А С П РЕД ЕЛ ЕН И ЕМ  ПО СТРАНАМ

НА ИЮНЬ 1964 ГО Д А 3

Страна
Число

лагерей
Число
семей

Число
лицЬ

В процентах 
к общей 

численности 
беженцев

Иордания 25 40 076 212 089 31,6

Г а з а 8 32 127 183 842 63,6

Л иван  . . 15 13 266 66 564 42,9

Сирия . . 6 4 446 20 968 16,0

Итого 54 89 915 483 463 38,8

а Как правило, беженцы, не живущие в лагерях Агентства, живут в городах и деревнях стран, 
принявших беженцев и имеют право на те же виды обслуживания, кроме санитарного. Их экономи­
ческое положение мало чем отличается от положения беженцев, находящихся в лагерях.

Ь В таблице указано число всех официально зарегистрированных в лагерях беженцев, независимо 
от категории регистрации. Эти цифры не включают беженцев, которые находятся в лагерях и поль­
зуются только санитарным обслуживанием, но которым Агентство не предоставило крова.
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Т а б л и ц а  9

Д О БРО В О Л Ь Н Ы Е ОРГАНИЗАЦИИ, ПРЕДОСТАВЛЯЮЩИЕ 
ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ ОДЕЖДУ, 1963-1964  ГОДЫ

Американский квакерский ком и тет  помощи

А мериканская  ассоциация по оказанию помощи на С реднем  Востоке 

Лю теранское общество всемирного  содействия (Канада)

Католический совет  по оказанию помощи (Соединенные Штаты)

Межконфессионный благотворительны й ком и тет  датской  церкви 

Шотландская церковь

Всемирная  организация церквей  (Соединенные Штаты)

Лю теранское международное общество помощи 

Меннонитский центральный ком и тет  (Соединенные Штаты)

Совет  организаций по оказанию помощи за  границей (Новая Зеландия) 

Н орвеж ская  церковь

Оксфордский комитет  помощи голодающим (Соединенное К оролевство)  

Общества К расного  К р еста  (Соединенное Королевство  и Новая Зеландия) 

Общество К расного  К р еста  (Канада)

Канадский ком и тет  унитарной церкви 

К анадская  объединенная церковь

П ослевоенная  помощь на западном  побережье (Швеция)

Женское добровольное общество помощи (Соединенное Королевство)

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ  

Таблица 10

ЧИСЛО БОЛЬНЫХ, ОБРАТИВШИХСЯ ЗА ПОМОЩЬЮ В КЛИНИКИ 
БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А Г Е Н Т С Т В А  ИЛИ СУ БСИ ДИ РУ ЕМ Ы Е ИМ КЛИНИКИ 

С 1 ИЮЛЯ 1963 Г. ПО 30 ИЮНЯ 1964 ГОДА

Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В се ю

Число лиц, получивших м ед и ­
цинскую помощь ........................ 130 273 117 995 621 153 272 511 1 141 932

Число случаев общемедицин­
ского  лечения ............................ 370 552 333 756 672 729 478 572 1 855 609

Число инъекций ............................ 206 720 252 060 461 984 285 747 1 206 511
П ер евязк и  и лечение кожных з а ­

болеваний .................................... 234 065 155 188 628 509 435 006 1 452 768
Г лазны е болезни ............................ 159 296 78 346 662 098 472 256 1 371 996
Зубоврачебная п о м о щ ь ................ 24 451 11 688 27 564 17 161 80 864

ИТОГО 995 084 831 038 2 452 884 1 688 742 5 967 748
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Т а б л и ц а  11

БОЛЬНИЧНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ПАЛЕСТИНСКИХ БЕЖ ЕНЦЕВ 1963-1964  ГОДЫ 

(С тати стич ески е  данные касаю тся  фактического положения на 30 июня 1964 года)

Больницы

Больницы, находящиеся в ведении правительственных и местны х организаций
Больницы добровольных учреждений и частные л е ч е б н и ц ы ........................................
Больницы, находящиеся в ведении Ближневосточного а г е н т с т в а ............................

31
39
2

ИТОГО 72

К ром е  того ,  существуют 11 родильных домов: 1 — в Сирии, 3 — в Иордании и 7 — в Газе .

Количество имеющихся 
больничных коек Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В с е ю

Ч исло  обслуженных боль­
ных .................................... 130 273 117 995 621 153 272 511 1 141 932

Общие болезни ................ 155 79 486 320 1 040
Т уб ер к у л ез  ........................ 66 21 116 150 353
А куш ерство  ........................ 4 7 52 75 138
Д е тс к и е  болезни . . . . 15 0 112 52 179
П сихические заболевания 59 2 75 0 136

ИТОГО 299 109 841 597 1 846

Число коек на 1 ООО ч е ­
л о в е к  ................................ 2,29 0,92 1,35 2,19 1,61

Центры по борьбе с дегидратацией организма и диетические центры

Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа Всего

Число центров ....................................  2 3 1 2 8
Число коек . . ....................................  10 21 12 44 87

Таблица 12

ЛА БО РА ТО РН О Е ОБСЛУЖИВАНИЕ

В течение года с 1 июля 1963 г. по 30 июня 1964 г. было сделано 55 454 лабораторных 
а н а л и з а .  Самыми важными из них были следующие:

Вид анализа

К ровь

Анализ крови на малярию и возвратны й тиф . .

М а л я р и я ............................................................................

В озвратны й тиф ............................................................

49

Число
обсле­

дований

Число
положи­
тельных
реакций

2 207

49
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Т а б л и ц а  12 ( о к о н ч а н и е )

Вид анализа
Число

обследований

Число по­
ложительных 

реакций

В и д а л ь ............................................................................................ 1 084 316
Вайль ф е л и к с ............................................................................ . . 479 0
Серологическая  реакция на сифилис ............................ 17 463 377

Анализ кала

Яйца и п а р а з и т ы .................................................................... 31 444

А с к а р и д ы ................................................................................ 6 363
Ленточный глист  ................................................................ 878
Анкилостома ........................................................................ 246
Трихинела ............................................................................ 2 279
Амебный хист  (кисты или т р о п о з о и т ) .................... 1 640

М азки и культуры

Дифтерия .................................................................................... . . 256 2
Гоноррея .................................................................................... . . 64 15
Туберкулез  ................................................................................ 2 457 534

Таблица 13

ИНФЕКЦИОННЫЕ ЗАБОЛЕВАНИЯ, З А РЕ Г И С Т РИ РО В А Н Н Ы Е  С РЕ Д И  ПАЛЕСТИНСКИХ
БЕЖ ЕНЦЕВ ЗА ПЕРИОД С 1 ИЮЛЯ 1963 Г. ПО 30 ИЮНЯ 1964 ГОДА

Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В с е ю

Число беженцев ................................ 130 273 117 995 621 153 272 511 1 141 932

Ч ум а ........................................................ 0 0 0 0 0
Холера .................................................... 0 0 0 0 0
Ж елтая лихорадка ............................ 0 0 0 0 0
Оспа ........................................................ 0 0 0 0 0
Тиф (переносимый вшами) . . . . 0 0 0 0 0
В озвратны й тиф (переносимый

вшами) ................................................ 0 0 0 0 0
В озвратны й тиф (эндемический) . 0 0 6 0 6
Д и ф т е р и т ................................................ 0 6 6 0 12
Корь ........................................................ 1 796 792 2 138 2 688 7 414
К о к л ю ш .................................................... 811 43 247 645 1 746
Ветряная  оспа .................................... 1 182 825 1 905 1 652 5 564
Свинка .................................................... 773 1 177 2 739 997 5 686
Менингит (спинно-мозговой) . . 2 4 0 8 14
П олиомиэлит ........................................ 12 2 11 17 42
Брюшной тиф и паратифы . . . . 3 137 28 33 201
Малярия ................................................ 3 0 2 28 33
Бильгарциоз ........................................ 0 0 0 33 33
Египетский хлороз ........................ 10 0 0 185 195
Т уберкулез  ........................................ 23 102 16 152 293
Сифилис ................................................ 151 9 8 43 211
Гоноррея ................................................ 2 1 3 12 18
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Т а б л и ц а  13 ( о к о н ч а н и е )

Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В се ю

С к арлати н а  ............................................ 0 0 0 0 0
Б еш ен ство  ............................................ 0 0 0 0 0
Столбняк ................................................ 0 0 5 0 5
Столбняк (неонаторум) .................... 0 0 1 9 10
Б р у ц елл ез  ............................................ 0 0 0 0 0
Инфекционный гепатит  ................ 98 72 140 411 721
Л ейшманиоз ........................................
Нижеприведенные статистические 

данные показывают число кли­
нических консультаций по у к а ­
занным болезням:

0 26 0 0 26

Д и зен тери я  .................................... 9 727 2 843 3 946 2 446 18 962
Т р ах о м а  ............................................ 362 231 11 943 1 327 13 863
Конъюнктивит ................................ 12 143 6 715 38 336 7 002 64 196

ОХРАНА

Таблица 14 

ЗД О РО В ЬЯ  М А ТЕРИ  И РЕ БЕ Н К А

Медицинское обслуживание 
беременных женщин Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В с е ю

Число дородовых консультаций . . . 
Число зарегистрированны х б ерем ен ­

19 24 29 9 81

ных женщин ............................................
Среднее число ежемесячных консуль­

4 661 3 089 11 391 13 559 32 000

таций ........................................................
Число произведенных серологических

1 429 933 3 488 3 654 9 504

реакций на сифилис ............................
Число положительных серологи чес­

1 997 1 196 4 419 4 376 11 988

ких реакций ............................................
Число посещений на дому (уход за

152 18 8 37 215

б е р е м е н н ы м и ) ........................................ 1 115 1 089 1 130 196 3 530

Уход за  новорожденными

Число детски х  консультаций . . . . 19 24 27 9 79
Число зарегистрированны х детей  до 

1 года (среднемесячны е данные) . 4 641 2 991 8 248 13 130 29 010
Среднее еж ем есячное  число консуль­

таций д ля  детей  до 1 г о д а ................ 3 369 2 055 5 801 7 716 18 941
Число зарегистрированны х  детей  от 

1 д о 2 л е т  (среднемесячные данные) 4 126 3 532 8 333 9 705 25 696
Среднее еж ем есячное  число консуль­

таций о т  1 до 2 л е т ............................ 1 460 1 158 3 506 2 682 8 806
Число прививок от о с п ы ........................ 3 137 2 908 4 842 12 565 23 447
Число заверш енных прививок против 

паратифа и брюшного тифа . . . . 3 340 2 098 6 048 6 497 17 983
Число завершенных тройных вакци­

наций ................................................................ 4 141 2 781 6 570 9 789 23 281
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Т а б л и ц а  14 ( о к о н ч а н и е )

Медицинское обслуживание 
беременных женщин Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Иордания Газа В с е ю

Уход за  новорожденными 
(продолжение)

Число посещений на дому (уход за
новорожденными) ................................

Медицинское обслуживание ш коль­
ников

13 184 9 089 16 617 . 2 844 41 734

Число групп школьных м едработников 1 1 2 1 5
Число обследованных детей  ................ 15 005 16 922 23 713 6 701 62 341
Число обследованных ш к о л ................
Ч исло произведенных прививок про­

176 118 172 229 695

тив паратифа и брюшного тифа . . 23 883 0 0 95 036 118 919
Число прививок против дифтерита . 3 527 2 807 11 883 6 352 24 569
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ОБРАЗОВАНИЕ 

И ПОДГОТОВКА КАДРОВ



ОБРАЗОВАНИЕ И 

Общее

Таблица

ШКОЛЫ, СОДЕРЖАЩИЕСЯ СОВМЕСТНО 

Число учащихся в начальных, подготовительных

Страна

ГАЗА

Н ачальные ............................................................
П одготовительные ............................................
Средние ................................................................

ВСЕГО

ИОРДАНИЯ

Начальные ............................................................
П одготовительные ........................................
Средние ................................................................

ВСЕГО

ЛИВАН

Начальные ............................................................
Подготовительные ............................................
Средние ................................................................

ВСЕГО

СИРИЙСКАЯ А РАБС К А Я  РЕСПУБЛИКА

Начальные ............................................................
П одготовительные . . : ................................
Средние ................................................................

ВСЕГО

ОБЩИЙ ИТОГ

Н ачальные ............................................................
П одготовительные ............................................
Средние ................................................................

ВСЕГО

1951 г. 1952 г. 1953 г. 1954 г. 1955 г.

19 543 22 551 25 702 31 107
61 164 675 1 781

16 345

16 345

4 564

2 599

43 051 
61

43 112

15 882

15 882

6 291

2 895

47 619  
164

47 783

19 604 22 715 26 377

30 118 
87

30 205

32 888

39 188 
790
22

40 000

9 332 11 695
86 384

5 410  
166

8 758  
864

70 562 
1 014

71 576

90 748  
3 819  

22

94 589

34 016  
3 339

37 355

42 144 
1 612

82

43 838

12 567  
620

4 564 6 291 9 418 12 079 13 187

9 700 
671

2 559 2 895 5 576 9 622 10 371

98 427  
6 242  

82

104 751
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ПОДГОТОВКА КАДРОВ 

образование

15

БЛИЖ НЕВОСТОЧНЫ М  АГЕН ТСТВО М  И ЮНЕСКО 

и средних ш колах  в 1951—1964 годах

1956 г. 1957 г. 1958 г. 1959 г. 1960 г. 1961 г. 1962 г. 1963 г. 1964 г.

35 087 
4 937

34 876 
6 410

35 163 
7 495

34 806 
8 244

36 633 
8 481

36 591 
9 841

37 885 
10 641

38 470 
12 797

38 905 
13 627

40 024 41 286 42 658 43 050 45 114 46 432 48 526 51 267 52 532

43 649 
2 862 

200

42 431 
4 274 

334

41 600 
5 357 

495

39 519 
6 714 

578

38 223 
6 898 

612

38 309 
7 437 

598

41 000 
8 384 

875

45 531 
8 492

50 220 
8 868

46 711 47 039 47 452 46 811 45 733 46 344 50 259 54 023 59 088

12 983 
948

13 155 
1 003

13 936 
996

14 881 
1 325

15 422 
1 668

16 292 
2 159

17 124
2 676

17 411 
2 680

18 041 
3 491

13 931 14 158 14 932 16 206 17 090 18 451 19 800 20 091 21 532

10 288 
936

И  042 
1 180

11 332 
I 562

12 256 
1 916

13 354 
2 592

13 685 
3 589

14 430 
4 122

15 618 
4 459

16 463 
4 946

11 224 12 222 12 894 14 172 15 946 17 274 18 552 20 077 21 409

102 007 
9 683 

200

101 504 
12 867 

334

102 031 
15 410 

495

101 462 
18 199 

578

103 632 
19 639 

612

104 877 
23 026 

598

110 439 
25 823 

875

117 030 
28 428

123 629 
30 932

111 890 114 705 117 936 120 239 123 883 128 501 137 137 145 458 154 561
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ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ

ТАБЛИЦА 19

Учебные заведения  профессионального обучения и подготовки учителей 

и число окончивших их в 1952-1964 годах



Профессиональное 

Т аблица

УЧЕБНЫЕ ЗАВЕДЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ И ПОДГОТОВКИ

Дата открытия 
учебною

Це н тр  заведения

Ц ентр профессионального обучения в Каландии ( И о р д а н и я ) ............................................  Февраль 1954

Ц ентр профессионального обучения в В ади-С ире  ( И о р д а н и я ) ........................................  С ентябрь  1960

Центр профессионального обучения в Г а з е ............................................................................  С ентябрь  1954

Ц ентр профессионального обучения в Д а м ас к е  (Сирийская А рабская  Республика)  Ноябрь 1961

Ц ентр профессионального обучения в Сиблине ( Л и в а н ) .................... ...................................  Сентябрь  1962

Центр подготовки специалистов сельского  х о зяй ства  в Бейт-Х ануне  (Г аза )  . . . С ентябрь  1961

Ц ентр подготовки учителей  (для мужчин) в Р а м а л л а х е  ( И о р д а н и я ) ............................  С ентябрь  1960

Ц ентр профессионального обучения (для женщин) в Р ам ал лах е  (Иордания) . . . .  Сентябрь  1962

Центр профессионального обучения в Хомсе (Сирийская А рабская  Республика) . . О ктябрь 1962

Технический и педагоги чески й  институт в Сиблине ( Л и в а н ) ............................................  Октябрь 1963

К урсы  подготовки учителей в Г а з е ................................................................................................  Сентябрь 1961

Курсы  подготовки учителей в Каире ( О А Р ) ............................................................................  Сентябрь  1961

Вечерние курсы подготовки канцелярских работников в Бейруте и Триполи (Ливан) Январь 1952 

К урсы  профессионального обучения при Амилихском институте в Бейруте (Ливан) Сентябрь 1962

Курсы  подготовки архитекторов при Д а р -э с -С а л а м с к о м  институте в Каире (ОАР) Сентябрь  1963

ВСЕГО
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обучение

I?

УЧ И ТЕЛ ЕЙ  И ЧИСЛО ОКОНЧИВШИХ ИХ В 1952-1964 ГОДАХ

Ежегодный выпуск специалистов в 1952-1963 годах
1964 г. 

Предвари­
тельные Общий

1952 1953 1951 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 данные выпуск

- - - 136 39 37 130 79 193 157 195 162 229 1 357

- - - - - - - - 64 183 231 190 668

- - - 29 144 122 32 139 45 124 62 185 882

- - - - - - - - - 16 162 174 352

- - - - - - - - - - 80 220 300

- - - - - - - - - - - 22 22

- - - - - - - - - 99 89 153 341

- - - - - - 11 25 19 46 - 138 239

- - - - - - - - - - 57 60 117

- - - - - - - - - - - 40 40

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

30 29 - 74 64 14 18 30 28 30 30 30 30 407

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - 13 13

30 29 239 247 51 270 152 385 315 693 873 1 454 4 738
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Т а б л и ц а  20

ЧИСЛО УЧАЩИХСЯ В 1963/64  ГОДУ И П РЕД П О Л О Ж И ТЕЛ ЬН О Е ЧИСЛО УЧАЩИХСЯ И 
ВЫПУСКНИКОВ В 1964/65  ГОДУ ПО П Р О Г Р А М М Е  ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ 
И ПОДГОТОВКИ УЧ И ТЕЛ ЕЙ

1963/1964 год 1964/1965 год

Центр
Число
мест

Зачис­
лено

Окон­
чило

Число
мест

Зачис­
лено

Окон­
чило

■ Ц ентр  профессионального обучения в 
Каландии (Иордания) ................................ 392 358 235 392 371 191

Центр профессионального обучения в 
В ади-С ире  (Иордания) ............................ 396 352 192 •396 356 216

Ц ентр профессионального обучения в 
Г а з е  ................................................................ 368 353 185 368 336 168

Центр профессионального обучения в 
Д а м а с к е  (Сирийская А рабская  Р е с ­
публика) ........................................................ 392 294 185 392 384 208

Центр профессионального обучения в 
Сиблине ( Л и в а н ) ........................................ 396 359 239 396 376 192

Центр подготовки  специалистов с е л ь ­
ского  х о зя й с т в а  в Б ей т-Х анун е  ( Г а ­
з а )  ..................................................................... 75 75 23 75 75 26

Центр подготовки учителей (для м у ж ­
чин) в Р а м а л л а х е  (Иордания) . . . . 400 352 154 400 397 197

Центр профессионального обучения (для 
женщин) в Р а м ал лах е  (Иордания) . . 633 520 138 633 626 237

Центр профессионального обучения в 
Х омсе  (Сирийская А рабская  Р е с ­
публика) ........................................................ 192 87 60 192 60

Технический и педагогический И нсти­
тут  в Сиблине ( Л и в а н ) ............................ 264 149 42 264 264 157

К урсы  подготовки  учителей в Г а зе  . . 240 229 - 240 229 -
К урсы  подготовки учителей в Каире 

( О А Р ) ................................................................ 90 90 - 90 60 16
Вечерние курсы подготовки канце­

лярских работников в Бейруте и 
Триполи ( Л и в а н ) ........................................ 30 30 30 30 30 30

К урсы  профессионального обучения 
при Амилихском институте  в Б е й ­
руте  ( Л и в а н ) ................................................ 20 6 20 11 3

К урсы  подготовки  персонала при т е х -  
• ническойш коле  в Д икванехе (Ливан) - - - 30 10 -

К урсы  подготовки  архитекторов  при 
Д а р - э с - С а л а м с к о м  институте в К а ­
ире ( О А Р ) ........................................................ 14 13 13 „

ВСЕГО
3 902 3 207 1 496 3 918 3 585 1 641

а Ряд выпускников проходят третий год обучения на предприятиях и в промышленных школах Объеди­
ненной Арабской Республики. В 1963/64 учебном году такую подготовку прошли 70 человек.

Следующие учебные заведения не находятся в ведении Ближневосточного агентства.
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Таблица 21

РА С П Р Е Д Е Л Е Н И Е  СТИПЕНДИАТОВ БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А ГЕ Н Т С Т В А  
В У Н И В ЕР С И ТЕТА Х  ПО ФАКУЛЬТЕТАМ В 1963/64  ГОДУ

Факультет Газа  ' Иордания Ливан

Сирийская
Арабская

Республика Итого

Гум ани тарны х  и точных наук . 56 56 30 10 152

С ельскохозяй ствен н ы й  . . . . 16 4 - 4 24

Т о р го в ы й  ........................................ 4 - - - 4

Зубоврачебный ............................ - 6 1 - 7

Экономический ............................ 4 6 - - 10

Инженерный .................................... 56 73 35 31 195

Л е с н о г о  хозяй ства  ........................ 1 1 - 2 4

М е д и ц и н с к и й .................................... 44 90 15 27 176

Ф а р м а ц е в т и ч е с к и й ........................ 9 10 - 6 25

ИТОГО 190 246 81 80 597

Н ераспределенн ы е стипендии - 1 4 - 5

ДРУГИЕ ВИДЫ ПОМОЩИ, ОКАЗЫВАЕМОЙ БЕЖЕНЦАМ

Таблица 22

К О О П ЕРА ТИ В Ы  И ГРУППОВЫЕ П Р О Е К Т Ы  В Л А Г Е Р Я Х  БЕЖ ЕНЦЕВ И Д РУ ГИ Х  МЕСТАХ

А, КООПЕРАТИВЫ

Тип кооператива
Лагерь или 

другоеЧлесто

Число
семей,
полу­

чающих
помощь

Первоначальная 
помощь, ока­

зываемая 
Ближне­

восточным 
агентством 

(в долл. Помощь из других 
США) источников

Ливан

П отребительски й  ................ М ар-Э лиас 48 925
Т о р г о в ы й .................................... 2 школы 96 50

Сирийская  А рабская  Р е с п у б ­
лика

Х лебопекарны й .................... Хан Данном 73 1 125

Г а за

П отребительски й  ................ Бич 935 460
П отребительски й  ................ Нусейрат 360 346
П отребительски й  ................ Бурейж 115 346
П отреби тельски й  ................ Джабалиа 139 Предоставление зем ли  и 

оказание первоначальной 
помощи государственны ­
ми органами
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Т а б л и ц а  22 ( п р о д о л ж е н и е )

А. КООПЕРАТИВЫ

Тип кооператива
Лагерь или 

другое место

Число
семей,
полу­

чающих
помощь

Первоначальная 
помощь, ока­

зываемая 
Ближне­

восточным 
агентством 

(в долл. Помощь из других 
США) источников

М ы л о в а р е н н ы й ........................ М агхази 7 754
Столовая  .................................... 20 школ 4 ООО -
С берегательны й .................... 4 школы 1 130 -

Иордания

С ельскохозяйственн ы й . . . К арам ех 50 1 400 24 000 долл. от пр ави тел ь ­

К р ед и тн о -сбер егател ьн ы й
(сельскохозяйственны й) Н увеймех 15

ства

560
А втобусный ............................ Д ейр Амар 374 1 385
Автобусный ............................ Фара а 84 1 400 5 600 долл. в виде г о с у ­

дарственной ссуды

По производству  кустарных
изделий .................................... Каландия 48 350 2 044 долл. из различных

По производству  кустарны х 
изделий .................................... Тулкарем 22

источников

462
По производству  циновок . . А кабат  Джабер 32 1 568
Хлебопекарный ........................ Д ж алазон 30 560

Хлебопекарный ........................ Фаввар 82 977 плюс 1 1/2

Хлебопекарный ........................ Б а л а т а 127

тонны жидкого 
топлива

980 плюс 1 1/2

С толовая  .................................... 1 школа 158

тонны жидкого 
топлива

С толовая  .................................... 4 молодежных 117 -

С б е р е г а т е л ь н ы й ....................
центра

51 4 600 -

В. ГРУППОВЫЕ ПРОЕКТЫ Число

Первоначальная 
помощь, ока­

зываемая 
Ближне­

Типы проектов Лагеря

семей,
полу­

чающих
помощь

восточным 
агентством 

(в долл. Помощь из других 
США) источников

Л иван
По производству  шерстяных

вязанных изделий . . . . Эйн Эль-Хильвех 10 380 плюс

Г а за

Птицеводческий ........................ М агхази 3

ш ерсть

1 038 1 000 цыплят (проект Х ей-

По переработке  камыша . . Хан Юнис 12

фер)

622 долл. (ЫЕСС)
Гончарное производство Джабалиа 4 276 621 долл. (МЕСС)
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Т а б л и ц а  22 ( о к о н ч а н и е )

В. ГРУППОВЫЕ ПРОЕКТЫ 

Типы проектов Лагеря

Число
семей,
полу­

чающих
помощь

Первоначальная 
помощь, ока­

зываемая 
Ближне­

восточным 
агентством 

(в долл.
США)

Помощь из других 
источников

Иордания

Овощной рынок .................... А кабат  Джабер 32 308 плюс
кровельные
м атериалы

М е ч е т ь ........................................ Нувеймех Все кровельные
жители материалы

М е ч е т ь ........................................ Тулкарем Все кровельные
жители материалы

П роизводство  кирпича . . . Д жалазон 7 420

Таблица 23

ДОБРОВОЛ ЬНЫЕ УЧРЕЖ ДЕНИЯ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ АКТИВНУЮ ПОМОЩЬ
ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ В РАЙОНЕ Д Е Я Т Е Л ЬН О С Т И  БЛИЖ НЕ­
ВОСТОЧНОГО А ГЕ Н Т С Т В А , 1963-1964 ГОДЫ

Бап ти стская  миссия США (больница в Г азе)

Церковное миссионерское общество (в Иордании)

Всемирная лю теранская  федерация (в Иордании и в Сирийской Арабской Р е с ­
публике)

Меннонитский центральный комитет  (в Иордании)

К ом итет  Ближневосточного христианского совета  по работе среди беженцев 
(в Г азе ,  в Ливане через  посредство Объединенного христианского ком и­
т е та ,  в Иордании непосредственно, а также через  посредство Междуна­
родного церковного комитета)

П апская  миссия для Палестины (в Ливане, Иордании и Г азе )

Фонд спасения детей  (в Иордании)

Женское общество содействия Ближневосточному аген тству  Организации Объ­
единенных Наций для помощи палестинским беженцам

Всемирный совет  церквей

Христианская ассоциация молодых людей (в Иордании, Г а зе  и Ливане)

Христианская ассоциация молодых женщин (в Иордании)

Всемирное объединение христианских союзов молодых людей
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Т а б л и ц а  26

В Е Д О М О С Т Ь  ПОСТУПЛЕНИЙ ИЗ Н Е П РА В И Т Е Л Ь С Т В Е Н Н Ы Х  И Д Р У Г И Х  ИСТОЧНИКОВ 
ЗА П ЕРИОД С 1 ЯНВАРЯ ПО 31 Д Е К А Б Р Я  1963 ГОДА

(в долларах США)

Источник поступлений Сумма

Австралия

Австралийский национальный ком и тет  по проведению Всемирного года б е ­
женца ....................................................................................................................................................  2 533

А встрали йская  ассоциация содействия Организации Объединенных Наций ( о т ­
деление шт. Виктория) ............................................................................................................  504

К анада

Л еон ард  В. Брокингтон  ................................................................................................................  512
К ан ад ская  молодеж ная  организация К расного  К р е с т а ................................................  23 125
К о м и т е т  унитарной церкви ........................................................................................................  3 697
К ан ад ская  ассоциация содействия Организации Объединенных Наций . . . .  521

Ф едеративная Республика  Германии

Герм ан  Дж. А б с ........................................................   500
Химический заво д  А с т а - В е р к е ................................................................................................  2 296
Р о б е р т  Г. Б о ш ....................................................................................................................................  1 500
К рист  унд В ельт ,  Ш т у т г а р т ........................................................................................................  401
Профсоюз немецких с л у ж а щ и х ....................................................................................................  500
И н декс-В ерке  К .Г . ,  Ган и Т е с с к и ............................................................................................  500
Д ай м л ер  Бенц К о .,  Ш т у т г а р т ....................................................................................................  125
Сименс и Г ал ьске ,  А . Г ................................................................................................................... 750
Д ругие  источники ...........................................................   38

Финляндия

Церковные группы ........................................................................................................................  367
X. Сипила ............................................................................................................................................  500

Г аза

С ем ья  Абу А бдаллах ....................................................................................................................  253
С ем ья  Абу Айяд и А в а д а ...........................................................................................................  499
С ем ьи  Абу Мидаин, Абу Урайбан и А в а д а ........................................................................... 795
С ем ья  Абу С а л и м ............................................................................................................................ 365
С ем ья  Абу Шаб ................................................................................................................................ 552
Салех Али Б а р б а х ...........................................................................................................................  394
С ем ья  Д а г м а  ....................................................................................................................................  138
С ем ья  М уссадар ............................................................................................................................  561
С ем ья  М уссадар и К у р а н ............................................................................................................  287
Д еп ар там ен т  В а к ф ............................................................................................................................  1 911
Другие источники ...............................................................................................................   159

Иран

Иранская  ассоциация содействия Организации Объединенных Н а ц и й ...........................  113

Италия

Компания Оливетти ........................................................................................................................  4 982

Иордания

Муниципальный со вет ,  К а л ь к и л и я ............................................................................................  1 943

70



Т а б л и ц а  26  ( п р о д о л ж е н и е )

Источник поступлений С ум м а

Л и в а н

А б у  Л ам ах ,  М. и А ............................................................................................................................. 84
А вианко ................................................................................................................................................ 430
Ф ад ель  Гандур ................................................................................................................................  129
Г р е ч е с к а я  православная  община ............................................................................................  161
М неймнех и Б о с а л и ........................................................................................................................  484
Нэйшнл Кэш Р ед ж и стер  К о . ,  л и м и т е д ................................................................................  387
Наследники Саадеддина Ш а т и л а ................................................................................................  323
С ири йско-ливан ская  миссия ....................................................................................................  968
Ж ен ская  ассоциация общинной церкви, второй Округ ................................................  161

Монако

А ссоциация девуш ек-ги дов  Монако ....................................................................................  500

Н о в а я  Зеландия

Н о возеландск ий  совет  организаций по оказанию помощи за  границей (КОРСО) 38 934

Н о р веги я

Н орвеж ский  совет  по вопросам б е ж е н ц е в .....................................................  8 022

Швеция

Ульф Нордвал ....................................................................................................................................  300
Б е р т и л  Ф астаман  ............................................................................................................................  15
Ш ведское общество К расного  К р е с т а  ................................................................................  3 000
Шведский фонд помощи д е т я м  ................................................................................................  7 722

Швейцария

Р а з н ы е  и с т о ч н и к и ............................................................................................................................  233

Сирийская  А рабская  Республика

М естн ы е  в л а с т и .............................................................................................................  3 684

Соединенное К оролевство  Великобритании и Северной Ирландии

В иконт А стор  и супруга ............................................................................................................  560
Б ританский средневосточный б а н к .....................................................................  16 128
Б ританский совет  церквей — межцерковная  помощь и обслуживание беженцев 1 400
Г е р б е р т  К ато  ....................................................................................................................................  700
Л е с л и  К о л л е ........................................................................................................................................ 560
Ж ен ск ая  средняя школа ( К о л ч е с т е р ) ....................................................................................  70
Г - ж а  Патриция Нил Д а л ................................................................................................................  505
Г - ж а  М. Анна Г е р д н е р ....................................................................................................................  504
У .А .  Голчер ........................................................................................................................................  70
Фонд международной помощи д ет я м ,  отделение М и с с е н д е н ....................................  504
К у в е й т  Ойл Компани ....................................................................................................................  254
Оксфордский ком и тет  помощи голодающим ....................................................................  39 112
Г - ж а  М. Р о д ж е р с ............................................................................................................................  504
Школа Св. Елены ............................................................................................................................  504
Г - ж а  К. Симондс ............................................................................................................................  504
Теософический орден ............................................................................................    500
Юниливер, лимитед  ........................................................................................................................  504
Бри тан ский  фонд помощи д етям  ............................................................................................  10 080
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Т а б л и ц а  26  ( п р о д о л ж е н и е )

Источник поступлений С ум м а

Соединенное К оролевство  Великобритании и Северной Ирландии (продолжение)

Ассоциация содействия  Организации Объединенных Наций Великобритании и
Северной Ирландии ....................................................................................................................  3 640

Организация по борьбе с н и щ е т о й ........................................................................................  3 500
Женская организация  добровольной с л у ж б ы ....................................................................  5 241
Другие источники .......................................................................................................................................  129

Соединенные Штаты Америки

Американский совет  филантропического Фонда ю д а и з м а ............................................  1 500
А мериканская федерация труда и К онгресс  производственных профсоюзов . . 5 000
Американские д рузья  Среднего Востока ............................................................................  1 000
А мериканская  ассоциация помощи Среднему В о с т о к у ................................................  7 330
Фонды американской станкостроительной и сталелитейной промышленности 3 575
А мериканская миссия  в Ливане ............................................................................................  2 032
А р абск о-ам ери кан ская  нефтяная компания (АРАМКО) ............................................  63 960
Банк оф Америка ............................................................................................................................  1 000
Джеймс П. Б а к с т е р ...................................................................................................................................  500
Группа женщин Д арана ( А Р А М К О ) ........................................................................................  497
С емья Хью Д аунса  ...................................................................................................................................  500
Церковная община Г л е н в ь ю ...................................................................................................................  500
Школа Хочкис ....................................................................................................................................  125
А .Е .  Х а н т з и н г е р ................................................................................................................................  1 500
Международное объединение ревнителей гражданского с л у ж е н и я ........................  7 655
Объединенный христианский ко м и тет  в Л и в а н е ................................................................  2 206
Джозеф  Е. Д ж о н с о н ...................................................................................................................................  500
ЫА}ВА — А м ерик ан ская  ж енская  ассоциация помощи на Среднем Востоке  . . 1 500
Национальный центр христианской церкви (христианское товарищ ество  ж е н ­

щин) ..................................................................................................................................................... 2 045
Христианский к о м и тет  Ближнего Востока  в И о р д а н и и ................................................... 640
Фонд О ттипгера ................................................................................................................................  1 000
Г -ж а  Дороти М. П и к е р л ................................................................................................................  1 000
Дэвид Р о к ф е л л е р ................................................................................................................................  10 220
К ерм ит  Р у з в е л ь т ...........................................................................................................................................  500
Г - ж а  М ар гар ет  Б. Шнецлер (через организацию «Будущее д е т е й » ) ....................... 68
Г -ж а  Ванда Уиллард С м и т ........................................................................................................  355
Объединенный профсоюз рабочих автомобильной п р о м ы ш л е н н о с т и ..................... 10 000
К ом итет  Соединенных Штатов по оказанию помощи б е ж е н ц а м ............................  1 639
Объединенный профсоюз рабочих сталелитейной промышленности Америки . 1 000
Ж енская  гильдия содействия Организации Объединенных Наций ...........................  173
Мемориальный фонд Сары У и н т р о п ...................................................................................................  500
Различны е поступления ................................................................................................................  1 296

Международные неп рави тельственны е  организации и ассоциации

Международная конфедерация свободных п роф сою зов ....................................................  3 000
Международная федерация женщин свободных и торговы х  профессий:

А встралия  ........................................................................................................................................  1 022
Канада  ................................................................................................................................................  4 628
Новая Зеландия ............................................................................................................................  1 008
Швейцария ...................................................................................................................................................  500
Соединенное К оролевство  ........................................................................................................  6 048

72



Т а б л и ц а  26 ( о к о н ч а н и е )

Источник поступлений С ум м а

Соединенные Штаты А м е р и к и ................................................................................................ 1 291
Центральны й к о м и т е т ................................................................................................................  2 631

В сем ирная  лю теранская  ф е д е р а ц и я ........................................................................................ 10 ООО
О рганизация Объединенных Наций по вопросам образования науки и культуры

(ЮНЕСКО) ........................................................................................................................................ 300 477
Ч р езвы чай н ы е  вооруженные силы Организации Объединенных Н а ц и й ................  3 231
Фонд помощи беженцам персонала европейского отделения Организации Объ­

единенных Н а ц и й ............................................................................................................................ 1 005
В сп о м о гател ь н ая  ж ен ская  организация Ближневосточного а г е н т с т в а  . . . .  1 091
М еждународная ж ен ская  лига  борьбы за  мир и свободу:

Швеция ............................................................................................................................................  482
Соединенные Штаты ................................................................................................................  241
Соединенное К оролевство  .............................................................................................  98

В сем и рн ая  организация герл -гай дов  и ге р л -с к а у то в  ................................................  3 024
В семирная  организация здравоохранения ( В О З ) ............................................................  48 143
Международный клуб « З о н т а » ....................................................................................................  31 816
К лубы  «Зонта», расположенные в Северной Е в р о п е ....................................................  2 000

Выручка от продажи грампластинки «Фестиваль з в е з д » ................................................ 16 000

771 383

И з вышеуказанной общей суммы 306 736 долл. были пожертвованы на стипендии для
профессионального обучения, 175 378 долл. на другие цели в области профессионального
обучения и 289 269 долл. на другие цели, не связанные с профессиональным обучением.
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ПЕРСОНАЛ БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА

Таблица 28

ЛИЧНЫ Й СОСТАВ БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А ГЕ Н Т С Т В А  НА 31 Д Е К А Б Р Я  1962 Г.
И НА 31 Д Е К А Б Р Я  1963 ГОДА

Персонал, набранный на местах Международный персонал

Г о д

На
месячной

оплате

На
еже­

дневной
оплате Всего

Ближ-
не

вос­
точное
агент­

ство

Число при- 
командиро- 
ванних или 

временно 
предостав­
ленных дру­
гими орга­
нами ООН Всего

Общий
итог

31 д ек абр я 1962 ................ 7 641 3 968 И  609 149 31 180 11 789

31 д ек а б р я 1963 ................. 7 978 3 963 11 941 151 29 180 12 121

Примечание:

1) Фактически весь персонал, набранный на местах, состоит из беженцев..
2) Общее увеличение набранного на местах персонала между 1962 и 1963 годами следует почти целиком 

отнести на счет расширения проводимой Агентством программы в области образования и профессиональ­
ного обучения.
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П Р И Л О Ж Е Н И Е  II 

Д и аграм м ы



В I

120

110

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Г

А * ЧИСЛО ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ БЕЖЕНЦЕВ, ПОЛУЧАЮЩИХ
ПАЙКИ И ЖИВУЩИХ В ЛАГЕРЯХ

ООО чел.

Зарег 
б ежен

истри]
цы

рованные

Получающие пайк.и

Б еже!щ ы  в лаге!лгглг Г?/плтэ

1е Число зарегистрированных беженцев и полу­
чающих пайки приводится в таблице 1.

. Кроме беженцев, поселившихся в лагерях
БАПОР, около 25-30 тыс. беженцев живут в _ 
общинах беженцев, созданных другими 
органами и учреждениями.

1. .. 1 . . ± ... 1___ 1 .. ! 1 I

2

 _______    I______ 1______ I______ I_______ I--------- 1______ I_______I----------1----------
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
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в. БЕЖЕНЦЫ, ИМЕЮЩИЕ ПРАВО ПОЛЬЗОВАТЬСЯ МЕДИЦИНСКИМ 
„ .... ОБСЛУЖИВАНИЕМ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ БАПОРВ 1000 чел.

1100

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

1 0 0

54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 641950
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С. ЧИСЛО ДЕТЕЙ БЕЖЕНЦЕВ, ПОСЕЩАЮЩИХ ШКОЛУ 
Число учащихся в тыс. чел.

220

200

180

160

140

120

100

ол В течение показанного в этой диаграмме перио-
о О — да правительства стран пребывания беженцев сами

встретились со значительными проблемами в обла- ~
, сти развития своих национальных систем образова- _

ния ввиду быстрого приросте населения и введения
обязательного обучения. Это ограничило их воз-

40 можности в отношении приема детей беженцев в го- —
сударственные школы. Тем не менее, как показы-
вает диаграмма, свыше четверти всех детей школь-

20 ного возраста в настоящее время зачислены в го- “
сударственные и частные школы. —,

0 I I I » _______ I_______ I I_______ ' ■

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

Число учащихся в тыс. чел.

В течение показанного в этой диаграмме перио­
да правительства стран пребывания беженцев сами 
встретились со значительными проблемами в обла­
сти развития своих национальных систем образова­
ния ввиду быстрого приросте населения и введения 
обязательного обучения. Это ограничило их воз­
можности в отношении приема детей беженцев в го­
сударственные школы. Тем не менее, как показы­
вает диаграмма, свыше четверти всех детей школь­
ного возраста в настоящее время зачислены в го­
сударственные и частные школы.

4  I I I I 1 I I-
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о. ЧИСЛО ОКОНЧИВШИХ ЦЕНТРЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ

1610

1540

1470

1400

1330

1260
1190

1120

1050

980

910

840

770

700
630
560

490

420

350

280

210
140

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

80



П Р И Л О Ж Е Н И Е  III

К а р т а ,  показывающ ая приблизительное размещение и плотность населения  
среди палестинских беж енцев,  зарегистрированны х БАПОР



Приложение щ

*, Алеппо

ПРИБЛИЗИТЕЛЬНОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И 
ПЛОТНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ СРЕДИ 

ПАЛЕСТИНСКИХ БЕЖЕНЦЕВ, 
ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ БАПОР Латтакия

(На 30 июня 1964 г.)
Каждая точка представляет 

1 ООО беженцев :• Хама

Государственная граница 
Демаркационная линия Хомс

^Триполи

ЛИВАН

53 :й ф  Бейрут

Щ-Сидон :Дамаск

=|Тир
*•: . / I *«*::Кунейтр

/ СИРИЙСКАЯ АРАБСКАЯ
I 0 РЕСПУБЛИКАГалилейское оз./

т  |\ц }
\ *>у ГАЗСКАЯ
ХУ 
\

|Й§
|§<.$ ^'Н аблус
I 
I
\  V®

г и< ..Иерусалим)*::!;:: Вифлеема.йй-

\ : I Ш\  -УХеброн

Ирбед
ПОЛОСА

:«?? Зерка

?Амман
Иерихо

ИОРДАНИЯ
/
Полоса •*• Каоак

ИЗРАИЛЬ Эта карта не должна считаться 
официальной в отношении нане­
сения государственных границ

Масштаб Километры

ОБЪЕДИНЕННАЯ АРАБСКАЯ 
РЕСПУБЛИКА



КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ  
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Издания Организации Объединенных Наций можно ку­
пить в книжных магазинах и агентствах во всех районах 
мира. Наводите справки об изданиях в вашем книжном 
магазине или пишите по адресу: Организация Объеди­
ненных Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк 
или Женева.

НОУ/ ТО ОВТА1М иМ1ТЕО МАТЮМ5 РЦВИСАТЮМЗ

1)ш(ес4 МаНоп$ риЫ1са1юп$ шау Ье оЫшпе^ (гот Ьоок$1оге$ апс! 
<Л$1пЬи<ог5 1НгоидНои1 »Не «ог1с1. Соп$и1| уоиг Ьоок$1оге ог 
хугНе (о: ЦпЛес! МаИоп$, 5а1е$ ЗесИоп, Ыеж Уогк ог Сепеуа.

О.А., 19сЬ 5ез51оп, Зирр. №  13: Керогс оГ гЬе Сотпйззюпег-бепега! о {  1ЖК.ТА 
ЫсЬо 1Ж Сепеуа 65-17850 БесетЬег 1965 275

Расе: $  11.5. 0.75 (ог е9и1уа1епс т  спЬег сиггепсйез)




