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- VIIL. METODOS ADOPTALOS O PROPUESTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS E£N EL PLANO NACIONAL CONTRA LOS PELIGROS QUE PLANTEAN
LOS RECIENTES PROGRESOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

1. Métodos descritos anteriormente

147 Los métodos que se han adoptado o propuesto para la proteccién de los derechos
" humanos en el plano nacional contra los peligros que plantean los recientes progre-
sos cientificos y tecnoldgicos se han descrito en estudios sobre los siguientes
temas;. el respeto a la vida privada de los individuos ante los progresos de las
técnicas de registro y de otra fndole 1/; proteccién de la persona humana y de st in-
tegridad fisica e intelectual ante los progresos de la biologia 2/, la medicina 3/
y la bioquimica 4/; experimentos con seres humanos. 5/; apllca01ones de la electrd-
nica que pueden afectar a los derechos de las personas y limites que se deberian
fijar para esas aplicaciones en una sociedad democritica 6/; el derecho al trabajo 7/;
el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo 8/; el derecho a
una remuneracidén equitativa y satisfactoria 9/ el derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse 10/; el derecho a descanso y al dlsfrute del tiempo libre 11/; el derecho
~ala alimentacién 12/; el derecho al vestido 13/; el derecho a la. v1V1enda /s ¥
elderecho & la educacién y a la cultura 15/.

1/ E/CN.4/1116, pdrrs. 133 a 178 y 239 a 277, E/CN.4/1116/Add.1 y 2, ¥
E/CN.4/1116/A3d.4, pérrs. 4 a 32. :

2/ E/CN.4/1172, especialmente los pdrrs. 31, 42, 43, 49, 50, 59, 67, 75, 84,
85, 88, 91, 92, 100 y 110, y E/CN.4/1172/A3d.3, phrrs. 3 a 51.

3/ E/CH. 4/1172/Add 1, pérrs. 126, 129, 131, 133 a 139, 142 a 148, 151, 152,
154 ‘a 1575 160, 162, 164, 165, 172, 174 v 175, 178 a 182, 188, 190 y 191, 193 y 19%,
199 'a 201, : 205, 212, 234, 236, 239, 244, 252, 254y 255, 259y 260, 274, R75; 280, -
281,: 284 & 287, 294 a 296, 299, 300, 302, 321, 332 a 336, 338 a 340, 343, 345-a°347,

350, 351, 353, 356, 359, 3€2 a 365, 367 a 370, 372 a 376, 382, 386, 389, 391, 392,
3% a 396, 401, 418, 420, 42L y 425; y E/CN.4/1172/Add.3, pérrs. 52 a 182.
4/ B/CN.4/1172/Add.2, pirrs. 459, 461 a 485, 493 a 496, 500 a 512 y 529 a 534.
5/ E/CN.4/1172/A44.3, pérrs. 183 a 308.

- &/ E/CN.4/1142, pérrs. 121 a 317, E/CN.4/1142/Corr.l a 4, E/CN.A/llAZ/Add l,
pérrs. T4 a 92 y 102, y E/CN.4/1142/Add.2, pérrs. 58 a 86.

7/ E/ON.4/1115, phrrs. 47 a 5L.
8/ B/CN.4/1I15, pérrs. 69 a 73.

9/ E/CN.4/1115,

10/ E/CN.4/1115,
11/ E/CN.A/114),
12/ E/CN.4/1084;
13/ E/CN../1084,
14/ E/CN.4/1115,
15/ B/CN.4/1144,

pérr. 84,
pérr. 102,
pérr. 22,

“prrs. 44 a 57.

pérrs, 80 a 84.
pérrs, 122 a 124.
pérrs. 42 y 57.
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148. En relacién con un tema mds general del programa, titulado "Medidas y politi-
cas naclonales para proteger y promover los derechos humanos a la luz de los re-
cientes progresos cientificos y tecnologlos, y para asegurar que los descubrimien-
tos cient{ficos y sus aplicaciones técnicas se utilizan en interés del conjunto de
la sociedad", en el mencionado seminario celebrado en Viena, Austria, en 1972, se
examinaron las siguientes cuestiones: i) principios generales de politlca nacional -
en la esfera de las ciencias; ii) legislacién y reglamentacién, incluso un mecanis—
mo gubernamental apropiado 16/; iii) normas especlflcas (cédlgos de étlca, normas,
normas, etc.), y fallos de los tribunales 17/. '

149, Entre los métodos utilizados en el plano ‘nacional a que se hace referencisa
"en.Los dos dltimos pérrafos figuran los siguientes: 1eg1sla¢1on~ reglamentos admi-’
alstratlvos, concesibn de licencias; normas oficiales; organismos gubernamentales
especlaies, cbédigos de ética; politicas en materla de ciencia, incluidas las poli-
ticas apropladas sobre la 1ntroducc16n de nueva tecnologia; polfticas econdmicas;
utilizacién adeécuada de los servicios del empleo; programas de formacién profesio-:
nal pertinentes; -servicios de inspeccién en materia dé seguridad; verificacién de

la seguridad de los mécanismos nuevos, 'y planificacién de la vivienda. Se ha come
probado due las disposiciones constitlicionales son aplicables hasta cierto punto.’
También se han dictedo varios fallos judiciales sobre la proteccién de los derechos
humanos contra los peligros que pueden entrafiar los recientes progresos cientificos
¥y tecnolégicos. En ciertos casos, las amenazas que suponen para esos derechos cier-
tos instrumentos pueden contrarrestarse mediante procedimientos.téenicos aproplados
o mediante otros dispositivos tecnoldgicos. Esto se aplica en partlcular al uso in-
debido de los dlsp051t1vos de v1g11ancla y de las computadoras.

2. La nece31dad de intens1flcar el control y 1os problemas gue elloxplantea

150 Sin embargo, exlste la 1mpre516n generallzada de que 1la explos16n, por asi
decir, de los conocimientos cientfficos y sus aplicaciones tecnoldégicas que se ha
producido en los #ltimos:decenios no ha ido acompafiada de un examen 1nmed1ato, pro-
fundo, y continuado de 'sus repercusiones en los derechos humanos. . Se¢ ha afirmado -
que tal examen resulta tanto més urgente cuanto que hoy los nuevos descubrlmlentos
cient{ficos pasan mds rdpidamente que nunca a la fase de la apllcaclén préctica,

de suerte que en muchos casos pueden tener consecuencias imprevistas para los.dere-
chos humanos, : :

151, * Conviene hacer referencia en este ‘punto al desarrollo de los estudios que con
el titulo general de “futurologia" ‘estén llevando a cabo, en particular, varias
instituciones de diversas partes del mundo. En la esfera internacional hay que
mencionar a este respecto el Proyecto sobre el futuro del Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) 18/. Estos trabajos

16/ ST/TAO/HR/45, pérrs. 62 a 80.
17/ Ibid., plrrs. 81 a 92.
18/ Véanse documentos 4/9614, pérrs. 13 a 30 y A/10014, pérrs. 94 a 101.
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comprendeﬂ; inevitablemente, una serie de consideraciones sobre las repercusiones
futuras de la ciencia y de la tecnologla en los derechos humanos. &1 Instituto

de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrolloc Social ha publicado una
descripeidn y estudio de la "prognosis social y de varias obras publicadas sobre
prognosis, sobre la metodologia de la prognosis social y sobre futurologia 19/. La
progunosis y la elaboracidn de idiversos futuros® se ha facilitado sobremanera gra-
cies al desarrollo-de las computadoras. '

152, Se estd prestando suma atencidn a la necesidad de una evaluacidn constante
de la tecnologfa y a la forma que debe revestir, ‘sea en el plano nacional, sea en
el internacional o en ambos.

153. Un autor ha formulado la siguiente observacidén: iLa ciencia y la técnica no
se regulan por lo que los hombres consideran bueno, moral y humano; la ¥Ynica ley

que puede aplicarse en este caso es la de las posibilidades. Si es posible descu-
brir o construir algo, la ciencia y la técnica tratardn de hacerlo sin tener en '
cuenta su utilidad o su nocividad para el género humano. Y los gobiernos toleran

y favorecen estas tendencias. Todo ocurre como si el hombre se negars a tomar en
sus manos su destino y el del planeta® 20/. Se ha dicho que se ha llegado a una
etapa en que los hombres de ciencia habian de decidir que, si bien es posible seguir
una determinada via de investigacién, puede ser imnmoral llegar a sus dltimas con-
secuencias, Se ha afirmado ques '"Indudablemente, habremos de decidir algin dia

no hacer algo que sabemos perfectameate cémo hacer. En opinidn de ciertos criticos
de la tecnologia sin limitaciones existe cierto fatalismo a este respecto: todo lo
que pueda hacerse se hard" 21/.

154, De la complejidad del problema de determinar si debe o puede decretarse una
suspen81on de actividades en aspectos concretos de la investigacién cientifica da
una idea el 51gu1ente pasaje de un informe de la Reunidén General que celebrd en 1971
el Institute of Society, Ethics and Life Sciences, (The Hastings Cedter), Hastings-
on-Hudson, EE;UU,:

"Los debates giraron en torno de ciertas cuestiones, en las que insistie-
ron reiteradamente los participantes, como, por ejemplo, las siguientes:

Si se debia interrumpir -o incluso disminuir el ritmo- de cuaslquier in-
vestigacidn cientifica o aplicacién tecnoldgica., Algunos participantes esti-
maron que la obligacidn de demostrar la necesidad de proseguir las investiga-
ciones en determinadas esferas debia recaer en quienes defendfan tal posicidn,

“en 1ugar de seguir incumbiendo a quienes pretendfan frenarlas.. £l procedimiento

19/ Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social, Social FPrognosis, Report N° 70.19, Ginebra, 1970.

20/ Rudolf Bystricky, que propugnd la adopcidn de una declaracidn universal ’
sobre la ciencia y la tecnologia en el documento de trabajo N O, preparado para
el coloquio celebrado en Ginebra, del 30 al 31 de octubre de 1970 3 J tltulado "es
Nations Unies face a un Monde en mutation?”, pég.. 6.

21/ J. Edward Carothers, Margaret Mead, Daniel D. MacCracken y Roger L. Shinn
(Eds.): To Love or to Perish., The Techonological Crisis and the Churches, Nueva
York, 1972, pdg. 64.
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para predeterminar el sexo, que se viene estudiando-desde hace largo tiempo,

es un caso al que cabia aplicar este nuevo criterio; como ejemplo de la aplica~
cién del mismo se menciond el transporte supersénico. Otros participantes

se opusieron firmemente a cualquier sugestién de esta naturaleza, poniendo

en duda la competencia de las autoridades politicas o administrativas para
ocuparse de astas cuestiones, Sostuvieron que, aun cuando pudiera detenerse la
investigacidn -con todas las dificultades que implicaria una reglamentacién in-
ternacional a este respecto-, la historia de los intentos de imponer restric=-
clones a la ciencia demuestra que una actitud de este tipo constituye un peli-

gro mucho mayor que el que pueden suponer los resultados de la investigacidn
sean cuales fueren" 22/.

Sin embargo “1la Academia de Ciencia de Estados Unidos ha hecho un 1lamam1ento para :
que se suspendan voluntariamente ciertos tipos de experimentos genéticos con micro-
organismos; los peligros para la salud del hombre se han calificado de "graves

e imprevisibles®" 23/.

155. Ln las reuniones del Grupo se debatieron ampliamente estas cuestiones, Il pro-
blema de las limitaciones que cabria aplicar a las innovaciones cientificas y tec-

nolégicas se relaciond con el articulo 29 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, que dice a31°

M. Toda persona tlene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. Enelejercicio desus derechos yen eldisfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el tnico fin de asegurar el reconccimiento y el respeto de los derechos y li-

“bertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden pdblico y del bienestar general en una sociedad democrética.

3. Estos derechos y libertades no podrdn, en ningln caso, ser ejercidos
en oposicién a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas,."

También se hizo referencia al articulo 30 de la Declaracidn, cuyo texto es el
siguiente:

"Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para empren-
der y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn,”

22/ The Hastings Center Report, N 2, septiembre de 1971, pég. 3.

23/ British Medical Journal, 1974, N23, pégs. 483 y 484, citado por la OMS
en el documento E/CN.4/1173, pdg. 28. l
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156, En el Grupo se subrayd el principio de que no puede haber derechos sin debe-
res. Por ser el hombre un ser social, es importante establecer un egquilibrio ade-
cuado entre los intereses de los individuos, y entre los de éstos y los de la colec-
tividad. Se citd con frecuencia el texto del articulo 29 de la Declaracidn relati-
vo a los itdeberés respecto a la comunidad". Se indicd que se tenian deberes respec~
to de la comunidad, no respectc del Estado, comc tal., ¢No inplicabs esto un compro-
miso global? Es mds, se afirmé que el hombre tenies también deberes respecto de las
generaciones futuras. Segln otra opinién. tales deberes se referian ante todo a la
comunidad local o nacional, y en este sentido se hablé del "éxodo intelectual™. Si
una persona tiene deberes especiales respecto de su comunidad local o nacional, ¢no
deberia estar obligada a aportar sus conocimientos y a prestar sus servicios allf
doride mids se necesiten en su pais?

157. También se seflald en el curso de los debates del Grupo que las limitaciones
al ejercicio de los derechos previstas en el articulo 29.2 de la Declaracién
Universal habian de ser las "establecidas por la ley'.

158, Otra-observacidén que se hizo en los debates del Grupo fue que, para que el
individuo sea mds feliz, es necesario no solamente mejorar su condicidn sino.
perfeccionar la sociedad en que vive. &sto Wltimo es mucho mds fdcil, y hay més
seguridad de lograr el resultado pretendido.

159. Se hablé también de la neutralidad de la ciencia. =s el hombre quien ha de
decidir cudles son los fines a que deben destinarse la ciencia y la tecnologia.s

Se afirmé que es necesario renovar tales decisiones en el transcurso del tiempo,
puesto que la evolucidn del hombre, espe01almente en el orden 1ntelectual, espiri-
tual y moral, €s un pcrpe+uo pvoceso de 1nven01on.

160, + :Se sefiald que determinados tipos ‘de investigacidn pueden tener repercusiones
imprevistas, Los investigadores se proponen obtener determinados resultados, pero
pueden manifestarse efectos secundarios inesperados. Es dificil saber con exacti-~
tud cudles van a seér las counsecuencias de una investigacidén. Précticamente todas
las investigaciones entraflan un grado de riesgo que va de un minimo a un madXimo;
y que ha de aceptarse si se quiere gue progresen los conocimientos para meJOrar la
condicién y el desarrolio de la humanidad.

161. Ademds, los progresos tecnoldgicos presentan con frecuencia aspectos favora-
bles y desfavorables, o pueden tener inicialmente efectos perjudiciales y, en cam-
bio, dar después resultados positivos. Por ejemplo, los misiles pueden transpor-
tar bombas atdémicas, pero su desarrollo fomenta el de los satélites. A su ves,

los satélites pueden ser instrumentos de espionaje eficaces, y, no obstante, estos
instrumentos destinados a tales fines pueden facilitar un acuerdo internacional de
desarme, puesto que la inspeccidén es uno de los problemas que se plantean a este
respecto. Los satélites también brindan la posibilidad de establecer las previsio-
nes meteoroldégicas, lo que constituye un aspecto positivo. Durante la segunda gue-
rra mundial se utilizé a los prisioneros para determinar el grado de aceleracién
que puede tolerar el ser humano. Los resultados de esta practica nefanda han resul-
tado Gtiles ulteriormente en los vuelos espaciales tripulados. ¥l progreso tecno-
1égico es una mezcla de contradicciones. Cada problema ha de ser estudiado en si
mismo, con minuciosidad y rigor cientifico.
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162, El Grupo presté partlcular atencidn a las opciones que ofrece la investiga-
cidn genétlca. "~ En el pasado, los blologos se llmltaban a estudiar la evolucidn de
los seres vivos, pero hoy la situacién es muy diferente. La humanidad estd adqui~
rlendo la capacidad de controlar y desarrollar esa evolucidén.. Pero si el hombre
ha de contrqlar la direccidn de la evolucidn, ¢quién ha de decidir cudl va a ser esa
dlrecc16n, y cbmo se ha de determinar? ;Cudles han de ser los objetivos? bDeben
ser los hombres de ciencia quienes los determinen, o los politicos, el Estado, o la
burocratcla.‘7 Si los, especlallstas en genética esperan mejorar la especie humana, es.
importante saber primero cufles son sus ideas acerca de esa "mejora". En términos
geiierales, todos los seres humanos. debian ‘ser mis 1nte11gentes de lo que son, pero la
simple’ obtencién de un nivel de 1nte11gen01a superlor no seria deseable si no va:
aconpafiade de unos principios morales y éticos mis elevados. En efecto, no se nece-
sitan criminales cada vez més inteligentes. -

163. Entre las conclu31ones de uno de los expertos colaboradores flguran las
siguientes: ' : - '

"2, la apllcaclon de la ciencia y de la tecnologia crea unos problemas 5001a-
les y econdmicos que exigen soluciones politicas, Los efectos perniciosos a
que pueden dar lugar ciertas modalidades de apilcac1on no son inherentes a la
ciencia y a la tecnologia, sino que derivan fundamentalmente de las deflclen—
cias de la organizacién social y politica de la colect1v1dad

3. . La te31s formilada en el pérrafo anterior se confirma en los egemplos

qhe proporclonan‘la transferenc1a de la tecnologla a los pafses en desarrollo,
log problemas de dupllca016n y desuso en los paises industrializados, los rela-
tivos & la funcidn de la ciencia en la carrera de armamentos y otros problemas
mundiales tecnoldgicamente conexos, como son el deterioro del medio ambiente,
el despilfarro de las materias primas y la energfa y la explosién,demogréfica."

164, En los debates celebrados en las reuniones del Grupo tamblén se hizo referencla
a los deberes de los cient{ficos para con la sociedad y a la p051b111dad de suspender
ciertos - tipos de investigacibén. En ese sentido se expresé la opinién de que, sien-
do el espirltu creador parte de la naturaleza humana, es 1mp081ble cerrar una via de
investigacién, También a este respecto se planteé la cuestién de si la comunidad
cientifica podfa imponerse una discipline a sf misma, o si era preciso que intervi-
niesen los Srganos politicos de la colect1v1dad. Esto 1levd a preguntarse si la‘
conclen01a c1entiflca éra o no una guia suflclente.

165. 'Se indicé tambien que existia el peligro de que la tecnologia médica pudiera
llegar a ser para el investigador una actividad realizada con el objeto de satisfa-
cer su propio ego.. En efecto, es apaslonante experimentar con gérmenes y microbios,
comprobar si se es capaz de producir algo completamente fuera de lo ordinario. De
ahi que el crecimiento. exponencial de los conocimientos médicos pueda privarles pro-
gresivamente de sen51bllidad social, de conciencia social y de respoasabllldad

166. Segin otca oplnlon, soa muchos los cientificos que tienen pJeno sentido de la
responsabllldad 5001a1, ¥y un miembro del Grupo sostuvo que los blologos ‘forman la
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vanguardia del frente moral. Los genes pueden transferirse de un tipo de microor-
ganismo a otro. ILisa transferencia es un descubrimiento muy estimulante y abre la
posibilidad de modificar radicalmente la naturaleza genética de cualquier especie.
Actualmente, este descubrimiento solamente se puede aplicar a los microorganismos;
pero, en teoria, mediante la utilizacién de cultivos de células, serd posible apli-
carlo también a ovganismos superiores. Los cilentificos dedicados a este tipo de
investigacidén reconocen que han de observarse ciertas precauciones para evitar que
organismos inocuos se transformen en elementos patdgenos que puedan causar pestes .
de proporciones epidémicas., La mayoria de los bidlogos participantes en la reunidn
estimaron que es importante proseguir este tipo de investigacibn, pero con suma
prudencia y con determinadas limitaciones que eliminen la posibilidad de producir
un tipo de organismos que puedan ser pardsitos del hombre o de los animales supe-
riores, 'y resistentes a los medicamentos. Se sefiald que se trata de una situacién
en que la propia investigacidn cientifica es la que entrafia un peligro, y no las
aplicaciones comerciales, industriales y de otro tipo de los conocimientos tecnolé-
gicos que con ella se obtienen. Se hanexpresado temores y se ha propuesto la sus-
pensidn de tales investigaciones. Aplicando por analogia un principio enunciado en
algunos sistemas juridicos, un miembro del Grupo sugirié que cuando se trate de de-
terminar si se debe o no continuar la investigacidén cabe utilizar como criterio la
doctrina de "peligro evidente y presente". Si un grupo de cientificos competentes
dedicados a la experimentacidén confirmaban que la prosecucidn de una investigacién
representa un peligro evidente y presente, aun cuando prometa grandes benef1c1os,
habria que prohlblrla o controlarla de alguna manera,

167. Un experto colaborador ha proporcionado detalles acerca del "desarrollo actual...
en la esfera de la manipulacién de genes, de la introduccidn de DNA extrafio en célu-
las bacterianas que después se reproducen en las sucesivas generaciones de las
bacterias": :

"Desde el punto de vista de la investigacidén bdsica, esta técnica abre
‘posibilidades muy interesantes, También puede tener aplicaciones positivas
- sumamente importantes. Por ejemplo, cabria formar células bacterianas gue
podrian cultivarse fécilmente y a un costo mbdico para sintetizar antibibticos
y hormonas, o enzimas capaces de convertir los rayos solares dlrectamente en
sustancias alimenticias o energfa utilizable.

Por otra parte, la posibilidad de experimentar con este nuevo tipo de
construcciones genéticas podria conducir a combinaciones de genes de graves im-
plicaciones, lo que constituye un riesgo bioldgico. Gracias en gran medida a
la iniciative de Paul Berg, en febrero de 1975, se celebré en Pacific Grove,

- California, una reunidn a la que asistieron mids de 100 investigadores expertos
en.la materia, asi como otros participantes interesados por los aspectos juri-
dicos y éticos de las cuestiones objeto de estudio. Se convino en que, si
bien, en general, los trabajos en esta esfera podian proseguir, con las opor=-
‘tunas medidas de proteccidn, ciertos experimentos eran demasiado arrlesgados
para realizarlos en la actualidad. Las investigaciones futuras quizds muestren
que algunos de los riesgos potenciales son menos graves de lo que ahora se su-
pone, pero, mientras tanto, los investigadores interesados convinieron en im-.
ponarse voluntariamente restricciones al respecto."
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Las conclusiones del citado experto son las siguientes: .

"4. Los clent{ficos asumen una responsabllldad soc1a1 en cuanto a la forma
en que se apllcan la ciencia y la tecnologfa, que a veces puede tener mayor
transcendéncia que la responsabilidad colectiva de todos los ciudadanos en una
 soc1edad democrétlca. La actitud de indiferencia y desvinculacién de los va-
‘lores gue han adoptado algunos hombres de ciencia en relacidén con las consecuen-
L ciag de sus trabagos ha tendido a desvirtuar su imagen plblica y a despertar
‘Lrecelos acerca del papel de la ciencia., Sin embargo, son muchos los cientifi-
‘'cos que han mantenido una postura muy responsable frente a los problemas éti-
cos que plantea su labor."

El citado experto formula, no obstante, dos problemas por lo que se refiere al cum~
plimiento de los deberes del hombre de ciencia, a saber: "Si los cientificos desean
ejercer una influencia en la politica de sus gobiernos o modificarla, ;pueden hacer-
lo en la forma mds eficaz trabajando en las instituciones oficiales, con las consi-
gulentes restricciones en sus actividades publlcas, o al margen de esas 1nst1tuclo—
-nes, conservando asi todossus derechos de expresién y critica pub11ca° oo Se plan-
tean arduos problemas de orden &tico en relacidn con la prestac16n de asegoramien-
%o a los. goblernos en situaciones en que los cientificos ejercen.escasa influencia
sobre la forma en que ha de utilizarse su asesoramiento. Partiendo del. supuesto de
que los. goblernos expresan la voluntad de la mayoria del pueblo de un-pais, la de-
negacién de asesoramiento por parte de los cientificos respecto.de problgmas que
afectan a la colectividad se interpretaria como un acto irresponsable desde el pun—
to de vista social que tenderia a distanciarles de la comunidad.

168. El profesor B. V. A. Raling, de la Universidad de Groningen, en los Paises
Bajos, ha dicho los siguiente:

"Hay une larga tradicién con arreglo a la cual el cientifico realiza sus in-
vestlga01ones, hace sus descubrimientos y deja las consecuencias a la socie-
dad, a las fuerzas ciegas de la sociedad. ILsa tradicidn quizéd estuviese jus-
»tificada en otras épocas, cuando los déscubrimientos eran. relatlvamente pocos
¥ la sociedad no los aceptaba hasta pasados muchos afios, LEse largo proceso
permitfa una adaptacidn gradual. Actualmente, los descubrimientos cientificos
son asombrosos y son adoptados por la sociedad inmediatamente. El cientifico
tiene, especialmente en nuestra época una gran responsabllldad en cuanto al
futuro." gé/ ’

169, No obstanfe, el profesor Jean Coulomb, Presidente dei Consejo Internacional de
Uniones Cienpificas, en.su informe a la 15% Asamblea General del Consejo, celebrada
en Estambul del 23 al 26 de septiembre de 1974, subrayd la necesidad de que los

24/ Informe de la primera Conferencia Mundial sobre el papel de las universida-
des en la bisqueda de la paz, Universidad de Viena, 25 a 29 de agosto de 1969,
State Un1vers1ty of New York 1970, pég. 34.
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investigadoreb'pudiesen continuer su labor sobre los problemas que les interesaran
sin tener -que considerar -en todo. momento las posibles aplicaciones précticas de sus
descubrimientos 25/ R

3. Mecanismd de evéluacién y._control
170. En el pérrafo 4 de la declaracién del Grupo, citada en el pdrrafo 4 supra,
se dice que:

"No.es preciso que todos los cambios o descubrimientos posibles gracias a la
ciencia .y la tecnologia se conviertan en hechos, Los gobiernos y las socieda-
des deben determinar mediante mecanismos. apropiados para la evaluacién de la
tecnologia -incluidos sus efectos secundarios y sus efectos a largo plazo- si
ha 1legado el momento adscuado para realizar determinadas innovacionss y si
las ventajas de éstas son superiores a las posibles desventajas. A tal efecto,
debe establecerse un mecanismo internacional que realice esa evaluacidn tecno-
légica para toda la humanidad. EL participar en esas decisiones es un derecho
humano fundamental. Las decisiones con respecto a asuntos de este tipo deben
basarse en la opinién ponderada de organos de expertos y no expertos que ve-
presenten el interés de todo elpueblo asi como el de las genera01one° futuras.”

171. En una etapa de sus deliberaciones anterior a la adopcidn de su declaracién,
el Grupo convino en que la Secretaria de las Naciones Unidas debia estudiar la cues-
tién de los mecanismos nacionales de evaluacibn, y en que las Naciones Unidas debian
sstimular el establecimiento de escs mecanismos donde no ex 1stlesep (eo d901r, en la
mayoria de los paises del mundo).

"172. Un miembro del Grupo expresd la opinién de que los mecanismos nacionales des-
critos en ladeclarecidn "mds que convenientes, sonnecesarios para... el desarrollo de
“los gobiernos nacionales". Algunos miembros del Grupo sugirieron que tales dérganos
nacionales fuesen interdisciplinarios y que no estuviesen formados Unicamente por
funcionarios gubernamentales o personas directamente interesadas en la promocidn de
empresas en el sector de que se tratase, Teniendo en cuenta la experiencia de al-
gunos Srganos consultivos, tanto existentes como del pasado, un miembro del Grupo
sostuvo que la esfera de competen01a de ios organos nacionales debia ser limitada,
ya que si era demasiado amplia no podfan ocuparse eficazmente de los.problemas muy
técnicos de determinados sectores. En el Grupo habia una corriente de opinién en
el sentido de que, puesto que en las distintas sociedades se dan diferentes tipos
de problemas; correspondia a los érgainos nacionales determinar su dmbito de actuacidn.

173. Durante las deiiberaciones del Grupo se hizo referencia a los mecanismos de
evaluacidén tecnolégica que existen en algunos paises en que la investigacidén cient
fica depende en cierto grado del apoyo financiero del Estado., A ese respecto, se
menciond el importante papel quée en la Unidn de Republlcas Socialistas -Soviéticas
desempenaba la Academla de Clen01as° en cooperacidn con los organlsmos

25/ ICSU Bulletin, N? 34--35, septiembre-diciembre de 1974, proporcionado por el
Consejo Internacional de Uniones Cientificas el 29 de abril de 1975, pdgs. 5y 22
a 24.
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-gubernamentales pertinentes. In los Estados Unidos habfa diversos 6rganos de con-
trol o asesoramiento. Por ejemplo, la Environmental Protection Agency hacia reco-
mendaciones sobre tipos especiales de contaminacidén e instaba al Gobierno a regular
la fabricacidén de determinados productos quimicos. En la esfera de la investigacidn
sobre el control de la radiacién, la National Academy os Sciences establecid un
comité para estudiar los efectos bioldgicos de las radiaciones hiperenergéticas, el
cual presenté su informe en 1956. El Cengreso de 1los Egtados Unidos habia aproba-
do la Technology Act en 1972 26/. ' :

174. Los expertos colaboradores examinaron también los procedimientos nacionales
para la evaluacién de la tecnologfa. Uno de esos expertos hizo pfopuestas relati-
vas al mecanismo na01ona1 y al 1nternac1onal 27/

!

' g§/ A esta 1éy pertenecen las siguientes disposiciones:
"Artlculo 2. El Congreso declara que:

= a) A medida que- la tecnologla coatlnua cambiando y desarrolléndose répi-
damente, sus apllcac1ones sons

~ .

| .i)v grandes y cr601entes ¥

2) 1cada Véz més amplias, influyentes y decisivas por sus efectds,'bene-
ficiosos o perjudiciales, sobre el medio natural y social.

b) Por’lo tanto, es esencial que, en la mayor medida posible, las conse-
cuencias de las aplicaciones tecnolégicas sean previstas, conocidas y conside-
radas cuando se determine la politica que se ha de seguir respecto de los pro-
blemas nacionales que existan o que puedan surgir.

Articulo 3. a) De conformidad con las conclusiones y la declaracidn de
propbsitos ¢e figuran en el articu’» 2, se crea la Ofi cina de Evaluacidn de
Tecnologia (llamada en adelante la "Oficina"), que dependerd de la rama legis-
lativa del GOblean y serd responsable ante la misma.

¢) La funcidn bésica de la Oficina serd proporcionar con la mayor an-
ticipacidn posible indicaciones sobre las probables consecuencias, beneficio-
sas o perjudiciales, de las aplicaciones de la tecnologia, y obtener otras
informaciones conexas que puedan ser Utiles al Congreso..."

27/ Respecto del mecanismo internacional, véanse los pdrrafos 213 a 230 infra.
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"Una de las esferas en que se requiere la adopcibén de decisiones politicas

bien estudiadas sobre cuestiones cientificas y técnicas es la evaluacidn de

la tecnologfa: los argumentos en favor de la introduccién de ciertas tecnolo-
gias nuevas y sus posibles efectos secundarios; el riesgo que entrafia una am-
plia gama de procesos técnicos y su aneptab111dad teniendo presentes los fac-
tores humanos, sociales y econdmicos; la determinacidén inmediata de los efectos
en gran escala cque podrian derivarse del progreso tecnoldgico en general- el
sector de la ciencia y la tecnologia a cuyo desarrollo deberia darse especieal
atencién. En la préctica, las decisiones sobre asuntos de esta clase son
adoptadas, desde luego, por los ministros con el asesoramiento de especialis-
tas en la materia. No obstante, hemos visto que si bien los fundamentos de las
decisiones son de orden téecnico, las decisiones en si mismas son ba81camente
politicas. Ds necesario que la participacién del pléblico sea lo mds amplia
posible, para que conozca bier las cuestiones de que se trate.

«+«. Todo problema concreto que impligue la aplicacidn de una tecnologia nueva,
o incluso la aplicacidn en condiciones nuevas de una tecnologia ya conocida,
debe ser examinado nuevamente para tratar de determinar si los beneficios so-
ciales que representa para toda la pob’acién, para determinados paises o para
determinados grupos de personas de ua pais son mayores que las desventagas
que tendrd en forma de efectos secundarios y que normalmente afectardn mds a
grupos de personas que no son los que aprovechan sus ventajas. Es necesario
‘hacer juicios de este tipo en relacidén con la evaluacidn de la nueva tecnolo-
gfa, la transmisidén de tecnologia a los paises nuevos, y el riesgo que entrafian
los proyectos que exigen el uso de tecnologia, viéja o nueva, en determinadas
 situaciones. Problemas de este tipo han existido siempre. Si hoy cobran mayor
relieve es porque la creciente escala y complejidad de la maquinaria, el trans-
porte, 1la agrlcultura, la construccién, las redes de comunicacidn, la distri-
bucién de energia y el empleo de drogas hacen que las consecuencias de los fra-
casos o de otros efectos secundarios sean mucho mayores, En los procesos de
produccién modernos que suponen el empleo de una nueva tecnologia avanzada los
factores econdimicos tienen gran influencia en las decisiones de los fabrican-
tes, que lanzan los productos-al mercado antes de que hayan sido sometidos a
las ver1f10a01oaes pertinentes, lo que conduce a consecuenclas desastrosas,
como el fracaso de los prlmeroq aviones de reaccidén subsénicos, la talidomida,
el Torrey Canyon, etc.

Evidentemente, es necesario que cada pais cuente con un mecanismo para
evaluar tales riesgos y consecuencias. Puesto que los riesgos y las consecuen-
cias de un adelanto determinado con frecuencia afectan a varios paises, se ne-
cesita también un 6rgano internacional que actie en ese sentido... . AL exami-
nar la labor de tales Srganos. hay que distinguir dos aspectos= la evaluacidn
de las consecuencias y los riesgos que implica toda aplicacién, y el juicio
en cuanto a su aceptabilidad., La evaluacién de los riesgos y consecuencias
es una labor para cientificos y téecnicos., El juicio respecto de.su aceptabi-
1idad es una labor para socidlogos, humanistas y, ciertamente, representantes
de las organizaciones bésicas de la poblacibn, como sindicatos, cooperatlvas,
comunidades religiosas y sociales, etc.
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Decisiones tan Jmpnlkantes como 1as qne debe tomar o1 Comité sbélo logrardn

- la aceptacidn popnlar si la propoccidn de la poblacidn gue pnede nprcciar las

- consecuencias de las decisiones que se adoplen es michn mayor que en la .aclnas

lidad. :Ello supone, como ya se ha senaTado, un nivel de conocimieulo general
de los problemas clentificos y técnicos més elevado, lo cual requiere a su vez
una diferente estimacibén de la importancia de la ciencia en todas las etapas

del sistema de easenaaza. Requiere asimismo que la poblacién confie en gue el
gobierno de su pais estd verdaderamente interesado no sélo en lograr una apli-

- cacién lo més amplla posible de la ciencia y la tecnologia en beneficio de to-

dos, sino también en garantizar en cade caso las balvaguardlas realmente ade-

- cuadas; incluso a costa de vulnerar los intereses creados més poderosos.' Los

175 .

problemas no pueden ser extraidos de su contexto social y politlco.

El siguiente téxto, del que es autor otro de los expertes colaboradores;'con—

tribuye a demostrar que laevaluacidnde la tecnologia no ha de estar disociada de
la politlca cientifica general de un gobierno, que incluye la ap110a016n p031t1va

de la ciencia y la tecnologia para atender a las neceS1dades del pals de que se
trate 28/:

"63. En consecuencia, el problema consiste en lograr que coexistan un clima de
innovacién con el dominio del progreso técnlco... Por lo tanto hay que esta-
blecer mecanismos (1) que permitan:

- prever los posibles efectos de la tecnologla sobfe 1a socledad y el medio

‘natural

- explorar las’ p051b111dades nuevas que ofrece el progreso téenico para la
vsatlsfa001on de las necesidades economlcas y s001ales-

- observar la evolucidén de esas. nece31dades para definir de nuevo 1os obJetl-
vos de la sociedad a la.luz de los conocimientos dltimamente adquiridos.

Esas son las funciones de’ 16 que se llama "evaluacidn tecnoléglca"

64 . El objetivo‘general de la evaluacién de la tecnologfa es estimar los

costos sociales de las tecnologias civiles y militares existentes en cuanto
representan contaminacidn, alteraciones sociales, gastos de 1nfraestructura, etc.,
indicar de artemano los probables efectos nocivos de las nuevas tecnologias,

.elaborar métodos para minimizar los costos y apreciar las ventajas de las nuevas
tecnologias en relacidén con las necesidades sociales ex1stentes o mal aten—
~didas (2). : :

(1) Creemos que el establecimiento de esos mecanismos’sﬁpone necesaria-

mente que economlstas, 001610gos y ecbdlogos se unan a los equlpos de ingenie-

ros, quimicos, médicos y bidlogos que realizan investigaciones. Es necesario
recomendar a las autoridades responsables que adopten dlSpOSlCloneS en tal
sentido,

(2) Science, Croissance et Société, OCDE, Paris, 1971, pég. 91.

28/ En relacién con este tema, véase el capitulo siguiente del presente informe.
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En todo caso, aun en el ejercicio de su funcién de evaluacién, la politi-
ca cientifica no es..,. mis que un 1nstrumento al servicio de orientaciones poli-
ticas, ‘econbmicas y sociales més. generales- no puede tener como resultado la
moderacién colectlva del progreso si las autorldades responsables en el plano -
nacional e internacional no tienen la firme resolucidn de servirse de ella
con ese fin (3).

A(B) Idem., pég. 06 i

176. Algunas autorldadeshanhechopropuestasconcretaspanalaevalua01ondeld;agnostlco

prenatal y la consulta genética 29/. Muchas otras se han expresado en favor de la
evaluacidén de le tecnologfa en el plano nacional, y los textos. que se reproducen a.
continuacidn. agregan mis detalles a lo ya dicho en el preaente informe respecto: de la
Justlflca016n o de las p031bles fun01ones, estructura o mecdnica de esa evaluacién,.

177. Los profesores Hanslowe y Oberer, de la Universidad de Cornell, en los ESt&dOS‘
Unidos de América, han dicho lo s:.gulente i(_)_/

e Bn la aotualldad los avances tecnologlcos son tan répidos y complejos
v pueden tener tantas consecuencias insospechadas que amenazan con producir ©
dafios irreparables durante el perfodo de reaccién habitual,

, . \ A

En todo esfuerzo para dominar la tecnologia y ponerla al servicio de un
bien social menos adulterado debe entrar en juego la ley, -en su calidad de ins-
trumento ﬁltimo de control social.

«es Aunque la nueva tecnologia requiere también una reglamentacién a la
manera  tradicional, es necesario hacer dos adaptaciones fundamentales., BEn pri-
mer lugar, hay que elaborar medios para evaluar la tecnologia antes de su apli-
cacién., En segundo lugar, hay que idear medios para introducir criterios no
econbmicos en la ewaluacién...

«.. Un punto de partida obvio para la evaluacidén tscnoldgica es evaluar
la tecnologla costeada con la ayuds del Estado. Antes de promover nuevas tec-
nologias (por ejemplo, reactores de fus1on nuclear, transportes supersénicos,.
generadores de microondas) conla inversién de fondos publicos u otro tipo-de
aprobacibén plblica,. deben preverse y analizarse sus. consecuencias directas -
e indirectas sobre el medio natural y social. Y puesto que la mayor parte:de. .

29/ Documento E/CN.4/1172/Add.3, parrs. 140 a 145.

30/ Kurt L. Hanslowe y Walter E. Oberer, "Science, Technology, Law: the Good |
Lifeﬂ) Journal of Legal Educablon, vol. 26, N° 1, 1973, ppags. 32 a 43.
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‘los cambios tecnoldgicos importantes dependen, en una u otra etapa, de que
cuenten con el apoyo de los fondos ptiblicos o de que .no sean objeto de la desa-
probacidn gubernamental, el alcance de la evaluacidn de la tecnologia, modesto
en apariencia, podria resultar en la prdctica inmoderadamente adecuado.

«.. Al establecer las normas que se han de aplicar, y también al aplicar-
las, deben tenerse en cuenta los intereses contrarios de muchos grupos opuestos,
Por lo tanto, los evaluadores deben representar, en términos generales, a los
distintos intereses opuestos; en cambio, si son exclusivistas, sus decisiones
serdn sumamente dificiles de llevar a la préctice, teniendo en cuenta el margen
de discrecionalidad que deben tener. Tal discrecionalidad es la consecuencia
natural de unas normas que necesariamente han de estar formuladas en términos
‘generales y de la dificultad de lograr un consenso en cuanto al significado de
esas normes cuando se aplican a casos concretos. Por lo tanto, no es necesa-
rio que los evaluadores sean expertos ellos mismos, pero si que puedan comuni-
carse directamente con los expertos,

- Haciendo una referencia sumaria a los procedimientos que han de seguirse
para facilitar la evaluacidén de la tecnologia, cabe sefialar que deben ser de
indole tal queé proporcionen a los evaluadores la informacién adecuada, técnica
o de otro cardcter, y den a todos los grupos de intereses oportunidades ade-
cuadas para defender puntos de vista contrarios ante los evaluadores.

La sancida principal, por lo menos al priacipio, seria la denegacién del
apoyo gubernamental, en forma de fondos o de permisos, para las innovaciones
tecnoldégicas que no satisfagan las exigencias del proceso de evaluacidn.

La culminacidn natural del andlisis precedente es un plan de evaluacidn
de la tecnologia centrado en el legislativo..."

Los autores hacen luego observaciones favorables sobre la Technology Assessment Act
de 1972 de los Estados Unidos de América 31/.

178. El Sr. Alvin Toffler ha dicho que "necesitamos deseperadamente evolucionar
hacia una tecnologia responsable" 32/. Continfa diciendo:

"... Enfrentada por vez primera con excesivas posibilidades de eleccién, la
sociedad debe ahora seleccionar sus mdquinas, procesos, técnicas y sistemas en
grupos y conjuntos en vez de uno despuds de otro. Debe escoger de la misma
forma que un individuo escoge su estilo de vida. Debe tomar superdecisiones
con respecto a su futuro 33/.

31/ Véase supra el pirrafo 173, nota-de pie de pigina 26. A
32/ Alvin Toffler, Future Shock, Toronto, Nueva York y Londres; 1971, pég. 431.
33/ Ibid., pég. 433.
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Para conseguir el control de la tecnologia.y-con ello ejercer cierta  in-
fluencia sobre el empuje acelerador en general, debemos empezar pues por some-
ter la nueva tecnologia a una serie de pruebas rlgurosas antés de lanzarla en-
tré nosotros. Debemos formular una serie de preguntas 1nus1tadas acerca de

' Qualquler ;nnova016n antes ae darle el visto bueno.

N “En’ prlmer lugar, por amarga experiencia sabemos ya que debemos examinar
_ mucho mds cuidadosamente los posibles’ efectos f1s1cos secundarlos de cualquler
8 nueva tecnologlao..

En segundo lugar, y esta ctiestidén es mucho cmés’ compleJa, debemos interro-
garnos sobre 16s efectos a largo plazo que sobre el medio ambiente soclal, cul-
tural y psicolégico puede tener una 1nnovac16n técnlca... 34/.

Tercera cuestlon, atin més diffcil y sutil: aparte de los cambios en la es-
tructura social, ;Cémo una nueva tecnologia propuesta afectard al sistema de
valores de lansoclodadQ.e.

Flnalmente, debemos plantear una cuestidn que hasta ahora no ha sido casi
nunca analizada y que no obstante es absolutamente crucial para impedir la ge-
nerallza016n del trauma del futuro. Respecto de cada 1nnova016n tecnoléglca
importante debemos preguntarnos: jCuéles son sus consecuencias en cuanto
a 1a‘ace1eracién? 35/. ) : ' '

"t Pero el. problema no es puramente intelectusl, es también politlco. "Ademés

' de disefiar nuevos instrumentos de’ investigacibén -nuevas formas de comprender
nuestro medio ambiente- débemos crear también nuevas instituciones politicas
para garantizar el estudio de esas cuestiones y para promover o evitar (quizés
~incluso prohibir) la ado“01on de ciertas tecnologias propuestas., Lo que nece-
sitamos es en realidad un mecanismo para seleccionar las mdquinas. '

Una de las tareas polfticas fundamentales del préximo decenio serd crear
“ese mecanism., Debemos dcgar de tener miedo de ejercer un control social sis-
temdtico sobre la tecgologla. Esa responsabilidad debe ser.compartida por los
organismos publlcos y las sociedades y laboratorios en los cuales se fraguan R
las innovaciones tecnoléglcas 36/

Debemos crear un sistema de defensa ambiental para protegernos contra las
intrusiones peligrosas, asi como un sistema de incentivos plUblicos para estimu-
lar la tecnologia que sea segura y socialmente beneficiosa. Esto supone la

34/ Ibid., péeg. 437.

35/ Ibid., pdg. 439. Por "trauma del futuro" se entiendé "a abrumadors ten-
sién y desorientacidn que provocamos en los individuos al someterlos a demasiados
cambios en un periodo demasiado corto® (ibid., pég. 2).

36/ Ibid., pég. 440.
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creacién de mecanismos gubernamentales y privados para examinar los adelantos
tecnolégicos importantes antes de que sean lanzados al pablico.

Guando la autorreglamenta01on falla..., como ocurre a menudo, puede ser
necesarla la intervencidn pdblica, y no debemos eludlr la responsabilidad... 37/.

La sociedad podria también fijar ciertos principios generales para el pro-
greso de la tecnologia. Podria exigir, por ejemplo, cuando la introduccidn de
una innovacién entrafie un riesgo indebido, que el organismo responsable reser-
vase fondos para corregir los efectos desfavorables en caso que éstos se produ-
jesen., Se podria también crear un "seguro tecnolégico" al que los organismos
que difunden las innovaciones pagasen primas.

Ciertas intervenciones ecolégicas a gran escala podrian ser aplazadas o
prohibidas por completo -quizds en consonancia con el principio de que si una
1rrupclon en la naturaleza es demasiado violenta y repentina para poder contro-
lar sus efectos, O en su caso correglrlos, no debe realizarse... 38/.

Al nivel de las consecuencias sociales, la nueva tecnologia podria ser
sometida, para su aprobacidn, a grupos de especialistas en ciencias soclales
-psicélogos, sociblogos, economistas y especialistas en ciencias polltlcas— que
determinasen con el mayor rigor posible, la magnitud probable de sus repercusio-
nes sociales, en diferentes momentos. Cuando es probable que una innovacidn
acarree consecuencias gravemente perturbadoras o genere presiones en favor de
una aceleracién incontrolada, esos hechos han de analizarse comparando sus
costos y beneficios sociales, En el caso de algunas innovaciones de gran impac-
to, el organismo de evaluacién de tecnologia podria estar facultado para soli-
citar medidas legislativas de cardcter restrictivo, o para obtener una orden de
suspensién hasta que quedase completado el estudio y el debate publlco sobre
la cuestibén. En otros casos, podria autorizarse la divisién de tales innova-:
ciones —51empre que se hubiesen tomado de antemano suficientes medidas para
compensar sus conseécuencias negativas. De esta forma, la sociedad no tendria que
esperar a que se produjera un desastre para abordar los problemas causados por
su tecnologia 39/.

179. En una declaracidén hecha piblica al término de la conferencia sobre la tecno—
logfa, el hombré y la naturaleza, celebrada en 1970 én Aspen, Colorado, Estados
Unidos de América, bajo el patrocinio conjunto del Aspen Institute for Humanistic
Studies y la Asociacidén internacional para la libertad cultural, figuraba el si-
guiente texto:

37/ Ibid., phg. 443.
38/ Ibid., pdgs. 443 y 4.
39/ Ibid., pég. 4bi-
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"El ritmo del desarrollo tecnoldgico, mds rdpido que nunca, exige una cre-
ciente vigilancia para prever las consecuencias del mismo. Los objetivos debe-
rfan ser predecir en la forma mds completa posibie las consecuencias sociales,
econdmicas e incluso politicas de los adelantos y dar a losgobiernos y a sus
electores la posibilidad de evaluar, con conocimiento de causa, los posibles be-
neficios y costos sociales. En muchos paises hardn falta nuevas instituciones

. para esta tarea." 40/ :

180. Los textos sobre la evaluacibén de la tecnologia citados hasta aqui, parecen re-
ferirse a la evaluacidén en el plano nacional. Otras autoridades cons1deran tal eva-
luacién en ambos niveles, nacional e internacional.

181, En el Congreso de la Unién Internacional de Abogados, celebrado en Viena
en 1967, se examinaron los crecientes peligros que crea en la vidacotidiana de la
poblacidn el desarrollo cientifico y tecnoldégico. Entre sus conclusiones figuraba
la siguiente: .

"Hemos examinado hasta ahora los remedios técnicos, los remedios sociales

y los remedios mds tipicamente juridicos. No obstante, las nuevas dimensiones
de los problemas que sobrepasan ya el &mbito local, las lagunas, los excesos
y las disparidades denunciadas, los defectos de la técnica legislativa y admi-
nistrativa, y también el acierto de ciertas soluciones locales, que deberfan
extenderse a otros paises, deben mcvernos a presentar uns propuesta encamina-
da a3l establecimiento de comisiones permanentes interprofesionales, no depen-
dientes de los gobiernos, tanto en el plano local como internacional. Estas
comisiones podrian ser un medio positivo y prédctico, en las circunstancias
actuales, para lograr una vigilancia preventiva y un control ulterior de las
investigaciones cientificas y de la explotaclon de las nuevas aplicaciones
técnlcas, y también una observancia mids estricta de los articulos de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos que se refieren, o que se referirdn, a

- los derechos adquiridos y fundamentales del hombre mismo, frente al creciente
desarrollo de la ciencia y de la téenica." 41/

182. E1 Profesor Charles Malik ha dicho:

"Hasta ahora los nuevos conocimientos obtenidos mediante la investigacidn
fundamental o aplicada han sido transformados en tecnologfa sin ocuparse de
si, a largo plazo, los efectos perjudiciales de esas aplicaciones tecnoldgicas
para la vida humana serfan mayores gue los beneficioscs. Considero gus ssta si-
tuacién de indiferencia no puede continuar, espec1almente teniendo en cuenta la
gran fuerza impulsora del cambio que llevan en si{ los nuevos conocimientos
cientificos.,

40/ Texto facilitado por la Asociacién Internacional para la libertad cultural,
pégina 4.
41/ Congreso.de la Unién Internacional de Abogados, Viena, 1967. Derecho y

técnica Rapport General, pdgs. 165 y 166, Facilitado por la Unién Internacional de
Abogados el 5 de marzo de 1971. '
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Considero que es sumamente conveniente —en realidad necesario- que se es-
tablezcan comisiones permanentes para éstudiar las posibles congecuencias bene-
ficiosas o perjudiciales dé los nuevos adelantos 01entif1cos antes de que ‘se
1ncorporen a la tecnologia.,

¢Quiénes formardn esas comisiones y ante quién serdn éstas responsables?
Si las comisiones son nacionales, serdn responsables ante los gobiernos res-
pectivos; sison internagionales, es de suponer -que ‘deberdn informar al brgano
adecuado de las Naciones Unidas. En uno 'u otfo'caso, sus opiniones no podrén
ser vinculantes; las comisiones permanentes solamente pueden exponer las cor-
secuencias y las posibles soluciones, lo cual en si es una funcién muy necesa-
ria, sin la cual 1las personas que formulan la politlca no puedeq llegar a una
dec1516n ra01onal

.

Pero, ies preciso que en estas comisiones predominen los cientificos?
Serfa un error si asi fuese., Por supuesto, deben figurar entre sus miembros
cientificos eminentes, pero en ellas deberia haber sobre todo poetas, artlstas,
filéscfos, estadistas, hombres de negocios, humildes campesinos, que juzgarian
con arreglo & su instinto y religiosos. ' Cuando hablo de "estadistas" no me
reflero solamente a los "anclanos", sino también a hombres que actualmente des-
empenen funciones’ publloas en la esfefa nacional o 1nterna01onal " 4;/

183. Habiendo deflnldo "a ciencia del desarrollo" como la explorac1on de "las
consecuencias de los grandes descubrimientos hechos por genios de p rimera magnitud,
una autoridad ha sefialado lo siguiente- "un rasgo caracteristico de la ciencia del
desarrollo es su réplda transformacién tecnoldégica. De hecho, el ritmo de aplica-
cibén de la tecnologla es tal, que actualmente la ciencia del desarrollo -se convier-
te casi inmediatamente en tecnoclogia™. Este autor ha formulado propuestas relativas
a "la constitucionalizacién" de la ciencia: "Podria fundarse una empresa pdblica
para la ciencia del desarrollo dotada de una econstitucién. Podria establecerse un
control civil encargado de diversas funciones que hoy nadie desempefia. M4s eviden-
te es la necesidad de un ombudsman al que se presenten las reclamaciones del piiblico
vy las de los cientificos que trabajan en instituciones especiales, Este ombudsman -
deberia desempefiar tanto funciones positivas como negativas o correctivas, Es decir,
ademds de examinar los presuntos dafios deberia ocuparse también de que la empresa
cientifica alcaiice sus objetivos piblicamente aprobados. Esto requerirfa estable-
cer un sistema de solucién mediante tribunales especidles y los correspondientes
procedimientos-de apelacidén". Ha afiadido-que ‘“es evidente que el problema de la
const1tuc1ona11zac16n de la ciencia tiene’ un aspecto internacional o transna01onal" 43/.

184. Otras autoridades han propugnado, en términos generales, la evaluacion.de la
tecnologia en relacidn con el impacto de la ciencia y de la- tecnologia sobre los
derechos humanos, sin referirse en concreto a medidas nacionales o internacionales.

42/ Charles Habib Malik, "The limitations of natural science", Impact of
Science on Society (UNESCO), vol. XIX, N2 4, octubre a. dlclembre de 1969, pégs. 385 .
y 386. ’

43/ Harvey Wheeler, "Bringing Science Under Lau", The Centre Magazine,
vol. IT, N? 2, marzo de 1969, pégs. 59, 65 y 67.
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185, Después de examinar diversos peligros que para los derechos humanos represen-
tan los ltimos adelantos cienti{ficos y tecnoldégicos, el profesor René Cassin llega

a la conclu31on de que "es muy de desear que se tomen medidas preventivas a tiempo,
siempre que 1a apllca01on de la ciencia o de los descubrimientos cientificos pongan

en nellgro la ex1sten01a ‘0 las libertades fundamentales del hombre. Tales medidas
podrian ser el establecimiento de una organizacién permanente de alto nivel, o la
celebracidn de consultas especiales con un pequefio grup0(hacientificos ha juristas" 44/.

186. A contlnua01on se reproduce una recomendacién del Pres1dente del COHSSJO de
Ciencias del Canadé

"La sociedad debe organizarse de manera.que algunos de los 01ent1f1cos
mds capaces e. imaginativos estén siempre dedicados a tratar de prever los efec-
tos a 1argo ‘plazo de la nueva tecnologia. Nuestro método actual, que consiste
‘en confiar en la vigilancia de los individuos para prever el peilgro y formar
grupos de presién que traten de corregir los errores, no servird para el futuro.
Se nécesita urgertemente una estructura institucional racional que haga formal-
mente responsables de esta importante tarea a un grupo de cientificos bien se-
lecclonado, bien organizado y que disponga de los fondos necesarios. Natural-
~mente, este organismo debe también contar con un buen nimero de representantes
de las ciencias sociales, incluido el derecho, y tener relac1on,estreqha con
los dirigentes politicos y con "el hombre de la calle"., Su tarea es demasiado
importante para confiarla exclusivamente a los cientificos, peroc éstos deben
asumir la direccidn." 45/ :

187. Se ha propugnado un "sistema de alarma anticipada':

"... En algunas esferas limitadas, los riesgos del cambio han prendido ‘en
la imaginacién popular y se estén realizando esfuerzos para traducir esos temo-
res en accién politica. Nos preocupan, por ejemplo, el impacto de la electrd-
nica en nuestra vida privada, los efectos de los desechos industriales en nues-
tro medio ambiente, los riesgos genéticos de la radiacidn, algunos efectos a
largo plazo de la industrializacién ilimitada de la agricultura. No obstante,
en cada caso la inguietud pGblica se ha producido demasiado tarde, mucho des-
pués de pasar a ser un adelanto cientifico prdetica comin y mucho después
de manifestarse los dafios; cuando ya han surgido poderosos intereses econdémi-
cos que se oponen a la supervisidén y al control. Estamos tratando continua-
mente de superar los efectos de la ignorancia y la apatia del pasado. Nos
hace falta un sistema de alarma anticipada que nos informe a tiempo de las -
consecuencias sociales de los trabajos cuando éstos estdn todavia en fase de
laboratorio." 46/

188. Con respecto al desarrollo de la tecnologfia Nigel Calder nos dice:

"... Tenemos que estar mucho més alerta en cuanto a los efectos secundarios,
impensados de las innovaciones; debe haber una mejor previsién de los efectos

44/ René Cassin, "Science and Human Rights", Impact of Science on Society
(UNESCO), vol. XXII, WO 4, 1972, pdg. 338.

45/ 0. M. Salandt, "The Control of Technology", Science, 12 de agosto de 1969,
vol., 165, Ne 3892,

45/ Paul Johnson, "A Morality for a Dynamic Society", New Scientist, 4 de
diciembre de 1969, pdg. 507.
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-secundarios y también un examen més a fondo ¥y con: mayor antelacidn de 1los mis~
mos, - Cuando los 1nvest1gadores ¥y los técnicos deben pronunc1arse con respec-
‘to a las innovaciones, es esencial que procedan con humildad y estén -dispues-
tos a admitir 'la ignorancia. :Un par de toneladas de potentes’ exp1051vos o
pleden: provocar'un terremoto pero resulta que la cohastruccidn de presas- para
vembalsar agua s1 puede hacerlo.

.o Nlngu.n pals ’ por mucha riqueza que posea y por resuelto que esté a

-ello puede. permitirse porimids tiempo aprovechar -todas las oportunldades tecno- -
18gicas que se le ofrecen. Simplemente son demasiadas y de todas formas.: se
multiplican mds répidamente de lo que pueden ser aprovechadas. Aun cuando no
cambien las ambiciones nacionalistas y materialistas de la humanidad $n general,
:kosgobiernos § los técnicos tendrdn que.escoger opciones arbitrarias y fijar
prioridades.  Suponer que polfticos obstinados, ‘innovadores vehementes e inves-
‘tigadores irdependientes son todos simples marlonetas ‘en-manos’ del destlnocuando
sayudan I escoger tales op010nes 1mpllca un pes1mlsmo que pocos poseen‘:

La reglamentaclén del uso de 1a ciencia y la tecnologla €8 01ertamente
ap031ble. En muchos casos los gobiernos la estimulan:con .becas ‘para:is . investi-
‘gacidn.y contratos de desarrollo. La decisidén de no apoyar un prdyecto deter-
minado:es en &f-una‘opcidn y una medida de control, ¥ esa: ‘decisibn ‘puede ser
tsensata -0 negligente..." 4;/

47/ Nigel Calder, Technopolis - Social Control of the Uses of Science,
L°9§r3§g¢l9éigpég51216‘y % y 95.
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VIII. FORMAS DE UTILIZACION DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA MODERNAS PARA PROMOVER
10S DERECHOS HUMANOS

189. Los documentos hasta ahora mencionados en el presente 1nforme se referfan fun-
damentalmente a las repercusiones de los recientes progresos cient{ficos y tecnolo-
gicos en 1os derechos humanos. La determinacion de las formas en que la ciencia y

la tecnologia modernas deberan utilizarse con miras a promover los derechos humenos,
requiere un enfoque diferente. Cabe decir que, como casi siempre estos progresos
tienen resultados beneficiosos, la promocion de los derechos humanosdependechaqueesos
adelantos se utlllcen de modo mas intensivo y de que se les dé mas difusién. Pero

1a cuestlon es més compleja, y tanto en las Naciones Unidas como fuera de la
Organizacidn se han multipllcado Jas publicaciones sobre un aspecto importante del
problema, el de la apllcaclon de la ciencia y la tecnologla al .desarrollo.

190, En gran: parte de las cosas que se han escrito a este respecto se han tenido muy
presentes las necesidades de los ‘paises en desarrollo, pero es mucho lo que se puede
aprender que podria ser beneficioso para la gente de todos 1os paises. Una labor muy
importante en este sentido ha sido la realizada por el Comité Asesor sobre la Apllcacion
de la Ciencia y 1a Tecuologia al Desarrollo l/, de la cual es parte la preparaclon

del Plan de Accion Mundial parg la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologla al
Desarrollo 2/, en el que se analiza, entre otras cosas, la utilizacion de la ciencia

y la tecnologla para promover el derecho a la alimentacidn, a la vivienda ¥ a la-
salud. Un experto colaborador dlce lo s1qu1ente. )

"El Plan de Aceion Mundlal para la Ap110301on de la Clenc1a y la Tecnologla
al Desarrollo, preparado por el Comité Asesor sobre 1a Apllca01on de la Ciencisa
'y la Tecnologla al Desarrollo, parece ser la concepcidn més pollfacetlca de la
ayuda clentlflca y tecnologlca a los paises en desarrollo.

Sus premlsas b351cas parecen ser las 31gulentes.

‘a)"-con31derar a la ciencia y 1la Eecnologla como factores que aceleran
el desarrollo global de un pais,

b) adaptar las realizaciones cientificas y tecnoléglcas a las 01rcunstan-
cias de determlnados Estados y a las necesidades que plantea la'
tecnologia moderna,

c) aceptar el hecho de que la dlferen01a entre los nlveles de v1da de
"los paises desarrollados y los palses en desarrollo es un resultado
de la creclente disparidad tecnologlca entre ellos; para lograr una
‘distribucidn mas 1gualada de las riquezas del mundo no basta con Jun '

* 7 'nuevo orden economico internacional, sino que debe existir tamblen
“-una amplia corriente de transferencia de tecnologla hacia los pafses
en desarrollo,

1/ Los informes presentados hasta la fecha por el Comité al Consejo Economlco y
Social, figuran en los documentos E/3866, E/4026, E/4Y78, E/4300, EB/446Y, E/4611,
E/ 4780, E/4970, E/5131 y E/C.8/24.

2/ Publicacidn de las Naciones Unidas. N2 de venta: 71.I1.A.18,
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d) tener en cuenta los obstaculos que se oponen a la transferencia de
tecnologla a los palses en.desarrolle (costos elevados, falta de
crlterlos de selecciodn para. transferir las tecnologlas adecuadas,
polltlcas inadecuadas de patentes en los paises desarrollados),

e).w\tener asimismo en cuenta que en los palses en desarrollo escasean
1os’ trabajadores capacitados para utilizar la nueva magquindria y-
e;ectuar‘lnvestlgaclones sobre la forma de adaptaxr las nhevas
,tecnologlas ar las nece31dades del pals.

3

Una::gran venana del Plan es que, ademas de presentar cond1c1ones,
;directrices 'y un mecanlsmo para transferir la tecnologia de los. palses
desarrollados ‘a los paises en desarrollo, sefiala las.esféras del conoeimiento
humano que se: deben 'seguir desarrollando y utilizando para acelerar el:
desarrollo economice y social de los pafses del tereer mundo. ‘Debe darse
prioridad a la investigacion sobre la allmentac1on, la agricultura, 1a
:COnservaclon y el aproveéchamiento de los suelos, -algunos problemas de
_producc1on, los desastres naturales y &lgunos’ problemas en materia de protec-
-eion de la salud y control de la natalldad.-

s ~Como senalan con razon 1os autores del Plan de Accidn Mundial, la* apllca—
cion del Plan. no dependera solo del alecance y de las condlclones dé la ‘ayuda
proporclonada por los pa{ses desarrollados, sino tamblen de que se refuerce]a
infraestructira 01ent1flca-tecnologlca de los paises en desarrollo ¥ de que
dstos practiquen una politica cient{fica racional.

; - En~ consecuencla, en este .Plan se iugiste én la 1mportaac1a de crear

en los: palses en desarrollo estructuras cientificas y tecnologlcas naclonales.
‘Esta . insistencia se debe en parte de la ‘necesidad- que tiensn’ eso0s8 paises

de economizar sus escasos recursos y de hacer un uso mas: ‘interisivo' de sus -
potencialidades. Necesitan desarrollar su capacidad para identificar sus
recursos humanos y naturales y-Ios usos que se 16s podrian dar, ‘seleccionar
los sectores en que la 01en01a puede hacer su magyor COntrlbu01on al desarrollo,
eleglr la - tecnologla més adecuada, ¥y ‘concentrar sus Trecursos’ “en una polltlca
cient{fica coherente que se refleje tanto en la educacion y la- capacitacidn
como en la 1nvest1g301on." 3/

191. Debe men01anarse tamblen.el 1nforme titwlado "El papel ‘de la ciencia y la
tecnologia modernas eu el desarrollo de las naciones y la necesidad de fortalecer
la cooperacidn econdmica y téenico-cient{fica entre los Estados" 4/ que, entre
otras cosas, se reflere al derecho a la allmentac1on y al derecho a la salud

192. Entre los temas que se examinaron en el seminario ya menc1onado, celebrado
en Vienay dustria, en 1972 figuraba el de los "Programas y medidas internacionales,
incluso'la . cooperacxon tecnlca, para- asegurar que los progresos 01ent{ficos y

3/ Plan de Ac01on Mundial..., pag. 53.
A/ E/5238/Add l
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’ ) 3 . o
tecnologicos se utilizan para promover los derechos humanos, habida cuenta de los
. £ .
intereses legitimos de obras riacionss y pueblos". Se formulavron muchas propuestas
_a ese respecto 5/.

193. En el mlsmo semlnarlo 6/, asi{ como en algunag de las moaograflas pfeparadag
para el 7/, se analizo el desarrollo dertro de cada pals é2 polltlcas cienti{ficas
adecuadas (polltlcas nacionales en la esfera de las ciencias).

154, La Com1s1on de Derechos Humanos, en el par“afo 2 de su resoluclon 2 (XXX)

de 12 de febrero de 1974, pidid al Secretaric General que sefialara a la atencion
de los gobierncs, con miras a un estudio preliminar y 9081b1es observaciones,

los estudios ya preparaaou de co1form dad con la reSOIuc1on 2450 (XXIII) de la
Asamolea Genersl y la rpquiu(1on 10 (XXVII) de la uomlslon R ‘los estudlos gue se
habian de terminar. En el péarrafo 3 de esa misma resolucidn se pedla al

Secretario General que rvecabase las opinioneés y obsevvaciones de los gobiernos y
de los organismos ebpec1a1Izadoa interesados sobre el uso que pod{a darse a la
ciencia y la tecnologia a efectos de: a) fortalecer.la paz y la seguridad interna-
cionales y los derechns fundamentales de los pueblos; b) promover y ,asegurar el
respeto general de los dérechos humanos proclamados en la Declaraclon Universal de
Derechos Humanos y en . los actoq Internacionales de Derechos Humanos; c) facilitar
¥ proteger, mediante la elevacion de su nivel ce vida; el goce por todos los pueblos
de su derecho al empleo, la educacidn, la allmenta01on, la salud y el blenestar
economico, social y cultural En el péarrafo 4 de la misma Tesolucidén se pedla al
Secretario General que presentase a la ComlsIon un analisis de las oplnlones y
observaciones recibidas con arreglo a.los oarrafos 2y 3 de la resolucion, para

que la Comisidn se’. encontrase en condiciones de considerar posibles directrices
sobre las normas que fuera factible incluir en instrumentos internacionales
apropiados. Ese analISLs figura en el documento B/CN.4/1194.

195, Existe un acuerdo praculuamente unanime en que son enormes las posibilidades
de utilizar positivamente 12 ciencia y la tecnologla modernas parva promever

los derechos humanos. EL Gobierno de la Repiblica Fedeval de Alemania dice lo
31gulente en su contr1buc1on al prescnte estudio:

"El Goblerno Fedsral desea gque los adelantos c1entlllcos y tecnolog1COs
logrados en todas lias esferas de luc vida contribuyan ,amblen a megorar 1la
31tuaclon vocial y eu onomica de todos los segtores de la Doblac1on. Con su
leglslaclon sobre seguridad accial y aconumia procura contribuir al logro de
este objetivo en el plano nacional...

‘ E1l Goblervo edoral considera urgente que se logren los derechos sociales,
en particular en Jos. a1 ses menos adelantados...! 8/

En la contribucion del Gobierno de la Unidn de Reoubllcas Snciglistas
Sov1etwcas puede leerse lo siguiente:

"La 1nf1uenula del progreso ciemtifico ¥ tecn1CQ en el hombre depende
en grado decisivo de las circunstanciss ‘sociales en que se produce ese prograso.

5/ ST/TAO/HR/45, parrs. 114 a 121.
6/ Vease en particular, Ibid., parrs. 63 a 73.

7/ Véase, por ejemplo, el dogumento de antecedentes preparado por el
Profesor Grigore Geamauu (BP/B), parrs. 15 a 20.

8/ Informacidn proporcionada el 13 de julio de 1975 por el Gobierno de la
Repiiblica Federal de Alemania.
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196.

. o 4 s « 1 . . &
La ciencia v la tecanlca no existen ni funcionan por si solas. Son fruto de los
-esfuerzos del homb ,» ¥ la posibilidad de ovientar el desarivollo del progreso
cientifico y teécnice “en inbereses y en beneficio del hombre depende precisa-

L3 4 o ) o
mente de su organizacion social y de sus achtividades." 9/

En 1973, el Directow General de lz UNESCO forleo las observaciones siguienles

‘sobre la influencia de Jq cultura en la ut1114301on de la cilencia:

w7, Fn cuantc a la utilizacién ~que es espccelalmente importante povr
lo que respecta & ls tec no]oglq, vy e la que se menifiesta el formidable
poder que la cicncia da al hombre scbre la naturaleza- dejando aparte quc ro
ponen cn duda a la 0¢op_ ciencia ni ineluso a la tecnologia, puesto que ellas

no son on sste caso mis que los instrumentos de decisiones que les son extrafias

que cosa L&y ea el prlﬂclp;o de la largas serie compleja {¢ esas decisionss

si no wa ﬂetp“mrnanlon cuiturai? Porque, en delwnltlva, es indudablemente
por referencia, més o menos consciente y explicita a valores aceptados o
impuestos, como se expiican y, si es del caso, buscan una justificacién a la
eleccion qus hacen los hombres politicos, Los economistas, los técnicos —sin
olvider a los hombres de ciencia cuya participac idn es slempre necesaria y
cuya responsa blledd por consiguiente, como hombres 7 como ﬂludadanosn no

es nunca nula- sobre varias conductas posibles que vespendan a otras tantas
utilizaciones dlversag del mismo conocimianto cientifico, dsl mismo poder 'ccm

. Y N s O . Py
nolégico. De suerte que con la utilizacioa de la ciencia y de la tecnologis

pasa lo mismo que con la de la clencia pura: es un hecho cultural, ?n ase
sentido se pucie decilr gque wna socledad posee la ciencia, la tecnologla ¥y la

utilizacidn de uns y osra que ha escogide su culbura." 10/
Un experto colaborszdor escribe lo siguiente:

"Hay Lambién otro aswecto en que la relac si6n mutua entre los velcres
cicibificos v los humsros es evidente. Pocas personas negarvan los progiesos
materiales que han permitido la ciencia y la tecnologia modernas, DﬂQf“
luego que esgos progresos van acompafiados de aspectos menos apeu901b¢e>‘u,
Sin embargo, no debemos clvidar que las aplicacicnes de la ciencis y la tec-

‘nologia han trensfermado la calidad de la vida de centensres de millones de

personas. fsto no garantiza de por si que aumente lg apreciacién de los
valoires humanox, pero sf coadyuva a lograr un reguisito previo fundamesntal
para que ca produsca san aumento. La idea del artists o el escritor cue se
mucre de hambre en wia oahuLd1lla y realiza ura obra maestra de inspirancion
v de genio es uns insencion romdntica. Es diffcil crear en un ambiente de

9/ Informacion remitida o1 29 de agosto de 1975 por el Gouiecrno de ia URSS,

10/ Documento A/9227. Parte 4, parr, /.,’

.
g
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1nsegur1dad ¥y con el estdmago vacio. Una de las misiones de la ciencia y la
tecnologla, a mi entender es crear las bases materiales para que todos los
seres humanos de todos los paises puedan tener una vida plena. Degdgnluego,

corrresponde a la sociedad la tarea de asegurar esa vida plena. La ciencia
¥y la tecnologfa sdlo pueden echar las bases." :

experto coiaborador afirma que:

"Habida cuenta de la considerable 1afluenc*a del desarrollo econdmico en
la realizacidn de los derechos humanos ba51cos, no podemos dejar de observar
el enotme papel de la ciencia y la tecnologia en el crecimiento econdmico,
Pero cuando hablamos de la necesidad de establecer un equilibrio eatre el
progreso cientifico y tecnoldgico y el crecimiento economico, debemos tener
presente el papel determinante del primero.

E1 desarrollo 01ent1flco~tecnolog1co desempefia ua paoel motor e 1nfluye
directamente en la aceleracidn del crecimiento eoonomlco y el mejoramiento
del nivel de vida de 1la sociedad. Tl crecimiento econom1CO, a su vez, influye
en la vida intelectual y moral, tanto de la persona como de la sociedad,
pues crea las condiciones necesarias para el desarrollo de la cultura y el
enriquecimiento de los derechos sociales de la persond.!
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IX. POSIBLES MEDIDAS INTERNACIONALLS

1. ~Declaracién sobre los derechos humanos y progresos cientificos y tecnoldgicos

198. Podria estudiarse la posibilidad de adoptar una declaracidn sobre los derechos
humanos y los progresos cientificos y tecnoldgicos. Existen muchos textos interna-~
cionales que regulan aspectos de esta cuestidn y que ofrecen a la vez precedentes de
la adopcidn de normas internacionzles en esta esfera y elementos gue podrisn tenerse
en cuenta al preparar una declaracién general.

199. En particular, la Asamblea General, en su resolucidn 3384 (XXX), de 10 de noviembre
de 1975, proclamd solemnemente la Declaracidn soore la Utilizacidn del Progreso
Cientifico y Tecnoldgico en Interds de la Paz y en Beneficic de la Humanidad,

200, Como se indicé anteriormente, muchos de los articulos de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, adoptada por la Asemblea General en 1948, revisten primordial
1mportancla en esta esfera, cunque sus disposiciones sean de cardcter general., Lo
mismo puede decirse del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del
Pacto Internacional de Derechos FEcondmicos, 3001qles v Culturales, adoptados ambos
por la Asamblea General en 1965,

201, Un texto pertinente ¥y de gran importancia adoptado en el marco de las Naciones
Unidas es la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, del 16 de junio de 1972 1/. 3%n relacidén con el consumo de drogas hay que
mencionar la Convencidn Unice de 1961 sobre Estupafacientes, el Convenio sobre
Sustancias . Sicotrdépicas, de 1971, v el Protocolo de Modificacidén de la Convencidn
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, adoptado en 1972 2/.

202, Entre la documentacidn proporcionada por el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, el 21 de junio de 1971, en relacidn con el estudio del Secretario General
sobre los derechos humanos y los progresos cientificos y tecnollgicos, cabe citar
los siguientes pasajes:

"... El Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares Lanexo de
la resolucidn 2377 (¥XII) de la asamblea General, de 12 de junio de 1965/, que
entrd en vigor el afio pasado, estd destinado a ayuaar a garantizar que, en una
gran perte del mundo, el amplio potencial de la energia nuclear se utilice sélo
con fines constructivos. Se ha seflalado que seria particularmentec lamentable
que los escasos recursos cientificos y el capital de inversiones de los palses
en desarrollo se destinaran a la carrera de armamentos nucleares. In el Tratado
se asigna al OIEA una responsabilidad especial respecto de la aplicacidn de
salvaguardias contra la utilizacidn de materiales nucleares para la fabricacidn

1/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el lMedio Humano,
Estocolmo, 5-156 de junio de 1972, A/CONF.48/1//Rev.l, capftulo I.

2/ TVéase el documento E/CN./4/1172/4dd.2, pirrs. 463, 486 y 500.
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de armementos nucleares, y, en el artfculd IV del Tratado, se da aliento, en

~ forma concreta, al mayor desarrollo de la energla nuclear con fines pacificos,
teniendo debidamente en cuenta las necesidades de las regiones en ‘desarrollo
del mundo." 3/

203. Entre los textos adoptados por los orgenismos especializados en relacién con esta
cuestidn figurah la resclucidn reletiva a las repercusiones laborales y sociales de

la automacidn y otros progresos de la técnica, aprobada por la Conferencie Internacional
del Trabajo en 1972 4/, y 1la Declaracién schbre los Pr1n01p10g Rectores del Impleo de

las Transmisiones por Satélite para la Libre Circulacidn de la Informzcidn, la Difusién
de la Educacién y la Intensificacién de los Intercambios- Cu]turales, aprobada. por la
Conferencia Gener al de la UNESCO en 1972 5/. Grupos de cientificos de la Organizacién
Mundial de la Salud han formulado una serie de principios para la investigacidén y la
evaluacidn de la accidn farmacolbgica de los medicamentos &/.

204. En el pirrafo 1 de la Declaracidén del Grupo, citada en el pérrafo 4 gupra, se
afirma lo siguiente: "Algunos progresos cientificos y tecnoldgicos como. los enumerados
en el pérrafo 5 infra, suponen riesgos para los derechos humanos individuales, para

el bienestar de la humanidad y para la condicidn de la humenidad en general. En el
pérrafo. 5 de la Declar8016n, el Grupo recomienda que se considere la posibilidad de
redactar una declaracién sobre los derechos humanocs y los progresos cientificos y
tecnoldégicos., . Entre los temas que abarcarfa la Declaracién, el Grupo recomienda en
espe01a1 los 81gu1entes., ‘

: Planlflca016n de la poblacidn (cuantitativa y cualitativa) en relacién con

- el derecho a fundar una familia; proteccién contra los peligros del uso de la
energia atémica; experimentacidn con seres humenos; repercusiones de los nuevos
descubrimientos bioldgicos y médicos (por ejmplo: a) trasplante de tejidos
y érganos y utilizacidn de Srgenos artificiales; b) manipulacidén genética. de
microbios, y c) posibles modificaciones del genoma); modificacidn de los
procesos mentales por medios médicos; repercusiones sociales y éticas de la
prolongacién de la vida y de las nuevas definiciones y actitudes respecto de la, -
muerte; y opciones sociales y éticas en relacidn con la igualdad en el acceso .-
a la atencidn médica y la proteccidn de la salud.

205 Conv1ene hacer referen01a asimismo a los numerosos acuerdos internacionales men—’
cionados .en el inferme del Secretario General sobre la proteccidn de amplios sectores
de la.pob1a016n contra la desigualdad social I econémica y otros efectos n001vos que
pueden surgir del uso de los progresos cientificos y tecnolégicos 7/.. En los pérra-

" “fos 137 a 140 supra ya se han enumerado algunos de los referentes a la prohlblclén

de las armas de destruc01on en massa.

3/ E/CN.4/1083, anexo. ' -

4/ Se han reproducido pasajes. de esta resclucidn en los documentos L/CN 4/1115,
pérrs. 48, 70 y 84, y E/CN.4/1142/Add.1, pérr. 101.

5/ E/CN.4/1116/Add.3, anexo.
6/ E/CN.4/1172/8dd.2, phrrs. 441 y 459.
7/ Véase el documento A/10146, pérrs. 12/ a 179.
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206, En diversos documentos que forman parte del estudio sobre los derechos humanos y
los progresos cientificos y tecnoldgicos se ha hecho mencidn de otros textos, adoptados
por organizaciones no gubernamentales. Entre estos dltimos figuran los siguientes,
relativos al problema de los experimentos con seres humanos: la Declaracién de Ginebra,
el Cédigo.Internacional de Etica Médica, y la Declara01on de Helsinki, adoptados por

la Asociacidén Médica Mundial en septiembre de 1948, octubre de 1949 y junio de 1964,
respectivamente /. La Declaracién de Sydney, adoptada por la 222 Asamblea Médica
Mundial en agosto de 1968, contiene un texto relativo a la determinacién del momento
‘de la muerte 9/. La Conferencia Nérdica sobre el Derecho a la Intimidad, organizada
por la Seccidn Sueca de la Comisidn Internacional de Juristas en colaborac1on con

la secretarfa de esta Comisidn y celebrada en Estocolmo en mayo de 1967, adoptd unas
conclusiones ‘referentes a la proteccidn del derecho a la vida privada, habide cuenta,
en particular de ciertos dispositivos modernos de vigilancia 10/. :

207, Durante los debates del mencionado Seminario sobre Derechos Humanos y los
Progresos . Cientlflcos ¥y Tecnologlcos, celebrado en Viena, Austria, en junio-julio

de 1972, se expresd la opinidn de que debian formularse a nivel internacional las
siguientes normas éticas: i) el progreso de la ciencia y la tecnologia es. decisivo
para el bienestar de todos los pueblos; ii) no debe menoscabarse la libertad de
investigacidén cientffica; iii) debe establecerse una distincién entre investigacién
y experimentacidn, pues no son aceptables los experimentos de toda fndole; iv) debe
hacerse una distincidn entre investigacidén cientifica y aplicacién tecnoldgica; en -
la préctica, no debe aplicarse necesariamente cada nuevo invento; como regla general,
los nuevos inventos que puedan utiligarse sobre-todo para infringir los derechos
humanos deben considerarse ilegales; V) en los casos en que la aplicacidn préctica
de tecnologia sea legal, es indispensable que se regule y controle dicha aplicacidn
de acuerdo con las normas de ética; debe impedirse el abuso de los nuevos inventos;
y vi) el hombre es la medida de todas las cosas; la cicnciz y la tecnologfa solamente
deben aplicarse para procurar el bienestar de la humanidad entera 11/.

208, Fn sels de los documentos de trabajo preparados por los participantes en el
Seminario celebrado en Viena en 1972, se hacia referencia a documentos anteriores que
podrian tenerse en cuenta al preparar un proyecto de declaracién sobre los derechos
humanos y los progresos cientificos y tecnolégicos. Dichos documentos de trabajo
fueron presentados por los sefiores D. B. H, Martin y J. L. Steinfeld, EE.UU. (WP/9),

V. M. Chkhikvadze, URSS (WP/10)}, I. G.. Torres, Filipinas (WP/11), P. Juvigny (WP/12),
K, Atsumi, Japén (WP/13), A. A. Mohammed, Nigeria (WP/14 y por la Sra. Q. Ahmed y

el Sr. A, S. Mani; India (WP/15). “En estos documentos se formulaban propuestas de
conclusiones para su adopcidn por el Seminarlo, pero no fueron sometidas a votacidn 12/.

8/ Véase el documento E/CN,4/1172/4dd.3, pérrs. 183 a 233.
9/ Véase el documento E/CN.A/1172/4dd.1, parrs. 218 y 234.
10/ Véase el documento E/CN.4/1116, pérrs. 45, 46 y 151.
11/ ST/TAO/HR/45, pérr. 89.

12/ ST/TAO/HR/45, pérr. 120,
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209, En muchas de las resoluciones en cumplimiento de las cuales ha preparado el
Secretario General su estudio sobre los dérechos humanos y los progresos cientificos y
tecnoldgicos se prevé la elaboracidn de normas internacionales al respecto. En el
predmbulo de la resolucidn 2450(XXIII) de la ‘Asamblea General se declara que los
proyectados estudios sobre los derechos humands y los progresos cientf{ficos y tecnoléd-
gicos deben servir de base para "formular normas apropiadas para proteger los derechos
humanos- y las libertades fundamentales"; en la resolucidn 10 (XXVII) de la Comisién

de Derechos Humanos se ruega al Secretario General que presente a la Comisidn uno o
varios informes en relacidn con aquellas esferas en que existen documentos y estudios
suficientes "sobre la base de los cuales se considerarfa la posibilidad de elaborar
instrumentos: internacionales destinados a afianzar la proteccidn de los derechos
humanos proclamados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos"; en la resolu-
cidn 2 (XXX) de la Comisidn se pide al Secretario General que presente a la Comisién
un andlisis de las opiniones y observaciocnes solicltadas de los gobiernos y de los
organismos especializados, con objeto de que la Comisién pueda "considerar posibles
directrices sobre las normas que fuera factible incluir en instrumentos 1nterna01onales
apropiados", y en la resolucidn 3268 (XXIX) de la Asamblea General se pide a la
Comisidn de Derechos Humanos "que prepare un programa de trabajo ... con miras a ela-
borar, en particular, normas eh las esferas que parezcan haber sido analizadas en
medida suficiente". Conviene recordar pues que en los documentos que se enumeran a
continuacién se han indicado una serie de puntos para su posible inclusién en el
proyecto de normas internacionales: i) respeto a la vida privada de los individuos
habida cuenta de los modernos dispositivos y técnicas de grabacién y de otra Indole:
E/CN.4/1116, pérrafos 177 y 277; ii) proteccidn de los derechos individuales contra
las amenagzas derivadas del uso de sistemas de datos personales elaborados por
computadoras: E/CN.4/1142, pérrafo 320 y E/CN../1142, Corr.l (en inglés solamente);
iii) utilizacién de computadoras en los procesos de formula016n de politicas y gestlén-
E/CN.4/1142/Add.1, phrrafo 92. . Estos puntos podrfan tenerse en cuenta también al
preparar una declara016n general sobre los derechos humanos y los progresos cientfficos
vy tecnoldgicos.,

210, Ademés, en todos los informes del Secretario General preparados en cumplimiento
de Ta resolucidn 2450 (XXIII de la Asamblea General, excepcién hecha del informe .
preliminar, que aparecié con la signatura E/CN.4/1028 y Add.1l a 6 y Add.3/Corr.l y 2,
se describen las medidas, adoptadas o propuestas, para resolver los problemas que en
materia de derechos humanos crean los progresos cientfficos y tecnoldgicos moderncs.
La relacidn de estas medldas, adoptadas y propuestas, a la cual se ‘hace referencia
en las notas al pie de pégina de los pérrafos 147 & 149 supra, tenia por objeto,

de conformidad con la resolucién 10 (XXVII) de la Comisidh, ofrecer una base para
considerar "la posibilidad de elaborar instrumentos internacionales destinados ‘a -
afienzar la proteccidn de los derechos humanos proclamados en la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos”

211. Otros elementos que podrfan incluirse en un proyecto de declaracidén son los
contenidos -en los pérrafog del predmbulo y de la parte dispositiva de las resoluciones
referentes al estudio del Secretario General sobre los derechos humanos y 10§ progresos
cient{ficos y tecnolégicos, a saber: las resoluciones 2450 (XXIII), 3026B (XXVII)

v 3150 (XXVIII), de la Asamblea General, y las resoluciones lO (XXvII) v 2 (XXX)
de la Comisidn.
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212. Algunas autoridades han formulado sugerencias pertlnentes. C. Wilfred Jenks,

ya fallecido, que fue Director General de la OIT, propugnd la adopcidén por la Asamblea

General de una declaracidén de principios generales para poner la ciencia y la tecno-

logia al servicio del hombre, y sugirié algunos de los principios que podfan enunciarse
en tal instrumento.. Sefialé ademds que en una fase ulterior esta declaracidn podria
servir de base para la negociacidn de un tratado mundial sobre la ciencia en el que

se definieran los fundamentos de. las obllga01ones mutuas entre Estados derivadas de

las repercusiones de la ciencia en la soc’edad l)/ Rudolf Bystricky ha propuesto

la adopc16n de un proyecto de declaracidn sobre le ciencia, la tecnologfa y los

cientificos, examinando los detalles de un posible proyecto de este tipo en que se

tratarian algunos de los problemas que se mencionan en el presente documento, incluida

la necesidad de evitar la formacién de una casta cientifica separada deL resto-de
la comunidad 14/.

2. Mecanismo de evaluacidén_y control

213. Como se¢ ha indicado en los pérrafos 180 a 183 gupra, varias autoridades en la
materia han previsto el establecimiento, en los planos nacional e 1nternac1onal, de
procedimientos y orgenismos para evaluar las nuevas tecnologias, pera prevenlr acerca
de los peligros que éstas puedan entrafiar para los derechos humanos, e incluso para"
ejercer un control sobre los nuevos progresos 01entiflcos en caso de que representen
amenazas para los derechos humanos. Ademds, diversas autoridades han propugnado la
creacidn de este mecanismo concretemente en la esfera internacional.

214, La contribucién de la FAOQ al presente informe termina con el 51gu1ente pérrafo,
qua no se llmlta al’ &erecho a la alimentacidn:

‘Mpgi pues, es cada Vez mis evidente que la 1nvest1ga016n cientifica debe
aplicarse rigurosamente fuera de los laboratorios y més alld de la demostracién - ‘
de los beneficiog que de las simples técnicas que obtengan individuos y empresas
a corto plazo. Solamente una investigacién aplicada interdisciplinaria en la '
que participen las ciencias fisicas y las ciencias sociales, unida a unos siste~
mas adecuados para controlar los efectos durante perfodos suficientemente prolon-
gados, podrd garantizar los derechos de todos o de la maJoria de los seres
‘humenos a gozar de un minimo de beneficios, como se prevé en el Pacto de las
Naciones Unidas sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Fs preciso-
tener presentes los ovbjetivos sociales y analizar los progresos. Las observa-
ciones y los conocimientos 01enhiflcos y la tecnologfa moderna pueden utilizarse
para vigilar, predecir e incluso controlar en la forma apropiada los dlversos
resultados de la aplicacidn de la ciencia y la tecnologfa a la produ001on
agricola, al transporte y a otras actividades econdmicas. Los mecanismos de
alarma anticipada que permiten conocer las tendencias y cursos desfavorables

13/ C. W. Jeﬂks, "The New Science and the Law of Natldns" International and
Comparative Law Ouarterll, vol. 17, abril de 1968, pégs. 339 a 341 Véase también
el pérrafo 226 infra.

14/ Rudolf Bystrlcky, "Réflexions & propos d'une Declaratlon sur la 301ence, la
technologle et les scientifiques", en Revue des droits de 1'homme, vol. V, N2 2-3,1972,
pags, 315 = 331
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pueden utilizarse para planificar cambios en los sistemas inventados por el hombre
antes de que se produzcan dafios graves o irreparables para el medio ambiente o
para la humanidad. Lo que el hombre ha creado ouede ser controlado por el hombre
siempre que éste decida hacerlo a tiempo."

La contribucién de la UNESCO al presente estudio comprende el informe final de la
reunibn de expertos sobre los problemas éticos que plantean los recientes progresos

de la biologfa, que se celebrd en Varna, Buigaria, del 24 a2l 27 de junio de 1975, y

las recomendaciones de la misma, entre las que figura la propuesta de que el Director
General de la UNESCO: '"c) establezca, en estrecha colaboracién con la OMS' y el Consejo
de Organigzaciones Internacionales de las Ciencias Mé&dicas un comité permanente de hombres

de ciencia y fllésoros para controlar las aplicaciones de los descubrimientos
blologlcos" 15/

215, En el parrafo 4 de la declaracidn del Grupo citada en el parrafo 4 supra, se
recomienda la creacidén de un mecanismo internacional que realice la evaluacién tecnold-
gica para toda la humanidad. Esta evaluacidn comprenderia la de los posibles efectos
secundarios y a largo plazo de determinadas innovaciones y su objeto serfia determinar -
si son oportunas tales innovaciones y si sus ventajas compensan las desventajas
apre01ables.- Fn relacidén con los mecanismos nacicnales e internacionales de evaluacidn
tecnoldgica que se recomlendan, en la citada declaracidn se sefiala que es un derecho
humano funaamﬂntal la part1c1pa01on en esas decisiones, y que éstas han de basarse

en la opinién ponderada de brganos de expertos y no expertos que representen los
intereses de toda la poblacidn, asi como de las generaciones futuras.

216. En el curso de sus deliberaciones, antes de la adopcién de la declaracidn, la A
mayoria del Grupo formuld una propuesta més detallada sobre la evaluacidén tecnoldgica -

a nivel internacionsal. De conformidad con esta propuesta, los goblernos que a nivel
nacional hubieran establecido procedimientos para llevar a cabo una evaluacidén tecno-
1l6gica permanente adoptarian las medidas nescesarias para que los drganos nacionales
competentes presentaran informes periddicos a un érgano internacional integrado por
representantes de las Naciones Unidas 16/ y de los organismos especlalizados interesados,
como la OIT, la UNESCO, la OMS, la FAO y el Organismo Internacional de Energia Atémica.
Este Srgano 1nterna01onal habrla de 1nformar a la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Un segundo drgeano, compuesto quizds de diez o doce expertos de gran competencia,
procedentes de todas las regiones del mundo, prestaris asesoramiento, en forma extra-
oficial y confidencial, al drgano internacicnal mixto, sin tener que adoptar necesaria-—
mente informes, y le ayudarfa a formular una estrategla global que sustituyera a 1as
politicas aplicadas actualmente por losg dlversos drganos internacionales.

217. EL Grupo estimd que, en espera del establecimiento de un organismo mixto, deberia

cumplir esta funcidn de vigilancia la Secretaria de las Naciones Unidas,: concretamente
la Divisién de Derechos Humanos.

s ————— . it e

15/ Documento de la UNESCO SHC-75/CONF.605/21, anexo I.

_ lé/ A este respecto se menciond concretamente la Divisién de Derechos Humanos,
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21G. In el curso de los debates del Grupo se sugiridé que una de las tareas encomendadas
a dicho organismo internacionsl debfa ser sefialar a la atencién de los gobiernos que

no hubiesen previsto un procedimiento de ese tipo en le esfera nacional la necesidad

de establecerlo, prestar asistencia a los gobiernos a tal efecto, y proporcionar una
estructura internacional pera apoyar e los organismos nacionales. El organismo inter-
nacional coordinerfia.los progresos cientificos y tecnolbgicos e indicaria 2 los gobiernos
‘las esferas en que: se plantearan més problemas. Algunos miembros del Grupo sefialaron
que, en un sector en que aparecen y se desarrollan con gran rapides nuevos problemas,
es imperativo adoptar medidas antes de que llegue a ser critica la situacidén. Ademds
de prever los peligros futuros, es necesario prestar atencidén a situaciocnes que estén
adquiriendo caricter irreversible. Algunos miembros del Grupc sugirieron asimismo

que el organismo. internacional podia establecer unas directrices minimas que siguieran
todos los pafses, asf{ comc unos niveles nmis elevados cuysa consecucidn fuese un objetivo
para todas las naciones. anbién se habld en el debate del factor de la soberania
nacional en relacidn con el mecenismo internacicnal ¥ se dijec que la wersuaeidn es

un elemento importante cuando no ez disten facultades coercitivas.

219, En el curso de los debates del Grupo, se hizo mencidn de ciertos drganos 1nter—-
nacionales gue ya han ejercido algunas funcicnes de vigilancia. El Comité Clentiflco
de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de les Radiaciones Atomicas o
ha contribuido a la obtencidn de un nivel de seguridad mds slto en los establecimientos.
de energia atémica. El Organismo Internacional de Energfa 4témica tiene mds facul-
tades que ejerce en el 4dmbito internacional. Como resultado de la Conferencia de
Estocolmo de 1972, el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente cuenta.
con una secretaria permanente en Nairobi.

220. Uno de los expertos colaboradores ha sefieledo:. "Se hace sentir la necesicad_de
que exista en cada pafls un mecanismo para evaluar tales riesgos y repercusiones /como_
"los fracasos de los.primeros reactores subsénicos; le talidomida y el Torrey Canyon!/.
Dado que los riesgos y. repercusiones de un determinado adelanto”afectan a menudo a T
varios palses, es necesario también contar con un organismo internacional que se ocupe
de estas tareas. Este organismo deberia crearse por conducto de las Naciones Unidascde
uno de sus organismcs especializados’. El citado experto distingue dos aspectos del
probleme: "La evaluacién de los riesgos y consecuencias es une tarea propla de los
cientfficos y técnicos. La formulacidn de un juicio sobre su admisibilidad incumbe

a los.socidlogos, humanistas y representantes de organizaciones sociales bé51cas,
sindicatos, cooperativas, comunldades religiosas y s001ales, etc."

221. Otras autoridades han presentado argumentos en favor de La evalua016n de la -
tecnologla a nivel 1nterna01oqal, v los pasajes de sus declaraciones que figuran a
continuacidn ‘pueden afigdir més detalles a-lo que ya se ha dicho en el presente informe
acerca de la . Justlflca016n o de las posibles funciones, estructura o mecanismo de
dicha evaluacidn. -

222, El Gobierno del Iraq ha descrito la necesidad que existe a nivel internacional
de examinar los problemas que plantean los progresos de la ciencia y la tecnologfa:

"Bs igualmente necesario crear una comisidn cientffica especial para estudiar
los efectos del progreso cientifico en lo concerniente a sus consecuencias nefastas
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O para asegurar los derechos de toda la humanidad, de una manera permanente y
constructiva, y facilitar a los Estados las conclusiones a que llegue en los dos
aspectos mencionados." 17/ ’

223. Uha’pronuesta semeéjanté a la que recibid amplio apoyc en el Grupo 18/, pero
relacionada més exclusivamente con los usos beneficiosos de los nuevos aoelantos
cientificod’ y tecrioldgicos, fue 'ls presentada en el Seminario de Viena de 1972 por

el Sr. A, A, Moham:2d, participante de Nig-—ria, en calidad de director del debate sobre
el tema del programa titulado "Programas y medidas internacionales, incluso la coope-~
racién.técnica, para asegurar que los progresos cientificos y tecnoldgicos se utilizan
para promover los derechos humanos, habida cuenta de los intereses legitimos de otras
naciones y pueblos". EL Sr. Mohammed c¢ijo que debia confiarse a las organizaciones
internacionales la supervisidén de los adelantos tecnoldgicos. Debia procurarse dar

a conocer todas las invenciones, a fin de que pudieran utilizarse en beneficio de
todos. Las Naciones Unidas debfan reunir a los mejores expertos en Ia‘materia, como
.comité de consultores, para examinar y registrar las nuevas invenciones, de suerte que
-las naciones pudieran tener acceso a lOS conocimientos nuevos en un ambiente exento

de recelos. ‘El mencionado comité debfa tener caricter interdisciplinario y permanente,
puesto que la necesided era permenente. Las naciones debfan comprometerse a informar
acerca de cuazlesquiera invenciones nuevas, paraque los expertos contasen con el material
necesario pars su labor. Las Naciones Unidas debfan tener un comité permanente encargado
de recibir -los informes del comité de expertos, a fin de transmitirlos & entidades
superiores que ‘tomasen las medidas adecuadas, incluida la- preparacidn de instrumentos
internacionales para el control de los progresos cienti{ficos y tecnoldgicos de’ nanera
beneficiosa para la humanidad 19/.

R24. TKSSrde los,documentos de trabajo antes mencionados que se presentaron en el
Seminario de Viena.de 1972 contienen propuestas pertinentes para la evaluacién a

nivel internacilonal:

", No cabe duda de que las ciencias modernas y. las técnicas elaboradas a

partir de ellas han sido sumamente provechosas para la humanidad, pero, por :
otra parte, se ha comenzado recientemente a observar sus influencias perjudiciales.
Por lo tanto, serd necesaric realizar. evaluaciones de los principales efectos
positivos y de los efectos secundarios negativos de toda nueva investigacidn

o aplicacién de la ciencia y tecnologfa antes de iniciarla, sobre la base de la
estimacidn mées cuidadosa y exacte de esos efectos.

PROPUESTA

Deberfia organigzarse un Comité Internacional de Asesoramiento para el estudio
en concreto de los seis problemas siguientes:

17/ Informacién facilitada por el Gobierno del Iraq el 27 de septiembfe de 1974v
para el andlisis de las opiniones y observaciones solicitadas en la resolucién 2 (AXX)
de la Comisidén de Derechos Humanos.:

18/ Véase el phrr. 216 supra.
19/ Documento ST/TAO/HR/4A5, pérrs. 13 y 115.
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3. Intercambic de informacidén relativa a la ciencia y tecnologla en el plano
internacional;

bes Perspectivas exactas de los adelantos futuros de la ciencia y la tecnologia;

5.  Evaluacién de los principales efectos positivos y de los eféctos secundarios
. . . ) ¢
negativos de todas las ciencias y tecnolcoglas nuevas;

6. Establecimiento de contramedides -sistemas, leyes y técnicas- con prioridad
sobre el progreso de la c1enc1a y la tecnclogia gg/‘

El /Seminario/ recomienda:

1. El establecimiento de un grupo permanente de consultores o de un grupo
interdisciplinario de expervos en la materia, scbre la base de una dis-
tribucidn geografica equitativa, . para estudiar, con continuidad, las
innovaciones en los adelantos cientifices y tecrioldgicos con el fin de
recomendar el establecimiento del equilibric entre el progreso cientifico

: y.tecnologlcq y: la proteccidn de los derechos humanos 21/.

4. Como la ciencia y la tecnologia realizan en todo momento répidcs progresos
que pueden afectar al desarrollo humano en todo el mundo, el sistema de las
Naciones Unidas deberia mantener una vigilancia constante, adoptando el ‘sistema
conocido con el nombre de alarma antlclpada, para sefialar a la atencion de la
Asamblea General y de sus prlncnpales organcs todos los posibles efectos desde

el punto de vista de la aplicacidn de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y de la Estrategia. Internacional del Segundo Decenio de las Naciones Unldas

para el Desarrollo." 22/

225, Hablando de los problemas mundiales que surgen de las relaciones entre el
hombre y la naturaleza, incluida la contaminacién del medio, el académico

Peter Kapltza, de la Academia de Ciencias de -1a URRS ha dlcho que, ‘en un futuro muy
préximo debera establecerse una organizacion 1nterna01ona7 'para controlar los pro-
blemas mundlales a escala 1nternac1onal” 23/. '

226, Con respecto a uno de los principios que debian incluirse en 1la declar301on
de principios generales para poner la ciencia y la tecnclogla al servicio de la

humanidad, cuya adopcién por la Asamblea General propuso, C. Wilfred Jenks dijo lo-
siguiente:

~

"En la Declara01on se debe formular el principio fundamental de que el
interés -comin de la humanidad de asegurar que la 1nnova01on cientifica y

20/ WP/13, pags. 1y 2.
21/ WP/14, pag. 1.
22/ wp/15, pag. 1.

23/ P. Kapitza, "Three aspects of the global problem of relations between man
and nature", Scientific World, World Federation of Scientific Werkers, Vol. XViI,
N2 2 de 1973, pag. 2C.
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tecnolégica y las actividades continuas que entrafian grandes riesgos.no destru-
yan, perturben, desintegren o contaminen el medio ambiente natural del que depen—
den la vida y el bienestar humanos ni desencadenen fuerzas de tal tendencia que
puedan escapar al control humano es un asunto de politica plblica de importan-
cia iunternacional general, profunda y permanente. BEn la Declaracion se deben
deducir de este principio dos obligacionés principales. La primera seria 1la
obligacidn de todo Egtado de colaborar en la aplicacién de medidas preventivas
para'evitar ios riesgos conocidos y previsibles conferme a procedimientos y
reglamenta01ones internacicnales apropiados: el cumplimiento de esta obliga-~
cion se asecurarla principalmente mediante las dJspoSlClones de tratados espe-
ciales como los ya previstos. La segunda seria la obl 1ga01on de todo Estado
de participar en los procedimientos y consulta y averlgua01on para evitar
riesgos 1mprev1stos antes de autorlzar, dentro de su jurisdiccion o bajo su
autoridad, innovacionés cientificas o tecnoldgicas o actividades continuas
generadoras de graves riesgos que puedan tener una influencia sustancial en
el medioc natural en detrimentc de la comunidad mundlal de otros Estados o de
sus nac1onales... 24/" '

227. El Profesor Eugene B. Skolnikoff, del Instituto de Tecnologla de Massachusetts
de los Fstados Unidos de Amerlca ha sefialado:. :

_ -USe planbea necesarlamente la cuestidn del nontrol de la tecnologla o de
su orientacidn hacia ¢auces "mas Utiles". En particular, cabe preguntarse si es
posible alguna forma de internacionalizacidén de la ciencia y la tecnologia que

contribuya a controlar y dirigir la tecnologia de manera mas prudente.

La ciencia y la tecnoTOgia no se han caracterizado en este siglo por su
internacionalismo, 51ﬂo por su emplec para 1a consecucion de objetivos nacio-
»nales. Esta orientacidn nacional persistira sin duda como una de las carac-
terlstlcas del desarrolio tecqologlco. Sin embargo, incluso en el dmbito na-
cional es cada vez mayor el empefio de prever los efectos secundarios de la-
tecnologia e incluir esos efectos previstos en la adopc1on de decisiones rela-
tivas a la nueva tecnologia. Este movimiento estd en sus inicios y hay un

largo camino por recorrer antes de que se puedan apre01ar resultados
discernibles.

Con todo, existen tamblen s6lidas Tazones para tratar de poner una
parte de la empresa cientifica y tecnoldgica en manos de organos 1nterna—
cionales. Se ha propuesto, por ejemplo, crear una fundacidn cientifica inter-
nacional. Como argumento en favor de esta idea se hadicho que es el Uniéo medio
de lograr una investigacién y un desarrolld adecuados con respecto a temas que
respondan a necesidades internacionales y no a los objetivos nacionales. Bste
argumento tendria mayor peso para los paises menos adelantados (por ejemplo,
para satisfacer la necesidad de un sustitutivo econdmico del DDT o para elabo-
rar sistemas sanltarlos sobre la base de unos ingresos de 100 ddlares por
persona), pero también seria importante para el desatrrollo de tecnologias mun—
dlales que pueden servir para corregir los efectos perniciosos de la tecnologia.

24/ C. W. Jenks, op. cit., pag. 340.
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Otro argumentc en favor de la investigaclion y el desar ~ollo patrocinados
por or anos ¢rtera301on2783 es que &30S DYDETARAS sueden ceatribuiz o nlaﬂ+e“r
"en el amblto Jnterna01on al, aul@fcc 2 c:o’,'upmas "pu é¢LSQSR, con lo Ju

Q

en honsacueUC“a hpbr;a11€ LCleL]lda( de con: 401 i15erne ulCugl- “dvmn 1o de
ello es. el desarrolic de 1o tecnc"ogla deneuwca Con SUSs qD]JcaplCL = poten-
c1ales, Dellg¢csak y benef iciosas. '

Tinalmente, la investigacidn v el desarrollo patrocinados por vaanJu .
1nternaclonal@s nodr;ar ser también de gr“w 1mportcnc19 nara la ﬂbteazlcr de-
UWios conocimientos técnicos "internacionalss" gue han de ser indispenschbles
para el ‘Tuncionamiento del mccanlgmo internacicnal cue se necesila pava. hacer
frentes a los efectos de la teonoWOPla y 1Wevar a cabo la reglanenta cidn de la
misma. Mirando hacia el [uturo, se puede ver la importancie. de c°+au7eccr '

]gunas 1nst1tuc1ones internacionales con Lunc1cnea de arbitraje v llsba11zac1on
de la t°crologla qaa sean hrmarﬂla4es y estén con51d°radas como talﬂs. Se
requerlran conoc1m1enuos téenicos, y la investigacidén v el desarrclln interna-
cionales serfan un medio de censepguir esa capocidad.™ 25/ o

228, "El Profesor Dennis Livingston ha hecho una er031clon muy pormencrlzaoc “en ,
defensa de un sistema internacional para la evaluacidén de la tecnoclogia describien-
do también sus fun010ues, a contlnuac¢on se reproducen algunos pasajes de su trabajo:

"la evaluacidn de la tecnologla ha siao deflnlda en Fforma muy breve por
la Academia Nacional. de Ingbulerla.de los Estados Unidoes en el sentido .de que j
comprende "la investigacidn socio-técnica que revela los bencficios y los
riesgos que para la sociedad derivan de los dlferentes rumbos gue-pueden .Se-
guirse en el desarrollo de las obortunlaaaes cientificas y tecnolégicas... la
evaluacidn podrla centrarse en la tecnologia y sus implicaciones para la socie~
dad'y el medio ambiente o en probleras sociales -relaciones raC¢ales, problemas
urbanos, vida pr;vada de la ‘persona y otros- y la influencia que ejercen sobre
ellos el gﬂan niimero de téenicas alsponlbWes.,. Animz estas conalderac1ones la
idea de que s6lo una Vlgllqn01a continua.de la difusidn ‘tecnoldgica. puede .
permitir’ afrontar de antemano” 1as consecuencias secundarias de gran aJcance
que puede acarrear la tecnologia en un mundo frégil e 1nturoepenalente,;.

LTI

Creo que hey razones suflclenues para con81derar»el esbabWec1nlento de
un organo oflclal de . evaluacidn Vlnculadu a las Vaciones Lnldasu Egtas ragzones
se basan en el hechc de que ha¥ consecuéncias que derivan de la Jccnclogla
y oroblemas relativos a ella,” duyo examen uanlnado rebasaria ol . icanca de
los organos meramente nacionales de evaluacion de la tecnolozia, |

25/ Eugene B. Skolnikoff, "Science and Tecnology: The Implicaticas for
International Imstitutions in the 1970'9 and beyond", articulo mimeogy rafiado presen-
tado por el autor el 28-de junio de 1971, vags. 23 y. 24. : ‘
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- . - 3 L3 L] e ‘
... *uchas de las consecuencias sacundarias y terciarias de la tecnologia
son internacionales, y por lo tantc exceden de la capacidad de un Estado para
afrontarlas con eficacia...

Si se admite que es posible la evaluacidn de la tecnologfa en el plano
internacional, lo que queda por resolver es la organizacidén y funcionamiento
de una entidad que pueda desempefiar esta tarea. A efectos heuristicos me
permito suge-ir el establecimiento d. un drgano que se denomine Junta Interna-
cional de Evaluacidn de la Tecnologia (INTAB).

Dentro del conjunto de funciones que podria desempefiar la INTAB, su prin-
cipal tarea consistirfa en actuar como el principal centro 11Lern301onal para
seguir la evolucidn del progreso te CQOTOGJco y sus cousecuencias., Podrla
desempetfiar las tareas que, como antes hemes’ dicho, se pierden en el clmulo de
evaluaciones independientes, y a veces contradictorias, que actualmente rea-
lizan varias organizaciones internacionales en cumplimiento de sus respectivas
misiones. Fn especial Jla INTAB podria vealizar las sigulentes actividades:

.’ . . - '
1. Contratacion de estudios especiales de evaluacion de tecnologia...
.’ Ve . N 7 .
2. Enlace y cooperacion con organos nacionales de evaluacidén tecnolégica...

3. Publicacidén:de un informe anual sobre la utlllza01on de la cleq01a
y la tecnologia en beneficic del génerc humano...

< 7 . - . . « 7 s - F
b Prestacion de servicios de investigacion y mediacion..." 26/

229, En una Mesa Redonda del Consejo de Organlza01onesInternaolonalesde las
Ciennina Médicas celebraoa en 1972, el Profesor Amitai Etzioni expresd la- esperan-—
za de que "los pafses y la comunidad internacional promuevan el establecimiento de
una comlslén permanente integrada por personas competenbes en la materla, represen-
tantes de la ciencia y de otras profesiones, asi como de humanistas y teologos que
estudien ces [1as consecuencias soclales y morales de los descubrimientos de la
investigacidn bioldgica y médica/" 27/.

230. En el informe de un grupo de51gnado en un seminario celebrado en Aspen,
Coloradc (Estados Unidos de América) en 1970 por la Asociacidn Internacional para
la Liberiad de la Cultura, juntamente con el Aspen Institute for Humanistic
Studies, figuraban los siguientes pasajes 28/:

"Pregmbulo

v e

——— e e e e

26/ Dennis Livingston, "International technology assessment and the United
Nations system", American Journal of International Law, Vol. 64, N2 4, septiembre
de 1970, pags. 16/ y 166 a 170,

, 27/ Recent Progress in Biology and Medicine —Its Social and BEthical Implications,
7th CIOMS Round Table Conference,  CIOMS, 1972, pag. 29.

28/ Informacién facilitada por la hsociacidn Internacional para la Libertad
de la Cultura el 17 de noviembre de 1970,
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"E, LT grupc estima gue ex:stan tres recesidedes cssnciales:
1. Mas invest4ranicn para cbtener los onﬂcc$m13ﬂ(f1 7 experisncla sin

los cuales seria 1mpos“o e efectuar 7% evaluaciér y el contrel de los ,
efectos de la tecno¢oﬂ_t. Sin un enérgico esfuerzc er la 1nrvutigacicn

~ direcdta e indirects,; nc es posible cosccer la pagnituc do (o3 wlesgoes
potencizles ni des oubr:r las peeibles onciones en poli tica v seenclocia.

2. Una red nacional e internacicnal de evelvaciln de l‘; ccasecuencias
econémicas, sociales, culturales e individuaies de la nucvas *éenicas

y déotras vias posibles v de diferentes politicas sccicles nara adaptar

y apoyar el desarrcilo de nueva uecnolog¢a. ., :
3. ‘Técnicas de intervencion en el desarrclio v apiicacién de Za tzcno-

- logia mediante control, reglameniacidn o esteblecimiente de inceniives

: positivos o negativos de manera sulicientemente flexible para nc inhibir
o desalentar a los promotores de innovaciones beneficicsas.

Otros pﬁntos:

V. La evaluacién tecnolégica no se hace de una vez para siempre. Es algo
que debe repstirse constantemente teniendo ew cuenta los nueves conocimientos,

" las nuevas escalas de aplicacidn y 1a exneriescia que se obtengs de la
reglamentacidn.

Los mecanismos de control han de tener la flexibilidad suficienté para

que puedan modificarse gradualmente teniende en cuenta esas evaluaciones
relteradas.

VI. En cada caso se debe prestar atencién muche mayor al equilibrio adecuado
entre el progreso y la incertidumbre y se deben realizar esfuerzos nas enérgicos
para dlsmlnulr la incertidumbre antes de que al seguir una nueva dlrqulon
tecnolégica se hayan creado intereses.

v

VII. la evalu301on tecnologlca es un buen terreno vara la cclaboracién
~internacional mediante la divisidn del trabajo entre las institucicnes dacio= -
nales de evaluacidn y las comparaciones de las experiencias y datos nacionales.’
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X, BESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

231. lLas principales conclusiones que pueden extraerse con certeza de los miltiples
trabajos, documentos y resclucicnes citados o mencionados de otra manera en el pre-
sente documento, parecen ser las siguientes:

i)

ii)

iii)

iv)

{zi)

Siendo la ciencia parte de la cultura, el problema esencial con que se
enfrenva la humanidad en relacidn con el progreso cientifico y tecnoldgico,
por una parte, y el progreso intelectual, espiritual, cultural y moral

de la humanidad, por otra, consiste en decidir cudl es la relacidn reci-
proca apropiada que debe existir entre ambos. Bsta relacidn no es la
misma en todas las épocas, ni en tcdos los lugares (véase capitulo I),

La investigacidn de esta relacidn incluye un examen de los efectos, bene-
ficiosos y dafiosos, de los recientes adelantos cientificos y tecnoldgicos
sobre los derechos enumerados en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos (véanse pdrrafos 14 a 17). Dicha repercusién afecta a muchos de
esos derechos, sea por separado (véanse capitulos II, III, IV y V) o conjun-
tamente (vease capitulo VI).

La aplicacidn de politicas y medidas adecuadas a las circunstancias es
un aspecto que ha de tenerse en cuenta al tratar de hallar la relacidn
apropiada entre el progreso cientifico y tecnoldgico y la elevacidn

intelectual, espiritual, cultural y moral de la humanidad.

las politicas educacionales deben apuntar s una mejor comprensidn de la
ciencia por parte del publico en general y a una nejor comprensién de las
humanidades y de las necesidades de la sociedad por parte de los hombres
de ciencia.

Las medidas tomadas.a nivel nacional para la proteccidn de los derechos
humanos contra los peligros que suponen los recientes adelantos cienti-
ficog y tecnoldgicos han sido muchrs y variadas. Sin embargo, es cada
vez mayor la conciencia de la necesidad de realizar una evaluacidn conti-
nua de la tecnologia a nivel nacional, con el fin de apreciar los posibles
efectos secundarios y los efectos a largo plazo de las innovaciones y
determinar si las ventajas superan las desventajas discernibles, y de
controlar las innovaciones gue pueden tener efectos perjudiciales, Han
surgido muchas propuestas de d.ferentes sectores, incluidas las del Grupo
de Ixpertos que se reunid en Ginebra del 15 al 19 de septiembre de 1575
(veanse pdrrafos 170 a 188 supra), en lo que se refiere a las pcsibles
funciones, estructura y procedimientos de dicho mecanismo de evaluacidn
(véase capitulo VII).

Las aplicaciones positivas de la ciencia y la tecnologia modernas para la
promocidn de los derechos humanos es potencialmente eriorme, pero su
aprovechamiento depende de la formulacidn de politicas apropiadas en mate-
ria de ciencia en el plano nacional y de la creacidén de un mecanismo para
ponerlas en practica. Dicho mecanismo no ha de estar desvinculado del
previsto para la evaluacidn de la teonologla en el pdrrafo v) supra

(VEdSG pérrafo 175 supra y capitulo VIII,.
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vii) Bn el plano internacional, ademds de la posibilidad de establecer normas
internacionalés relatives n aspectos Jeterminadcs de lcs derechos humanos
y de los adelantos cientificos y tecnoldgicos, se nan hecho propuestas
en particular por parte del Grupo de Expertoc antes mencionado; relativas
a una Declaracidn general sobre los derschos hmmanos y los adelantos
cientificos y tecnoldgicos. Hay ya muchos texbtos que podrian tenerse en
cuenta al redactar esa Declarscidn (véanse capitulo IX, pdrrafos 198 -a 212),

viii) Ha habido también varias propuestas, una de ellc: formulada por el Grupo
de Experios antes mencionado, para la evaluacidn de la tecnologia a'nivel
internacional. Ias razones aducidas en favor del establecimiento de un
mecanismo para dicha evaluacidén son esencialmente las mismas que se han
dado con respecto a la evaluacidn en el plano nacional, salvo gue se ha
insistido mis en los problemas de indele internacional, incluide la
prevencidn de los peligros para los derechos humenos a escala interna-
cional -y la utilizacidn de la ciencia y la tecnologia en beneficio de la
humenidad (véase capitulo IX, pdrrafos 213 a 230).

232, Bi se decidiera investigar mds a fondo la posibilidad de establecer el meca-
nismo nacional de evaluacidn de la tecnologia antes mencionado (en los casos en que
todavia no exista) y el mecanismo internacional con el mismo objeto, deberfan te-
nerse en cuenta los pdrrafos 25 a 29 supra (en particular los pdrrafos 28y 29), en
los que se hace referencia a algunos temas pertinentes que no han sido tratados ante-
riormente por el Secretaric General en su estudio sobre los derechos humancs y los
progresos cientificos y tecnoldgicos. - ' ' :

P





