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I. INTRODUCCION

1. El pdrrafo 2 de la resolucidn 3268 (XXIX) de la Asamblea General, de 10 de diciem~

bre de 1974, scobre los derechos humanos v los progresos cientificos y tecnologlcos,
dice lo siguiente:

"La Asamblea General

2. Seflala a la atencidn de los Estados los beneficios que podrian obtenerse
de la elaboracidn y adopcidn, por las autoridades nacionales competentes, de
medidas tendientes a adaptar, llegado el caso, la legislacidn y las prdcticas
nacionales para tener en cuenta las nuevas tecnologias y con el objeto de pro-
teger los derechos fundamentales del individuo y de los grupos u organizaciones
de todos los sectores de la vida social e invita a los gobiernos que posean ya

experiencia en esta esfera a transmitir al Secretario General las informaciones
de gue dispongan."

2. La Comisidn de Derechos Humanos, en el apartado b) del pdrrafo 2 de su resolu-
cidén 11 (XXXI) de 5 de marzo de 1975, decidid preparar, en cumplimiento del pdrrafo 5
de la resolucidn de la Asamblea General mds arriba mencionada 1/ un programa de traba-
Jo que tuviese en cuenta, entre otras cosas, las respuestas de los gobiernos; el
programa tendria como finalidad principal "definir normas en las esferas que parezcan
haber sido analigzadas en medida suficiente',

3. En consecuencia, el 21 de marzo de 1975, el Secretario General sefiald a la atencidn
de los gobiernos los pdrrafos 2 y 5 de la resolucidn de la Asamblea General y los

invitd a que enviasen la informacidén pertinente, de ser posible antes del 31 de

agosto de 1975.

4., El Secretario General ha recibido respuestas sustantivas de los Gobiernos de
Barbados, Filipinas, Israel, Italis, el Japdn, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, la
Republica Federal de Alemania, la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia y
Suecia. BEstas respuestas se reproducen a continuacidn. Cualquier otra respuesta que
se reciba posteriormente se distribuiré como adicidn al presente documento.

_/ El parraro 5 de la reoolu01on 3263 (KXIX) dé 14 Asanblea General dice lo
siguiente:

"Se Pide a la Comizidn de Derechos Humanos que prepare un programa de
trabajo teniendo en cuenta los informes del Secretario General, las respuestas
de los gobiernos y otras fuentes pertlnentes, con miras a elaborar, en particular,
normas en las esferas que parezcan haber sido analizadas en medida suficiente,
sin perjuicio de las demds actividades realizadas en aplicacidén de las resolu-
ciones anteriormente mencionadas, y que comunique este programa al Consejo
Econdmico y Social en su 60¢ periodo de sesiones;"
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II. INFORMACION RECIBIDA DE 1OS GOBIERNOS

BARBADOS

Original: INGLES]
ElZ de mayo de 1975]

Barbados no ha estimado aun necesario elaborar o adoptar ningin tipo de medidas
especificas destinadas a adaptar la legislacidn y las practloas nacionales en funcidn
de las nuevas tecnologias.

Con respecto a la proteccidn de los derechos fundamentales del individuo y de
los grupos u organizaciones de todos los sectores de la vida social, el predmbulo
de la Constitucidn de Barbados es muy claro. En &1 se declara de modo inequivoco la
firme confianza del pueblo de Barbados enlos principios de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y se exalta y destaca la posicidn de la familia en una
sociedad de hombres e instituciones libres.

La constitucidn es el supremo instrumento legislativo de Barbados y en su
seccidn II se afirma el derecho fundamental que toda persona tiene en Barbados a la
proteccidn de su vida privada y de sus bienes.

FILIPINAS

{Original: INGLES]
130 de junio de 1975]

Ia Constitucidn de Filipinas, en su Declaracidén de Derechos, prevé las siguiéntes
garantias contra la intromisidn en la vida privada de los ciudadanos:

a) lLa seccidn 3 del articulo IV dice: "No se violard el derecho de los ciuda-
danos a que se proteja sus personas, sus casas, sus bienes y sus efectos
personales contra registros y secuestros injustificados cualesquiera que
sean su indole y finalidad, y no se podrd dictar orden alguna de registro
o de detencidn mds que por motivos plausibles que deberd apreciar el juez
o cualquier otro funcionario autorizado para ello por la ley, previa declare
cidn, hecha o no bajo juramento, del demandante y de los testigos que éste
pueda presentar, y en la que se describan en particular el lugar que haya
de ser objeto de registro y las perscrnas que haya que detener o las cosas
.que. haya que secuestrar';

b) la seccidn 4 del articulo IV dice: "El secreto de las comunicaciones y de 1la
.correspondencia serd inviolable, salvo cuando las autoridades judiciales
ordenen lo contrario o cuando lo exijan la seguridad y el orden publicos".

Toda prueba que se obtenga en violacidn de estas dos secciones serd 1nadm1s1ble
en juicio, cualquiera . que sea su finalidad.
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ISRAEL

[Original: INGLES]
(3 de noviembre de 1975]

Hasta la feclv.el Estado de Israel no dispone de leyes nrgdnicas para proteger
los derechos humanos de las violaciones debidas a los progresos cientificos y tecno-
1égicos. El Knesset (Parlamento de Israel) estd estudiando un texto de esa clase
titulado "Proyecto de ley de. bases sobre los derechos humanos".

El Knesset también estd estudiando una enmienda a la Ordenanza de Derecho Penal,
relativa a la escucha secreta de conversaciones mediante dispositivos electrdnicos.

la Ley israeli sobre servicios de investigadores y guardias privados (1972-5732)
_propor01ona una salvaguardia indirecta de-la vida privada de los particulares. Aungue
esta Ley no . se refiere directamente al control del uso ilegal de dispositivos electrd-
nicos, ofrece 1la posibilidad de ese c~ntrol.

Por dltimo, se debe seflalar que un comité egpecial estd estudlando la- leg1s1a01on
propuesta acerca de la utilizacidn de la hlpnOS1s.

ITALIA

[Original: TTALIANO)
{16 de septiembre de 1975)

-1, Esta nota complementa la informacidn que se suministrd el 24 de junio de 1973l/
_en*respuestava la nota de 8 de diciembre de 1972 con el mismo mimero y sobre el mismo
tema, y contiene informacidn sobre las disposiciones legislativas encaminadas a evitar
las repercusiones negativas que los progresos en la ciencia y la tecnologla podrlan
‘tener sobre el ejercicio de los derechos humanos. la informacidn sobre disposiciones
administrativas y otras medidas se suministrard ulteriormente, tan pronto como se
dispenga de ella. ' '

. . S, o . . .
2 Entre las dlSpOSlclones~1eg§sla%1VaS'més recientes sobre el tema, merecen destacar-
se las siguientes:

- a) Ley N2 300 de 20 de mayo de 1970 ("Estatuto de_los‘trabajadorés") que en su

‘ articulo 4 dispone que, en defensa de la dignidad de los trabajadores, se
prohibe a los empleadores que, salvo en circunstancias excepcionales, utilicen
_equipo audiovisual con el propdsito de vigilar a distancia a los empleadoss

b) ~Ley N°-98, de 8 de-abril de 1974, que, en defensa de la vida privada y la
libertad de cofmnicacidn, introduce varias normas en el cédigo penal y el
- c¢ddigo de procedimiento penal.

1/ Nota de la Secretaria: Esa informacidn se tuvo en cuenta en la préeparacidn
de los documentos E/CN.4/1142 y Add.1 y 2.
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3. El Gobierno de Italia considera particularmente provechoso que la Comisidn de
Derechos Humanos prepare normas sobre las medidas destinadas a salvaguardar los
derechos y libertades fundamentales de la persona en sectores que han sido suficien-
temente analizados, ya que las normas se definirian sobre la base de la experiencia ya
adquirida, y el intercambio de informacidn sobre esa experiencia podria servir de
incentivo, a nivel nacional, para probar métodos ya aplicados en otros paises y esta-
blecer asi las bases para una reglamentacidén mds amplia.

JAPON

[Original: INGLES]
i25 de agosto de 1975}

[El Gobierno del Japdn transmite un] informe provisional sobre las medidas que
se han de tomar para proteger la vida privada en relacidn con la utilizacidn de
computadoras en los organismos del Gobierno.

I. Introduccidn

El 12 de junio de 1974, el Director General del Organismo de Gestidn Administrativa
presentd a la Comisidn de Gestidn e Inspeccidn Administrativas un informe sobre "las
medidas que se han de tomar para proteger la vida privada en relacidn con la utiliza-
cidn de computadoras en los organismos del Gobierno". Posteriormente, la Comisidn
celebrd deliberaciones sobre la cuestidn, pero estimé que era dificil llegar a una
conclusidn inmediata, ya que 1) la cuestidn abarcaba una amplia gama de problemas
conexos que requerian estudio mds detenido, 2) se disponia de poca informacidn sobre
las prdcticas correspondientes a las leyes relativas a la proteccidn de la vida pri-
vada que se habian promulgado en Suecia y en los Estados Unidos, ninguna de las cuales
se habia aplicado en amplia escala, y 3) se considerd necesario seguir observando
las tendencias de la opinidn pdblica respecto de la conveniencia de establecer un
equilibrio entre el interds de los particulares y el de la sociedad. En consecuen-
cia, la Comisidn decidid presentar un informe provisional en lugar de recomendaciones
definitivas, informe en el que se aclaran las cuestiones y se¢ examinan las medidas que
podrian adoptarse,

II. Identificacidn del problema

En los Ultimos aflos se ha difundido mucho el uso de computadoras de diversas capa-
cidades y de alta eficiencia. Esto, a su vez, ha dado lugar a una creciente preocupa-
cidn en el sentido de que la utilizacidn de las computadoras o, mds concretamente, los
sistemas de informacidn personal basados en ellas, representan un grave peligro de
intrusidn en la vida privada de las personas, y en todos los sectores se viene insis-
tiendo en la necegidad de estudiar la adopcidén de salvaguardias apropiadas.
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Aunque en los Yltimos afios el concepto general de vida privada ha sido objeto de
la atencidn publica, resulta dificil definir su naturaleza y alcance como un derecho
reconocido por la ley, ya que es un juicio o sentimiento subjetivo del individuo lo’
‘que define en gran parte la propia concepcidén de su vida privada. A su vez, habrd
‘que limitar el derecho del individuo a su vida privada cuando esté en juego el interés
de la sociedad.

No hay pruebes evidentes de que en la actualidad se estn produciendo violaciones
de la vida privada. No obstante, las amenazas posibles a la vida privada personal que
resultan de la utilizacidn de las computadoras se han identificado de la manera
siguiente:

1. La comparacidn de registros acerca de los particulares puede tener efectos
negativos sobre ellos.

2. Los expedientes separados que contienen informacidn sobre las perscnas se
pueden fusionar en un expediente central exhaustivo, o los elementos de
informacidn en los expedientes se pueden transferir a otros organismos para
propésitos distintos de aquellos para los que se los compild originalmente
¥s en consecuencia, los particulares pueden ser objeto de un Juieio. adverso
acerca de su reputacidn.

3. La informacidn errdnea u obsoleta acerca de un individuo contenida en un
expediente puede tener efectos negativos sobre éste.

4. Personas no autorizadas pueden deliberadamente obtener o elaborar informacidn
por conducto de instalaciones de acceso remoto; o el personal encargado del
tratamiento de la informacidn sobre los individuos puede elaborar o divulgar
esa informacidn con intencidn dolosa. :

las posibilidades de amenaza a la vida privada en relacidn con los sistemas de
informacidn personal basados er computadoras existen no sdlo en el sector publico sino
también en el sector privado. No obstante, los organismos gubernamentales son con
mucho los que recogen el mayor volumen de informacidn personal, y esa informacidn, mal
utilizada, tendrd consecuencias mucho mds extensas sobre una parte mucho mayor de la
poblacidn que en el caso de las organizaciones privadas. Ademds, la preocupacidn del
piblico en torno al problema se ha centrado en el funcionamiento de los sistemas del
-sector pdblico. Por ello, se decidid que el presente estudio de la Comisidn se limita-
ria a las medidas <e proteccidn de la vide privada respecto de los organismos guberna-
mentales (1os organismos del gobierno nacional, asi como de las entidades piblicas
locales y las corporaciones gubernamentales).

I1T. La proteccidn de la Vidé priﬁada en los paises
extranjeros y la situacidn en el Japdn

A. Proteccidn de la vida privada en 61l extranjero

las medidas para la proteccidnde la vida privada en relacidn con la utilizacidn de
computadoras se han estudiado a fondo en varios paises; algunos de ellos ya disponen
de leyes en las que se trata el problema, mientras en muchos otros se estudian diversas
propuestas en los drganos legislativos. Esto servird como una buena referencia para
elaborar medidas de proteccidn de la vida privada en este pais.
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En los Estados Unidos, se promulgd en 1970 la Fair Credit Reporting Act, que rige
las actividades de los organismos competentes. En diciembre de 1974, se promulgd
la Privacy Act de 1974, a fin de controlar los sistemas de registros del Gobierno
Federal. Por esta ley se creaba la Comisidn para el estudio de la proteccidn de la
vida privada cuya tarea fundamental es hacer un eéstudio de los sistemas de informacidn
gubernamnentales, asi como de las organizaciones privadas, a fin de determinar las nor-
mas y procedimientos que se han de adoptar para la proteccidn de la informacidn sobre
las personas.

En Suecia, en 1973 se promulgd la Ley de datos, por la que se creaba la Junta de
Inspeccidn de Datos a la gque se atribuyd la funcidn de supervisar el funcionamiento
de los sistemas de informacidn personal basados en computadoras tanto de las organi-
zaciones publicas como de las privadas., La Junta inicid su labor en julio de 1974.

En la Republica Federal de Alemania (que en adelante se mencionard como la
Alemania occidental), el Parlamento estd examinando el proyecto de ley federal sobre
proteccidn de datos. Este proyecto de ley reglamentard los sistemas de informacidn
personal tanto en el sector publico como en el privado. Asimismo, en los Estados de
Hessen y Rheinland-Pfalz estdn en vigor leyes sobre la proteccidn de datos, que rigen
los sistemas de informacidn personal de las autoridades piblicas.

En otros paises, entre ellos el Reinoc Unido, el Canadd, Francia, Noruega y
Dinamarca, segun se informa, se estdn considerando medidas andlogas para la proteccidn
de la vida privada. Tambidn se han hecho estudios sobre este tema en las Naciones
Unidas y en la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos.

B. Ia situacidn en el Japdn

Se ha indicado que toda propuesta destinada a establecer salvaguardias de la vida
privada debiera tener debidamente en cuenta las condiciones particulares que existen
en cada pais. En ciertos aspectos, la situacidn del Japdn difiere notablemente de la
de otros paises.

En primer lugar, en paises como Suecia y los Estados Unidos, el principio de la
accesibilidad de los documentos pdblicds ha sido establecido por ley; y con pocas
excepciones se concede al publico el libre acceso a los documentos publicos. En este
sistema, las compafifas privadas han utilizado con frecuencia con fines comerciales la
informacidn personal registrada en los archivos del gobierno. Esto, entre otras cosas,
ha sido la fuente fundamental de preocupacidn por la salvaguardia de la vida privada
en esos paises, BEn el Japdn, por otra parte, los documentos publicos no estén abiertos
al publico, a menos que se exija especificamente su divulgacién por ley. Ademds, los
funcionarios piblicos tienen la obligacidn legal de mantener los secretos oficiales.

En consecuencia, la utilizacidn de la informacidn personal en los archivos del gobierno
por parte de las organizaciones privadas estd muy restringida.

En segundo lugar, en el Japdén existen considerables dificultades para lograr un
consenso publico sobre cuestiones concretas que entraflan la conciliacidn de los dere-
chos de los individuos con los intereses de la sociedad, ya que hay una extrems diver-
sificacidn de valores entre los ciudadanos, como resultado de la reforma del sistema
social en la posguerra asi como de los cambios registrados en el medio econdmico y
social durante esos afios.
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IV. Bxamen de las posibles medidas de proteccidn

A, Principales posibilidades

Se :pueden identificar dos métodos bdsicos respecto de las medidas posibles de
salvaguardia contra las amenazas a la vida privada personal en relacidn con la’
utilizacidn de corputadoras para tratar 1l:. informacidn perscnal en los organismos
publicos. R

El primer método, adoptado en Suecia, consiste en establecer un organismo espe-
cial que Teglamente el funcionamiento de los sistemas de informacidn personal, in-
cluido. el establecimiento del propio sistema, el mantenimiento de los archivos y la
divulgacidn de informacidn, a la vez que concede a los particulares acceso a sus '
propios expedientes.

Bl segundo método, adoptado en la Alemania occidental, estriba en permitir a
los organismos pdblicos que establegcan y mantengan sistemas de informacidn perso-
nal en la medida en que se encuentren dentro del dmbito de las funciones autorizadas
de los respectivos organismos. Sdlo se les exige que den a conocer la existencia
de los sistemas cuando éstos estdn establecidos y que coucedan a las personas’
acceso a sus propios expedientes. . Los Estados Unidos adoptan un criterio andlogo.

La seleccidén entre los dos métodos requiere cuidadosa consideracidn, debiéndose
tener en cuenta las condiciones del Japdn antes mencionadas.

Muchas de las legislaciones extranjeras sobre proteccidén de la vida privada
contienen disposiciones que eximen del requisito legal de la publicidad a aquellas
categorias de informacidn que guarden relacidn con la seguridad piblica, la defensa
nacional o las relaciones exteriores. En el caso del Japdn, también serian necesa-
rias esas excepciones. No obstante, se deberd considerar cuidadosamente cudles
serdn las categorias o los sistemas de informacidén que se han de exceptuar.

B, Medidas concretas vy cuestiones gue se plantean

1. Reglamenta01cn de la creacidn de los 31stemas de 1nforr1c1on personal‘y de
los datos oue han de figurar en ellos

Respecto de la reglamentacidén de la creacidn de sistemas de informacidn perso-
nal o de los datos personales que han de figurar en ellos, la primera cuestidn es
si se han de éstablecer restricciones sobre las categorias de informacidn gque se
han de incluir en el sistema. Concretamente, se puede elegir entre las dos posi-
bilidades siguientes: ' "

A)  Prohibir o limitar por ley el mantenimiento de ciertas categorias de
informacidn que, de¢ mantenerse en un sistema, pueden significar una viola-
cidén de la vida privada de la persona (por ejemplo, anotaciones sobre
las convicciones politicas o religiosas de un 1na1v1duo), excepto cuando
existan razones especiales {como en los Estados Unidos o Sue01a) '



BE/CN.4/1195

pégina 9

B) No poner ninguna restriccidn a las categorias de informacidn que se han de
mantener en el sistema, si el estzblecimiento del sistema estd dentro
de las atribuciones del organismo (como en la Alemania occidental),

Una segunda cuestidn es si el establecimiento de sistemas de informacidn per-
sonal por los organismos debe quedar sujeto a la autorizacidn de un organismo
especial (como en Suecia) o si se debe dejar esta decisidn al buen criterio de cada
organismo dentro de las restricciones impuestas por la ley (como en la Alemania
oocidental).

Cuestiones que se plantean

a) En los paises en que el mantenimiento de ciertas categorias de informa-
cidn estd prohibido o limitado, se estipulan al mismo tiempo varias excep-
ciones a este recuisito. En ese caso, la discusidn acerca de la elec-
cidn entre las medidas A) y B) parece ser meramente tedrica.

b) La falta de claridad en el concepto de vida privada puede hacer imposible
que se especifiquen las categorias de informacidn cuyo mantenimiento se
ha de prohibir por constituir una amenaza para la vida privada personal.
Andlogamente, la falta de un acuerdo completo entre los ciudadanos sobre
1o que constituye el interés piblico puede dificultar la determinacidn
del alcance de las excepciones al requisito legal.

c) Ei sistema de autorizaciones tiene la ventaja de que es fdcilmente apli-

' cable”como una medida de posible reglamentacidn de los sistemas de infor-
macidén personal en el sector privado en el futuro. No obstante, hay gue
averiguar si existe alguna posibilidad de que el requisito de la obten-
cidn del permiso obstaculice el buen funcionamiento del gobierno en su
totalidad. También se debe examinar si cabe prever el buen funcionamiento
del organismo especial encargado de conceder las autorizaciones,

2. Notificacidn de los sistemas de informacidn personal

Se podria exigir de los organismos gubernamentales encargados de los sistemas
que informen al publico al respecto, segun se dispone en la Privacy Act de los
Estados Unidos y en el proyecto de ley de Alemania occidental, de manera que se
pudiesen disipar las aprensiones del piblico acerca del funcionamiento de esos
sistemas. Esto también deberia servir como un instrumento para dar a conocer a
los particulares la existencia de los sistemas, lo que es necesario para que
puedan ejercer su derecho de acceso a la informacidn.

Cuestiones gque se plantean

a) Se deberd determinar qué categorias del sistema se han de eximir de este
requisito en razdn del interés piblico.

b) Cabe poner en duda la importancia de la notificacidn acerca de un sistema
cuya existencia es conocida por los ciudadanos a través de sus transac-
ciones con los organismos gubernamentales. No obstante, huelga decir que
el sentido real de la notificacidn debe residir en dar = conocer univer-
salmente al publico la existencia de ese sistema.



E/CN.4/1195
pdgina 10

RS Reglamentacidn de la divulgacidn de informacidn

Respecto de la comunicacidén de informacidn personal a otros organismos guberna-
mentales, se pueden identificar las siguientes medidas posibles:

A) ’Prohlblr que se comuniquen a otros organismos ciertas categorias de infor-
macidn, supeditando al propio tiempo la transmisidn de otras categorias
a la autorizacidn concreta del organismo normativo (como en Suec;a), ’

B) Hacer que la transmisidn de informacidn a los otros organismos dependa del
consentimiento de la persona a la que se refiere esa informacidn (como en
los BEstados Unidos);

¢) Prohibir que se divulgue la informacidn con fines distintos de aguellos
para los gue se la solicitd, excepto cuando la ley requlere que esa infor-
macidn se haga piblicas

D) Dejax que cada organlsmo de01da,'en la medida en que esa dlvulgaOlon esté
‘dentro de su competencia (como en la Alemania occidental).

- Cuestiones que se plantean

a) Respectoc de la medida A),'se puede discutir si es necesario que se otor-
gue ademds una autorizacidn, habida cuenta de que -en la prdctica corriente
la informacidn de cardcter confidencial no estd al alcance de los demds
¥y que los funcionarios pﬁbliqos,tienen por ley la obligacidn de guardar
el secreto., “

b) La medida B) impondria a los or§éﬁi$mos»enormes gastos y cargas adminis-
trativas. A este respecto se deberia observar cuidadosamente la prdctica
impuesta por la Privacy Act de los Estados Unidos.

c) En cuanto a la medida C), se debiera tener el mdximo cuidado en definir
el "fin" para el cual se ha reunido inicialmente la informacidn, ya que
una definicidn demasiado restrictiva podria obstaculizar la transmisidn
necesaria y legltlma de informacidn entre los organlsmos.

d) . La medida D) podria resultar poco satlsfactorla ‘para alguncs, ya que confla
la ejecucidn adecuada de las leyes, es decir, la‘*proteccidn de la vida -
. privada, exelusivamente a los organismos gubernamentales. No obstante,
‘esta medida tal vez sea la mds apropiada, teniendo:cvresente que todo el
personal dc los organismos tiene por ley la obligacidn de observar el
secreto.

Respecto de la transmisidn de la informacidn personal a lasg organizaciones pri-
vadas, parece plantear pocos problemas ya que esa informacién, en principio, no es
accesible al publico. No obstante, se deblera examinar la ‘necesidad de una reglamen-
tacidn separada en esta esfera.
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4. Reglamentacidn del funcionamiento de los sistemas, incluido el mantenimiento
de los archivos

En la ley se podria establecer una norma bidsica por la cual los archivos de infor-
macidn personal se deberian mantener de manera que los datos que contuvieran fuesen
exactos, completos, actualizados y pertinentes. Se podria obligar a los organismos
a que designasen una persona responsable de los archivos, Ademds, podrian estable-
cerse normas para las salvaguardias técnicas.

- No obstante, seria dificil establecer normas detalladas en la ley ya que, en
primer lugar, la diversa complejidad de los sistemas de los organismos impide una’
reglamentacidn uniforme y, en segundo lugar, la tecnologia de las computadoras se
halla en rdpida evolucidn. Por lo tanto, la ley deberia disponer sdlo las normas
fundamentales.

Ademds, el gobierno deberia continuar considerando la posibilidad de que cada
organismo reglamente por si mismo las cuestiones que se han examinado, :

5e Concesgidn a toda persona del derecho de acceso, del derecho a corregir o
suprimir la informacidn sobre uno mismo y del derecho de recurso

Merece que se preste cuidadosa atencidn a la cuestidn de conceder a toda per-
sona el derecho a inspeccionar o examinar la informacidn que les concierne en los
archivos, solicitar la correccidn o supresidén de esa informacidn, y presentar un
recurso en contra de la decisidn de los organismos respecto de esas peticiones,
salvo en los casos en que consideraciones de interés piblico y razones andlogas
justifiquen las excepciones, de manera que la informacidn incorrecta, 1ncomp1eta
u obsoleta no cause dafios imprevistos a las personas.,

Cuestiones que se plantean

a) la cuestidn del alcance y el mimero de las excepciones en razdn del
interés puiblico requiere una consideracidn cuidadosa.

b) En muchos organlsmos existe la préctica de atender las indagaciones de
las personas acerca de sus expedientes. No obstante, esto no disminuiria
la importancie de conceder el derecho de acceso, que estriba en hacer
obligatorio ese procedimiento, como un derecho de la persona garantizado
por ley.

6.  Creacidn de un drgano normativo especial

En los casos en gque se deja a los organismos la libertad de crear y administrar
sistemas de informacidn personal, el establecimiento de un organo especial con
funciones normativas no seris absolutamente necesario. En oamblo, la necesidad
de la creacidn de tal drgano surge cuando se deben solicitar determinadas autori-
zaciones como condicidén necesaria para el establecimiento de esos sistemas, la
transmisidn de informacidén a otros orgenismos, etc. ILas autorizaciones podrian ser
concedidas sea por una Junta especialmente creada para ello (oomo en Sueola), sea
por un organismo dirigido por una persona, con una junta asesora que haga recomen-
daciones al director del organismo sobre las normas de concesidn de las autorizaciones
y cuestiones conexas.
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Cuestiones que se plantean

a) Aunque no haya necesidad de un drgano normativo, es preciso designar un
organismo responsable de la aplicacidn de la ley.

b) El método de la junta normativa podria ser el mds apropiado para la cues-

' tidn que se examina. No obstante, sigue en pie la cuestidn de si en la
prédctica es posible elegir como miembros de la Junta a aquellas personas
que serian en general aceptables para el publico y podrian contribuir al
funcionamiento eficaz de la junta como un drganc decisorio. También se
deberia examinar cuidadosamente si el volumen de trabajo prev1sto Justifi-
caria la creacidn de una junta como organo permanente.

c) En cuanto al método del organismo dirigido por una sola persona, la cuestidn
del volumen de trabajo no importaria mucho, ya que la funcidén normativa
se podria confiar a un organismo existente. No obstante, en ese caso, la
seleccidn de, los miembros. de la junta asesora podria ser tan dificil como
la de los miembros de la junta normativa.

d) Respecto de las entidades publicas locales, parece que el principio. de 1la
autonomia local requiere la creacidén de organismos normativos separados
para cads jurisdiccidn mediante una ordenanza local. No obstante, cabe
preguntarse si esos organismos podrian funcionar con eficacia. Ademds, si se
debiera dar amplia libertad a esos organismos en las decisiones relativas
a la concesidn de determinadas autorizaciones, existe la posibilidad de
gue surjan discrepancias entre las decisiones de las autoridades del
gobierno central y las entidades pidblicas locales.

Te Reglamentacidn de los contratistasAgubernamentales

Al ejecutar programss de elaboracidn de 1nforma01on personal, los.organismos.
del gobierno de vez en cuando contratan a organlzaolones ‘no gubernamentales para
realizar una parte o la totalidad de la operacidn. En esos casos, se podria exigir
que las actividades de esos contratistas privados se rijan por las disposiciones de
‘la ley en materia de seguridad y confidencialidad de los datos. Ademds, se podria
someter a esos contratistas y sus empleados a la misma obligacidn juridica de obser-
var el secreto que se aplica a los funcionarios publicos.

Cuestiones quc se plantean

a) Se deberia reducir al minimo el control legal directo de las actividades
de los contratistas privados, ya que este objetivo se podria lograr inclu-
yendo en los contratos cldusulas en las que se especificara que la ley
se aplica a esos contratistas. S

b) . Se deberia examinar cuidadosamente desde el punto de vista del sistema del
' derecho penal si procede imponer a los contratistas la obligacidn de
observar el secreto.


http://el.principio.de

E/CN.4/1195
pégina 13

V. Conclusidn

_ Como queda de manifiesto en la exposicidn anterior, la Comisidn considera que
en este momento serfa dificil llegar a una conclusidn definitiva sobre las medidas
apropiadas para la proteccidn de la vida privada en relacidn con la utilizacidn de
las computadoras en los organismos gubernamentales. Recomendamos gue se prosigan
las discusiones sobre le cuestidn, prestando la debida atencidn a los puntos siguientes:

En primer lugar, es necesario disponer de una imagen mds clara de lo que consti-
tuye la violacidn de la vida privada personal én rélacidn con los sistemas de infor-
macidn personal basados en computadoras.

En segundo lugar, respecto de los casos particulares de violacidn de la vida
privada, se debe aclarar si son del tipo gque se puede presentar cuando le informa-
cidn personal se manipula mediante archivos manuales, o del tivo que casi no se
producia en la época de la elaboracidn manual pero puede ocurrir con mayor proba-
bilidad como consecuencia de la elaboracidn electrdnica de la informacidn personal.

En tercer lugar, al elaoorar los requisitos de salvaguardia, se deberla anali-
zar plenamente la relacidn costo-eficacia.

Por ultimo, se deberia estudiar la experiencia de aguellcs paises en que las
leyes de proteccidn de la vida privada estdn plenamente en vigor, para tomarla en
consideracidn al examinar medidas concretas.

Se confia en que se establecerdn tan pronto como sea posible las medidas conve-
nientes para la proteccidn de la vida privada, presténdose atencidn a las discu-
siones antes mencionadas y tomando en consideracidn las tendencias de la opinidn
piblica, asi como las sugerencias de todos los estratos de la sociedad.

NUEVA ZELANDIA -

[Original: INGLES]
115 de agosto de 1975}

En tres proyectos de ley sobre la vida privada, presentados ultimamente en la
Cémara de Representantes de Nueva Zelandia, se ha reconocido la necesidad de prote-
ger los derechos humancs contra el uso indebido de los progresos cientificos y
tecnoldgicos.

El primero, relativo al Centro de Informdtica de Wanganui, tiene por objeto
proteger la vida privada de los particulares contra posibles violaciones mediante
el empleo de la computaodra que se estd instalando en Wanganui con miras a poseer
informacidn sobre el cumplimiento de la ley. Se va & crear un comité especial para
la proteccidén de la vida privada. También habrd un Comisionado que investigard las
quejas y que facilitard a los particulares que se lo pidan copia de los datos
personales referentes a ellos registrados en la computadora.
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El segundo proyecto de ley prevé el nombramiento de un comisionado de asuntos
relativos a la vida privada, encargado de identificar posibles amenazas a la vida
privada de los particulares, inclusive las que dimanan de los progresos tecnoldgicos.
El Comisionado tendrd que: comuniéar al Ministro de Justicia toda modificacidn que
convenga introducir en la leg1s1a01on y en la prdctica para evitar v1ola01ones innece-
sarias del derecho a la vida privada.-

Bl tercer proyecto de ley, relativo a ios dispositivos de escucha, impone un
control legislativo sobre la captacidn subrepticia de conversaciones privadas
‘mediante un dispositivo de escucha. Tal conducta constituird un delito, salvo.si
la escucha es realizada por la policia o el servicio de informacidn con objeto de
descubrir o prevenir delitos graves o actividades contra“la seguridad del Estado.

‘Como esos tres proyectos de ley han vasado a informacidn piblica ante el Comlte
de Rev131on, todavia se desconoce el tenor definitivo de la leg1s1a61on. ‘Sin
embargo, las disposiciones de esos proyectos ya constituyen de por si una 1nd10a01on
de que las autoridades neozelandesag estdn tomando activamente en cuenta los recien-
tes progresos realizados en la ciencia y la tecnologia que exigen la adaptacidn de la
legislacidn en vigor si se quiere proteger debidamente los derechos de los
particulares.

PAIBES BAJOS

Original: INGLES]
23 de septiembre de 1975]

[E1 Gobierno de los Paises Bajos presenta a continuacidn] el texto de un resumen
del informe provisional de la Comisidn Gubernamental de Proteccidn de la Vida Privada
en el Registro de Datos Personales. Se ha confiado a esta Comisidn la tarea de aseso-
rar al Gobierno sobre las medidas legislativas o de otra indole que considere conve-
nientes para proteger la vida privada en relacidn con el empleo de sistemas automati-
zados de registro de datos personales y sobre la conveniencia de aplicar también esas
medidas a otros registros de datos personales, en particular si la informacidn conte-
nida en los mismos-suele ponerse a disposiciin de terceros,

LSe acompafia a81m¢smo] un ejemplar de las Instrucciones del Gobierno de los Paises
Bajos referentes a la proteccidn de la vida privada frente a los registros automatl—
zados de datos personales de la administracidén central.

Tales instrucciones contienen medidas provisionales que han de tomarse en espera
de que entren en vigor dlspos101ones legislativas definitivas scbre el particular.
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Resunen

1. La Comisidn Gubernamental de Proteccidn de la Vida Privada en el Registro de
Datos Personales considerd util dar a conocer las opiniones que se ha formado hasta
. ahore publicando un informe provisional. Al proceder asi no sélo deseaba brindar
a todas las personas interesadas la oportunidad de formular sus observaciones antes
de que se prepare la recomendacidn definitiva sino que también queria promover un
examen més a fondo sobre el asunto de que se trata.

Hay dos razones que Jjustifican un examen mds detenido. En primer lugar, no cabe
prever que ninguna reglamentacidn sobre el registro de datos personales elimine
de una vez todas las dificultades relativas a la proteccidn de la vida privada. En
fin de cuentas, se trata de un asunto que, tanto en este pais como en el extranjero,
ha pasado sdlo a la actualidad en los Ultimos tiempos y sobre el que ejerce gran
influencia la rdpida evolucidén tecnoldgica. Ia segunda razdn es que, a juicio de
la Comisidn, es de la mdxima importancia que todos los interesados vean lo que se
puede hacer en pro de la proteccidn de la vida privada, no sélo antes de que se
dicten disposiciones sino también después de que hayan sido dictadas. En el dltimo
capitulo del informe se citan ejemplos de lo que cabe hacer antes de la formulacidn
de esas dlSpOSlOloneS.

2 Son varias las consideraciones en que se ha apoyado la Comisidn para llegar
a la conclusidn de gque es conveniente disponer de normas que rijan el reglstro de
datos personales. :

Cabe sefialar que nuestra sociedad, cada vez mds compleja, necesita un numero
cada vez mayor de infsrmaciones, inclusive datbos personales. Para atender a esta
necesidad se han adoptado ya nuevag técnicas, sobre todo sistemas de computadoras.
Esos sistemas son tan dUtiles para almacenar y tratar los datos que por si solos
pueden alentar la creciente demanda de informacidn. En consecuencia, debemos tener
en cuenta una evolucidn gradual hacia un almacenamiento concentrado de datos perso-
nales vy una creciente interrelacidn entre los diversos sistemas de registro.

Estos progresos tecnoldgicos son precisamente la causa de la preocupacidn que
suscitan los peligros que representa para cada persona la recopilacidn de un volumen
1mportante de datos fécilmente accesibles. Ia Comisidn considera que esta preocu-
pacidn estd plenamente justificada. Si bien es verdad que factores téchicos y eco-
ndémicos limitan el crecimiento de los sistemas de informacidn, los intereses de las
personas acerca de las cuales se registran detalles queden protegidos uUnicamente en
la medida en que tal registro sea factible habida cuenta de los gastos que ello
entrafla y de otras consideraciones. La Comisidn estima que los peligros inherentes
a la actual evolucidén son tan grandes que lcs legisladores darian muestras de
irresponsabilidad si hicieran caso omiso de los mismos.,

En el informe se citan algunos de los factores que influyen desfavorablemente sobre
la vida privada 'y gue merecen especial atencidn. Estos factores inducen a enfocar
en forms distinta la cuestidn de la vida priveda. BEn lo futuro, la proteccidn de la
vida privada tendrd que comprender también la proteccidn de los datos personales.
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Ademds, no sdlo plantea problemas el almacenamiento y tratamiento de los datos en
computadoras, sino que existen asimismo peligros inherentes al registro de datos
personales en escala mds pequefia. Esto es especialmente cierto en lo gque resrecta

a pormenores de indole Intima o de datos qué la persona interesada, por otras razo-
nes, tal vez desee mantener dentro de uncirculo limitado. El método de registro de
los datos-poseée importancia secundaria. Por ello, la Comisidn entiende que la regla-
mentacidn ‘que se dicte no debe limitarse al reglstro de datos mediante equipo
automatlzado.

Ia Comisidn ha sefialado también que el registro de datos personales confiere
clerto 'polar al que lo lleva. Si bien esos datos pueden utilizarse para la adop-
cidén de decisiones importantes para las personas interesadas, estas personas no
s1empre saben cudles son los datos que se emplean para tomar una determinada deci-
sidn. Puede suceder que la informacidn se utilice con fines completamente diferentes
de aquellos para los cuales se la facilitd ya sea a la autoridad competente o a otra
autoridad que posteriormente la dé a conocer. En general, puede ocurrir que una
determinada persona se vea confrontada con una serie de hechos sobre ella misma qne
no dependan de su voluntad. Esa persona tal vez considere que esa serie de hechos
constituyen una fuerza andnima que estd fuera de su alcance. Al formular sus reco-
mendaciones, la Comisidn tendrd que prestar la necesaria atencién a este aspecto del
problema.

"El tema de que trata el informe no ha sido todavia formulado sistemdticamente
en la legislacidn neerlandesa. Por lo tanto, las medidas reglamentarias previstas
se referirdn en gran parte a cuestiones totalmente nuevas. Ademds, en otros paises
se estd trabajando activamente sobre el particular. En el informe se resefia esa
labor, '

3. las normas provisionales esbozadas por la Comisidn se basan en dos principios.
Con arreglo al primero, es conveniente reforzar la posicidn juridica de las personas
cuyos datos se registran. Para ello se propone-.cierto nimerc de derechos que  los
interesados podrén reivindicar ante un tribunal. Con arreglo al segundo, deberd
controlarse mds directamente el registro de datos personales. La Comisidn estima
que las autoridades piblicas deberian ocuparse activamente del asunto,

En el informe se sostiene que toda persona tiene derecho a saber cudles son los
datos referentes a ella que han sido incluidos en cualquier sistema de registro.
Por varios motivos, que se enumeran en el informe, es preferible por lo general gue
los datos de que se trata no se faciliten por escrito. La Comisidn rechaza la idea
de que los sistemas de registro de datos envien automdticamente copias de los datos
registrados a las . personas interesadas. Ahora bien, la Comisidn quisiera que en
casos especiales se pueda notificar a los interesados que en un determinado sistema
se han registrado datos que les conciernen. 'Alos fingsde lalnvestlga016n criminal
y de la seguridad del Estado tal vez sea necesario prever ciertas excepciones al
derecho de examinar ésds datos. Por otra parte, la 1nforma01on médica no deberd
ser objeto necesarlamente de 1nsp6001on.
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Ademds del derecho a tener conocimiento de los datos, los interesados tendrdn
derecho asimismo a pedir que se corrijan los datos gque hayan sido registrados en
relacidén con elloss Rste derecho es necesario no sélo cuando los datos son incorrec-
tos sino también cuando la finalidad del sistema de que se trata no justifique suficien-
temente su registro. Tembién deberd ser posible pedir que se agreguen.datos que
falten, siempre que el sistems lo permita.

la Comisidn propone ademds que se establezca un registro piblico en el que
se enumeren los sistemas de registro que contengan informacidn personal. Mediante
ese registro toda persona podria mantenerse informada sobre le existencia de sis=-
temas gue pudieran contener datos sobre ella, - » o

Ademds, todo sistema de registro deberd tener un reglamento gue estipule en
términos exactos la finalidad del sistemz y el método seguido para el registro de
datos, y que indique cudl es la informacidn cue puede registrarse en el mismo,
con objeto de que cualquiera pueda consuitarlo. De ese modo, el registro piblico
pasaria a ser una importante ayuds para cade persona al ejercer su derecho a tener
conocimiento de la informacidén y a corregirla. También puede servir para hacer
mds inteligible el registro de los datos personales a fin de que pueda ser estu-
diado mds fdcilmente y de cue se pueda evitar posibles abusos.

La Comisidn considera muy dificil formular reglas generales de las que pueda
deducirse cudles son los datos personales que puedan o no registrarse., Estima que
sélo se puede contestar a esta cuestidn evaluando por separado cada sistema de
registro. A este respecto, el reglamento & que se hace referencia mis arriba revis-
te especial importancia.

La Comisidn desea que se introduzca un sistema de concesidn de licencias para
los sistemas de registro cue se considere representan la mayor amenaza para la vida
privada. Antes de conceder una licencia tendrd que examinarse también la cuestidn
de las precauciones de seguridad, que no se describen en la reglamentacidn. A los
terceros se les deberd ofrecer también la oportunidad de manifestar cudles son sus
intereses en el asunto.

Se necesitard unexamenmds detenido antes de que se pueda decidir a qué sistemas de
registro se aplicard el-plan de concesidn de licencias. Si, en prineipio, se decide
aplicar el plan a s.stemas de registro aﬁtdmatizado es indudable que se tendrdn
gue prever excepciones respecto a algunos de los mds inocuos, en tanto que deberd
quedar abierta la posibilidad de conceder licencias a algunos sistemas no
automatizados.

Deberia haber reglas separadas que rijan los informes personales como las
formuladas en relacidn con los casos delictivos y con la asisbencia y proteccidn
a la infancia. Aungue le compilacidn de expedientes personales no puede conside-
rarse, en sentido estricto, un sistema de registro de dates, por lo general los
hechos contenidos en los expedientes son de indole muy personal.
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En opinidén de la Comisidn deberd crearse un organismo central que se encargue,
en la medida en que ello concierna al Estado, de supervisar el registro de la infor-
macidn de cardcter personal. La Comisidn propone que se establezca una cdmara de
registro con esa finalidad, la cual deberd ser bastante independiente de las autori-
dades publicas. Entre las funciones de esa cdmara podrian figurar la administra-
cidn del registro piblico y la expedicidn de licencia a los sistemas que la requie-
ran. La cdmara deberd poseer también ciertas facultades respecto de los sistemas
que no puedan acogerse al plan de licencias, y sobre todo facultades especiales
para comprobar gue se observan las reglas.

La Comisidn propone también que se lleve un registro, denominadc protocola,
respecto de los sistemas de .registro automdtico de toda informacidn suministrada
cuando no se desprenda claramente de las reglas que tal informacidn ha sido faci-
litada. Se conservaria el protocolo por cierto tiempo, durante el cual los inte-
resados podrian inspeccionarlo. De ese modo, la persona intéresada podria’ averi-
guar dénde habia quedado registrada la informacidn que le concerniera y, en caso
de que ésta fuera incorrecta, podria adoptar las medidas oportunas.

En un informe separado la Comisidn esboza varios criterios para definir el
dmbito en que deberdn aplicarse las normas propuestas.

4. En el dltimo capitulo del informe provisional, la Comisidn sefiala que tiene
todavia por delante una gran tares que realizar. Deberd prestarse todavia atencidn
a las siguientes cuestiones: los aspectos constitucionales de la proteccidn de 1la
vide privada en relacidn con el registro de informacidén personal; indicacidn de los
datos en clave de modo que los destinados a la investigacidn estadistica no puedan
conectarse con cada individuo; separacidn entre la administracidn y el empleo de
sistemas de registro; aspectos especiales relacionados con el registro de datos
medlcos;yp31oologlcos posibles disposiciones especiales para las oficinas de infor-
macidn; sistemas de registro con aspectos internacionalesy; y disposiciones transi-
torias para sistemas de registro que ya estén funcionando cuando entrenenvigor las
nuevas normas.

Instrucciones del Gobierno de los Paises Bajos relativas a la proteccidn
‘de la vida privada frentea los registros automatizados de datos personales
de la administracidn central

El Primer Ministro,
Con la aprobacidn del Consejo de Ministros, ha decidido

dictar las instrucciones gue se adjuntan referentes a la proteccidn de la vida
privada frente a los registros automatizados de datos personales de la administracidn
central.,

Ia Haya, 7 de marzo de 1975

Bl Primer Ministro
J. M, den Uyl
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INTRODUCCION

El propdsito de las instrucciones adjuntas es establecer pautas para todos los
departamentos de la administracidén central cue se deberdn tener en cuenta al compi-
lar, administrar o utilizar registros automatizados de datos personales, Su princi-

~pal finalidad es proporcionar garantias satisfactorias en lo que respecta a la pro-
teccidn de la vida orivada frente a tales 1 sgistros. 4

Estas instrucciones se basan en la labor de la Comisidn Koopmans, a la que se
encomendd que emitiera un dictamen sobre las medidas legislativas o de otra indole
destinadas a proteger la vida privada en el empleo de vegistros automatizados de
datos personales. El1 28 de enero de 1974, la Comisidn presentd un informe provi-
sional en el que se llegaba a conclusiones y se establecian pautas para la legisla-
cidn correspondiente (Privacy en persoonsregistratie, Steatsuitgeverij,

» s-Gravenhage 1974).

Sin embargo, en vista de la complejidad del tema se necesitard algun tiempo
para que entren en vigor disposiciones legislativas definitivas. En consecuencia,
en su informe la Comisidn insta o todas las partes interesadas a que examinen
inmediatamente los problemas que plantea la proteccidn de la vida privada y, en
espera de que se dicte esa legislacidn, adopten las medidas oportunas siempre que
ello sea posible (informe provisional, pag. 18). Ademds, la Comisidn opina que la
legislacidn prevista debe tener debidemente en cuenta las reglas estipuladas por
las partes interesadas.

El Consejo de Ministros estd de acuerdo en que, antes de dictar las medidas
pertinentes, deberd aprovecharse el tiempo de que se dispcne, Sin embargo, es
importante no prever cudles serdn las disposiciones futuras. lLas presentes instruc-
ciones, formuladas a propuesta del Ministro de Justicia y del Subsecretario de
Bstado para el Interior, deben considerarse como medida inicial que permita tomar
disposiciones provisionales. Intrinsecamente sdlo se aplican a las autoridades de
le administracidn central. También se considera conveniente, habida cuenta de las
observaciones de la Comisidn (pdg. 16 del informe provisional), restringir de
momento esas instrucciones a los registros automatizados de datos personales.

Las presentes instrucciones fueron prevaradas por un grupo de trabajo integrado
por funcionarios del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Interior y en
lineas generales se ajustan a las conclusiones de la Comisidn y a las soluciones
propuestas por ésta. Ahora bien, la Comisidén Koopmans no ha adoptado hasta ahora
una posicidn definitiva sobre la reglamentacidn relativa a los registros estadis-
ticos ya que esos registros, por su cardcter especial, no pueden ser objeto sin
limitacidn alguna de instrucciones estrictas. Por lo tanto se estdn elaborando
normas separadas para esos registros.

Otra razdn de estas instrucciones es que permitirdn unificar la reglamentacidn’
sobre sistemas de tratemiento de datos. Es importante que haya unitormidad para
garantigar la igualdad de derechos a todas las personas respecto de las cuales se
reunen datos, haste que se dicten disposiciones mds completas; la uniformidad
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permitird que aumente también la eficacia del tratamiento de datos en la administra-
cidn central. Se reconoce que cada registro sutomatizado, hasta cierto punto, tiene
sus propias necesidades. La publicacidn de normas minimas que hayan de cumplirse
“en relacidn con los sistemas de tratamiento de datos hard posible elaborar reglas
"especificas aplicables a cada registro y adaptables a un caso dado. Al mismo tiempo,
"~ las instrucciones muestran la necesidad de efectuar un examen critico de las finali-
~dades que se persiguen en definitivae y del alcance de los registros existentes,
examen que permitirs aumentar la eficacia lel tratamiento de datos y salvaguardar
los intereses de las personas interesadas.

La consecuencia mds importante de las presentes instrucciones es que habrd
que elaborar un reglamento aplicable a cada registro automatizado de datos persona-~
les de la administracidn central. No se podrd poner en funcionamiento ningun
‘registro a menos de que se haya establecido ese reglamento. Los registros que estén
Zuncionando al 12 de enero de 1975 estardn sujetos, hasta el 19 de enero de 1976,
a un régimen transitorio especial, Hard falta también adoptar medidas técnicas y
de organizacidn. EBn consecuencia, durante los prdximos meses habrin de elaborarse
reglamentos y esta tarea se encomendard en primer lugar al asesor juridico del
ministerio o departamento interesado, el cual, cuando lo estime necesario, podra
consultar a la seccidn de derecho piblico del Ministerio de Justicia. Podrd consul-
tarse a la Direccidn General de Organizacidn y Automatizacidn de la Administracidn
Piblica, del Ministerio del Interior, sobre cuestiones relativas a la organizacidn
y seguridad de los registros automatizados.

Las instrucciones sobre organizacidén y seguridad que sélo se refieren en forma
indirecta a cuestiones privadas, no conciernen inicamente a la proteccidn de la
vida privada.. Son necesarias para asegurar la continuidad del procedimiento de
registro. En muchos casos ya se han cumplido las condiciones establecidas en las
instrucciones. Una organizacidn eficiente y un buen sistema de proteccidn garanti-
zarén la observancia de las reglas. las instrucciomes se refieren también a los
registros que ya se estén utilizando. Cuando esos registros no satisfagan las
condiciones estipuladas en las presentes instrucciones deberdn tomarse sin demora
las oportunas precauciones adicionales. Como son diferentes las circunstancias en
que funcionan los distintos registros, no se ha fijado un plazo general.

_ Las instrucciones sobre organizacidén y seguridad de los sistemas automatizados
se redactaron a la luz del informe sobre medidas técnicas de-tinadas a proteger
datos de computadoras, preparadas por la Comisidn de Automatizacidén de la Adminis-
tracidén Central. También se tuvo debidamente en cuenta el estudio realizado por la
Fundacidn para el Desarrollo del Tratamiento de Datos en la Administracidn

Local (SOAG).

Aunque las instrucciones se refieren en principio a todos los registros automa-
tizados relativos a datos personales, han quedado exentos ciertos registros compi-
lados con fines de seguridad nacional, en particular los que podrian utilizar los
servicios de informacidn y de segurldad que se refiere el Real Decreto de 5 de
agosto de 1972 (Stb.437). '
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La responsab¢11QdL principal de supervisidn del funcionamiento de esos servicios
incumbe al ministro competente y al Cowité Permanente de la Segunda Cémara encargado
de los servicios de informacidn y de seguridad. Las instrucciones sdélo dejarén de
cumplirse cuando lo soliciten conjuntamente varios ministros. Esta disposicidn estéd
en armonia con el apartado 3 del pdrrafc z del articulo 139a del Cdédigo Penal.

INSTRUCCIONES

A, Generalidades

1. No podrd utilizarse ningin registro autonetizado de detos perscnales mientras la
autoridad coupetente no heya dictade el oportunc reglamento. In todo caso, el
reglamento deberd abarcar las cuestiones que se enumeran en la seccidn B,

2. In el reglamento se designard a la persona encairgada del x ;'stroy que cuidaré
de que se cumpla el reglamento. k1 funcicnaric encex gado del leg;stro, el servicio
de informacidn del ninisterio en el que ese funclonario preste sus servicios o la
Biblioteca Central del hinisterio de Justicia permitirdn gue consulte el reglamento
toda persona que lo desee.

Dicha Biblioteca llevard un rvegistiro de todos los reglamentos que hayan sido
depositados en la misma. :
3. Todo registro del tipo a que se refiere la instruccidén N2 1 contendrd sélo datos
esenciales referentes a log fines que nersigue el registro.: -

Los datos almacenados se utilizardn dnicamente con fines compatibles con los que
han sido fijados nara el establecimiento del registro,

L Toda persona febpecto de la cual se hayun inscrito datos en un registro del tipo
especificado en la instruccidén N2 1 tendrd derecho, previa solicitud, a couprobar
cudles son los datos que han sido almacenados en velacién con ella. In el reglamento
se incluird une disposicidén & este efecto. Log datos relativos a la salud fisica o
mehtal de una determinada persona, o cualauier otra informacidn referente a ésta que
puedan causar perjuicios a esa persone si se divulgan directamente podrdn ser comuni-
cados a una persona auborizada nara ello wor el interesado. Il reglamento contendrd
disposiciones referentes a la designscidn de procuradores.

5. Analooamente, toda perscna que lo desce podrd pedir cue se corrijan o supriman
datos que le conciernan cuandc sean inexactos ¢ improcedentes, o que se agreguen datos
que deberian haber quedado incluidos en el vegistro., El reglemento comprenderd dispo-
siciones sobre el particulai. :

6. Tode persona interesada tendrd derecho, si asi lo solicita, a obtsner informacién
sobre datos que, durante un plazo que habyrd de esnecificarse en el reglamento, hayan
-gido comunicados a otros organismos. Con ssa finalidad deberdn adootarse lag medidas
oportunas en conformidad con el reglamento. La primeras Irase del presente parrafo no
serd aplicable si se deduce claramente del reglemento cudles son Los datos de que se

trata y los organismos a los que fueron facilitados



E/CN,4/1195
pégina 22

7, Las instrucciones N28 4, 5 y 6 no se aplicardn cuando asi lo requiera la seguridad
na01onal o la prevencién o castigo de los delitos.

“
)

8. En cuanto a la organizacién y proteccidén de registros del tino a que se refiere
la instruccidn N2 1, el encargado-del registro deberd tomar las medidas necesarias
para que quede protegide suficientemente la vida privada de las personas respecto de
las cuales se hayan registrado datos.

.L

In todo caso, estas disposiciones incluyen las cuestiones enumeradas en la
seccién C,

B. Contenido del reglamento

9. En el reglamento se describiréd con pvecisidn la finalidad que persigue el registro.

10. En el reglamento se describirid también detalladamente cudles son las categorias
de personas respecto de las cuales se inscriben datos en el registro, los datos que
pueden registrarse respecto de cada categoria y los casos en que se suprimirdn datos.

11. Cuando las actividades de registro sean auténomas, el reglamento especificard las
atribuciones de las personas encargadas de llevar el registro y cudles son las personas
encargadas del tratamiento técnico de los datos registrados.

12. El reglamento especificard cudles son las personas y organismos a que se puede
facilitar datos del registro y cudles son los datos que podrén ser comunicados.

También especificard las categorlas de personas que tengan acceso directo al
registro.

13. Excepto en los casos a que se refiere la instruccidn N2 7, el reglamento estipularéd
cudndo y cdmo una persona o su procurador podrdn tener conocimiento de los datos
almacenados en el registro.

A menos que el reglamento disponga otra cosa, esa comunicacidn tinicamente podré
efectuarse en forma de copia o extracto de los datos registrados.

14. Excepto en los casos a que se refiere la instruccidn N2 7, el reglamento especi-
ficard el procedimiento que una persona puede utilizar para solicitar que se
modifiquen, supriman o amplien los datos concernientes a ella contenidos en el
registro y quién tomard una decisidn sobre la solicitud y en qué manera habréd de
hacerse, Cuando se haya autorigzado la mod1f10ac1on, supresidén o ampliacién de los
datos, se haréd la correspondiente insecrincién en el registro a la mayor brevedad
_posible,

15. En los casos a que se hace referencia en la primera frase de la instruccidn NQ 6,
el reglamento especificard de qué menera y por cudnto tiempo podrd obtener la comuni-
cacién prevista en dicha 1nstruc01on una persona respecto de la cual se hayan inscrito
datos en el registro.
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'16. Cuando-la indole del registro lo aconseja, el reglamento designard un organismo
que se encargue de supervisar el registro y conferiré a ese organismo la autoridad
necesaria. '

En los casos a que se hace referencia en la primera frase de la instruccidn N2 6,
el reglamento estipulard de qué manera el interesado podrd sclicitar la supervisidn
del registro. '

C. Organizacidn v »roteccidn

17. Deberédn adoptarse las mecdidas necesarias para proteger los datos contra pérdidas
o daflos causadcs por incendio, inundacidn, radiaciones, contaminacidén del aire u
otros desastres. '

En todo caso, esas medidas deberdn comvrender:

a) equipo suficiente de extincidn de incendios;

b)  sistemas de alarms; _

c) pararrayos para el edificio o edificios en que esté instalado el registro;
d)  prohibicidn de fumar en el localj

e) plan de emergencia.

18. Se deberdn tomar también las medidas oportunas para proteger los datos contra
dafios causados intencionalmente por el versonal encergado de la custodia y trata-
niento de los datos, contra casos de negligencia o de.uso indebido de los datos
imputables a ese personal y contra pérdidas o dafios causados por terceros.

Tampién deberd haber normas relativas a las sigulentes cuestiones:

a) el transporte de los datos tanto dentro como fuera del edificic o edificios
en que esté instalado el registro;

b) el acceso al local en que se almacenan o tratan los datos;

c) en la medida en que lo requiera la indole de los datos, se deberdn adoptar
medidas para custodiar los datos, la descripcidn del sistema y los progra-
mas, en cago de que el pals se vea amenazado de ser invadido por una
ovotencia hostil, y para su destruccidn antes de que puedan caer en poder
de esa potencila,

19. Deberdn tomarse medidas que permitan reconstituir los datos en caso de pérdida
o dailos. : -

Los originales y cownias de los datos y docuwentos relativos a sistemas y
programas de computadoras se depositardn en un lugar que se pueda cerrar con llave
y que esté protegido contra incendios. '

Se habrén de tomar medidag satisfactorias en lo que respecta al estado y empleo
de los datos y a la descripcién de sistemas y programas de computadoras.
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20, Deberdn preverse funciones distintas con objeto de que, siempre que sea posible,
las siguientes tareas puedan ser realizadas por personas diferentes:

a) disefio de sistemas;

b)  programacidn;

¢) recopilacién de datos;

d) registrc y tratauiento de datos;
e) comunicacidn de datos;

f)  almacenamiento de datos.

Se haréd una descripeidn de las obligaciones del versonal encargado del funcio-
namiento del registro. Las operaciones se realizardn y registrarén de tal modo que,
en todo momento, sea posible averiguar quién ha llevado a cabo las operaciones a
que se refiere el parrafo anterior.

21. Las operaciones referentes a datos personales se realizardn Unicamente sobre la
base de las instrucciones dadas dentro o fuera del servicio y, siempre que sea
posible, por escrito.

Todas las personas encargadas del almacenamiento, tratamiento o comunicacidén
de datos deberédn comprobar si todas las instrucciones que reciben proceden de
personas U organismos autorizados para dar esas instrucciones.

22. Las operaciones relativas a los datos personales se llevardn a cabo de confor-
midad con las disposiciones pertinentes que figuren en la descripcidén del sistema
de regilstro.

Todas las descripciones de los sistemas de registro deberdn estipular:

a) la forma, volumen y detalles de los datos recogidos con fines de
tratamiento;

b) las operaciones que hayan de realizarse con esos datos;
c) la forma en que hayan de comunicarse los datos y la frecuencia de tal
comunicacidng

d) medidas de seguridad que garanticen la observancia del reglamento referente
al funcionamiento del registro.

23. Se adoptardn las medidas necesarias para proteger los datos en caso de que se
utilice equipo que permita a terceros tener un acceso directo al registro que se
estd utilizando. Sobre todo, deberdn cuidar de que un tercero no pueda obtener
datos distintos de los que tiene derecho a recibir.

24+ La eficacia y observancia de todas las precauciones de seguridad serdn objeto
de verificacidn peridédica.
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D. Conclusidn

25. Los registros automatizados que ya funcionaban en 12 de enero de 1975 quedarén
sujetos a las instrucciones que preceden en la inteligencia de que el reglamento a
que se refiere la instruccidn N2 1 habrd sido elaborada antes del 192 de enero

de 1976. '

26. Mediante una orden conjunta del Primer Ministro, del Ministro de Justicia y

del Ministro del Interior, asi como de otros ministros interesados, se podrd decidir
que las presentes instrucciones no se aplicardn a squellos registros automatizados
cuya finalidad sea proteger la seguridad del Estado.

REPUBLICA FEDERAL, IE ALEMANIA

[Original: FRANCE

S/
/18 de noviembre de 1975/
I. A juicio del Gobierno Federal, la proteccidn del individuo y de los grupos u
organizaciones en todos los sectores de la vida social, habida cuenta de la utili-
zacién de técnicas nuevas, reviste una importancia cada vez mayor. Con la introduc-
cidn y el perfeccionamiento de nuevos procedimientos técnicos -por ejemplo en la
esfera de la proteccidn de los datos, de la transmisidén de informaciones y de la
investigacién médica y bioldgica- aumenta también el peligro de que el ambito de
libertad del individuo se limite o perturbe de manera excesiva, Por ello, el
Gobierno Federal ve con satisfaccidn la iniciativa tomada por las Naciones Unidas

en su resolucidén 3268 (XXIX), a saber: elaborar, en determinadas esferas parciales,
normas tendientes a proteger los derechos humanos ante las posibles repercusiones

de los progresos cientificos y tecnoldgicos, normas que serdn objeto de consultas

en el seno de la Comisidén de Derechos Humanos y del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas en ocasidn de sus prdéximas reuniones. Ademds, recuerda en
particular su toma de posicidn acerca de ciertos aspectos particulares del tema
"Derechos humanos y progresos cientificos y tecnoldgicos', que puso en conocimiento
del Secretario General de las Naciones Unidas en diciembre de 1974. En ese documento
figuran, entre otras, explicaciones sobre las medidas adopntadas en la Repiblica
Federal de Alemania para proteger los derechos humanos en el sector del tratamiento
de los datos, de la aplicacién de la ciencia y de la tecnologia para mantener el
nivel de empleo y mejorar las condiclones de trabajo, de la humanizacién del mundo
del trabajo, de la normalizacidn, del empleo de las computadoras y de la utilizacidn
de las instalaciones acisticas y visuasles de control en el lugar de trabajo.

IT1, Como complemento a cuanto antecede y en respuesta a la cuestidn nlanteada a
propésito del pdrrafo 2 de la resolucidn 3268 (XXIX), el Gobierno Federal ofrece a
continuacidén un resumen de toda una serie de medidas suplementarias adoptadas en
la Repdblica Federal de Alemania para nroteger los derechos fundamentasles del
individuo y de los grupos y organizaciones snte las posibles repercusiones de los
progresos cientificos y tecnoldgicos, o cuya introduccidén se halla actualmente en
estudio:
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1) La politica de investigacidn al servicio de la salud y de una alimentacién
suficiente v sana

. E1 Gobierno Federal pone, en gran medida, su politica de 1nvest1ga01on al
serv1c1o ‘de la salud y de una alimentacién suflolente y sana. Cumple asi con el
compromiso contrafdo conforme a los articulos 11y 12 del Pacto Internacional de '
Derechos Econdmicos, Socisles y Culturales de 19 de diciembre de 1966, en el sentido
de proteger la salud corporal y espiritua. de sus ciudadanoc y de asegurarse de
que dispongan de una alimentacién apropiada. & este respecto, declardé lo que sigue
en el quinto informe federal gobre la investigacidn, nresentado al Parlamento en
'-mayo de 1975:

a)

Los comportamlentos, actitudes e influencias de la vida nr0¢e51onal y
del medio ambiente perjudiciales para la salud, al igual que una alimen-
tacién no equilibrada, comproreten la salud del hombre. La prevencidn,
el diagnéstico precoz y la curacidn de las enfermedades cancerosas y
cardiacas, de las afecciones del aparato circulatorio y del metabolismo
basal, de las enfermedades reumdticas y de las afecciones nerviosas y
psiquicas contribuyen a proteger la salud del hombre. Con bastante
frecuencia, los conocimientos que poseemos acerca de estas enfermedades,
asi como sobre el comportamiento y las actitudes perjudiciales para la
salud, son alin insuficientes. Lo mismo ocurre con los métodos de deteccion
y de prevencidén. La medicina preventiva comprende importantes sectores
de investigacidn, como la que se lleva a cabo en materia de medicina
social y de medicina del trabajo, la tox xicologia del medio profesional y
las influencias nocivas del medio en general, asi como 1a relativa a la
alimentacidén y los oroductos allmentlclos.

Para mejorar la prevencidén es necesario:

-~ proseguir sistemédticamente la investigacién médica, sobre todo en lo
que se refiere a las llamadas "enfermedades de la civilizacidn", en
particular la investigacidén y el desarrollo en los sectores de la
técnica médica y de la tecnologia, con objeto de perfecc1onar los proce—
dimientos y los aparatos 1ndlsoensab es para el diagnéstico y la
terapéutica;

~ promover la investigacidn en materia de medicina gocial y de medicina
del. *rabajo, y desarrollar s’ ‘steméticamente nuevas foimas de deteccidn
- de agnntes contaminantes ccr i:lras a facilitar los exfmenes indiviluales;

- ‘promover la investigacién cientifica en el sector alimentario, de una
parte a nivel nacional, a fin de producis alimentos de excelente
~calidad, que sean absolutamente ‘inofensivos desde el punto de vista
h;glenlco y contengan un minimo de residuos, y de otra pa_te, en el
plano internacional, con objeto de awmentar la produccidn de alimentos
a precios médicos, teniendo en cuenta sobre todo 1as necesidades en
protelnas biclégicamente importantes.

El céncer constituye un problema central de la prevencién, La Adminis--
tracidén Federal y el Land de Bade-~Wurtemberg contindan desarrollando el
Centro Alemdn de Investigacidn Oncoldégica (DKFZ) de Heidelberg, con el

fin de convertirlo en un instituto de investigacidén de gran envergadura.
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Su programa se extenderd a nuevas esferas, tales como la genética y la
inmunologia de los tumores., Para que loc resultados de las investigaciones
puedan eplicarse més répidamente a la préctica de.la localizacidn y del
tratamiento del céncer se nroyecta establecer un vinculo mds estrecho
entre esta institueidn y las clinicas y dispensarios. In funcién del
objetivo central ("Investigacidn y téenica al servicio de la salud") del
programa de promocidn, se estd tiatanjo de vnreparar eoulpos automatlcos
para la deteccidn de ciertas enfermedades cancerogas, asl como procedi-
mientos isotdpicos perfeccionados para el dlagnostlcv del cdncer. FPor
otra perte, se ha previsto intensificei la cooperacidn entre el Centro y
otras instituciones nacionales e in terna01onales, como la OMS.

.Las investigaciones en materia de medicina social y de medicina del

trabajo incluyen, entre otros, el estudic de las influencias del medio
ambiente profesional (ruido, trepideciones, gas, polvo) en la salud de
los uraba1ad03 Pl conocimiento de las relaciones entre la actividad
profegional y el origen de ciertas enfertiedades constituye un primer paso
1ndlsfensable pare le humanizacidén de los puestos de trabajo.

Actualmente se lleva a cabo en la Repidblica Federal de Alemania una
encuesta sobre psiquiatria, con objeto de examinar la situacidén de los
enfermos DSlqulcos y de meJoraf los exémenes y tratamientos 051qu1atrlcos.
La prevencidn se extenderd necesariamente a la deteccidn temprana y a la

identificacién de trastornos de la conducta y de afecciones psiquicas.

El estudio clentifico de la eficacia de los tratamientos médicos va a
tener una importancia decisive cuando se efectie el control de los costos
de la salud pidblica.

En -el proyecto de ley presentado por el Gobierno acerca de la reforma de

la leglsla01on sobre los medicamentos se exige que la eficacia y la
inocuidad de cada medicamento se verificue antes de ser aprobado. Esto
requiere que se intensifique la investigecidén bédsica en el sector
farmacéutico.

Las actividades de los médicos por lo que se refiere al diagndstico, a la

terapéutica o a los cuidados intensivos pueden simplificarse y facilitarse
mediante instalaciones de tratamiento de datos. Estas dltimas ayudarian
a resolver problemas de organizacién y de gestidn en la salud publica,
tanto e el interior de las ewpvesas como fuera de las mismas. La Defe-
racién, los Laender, los drganos administrativos autdénomos y la ciencia
tratan de ‘encontrar nuevas soluciones, como ocurre por ejemplo en el caso
del proyecto de demostracidn de tratamiento electrdénicc de datos de
Kulmbach, en donde. se estéd preparando un sistema piloto transportable para
un hOSpl al general de capacidad media, v en el del proyecto de demostra-

o

‘¢idn referente al desarrollo de un centro de informacidn comiin para

diversas instituciones de salud pdblica (DOMINIG) realizado por el Ministro
de Asuntos Sociales del Land de Hesse, el Senador del iledio Ambiente y

de la Salud Piblica de Berlin y el Centro de previsidén médica de los
seguros de enfermedad.
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d)

Se asigna especial importancia a la rehabilitacidén de personas impedidas.
Se han preparado mieuwbros y Srganos artificiales, auxiliares técnicos
para 1mped1dos (sistemas de apoyo del ritmo cardiaco y del aparato circu-
latorio, rifiones artificiales y aparatos de lectura para 01egos) v
matériales tolerados por los tejidos préximos destinados a la cirugia
bsea y articular. IEl Gobierno Federal procede.-actualmente a organizar
una amplia red de centros de reeducacidén médica y profesional, en parti-
cular para los nifios y los adolescentes impedidos, los trabajadores
fisicamente disminuidos como consecuencia de st trabago y las personas de
edad avanzada.

Se estén preparando auxiliares técnicos para 1a reeduca01on, al mismo
tiempo que se efectdan encuestas soclologlcas.

Los productos de la agricultura y la pesca bastan para la alimentacidn de

.los habitantes. La investigacidn agraria facilita las bases cientificas

para la adaptacién estructural y el desarrollo téenico de la agricultura
a fin de asegurar una produCCLOn de articulos alimentarios que responda
a las necesidades humanas. En la investigacidn sobre las técnicas de
produccidn agricola se concede mayor imoortancia, en beneficio del consu-
midor, a la produccién de alimentos de buena calidad que al aumento de
la produccién por motivos exclusivamente econdmicos, E1l término calidad
encierra la apreciacidén sobre la composicidén exacta desde el punto de
vista de la fisiologfa alimentaria, la ausencia total de residuos si es
posible, un nivel higiénico elevado y un sabor adaptado al gusto de los

. consumidores. El cultivo de plantag ttiles y la cvia de animales

f)

domésticos deben mejorarse en interés de los consumidores, al tiempo que
deben desarrollarse las técnicas de cultivo y la cria de animales
domésticos. La investigacidn sobre la proteccidn de las plantas deberd
centrarse cada vez mis en los aspectos higiénicos de la utilizacidn de
agentes diversos y en la influencia que ejerce.la proteccidn de las plantas
sobre el medio ambiente, a mis de la eficacia misma de la técnica de
cultivo. Los métodos y procedimientos tradicionsles de produccidn de
alimentos y de forraje deberén ademis completarse con, otros desconocidos
hasta ahora. Habrd que producir a escala industrial alimentos y forrajes
bioldégicamente importantes, a base de materias primas de precio médico

‘0 ‘'de desechos susceptibles de recuperacidn en el circuito.de materias
naturalss, Actualmente se estdu desarrollando también nuevas vias para

la produccidn de plaguicidas y herbicidas no ccentaminantes, al tiempo que

“se fomenta el cultivo de especies y de plantas dtiles de alto rendimiento

resistentes a las enfermedades, con objeto de mejorar la produccién alimen-
taria en el mundo,

La investigacidn sobre la pesca permite descubrir nuevos bancos y nuevas
especies de animales acudticos hasta ahora no explotados, asi como perfec-
cionar las técnicas pesqueras y proteger mejor las reservas bioldgicas de
los mares,

La investigacidn sobre los alimentos no se ajusta ya en lo esencial al
progreso técnico. Estudia las influencias que ejercen la vreparacién y

la transformacidn en la industria y en los hogares sobre la calidad de los
alimentos, Los efectos de los procedimientos técnicos, incluido el
almscenamiento, el transporte y el embalaje, en los componentes importantes
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desde el punto de vista de ila fisiologia alimenturis, en el sabor y en la

buena conservacidn de los alimentos son aspectos que revisten gran interés
para la investigacidn actual. Las técnicas de preparacidn y de transfor~

macidn de los alimentos se han perfeccionado, fin de limitar ain més

la utilizacidn de asditivos y ¢l contenide de i

La investigacidn sobre la alimentaciln prepara las bases clentificas para
proteger al consumidor de los nosibles wneligros qus ofrecen los alimentos
no irrenrochebles desde el punt~ de vista higiénice y toicoldgice.
Permite epreciar las caractericticas higiénicas y fisioldgicas de los
componentes de los a7ﬂmeutus de los aditivos y de los residuos, asi como
de les toxinas de determiredos wicrocrganismos. Facilita adends métodos
de andlisls & los organismos de conrol, La 1nvestigacién veterinaria
tiene poir objeto mejorar as condicicnes higiénicas de los alimentos de
origen animal., Tstablece documentos para el examen veterinario oficial
de la carns y para el andligis de los residuos,

El Ministro Feiere de la Alimentacidn, la Agricultura y los Bosques y el -
Ministiro Pederal de la Juventud, la Familia y la Salud han establecido un
inventario de la investigacidu sobl la allmentacloq en la Repiiblica
Federal de ilemania, como consecuencia de lo cual se ha puesto de mani-
fiesto una serie de lagunas. In este inventario figuran 45 temas.de
interés referentes a la tecnologis, LL'qU1m1ca la microbiologia, la
higiene y la toxicologia de los aliimentos, asi como a la medicina y la
~figiologia alimentarias. Sobre estos temas habrid que intensificar lasg
actividades de investigacidn, en particular por lo que se refiere a la
“toxicologia y a la medicina y la fiosologia alimentarias.

2) Medidas para la humanigacidn de la vida orofesional

Seglin el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos ITccndmicos, Sociales
y Culturales de 19 de diciembre de 1966, los Estados vartes reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
El Gobierno Federal tiene muy pregente este derecho en su programa de accidén titu-
lado "Investigacidn nara la humanizacidn de la vida profesional’.

a) La salud, el blenestar y el pleno desarrollo del howbre denenden en gran
parte de las condiciones de trabajo. Los peligros a los aue el hombre
estd expuesto debido a las 1nstu1001unes, al medio amblente y a los proce-
dimientos técnicos en el lugar mismo de su trabajo nc han disminuido,
segin se desprende, por ejeuwlo, de las estadisticas de accidentes de
trabajo en las empresas. Por el contrario, oiras muchas cargas han venido
a afladirse a las que ya existiIan en nuestra sociedad altamente desarrollada,
dominada por la industria y la prestacién de servicios, cargas que por si
solas o sumadas a las otras podrian comprometer nuestra salud y ser causa

~de desgaste fisico y de afecciones psiquicas. La hunanizacidén de las
condiciones de trabajo beneficlara tanto a la poblacidn activa como a la
capacidad productiva de la economia. Esbo sélo puede lograrse disminuyendo
las cargas y aumentando las posibilidades de cada uno de desarrollar sus
capacidades.
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b) Con su programa de.”Investigacién para la humanizacién de la vida
profesionall, el Gobierno Federal se propone los siguientes objetivos:

- preparacidén de datos de seguridad; valores indicativos y requisitos
- minimos para las miquinas, las instalaciones y el puesto de trabajo;

- elaboracidn de técnicas de trabajo que respondan a las necesidades
hunanas;

- preparacién de propuestas y modelos experimentales para la organizacidn
del trabajo y la ordenacidén de los puestos de trabajo;

-~ difusién y aplicacién prdctica de conocimientos cientificos y de
. experiencias nrofesionales,

Las cuestlones relativas a la humanizacidén de los ouegtos de trabajo
deseiipefian una funcidén cada vez més importante en todos los programas de
;1nvest1ga01on, incluso en aquellos que estén fuera del programa de accidn

que agui nos ocupa.

c) La relacidn entre la humanizacidén y el aumento de la produccién constituye

un problema particular dentro de esta esfera de la investigacidén para el

" que no existe solucién universal. EL conflicto que puede plantearse en
cuanto al objetivo fijado deberd solucionarse mds bien en cada caso
‘particular. La divisidén del trabajo llevada a limites extremos en el caso
del trabajo en cadena ha dado lugar a fuertes aumentos .de la producti-
vidad, pero. ésta corre el peligro de ir en disminucidn como consecuencia
de la monotonia, seguida de tasas extremas de fluctuacidn, de un nimero
elevado de ausencias por enfermedad y de un descenso de la calidad. Por
ello, las empresas industriales de la Reptblica Federal de Alemania y de
otros paises industrializados, como Suecia, Italia y los Estados Unldos,
tratan de evitar esos peligros recurriendo a otras formas de organizacidén
para la fabricacidén en serie. De hecho, sélo serd posible revalorizar las
actividades vacias de sentido en los sectores industrial y terciario si
se confiere a los asalariados una responsabilidad mayor y una visién de
congunto nés precisa del proceso del trabajo.

d) © La investigacidén en materia de proteccidén. del trabajo y sobre los aeciden-
tes se ocupa de establecer métodos para determinar las circunstancias en
que ocurren los accidentes, asi como la seguridad que ofrecen la empresa,
las escuelas, los hogares y las actividades de esparcimiento. La Oficina
Federal de Proteccién del Trabajo y de Investigacidén sobre los Accidentes
tiene como tares esencial Jnten31flcar y coordinar la 1nvest1caclon sobre
los accidentes. Habré que introducir nuevas técnicas que ayuden a eliminar
o disminuir las influencias nocivas del medio ambiente (por ejemplo,
naterias peligrosas, ruldo, vibraciones, temperaturas extremas) asi como
los esfuerzos fisicos y ps1qulcos 1nsuf101entes o exagerados. El empleo
de procedimientos y aparatos menos nocivos para el medio profesional y la
utilizacidén de dispositivos de funcionsmiento automético (robots) y de
instalaciones automdticas de clasificacidn y control servirdn para descargar
al obrero de las tareas peligrosas, dificiles o mondtonas. . Actualmente se
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procede a la introduccidn de nuevas técnicas (por ejemplo, dispositivos

de mando y de control, médquinas y medios de transporte) que permiten huma-
nizar los puestos de trabajo. F¥n este contexto se tiene especialmente en
cuenta ciertas categorias de personas, como los jévenes, las mujeres, los
impedidos y las personas de edad avanzada.

La humanizacidn de los puestos de trabajo depende necesariemente de la
organizacidn y de las estructuras de la eupresa. Por ests razdn se fomenta
la preparacidn y ejecucidn de proyectos de demostracidn, pow cjemplo para
la introduccidn y experimentacidn del trabajo de equipo en lugar 4zl frabajo
en cadena acelerads, en particular en las operaciones de meniaje.

Nuevas estructuras de trabajo deberdn conbtribuir o suprimir progresivemente
las tareas mondtonas para dejar sitio a la realizacidon y o la responsabilidad
individuales, asi como a intentar nuevasg estructuras 4= decisidn y parti-
cipacidn. Para cada proyecto experimental imporsante =ze ha previsio una
investigacidn paralels scbre el planc socicldgico ¥y sobre el de la organi-
gacidn cientifica del trabajo. La eleccidn de los proyectos de demostra-
cidn, la asistencia y la ejecucidn de medidas de promocidn se efeciian an
estrecha cooperacidn con representantes de los sindicatos, de las asocia-
ciones patronales y de logs investigadores. i

4

Ia difusidn y puesta en préctica de experiencias cizntificas e industriales
constituyen otro sector de actividad imporiante, puesto que s¢lo ce conse-
guird una humanizacidn de las condiciones de trabajo medienve ciertas
innovaciones. De aqui que, por regla general, en la sclicitud del proyecto
deban tenerse en cuenta los resultados enteriores. Los responsables de la
ejecucidn de los proyectos deben presentar sus resultados de manera compren-
sible y utilizable en la prdctica.

3)  Proteccidn del medio ambiente

La proteccidn de cada ciudadano sobre las wepercusiones negatives de la
industrializacidn es también una cuestidn a la que el Gobicrno Federal concede gran
importancia. ‘ :

a)

Ias intervenciones del hombre en la naturaleza han soiido tener »2;
siones negativas, 4si, la industrializacidn v la urbanizacldn son nocivas
para el medio ambiente hasta el punto de que el znaisaje vy lag ciudades se

—

hallan gravemente amenazadas. El desarrcllo economico. basadu on la

. técnica moderna, puede comprometer la capacidad ¢e antodepnracidn del

suelo, del agua y del aire. En ciertas aglcmeraciones urhbanas, _as condi-
ciones ambientales estdn a punto de aicanzer nn limite critico.

En gran parte del campo faltan aun estructuras de vivienits dispuesias para
N o

‘entrar en funcionamiento. ILog equipos y las instalaciores de ls infraes-

tructura deben operar de forima que nusstrar ciudades ¥ pueblos gigaa sieado
viables: el suministro de agua y energia debe funcionar convenientemen®o,
asi como la eliminacidn de desechos y aguas residuaies, sin que nadile resul-
te perjudicado; los habitantes necesitan carrcheras, trenes, medioce de
transporte y redes telefdnicas eficaces para asegurar el epnrovisionamiento
de bienes, la movilidad de cada uno y la intercomunicacidn, Pox lo que se
refiere a la vida en ciudad, es preciso disponer de inet:.tuciones sociales
y culturales comunitarias.
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)

Para garantizar el espacio vital del hombre es necesario proteger eficaz-
mente el medic ambiente como parte de una politica determinada. En el cur-
30 de los Ultimos aflos se ha llevado a cabo un cambio fundamental de esta
politica. Antes, la proteccidén del medio ambiente consistia dnicamente en
la intervencidén en casos de urgencia. Hoy dia, disponemos de medidas
planificadas a largo plazo perfectamente adaptadas al sistema social y °
econdmico liberal de la Repdblica Federal de Alemnnia. Estas medidas
prevén el paso de la proteccidn defen31va del medio ambiente a una vasta
politica preventiva del mismo.  Los criterios de esta politica ambiental
son los siguientes:

~ Proteccidn de la dignidad del hombre, que estd amenazada cuando su
salud y su bienestar se encuentran en peligro, ya sea en la actualidad
o en el futuro;

-~ Conservacidén del medio ambiente tal como el hombre lo necesita para su
salud y para una existencia dignas;

-~ Proteccidn de la tierra, el aire, el agua, la flora y la fauna contra
los efectos perJudlclales de la intervencidn humanaj

-~ Eliminacidn de las consecuencias perJudlclales de la 1nterven01on
humana

-~ Conservacidn de materias primas y recursos minerales, asi como aire
limpio y agua dulce para las generaciones actuales y futuras.

Este nuevo plan se ha aplicado avlos'siguiéhtes-objetivos esenciales del
programa sobre el medio ambiente presentado por el Gobierno Federal
en 1971 y adoptado por todos los partidos del VI Parlamentc alemdn:

aa) Planificacidn a largo plazo en materia de medio ambiente, sobre todo
nediante: a

- el establecimiento de una legislacidn sobre el medio ambiente que
considere la proteccidn y el desarrollo de los fundamentos de la-
naturaleza como una de las tareas prioritarias entre las medidas
de previsidn adoptadas por el Estado y que sea objeto de las
modificaciones oportunas paralelamente a los progresos de la cien-
cia y de la técnicas

- una orientacidn eficaz previa a todas las decisiones legislativas,
administrativas y juridicas importantes acerca del medio ambiente,
‘a fin de tener en cuenta los dltimos progresos cientificos y
técnicos;

- la integracidn de la proteccidn del medio ambiente en todas las
medidas de la polltlca estructural y de la ordenaolon del
territorio;
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bb) Habilitacidn de una téenica no contaminante:

- la evolucidn técnica debe tener en cuenta las repercusiones sobre
el medio ambientes

- las decisiones de los voderes publicos y de la economia deberdn
-tomar en consideracidn los criteriocs relativos al nedio ambientes
cc) Promocidn e intensificacidn de la toma de coaciencia de todas las

capas sociales en materia de medio ambiente nediante:

- la inclusidn de temas scbre la planificacidn ¥y la proteccidn del
medio ambiente en los programas de ensgeflanza y de formacidng

- el fomento de iniciativas de grupos con el fin de sensibilizexr a
la poblacidn acerca de los probliemas ambientales.,

- E1 programa sobre el medio ambiernte del Gobierno Federal se nha coumpietado
actualmente mediante un nuevo programa de accidén y de temas de interés.

Se han adoptado ya o estdn en estudio nroyectcs de ley muy importantes
que tienen por objeto llevar a la prdctica el progroms sobre el medio
ambiente de 1971s

Ia 30% ley sobre la modificacidn de la ley Fundemental {(ar:t. 74), de 12
de abril de 1972, ha establecido la competencia juridica de la Federacidn
en la esfera del mantenimiento de la pureza Gel aire, de la lucha contra
el ruido y de la eliminacidn de residuos. :

La ley sobre la proteccidn contra el ruido de los aviones, de fecha 30 de
marzo de 1971, prevé la determinacidn mediante ordenanza de zoras de
proteccidn para unos 50 aeropuertos civiies y militares, 1la prohibicidn
de construir en casos especificos y la indemnizacidn por ciersas medidas
de aislamiento fdénico adoptadas en las zonas de proteccidn, asi como el
perfeccionamiento de la legislacidn sobre la lucha conira =21 ruido de los
aviones en su origen.

Con el fin de proteger a la poblacidn contra las consecuencias de las
combinaciones de plomo contenidas er la gasolina, se ha dictado una ley
que limita el contenido de plomo en la gasoline para motores a 0,40 g/l a
partir del 12 de enero de 1972 y a O;l5~g/1 a partii del 12 de encro

de 1976. '

La ley sobre la eliminacidn de residuos, de 7 de junio de 1972. regula poxr
primera vez en la Republica Federal de Alemaniz la economia de los resi-
duos seguin el principio de la eliminacidn inofensiva de regidics sin
comprometer la salud del hombre y de los animeles ¥y sin peligro de conta--
minacidn de los alimentos, los forrajes y les aguas. Una ley que modi-
fique la ley sobre la eliminacidn de residuos debe colmar las lagunas
observadas desde la entradz en vigor de la primera ley =1 11 de junio

de 1972, Las enmiendas propuestas por el Gobierno [I'ederal tienden sobre
todo a que se efectie un control mas riguroso de los residu~s peligrosos.
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La ley federal sobre la proteccidn contra las perturbaciones, de 15 de
marzo de 1974, constituye una amplia reforma de la legislacidn sobre el
mantenimiento de la pureza del aire y la lucha contra el ruido, con
efectos en el plano federal. La ley debe proteger al hombre, a los
animales, a las plantas, y a los bienes materiales contra las impurezas
del aire, el ruido, las trepidaciones, la luz, el calor, los rayos y
otras influencias andlogas del medio ambiente que pueden suponer un
peligre, un inconveniente o una molestia considerable. Esta ley comprende,:
ademds, disposiciones relativas a ciertos productos y materias, asi como
a.las zonas que deben ser objeto de proteccidn. Para dar plena eficacia
a esta ley se ha previsto la promulgacidn de ordenanzas y reglamentos
administrativos generales de aplicacidn.

Las leyes y medidas antedichas que impiden las emisiones y la contamina-

~ cidn de las aguas, evitan o eliminan los residuos peligros.y garantizan

la utilizacidn econdmica de productos bdsicos y materias primas vitales
sélo podrdn adoptarse y aplicarse:

- sl la ciencia facilita informaciones suficientes sobre los limites de
carga de los ecosistemas y del hombre, y si los efectos de las inter-
venciones pueden apreciarse en su justo valors

- si se dispone de técnicas eficaces y econdmicamente viables para evitar,
eliminar y controlar las cargas impuestas al medio ambientey

- gi se articulan nuevos sistemas de informacidn, de planificacidn y de
cotrol que permitan prever una garantia a largo plazo ¥y un mejor
entendimiento del medio ambiente.

La investigacidn y el desarrollo pueden facilitar las bases cientificas
y técnicas necesarias para la realizacidn de los objetivos de la politica
ambientals con el fin de satisfacer las exigencias del programa sobre el
medio ambiente del Gobierno Federal se han iniciado proyectos de investi-
gacidn y desarrollo en las distintas esferas de particular interés.

E1l Gobierno Federal dispone ademds de un grupo de consejeros competentes
desde la organizacidn del Comité de Expertos en cuestiones del medio.
Forman parte del mismo 12 hombres de ciencia de reconocida competencia en

~diferentes sectores especializados del medio ambiente. La principal

actividad de este Comité consi-te en el estableci-iiento de balances eco-
1égicos. Hasta ahora ha redacvado tres informes: sobre el automdvil y el
medio ambiente, la eliminacidn de las aguas residuales y el primer informe
especializado sobre el medio ambiente en 1974. :

El sistema de informacidn sobre la planificacidn del medio ambiente es una
base importante para abordar con criterios cientificos los problemas

.ambientales. . El Gobierno Federal y otros usuarios autorizados tendrdn la
‘posibilidad de determinar inmediatamente la fuente de 1a que podrdn

obtener las informaciones necesarias sobre todas las cuestiones referentes
al medio ambiente, asi como la manera de conseguirlas. Con este sistema

de informacidn, la Republica Federal de Alemania participard también en
sistemas de informacidn internacionales adecuados, en particular el sistema
previsto por las Naciones Unidas.
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d) El aumento necesario de le produccidn energética nacional a partir del
carbdn va a hacer subir audn mas la contaminacidn, ya que la combustidn
libera Jdxidos de azufre y otros elementos contaminantes.

Para producir una energia no contaminante en condiciones econdmicas se
estdn elaborando nuevas técnicas y se construyen instalaciones experimen-
tales para desulfurar los combustibles o evitar la emanacidn de dSxidos

de azufre. NMediante el empleo de nuevos sistemas de enfriamiento (tcrres
de enfriamiento en seco) se reducird el calor desprendido por las centra-
les eléctricas, que se utilizarsa, de ser posible, para calefaccidn.

La utilizacidn cada vez mds frecuente de centrales nucleares disminuye
la contaminacidn atmosférica pero exige una proteccidn reforzada contra
las emanaciones radisctivas. Se procede actualmente al desarrollo de
procedimientos destinados a reducir la salide de materias radiactivas
de las instalaciones nucleares.,

e) Otras tareas esenciales de la proteccidn del hombre contra las influen~
cias nefastas de las nuevas técnicas y de la creciente industrializacidn
son 1a'protecci6n, la salvaguardia y la conservacién del paisaje, de las
plantas y de los -animales, del rendimiento y de la capacidad de explota-
cidén del suelo, el perfeccionamiento de técnicas de produccidn agricola
no contaminantes y la disminucidn de los dafios causades al medio ambiente
por los productos fitosanitarios. Por ejemplo, se fomenta la elabora-
cidn metddica de procedimientos de deteccidn y de pruebas de toxicidad,
asl como el control de los efectos cancerigenos o genéticos de los
productos guimicos. Se trata de determinar los efectos de estos productos
a fin de poder tomar, en su debido tiempo, las precauciones necesarias,
por ejemplo contra los efectos nocivos de los productos para lavar la
vajilla o los productos fitosanitarios. Ia naturaleza y el paisaje, en
la medida en que constituyen el fundamento vital de la coexistencia
humana, no estin limitados por las fronteras nacionales. Rl Gobierno
Federal ha facilitado trabajos sobre el andlisis de estructuras y de modos
de funcionamiento de sistemas ecoldgicos bajo el aspecto de las influen-
ciag negativas de la técnica destinados al programa intergubernamental de
las Naciones Unidas sobre el hombre y la biosfera.

I1I. Ia investigacidn para el mejoramiento de las condiciones de vida del hombre,
que se ha llevado a cabo y se ha fomentado en el plano federal y en el de los
Laender, tiene por objeto evitar las influencias negativas de la investigacidn y
del desarrollo técnico en los derechos civiles y politicos del hombre. Los princi-
pios rectores de la politica de investigacidn del Gobierno Federal se han basado en
una respuesta de éste a una importante intervencidn hecha en el Parlamento (docu-
mento del Parlamento 7/1279, de fecha 23 de noviembre de 1975), De esta respuesta
se desprende que en la Repmiblica Federal de Alemania se ha reconocido. €l peligro
que podria suponer la posible utilizacidn abusiva de los descubrimientos cienti-
ficos y de sus aplicaciones para ciertos devechos fundamentales. Con el fin de
evitar orienteciones errdneas en ese sector, para bien de todos este aspecto del
progreso cientifico y técnico estd sujeto a controles continuos en la Repiblica
Pederal de Alemania. ’ :
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REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETA DE BIELORRUSIA

[Original: RUSO]
.21 de julio de 1975]

A Juicio de "a RSS de Bielorrusia, 1~ tarea de las Naciones Unidas por lo que se
refiere al progreso cientifico y tecnoldgico debe consistir en formular principios y
normas bdsicas que rijan la utilizacidn de los descubrimientos cientificos y tecno-
1égicos con la sola finalidad de consolidar la paz y la seguridad internacional y
lograr el desarrcllo econdmico y social de los pueblos y el respeto de los derechos
y libertades del hombre. ' -

La finalidad del documento claro y preciso, presentado por cierto mimero de
paises a la Tercera Ccmisidn de la Lsambles General de las Naciones Unidas en su
vigésimo noveno veriodo de sesiones -esto es: el proyecto de Declaracidn sobre la
utilizacidn del progreso cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y beneficio
de la humanidad- es contribuir al cumplimiento de esta tarea de las Na01ones Unidas.,
El documento recoge toda la gema de cuestiones importantes relacionadas con el
desarrollo de los derechos humanos y libertades fundamentales en el contextc de los
progresos cientificosy tecnoldgicos. En el momento presente, en que los logros de
la ciencia y la tecnologia repercuten cada vez mds en todas las esferas de la vida
humana, la RSS de Bielorrusia estima que existe una necesidad urgente de elaborar
vn documento espe01flco de este género, que, basdndose en el recon001mlento del hecho-
indiscutible de que los progresos cientificos y tecnologlcos constituyen uno de los
factores mds ;mportantes en el desarrollo de la sociedad humana, ponga de relieve
los problemas de vital importancia que plantean los efectos de esos progresos en el
destino del mundo y de la humanldad y en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales del hombre.

El proyecto de Declaracidn sefiala de manera convincente tanto los enormes bene-
ficios que pueden aportar a la humanidad los progresos cientificos y tecnoldgicos
si se utilizan de manera adecuada, como las consecuencias negativas gue pueden
derivarse de los mismos si se utilizan para intensificar la carrera de armamentos
_y perfeccionar armas terribles de destruccidn para desencadenar gucrras agresivas,
sofocar los movir~ientos de liberacidn nacional y privar a los pueblos de sus dere-
chos fundamentales, o en detrimento de lus derechos y libeicades del hombre. TFueron
precisamente esas consecuencias del usc de los logros de la ciencia y la tecnologia
~conseouenciag que serfan desastrosas para tode la hnmanidad- las que sefiald a' la
atencidn de la opinidn pdblica mundial el Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista de la Unidn Sovidtica, L. I. Breshnev, cuando, el 13 de junio
de 1975, en una reunidn preelectoral de los votantes del distrito de Baumann en
Mosed, dijo: "la ciencia y la tecnologia han alcanzado actualmente un nivel tal
que existe un grave peligro de que pueda fabricarse un arma mds terrible ain que
lag armas nucleares. Ia sabiduria y la conciencia de la humanidad exigen que se
levante una barrera insuperable que impida la aparicidn de un awrma semejante'". A
este respecto se ha propuesto que los Estados, y sobre todo las grandes Potencias,
concluyan un acuerdo sobre la prohibicidn del desarrolloc de nuevos tipos de armas
de destruccidn masiva y de nuevos sistemas de armas de esas caracteristicas. .
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En el proyecto de Declaracidn se describe apropiadamente el empleo de los
progresos cientificos y tecnolidgicos para esos fines, no sdlo como una patente
violacidn de la Carta de las Naciones Unidas y de los principios del derecho inter-
nacional, sino como une aberraciocn inadmisible de los propdsitos que deben orientar
el progreso cientifico y tecnoldgico y su aplicacidn en beneficio de la humanidad.

En el amplio andlisis de los problemas fundamentalss contenido en el proyecto de
Declaracidn sobre la utilizacidn del progreso cientifico y tecnoldgico en interds
de la paz y beneficio de la humanidsd se establecen las medidas bdsicas que habrdn
de adoptar los Estados con objeto de garantizar que los logros de la ciencia y la
tecnologia se pondrdn al servicio de la paz y del bienestar de la humanidad. A
juicio de la RBSS de Bielorrusia, el llamamiento contenido en el proyecto de Declara-
cidn en el sentido de gue todos los Estados deben promover la cooperacidn interna-
cional con el fin de garantizar que los resultados del progreso cientifico y tecno-
légico se utilizardn para resolver los problemas vitales de nuestro tiempo, reviste
la mdxima urgencia y refleja e interés de amplios sectores de la poblacidn de
diversas partes del mundo.

También son muy importantes las cldusulas del proyecto de Declaracidn en las
que se propone que los Lsvados adopten las medidas oportunas a fin de asegurarse .
de que los progresos cientificos y tecnoldgicos contribuyen a la realizacidn mds
plena p031b1e de los aerechos humanos y de las libertades fundamentales, sin dis-
criminacidn alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias religiosas. El
documento insiste especialmente en la necesidad de que todos los Estados adopten
medidas eficaces, incluso de orden legislativo, con objeto de alcanzar esos fines.

La RSS de Bielorrusia estime que el proyecto de Declaracidn es un documento de
gran trascendencia, que se ajusta enteramente a los principios fundamentales enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracidén Universal de Dexrechos
Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, y refleja la presente
politica internacional. Constituye una sdlida base para una consideracidn mds
amplia de todos los aspectos del problema de la realizacidn de los derechos humanos
en el contexto de los progresos cientificos y tecnoldgicos. La adopcidn de este
documento serd un paso importante en los esfuerzos para promover la consolidacidn
y realizacidn de los devechos humanos y de las libertades fundamentales.

Por todas es as razones, la RSS dz E elorrusia considera que el proyecto de
Declaracidn sobre la utilizacidn del progreso cientifico y tecnologico en interés
de la paz y beneficio de la humanidad deberd ser tratadc con cardcter prioritario
cuando se examine el temz de los derechos humanos y los progresos cientificos y .
tecnoldgicos en el curso del trigésimn periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Por lo que respecta a las propuestas de enmienda presentadas a la Tercera
Comisidn cuando examind el proyecto de Declaracidn durante el vigésimo noveno periodo
de sesiones de la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, la RSS de Bielorrusia
estima que dificilmente podria decirse que contribuyen al mejoramiento del texto.

Para la RSS de Bielorrusia, el proyecto de Declaracidn es totalmente aceptable en
la forma en que fue presentado a la Asamblea General en su ultimo periodo de sesiones.
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SUECIA

Original: INGLES]
ES de agosto de 1975}‘

Suecia cuenta con una legislacidn bastante avanzada para proteger la integri-
dad de los seres humanos en diferentes esferas. La nueva vrey de datos, que entrd
en vigor el 1° de julio de 1974, tiene por objeto proteger los derechos humanos
contra el empleo de la técnica de tratamiento de datos. Ahora bien, como el derecho
a la integridad de la persona no puede ser absoluto en la sociedad, la proteccidn
prevista en esa Ley se ha limitado a impedir las violaciones "impropias" de la
integridad de la persona. Una junta de inspeccidn de detos, nombrada especialmente,
supervisa el cumplimiento de la Ley. '

La Ley de datos sueca es el primer ejemplo de legislacidn sobre el almacena-
miento de informacidn personal en "bancos de datos" publicos o privados. Aunque es
muy completa, le faltan todavia varias definiciones: por ejemplo, la expresidn
"integridad de la persona" ha resultado tan dificil de definir como la palabra
"impropias". '

Con todo, se considerd coaveniente promulgar la ley y esperar a gue la Junta
de Inspeccidn de Datos, gracias a su labor cotidiana, consiga resolver los diversos
problemas que plantean las definiciones. El1 propdsito que se persigue es ir adap-
tando gradualmente la legislacidn a la evolucidn técnica, habida cuenta de la
experiencia que vaya adquiriendo la Junta. Como la técnica de tratamiento de datos
sigue perfecciondndose, es de prever que aumente su importancia y que revistan también
mayor gravedad las consecuencias del uso indebido que pueda hacerse de esa técnica.
Esto-ha subrayado la importancia de dictar sin tardanza la legislacidn pertinente.
En este contexto se recordard que la técnica de tratamiento de datos es, y seguird
siendo, una ayuda conveniente para resolver diversos problemas. Al mismo tiempo
puede llegar a constituir una grave amenaza a la integridad de los seres humanos.
Cada persona no tiene todavia la posibilidad de emplear y controlar la técnica de
tratamiento de datos. ' ‘ :

Por ello es importante gue la informacidn sobre esa técnica, y el acceso a ella,
no se restrinja a un nmdmero limitado de personas sino que ce difunda mds amplia-
mente en la sociedad.

Los problemas relativos a los datos ¥y a la integridad no tienen sélo alcance
nacional. En Buropa se estd desarrollando rdpidamente una red de comunicaciones
y existe constantemente una importante corriente de informacidn de los bancos de
datos de un determinado pais a los de otro pais o continente por conducto de los
cables telefdnicos y de los satélites. Por ello es necesario gue se conclerten
acuerdos internacionsles en esta esfera.
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A Suecia le preocupa también el problema de la legislacidn destinada a proteger
a las personas contra el uso indebido de la escucha de conversaciones. Ya en 1970
un comité gubernamental especial presentd un informe sobre la proteccidn contra ese
tipo de escucha. Hste afio, el Gobierno, sobre la base de ese informe, ha propuesto
al Riksdag que se prevean penas contra la capbacidn ilicita de conversaciones en
la que se utilicen diferentes medios técnicos. En este contexto, se entenderd
por "captacidn ilicita" la escucha secreta de conversaciones sostenidas por otras
personas o de negociaciones en las cuales el que comete la violacidn no es parte
o en las gue ha estado presente sin la debida autorizacidn. Ademds, la instalacidn
ilicita de equipo técnico para la escucha o grabacidn ilicitas de conversaciones
serd considerada como un delito con arreglo a la propuesta del Gobierno a que se
hace referencia mds arriba. También se he propuesto una serie de enmiendas a la
legislacidn para aumentar la proteccidn de las personas contra el uso indebido de
equipo técnico, en particular sobre el derecho a percibir una indemnizacidn cuando
una persona resulte perjudicada a consecuencia de la captacidn ilicita de conver-
saciones (1a Ley de dafios y perjuicios) y sobre la necesidad de obtener un permiso
especial para poseer y hacer funcionar transmisores de radio o equipo equivalente.

El Comité de Proteccidn de la Integridad de la Persona anteriormente citado ha
publicado también un informe sobre la fotografia y la vida privada. En su informe,
el Comité destaca la importancia de la proteccidn juridica del derecho a la vida
privada cuando se utilicen cdmaras fotogrdaficas u otro equipo de lectura dptica,
por ejemplo cdmaras de televisidn. Se ha propuesto asimismo que se modifique el
Cédigo Penal para que comprenda también los delitos de fotografia ilicita y de
fotografia indecorosa.

Por dltimo, debe seflalarse que, a Juicio del Gobierno sueco, las Naciones
Unidas deben mantener constantemente en estudio los efectos sobre la condicidn
humana del perfeccionamiento de la técnica del tratamiento de datos. De ese modo
seria posible utilizar los efectos positivos de los progresos técnicos y adaptarlos
a las necesidades de la humanidad.





