
聯 合 國  

難 民 事 宜 高 級 專 員  

報告書增編

大 會

：1̂式紀錄：第十九屆會 

補編第十一號

聯 合 國



聯 合 國

難 民 事 宜 高 級 專 員  

報吿書增編

大 會

式紀錄：第十九屆會

補編第十一號 V

聯 合 國

一 九 六 五 年 ,知 約



註

聯合國文件均以英文字母及數宇編號。凡提及此種編號，即指聯合國之某一文件而言。



目 次

節次

查. 引言^ ^
届會開幕及選舉職員…' . ^  

主席致詞…' ^  
義大利及國際救濟事務局長蒙第尼先生1.. ^^)!!!;!!!)致詞- 

聯合國糧食農業組纖幹事長代表致詞‘' ^ ^  

通過'議程^ ^  

高級專員開食詞及一般辯論^ ^ ^  

委員會的決議^ ^ ^  

會見教宗^  

難民專員辦事處工作報告^  

國際保護問題^ ^  

重新定居^ ^  

委員會的決議^  

特種難民肺經健康情形報告書^ ^  

委員會的決議^

卷. 欲洲錄戾情形^  
委員會的決議^

肆，一九六四年方素：斩工作方索^  

考慮中的工作方案^  

於烏干建安置一羣難民^  

於塞內加爾安置一羣難民^  

協助中非共和國境內的難民^  

委員會的決議^
伍.錄民專員辨事處一  六五年方紫^  

提案說明^  

一般討論^  

方案分析^ ^ ^ … .

委員會的決議^ …

陸. 難戾寒賈辨事處與其他機蘭間合作間题^  
委員會的決議^ ^

集. 行 政及財政間题^  
緊盒金運用之註釋^  

委員會的決議^  

審計委員會關於一九六三年決算的報告書^  

委員會的決議^ ^ ^  

織 職 ^  

委員會的決議……’^  

一九六五年行政支出^  

委員會的決議^

段次 百》

‘ 一至二二 1

’ 一至五 1

1

‘ 六至一 0 1

1

’ 一三至二0

1

2
 ̂ 二一 2

’  一 ‘ 一 ‘ 2

， 二三至四八 2
^ -----至----- 2

^三四至四三 3

^四四 4

^匹五至四七 4

^四八 4

^四九至五六 4

’ 五八 5

^五七至七五 6

^ 五七至五八 5

 ̂ 五九至六七 5

^ 六八至七二 6

‘ 七三至七四 7

^七五 7

^ 七六至一0 六 7

‘ 七六至八八 7

^ 八九至一0 0 8

‘一0 —至一0 五 9

一 0 六 9

 ̂ 0 七至 五 10

11

’ 八至八一 11
------^六至一一八 11

------九 11

‘一二0 至一二八 11

 ̂ 一九 12

-一三0 至一四0 12

‘ 四 13

1 一四二至一五0 13

'五一 14

111



目 次 （精前〉
段次 育次

難 民 專 員 辦 事 處 今 後 工 作 壽 款 方 法 問 題 ^ ^一 五 二 至 一 六 二  14 

委 員 會 的 決 議 ^ 一 六 三  15

附件高級專員開會詞^  16

IV



高級專員工作方案執行委員會第十二屆會報告書# 

(一九六四年十月二十二日至三十日，羅馬）

査，引 言

屆食開幕及還舉識賈

一 . 高級專員工作方案執行委員會應義大利政府 

之請，於一九六四年十月二十二日至三十日在羅馬假 

聯合0 糧食農業組織總部舉行第十二届會。

議事規則第十條規定職員任期應爲一年，’故 

仍 由 梅 哲 女 士 1.111151021̂

( 荷 蘭 及 亞 西 密 博 士 ^!!；! ! ! ! ) (伊朗〉分別 

任主席及報告員。

副 主 席 費 朗 格 先 生 ？111：100660 

(澳大利亞）3 解去其在日內冗的職務，不能參加届 

會，委 員 會 另 選 蒙 特 法 特 先 生、530̂ 611 011 

( 義大利）爲副丰席。

四. 遣派代表出席届會的委員會委員國如下：

阿商及利亞 義大利

澳大利亞 馬達加斯加

奥地利 荷蘭

比利時 奈及利亞

巴西 挪威

加拿大 瑞典

中國 瑞士

丹麥 突尼西亞

德意志聯邦共和國 士耳其

法蘭西 大不列颠及北愛爾蘭聯合王國

希魔 坦千伊嗔及尙西巴聯合共和國

教廷 美利堅合衆國

南斯拉夫

以色列

五. 阿根廷、中非共和國、剛果（雷堡市）、葡 

萄牙、塞內加爾及烏干達諸國及馬耳他主權教團政府 

各派觀察員列席。國際勞工局（勞工局）、聯合國糧 

食農業組織（糧農組織X 世界衛生組織（衛生組織)  

歐洲理事會、歐洲經濟聯盟（歐經盟）、及政府間歐 

洲移民委員會（歐移委會）亦派代表列席。

^前經以編號 仏 . 96/270印發。

生席致詞

六. 主席代表委員^會各委員國熱烈感謝義大利當 

局對委員會的招待歡迎。她也感謝糧農組織幹事長作 

了一切必要安排，使委員會能在糧農組織總部舉行屆 

會。

義大利及國擦救濟事務局長蒙地尼先生

七.義大利參議員兼救濟局長蒙第尼先生代表義 

大利政府歡迎委員會各代表到羅馬来。義大利敦難民 

問題之董視是由於大量難民進入該國及義大利人民的 

民主情神。義大利憲法上有庇護權的規定，他的政府 

也參加了各國際組織的工作，目的爲保障和平及促進 

社會正義。

八. 所提議的參觀卡浦亞（̂叩!!8)及拉丁納 

兩地難民中心之行可使委員會有實地检討協

助義大利境內難民工作的機會。義大利代表團對第十 

一届會槪述該項工作指導原則的發言現以報告書

96711 ？̂  ̂ 再加補充，其中詳述由各國際組織與 

志願機關參加建立的救濟機構，這些組織與機關的工 

作對於解決難民問題是不可少的貢獻。

九.義大利境內難民情勢的研究可使委員會明了 

歐洲的難民問題尙未解決，現仍繼續有難民湧到。義 

大利政府雖然强調問題的這一方面，但亦並非不董視 

同樣應得國際救濟的新難民羣。他認爲多年來運用成 

功的救濟技術亦可在那方面適用。

一 最 後 ，他希望委員會各代表羅馬之行能夠 

成爲富有成果的經驗；有助於他們今後的工作。

肅合國糧合震業组缴释事長代表致詞

一一；糧農組織副幹事長阿巴斯先生 !̂̂ .̂：̂ !̂̂ !̂ ; 

义1315& 歡迎執行委員會各代表。他的組織極注意難 

民專貪辦事處的工作， 特別重視使難民務農定居的工 

作方案的擬定及執行。

道遇議程

一二. 委員會通過了下開議程：

一 . 選舉副主席。 ‘



二. 通 過 議 程 9672527116^  ̂ 3， 仏. 967

三. 高級專員開會詞。

四. 國 際 保 護 問 題 報 告 書仏. 96/227， 2111 

仏. 9 6 / 1 1 ‘ 30〉。

五. 難民重新定居問題報告書（八7 9 6 / 2 5 4 ，么乂 

仏. 96/ 256)0

六. 特種難民神經健康情形報告書^

七. 歐洲難民情勢，特別在第一庇護國內的情況 

旧仏, 96/243,244’ X！仏. 27^。

八. 緊急金運用之註釋 八̂/^ ^ . 96/257，八̂ 八(̂ . 967 
I 26)0

九.審計委員會關於一九六三年決算的報告的報告 

書 (^ /八̂ ：. 96/258)0

十. 一九六五年行政支出（̂ 八̂ . 96/253)0 

十一，捐款情況义X！仏. 。

十二、難民專員辦事處在物質救濟方面今後工作的壽 

款方法問題（八7么̂ ： . 96/261， 96/261/ 

义 1 &1101

十三.有關難民迫切經濟及社會發展計割的各機關間 

合作問題^^/^^： . 96/259)0 

十四.難民專員辦事處一九六四年方案一新工作方 

案 （^/^(^. 96/256，262， 264 311̂ 1 265， V  

仏. 9 6 / 1 1 ‘ 26’ 28 3X1(1 29^。

十五. 難民專員辦事處一九六五年方案仏. 967

十六. 其他事務。

十七. 通過屆會報告書。

高級專貴開會詞及一般辩格

一三. 高級專員開會詞全文附載本報告書，他在 

其中槪述自上届會後在協助"老"難民及在歐洲各國， 

拉丁美洲，及非洲從事克服嚴董困難的必要工作及推 

行造II新難民的現行方案所得的進展。他也提供關於 

救濟^ 蔵難民的若千情報。他繼之强調仍需努力確保 

壽足最後的主要救濟方案以及一九六四年现行方案所 

需的經費。尤其鑑於非洲現有的情勢，難民專員辦事處 

或有必須承擔更重大責擔的危險，他請有關各國政府 

在決定其一九六五年捐款額時顧及此種可能。難民專 

員辦事處今後工作的經費問題,極關重要。他也强調在 

國際保護難民方面所得的進展，這是他的任務的要義 

所在，他又指出必須與各國政府、聯合國各專門機關、 

歐移委會、其他政府間組纖及各志願機關密切合作。

一四.參加一般辯論的代表們對高級專員的發言 

及這一年內所得的成果道賀。若干發言人對協助"老" 

難民最後主要教濟方案的實施進度表示滿意。對於德 

意志聯邦共和國政府對難民營外未定居難民提供住宅 

的努力，亦表敬佩。

一五. 關於現行方案，有一個代表團表示確信得 

到的成果與所撥付經費的多寡相稱。

一六. 關於重新定居的問題，對於義大利在移民 

出境方面所完成的協調工作及瑞典選擇團在非卵的最 

近工作，表示贊許。

一七.若干代表强調難民專員辦事處與歐移委會 

在重新定居方面所建立的優良合作，極關重要，此項 

工作在解決難民問題方面仍然居於重要地位。

一八. 多數發言人提到非洲難民，尤其是盧安達' 

難民的情勢。馬達加斯加代表提請注意非洲大陸上難 

民問題之廣泛，希望在其他人道機關的協助下，難民 

專員辦事處能夠更充分滿足非洲的需要。

一九.關於難民專員辦事處工作所需的經費問 

題，若干代表的意見爲必須壽得更多的經費，使高級 

專員能夠應付新的難民問題。關於此點，若干發言人 

强調應有最大可能數目的聯合國會員國對難民專員辦 

事處的人道工作，在財政上有所捐助。這種工作的目 

的是減輕難民的痛苦，同時也是和緩緊張局勢。

二'關於難民專員辦事處今後工作的經費問 

題，聯合王國代表建議考慮新的震款方法，其槪要見 

本報告書第一五四段。

类员會的決議

二一. 執行委員會備悉高級專員的開會詞，頗爲 

重視，’並表謝意。

食见毅宗

二二.委員會於屆會結束時蒙教宗保羅六世接 

見。教宗表示教廷動救濟難民的人道工作深切重視。

威. 難民專員辦事處工#報吿

國摩保捷間題

I：議程項目四）

二三. 議程項目四係第十一屆會留下的項目。依 

照該項目，委員會審議了高級專員應委員會之請於文 

件 仏. 96/227 311̂ 1 1 中提出的國際保護問

題報告書。



二四.高級專員代表於提出報告書時對於自國際 

聯合會開辦難民救濟工作以來在國際保護方面所進行 

工作的歷史加以檢討。他的發言的全文經列爲文件

仏. 9 6 /2 6 9分發給委員合。

二五. 高級專員指出他的辦事處鼓勵予難民以各 

匿域組織所採同化措施的利益。在此方面，他提請注 

意歐經盟各會員國政府曾於一九六四年三月通過一項 

意思宣言，謂關於歐經盟曾訂有新倏例的人力流通自 

由問題，居住各會員國領土內的難民將儘可能獲得優 

待。

二六.在委員會中發言的各代表强調他們對國際 

保護工作之重視，說這是高級專員依其任務規定所必 

須擔任的任務，並對他在此方面的工作表示感謝。他 

們强調保護工作的各個重要方面，包括爲了保證不違 

反難民意願而將他們遣送回國所採取的行動，尤其是 

積極促進綠結國際法律文書的必要，遺有在對難民的 

待遇方面儘可能建致劃一的必要，尤以一九五一年公 

約各縮約國爲然。

二七.比利時代表也提到比荷盧三國與瑞士最近 

議定的廢止難民簽證制度的協定，並强調便利難民旅 

行之重要。他認爲高級專員似宜促成鼓勵普遍廢止難 

民簽證的行動。

二八.瑞士代表說他的國家已經訂有若干這種雙 

邊協定，並擬遵守歐洲廢止難民簽證協定。他也提請 

注意一九五一年難民地位公約中未加規定的新難民群 

之一再出現，這個問題有一些須如報告書第六段至第 

九段中所述，根據通過該公約的全權代表會議蔵事文 

件建議2 謀求解決。但是這僅爲有限度的措施，因爲 

在例如瑞士的某些國家內，由於憲法的原因，不可能 

根據一項建議而給予特殊地位。

二九. 在討論歐洲難民情形時，義大利代表宣稱 

他的政府於十月十九日通知秘書長，義大利撤回其對 

二九五一年難民地位公約第六、七、八、十九、二十二、 

二十三、二十五及三十四條的保窗。義大利政府申明 

仍維持其依照第一條2 節所作的宣言，它也承認第十 

七條及第十八條的規定僅係建議性質。義大利政府曾 

於一九六三年十二月通過實施第十七條第二項的內容 

的規定。

三0 ‘ 在關於高級專員的發言的一般辯'論中，奥 

地利代表就在其國內絵予庇護的問題發言，全文經列 

爲文件&7八0 .9 6 /2 6 6分發給委員會。

三一.葡萄牙觀察員宣佈他的政府願意加入關於 

難民海員的海牙協定。

三二. 在一般辯論中，國際志願機關協進會代表 

在發言中提出了賠償及德意志聯邦議會中審議的新外 

國人法案的問題其詳情見第一0 —次會議簡要紀錄。

三三.委員會備悉高級專員現正研究放寬一九五 

一年公約的人身範圍的辦法。它表示願意得悉高級專 

員對此項問題檢計的結果。它也表示願見高級專員於 

推行其在國際保護方面的努力時，能與可以支持他的 

各國政府及組織合作，尤其須促成縮結或加入造福難 

民的法律文書。
重斩定届 

(議程項目五：！

三四. 委員會審議了難民-重新定居問題報告書 

。它也收到一件關於促進重新定居的

，向委員會報告以出售密絞唱片 

"群星會唱"所得的售款支付歐移委會不再资擔的若于 

運輸費用，並請委員會授權高級專員自一九六四年現 

行方案所列董新定居撥款中動用二萬美元，補償所付 

費用。

三五.歐移委會副主任貝斯特曼先生

263161-111& 向委員會致詞，提請注意難民移動的

要求增加，如果完全照准，預算将大有薦負，一九六 

五年估計有三萬六千人移動，需費二十五萬美元，歐 

移委會實在無法擔貢。現在已向各方呼績再作捐款,但 

捐款如果不能實現，歐移委會就不可能滿足一九六四 

年最後四個月內的移動要求。若千國家內將有難民營 

再度出現的危險。但是他欣願向委員會報告澳大利亞 

政府決定於一九六四年內對铁移委會特別捐款三寓美 

元’ 供運送難民之用。

三六.義大利及澳大利亞兩國代表對歐移委會副 

主任所述的情形表示關切。美國代表說他的代表團也 

同感關切，希望各國政府能竭力壽供所需̂的費用。

三七.法蘭西代表指出歐洲若干國家仍然很需要 

外國工人，此點似與歐移委會運送難民赴海外定居的 

努力相矛盾。關於此點，歐移委會副主任說明依照規 

章，歐移委會只能運送難民至其所選擇的國家董新定 

居，但志願機關有權指導難民的選擇。

三八.高級專員動歐移委會現所遭遇的困難表示 

關切；這些困難可能有害歐移委會亦爲其主要部分的 

國際合作機構的圓滿工作，所以不能忽視。因此他將 

與歐移委會保持接觸，以便設法協助尋求這個問題的: 

解決辦法。

三九.高級專員代表於提出報告書時强調高級專 

員對於避免爲移動難民而設的機構工作有任何停頓一



點，極爲董視，̂在這個機關中，歐移委會，美國流亡 

人方案及各志願機關均負有任務。高級專員辦事處設 

法使强健及傷殘難民與大規模開展的重新定居機會相 

配合的努力，已有很可樂觀的進展。但仍有若干棘手 

的問題，尤其是眞生調查業已查明的殘餘厳董傷殘難 

民羣在已經備案的一千一百零四名嚴董'傷殘難民中， 

有三百零六名尙待爲之設法解決。動於此等難民得找 

到別出心裁的新措施，例如在卡浦亞難民營中爲此類 

'難民四十六人設計的特別中心。西班牙境內的古巴難 

民也造成了新的問題，委員會已爲他們核淮一個新方 

案。高級專員代表也略述報告書印行後所發生的若千 

事情。

四高級專員於答覆澳大利亞代表所述的意見 

時說在難民專員辦事處的統計中，將於難民移動項下 

提到歐移委會所發表的數字。

四一. 各國政府代表對於特另!]經由眞生調查在傷 

殘難民董新定居方面所得的進展，表示滿意。眞生博 

士對委員會的發言說"眞生" 案卷已經擴充，對於繼 

續研究的工作特別注意。挪威代表向委員會報告稱在 

他的國內亦辦理繼續研究的工作, 挪威將盡其責任， 

接受有限數目的社會傷殘難民。荷蘭代表宣稱他本國 

雖有人口及住屋困難，願接受十五名"眞生"難民及 

其家屬，總數不超過五十人，但須先有適當協議。加 

拿大代表略述加拿大關於准許歐洲來的難民入境的現 

行政策，向委員會說明加拿大政府擬繼續其放寬入境 

標準的政策，希望有更多的難民能有機會在加拿大獲 

得從事生産的新生活。

四二.委員會於參觀救濟局黯理的拉丁納移民中 

心時，看到了爲促進難民重新定居而設的有效機構。 

委 員 會 也 有 機 會 看 到 文 件 中 詳 述 的  

瑞典選擇圓的活動，該團當時正在面詢願意移往瑞典 

的難民。澳大利亞及加拿大來的選擇團亦於委員會參 

觀時在拉丁納進行工作。

四三.國際志願機關協進會代表智委員會發表了 

一般陳述，詳見第一0 —次會議簡要紀鋒。他於其中 

提到關於董新定居問題的若干點，特別强調難民移動 

機構必須繼續，不可中斷。

要员會的決議

四四.執行委員會業經審議難民重新定居問題報 

告書(^/^(^. ；

(^)欣悉該報告書及難民專員辦事處與美國協助

流亡人士方案，歐移委會及各志願機關合作在重新定 

居方面所達成的普遍進展；

傭悉歐移委會副主任的發言；

(^)對財政困難或將延緩或妨碍難民重新定居的 

事實，同表關切；

(^!)贊同高級專員的意見，認爲應不遺線力，協 

助包括特別困難者在內的難民於另一國家內董新定 

居，開始新的生活；

(^)授權高級專員自一九六四年現行方案董新定 

居撥款項下動用二萬美元，補 償 文 件 96/256 

中所述運送難民羣的費用。

特種難戾神經健康情形報告書 

(讓程項目六^

四五.委員會審議了前難民專員辦事處神經健康 

顧 問 貝 納 博 士 提 出 的 難 民 神 經 健 康  

情 形 報 告 書 仏. 。高級專員代表於提出報 

告書時說明編製該報告書的自的是向委員會叙述斜奥 

地利,德意志，希醒,義大利及士耳其境內特種難民服 

務所獲得的最近結果。他又說明貝納博士及前任的史 

托 洛 博 士 建 議 編 製 關 於 難 民 神 經  

健康情形的研究報告，該報告書可於一九六五年下半 

年內完成。神經健康顧問的工作的董要影響之一是引 

起了對此種協助難民工作的重大與趣，其中有若干工 

作現由地方當局繼續辦理。但因有新案件繼續産生,所 

以此項工作更見重要。因之已翁安由前神經健康顧問 

在必要時擔任短期的工作。

四六.就這個問題發言的代表們同意在神經健康 

方面所進行的工作，頗關董要，並同意報告書中所載 

的建議，包括須有專門人員處理個別案件的建議。

四七.義大利代表强調他的政府毅難民神經健康 

工作方案給予支持,係根據其對這個問題的人道態庇。

要貝會的決議

四八. 執行委員會：

(^)備悉神症健康顧問所提出關於難民神經健康 

情形的報告書，認爲滿意；

歡迎關於特別列斤文件專論難民專員辦事處 

所實施的神經健康工作方案的建議。

參，歐洲難民情形

四九.委員會審議歐洲難民情形時參考第十一屆 

會 中 義 大 利 代 表 及 高 級 專 貞



就此問題的發言。它也審議了義大利代表團 

所提協助義大利境內外國難民情形的報告書(八^
96/115'.27)。

五義大利代表發言(么7 說明他的 

代表團雖强調歐洲仍有難民問題存在，但並非對其他 

地區新的迫切的難民問題不予重視。

五一. 他說對義大利境內難民'的國際努力應主要 

致力於董新定居及保護。他說他確信將繼續以一切努 

力維持並加强由各國政府當局，各國際組織及志願機 

關協助建立的合作機構，便利難民尤其是傷殘難民在 

願意准許他們入境的移民入境國家內重新定居。他認 

爲必須科正歐洲難民問題已告解決的錯誤印象。

五二. 義大利代表在强調難民保護問題之重耍 

時，提請注意義大利政府剛撤銷其在簽署一九五一年 

公約時所作的保留。特別論到對義大利境內難民的保 

護及協助，他着重指出難民專員辦事處各分處與負責 

處理難民問題的各個方面的各委員會間的密切及有成 

功的合作。他認爲所用的辦法最好能夠儘可能劃一； 

例如關於確定難民地位的程'序，發給旅行文件及決定 

其有效期間等，均應如此。他提議法律性質的問題及 

協助的問題均應由有關各國政府代表與難民專員辦事 

處筒时。

^ 三.’奥地利代表提出關於新難民及移民湧到的 

情報，力其是進入奥地利境內，並報告該國對他們採 

取的手績义、!仏. 。他也提供了關於各類難民 

及移民的統計數字。

五四. 在屆會期間，委員會各代表經義大利當局 

邀請參觀由救濟局主持的卡浦亞難民中心。主 席 告  

參觀經過，並對義大利當局爲卡浦亞難民所作的工作 

表示敬佩。她認爲歐洲難民問題顯然仍然需要國際社 

會充分注意。

五五.高級專員本人對於義大利所表現的庇護國 

對協助難民事項所做到的合作程度，表示滿意。在討 

論中有人詢問關於歐洲難民的統計數字。問答詳情見 

第一0 四次會議簡要紀錄。

要I 會的決議

五六.執行委員會業經審議委員會第十一屆會及 

第十二屆會中義大利代表仏-96/243， 仏' 96；

及 高 級 專 員 關 於 歐 洲 難 民 問 題 的  

發言，以及義大利代表團在第十二届會提出的文件 

2力’並經審議在歐洲各庇護國尤其 

爲義大利境內的難民的情況。

(^ )備悉歐洲新難民湧到，對若干第二庇護國仍 

屬一種負擔；

 ̂ 對懷慨庇護這些難民的各國表示敬佩；

(^)建議歐洲及海外各移民入境國家繼續寬大入 

境政策並在可能範圍內使自顏並能绮在庇護國建立新 

生活的難民與當地人民併合；

(^!)認可主張由高級專員考慮可否由委員會各委 

員國代表與難民專員辦事處代表定期集會的建議；

(^)建議以一切努力加速完成淸理歐洲難民營的 

工作。

肆，一九六四年方案：新工作方案

議程巧目十四）

考處中的工作方索

五七.委員會審議了高級專員所提一九六四年方 

案範圉內的新工作方案，共需三十四寓一千零八十美 

元，其分配情形如下：

美 元

(^)於烏干達安置一羣難

民 (么 234,080

於塞內加爾安置一羣

難民(^ /八 107,000

合 针  341,080

此數再加委員會第十一屆會關於一九六四年方案所核 

淮的二百七十寓零九千美元^^/八̂ . 96/262)，將使該 

方案所有各工作方案的經費總額增至三百零五寓零八 

十美元。

五八.在屆會中有人提出了中非共和國境內的難 

民間題，提議爲協助這些難民計，在上述一九六四年 

方案財政目標範圍內再撥敦一萬四千美元。

於鳥干達安置一第難戾

五九.高級專員代表於提出列入一九六四年方案 

的工作方案時說在委員會第十一届會所作的決議之 

外，又矜一九六四年九月十一日將在烏千達安置一羣 

難民的計劃函請委員會各委員國以書面表示意見。委 

員會委員國並未全體對該計劃表示意見，但多數委員 

國表示贊同。計劃中包括了緊急救濟及安置一萬一千 

四百名難民從事農業的規定。其全部費用除委員會核 

淮自緊急金動用的十萬美元外，尙需四十九萬二千一 

百美元，其中二十五萬八千零二十美元係供一九六五 

年方案下實施的工作方案之用。關於衛生措施僅規定
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很小的一筆數目，以待與烏干建政府再作商討。任何 

醫藥方案當與衛生組纖協調進行，並將探討自兒童基 

金會，紅十字會或其他志願機關取得協助的可能。關 

於糧食供應間題，世界糧食計割業已核准爲期三個月 

的緊急方案。烏千達政府在安全措施，行政費用，車 

輔維持費用及牲畜保健方面將擔任該方案的一大部分 

费用。因爲這一批難民只能在邊遠地匿安置，新以也 

得規定若干資本投資。他又說在烏干達東北部的七千 

難民中，已有二千五百名自收容新移往卡拉莫查 

& 的新安置區。需要設法安置的難民雖然可能 

不到七千人，但因有新難民湧到之故，西尼羅(^63^- 

及古魯兩難民羣的人數增至一萬至一萬 

三千人。這些發展也許使文件中所載的預算須作若干 

調整，因此高級專員必須能在所擬撥款數額範圍內有 

調整的餘地。

六0 ，烏千達觀察員發言論及烏干建境內難民情 

形及難民不斷自赃鄰國家湧入的事實。在於該國受庇 

護的總數十萬人中，有五萬人接受政府救濟。其他散 

處全國各地，現正設法使他們在距邊界最少五十哩之 

處安置。他的政府在一九六四年至一九六五年預算中 

列有三十三萬七千镑供安置難民之用。他强調必須有 

更多的社會工作方案及醫藥照料，並因此宣稱他的政 

府願設法經由難民專員辦事處聘用有醫師資格的歐洲 

難民。

六一^高級專員說難民的存在確爲烏干達政府造 

成了很大的問題，他建議在研究來自剛果的難民的淸 

形及擬定積極計割的工作完成之前，先自緊急金動用 

二萬美元，以應難民婦履的急需。關於能否將所擬 

二萬美元之數再行增加，以便對新到難民中男女及兒 

童均予以救濟的問題各方面，交換了意見。若干代表 

贊同此項撥款。

六二.參加其後的討論的代表們對烏干達政府的 

條慨庇護政策，表示敬佩，並同意應設法減輕烏干達 

政府因協助難民而承擔的沉重財政責任。

六三.若干代表指出因爲安置難民的地匿位置偏 

僻^ 所以不僅需要救濟難民，而且也要設立醫藥服務 

及教育便利，這些却屬於長期發展計劃的範圍。如由 

烏千達政府舉辦這些計劃，它的資源的負擔未免太董’ 

因此建摩應向其他組織如衛生組織及文教組織取得支 

援及合作。此外又建議可由雙邊協助促成這種計劃。

六四.高級專員代表說已努力洽商衛生所的長期 

辦法。全部計劃爾未提出，因爲關於擬資助設立的衛 

生所的種類，仍在討論中。難民專員辦事處擬提供基

本藥品及简單醫療設備，以待議定供應全部衛生服務 

需耍的計劃。兒童基金會將捐助設備，衛生組織將提 

供專家及諮詢意見，但是它不能建立醫院。關於教育 

方面，難民專員辦事處願責擔一年的薪給費用。高級 

專員相信烏干達政府必能壽供次年的費用。現正與文 

教組織商討由該組織協助的問題，它大槪可以提供研 

究補助金額。但是它的任務主要爲備供諮詢。

' 六五^委員會自勞工組織代表的發言得悉勞工組 

織應烏干達政府之請，將提供一位專家爲該政府服務， 

擬定造福烏干達境內盧安達難民的發展計劃。

^六六.關於所述計劃的其他詳細詢問及高級專員 

代表的答覆均見第一0 七次會議簡要紀鋒。

六七.委員會歡迎烏千達觀察員所作難民中具有 

視定資格的醫師可在烏干建就業的建議並悉此事將由 

難民專員辦事處密切注意。

於塞内加爾安置一羣難戾、"仏

六八.高級專員代表於提出這個問題時指出到一 

九六四年八月中，卡 薩 曼 斯 省 已 有 難 民  

約三萬人。難民受到當地人民的熱烈歡迎，招待他們 

食住。但是现在已經不能再以這種方式處理這個問題， 

因爲難民多半是農民，所以擬定的計劃遵循在非洲從 

事農懇的通常方式，由政府提供土地及儘可能提供當 

地公共服務，救濟用的捐品及其後所需的種仔，工具 

及基本設備則須求之於國際社會,關於衛生服務，全部 

需要尙未查明。所列二萬美元係已知需要之數，高級 

專員將設法自特殊來源獲得該方面的協助。非洲的其 

他計割係以毎年牧獲糧食二次爲根據，^&在卡薩曼斯 

每年只牧獲糧食一次。

六九. 塞內加爾觀察員發言，說明他的國內的難 

民問題，他强調對待難民完全依據人道的立場。塞內 

加爾雖能在一九六0 年接受第一批難民，但在一九六 

四年五月至七月內大量湧入難民約三萬人，造成了厳 

重的問題，他的政府希望國際社會願意協助解決這個 

問題。塞內加雨本來每年缺乏糧食二十萬顾，現時它 

正計劃對六寓人分發一千八百顺糧食，使他們能夠渡 

過艱苦的九月及十月，單是此事就需費二十五萬法國 

法郎。他又詳細說明安置難民的卡薩曼斯地區强調該 

地區的經濟能力，並說難民當可滿足他們的基本需要。 

若干志願機關已經提供協助。但是塞內加爾依賴現有 

的國際團結精軸協助減輕其負擔。

七0 ’若干代表欣悉高級專員已自緊急金中提撥 

六萬美元應付塞內加爾境內的難民問題。他們認爲旣

6



然事關緊急，自當由緊急金撥款辦理救濟措施，無須 

於一九六四年方案中增列一項，將此數撥遺該基金。 

此外，財務規則似未規定須予撥遺。因此決定不於一 

九六四年方案目標中列入六萬美元之數。

’七一.對於法蘭西及美國兩國政府提供的大量雙 

邊協助，各方都表示感謝。

七二.法蘭西代表詳述他的政府在雙邊基礎上提 

供 協 助 、此外它也向歐洲經濟聯盟其他倉員國提議 

在歐洲發展基金會的範圍內設立造福難民的計割。

播助中非共和國境内的難戾

七三.高級專員代表提請委員會注意中非共和國 

境^ 産生的新難民問題。其入數雖然不多，但冗有迅 

速而範圍有限的行動，因此提議在現有一九六四年方 

案環算範圍內列入撥款一萬四千美元，以應有關難民 

的目前需要。中非共和國觀察員說明他本國爲協助難 

民所採取的行動。他也提到剛果來的難民的問題，人 

數共紛三千人，聚 居 在 班 基 河 附 近 。他提請 

注意因難民聚居的地區蹈該國首都班基頗遠，而一切 

供應品必須自班基運去，頗爲困難。因之運輸費用甚 

綴。這些難民處境頗苦，因爲他們在雨季時到達，因 

之沒有自謀生計的可能。

七四.高級事員代表於答覆問題時稱一萬四千美 

元的撥款係供中非共和國觀察員所述的兩種難民中頭 

一種難民之用。但難民專員辦事處將居問設法推動有 

利於兩種難民的行動。

委員會的決議

七五.執行委員會業經審議高級專員所提關於協 

助塞內加爾境內難民义、I仏. 及 協 助 烏 干 達  

境內難民（八7 的新方案，並經聽取關於 

協助中非共和國境內難民的提議；

( ^ )核淮協助塞內加爾境內難民方案，經費總額 

二十一萬八千一百美元，其中十萬零七千美元應列入 

一九六四年方案；

核淮文件X I仏' 96/265中所提協助烏干達 

境內難民方案，經費總額四十九萬二千一百美元，其 

中二十三萬四千零八十美元應列入一九六四年方案；

(^)授權高級專員於一九六四年方案目標內列入 

經費一萬四千美元的方案，協助中非境內難民；

(^!)授權高級專員將一九六四年方案財政目標提 

高至三百零五萬零八十美元；

(^)授權高級專員將截至一九六四年十二月三十

一曰止不能自一九六四年方案撥付必要經費的齐項工 

作方案或其部分改列'入一九六五年方案；

(^)欣悉高級專員已自緊急金撥款二萬美元救濟 

烏千達境內的新到難民；

(^)授權高級專員於一九六四年方案下核淮的各 

項工作方案間，挪用經費，但須於事後儘速報告委員 

會。

伍，難民暮員辦事處一九六五年方案

I：議程項目千五）

提索說明

七六.委員會審議了難民專員辦事處一九六五年 

方 案 I仏. ，共需經1 三百二十:"1'̂美 

元，其中包括以七十三萬三千姜元完成業經核淮的各 

項工作方案,以及新撥款額一百五十五萬零五百美元， 

預計其他撥款額九十一萬六千五百美元。

七七.高級專員代表於提出一九六五年方案時强 

調該辦事處現有的各項問題具有新的性質，是更大的 

考驗。歐洲仍有難民繼續不斷到達,必須有數目不多的 

撥款，使難民專員嫌事處能夠爲不能找到董新定居機 

會的人有效發生其觸發作用。他們需要若干協助，以 

求就地併合安置。拉丁美洲也遺有歐洲難民的問題。 

但是最厳重的問題現時是在非洲及亞洲。

七八.論到業經委員會第十一届會核准的文件的 

第二章他指出阿曼’ 桂日柏方案遭遇到厳重的困難， 

因爲現時似乎不會將一萬名難民自布蔭提移往坦干伊 

瞎。同時坦干伊啥政府却已完成了接待難民的必耍安 

排。

七九. 他說鑑於剛果（雷堡市）基阜省內若干難 

民现時所遇到的困難，有將他們移出該地區的必要， 

坦干伊核政府慨然同意立即接受這種難民二千至三千 

人。關於布蔭提境內的難民，現正與布蔭提政府合作 

探求其他計劃。

八0 ^ 他指出關於方案內所載處理己知各問題的 

工作方案，前已向委員會提出細節。但是該鍵事處在 

次年內可能有的一切新問題無法正確預測，所以在第 

八章中列有特別撥款，用以應付這些漸漸顯露然而範 

圍尙不明確的問題。自提出一九六五年方案後，已向 

委員會提出了應付塞內加爾境內難民需要的新方案， 

另一個範圍更小的方案亦將應中非共和國之請提出。 

最近又有坦干伊险政府請求協助該國境內的一萬名新 

難民，烏干建政府請求協助新自剛果（雷堡市）到達



的六千至七千人。此外或須對尼泊爾境內的一萬二千 

名西蔵難民給予協助。

八一，高級專員代表又說必要的工作方案，隨同 

一切有關資料，將儘速提送執行委員會各委員國。

八二. 與代表秘書長的戈哲先生

同往當地特別視察的難民專員鍵事處職員查格先生 

他 . 1 3 6 8 6 0 報告其目睹的布隆提境內及剛果（雷 

堡市）境內，尤其是基阜省內的盧安達難民情況。

八三. 在布隆提境內的五萬至六萬名盧安達難民 

中,有二萬三千名在三個中心受現行工作方案的幫助， 

並 將 受 到 文 件仏. 96/240中所述地帶發展計割的 

利益。但有難民約三萬人，其中包括最近基阜事件後 

到達的約五千人，生活頗爲艱苦：在東北部有一萬八 

千至一萬九千人住在難民營中，在首都附近另有七千 

至八千人。

八四.關於柜不在坦千伊董新定居的一萬名難 

民，聯合視察圃曾通知布蔭提政府說國際社會只有在 

永久解決醉法有望及難民能移至更安全的地匿時，方

可繼續支持這些難民。

八五. 查格先生說在剛果共和國（雷堡市）境內， 

中央政府發佈了影響某些種類外國人及難民的驅遂 

余，然幸腐得免驅遂。但是基阜省地方當局却對盧安 

達難民採取了專横措施,有許多難民遭受了身體虐待。 

難民們願意離境，多數人願到坦干伊鴨去。有些人已 

經起程赴烏干達。由查格先生與雷堡市當局的談話来 

看，全面解決似有可能。政府特派團將與基阜區的難 

民專員辦事處代表合作研究該地匿的情勢。此外，地 

方當局也很重視基阜省的地帶發展計劃。

八六. 國際勞工局代表報告稱，自印發文件 

仏. 2 8以來布蔭提政府核准了勞工組織與國 

際海外農村發展協會的協定，所以工作方案現在已達 

與糧農組織積極合作實施的階段。專家們在難民及當 

地居民協助之下，智 魯 庫 阜 沼 澤 地 進 行 地  

形測量。俟測量工作完成後即可開始排水工作。手工 

藝場及農業中心的設立則有賴於現時進行中的地址選 

擇工作。

八七. 在基阜，有兩位勞工組纖專家被借調協助 

難民專員辦事處撤退散居各地的盧安建難民的計劃。 

關於經濟發展，勞工組織代表在一九六四年七月以前 

已經舉辦了許多工作。

八八.糧農組織代表指出該組織在布蔭提方案中 

密切合作。任命糧農組織士地專家事方經核淮，駐在

盧安達的一位糧農組織士壤專家將在布隆提從事士壊 

調查。

一般討識

八九. 在其後的辯論中，委員會各代表大體贊同 

向他們提出的方案。他們承認高級專員的工作範圍漸 

見擴大，强調爲造福歌洲以外新難民羣的協助工作必 

須有國際支持。對於非洲及亞洲所産生的迫切新難民 

問題尤其董視，這些地匿接待難民的必要便利頗爲有 

限。委員會對各收容國實行的寬大庇護政策及它們對 

這個問題的人道立場，表示敬意。在此方面特別提到 

了坦干伊咕，塞內加爾及烏干達諸國政府，它們的資 

源有限而責擔沉董，但仍能在向難民專員辦事處請求 

協助之前，爲其境內的萬千難民舉辦救濟工作。

九若干代表提請注意安置新難民羣的各地區 

內情勢頗不安定，主張在舉辦新工作方案時須審愼進 

行，這些方案可能因情況改變而須重加檢討。

九一. 關於所擬方案的大小範圍及内容，若干代 

表贊許難民專員辦事處所採的妥慎態度。若干代表認 

爲鑑於難民專員辦事處所面臨的嚴董新問題，一九六 

五年方案的目標或可以較大數額提出。

九二.若干代表問到何以方案中有三分之二是詳 

細工作方案，但有三分之一所提出者只是撥款預定額 

約九十萬美元，其工作方案將於曰後提出。高級專員 

解釋說在擬定一九六五年方案時，文件第八章中留備 

將來支配的數额係根據已知的新問題，但尙未製定工 

作方案。其詳細內容此時尙不能提出，因爲正在與有 

關各國政府談判。他又說如果在編製一^六五年方案 

時即已知道現在提出委員會的各項新問題，則預定數 

額必遠高於現所審議的三百二十萬美元。

九三.在就如何提出由委員會現有文件第八章所 

列款額撥款辦理的其他工作方案問題交換意見時，若 

干代表宣稱不贊成以通訊方式提出工作方案並徵詢意 

見。

九四. 關於方案的提出方式，若干代表建議最好 

依據區域提出工作方案，其他代表則主張;I：作方案應 

依據難民問題情勢提出，避免地理考慮。高級專員說 

明這個問題經委員會於過去某屆會中討論，並決定方 

案不以區域爲根據。各代表就此提出了其他建議，詳 

情見第一0 八次及第一0 九次會議簡要紀錄。

九五. 關於壽供方案經費問題，澳大利亞代表深 

恐過於董視政府捐款，他强調必須自私人方面獲得更 

大的支援。高級專員說明私人機關及個人的捐款應用 

以推行不能由政府資助辦理的工作。如以私人捐助支



持各國政府採行的方案，必將減少辦事處自私人來源 

所獲的極有價値的支援。

九六. 在一般討論中，坦千伊栋及尙西巴聯合共 

和國代表發言說明該國境內的難民問題。他感謝教廷 

捐助二萬八千美元供盧安達難民的教育費用。他槪述 

坦干伊陰當局所採接待布隆提難民的步驟，以及現時 

接納剛果基阜省盧安達難民入境的步驟。此羣難民中 

有一千人將於短期內開始移動。

九七.他又說坦干伊瞎原有的一萬二千名盧安建 

難民大體已能自給。一九六五年內將在難民專員辦事 

處協助下績辦輔助服務，尤其是在醫藥及社區發展方 

面的服務。費用的一大部份係由世界信義會聯合會擔 

任。至於自剛果共和國（雷堡市）來的二千名難民中， 

約有五百人安置在該會資助辦理的難民營中。其餘的 

人多半在坦千伊核西部親友處寄居。這一個問題如果 

不再擴大，可無需國際協助。

九八.遺有於坦干伊嗔南部入境的莫桑比克難民 

一萬人，其人數將來或將增加，所以可能須請難民專 

員辦事處協助此羣難民。

^ 九九.中國代表感謝爲澳門境內難民推行的救濟 

計劃。他也讚許難民專員辦事處爲尼泊爾及印度境內 

難民進行的工作，希望能對這些國家内的難民給予其 

他救濟。

葡萄牙觀察員報告難民專員黯事處協助 

澳門境內難民工作方案的實施情形，其詳淸見第一0  

九次會議簡要紀錄。他特別提到執行委員會上次屆會 

核准的難民重建計劃，及另一項以五十艘裝備完全的 

漁船供喪失自有漁船的難民使用的方案。關於住宅問 

題，一個新方案的設計已達後期階段，希望不久即可 

開始實行。他也提到島上的政府工作，及一九六一年 

設立的社會重建中心所得的成果。

方案分折

一0 —.關於委員會第十一届會所已核淮及建議 

的撥款，有人指出委員會在該届會中核淮撥敦十九萬 

八千美元是爲了協助剛果基阜省巧的盧安達難民，但 

旣然因該地區最近發生紛擾的結果，工作已不得不暂 

行停頓，因此就有在下一財政年度內能否用去一九六 

四年撥款及一九六五年揮撥款項的問題。如果不能有 

人建議一九六五年撥款額或應列入一九六六年方案, 

另一辦法爲將該款（七萬八千美元）列入一九六五年 

目標之內，但不指定專供基阜省之用。高級專員代表 

尉此答稱爲了與剛果共和國（雷堡市）政府現在進行

的談判，最好使高級暮員能儘早聲明執行委員會已同 

意工作方案完全於一九六四年至一九六五年的兩年內 

壽資辨理。延期的建議當即撤回。

一0 二.德意志聯邦共和國代表宣稱德意志境內 

不庄營難民的住宅方案最近已告開始。爲抵消新公寓 

租金增加的影響，若干難民家庭將遷往較廉的住宅； 

此外,他們將享有與德意志國民相同的房租津貼灌利。

一0 三. 關於擬供希纖用的撥款，希纖代表發言 

充分說明協助該國境內難民所採的措施，詳情見第一 

0 九次會議簡要紀錄。他希望難民專員辦事處能在難 

民問題仍感嚴董的所有歐洲各國內繼續活動。

一0 四.南斯拉夫代表指出一九六五年方案所列 

協助難民撥款額七萬五千美元足可保證難民在該國內 

併合的工作如去年同樣進行，但如可以增加撥款,此項 

工作尙可加速。高級專員稱他對南斯拉夫境內難民併 

合工作方案，頗爲董視，適縫提出的增加撥款之請， 

將依據關於實施旣定解決辦法情形及現有需要所擬收 

集的其他統計資料，安加研究。如果此項步驟似屬合 

理，他預計可自方案所列準備金十一萬五千美元中動 

用款項，將撥款額自七萬五千美元增至假定十萬美元 

之數。

一0 五. 關於拉丁美洲，有一位代表指出在過去 

十年內移往該地區的難民中，有很大的一部分仍需協 

助，他建議今後商議辦法使難民在該地匿董新定居時’ 

應安加注意他們確實定居的能力。

矣员會的決議

一0 六.執行委員會業經審議高級專員提出的一 

九六五年方案(^/^(^. ：

(^)核准難民專員辦事處一九六五年方案財政目 

標，共計三百二十萬美元，以供該辦事處一九六五年 

於物質協助方面之所需；

認可文件第二章所列撥敦，共計七十三萬一 

千零二十美元，但有下述規定：

 ̂1. ̂ 關於 "阿曼 ‘ 桂曰柏" 方案、…仏’ ，

工作書八及^節所述撥款額照文件所述者認可 

之；

(^ !)關於工作書3 節所述方案，執行委員會備悉高 

級專員的陳述，謂有關難民迄今柜不移往坦干 

伊唾境內所準備的接待地區，但關係各國政府 

現已在原則上同意將過去暫時庇護於剛果基 

阜省之盧安建難民約三千人移往穆維西高地 

安置，因此委員會核准高



級專員的口頭請求，該計劃安置地匿照所擬進 

行，視一九六四年至一九六五年所安置難民的 

實際人數作必要的修訂及調整，自剛果遷至該 

地的運輸費用及其他有關費用應由該方案項下 

撥付，但須詳細報告委員會。委員會並備悉高 

級專員擬屆時將該方案訂正槪算提請核淮； 

一九六五年方案下救濟烏干達境內其他難民撥 

款槪數二十六萬美元，現 依 文 件 ~  

提出的詳細數字應爲二十五萬八千零二十 

美元；

(^)核准文件第三章至第七章所述各項撥款共計 

一百五十五萬零五百美元；

(^!)核准依文件么7八0.96/264提出的細節，於一 

九六五年方案內撥款十一萬一千一百美元協助塞內加 

爾境內難民；

( ^ )備悉高級專員的陳述，謂璧於現有難民問題 

情勢或需於財政目標三百二+萬美元範圍內再行支出 

八十萬零七千三百八十美元，關於此數，屆時將以新 

工作方案提請委員會核准；

(^)授權高級專員挪用一九六五年方案內核淮各 

工作方案的經費，但須於事後儘速報告委員會。

陸，難民專員辦事處與其他 

機關間合作問題

(議程項目十三）

一0 七.高級專員代表於提出有關難民迫切經濟 

及社會發展計劃的各機闕間合作問題說帖仏'料 

時，指出執行委員會第十一届會曾請高級專員向 

行政協調委員會（協委會）提出有關國家政府迫切請 

求就有關難民的經濟及社會發展計割採取緊急行動時 

應採何種合作方式的問題。他說，協委會宣言的政策 

要點是聯合國及各專門機關在遇有可利用經濟及社會 

發展計劃協助難民時，願與難民專員辦事處合作。各機 

關可能偏用難民參加發展計劃的工作，並在當地居民 

發展計劃的範圍內爲他們的問題提供永久解決辦法。 

合作的性質當依各個別案件的難民情况而定。協委會 

的行動是機關間推進合作以求解決難民問題的第一 

步。但是必須指出這種合作行動到了某一階段必須雲 

有經費。就難民專員辦事處參與合作而言，任何有關 

計劉均將提請執行委員會核淮。難民專員辦事處已自 

此項合作獲得重大利益，技協局常駐代表及特設基金

會常駐代表均就各種不同的問題提供有價値的支持及 

協助。

一0 八 . 委員會各代表同意協委會的宣言，認爲 

可能造福難民的各項發展方案應視爲有關國家或地風 

整個發展計劃的一部分，在生活標準不太高的國家內 

實行發展方案時，必須妥愼進行，不將難民置於特權 

地位，以免在居住國內引起不利反響，反而有害協助 

工作。

一0 九.關於由各機關合作推行的方案的壽供經 

費問題，若千代表認爲此事涉及財政責任的重要問題， 

對難民專員辦事處從事壽供發展方案經費事，表示保 

留。其他代表團認爲難民專員辦事處在目前是短期壽 

供經費的主要來源。它們認爲依據它的激發任務,難民 

專員辦事處應僅提供爲數有跟的初步捐款，創辦造福 

難民的工作方案，而大規摸資本投資及長期壽供經費 

則應由爲此自的而設的其他機關貢責。一位代表提到 

協委會宣言中所述的一點，謂各專門機關因預算程序 

的跟制，不能提供工作方案的初步經費,他建譲這些機 

關或可計及能否在編製預算時列入某種規定，俾可於 

较後階段遇有需要時將難民群列入其工作計劃之內。 

在另一方面也有人指出各專門機關不可能成爲發展方 

案的經費來源，但可能經由提供專家，研究補助金額及 

某些設備,給予協助。有些代表認爲應努力自聯合國志 

願捐款及非政府來源獲得初步資本投資的必要經費。

一一委員會自其所有的報告書得悉協委會承 

認庇護國政府爲發展方案的主要當局；若干代表指出 

一個重要事實， 謂各接受國必須負責實施此種方案。

 ^ 關於協調工作，若千代表謂他們可以在

原則上同意協委會宜言中提出的指導原則。若干代表 

强調雙邊協助之董要。有一位代表在原則上同意此等 

建議，但懷疑非洲難民情勢需要採迅速行動的事實與 

聯合國各機關協調程序所必然引起的拖進是否衝突。 

一位發言人强調必須竭力避免參與造福難民發展方案 

的各機關彼此之間有耕叠情事。另一位代表指出委員 

會僅備悉各項指導原則，並非接受由難民專員辦事處 

承擔任何新責任。

一 一 二 . 國際勞工局代表提到初步資本支出的困 

難。難民問題與各機關編製預算的時間不相配合。在 

造福難民的計劃達到實施階段時，應由高級專員負過 

渡時期的責任。從優先制度的觀點言， 像勞工組織這 

類的機關很難得專爲難民進行發展方案。各庇.護政府 

也不會對難民面不詞其本國人民予以優先待遇。他不 

能說勞工組織能否按照建議規定特別辦法，無論如何，
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在難民專員辦事處在財政方面初步參加之後，當可採 

取協調辦法，以應執行委員會的要求。

一一三. 糧農組纖代表贊成文件^ /八^-^^/^^^中 

所述的原則及程序。他强調對工作方案的初步財政捐 

款應來自難民專員辦事處，因爲糧農組纖不可能普遍 

承諾進行緊急工作。此外，其他機關如兒童基金會等 

也向它要求協助。

^一一四.世界糧食計劃觀察員宣稱該計劃與難民 

專員辦事處間已有密切合作。該計劃在許多緊急情勢 

中，尤其是在阿爾及利亞，突尼西亞，坦干伊哈及建 

荷美，提供了救濟難民所需的糧食。

类員會的決議

一一五.執行委員會業經審議有關難民迫切經濟 

及社會發展計劃的各機關間合作問題節略(么̂

備-悉委員會接到的報告書。

染 ,行政及財政問题

襄急金運用之話釋 

(議程则八）

一一六.委員會收到高級專員提出的緊急金運用 

之註釋(八 ^ 其 中 指 出 自 一 九 六 四 年 一 月  

一日起至一九六四年九月十五日止，共承諾"九萬美 

元，供救消烏千達，布隆提及塞內加爾三國境內難民 

之用。但緊急金收到同數的入款，所以一九六四年九 

月十五日的該基金存款仍達最高額五十萬美元。

一一七.高級專員代表於答覆問題時指出貸款收 

0 後即用以補充該基金，收回的數額已超過了支付承 

諾款額及保持該基金存款最高額五十萬美元所需的 

數額。

一一八.塞內加爾觀察員就其國內難民問題發 

言，其詳細內容見第一0 二次會議簡要紀鋒，並決定 

在有關難民專員辦事處一九六四年及一九六五年方案 

的項目十四及十五下審議這個問題。

类员會的決議

一一九. 執行委員會認可緊急金運用之註釋(在/

審計类員食蘭於一九六三年決算的報告書 

(議程項目九^

一二委員會審議了高級專員提出的審計委員 

會 關 於 一 九 六 三 年 決 算 的 報 告 書 ，及

所附行政及預算問題諮詢委員會動該報告書的檢討， 

另由高級專員'提出對審計委員會特別述及的若干項目 

的說明書.

一二一^高級専員代表於提出報告書時指出審計 

員的意見可分爲一方爲希應境內工作方案另一方爲難 

民專員辦事處與負責货施工作的志願機關間的會計程 

序及安排。

一二二‘ 他說關於希職的工作方案，聯合國法律 

顧問於一九六四年七月中赴該國視察，此行似已爲消 

除該地所有困難奠一基礎。關於審計委員會提出的其 

他各點，它們主要係技術問題，難民專員辦事處可於 

届會期間對委員會或對可能因此設立的任何工作小組 

提供一切其他情報。

一二二最近赴希職視察的副高級專員向養員會 

說明關於難民償遺住宅借款的最近發展情形。在這個 

問題尙未解決以前，社會副利部於一九六四年九月中 

採取決定，自十一月一日起生效，在難民使用指定給 

他們的住宅時收取一個定額規費，此數後由其承諾付 

款中扣除。此外聯合國法律顧問曾應高級專員之請, 

向希職當局建議可依據每年確定數額償還對難民的貸 

款。如此就可以使將來難民專員辦事處的經費有更穩 

定的基礎。

一二四^委員會自希職代表的發言得悉此項提議 

經希獵政府作有利的考慮，僅餘每年須償遺的數額尙 

待決定。此外，希II最高審計委員會已依聯合國審計 

委員會的要求，進行審計希藤:境內難民專員醉事^處工 

作方案賜目的工作。第一次償遺難民專員辦事處貸敦 

業經支付,關於文件第九段及第十二段中所述的意見， 

將於年底時償付六寓美元，並已授權於一九六五年底 

償遺所餘的十萬零三千美元。希職政府同意文件第十 

四段至第十六段關於希職境內工作方案的意見。關於 

第十段，在工作方案完成後極合理的時間內即經償遺， 

這是政府審計人貝爱慎審查賊目的結果。

一二五，各代表對文件附件威中對審計委員會報 

告書所提出各點的說明，表示滿意。但是若干發言人 

强調需要多有報告，謂如此即可消除缺乏適當財政管 

理的錯誤印象。他們贊同審計委員會報告書中的主張， 

認爲動難民專員辦事處應牧回的未用出存款宠徹加检 

討。

一二六  ̂ 一位代表指出有時一項方案經委員會核 

准後至完成實施該方案的協定時，需時一年或一年以 

上，他覺得最好能將加速此項程序的進展情形報告委 

員會。
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一二七^委員會各代表並就該報告書提出了許多 

具體問題。關於他們的詢問及高級專員代表的答複， 

詳見第一0 四次會議簡耍紀錄。

一二八’鑑於委員會所處理的問題的專門性質及 

複雜內容有人建議指派一個小型的小組委員會商同審 

計委員會及難民專員辦事處的代表們詳細審議審計委 

貝會報告書。

委貝會的決議

一二九^ 執行委員會：

( ^ )備悉審計委員會報告書；

感謝高級專員於報告書附件成所載說明書內

對委員會提出的意見；

( ^ )指派專設小組委員會，由亞西密先生 

^^!!!!!)(伊朗乂 史 考 特 先 生 ( 聯  

合王國及威斯特林先生

(瑞典》組成之，檢討審計委員會報告書中所提出的 

各項問題，並向委員會第十三屆常會具報。

指敦情况 

議程項目十一）

一三委員會審議了高級專員提出的一九六四 

年八月三十一日止難民專員辦事處捐敎情況報告書

一三一^高級專員代表於提出報告書時宣稱如果 

向委員會提出的各項新方案及提議得經核淮，一九六 

四年方案的原訂目標二百六十萬美元須增至三百萬美 

元。迄今已宣怖的捐款共計二百九十一寓八千美元， 

尙有約二十萬美元待壽。關於一九六三年方案，其目 

標六百九十四萬五千美元之中，尙差三十萬美元以上。 

他又說難民專員辦事處方案益見普遍的範圍吸引了新 

國家的支持，包括非洲大陸上的十個國家，拉丁美洲 

一個國家，及亞洲一個國家。除這些捐款外，另收到 

七十萬美元供一九六四年方案以外工作的經費。

一三二^關於一九六五年方案所擬的目標三百二 

十萬美元，高級專員代表指出它比一九六四年所II方 

案僅超過十萬美元。他表示高級專員希望能由各國政 

府自願捐款# 得此數。因爲聯合國大會今年開幕時 

期較通常爲晚，高級專員如能儘可能早日得知各國政 

府對於一九六五年方案捐款的意思，不必等到在大會 

中舉行的認捐會議，當有霞助。他又向委員會報告稱 

已製成了一?I新的難民專員辦事處古典音樂唱片，其

售款收入可使高級專員應付正觉方案以外的特殊情 

勢。

一三三^若千代表提出了一九六五年方案財政目 

標的問題。一位發言人提請注意一九六三年方案腐拙 

之數再加上一九六四年方案新訂目標腐独之數，使這 

兩年時期內的藤拙逾五十萬美元。若干代表建議如果 

財源不足，現時提出的新工作方案應列入一九六五年 

方案而不列入一九六四年方案，但緊急性質者例外， 

這種性質的工作可由緊急金毒供經費。

一三四^高級專員說明慣例是在確知可以壽得必 

要經費之前即行提出方案，請求核准。並且由於未能 

預知的情況，一九六四年方案中若千工作方案在該年 

內可能尙未建需要實施經費的階段依照舊例，這種工 

作方案即將歸入一九六五年方案。

一三五  ̂ 一 位 代 表 詢 問 據 文 件 96/258第 

四段註稱，節餘及方案取消後未用之款，共計逾三百 

十二萬美元,在壽措一九六三年及一九六四年經費時， 

能否將此款計算在內。高級專員指出三百餘萬美元之 

數係過去歷年累積之數。文件 X！仏. 9 6 /2 6 1附件一 

中載'明此種情況，指出所述經費來自過去各主要救濟 

方案。此款或需供完成主要救濟方案之用，例如補助 

德意志聯邦共和國政府尉不住營難民提供住宅的大規 

模斤動。

一 三 六 ^ 其 後 有 人 建 譲 文 件 附 件  

査中所載關於節餘方案取消後未用之款的情報，應毎 

半年提送委員會各委員國，必要時可於屆會休會期問 

提出。

一三七^委員會就難民專員辦事處各方案及方案 

外工作方案經費來源，交換韋見。

一三八  ̂ 一位代表論到各方案政府捐款與非政府 

捐款間關係的問題，請委員會注意對非政府組織進行 

積極募捐運動之重要。他又請將編製捐款情況報告書 

的方法加以修正，詳見第一0 四次會議簡要紀錄。

一三九‘高級專員指出私人捐款的分配邁常依捐 

款人的意思而定。此外這種特別經費有時亦有特別優 

點，例如關於在某一國的難民，該國曾要求協助這些 

難民的方案經費不由經常方案支付，而取之於"羣星 

會唱" 的售款收入。

一四委員會於届會中欣悉下列各項關於捐助 

難民專員辦事處方案的宣告：荷蘭代表宣稱如經國會 

認可，他的政府將對一九六五年方案捐款十四寓六千 

一百三十二美元。挪威代表說他的政府決定將其一九 

六五年捐款增加一萬四干美元，使捐款額共建十一萬
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二千美元。教廷代表宣稱不久即可缴納五千美元。此 

項捐款係供難民專員辦事處方案中有關西蔵難民部分 

之用, 教廷將以一萬美元捐助非洲各方案。瑞士代表 

宣稱他的政府將對一九六五年方案捐款五十萬瑞士法 

郞 （約合十一萬六千美元）。以色列代表宣稱他的政 

府確實承諾其對一九六五年方案的捐款額不少於其一 

胃九六四年捐款額。

类貫會的決議

一四一，執行委員會業經審議高級專員提出的一 

九六四年八月三十一日止捐款情況報告書^^/么̂ ： . 967

( ^ )歡迎届會期間所宣佈的新捐敦額；

欣然紀錄對高級專員方案捐敦國家政府的數 

目遂漸增加；

(^)請難民專員辦事處於向委員提出關於捐敦情 

況的情報時，顧及討論中所提出的批評及意見。

一九六五年行政支扭

(議程項目十^

一四二^執行委員會審譲了高級專員提出的一九 

六 五 年 行 政 支 出 節 略 ，其中包括聯合 

國整個預算第二十款所列的一九六五年難民專員辦事 

處暫擬行政預算槪要。如文件所述，行政及預算問題 

諮詢委員會建議原提難民專員辦事處概算二百三十八 

萬四千四百美元減至二百三十三萬五千美元；並建議 

原列十萬姜元的聯合國預算補助費增至十五萬美元。

一四三^高級專員代表於提出這個問題時指出諮 

詢委員會報告書的大部分論及補助費。高級專員對此 

間題的態度车委員會現有文件的附件威中有所說明。 

他又報告委員會稱，由於高級專員的建議，聯合國財 

務生任已指派專家一名，對辦事處的工作進行管理調 

查。他也將研究聯合國預算補助金的計算方式。

一四四^ 美國代表指出與許多其他組織不同，難 

民專員辦事處的工作經費採用雙重制度，其物質救濟 

計劃費用来自志願捐款，其行政費用則爲聯合國全體 

會員國依照聯合國會費灘派額灘纖的聯合國預算的一 

部分。因此他建議各國政府對難民專員辦事處救濟方 

案捐敦淸單上亦應载明其缴付難民專員辦事處行政費 

用的數額。聯合國其他會員國灘繊之款可列爲一個全 

世界的數額。他又表示欣悉對難民專員辦事處的工作 

已進行菅理調查。

一四五^ 聯合王國代表追述補助金的歴史，此項 

制度開始於一九五九年，係用以支付過去由難民救濟

計'劃直接支付，其後於一九五八年改列難民專員嫌事 

處職員編制表的臨時職員的費用,依他的政府的意見, 

高級專員紙須要求修訂其正式職員編制的核定員額敷 

目，即可解決補助金問題。

一四六^聯合王國代表建議高級專員應通知聯合 

國主管當局，謂主要救濟方案完成時,亦不能將一九 

五八年所增員額總數照數裁減，因此他應請求將前救 

濟處員額照他的需要併入其載員編制。如此，難民專 

員辦事處職員所增前救濟處員額補助金即可停止，只 

有聯合國認爲應仍屬臨時性質以待併入永久編制或予 

取清的員額，方需補助金。他希望能在這種基礎上與 

聯合國當局達成協議。如果在十五個月內不能建成決 

定，即可由執行委員會請高級專員提供補助金。

一四七^ 關於一九六五年所擬補助金額，他指出 

諮詢委員會報告書(么 第 三 0 九段及第三 

一0 段所述的計算根據雖屬專斷，但係依照奮例。但 

是如果對一九六五年補助金採取此項辦法，該年數額 

將不下於三十五萬美元，因爲擬在一九六五年內實施 

的主要救濟方案及該年現行方案款額合計將達八、九 

百萬美元之每。

一四八^ 在其後的討論中，多數發言人支持聯合 

王國代表所述的一般原則。以色列代表提出委員會應 

否繼續由志願捐款中撥敦爲聯合國補助金的問題。這 

是一個原則問題，照高級專員提出的節略 灰̂/^ ^ . 967 

尙未經諮詢委員會及第五委員會解決。因此他 

請委員會各代表竭力設法使大會依執行委員會行將通 

過的決議的精神，採取行動。

一四九‘若干代表提出了難民專員辦事處任用職 

員的問題，他們認爲由於難民專員辦事處面臨極大的 

難民問題，根本談不到裁減職員，事實上在非洲及其 

他地II；很需要有訓練的人員。有些代表也提出在難民 

專員辦事處任職多年，忠誠工作的職員的職位安全間 

題。關於非常任職員，瑞典代表詢問如將難民專員辦 

事處少數臨時職員的薪給列入有關協助方案之中，是 

否最爲妥當。

一五荷蘭代表詢問執有永久契約的職員與隨 

時可以解職的職員間比例如何。高級專員代表說明因 

爲難民專員辦事處的職權係毎五年續訂一次，所以它 

的職員不像其他聯合國職員那樣給予永久契約。難民 

專員辦事處載員多數持有不定期契約，在病假及解職 

福利方面與永久契約不同，在職員可能移調聯合國其 

他機關方面，亦無同樣的利益。難民專員辦事處職員
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於解職時有三個月的先期通知̂，與持有永久契約的其 

他聯合國職員相同。他又說辦事處竭力保障服務多年 

的職員的利益。

矣员會的決議

一五一^執行委員會業經審議高級專員所提一九 

六 五 年 行 政 費 用 報 告 書 ，請高級專員：

( ^ )於一九六五年內採取迫切行動，務使一九五 

八年自救濟處計劃移調的員額中依現行補助救濟計劃 

應行常設者，得獲准列爲聯合國預算第二十款所規定 

的辦事處常設員額的一部分；

設法使預計不能成爲常設員額一部分的前救 

濟處員額的費用以補助金支付，以迄該員額取消或改 

列常設員額；

(^)於一九六五年內作必要撥款供段所述補 

助金之用，數額以十五寓美元爲限，如有不敷應即報 

告委員會。

雞戾審員辨事處今後工作善款方法間题 

(議程目十二）

一五二‘委員會審議了高級專員於文件 

96/261 31101 1 31101 2 中提出的報告書。最後的

一項文件建議設置方案保證賊戶，其目的爲支付各國 

政府承允捐款償付的必要方案的一切支出；保證方案 

繼續辨理,以迄全部實施並在某一方案達成其壽款目 

標前先填補臨時財政廣拙。

一五三^ 高級專員代表於提出這個問題時，說明 

難民專員辦事處現斤壽款方法，詳見第一0 三次會議 

簡要紀鋒。他又說明方案保證賊戶的目的，此款將有 

三個來源：收回的貸款而無須用以維持緊急金至其最 

高額五十萬美元者；無須用以付聯合國預算補助金的 

利息；現行方案的退款,工作取消後節餘敦及調整款。 

賜戶款額在一九六七年一月一日可能達一百萬美元， 

但須緊急金的動用不太多。他提議委員會同時或可授 

權高級專員使用各國政府允諾捐額的半數，作爲實施 

一九六五年方案項下所核准的各工作方案的財政承諾 

根據，但在一九六五年底時，難民專員辦事處所有未 

付的方案承諾付敦必須可由已收到的方案經費及各國 

政府無條件認捐額支付。他强調高級專員認爲方案保 

證賊戶爲有效實施其工作計劃所必需。

一五四^聯合王國代表就壽款方法的一般問題發 

言，他提出問題，問高級專員今後是否可能像近年來， 

尤其是像如世界難民年的結果，經常獲得趣額現金捐

款。他建議在編製今後方案支出概算時，如、以在所述 

一年內可以完成的方案或其部分爲根據, 或絞有利。 

需時若干年的工作方案如果分作若干部分在歷年預 

算中遂一規定款額,可易於以暮捐方法壽款。在另一方 

面，瑞典代表認爲這個方法禾會解除一種危險，即爲 

將來若干年承諾綴額支出，而這種承諾不能依顏已收 

捐款，認捐額或允捐額或其他現有資産支付。他認爲 

這種制度只對短期方案有效。

一五五’ 在第一0 五次及第~ 0 六次會議繼續攀 

行的討論中，委員會同意必須擬定壽款的新方法，使 

高級專員能夠應付他不久即將遭週的新情勢。它承認 

主要救濟計劃一輕結束，高級專員所掌握的現金資産 

因之減少，可能手頭沒有足夠的經費，以應曰常財政 

需要。

一五六^ 委員會各代表贊許文件^//^^： .^^/^^^  

^^1^1.2向委員會提出的提案所反映的審慎態度。但是 

若千代表團認爲在現階段無須通過全新的壽款方法， 

應視將來發展如何再定。它們認爲尙未到設立新經費 

特別指定名稱的時機。它們認爲難民專員辦事處可逐 

年壽供長期方案的經費，而將供高級專員所述目的使 

用的必要及足夠現金數額每年轉入新賊。

一五七^ 澳大利亞、比利時、加拿大、瑞士及美 

國代表表示他們將請其本國政府考慮在年初撥付其捐 

款的全部或一部,使高級專員能夠確保隨時可有經費。

一五八^ 關於緊急金的數額，聯合王國代表表示 

原有數額頗稱滿意，此時無需改變。瑞典代表則指出 

他曾於過去某届會中提議提高緊急金數額。此議有若 

干理由，尤其是新難民情勢之出現，這種情勢同時發 

生的可能，及自一九五八年規定緊急金最高額爲五十 

萬美元以後，貨幣購買力已減低了不少。

一五九^ 關於現時可能採取的有用行動聯合王’

國代表提議授權局纽專貝將收回貸欢超越緊急金最局 

額之數，及 文 件 仏. 96/261/^^1^1.2第六段所列其 

他來源的收入，另行存放, 經常通知委員會此款積存I、 

進展情形，並由委員會定期检討難民專員辦事處的資  ̂

金流通需要。此項程序可爲現時過渡! 期規定辦法，

但仍可使委員會隨時重新檢討情況。此外，他又建議 

委員會可同意難民專員辦事處財務規則第八條第一項 

永久停止適用，但在一年後再加檢討。這樣,方案中 

業經核准的工作計劃實施時即可以各國政府1 忍捐額的 

百分之五十爲承付經費的根據。

一六瑞典代表同意資金流通的需要可由各國 

政府早日纖納捐款，收回的貸款，及投資利息等來源
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應付，但認爲高級專員所需要者是支付延及當年預算 

以後的承付款項的辦法，因此他的代表圃贊成設置方 

案保證赐戶的建議。但是他也求認聯合王國建議的簾 

款轉賊的制度可有同樣的效力。

一六一^ 若干代表支持聯合王國的提議，他們認 

爲提議中含有必耍的伸縮因素，可以應付今後兩三年 

的需要。加拿大與法蘭西兩國代表對財務規則永久改 

變一節，提出保留，而主張如高級專員的建議，將規 

則暫停生效，以一年爲限。

一六二^ 在討論中，委員會各代表與高級專員就 

難民專員辦事處方案簿款問題的若干其他方面，交換 

了意見，詳見第一0 三次及第一0 五次簡要紀錄。

要员會的決讓

一六三^執行委員會業經審議高級專員所提難民 

專員辦事處物質救濟方面今後工作壽款方法報告書 

96/261 311(1 1 0̂̂ 1 ：

(^)認爲暂時不應向聯合國大會建議修訂決議案 

 六 六 （十二

備悉因早日結束主要救濟計劃的結果，難民 

專員辦事處資産及投資預計行將減少，故高級專員擬 

另行存放：

( ^ )牧回貸款而無需用以補足緊韋金之數；

(^!)投資所得利息，依財務規則視爲收入者；

(̂ !!) 一九六五年一月一日及其後積存之現行輔助 

救濟方索一切節餘之款；

(^ )諮-高級專員經常向委員會報告另行存鼓之款 

及此款需用情形，以便委員會定期考慮其對此事應採 

取的任何行動；

(^!)決議修訂難民專員辦事處財務規則第八條第 

一項，授權高級專員不僅使用已收到捐敦及各國政府 

肯定認捐額及上文段所述之敦，並可以各國政府 

暫訂捐額的半數，作爲其方案下業經核准的工作計劃 

實施時承諾經費的根據，但在每年年底時，難民專員 

辦事處一切未付方案承付經費必須可由所掌握的方案 

經費及各國政府肯定認捐數額支付；

( ^ )備悉法蘭西與加拿大兩國代表對上文（̂!)段 

所作的保留；

(^)請高級專員將此事項再列入委員會第十四經 

常届會議程。

附 件  

高极專员開會詞

主席先生，我於發言之初，要與閣下同對義大利 

政府對我們的優厘款待，表示感謝；我們能再到此永 

恒之城，對我與對閣下及委員會全體代表,均極榮幸。

就委員會而言，這或可稱爲探本求源的機會，與 

這個偉大羅馬城市的遣跡所顯明凸出表現的.深刻情緒 

再所接觸，這種情緒就是難民專員辦事處工作所本的 

在情神及人道方面的獨一特異的世界價値感。

我也可以在簡短的開場白中表示我們聽得教宗慨 

允於届會結束時會見委員會的宣告，極感滿意。我們 

當然可以乘此機會，對教廷從難民專員辦事處成立以 

來即參加其工作,並予以堅定及懷慨支持的董要表現 

敬致謝意。

爲求明晰起見，我將依循舊例，分別討論救濟及 

保護的工作。委員會旣將審議現在提請核淮的明年工 

作計劃，我就首先迅速檢討我們的救濟工作。但是我 

先要簡述這個計劃的目的。因爲它主要旨在成爲促進 

國際合作及推動各國政府善意及主動的工具，它自不 

能滿足一切需求而只能應付一個很小的部分。因此 

只有在工作計劃能夠履行此項任務時方可稱爲有效建 

成其目的。義大利政府請委員會參觀卡浦亞及泣丁納 

兩地難民中心之行，可使我們有機會目睹這種國際合 

作機構在義大利如何推行工作，並檢討其功效。我可 

以順便指出我們在該兩地與義大利政取及其他老同事 

們密切合作進行的工作，最少可以證明難民專員辦事 

處並未因現時在世界其他各地尤其在非洲所作的特別 

努力而對歐洲仍存的問題有任何忽視之處，反之亦然。

但在論及現行方案之前, 我必須就造福歐洲"老" 

難民的最後主要方案作簡短的進度報告。

這個方案於去年得經核淮後，以大致可稱滿意的 

程度推行實施。至一九六四年九月三十日止，已承付 

的款項達一九六三年核准工作方案總額的三分之二， 

並逾一九六四年一月屆會中核准的工作方案總額的半 

數。如無意外困難，到了本年底當又有一大部分經費 

已經承付。

在一月一日至八月三十一日之間，由於最後主要‘ 

方案的成績，有五千六百名難民獲得永久重新定居。
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這就是說雖然在快到最後目標時所綠各案岐前更見困 

難，但仍然保持可與一九六三年相比狡的進度。在這 

種歷時多年，協助多數難民的長期III作方案中，在到 

達最後階段時，自不免因有計劃登記不住營難民而發 

現新的個案，尤以德意志境內爲多。在一月一日至八 

月三十一日期間依照最後主要救濟方案有資格接受救 

濟的難民人數增加了三千六百人，但依該方案須待董 

'新定居的難民總數自三萬一千人減至二萬八千二百 

人。關於不住營的難民，必須提及德意志當局已決定於 

一九六五年底爲多數這種難民提供住所。由於此項我 

們熱烈歡迎的新努力，尙未永久安置的營外難民人數 

有大見減少的希望。

一九六四年六月三十日仍住難民營內的"老"難 

民人數爲一千四百四十人。此數於本年頭六個月內減 

四百七十人，較一九六四年一月一日的人數減百分之 

二十五。換言之，我們已經接近目標；所錄者多半是 

若干個別案件的問題，必須爲它們求得適當解決辦法， 

德意志尤其如此,在我所速的一千四百四十名難民中， 

有一千一百名住在德意志境內。他們多半是厳重傷殘 

難民，故須由德意志當局尉他們提供有特種設備的住 

所，或在已有或待設的收容機關中爲他們留一席地。 ^

凡目睹整個方案者均可立即察知至八月三十一曰 

止，委員會所決定的撥款總額中，有百分之七十五業 

經實際承付。我們在過去很少如此迅速投資，這種發 

展當然反映方案性質所發生的變化，它現在集中注意 

於必須立即應付的新需要。

我不擬引述關於難民專員辦事處方案實施進度報 

告的文件、'仏’ 96/11^6.29中所載的數字。我所要提 

到的唯一數字是在本年頭六個月中於歐洲各國登記的. 

新到難民四千一百名。一般言之，這些難民均能在比 

較短的時期內，依照他們的志願或他們所能獲得的機 

會，與當地居民併合或移居他國。但是其中有些人未 

能立即並圓滿併入庇護國的經濟，或難於獲准進入他 

國。現行方案正以此種個案爲對象，它企圖爲這些人 

求得解決辦法，以免其人數隨着時間而增加，困難更 

見嚴重，迅速定居亦更難辦到。在這方面我要說在歐 

洲規劃及執行的現行方案事實上確能實現它的目的， 

也就是我們所寄託的希望。各方的努力很正確地集中 

於傷殘人士，不管他們是如在法蘭西境內那樣窗居於 

收容國內，或是移往繼續懷慨准許入境的其他各國。 

爲歐洲難民所作的工作頗多。他們多數是傷殘人士，

來自北非，特別是摩洛哥，亦有來自土耳其，希腹或 

義大利者。例如我們最近得悉一個瑞典選擇團在最近  ̂

視察土耳其時，’接受了三十六家難民，共七十九人， 

差不多就是我們現時所關注的全部案件。比利時政府 

於數日前同意准許二百零七名難民自摩洛哥入境我- 

不必多說我們如何歡迎這些好的發展，我也願就此再 

度素斤我們對有關各國政府的深切感激。 ^

我確信委員會亦欣悉自去年以來關於便利移民出 

境手續及加速離境兩方面在義大利的所得迅捷進展。 

各位可自，義大利代表團提出的參政文件看到救濟局 

難民中心停留的平均時間已大爲減少；新到難民停留 

難民中心時期不到六個月者佔百分之四十，一九六三 

年僅有百分之十八；停留六個月至一年者新到難民爲 

百分之四十九，去年肖爲百年之五十九。因此難民營 

中難民人數大見減少，對難‘民及各庇護國均有禅益。 

巧'見去年由難民專員辦事處分處發起，並與義大利當 

局，歐移委會及各志願機關完全同意下採取的決定， 

@有圓滿結果。現時在義大利所辦的工作可於我們於 

星期三參觀拉丁納移民中心時獲得具體的直接證明， 

它充分表現了有組織國際合作的必要，及全體參加工 

作者因爲事先就知道一切犧牲並非虚擲所以能自願各 

盡所能去努力推進的共同事業，有多少的優點。我們 

確信這種合作在現在及將來，最少在難民繼續湧入不 

可能永久接待他們的各國的時期內，是唯一的方法， 

可以防止再産生那些顯然無法補救的情勢，就是男女 

老幼無限期且無希望地留在難民營內，等待一天比一 

天激茫的前往樂士的機會。

委員會一定會要我對關於影響美洲及歐洲的一個 

問題即古巴難民問題的最近發展，說幾句話。他們在' 

西班牙境內的人數在過去六個月中增加了九百人，離 

境人數不能抵銷新到人數，現在平均每月差不多有新 

到難民五百人。如各位所知，我們正在設法確實查明 

其需要，以便設法應付這些需要。爲此目的聘用的個 

案工作人員正在檢討各個案件，設法探求適當解決黯 

法，便利他們移往他國，或就地併合。迄今爲止，此 

項工作尙僅限於最迫切的案件，正在積極推進中。

如各位所知,這些難民有些人移往拉丁美洲,我們 

正在設法協助他們重新安置。

我們此時雖尉古巴難民極爲關切，但這並非在拉 

丁美洲大陸上所進行工作計劃的最終目標。我們的目 

標是爲此項工作計劃探求更廣大及更堅固的基礎，使
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它能夠遂漸應付需求的更大部分；據副高級專員最近 

視察所得,我們知道這些需求極爲迫切。我們希望此項 

計劃的激勵功效將再度達成預想的結果，並且希望能 

在與各國政府及志願機關協力之下，遂漸造成合作的 

基礎,俾可以更適合需求的規模執行許多工作方案,以 

期擴大難民專員辦事處在世界此部分多年來目標所在 

的聯合行動。

主席先生，現行方案的歐洲部分大致如此，它的 

推行並無嚴董困難，差不多依照預計進行。我們的工 

作的其他方面並非都是如此，這是不用我多說的。安 

置盧安達黃@民的計劃因兩項重要事件而受頓挫，這就 

是刚果境內的發展及在布隆提境內受庇護的盧安達難 

民担絕移往坦千伊嚷。現在已經轉移重點，改爲因這 

些難民的存在而引起的嚴II問題尋求新的解決辦法。 

我的一位同事最近從事實地調查，先赴坦干伊唾，然 

後偕同秘書長代表及中非區域代表，視察了布隆提及 

剛果 ^雷堡市 )̂。在此後數日內'，當然須將此行的結 

果報告委員會，並將提出對原訂計劃的任何修正，使 

它們能夠適合新的情勢。由於難民專員辦事處所不能 

控制的情況，' 這&修正有其必要；而由於這些修正的 

必然結果，盧安建難民問題的解決辦法大部分不得不 

予延緩。但是我可以欣然報告世界信義會聯合會在坦 

干伊咕妥愼督導的準備接待一萬名盧安達難民的工 

作，並未虚擲。因爲有了此項工作，我們可以應付特 

別迫切的需耍，藉以減輕基阜省內若干難民中心的擁 

携情形，並遷移這些中心的許多難民。我們也希望此 

舉使我們可增强仍然留在剛果繼續享受庇護的難民的 

地位。我I門當然將再論及這個問題。在我們尙未能向 

委員會提出最後計劃請求核准以前，我希望在討論這 

個問題時，委員會能夠同意爲最近將來提出的措施。

我適縫所述的主要困難也影響了若千其他方案, 

例如在布薩提的基千巴&)區董新安置來自木 

洛 爾 難 民 中 心 的 三 千 名 難 民 的 方 案 。布蔭 

提若干匿城內收成極劣，加以國際勞工局所擬農村發 

展計劃的執行工作發生了困難，使我不得不自緊急金 

支用三萬美元，以免難民遭受飢鍾的威脅。但一般言 

之，~尤其是在現時影響剛果的事件愿力所不及的地區 

安置盧安達難民的工作雖然不得不一面進行一面改 

善，且免不了此種性質的工作所必有的調整，其進行 

仍頗稱滿意。在烏千達境內，自緊急金支用了十萬美

元，得爲蘇丹來的難民舉辦工作，其中有二千五百人 

已移往一個適合他們安置的地區。

委員會也收到中非區域代表最近視察塞內加爾後 

擬定新工作方案的報告該國請難民專員辭事處協 

助解決其因有葡屬幾内亞難民三萬人進入該國而引起 

的問題。中非共和國政府亦請難民專員辨事處協助安 

置一羣三百名蘇丹難民。對這兩項事件，所擬定的工 

作方案旨在對難民提供臨時救濟，並供給他們自立及 

耕種政府撥給的土地所需的最低工具。支出的一大部 

分是美國政府所提供的糧食的運輸費用，在交通不便 

的地區內’這種運费特別高昂。封於此項工作，將照例 

探求一切協助的可能，以求確保其工作順利並成功， 

同時儘可能減少難民專員辦事處所負擔的資用。

在現行方案的範圍外，也擬定了許多其他工作方 

案，我已對委員會有所報告。它們是用以應付同樣迫 

切需要的計劃，但因某種原因，不能列入現行方案之 

內。此中特別有爲印度及尼泊爾境內西蔵難民所定的 

工作方案。業務處長最近視察該兩國歸來，抱有希望, 

認爲這些難民的命運可有重大及逐步的改善，這種希 

望的根據是有關兩國政府的該解態度，以及現有的積 

極合作，尤其是該兩國紅十字會的合作，它們也得有 

紅十字會聯盟及其他關心此事的志願機關的支持。

最後，我願欣然向委員會報告，南斯拉夫軟府最 

近通知我說在經主管當局核淮所擬計劃後，於十月十 

五曰開工建築位於蹈貝爾格來德不遠的接待及過境中 

心。難民專員鮮事處原允捐款十萬美元，當即照付。此 

款一部分取自出售印花所得，一部分取自出售"羣星 

會唱" 唱片所得。對於南斯拉夫政府所要求的其他協 

助，尙未有所決定。

我非常希望各國政府能對該中心的建立，給予合 

作，因爲我已向各位說明，它對託庇南斯拉夫而願移 

往他國的難民，極關重要。

現在進行中的各項物質救消方案的現時一般情 

況，大致如此。我只提到所得力進展及有時於執行某 

些特殊方案時所遭遇的特殊困難。我現在必須說到它 

們的經費間題。如委員會自文件… 仏. 96/260所悉， 

壽措此項目的所需經費的努力，已獲得甚可樂觀的結 

果。但是我們筒未達致一九六四年方案經費可認爲完
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全有把握的階段。因此我不能否定我們最後不得已或 

須將一九六四年方案範圍內無法#措的支出移列一九 

六五年的可能，此舉一部分亦因某些工作方案的實施 

可能因我們所不能控制的理由而須緩鮮。

關於委員會於一九六三年核准，其後又於一九六 

四年一月特別屆會中別作各項增加規定的救濟"老" 

難民最後幾項主耍計劃的經費,仍有若干問題。但是我 

仍然希望由於我們認爲仍可賴其支持的若干國家政府 

的力量，可以壽得所差的三十三萬美元。關於此方面 

我要指出在這個最後階段，我們對於成爲救濟"老"難 

民主要計劃的一部分，但尙未執行的所有各工作方案， 

正不斷加以檢討,使它們確能有效應付現有的需要,並 

能完全配合這些需要。我們已經以這種方式作了許多 

調整，在今後數月中或將再有其他調整。

由於我所說的若干支出或須移後的可能，並由於 

在現有非洲情勢中可能産生的其他不能預料的費用’ 

我必須坦白說我對於明年可能有的財政情形，不能不 

感到若干焦慮。因此我願在此時向關心我們工作的各 

國政府呼鶴，請它們在決定其一九六五年捐款額時特 

別重視這些因素。

我希望我們的工作日益普及世界各地的情形不久 

即可反映在我們期待從各國政府牧到的捐款上面，我 

認爲此望並非過奢。關於此點，我無需說我對於這方 

面所已有的進展，極感與奮，雖然來自新來源的許多 

捐款，由於不難了解的原因仍然紙是表示意思的性 

質。認捐會議通常係在大會於紐約舉行届會時舉行，而 

會議已決定延至一九六五年二月中舉行，所以各國政 

府如能於今年不待等到開會時即將其捐款額通知難民 

專員辦事處，我將深爲感激。我希望參加本届會的各 

代表團能請其本國政府注意這個重要的一點，使我們 

能於明年初即可進行本届會所核淮的各項工作方案， 

不致稽延。

在結束我關於財政問題的發言之前，我要就難民 

專員辦事處今後工作的經費問题說幾句話。這個問題 

的要點列於文件么7 9 6 / 2 6 1 。我們有强調其重要性 

的必要，因爲它是難民專員辦事處今後是否有能力切 

實履行其職責並成爲國際合作協助難民工作的有用及 

有效工具的關鍵。早在一九五七年，大會爲本辦事處 

設有緊急金，使它能於遇有危險情勢時，立即應付未 

能預料的需要，免得在發生需要之後與必須採取適當 

協力行動之前時間上有任何脫節現象。現在似乎同樣 

重要的一件事是在今後諸年內，高級專員應有一筆週

轉金或保11基金（確實名稱如何，並不緊要），否則 

他將於每年有幾個月不能有所行動。我深信委員會一 

定願對這個問題妥加考慮，並計及向它提出的建議。

最後我耍提到高級專員的任務的基本所在的保護 

問題。我無須說這個問題仍爲我們主要關切的對象, 

雖然因情勢所迫，爲我們目前注意及行動所未及。如 

果斜於此點必須提出證明，我們可以提到最近我們曾 

不得不與剛果（雷堡市）政府有所接洽，當時由於與 

所發生事件有關的安全理由，在其驅逐外人出境的一 

般措施中，將盧安建難民亦包括在内。

我不擬詳述應委員會之請提出的參考文件中所載 

的資料。我只要說我極歡迎加彭，坦干伊嗔及尙西巴 

聯合共和國，以及牙買加三國最近加入了公約。因此 

正式宣告加入此項可稱爲難民憲章的文書者現在共有 

四十五個國家，其中於過去三年內參加者計有十八個 

國家。

最後有一條消息當爲委員會所樂聞。一九六0 年 

與德意志聯邦共和國縮結協定而設立的納粹主義披災 

人賠償金已於一九六四年九月三十日結束，對登記有 

案的四萬件申請，多數已作決定。現已採取必要步驟 

俾得在現時至本年底之間作最後的付款。

我應該再强調指出難民專員黯事處的工作，在所 

有各方面主要均賴各國政府的欣願合作。它也與其他 

擴關的合作密切有關，例如在歐洲難民移居他國方面 

有歐移委會；又有個別從事協助難民工作使之具有充 

分人道意義的各志願機關；此外也有聯合國各專門機 

關，難民專員辦事處與之合作日益密切，而II我們希 

望能更加積極與有系統；這些均見文件 

259，內論辦理有關難民的迫切經濟及社會發展計劃的 

各機關間合作的間題。最後，在這個同事名單中，我 

不能遺漏某些區域性質的政府間組織，例如歐洲理事 

會，如各位所知，本委員會上屆會曾對該組織極有價 

値及一貫的支持倍加讚揚；此外遺有非洲團結組織， 

我們已與之建立連盤，我希望可以繼續增長。

我所槪述的各項任務，特別是今日提請委員會核 

淮的各項計劃，如無一切有關方面的積極協助，就不 

可能成功執行。因此，主席先生,我要在結束時說,我 

極其仰賴這種支持，而首先仰賴游有代表出席本届 

色的各國政府的支持，使我們能夠.以最高的效率，繼 

續推行難民專員辦事處的偉大人道工作。
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