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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO
SOGRE SU 12° PERIODO DE SESIONES*

(Roma, 22 a 30 de octubre de 1964)

I. Introduccién

APERTURA DEL PERfODO DE SESIONES Y ELECCION DE
LA MEsa

1. Por invitacién del Gobierno italiano, el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebré
su 12° periodo de sesiones en la sede de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién, Roma, del 22 al 30 de octubre de 1964.

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento,
segtin el cual los miembros de la Mesa se eligen para
todo el afio, la Srta. A. F. W. Lunsingh Meijer ( Paises
Bajos) y el Dr. S. Azimi (Irin) permanecieron en
funciones como Presidenta y Relator, respectivamente.

3. En vista de que el Vicepresidente, Sr. R. W.
Furlonger (Australia), habia abandonado su puesto
en Ginebra y le resultaba imposible asistir al periodo
de sesiones, €l Comité eligié Vicepresidente al Sr. A.
Sanfeli di Monteforte (Italia).

4. Los miembros del Comité representados en el
periodo de sesiones fueron los siguientes:

Argelia Nigeria
Australia Noruega
Austria Paises Bajos
Bélgica Reino Unido de Gran
Brasil Bretafia e Irlanda
Canada del Norte
China Repiiblica Federal
Dinamarca de Alemania
Estados Unidos Reptiblica Unida

de América de Tanzania
Francia Santa Sede
Grecia Suecia
Irdn Suiza
Israel Thinez
Italia Turquia
Madagascar Yugoslavia

5. Los Gokiernos de la Argentina, Portugal, Repa-
blica Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Senegal y Uganda estuvieron representados por un
observador, lo mismo que la Orden Soberana de Malta.
También estuvieron representados la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS}, el Consejo de Europa, la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) y el Comité Intergubernamental
de Migraciones Europeas (CIME).

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/270.

DECLARACION DE 1A PRESIDENTA

6. En nombre de los miembros del Comité, la Pre-
sidenta dio las gracias a las autoridades italianas por
la cordial acogida dispensada al Comité. También dio
las gracias al Director General de la FAO, que habia
hecho todos los arreglos necesarios para que el Comité
pudiera celebrar su periodo de sesiones en la sede
de la FAO.

DEcLARACION DEL Sr. .. MoONTINI, PRESIDENTE DE LA
AMMINISTRAZIONE PER LE ATTIVITA ASSISTENZIALI
ITALIANE E INTERNAZIONALT (AAT)

7. El Sr. L. Montini, miembro del Senado y Pre-
sidente de la AAI, hablé en nombre del Gobierno
italiano y dio la bienvenida a Roma a los miembros del
Comité. Dijo que el interés de Italia por el problema
de los refugiados se debia a la considerable entrada
de refugiados en el pais y al espiritu democratico del
pueblo italiano. El derecho de asilo figuraba en Ia
Constitucion italiana, y el Gobierno participaba en la
obra de las organizaciones internacionales desdicadas a
asegurar la paz y a fomentar la justicia sociai.

8. Las visitas propuestas a los centros de refugiados
de Capua y Latina proporcionarian al Comité la opor-
tunidad de evaluar sobre el terreno el trabajo reali-
zado en Italia para ayudar a los refugiados. La decla-
racion de la delegacion italiana en el 11° periodo de
sesiones, en que habia expuesto los principios bésicos
de esa obra, se complementaba ahora con un informe
(A/AC.96/INF.27) en que se daban detalles de los
mecanismos de asistencia establecidos con la partici-
pacion de las organizaciones internacionales y organi-
zaciones filantrdpicas, cuya labor representaba una
contribucidn indispensable a la solucién de los pro-
blemas de los refugiados.

9. Por el estudio de la situacion de los refugiados
en Italia, el Comité veria que el problema de los refu-
giados en Europa todavia no se habia resuelto, y que
la afluencia de refugiados persistia. El Gobierno italiano
prestaba gran atencién a este aspecto de la cuestion,
pero no por ello era indiferente a los nuevos grupos
de refugiados que tenian el mismo derecho a recibir
ayuda internacional. En opinion del orador, también
se podrian aplicar en esta esfera las técnicas de asis-
tencia que ya se habjan utilizado con éxito durante
muchos afios,

10. Para concluir, el orador expresé la esperanza
de que la visita a Italia de los miembros del Comité
resultara una experiencia fructifera que les sirviera
de ayuda en sus futuras tareas.



DECLARACION DEL REPRESENTANTE DEL DiIrectror GE-
NERAL DE LA ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

11. El Sr. Mekki Abbas, Director General Adjunto
de la FAOQ, dio la bienvenida a los miembros del Comité
Ejecutivo. Dijo que su organizacidn se interesaba mucho
en la obra del ACNUR, y especialmente en la prepa-
racién y ejecucién de proyectos de reasentamiento de
refugiados en zonas agricolas,

APROBACION DEL PROGRAMA

12. El Comité aprobé el programa siguiente:
Eleccién del Vicepresidente.

2. Aprobacién del programa de trabajo (A/AC.96/252/Rev.3,

A/ACI6/INF.25/Rev.1).

Declaracién de apertura del Alto Comisionado.

4. Informe sobre la proteccién internacional (A/AC.96/227,
227/Add.l, A/AC96/INF.30).

5. Informe sobre el reasentamiento de los refugiados (A/
AC.96/254, A/AC96/256).

6. Informe sobre la salud mental de los refugiados compren-
didos en la categoria de casos especiales (A/AC.96/255).

7. Situacién de los refugiados en Europa, en especial en los
paises de primer asilo (A/AC.96/243, 244, A/AC.96/
INF.27).

8. Nota sobre la utilizacién del Fondo de Emergencia (A/
AC96/257, A/AC.96/INF.26).

9. Informe de la Junta de Auditores sobre los estados finan-
cieros para 1963 (A/AC.96/258).

10. Gastos administrativos para 1965 (A/AC.96/253).

11. Situacién de las contribuciones (A/AC.96/260).

12. Cuestiones relativas a la financiacién de las futuras acti-
vidades de la Oficina del Alto Comisionado en la esfera
de la asistencia material (A/AC.96/261, A/AC.96/261/
Addl y 2).

13, Cooperacién entre organismos en los proyectos urgentes
de desarrollo econdmico y social de interés para los refu-
giados (A/AC.96/259).

14. Programa de la Oficina del Alto Comisionado para 1964
—nuevos proyectos (A/AC96/256, 262, 264 y 265, A/
AC.96/INF.26, 28 y 29).

15. Programa de la Oficina del Alto Comisionado. para 1965
(A/AC.96/263/Rev.l, A/AC.96/INF.31).

16, Otros asuntos.

17. Aprobacién del informe sobre el periodo de sesiones.

-

L d

DECLARACION DE APERTURA DEL ALTO COMISIONADO
Y DEBATE GENERAL

13. En su declaracién de apertura, cuyo texto figura
en un anexo a este informe, el Alto Comisionado ex-
puso en lineas generales los progresos realizados desde
el anterior periodo de sesiones en la ayuda a los
“antiguos” refugiados y en la ejecucion del programa
actual para nuevos refugiados en diversos paises eu-
ropeos, en la América Latina y en Africa, donde habia
que superar serias dificultades. También dio cierta
informacién sobre la asistencia prestada a los refugia-
dos tibetanos. Puso de relieve el esfuerzo que ain era
necesario para asegurar la financiacioén total del ltimo
programa principal de ayuda y la del programa actual
para 1964. Existia el peligro de que la Oficina del Alto
Comisionado tuviera que asumir cargas aun mayores,
sobre todo teniendo en cuenta la situacién actual en
Africa, y el orador dirigié un llamamiento a los gobier-
nos interesados para que no olvidaran esta posibilidad
al determinar el volumen de sus contribuciones para
1965. La financiacién de las actividades futuras de la

Oficina del Alto Comisionado revestia gran impor-
tancia. El orador también destacé los progresos reali-
zados en la esfera de la proteccion internacional a los
refugiados, que era su tarea esencial, y volvié a recordar
la necesidad de cooperar estrechamente con los go-
biernos, los organismos especializados de las Naciones
Unidas, el CIME, otras organizaciones interguberna-
mentales y las organizaciones de beneficencia.

14. Los representantes que participaron en el de-
bate general felicitaron al Alto Comisionado por su
exposicion y por los resultades conseguidos durante
el afio en curso. Varios oradores se manifestaron satis-
fechos por el ritmo de ejecucién del dltimo programa
principal de ayuda a los “antiguos” refugiados. Se
elogi6 al Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania
por sus esfuerzos para proporcionar alojamiento a los
refugiados no reasentados que vivian fuera de los
campos.

15. En cuanto al programa actual, una delegacién
r ‘anifesté su convencimiento de que los resultados obte-
nidos correspondian al volumen de los fondos utilizados.

16. En lo tocante al reasentamiento, se expres6 apre-
cio por el trabajo de coordinacién realizado en Italia
en la esfera de la emigracién y por las recientes acti-
vidades de la mision sueca de seleccién en Africa.

17. Varios representantes destacaron la importancia
de la excelente colaboracién establecida entre la Ofi-
ina del Alto Comisionado y el CIME en lo relativo
al reasentamiento, colaboracién que seguia desempe-
fiando un papel vital en la solucién de los problemas
de los refugiados.

18. La mayoria de los oradores mencionaron la
situacion de los refugiados en Africa y especialmente
la de los de Rwanda. El representante de Madagascar
sefialé a la atencion la magnitud del problema de los
refugiados en el continente africano, y expresé la espe-
ranza de que con la ayuda de otras organizaciones filan-
tropicas, la Oficina del Alto Comisionado pudiera
satisfacer mas plenamente las necesidades de Africa.

19. Respecto a la financiacién de las actividades del
ACNUR, algunos representantes opinarou que para
resolver los nuevos problemas de los refugiados el Alto
Comisionado tendria que disponer de mas fondos. A
este respecto algunos oradores subrayaron que el ma-
yor niimero posible de Estados Miembros de las
Naciones Unidas debian contribuir econémicamente a
la obra humanitaria de la Oficina del Alto Comisio-
nado, cuyo propdsito consistia en aliviar el sufrimiento
de los refugiados, con lo cual reducia al mismo tiempo
la tirantez.

20. En cuanto a la financiacién de las tareas futuras
de la Oficina del Alto Comisionado, el representante
del Reino Unido sugirié que se estudiaran nuevos mé-
todos, que se describen en el pirrafo 154 de este in-
forme.

Decision del Comité

21. El Comité Ejecutivo tomd nota con interés y
aprecio de la declaracion de apertura del Alto Comi-
sionado.

AUDIENCIA DEL Papra

22, Al finalizar el periodo de sesiones, el Comité
fue recibido graciosamente en audiencia por Su San-
tidad el Papa Paulo VI, que manifesté el profundo
interés de la Santa Sede por la obra humanitaria a
favor de los refugiados.



II. Informes sobre las actividades dei ACNUR

PROTECCION INTERNACIONAL
(Tema 4 del programa)

23. Como tema 4 del programa, cuyo estudio habia
iniciado en su 11° periodo de sesiones, el Comité con-
sideré el informe sobre la proteccién internacional pre-
sentado por el Alto Comisionado, a peticién del Comité,
en los documentos A/AC.96/227 y Add.1.

24. Al presentar el informe, el representante del
Alto Comisionado pasé revista a la historia de la pro-
teccion internacional desde que se habia empezado a
ayudar a los refugiados bajo los auspicios de la Socie-
dad de las Naciones. El texto de esta declaracién se ha
distribuido entre los miembros del Comité como docu-
mento A/AC.96/269.

25, El Alto Comisionado decia que su Oficina se
habia esforzado por conseguir que los refugiados se
beneficiaran de las medidas de integracion adoptadas
por las organizaciones regionales. Sefialo a este res-
pecto que, en marzo de 1964, los gobiernos de los
Estados miembros de la CEE habian aprobado una
Declaracién de intenciones a los efectos de que, en lo
tocante a la libertad de circulacién de los trabajadores,
respecto de la cual la CEE habia aprobado nuevas dis-
posiciones, los refugiados establecidos en el territorio
de Estados miembros recibirian el trato mas favorable
que fuera posible.

26. Los representantes que hicieron uso de la pala-
bra ante el Comité destacaron la importancia que atri-
buian a la proteccién internacional, que era la funcién
basica encomendada al Alto Comisionado en su man-
dato, y expresaron reconocimiento por sus actividades
en esta esfera. Destacaron varios aspectos importantes
de las tareas de proteccion, entre ellos las medidas que
se adoptaban para que los refugiados no se viesen obli-
gados a regresar a un pais contra su voluntad, la nece-
sidad de promover activamente la aprobacion de instru-
mentos juridicos internacionales, y ademas la necesidad
de lograr la mayor uniformidad posible en el tratc dado
a los refugiados, especialmente por los paises que fue-
ron parte en la Convencién de 1951.

27. El representante de Bélgica también menciond
el reciente acuerdo entre Suiza y los paises del Benelux
sobre la supresién de los visados para los refugiados,
y subrayé la importancia de facilitar los viajes para
los refugiados. Opind que seria converniente que el Alto
Comisionado fomentara la adopcién de medidas desti-
nadas a estimular la supresién. general de los visados
para los refugiados,

28. El representante de Suiza declard que su pais,
que ya habia concertado varivs acuerdos bilaterales de
este tipo, pensaba adherirse al Acuerdo del Consejo
de Europa sobre la Supresion de los Visados para los
Refugiados. También se refiri6 a la aparicion peri6-
dica de nuevos grupos de refugiados no incluidos ea
la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refu-
giados, problema que en algunos casos se podria re-
solver basandose en la recomendacion E del Acta Final
de la Conferencia de Plenipotenciarios que aprobd la
Convencién, segiin se menciona en los parrafos 6 a 9
del informe. Sin embargo, ésta sélo seria una medida
limitada, ya que en algunos paises como Suiza 1o se
podria conceder, por razones constitucionales, un esta-
tuto especial basindose en una recomendacion.

29. Durante el debate sobre la situacién de los refu-
giados en Europa, el representante de Italia anuncié

que el 19 de octubre su Gobierno habia informado al
Secretario General de que Italia retiraba sus reservas
a los articules 6, 7, 8, 19, 22, 23, 25 y 34 de la Con-
vencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.
El Gobierno italiano confirmé que mantenia su decla-
racion, hecha de conformidad con la seccién B del
articulo 1, y que interpretaba las disposiciones de los
articulos 17 y 18 solamente como recomendaciones. En
diciembre de 1963 el Gobierno italiano habia adoptado
medidas para poner en prictica lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 17.

30. En el debate general sobre la declaracién del
Alto Comisionado, el representante de Austria hizo una
declaracién sobre la concesion de asilo en su pais, que
se distribuy6 entre los miembros del Comité como
documento A/AC.96/266.

31. El observador de Portugal anuncié que su Go-
bierno estaba dispuesto a adherirse al Acuerdo de La
Haya relativo a los marinos refugiados.

32. Durante el debate general, el representante del
Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias
se refirié a la cuestién de la indemnificacién y del nuevo
proyecto de ley sobre extranjeros presentado al Parla-
mento Federal Aleman, en una declaracién cuyos de-
talles pueden encontrarse en el acta resumida de la
101a. sesién.

33. El Comité tomé nota que el Alto Comisionado
estaba estudiando los métodos y medios de liberalizar
el alcance personal de la Convencién de 1951, Expreso
el deseo de que se lo mantuviese informado de los
resultados del estudio de este problema por el Alto
Comisionado. También expresé el deseo de que el Alto
Comisionado continuara sus esfuerzos en la esfera de
la proteccién internacional, en colaboracién con gobier-
nos y organizaciones que pudieran prestarle su apoyo,
especialmente promoviendo la aprob:.nién de instru-
mentos juridicos en beneficio de los refugiados o la
adhesion a -dichos instrumentos.

REASENTAMIENTO
(Tema 5 del programa)

34. El Comité examind el informe sobre el reasen-
tamiento de los refugiados (A/AC.96/254). También
tuvo a la vista una nota relativa a la promocién del
reasentamiento (A/AC.96/256) en la que se infor-
maba al Comité sobre el pago, con cargo a las utili-
dades de la venta del disco microsurco “All-Star
Festival”, de ciertos gastos de transporte que el CIME
no podia seguir sufragando y en la que se pedia al
Comité que autorizara al Aito Comisionado a restituir
los 20.000 ddlares gastados con fondos de la asigna-
cion para el reasentamiento incluida en el programa
para 1964.

35. El Director Adjunto del CIME, Sr. W. M.
Besterman, se dirigi6 al Comité y sefialé que habian
aumentado las peticiones de traslados de refugiados,
y que si se daba satisfaccién a todas ellas se produciria
un déficit presupuestario de importancia, que ascen-
deria a 250.000 délares en 1965 por traslados de unas
36.000 personas, y en el que el CIME tenia prohibido
incurrir. Se habian dirigido llamamientos solicitando
nuevas contribuciones financieras, pero de no recibirse
dichas contribuciones el CIME no podria satisfacer las
peticiones de traslados durante los cuatro Gltimos meses
en 1964. Existia el peligro de que pudieran reaparecer
campos de refugiados en algunos paises. Sin embargo,
el orador informé complacido al Comité de que el Go-



bierno de Australia habia decidido hacer para el CIME
una contribucién especial de 30.000 délares en 1964,
con destino al transporte de refugiados.

36. Los representantes de Italia y Australia mani-
festaron preocupacién por la situacion descrita por el
Director Adjunto del CIME, El representante de los
Estados Unidos declaré que su delegacién compartia
esta preocupacién, y esperaba que los Gobiernos
harian todos los esfuerzos posibles para satistacer las
necesidades.

37. El representante de Francia indicé que en al-
gunos paises de Europa todavia se necesitaba un gran
nimero de trabajadores extranjeros, lo que al parecer
no justificaba los esfuerzos del CIME por reasentar
a los refugiados en ultramar. A este respecto el Direc-
tor Adjunto del CIME explicd que, segiin su_consti-
tucién, el CIME sélo podia trasportar refugiados a
los paises en que ellos hubieran decidido reasentarse,
aunque las organizaciones benéficas podian aconsejar
a los refugiados en cuanto a la eleccion de un pais.

38. El Alto Comisionado manifesté su preocupacién
por las dificultades con que se encontraba el CIME
en la actualidad; estas dificultades podrian poner en
peligro el funcionamiento eficaz de los mecanismos de
cooperacion internacional, de los que el CIME era
un elemento fundamental y, por consiguiente, no se lo
podia considerar con indiferencia. Por lo tanto, el Alto
Comisionado se mantendria en contacto con el CIME
para ver si podia ayudar a encontrar una solucion al
problema,

39. Al presentar el informe, el representante del Alto
Comisionado, subrayé la importancia atribuida por el
Alto Comisionado a la necesidad de evitar cualquier
falla en los mecanismos establecidos para el traslado
de los refugiados, en los que tenian participacion el
CIME, el Programa Estadounidense de Ayuda a los
Evadidos (PEAE) y las organizaciones benéficas. Se
habian realizado progresos alentadores en lo tocante a
encontrar oportunidades de reasentamiento para los
refugiados, incluso los impedidos, y se habia conseguido
un gran ntmero de estas oportunidades. No obstante,
atin quedaban por resolver algunos problemas dificiles,
especialmente los planteados por el grupo remanente
de refugiados gravemente impedidos comprendidos en
la encuesta Jensen. Todavia no se habian encontrado
soluciones para 306 de los 1.104 refugiados gravemente
impedidos respecto de los cuales se habian preparado
expedientes. Se necesitaban soluciones nuevas, como
el centro especial del Campo de Capua planeado para
46 refugiados de este grupo. Los refugiados cubanos
en Espafia habian creado un nuevo probiema, y el
Comité habia aprobado un programa especial para ellos.
El representante del Alto Comisionado también men-
ciond brevemente varios acontecimientos ocurridos des-
pués de la publicacion del informe.

40. En respuesta a las ohservaciones del represen-
tante australiano, el Alto Comisionado declaré que en
las estadisticas del ACNUR se mencionarian las cifras
publicadas por el CIME en la seccion dedicada a los
movimientos de los refugiados.

41, Los representantes de diversos gobiernos ma-
nifestaron su satisfaccién por los progresos realizados
en el reasentamiento de personas impedidas, en especial
merced a la encuesta Jensen. En una declaracion al
Comité, el Dr. Jensen explicd que los expedientes
“Jensen” se habian ampliado y que se estaba pres-
tando especial atencién a la investigacion complemen-

taria. El representante de Noruega informé a! Comité
de que esta investigacion complementaria también se
estaba realizando en su pais, cuya aportacion consis-
tiria en aceptar un nimero limitado de personas im-
pedidas desde el punto de vista social. El representante
de los Paises Bajos anuncié que, a pesar de sus difi-
cultades de poblacién y de alojamiento, su pais acep-
taria quince casos “Jensen” con sus familias, hasta
un total de cincuenta personas, siempre que se llegara
a un acuerdo satisfactorio, El representante del Canada,
resumiendo la politica actual canadiense en materia
de admisién de refugiados procedentes de Europa, in-
formé al Comité que su Gobierno pensaba liberalizar
mas los criterios de admisién, con® la esperanza de
proporcionar a muchos mas refugiados una oportunidad
de una vida nueva y productiva en el Canada.

42, Durante una visita al Centro de Emigracion de
Latina, dirigido por la AAI, el Comité tuvo ocasién
de observar el eficaz mecgnismo establecido para pro-
mover el reasentamiento de los refugiados. El Comité
también pudc observar las actividades de la misién
sueca de seleccion, descritas en detalle en 2l docu-
mento A/AC.96/INF.32, que en aquella ocasion estaba
entrevistando a los refugiados que deseaban emigrar
a Suecia, Las misiones de seleccion de Australia y el
Canadd también estaban trabajando en Latina durantg
la visita del Comité, '

43. En una declaracion de cardcter general ante el
Comité, cuyos detalles se pueden encontrar en el acta
resumida de la 101a. sesion, el representante del Con-
sejo Internacional de Organizaciones Voluntarias for-
muld varias observaciones sobre el reasentamiento, y
subrayé especialmente la importancia de evitar interrup-
ciones en el proceso de traslado de refugiados.

Decisiones del Comité

44, El Comité Ejecutivo, habiendo examinado el
informe sobre el reasentamiento de los refugiados
(A/AC96/254) :

a) Tomé nota con satisfaccion del informe y del
progreso general realizado en la esfera del reasenta-
miento por la Oficina del Alto Comisionado en coope-
racion con el PEAE, el CIME y las organizaciones
benéficas;

b) Tomo nota de la declaracion del Director Adjunto
del CIME;

¢) Compartié la preocupacion expresada ante la po-
sibilidad de que las dificultades econdémicas retrasaran
o perjudicaran de algin modo el reasentamiento de los
refugiados;

d) Hizo suya la opinién del Alto Comisionado, de
que no se debia omitir ningin esfuerzo para ayudar a
los refugiados, sobre todo a los casos especialmente
dificiles, a empezar una nueva vida mediante su reasen-
tamiento en otro pais;

e) Autorizé al Alto Comisionado a utilizar 20.000
délares de la asignacion destinada al reasentamiento en
su programa actual para 1964, para sufragar los gastos

de transporte del grupo de refugiados mencionado en
el documento A/AC.96/256.

INFORME SOBRE LA SALUL MENTAL DE LOS REFUGIADOS
COMPRENDIDOS EN LA CATEGORIA DE CASOS ESPECIALES

(Tema 6 del programa)

45. El Comité examiné el informe sobre la salud
mental de los refugiados (A/AC.96/255) preparado



por el Dr. P. Berner, ex asesor del Alto Comisionado
en materia de higiene mental, Al presentar el informe,
el representante del Alto Comisicnado explicé que
¢ste habia sido preparado para comunicar al Comité
los ultimos resultados conseguidos con los refugiados
comprendidos en la categoria de casos especiales en
Alemania, Austria, Grecia, Italia y Turquia. También
dijo que el Dr. Berner y su predecesor, el Dr, Strotska,
habian sugerido la idea de preparar ellos mismos un
estudio del problema de la salud mental de los refu-
giados, que estaria terminado hacia finales de 1963.
Una de las consecuencias importantes del trabajo del
asesor en materia de higiene mental era que habia esti-
mulado un interés considerable por este tipo de ayuda
a los refugiados, que en algunos casos seguia siendo
dispensada por las autoridades locales. Esto tenia gran
importancia, porque estaban apareciendo casos nuevos.
En consecuencia, se habian tomado medidas para que
el anterior asesor en materia de higiene mental empren-
diera misiones breves cuando fuera necesario.

46. Los representantes que hablaron sobre este tema
se mostraron de acuerdo sobre la importancia de los
trabajos iniciados en la esfera de la salud mental y
sobre las sugerencias contenidas en el informe, incluso
las relativas a la necesidad de contar con personal espe-
cializado para gue se ocupara de casos personales.

47. El representante de Italia subray6 que el apoyo
prestado por su Gobierno a los proyectos de higiene
mental para los refugiados se basaba en el criterio
humanitario con que enfocaba este problema.

Decistones del Comité

48. El Comité Ejecutivo:

a) Tomé nota con satisfaccion del informe sobre
la salud mental de los refugiados presentado por el
asesor en materia de higiene mental;

b) Acogi6 con agrado la sugerencia de que se dedi-
cara una publicacion especial al programa de higiene
mental emprendido por la Oficina del Alto Comisionado.

IIl. Situacién de los refugiados en Europa

49. Al examinar la situacion de los refugiados en
Europa, el Comité tuvo a la vista las declaraciones
hechas sobre este tema por el representante de Italia
(A/AC96/243) y vor el Alto Comisionado (A/
AC96/244) en el 11° periodo de sesiones. También
examiné el informe presentado por la delegacién ita-
liana sobre la ayuda a los refugiados extranjeros en
Italia (A/AC.96/INF.27).

50. El representante de Italia hizo una declaracién
(A/AC.96/268) en la que explicoé que, aun cuando
su delegaciéon ponia de relieve la persistencia del pro-
blema de los refugiados en Europa, no por ello atribuia
menes importancia a los nuevos y urgentes problemas
de los refugiados en otras zonas.

51. El orador declaré que los esfuerzos internacio-
nales con respecto a los refugiados en Italia debian
encauzarse principalmente hacia el reasentamiento y
la proteccién. Dijo estar seguro de que no se cejaria
en ningin esfuerzo para mantener y consolidar los
mecanismos de cooperacién establecidos con la ayuda
de las autoridades gubernamentales, organizaciones in-
ternacionales y organizaciones benéficas para facilitar
el reasentamiento de los refugiados, especialmente de
los refugiados impedidos, en los paises de inmigracion
que estuvieran dispuestos a admitirlos. Consideré fun-

damental que se corrigiera la falsa impresién de que
ya se habia resuelto el problema dec los refugiados en
Europa.

52. Al destacar la importancia de la proteccién a los
refugiados, el representante italiano subrayé que su
Gobierno acababa de retirar las reservas que habia for-
mulado en el momento de firmar la Convencién de
1951. Refiriéndose mds concretamente a la proteccién
y asistencia dada a los refugiados en Italia, el orador
subray6 la cooperacién intima y fructifera establecida
entre la filial de la Oficina del Alto Comisionado y las
comisiones y comités responsables de los diversos as-
pectos del problema de los refugiados. Sefialé que la
Convencién se podia prestar a distintas interpretacio-
nes. En su opinidn, convenia emplear los métodos mas
uniformes posibles; esto se podia aplicar, por ejemplo,
a los procedimientos de reconocimiento de la condicidon
de refugiado, a la expedicion de documentos de viaje
y a la determinacién de su periodo de validez. El orador
propuso que los asuntos de caracter juridico y los
problemas de asistencia fueran objeto de deliberaciones
entre los representantes de los gobiernos interesados y
la Oficina del Alto Comisionado.

53. El representante de Austria presenté informa-
cién sobre la entrada de nuevos refugiados y emigrantes,
especialmente en Austria, y sobre el procedimiento
adoptado por este pais en la materia (A/AC.96/266).
También facilité datos estadisticos sobre las categorias
de refugiados y de emigrantes.

54. Durante el periodo de sesiones los miembros
del Comité fueron invitados por las autoridades italianas
a visitar el Centro de Refugiados de Capua, dirigido
por la AAIL La Presidenta presenté ua informe sobre
dicha visita y elogi6é a las autoridades italianas por el
trabajo realizado en Capua en pro de los refugiados.
En su opinion, era evidente que el problema de los
refugiados en Europa todavia exigia la atencion plena
de la comunidad internacional.

55. Por su parte, el Alto Comisionado expresé satis-
faccion por el grado de cooperaciéon que se podia con-
seguir en la esfera de la asistencia a los refugiados en
los paises de asilo, seglin se podia observar en Italia.
Durante las deliberaciones, se formularon preguntas
sobre los datos estadisticos relativos a los refugiados
en Europa. Los detalles de estas preguntas y las res-
puestas respectivas se pueden encontrar en el acta
resumida de la 104a. sesion.

Decisiones del Comité

56. El Comité Ejecutivo, habiendo examinado las
declaraciones hechas por el representante de Italia
(A/AC96/243, A/AC96/268) y por el Alto Comi-
sionado (A/ACY96/244) en los periodos de sesiones
11° y 12° del Comité sobre el tema de los refugiados
europeos, asi como el documento presentado por la
delegacion italiana en el 12° periodo de sesiones
(A/AC96/INF.27), y habiendo considerado la situa-
cion de los refugiados en paises europeos de asilo,
especialmente en Italia,

a) Tomé nota de que, en Europa, la afluencia de
nuevos refugiados seguia siendo una carga para algunos
de los paises de primer asilo;

b) Rindi6 tributo a los paises que concedian asilo
generosamente a estos refugiados;

¢) Recomendo la continuacién de una politica gene-
rosa de admision por parte de los paises de inmigracion
de Europa y ultramar y, en la medida que resultara




posible, la integracion de los refugiados que desearan
y pudieran empezar una nueva vida en los paises de
asilo;

d) Aprobd la sugerencia de que el Alto Comisionado
estudiara la posibilidad de celebrar reuniones perio-
dicas entre los representantes de los gobiernos miem-
bros del Comité y el ACNUR;

¢) Recomendé que se hicieran todos los esfuerzos
posibles para acelerar la eliminacion total de los campos
de refugiados en Europa.

IV. Programa para 1964: proyectos nuevos
(Tema 14 del programa)

PROYECTOS EN ESTUDIO

57. El Comité estudié los nuevos proyectos que le
present6 el Alto Comisionado dentro del contexto del
programa de 1964 y que ascendia en total a 341.080
dolares, que se distribuyen como sigue:

)
a) Asentamiento de un grupo de refugiados en
Uganda (A/AC96/265) ..........cooovevvn,. 234080
b) Asentamiecnto de un grupo de refugiados en
el Senegal (A/AC96/264) .................. 107.000
Torar  341.080

Esta suma, junto con la de 2.709.000 dolares apro-
bada por el Comité en su 11° periodo de sesiones
(A/AC96/262) con destino al Programa para 1964,
elevaria la suma total asignada a los proyectos de dicho
Programa a 3.050.080 délares.

58. Durante el periodo de sesiones se planted el
problema de los refugiados en la Repiblica Centroafri-
cana y se propuso una asignacion adicional de 14.000
dolares dentro del ya citado objetivo financiero del
programa para 1964 destinado a prestar asistencia a
estos refugiados.

ASENTAMIENTO DE UN GRUPO DE REFUGIADOS EN
UGANDA

59. En su presentacion de los nuevos proyectos que
se proponia incluir en el Programa de 1964, el repre-
sentante del Alto Comisionado declaré que, en cumpli-
miento de la decision adoptada por el Comité en su
11° periodo de sesiones, el 11 de septiembre de 1964
se presentd en un cuestionario enviado por correo a los
miembros del Comité un plan para el asentamiento de
un grupo de refugiados en Uganda. No todos los miem-
bros del Comité expresaron sus opiniones sobre el plan,
pero hubo mayoria en su favor, El plan comprendia
disposiciones para ayuda de emergencia y para el asen-
tamiento en la agricultura de unos 11.400 refugiados.
El costo total comprendia, ademis de los 100.000
délares que el Comité habia autorizado a tomar del
Fondo de Emergencia, una suma de 492.100 dolares,
de los que 258.020 se necesitaban para proyectos que
se iniciarian con cargo al Programa de 1965. Sélo se
habia previsto una suma simbodlica para medidas sani-
tarias, en espera de celebrar nuevas conversaciones
con el Gobierno de Uganda. Todos los proyectos de
asistencia médica se coordinarian con lan OMS y tam-
bién se estudiaria la posibilidad de que prestaran asis-
tencia al UNICEF, la Cruz Roja u otras organizacio-
nes voluntarias. En lo relativo al suministro de alimen-
tos, el Programa Mundial de Alimentos habia aprobado
ya un proyecto de emergencia de tres meses. El Go-

bierno de Uganda se havia cargo de una parte con-
siderable de los costos del programa relativos a las
medidas de seguridad, costos administrativos, gastos
de funcionamiento de los vehiculos y proteccion sani-
taria del ganado. Dado que sélo se podia disponer de
posibilidades de asentamiento para el grupo en zonas
remotas, también se tuvieron que tomar disposiciones
para la inversion de capital. El representante del Alto
Comisionado aiiadié que se habia trasladado desde el
centro de recepcion a la nueva zona de reasentamiento
en Karamoja, a unos 2.500 del total calculado de 7.000
refugiados en la parte nordoriental de Uganda. Aunque
erz posible que los refugiados a los que se habia de
reasentar fueran menos de 7.000, el nimero de los del
Nilo occidental y de Gulu habia aumentado a 10.000
o hasta 13.000 personas, debido en gran parte a que
habian llegado otros nuevos. Era posible que estos
acontecimientos exigiesen ciertos reajustes en el pre-
supuesto contenido en el documento y, por lo tanto,
resultaba importante que el Alto Comisionado tuviera
libertad de accion para efectuar los reajustes necesarios
dentro del marco de las asignaciones propuestas.

60. El observador de Uganda formul6 una declaracion
sobre la situacion de los refugiados en Uganda y sobre
la continua llegada de refugiados de los paises vecinos.
De las 100,000 personas que, en total, habian obtenido
asilo en su pais, 50.000 recibian ayuda del Gobierno.
Las demas estaban esparcidas por todo el pais y se
estaban formulando planes para asentarlos a una dis-
tancia de, por lo menos, 80 kilémetros de la frontera.
El Gobierno de Uganda incluia ya en su presupuesto
para 1964-1965 una cantidad de 337.000 libras para
el reasentamiento de los refugiados. Ademis, se les
habia asignado unos 260 kilometros cuadrados de la
tierra de cultivo de mejor calidad. El orador puso de
relieve que se necesitaban mis proyectos sociales y
mejor asistencia médica y a este respecto manifesto
que su Gobierno estaba dispuesto a hacer, mediante
los buenos oficios del Alto Comisionado, ofertas de
empleo a refugiados europeos que tuvieran titulo de
doctor en medicina.

61. El Alto Comisionado manifesté que, verdadera-
mente, la presencia de los refugiados creaba un enorme
problema al Gobierno de Uganda y sugirié que mientras
se realizaba un estudio de la situacion de los refugiados
procedentes del Congo y se formulaba un plan cons-
tructivo, se pusiera a disposicion de su Fondo de Emer-
gencia una suma de 20.000 dolares para satisfacer las
necesidades . inmediatas de las mujeres y los nifios
refugiados. Se produjo un intercambio de opiniones
sobre la posibilidad de aumentar la asignacion pro-
puesta de 20.000 ddlares con objeto de poder prestar
ayuda también a los hombres, ademas de las mujeres
y nifios, entre los refugiados recién llegados. Varios
representantes apoyaron la asignacion de dicha suma.

62. Los representantes que participaron a continua-
cion en el debate rindieron homenaje al Gobierno de
Uganda por su generosa politica de asilo y convinieron
en que se deberia realizar un esfuerzo para aliviar las
pesadas obligaciones financieras de que se habia hecho
cargo el Gobierno de Uganda al prestar asistencia a los
refugiados.

63. Varios representantes sefialaron que dado lo
remoto de la zona en que se iba a asentar a los refu-
giados, no solo habria que prestarles asistencia sino que
también habria que establecer servicios médicos y do-
centes que caian, mas bien, en la jurisdiccion de los
proyectos de desarrollo a largo plazo. Seria excesivo



para los recursos del Gobierno de Uganda que éste
tuviera que iniciar dichos proyectos y, por lo tanto, se
sugirié que se intentara obtener el apoyo y la coopera-
cion de otros organisimos como la OMS y la UNESCO.
También se sugirid que dichos proyectos obtuviesen
asistencia bilateral,

64. El representante del Alto Comisionado manifestd
que se procuraba formular disposiciones a largo plazo
para los centros sanitarios. No se habia incluido el
programa completo entre los documentos presentados,
dado que todavia seguian los debates respecto del tipo
de unidades sanitarias que se habrian de financiar. El
ACNUR se proponia proporcionar medicinas basicas y
equipo médico sencillo hasta el momento en que se
hubiera convenido un plan que resolviera todas las
necesidades de servicios médicos. El UNICEF haria
aportaciones para el equipo; la OMS aportaria expertos
y asesoramiento pero no podria construir hospitales.
En cuanto a la ensefianza, el ACNUR estaba dispuesto
a hacerse cargo del pago de los sueldos durante un
afio. El Alto Comisionado esperaba que el Gobierno
de Uganda pudiera financiar dichos costos durante e!
afio siguiente, Ya se habian entablado conversaciones
con la UNESCO sobre las posibilidades de recibir
ayuda de dicha organizacion, que quizi pudiera tam-
bién ofrecer becas. Sin embargo, las funciones de la
UNESCO eran, sobre todo, de asesoramiento.

65. El Comité tomé nota de una declaracion del
representante de la OIT quien dijo que, a peticion del
Gobierno de Uganda, la OIT pondria a disposicion de
dicho Gobierno los servicios de un experto para la
formulacion de un proyecto de desarrollo en beneficio
de los refugiados de Rwanda en Uganda.

66. En el acta resumida de la 167a. sesion se en-
contrarin mds detalles respecto del plan propuesto y
de las respuestas dadas por el representante del Alto
Comisionado.

67. El Comité acogié complacido el anuncio hecho
por el observador de Uganda de que los médicos refu-
giados que tuvieran los titulos necesarios podrian
encontrar empleo en Uganda y tomd nota del hecho
de que la Oficina del Alto Comisionado estudiaria a
fondo esta cuestion.

ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO DE REFUGIADOS EN EL
SENEGAL (A/AC.96/264)

68. Al presentar esta cuestion, el representante del
Alto Comisionado sefiald que en agosto de 1964 ya
habia unos 30.000 refugiados en la provincia de Casa-
mance. Los refugiados habian sido calidamente aco-
gidos por la poblacion local, que compartia sus vivien-
das y sus alimentos con ellos. Sin embargo, ya no se
podian seguir aplicando estas medidas al problema.
Dado que la mayoria de los refugiados eran campe-
sinos, el programa propuesto se adaptaba al modelo
mas corriente de asentamiento agricola en Africa; el
Gobierno proporcionaba tierras y, dentro de lo posible,
los servicios piiblicos locales, y se pedirian a la comuni-
dad internacional aportaciones para socorro y después
para semillas, herramientas y equipo basico. En cuanto
a los servicios sanitarios todavia no se habia determi-
nado la magnitud de la necesidad. La cifra de 20.000
dolares se referia = las necesidades conocidas y el
Alto Comisionado utilizaria sus buenos oficios para
conseguir ayuda en esta esfcra de fuentes especiali-
zadas. Mientras que otros programas de Africa se basa-
ban en la existencia de dos cosechas al afio, en Casa-
mance s6lo se recogia una cosecha al afio.

69. El observador del Senegal hizo una declaracion
en que describié el problema de los refugiados con que
se enfrentaba su pais, y destacéd que lo hacia en forma
totalments humanitaria. Aunque el Senegal habia po-
dido absorber I primera oleada de refugiados en 1960,
la considerable entrada de unos 30.000 refugiados entre
mayo y julio de 1964 habia creado un grave problema
a cuya solucién su Gobierno esperaba que la comunidad
internacional estuviera dispuesta a coadyuvar, El Sene-
gal tenia ya un déficit de alimentos del orden de 200.000
toneladas al afio y por el momento proyectaba distribuir
1.800 toneladas de alimentos entre 60.000 personas con
objeto de que éstas pudieran sobrevivir durante los
duros meses de septiembre y octubre, operacion que
por si sola costaria 250.000 francos franceses. IZl orador
dio también nuevos detalles sobre la zona de Casamance
donde se estaba asentando a los refugiados y puso de
relieve las posibilidades econémicas de aquella zona,
en la que los refugiados podrian satisfacer sus necesi-
dades basicas. Ya se recibia ayuda de algunos de los
organismos benéficos. Sin embargo, el Senegal contaba
con que el actual espiritu de solidaridad internacional
sirviera para ayudarle a soportar esta pesada carga.

70. Varios representantes tomaron nota con satis-
faccion de que el Alto Comisionado habia puesto ya
60.000 dolares en su Fondo de Emergencia a dispo-
sicion del Senegal para ayudarle a resolver su problema
de refugiados. Consideraron que dado que habia existido
una emergencia era logico que las medidas de ayuda se
financiaran con cargo al Fondo de Emergencia y que,
por lo tanto, no era necesario reembolsar esta cantidad
al Fondo con cargo a una nueva asignacion incluida en
el programa de 1964 con dicho objeto. Ademis, no
parecia que el reembolso previsto se ajustase al regla-
mento financiero. Por lo tanto, se decidid no incluir la
cantidad de 60.000 dolares entre los objetivos del
programa para 1964,

71, Se formularon expresiones de agradecimiento
por la considerable cantidad de asistencia bilateral pro-
porcionada por los Gobiernos de Francia y de los
Estados Unidos.

72. El representante de Francia dio detalles sobre
la asistencia bilateral proporcionada por su Gobierno,
el cual, ademas, deseaba proponer a los demas Estados
miembros de la Comunidad Econémica Europea que se
elaborase un proyecto para los refugiados dentro del
contexto del Fondo Europeo de Desarrollo.

AYUDA A 1.OS REFUGIADOS EN LA REPUBLICA
CENTROAFRICANA

73. El representante del Alto Comisionado sefiald a
la atencién del Comité un nuevo problema de refugiados
que se habia planteado en la Repiiblica Centroafricana.
Aunque los refugiados no eran, relativamente, muchos;
seria aconsejable adoptar medidas limitadas pero rapi-
das y, por lo tanto, se proponia que se incluyera una
asignacion de 14.000 ddlares dentro del actual contexto
presupuestario del programa de 1964, con objeto de
satisfacer las necesidades inmediatas de los refugiados
afectados. El observador de la Reptiblica Centroafricana
formulé una declaracion sobre las medidas adoptadas
por su pais con objeto de prestar ayuda a los refugiados.
También plante6 la cuestion de los refugiados proce-
dentes del Congo, que en total eran unos 3.000 y estaban
situados cerca del rio Bangui. Sefialé a la atencién las
dificultades creadas por la gran distancia entre la zona
de asentamiento de los refugiados y Bangui, capital del
pais, de donde tenian que proceder forzosamente todos



los abastecimientos. Debido a esto, los gastos de trans-
porte eran muy considerables, La situacion de dichos
refugiados era precarin dado que habian lNegado du-
rante la estacion de las luvias, durante la cual no les
era posible ganarse la vida,

74. En respuesta a una_pregunta, el representante
del Alto Comisionado manifesto que I asignacion de
14,000 délares se destinaba al primero de los dos gru-
pos de refugiados mencionados por el observador de la
Republica Centroafricana, Por otra parte, &8 ACNUR
examinaria la posibilidad de utilizar sus buenos oficios
para estimular iniciativas en favor de los dos grupos.

Decisiones del Comitd

75. El Comité Ejecutivo, tras haber estudiado los
nuevos proyectos presentados por el Alto Comisionado
sobre la asistencia prestada a los refugiados en o
Senegal (A/AC96/264) y la asistencia prestada a

otros refugindos en Uganda (A/AC96/265) y tras
haber escuchado también I propuesta  presentada
sobre concesion de ayuda a los refugiados en la Repii-
blica Centroafricana:

a) Aprobé el proyecto de ayuda a los refugiados en
el Senegal por una cifra total de 218.100 dolaves, de los
cuales 107.000 dolares deberian figurar en ¢l Programa
de 1964;

b) Aprobo los proyectos de ayuda a los refugiados en
Uganda presentados en el documento A/ AC 96/”05 por
una cifra total de 492,100 délares, de ios gue 234.080
ddlares deberian figurar en el Programa de 1964;

¢) Autorizo al Alto Comisionado o que incluyera un
proyecto por un total de 14.000 dolares para prestar
ayuda a los refugiados en la Reptiblica Centroafricana,
dentro del objetivo del Programa de 1964;

d) Autoriz6 al Alto Comisionado a que elevase el
objetivo financiero para el Programa de 1964 a 3.050.080
dolares;

¢) Autorizé al Alto Comisionado a que trasiadara
al Programa para 1965 los proyectos o partes de pro-
yectos para los que no se pudiera disponer de los fondos
necesarios, dentro del programa de 1964, al 31 de
diciembre de 1964 ;

f) Tomd nota con satisfaccion de la asignacion de
20.000 dolares que el Alto Comisionado habia hecho con
cargo a su Fondo de Emergencia para prestar asistencia
a los nuevos refugiados llegados a Uganda;

g) Autorizé6 al Alto Comisionado a que realizara
transferencias de fondos entre los proyectos aprobados
en virtud del Programa de 1964, condicionado a que
luego se presentara cuanto antes un informe sobre
ello al Comité,

V. Programa del ACNUR para 1965
(Tema 15 del programa)

DECLARACIONES PRELIMINARES

76.. El Comité estudio el Programa del ACNUR
para 1965 (A/AC.96/263/Rev.1) que ascendia en total
a 3.200000 (slares con inclusion de 733.000 dolares
destinados a terminar proyectos ya aprobados y nuevas
asignaciones por un valor total de 1.550.500 délares
y 916.500 délares para las nuevas asignaciones que se
prevén,

77. Al presentar el Programa de 1965, el repre-
sentante del Alto Comisionado puso de relieve que

los problemas con que se enfrenta la Oficina habian
adqmndo un nuevo cardcter y presentaban dificultades
aun mayores. La llegada de refugindos a Lur VR
habia disminuido y se necesitaban modestas asignaciones
para que el ACNUI\ pudiera desempeiiar su funcidn
catalitica con eficacia respccto de los que no podian
encontrar oportunidad de re’xsent.ummnto, Estos neeesi-
taban cierta ayuda para conseguir integrarse en su
nuevo umbiente. También continuaba el problema de
los refugiados europeos en Amdrica Latina, Sin e
bargo, los pwblcm.ls mis agudos eran, con mucho,
los que existian en Africy y Asia

78. Refiriendose a la asignacién contenida en el
capitulo II del documento, que ya habia sido aprobada
por el Comité en su 11° periodo de sesiones, el orador
sefialo que el proyecto “Armand Kuijpers” habia tro-
pezado con graves dificultadss, dado que ya no parecia
probable se produjerh el traslado de 10.000 refugiadaos
de Burundi a Tanganyika. Sin cmbargo, mientras t.mto
¢l Gobierno de Tanganyika-habia terminado los arreglos
necesarios para recibir a los refugiados.

79. El orador manifestd que dadas las dificultades
que estaban experimentando algunos de los refugindos
en la Provincia de Kivu del Congo (Lcopoldvllk), se
habia hecho necesario sacarlos de aquella zona y que ¢l
Gobierno de Tanganyika habia accedido gencrosamente
a recibir entre 2,000 y 3.000 de estos refugiados. n
cuanto a los refugiados de Burundi, .mtu.llmcute s¢ estu-
diaban nuevos planes en colaboracion con el Gobierno
de Burundi.

80. El orador recordd que ya se habian dado detalles
al Comité respecto de loy proyectos incluidos en el pro-
grama para resolver los problemas conocidos, Sin em-
bargo, dado que no se podian prever con precision todos
los problemas nucvos con los que podria tener que
enfrentarse la Oficina durante el aifio siguiente, se habia
incluido una asignacion especial en el capitulo VIII
para resolver los problemas que se temian, aunque
todavia no estuvieran cizramente definidos, En el plazo
transcurrido desde la presentacion del Programa de
1965, ya se habia presentado al Comité un nuevo
proyecto para satisfacer las necesidades de los refu-
gindos en-el Senegal, y también se presentaria otro
mas modesto en respuesta a una peticiéon de la Repi-
blica Centroafricana. Més reciente era la peticion hecha
por el Gobierno de Tanganyika para que se prestara
ayuda a unos 10.000 nuevos refugiados en aquel pais y
por el Gobierno de Uganda para unos 6.000 & 7 000
llegados ultimamente del Congo (LLopoldvﬂle) Tam-
bién podria necesitarse ayuda para unos 12.000 refu-
giados tibetanos en Nepal.

81. El representante del Alto Comisionado afiadio
que se presentarian a los miembros del Comité Ejecutivo
los proyectos necesarios, junto con todos los datos y
antecedentes, lo antes posible.

82. El Sr. G. Jaeger, de la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Retugiados, que habia desempeiiado
una mision especial con el Sr. R. Gorgé, en represen-
tacion del Secretario General, describid, como testigo
presencial, la situacion de los refugmdoq de Rwanda
en Burundi y en 1a Repiiblica del Congo (Leopoldville)
y en especial en la Provincia de Kivu.

83. De los 50.000 6 60.000 refugiidos de Rwanda en
Burundi, unos 23.000 recibian ayuda en tres centros de
los proyectos existentes y también recibirian la del plan
de desarrollo por zonas que se menciona en el docu-
mento A/AC.96/240, mientras que unos 30.000 refu-



giados, de los que unos 5.000 habian llegado a raiz de
los recientes acontecimientos ocurridos en Kivy, vivian
en condiciones precarias: en ¢l nordeste de 18.000 a
19,000 personas vivian en campamentos y otras 7.000 u
8.000 vivian en torno a la capital,

S4, Eun cuanto a los 10.000 refugiados que se habian
negado a aceptar el reasentamiento en Tuanganyika, ka
wmision conjunta informod al Gobierno de Burundi que
el tinico caso en que la comunidad internacional se-
guiria ayudando a los refugiados seria el de que se
vislumbrara una posibilidad de solucion permanente
y se trasladara a los refugindos a una region mais
segura.

85. El Sr. Jacger manifesté que en la Republica
del Congo (lLcopoldville), el Gobierno Central habia
promulgado un decreto de expulsion que afectaba a
ciertas categorias de extranjeros y refugiados. Por
suerte, se pudo evitar su expulsion. Sin embargo, las
autoridades locales de la Provincia de Kivu habian
adoptado medidas arbitrarias contra los refugiados de
Rwanda y muchos de ellos habian sido victimas de
malos tratos fisicos. Los refugiados deseaban mar-
charse, la mayoria de cllos a Tanganyika. Algunos ya
se habian encaminado a Uganda. Por las conversaciones
que el Sr. Jaeger habia celebrado con las autoridades de
Lcopoldville, parecia existir la posibilidad de llegar a
una solucion general. Una mision del Gobierno iba a
estudiar la situacion en la Provincia de Kivy, en
colaboracion con el representante del ACNUR en la
zona, Ademads, Ias autoridades locales sentian gran
interés por el plan de desarrollo por zonas de la Pro-
vincia de Kivu,

86. El representante de la Oficina Internacional del
Trabajo informé que desde la publicacion del docu-
mento A/ACI6/INF/28, el Gobierno de Burundi
habia aprobado el acverdo de la OIT con la Associa-
tion internationale de Développement rural outre-mer,
de forma que el proyecto habia llegado ya a la fase de
ejecucion activa en cooperacion con la FAO. Algunos
expertos habian realizado un estudio topografico de las
marismas de Rukuvu, ayudados por los refugiados y los
habitantes de la localidad. Cuando terminase el estudio
se podria comenzar a desecar las marismas. La creacion
de talleres de artesania y de centros agricolas de-
penderia de la eleccion de lugares adecuados, cosa que
ya se estaba realizando.

87. Se habian enviado a Kivu dos expertos de la
OIT para que prestaran su ayuda al programa del
ACNUR de evacuacion de los refugiados de Rwanda
esparcidos por la provincia. En cuanto al desarrollo
econdmico, el representante de la OIT habia puesto en
marcha varias actividades antes de julio de 1964,

88. El representante de la FAC recordé que este
organismo colaboraba estrechamentr: en el proyecto de
Burundi. Acababa de aprobarse el nombramiento de un
experto en tierras de la FAO y un edafologo de la
FAO estacionado en Rwanda realizaria un estudio
edafologico en Burundi.

DEBATE GENERAL

89. Durante el debate posterior, los miembros del
Comité expresaron su aprobacion general del pro-
grama que se les habia presentado. Reconocieron que
iba ampliandose el alcance de la labor del Alto Comi-
sionado y pusieron de relieve la necesidad de apoyo
internacional a la labor de ayuda que se realizaba en

favor de los nuevos grupos de refugindos fuera de
Europa, Se concedié especial importancia a los can-
dentes problemas relacionados con refugiados que ha-
bian surgido recientemente en Africa y Asia donde eran
limitados los medios necesarios para recibir a los refu-
giados, El Comité rindié homenaje a la generosa politic
de acogida que practicaban los paises de asilo y a su
actitud humanitaria ante el problema. Se menciond en
especial, a este respecto, a los Gobiernos de Tan-
ganyika, el Senegal y Uganda que, a pesar de lo limi-
tado de sus recursos y de sus grandes obligaciones,
habian organizado el trabajo de ayuda a miles de
refugiados en su territorio antes de solicitar Ia ayuda
del ACNUR.

90. Algunos representantes llamaron la atencion
sobre la situacién insegura que existe en las zounas en
que se estin asentando nuevos grupos de refugiados y
aconsejaron cautela en la iniciacién de nuevos proyectos
que pudieran tenerse que revisar al ir cambiando las
circunstancias.

91. Con respecto a las dimensiones y el contenido del
programa propuesto, varios representantes encomiaron
el prudente enfoque adoptado por ¢l ACNUR. Algunos
representantes consideraron que, en vista de los nuevos
problemas con que se enfrenta la Oficina del Alto
Comisionado, podria haber que fijar en una cantidad
mayor. el objetivo para el Programa de 1965.

92. Algunos representantes criticaron el hecho de
que, mientras que los dos tercios del programa estaban
formados por proyectos detallados, un tercio se habia
presentado en forma de asignacion en bloque por un
total de unos 900.000 délares, suma para la cual se
presentarian proyectos en fecha posterior. El Alto
Comisionado explico que cuando se formulé el Pro-
grama de 1965, la cantidad reservada para otras asigna-
ciones en el capitulo VIII del documento se basaba en
los problemas nuevos conocidos que, sin embargo, to-
davia no se habian traducido en proyectos. Todavia no
se podian presentar los detalles, dado que los proyectos
se encontraban aun en la fase de negociaciones con los
gobiernos interesados. El Alto Comisionado afiadi6
que si se hubieran conocido los nuevos problemas
planteados ahora al Comité cuando se estaba prepa-
rando el Programa de 1965, el objetivo hubiera sido
muy superior a los 3.200.000 dolares solicitados
entonces. -~

93. Durante un intercambio de opiniones sobre la
presentacion de nuevos proyectos que se dehian finan-
ciar con cargo a las asignaciones incluidas en el capitulo
VIIT del documents presentado al Comité, varios
representantes declararon que no estaban de acuerdo
con que se presentaran proyectos por correo.

94. Con respecto a la presentacion del Programa,
algunos representantes sugirieron que seria preferible
presentar proyectos por regiones, mieniras que otros
argumentaron que se deberian presentar proyectos
segun cuil fuera la situacion de los refugiados, evitando
consideraciones geograficas. El Alto Comisionado ex-
plicé que ya se habia debatido esta cuestion en un
anterior periodo de sesiones en que el Comité decidio
no formular programas por regiones. A estc respecto
los representantes presentaron otras sugerencias, sobre
las cuales se encontrarin detalles en las actas resumidas
de las 108a. y 109a. sesiones,

95. Por lo que respecta a la financiacién del Pro-
grama, el representante de Australia expresé su pre-



ocupacion por que no se concediera demasiada impor-
tancia a las contribuciones gubernamentales y puso de
relieve la necesidad de conseguir mis apoyo del sector
privado. El Alto Comisionado explico que las con-
tribuciones procedentes de organizaciones privadas o
de particulares deberian servir para realizar aquellos
planes que nc pudieran financiar los gobiernos. Todo
intento de obiener apoyo de fuentes privadas para los
programas adoptados por los gobiernos no podria menos
que reducir el inapreciable apoyo que se recibia del
sector privado.

96. Durante el debate general, el representante de la
Reptiblica Unida de Tanganyika y Zanzibar hizo una
declaracién en la que se refirid al problema de los
refugiados en su pais. Expresd su gratitud por la ayuda
de 28.000 dolares proporcionada por la Santa Sede
para la educacion de los refugiados procedentes de
Rwanda. Resumié las medidas adoptadas por las auto-
ridades de Tanganyika para recibir a los refugiados de
Burundi y las demas medidas ya adoptadas para la
admision en su pais de los refugizdos de Rwanda pro-
cedentes de la Provincia de Kivu del Congo. Faltaba
poco tiempo para que-'se iniciase el traslado de 1.000
refugiados de este grupo.

97. El orador afiadié que los 12,000 refugiados de
Rwanda que habian llegado primero a Tanganyika,
en su mayoria, se bastaban a si mismos. Durante 1965
continuarian los servicios complementarios, especial-
mente en lo relativo a la asistencia médica y al desa-
rrollo de la comunidad. La Lutheran World Federation
costeaba una parte considerable de los gastos. De los
2.000 refugiados, aproximadamente, procedentes de la
Repiblica del Congo (Leopoldville) se habia estable-
cido a unos 550 en un campamento financiado por
dicha Federacion. El resto, en su mayoria, vivia con
parientes en la parte occidental de Tanganyika. Si no
empeoraba este problema concreto, no haria falta ayuda
internacional.

98. También habia unos 10.000 refugiados proce-
dentes de Mozambique que habian pasado la frontera
meridional de Tanganyika y era posible que aumentase
su ntimero en el porvenir, de forma que podia suceder
que se tuviera que solicitar ayuda del ACNUR para
este grupo.

99. El representante de China expresé su agra-
decimiento por el proyecto de asistencia recién iniciado
en pro de los refugiados en Macao. También encomi6 la
labor de!l ACNUR en pro de los refugiados en Nepal
y la India y expreso6 la esperanza de que se concediera
mds ayuda a los refugiados en dichos paises.

100. El observador de Portugal hizo una decla-
racién en que explico como se llevaban a cabo los pro-
yectos del ACNUR para prestar asistencia a los refu-
giados en Macao, sobre los cuales se encontraran de-
talles en el acta resumida de la 109a. sesién. Menciond,
en especial, un proyecto para la rehabilitacion de los
refugiados, aprobado por el Comité Ejecutivo en su
anterior periodo de sesiones, y otro proyecto en virtud
del cual se proporcionarian 50 barcos de pesca total-
mente equipados a los refugiados que hubieran perdido
los suyos. En cuanto a la vivienda, estaban avanzados
los planes para un nuevo proyecto y se confiaba que

ronto se pudiera comenzar a llevarlos a la practica.
El observador mencioné también las obras del Go-
bierno en la isla y los resultados conseguidos por
conducto del centro de rehabilitacion social creado en

1961.
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ANALISIS DEL. PROGRAMA

101. Con respecto a las asignaciones ya aprobadas
y recomendadas por el Comité en su 11° periodo de
.sesiones, se sefialé que en su 11° periodo de sesiones
el Comité habia aprobado una asignacion de 198.000
dolares para asistencia a los refugiados procedentes de
Rwanda y que se encontraban en la Provincia de Kivu
del Congo y que, por haberse tenido que suspender
temporalmente el proyecto como resultado de los re-
cientes disturbios en la zona, se planteaba la cuestién
de si se podria gastar la asignacién de 1964 ademas
de la propuesta para 1965 durante el préximo ejer-
cicio economico. En caso negativo, se sugirié que quiza
fuera procedente incluir la asignacion de 1965 en el
programa para 1966 o, si no, incluir la cantidad del
caso (78,000 dolares) en el objetivo para 1965, pero
sin asignarla concretamente a la Provincia de Kivu.
El representante del Alto Comisionado respondié a
esto que por lo que interesaba a sus negociaciones en
marcha con el Gobierno de la Republica del Congo
(Leopoldville) era muy aconsejable que el Alto Comi-
sionado pudiera decir lo antes posible que su Comité
Ejecutivo habia convenido en que se deberia financiar
totalmente el proyecto durante los dos afios de 1964
y 1965. Inmediatamente se retir6 la sugerencia de
aplazamiento.

102, El representante de la Republica Federal de
Alemania anuncié que se acababa de iniciar el pro-
grama de viviendas para los refugiados que vivian en
Alemania fuera de los campamentos. Para compensar
el aumento de precios de los alquileres en los aparta-
mentos nuevos, se trasladaria a algunas de las familias
de refugiados a casas menos caras; ademas, disfru-
tarian de los mismos derechos que los nacionales ale-
manes en cuanto a subsidios para el pago de alquileres.

103. Al hablar sobre la asignaciéon propuesta para
Grecia, el representante de este pais dio una explica-
ci6n detallada de las medidas adoptadas en pro de
los refugiados en su pais, sobre las cuales encontraran
detalles en el acta resumida de la 109a. sesion. El ora-
dor expreso la esperanza de que el ACNUR continuase
sus actividades en todos los paises europeos en que
seguia siendo agudo el problema de los refugiados.

104. El representante de Yugoslavia sefialé que la
asignacion de 75.000 dolares para prestar asistencia a
los refugiados con cargo al Programa de 1965 bastaria
para conseguir la integracion de los refugiados en su
pais, igual que lo habia sido el afio anterior, pero que
esta integracién se podria acelerar con una asignacion
mayor. El Alto Comisionado manifestd que concedia
gran importancia a los proyectos de integracion en
Yugoslavia y que la peticién que se acababa de hacer
de que se aumentara la asignacion se estudiaria cuida-
dosamente empleando los nuevos datos que se iban
a reunir sobre la aplicacion de las resoluciones aprobadas
y sobre las necesidades existentes. Si dicha medida
pareciera justificada, el Alto Comisionado consideraria
la posibilidad de elevar la asignacién de 75.000 délares
a 100.000 délares, por ejemplo, recurriendo a la re-
serva de 115.000 ddlares que se disponia en el programa.

135. Con respecto a América Latina, un represen-
tante sefial6 que de los refugiados que se habian
admitido en aquella zona durante el 1ltimo decenio,
una gran proporcion seguiria necesitando asistencia
y sugirié que, al establecer nuevos arreglos para el
reasentamiento de refugiados en aquella zona, se pres-



tase especial atencion a su aptitud para asentarse
definitivamente.

Decistones del Comité

106. El Comité Ejecutivo, tras haber examinado el
Programa de 1965, presentado por el Alto Comisionado
(A/AC96/263/Rev.1) :

a) Aprobé el objetivo financiero del Programa del
ACNUR para 1965 por un total de 3.200.000 ddlares
para satisfacer las necesidades de su Oficina en materia
de asistencia material durante 1965;

b) Confirmg las asignaciones contenidas en el capitulo
II del documento, por un total de 731.020 dolares, con
las siguientes disposiciones:

i) Con respecto al proyecto “Armand Kuijpers”
(A/AC.96/235), se confirmaron las asignaciones
descritas en las secciones A y C del documento;
Con respecto al proyectc descrito en la seccion
B del documento, el Comité Ejecutivo tomé nota
de la declaracion del Alto Comisionado de que
hasta la fecha los refugiados interesados se habian
negado a trasladarse a las zonas de recepcion

reparadas para ellos en Tanganyika, pero que

los Gobiernos interesados ya habian acordado en
principio trasladar y asentar en las tierras altas
de Mwesi a unos 3.000 refugiados procedentes
de Rwanda que anteriormente habian encontrado
asilo temporal en la Provincia de Kivu del Congo.
Por lo tanto, el Comité aprobé la peticién verbal
del Alto Comisionado de que continuara el plan
tal como se habia previsto con respecto a la zona
de asentamiento, condicionado ello a las revisiones
y reajustes que pudieran hacerse necesarios
cuando se conociera el ntimero real de refugiados
que se deberian asentar en 1964-1965, y que los
gastos de transporte desde el Congo y otros
gastos afines se cargasen también al proyecto con
la condicién de que posteriormente se presentase
un informe detallado al Comité. E1 Comité tomd
nota también de que el Alto Comisionado tenia
la intencién de presentar, a su debido tiempo,
cilculos revisados con respecto a este proyecto
para su aprobacion;
La asignacion calculada de 260.000 ddlares para
otros refugiados en Uganda con cargo al Pro-
grama de 1965 sélo ascendia ahora a 258.020
délares, segin los detalles presentados en el
documento A/AC.96/265;

¢) Aprobé las asignaciones que se mencionan con-
cretamente en los capitulos III a VIII del documento,
por una cifra total de 1.550.500 dolares;

d) Aprobd la asignacion de 111.100 ddlares para
prestar asistencia a los refugiados del Senegal con
cargo al Programa de 1965, de conformidad con los
detalles que se presentan en el documento A/AC.96/
264 ;

¢) Tomé nota de la declaracion del Alto Comisionado
de que era probable que la situacién actual de los refu-
giados hiciera preciso el gasto de otros 807.380 ddlares
dentro del objetivo financiero de 3.200.000 délares y
que se presentarian a su debido tiempo nuevos proyectos
al Comité para su aprobacién con respecto a dicha cifra;

f) Autorizé al Alto Comisionado a que transfiriese
fondos de unos proyectos aprobados a otros, con
cargo al Programa de 1965, a condicién de que pos-
teriormente se presentaran al Comité informes sobre
ellos lo antes posible.

ii)

iii)
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VI. Cooperacién entre la Oficina del Alto
Comisionado y otras organizaciones

(Tema 13 del programa)

107. El representante del Alto Comisionado, al pre-
sentar la nota relativa a la cooperacion entre orga-
nismos en los proyectos urgentes de desarrollo econo-
mico y social de interés para los refugiados (A/AC.96/
259), recordé que el Comité Ejecutivo, en su 11°
periodo de sesiones habia pedido al Alto Comisionado
que presentase al Comité Administrativo de Coordi-
nacion (CAC) la cuestién relativa a la pauta de la
cooperacion que se seguiria cuando los gobiernos solici-
tasen con poco tiempo medidas urgentes relativas a
los proyectos de desarrollo econdmico y social de in-
terés para los refugiados. Dijo que la cuestion principal
de principio en la exposicion de! CAC era la buena
disposicion de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para cooperar con el ACNUR siempre
que fuese posible utilizar los proyectos de desarrollo
economico y social para ayudar a los refugiados. Los
organismos podrian utilizar los servicios de refugiados
en proyectos para el desarrollo y dar soluciones de
caracter permanente a sus problemas dentro de la
estructura de los proyectos para el desarrollo de la
poblacion local. La indole de la cooperaciéon dependeria
de las caracteristicas de la situacién de los refugiados en
cada caso especial. La actuacion del CAC constituia un
primer paso en la evolucion de la cooperacion entre los
organismos para buscar soluciones a los problemas de
los refugiados. Era importante subrayar, con todo, que
en algin momento debian financiarse estas actividades
de cooperacion. En lo que atafiia a la participacion del
ACNUR, todo proyecto se presentaria al Comité Ejecu-
tivo para su aprobacién. Ya el ACNUR obtenia singu-
lares beneficios de esta cooperacion, puesto que los
representantes residentes de la JAT v del Fondo Espe-
cial prestaban su valioso apoyo y asistencia con respecto
a una diversidad de problemas.

108. Los miembros del Comité estuvieron acordes
con el aserto del CAC de que los proyectos de desa-
rrollo que pudieran beneficiar a los refugiados deberian
ser tratados como parte del programa de desarrollo
general destinado al pais o la zona afectados y que, al
ejecutar los proyectos de desarrollo en paises donde no
fuera muy elevado el nivel de vida, convendria poner
atencion en que no se colocase a los refugiados en una
situacién de privilegio, a fin de evitar reacciones des-
favorables en el pais donde residian que, a su vez,
podrian influir de manera adversa sobre las actividades
de asistencia.

109. En lo referente a la financiacién de los proyectos
que podrian ejecutarse mediante la cooperacion entre
los organismos, algunos representantes estimaron que
se trataba de un problema importante de responsabi-
lidad financiera y expresaron reservas a la idea de que
el ACNUR se hiciese cargo de la financiacion de los
proyectos para el desarrollo. A juicio de otras delega-
ciones, la Oficina del Alto Comisionado era, por el
momento, la fuente principal de financiacion a corto
plazo. Estimaban que cabia esperar que, de conformidad
con su funcién catalizadora, el ACNUR sélo aportase
la modesta contribucién inicial necesaria para comenzar
los proyectos que eran en beneficio de los refugiados,
y que la inversion de capitales en gran escala y la finan-
ciacion a largo plazo deberian correr a cargo de otros
organismos creados a ese efecto. Un representante, al
referirse al punto indicado en la exposicion del CAC,



de que debido a sus procedimientos presupuestarios los
organismos especializados no podian aportar la finan-
ciacion inicial de los proyectos, sugirié que esas orga-
nizaciones previesen la posibilidad de incluir en sus
proyectos de presupuesto alguna asignacion que permi-
tiese incorporar a los grupos de refugiados a sus pro-
gramas en una fase ulterior, en caso necesario. Por
otra parte, se sefialé que los organismos especializados
no podian ser una fuente de financiacién para los pro-
yectos de desarrollo, pero que podrian prestar su ayuda
facilitando expertos, becas de ampliacién de estudios
y ciertas clases de equipo. Algunos representantes esti-
maron que convenia tratar de obtener los fondos nece-
sarios para la inversion inicial de capital de los fondos
voluntarios de las Naciones Unidas, asi como de fuentes
no gubernamentales,

110. El Comité advirtié por el informe que exami-
naba que los gobiernos de los paises de asilo estaban
reconocidos por el CAC como la autoridad principal
con respecto a los proyectos de desarrollo; algunos re-
presentantes subrayaron el hecho importante de que los
Estados de asilo deberian aceptar la responsabilidad
en cuanto a la ejecucion de dichos proyectos.

111. Con respecto a la coordinacién, varios repre-
sentantes declararon que, en principio, podrian estar
de acuerdo con las normas rectoras que se habian suge-
rido en la declaracion del CAC, Algunos represen-
tantes hicieron hincapié en la importancia de la ayuda
bilateral. Un representante, si bien en principio estaba
de acuerdo con las recomendaciones, dudaba que la
necesidad de adoptar medidas rapidas en algunos casos
de refugiados en Africa, fuese compatible con las de-
moras en que inevitablemente se incurriria a causa de
los procedimientos de coordinacién entre los diversos
organismos de las Naciones. Unidas. Un orador hizo
hincapié en que convenia hacer todos los esfuerzos po-
sibles para evitar la duplicacion entre los organismos
que participaban en los proyectos de desarrollo para
los refugiados. Otro representante sefialo que el Comité,
con tomar nota simplemente de los principios rectores,
no aceptaba por ello que el ACNUR hubiese asumido
ninguna nueva responsabilidad.

112. El representante de la Oficina Internacional del
Trabajo aludié a la dificultad de los gastos iniciales
de capital. Los problemas de los refugiados no coin-
cidian cronolégicamente con la elaboracién del proyecto
de presupuesto de los organismos. Cuando los progra-
mas en beneficio de los refugiados llegaban a la fase
de ejecucion, era conveniente que el Alto Comisionado
conservase la responsabilidad durante el lapso de tran-
sicion. Desde el punto de vista de las prioridades, los
organismos como la OIT rara vez podian emprender
proyectos de desarrollo exclusivamente para los refu-
giados. Era improbable que los gobiernos de los paises
de asilo concediesen prioridad a los refugiados con res-
pecto a sus propios nacionales. Le era imposible declarar
si la OIT podria asignar créditos especiales, seglin se
habia sugerido. De todos modos, seria posible adaptar
los procedimientos de coordinacién a fin de satisfacer
las necesidades del Comité Ejecutivo después de la
etapa inicial de participacion financiera del ACNUR,

113. El representante de la FAO expres6 su apro-
bacion de los principios y procedimientos esbozados
en el documento A/AC.96/259. Hizo hincapié en que
la contribucién financiera inicial destinada a los pro-
yectos deberia proceder de la Oficina del Alto Comi-
sionado, puesto que la FAO no podia contraer un com-
promiso de caracter general para ejecutar operaciones
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de emergencia. Ademds, también recibia solicitudes de
asistencia de otros organismos, como por ejemplo el
UNICEF.

114. El observador del Programa Mundial de Ali-
mentos manifesté que se habia establecido una estrecha
cooperacion entre el Programa y el ACNUR. Aquél
habia facilitado alimentos para ayudar a los refugiados
eu varias emergencias, especialmente en Argelia, Ttnez,
Tanganyika y Dahomey.

Decision del Comité

115. El Comité Ejecutivo, después de haber exa-
minado la nota relativa a la cooperacién entre las
organizaciones en los proyectos de desarrollo econé-
mico y social urgentes de interés para los refugiados
(A/AC.96/259), tomé nota del informe presentado
al Comité,

VII. Cuestiones administrativas y financieras

NOTA SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE
EMERGENCIA

(Tema 8 del programa)

116. El Comité tuvo ante si la nota sobre la utili-
zacion del Fondo de Emergencia presentada por el Alto
Comisionado (A/AC.96/257) en la que se indicaba
que del 1° de enero de 1964 al 15 de septiembre de
1964 se habfan contraido obligaciones por valor de
190.000 délares para ayuda de los refugiados en
Uganda, Burundi y el Senegal. Con todo, se habian
acreditado al Fondo ingresos por idéntica suma, lo que
dejaba el saldo del Fondo en la cantidad méaxima de
500.000 ddlares ai 15 de septiembre de 1964,

117. En respuesta a una pregunta, el representante
del Alto Comisionado recordd que el Fondo se reponia
con el reembolso de los préstamos y que las sumas reem-
bolsadas excedian de la suma necesaria para financiar
las obligaciones y conservar el saldo del fondo en la
cifra maxima de 500.000 délares.

118. El observador del Senegal formulé una decla-
racién sobre el problema de los refugiados en su pais,
cuyos detalles se encontrarin en el acta resumida de
la 102a. sesion; se decidié que dicho problema seria es-
tudiado en relacién con los temas 14 y 15 referentes a
los programas del ACNUR para 1964 y 1965.

Decisién del Comité

119. El Comité Ejecutivo aprobé la nota sobre la
utilizacién del Fondo de Emergencia (A/AC.96/257).

INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS PARA 1963

(Tema 9 del programa)

120. E! Comité examiné el informe de la Junta de
Auditores sobre los estados financieros para 1963
(A/AC.96/258), transmitidos por el Alto Comisionado,
juntamente con la revision de este informe a la Comi-
sion Consultiva de Asuntos Administrativos y de Pre-
sipuesto y una nota explicativa presentada por el Alto
Comisionado con respecto a algunos de los puntos
mencionados con cardcter especial por la Junta de
Auditores.

121. Al presentar el informe, el representante del
Alto Comisionado sefialé que era posible dividir las
observaciones de los auditores entre los proyectos de



Grecia, por una parte, y los procedimientos y dispo-
siciones contables entre el ACNUR y los organismos
voluntarios de ejecucion, por la otra.

122, Declaré que en lo que se referia a los pro-
yectos de Grecia, el Asesor Juridico de las Naciones
Unidas habia hecho una visita a ese pais en junio de
1964 y que, al parecer, esa visita constituia una base
para eliminar las dificultades que habian existido. En
cuanto a los otros puntos planteados por la Junta de
Auditores, eran principalmente cuestiones de caracter
técnico acerca de las cuales el ACNUR podria propor-
cionar al Comité toda la informacion ulterior en el
curso del periodo de sesiones o en todo grupo de tra-
bajo que pudiera constituirse al efecto.

123. El Alto Comisionado Adjunto, que reciente-
mente habia visitado a Grecia, formulé ante el Comité
una resefia al dia de los acontecimientos respecto del
reembolso de los préstamos destinados a viviendas por
parte de los refugiados. En septiembre de 1964, mien-
tras se solucionaba esta cuestion, el Ministerio de Bien-
estar Social habia adoptado una decisiéon que entraria
en vigor el 1° de noviembre, en virtud de la cual se
cobraria a los refugiados una cuota fija por el uso de
la propiedad que se les habia entregado y que ulterior-
mente se deduciria de la suma adeudada. Ademas, a
solicitud del Alto Comisionado, el Asesor Juridico de
las Naciones Unidas habia sugerido a las autoridades
griegas que los préstamos concedidos a los refugiados
podrian ser reembolsados por €stos sobre una base anual
fija. Asi, seria posible atender a la futura financiacién
del ACNUR de conformidad con una base mas estable.

124. El Comité, por una declaracion formulada por
el representante de Grecia, advirtié que la propuesta
era estudiada favorablemente por el Gobierno griego
y que sélo quedaba por determinar el monto de la suma
que habria de ser pagada conforme a una base anual.
Ademas, ya la Junta Suprema de Auditores de Grecia
habia acometido la tarea de revisar las cuentas de los
proyectos del ACNUR en Grecia, de conformidad con
los requisitos de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas. Ya se habia efectuado el primer reembolso de
los préstamos del ACNUR. En lo que respecta a las
observaciones formuladas en los parrafos 9 y 12 del
documento, se pagaria la suma de 60.000 dolares a
fines del afio, y se habia concedido autorizaciéon para
reembolsar el remanente de 103.000 dolares a fines
de 1965. El Gobierno de Grecia estaba de acuerdo
con los parrafos 14 a 16 del documento relativo a los
proyectos de Grecia. En lo que concernia al parrafo 10,
se habia efectuado el reembolso dentro de un plazo
muy razonable después de terminados los proyectos y
ello era resultado de una cuidadosa revision de las
cuentas por los auditores del Gobierno.

125. Diversos representantes expresaron su satis-
faccion con las explicaciones que figuraban en el
Anexo IT del documento, en relacidén con las cuestiones
planteadas en el informe de la Junta de Auditores. Con
todo, varios oradores subrayaron la necesidad de contar
con informes mds frecuentes, puesto que esto borraria
la impresi6n incorrecta de que no se ejercia el debido
control financiero. Apoyaron la recomendacion formu-
lada en el informe de la Junta de Auditores de que se
efectuase una revision completa de los saldos no utili-
zados reembolsable al ACNUR.

126. Un representante indicd que a veces transcurria
un afio o mas tiempo desde la fecha en que se apro-
baba un proyecto por el Comité y se concertaba un
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acuerdo para ejecutarlo, y que seria util que se infor-
mase al Comité acerca de los progresos realizados para
acelerar ese procedimiento.

127. Asimismo, los miembr s del Comité plantearon
varios puntos concretos en relacion con el informe. En
el acta resumida de la 104a. sesién, se encontrarin los
detalles referentes a sus preguntas y las respuestas que
dio el representante del Alto Comisionado.

128. En vista del caracter técnico asi como la com-
plejidad de la materia que examinaba el Comité, se
formulé la sugestion de que se designase un pequefio
subcomité a fin de examinar el informe de la Junta de
Auditores en detalle, en consulta con los representantes
de la Junta y de la Oficina del Alto Comisionado.

Decisiones del Comité

129. El Comité Ejecutivo:
e) Tomé nota del informe de la Junta de Auditores;

b) Expresd su reconocimiento al Alto Comisionado
por las observaciones que habia formulado ante el
Comité en su nota explicativa que figuraba en el
anexo II del informe;

¢) Nombrd un subcomité especial integrado por los
sefiores S. Azimi (Irdn), C. P. Scott (Reino Unido) y
E. A, Westerlind (Suecia), que examinaria los pro-
blemas planteados en el informe de la Junta de Audi-
tores, e informaria al Comité en su 13° periodo ordi-
nario de sesiones.

ESTADO DE LAS CONTRIBUCIONES
(Tema 11 del programa)

130. El Comité examiné el informe sobre el estado
de las contribuciones al ACNUR al 31 de agosto de
1964 (A/AC.96/260) presentado por el Alto Comi-
sionado.

131. Al presentar el informe, el representante del
Alto Comisionado declaré que si se aprobaban los
nuevos proyectos y propuestas presentados al Comité,
seria indispensable aumentar a 3.100.000 ddlares la
suma inicialmente fijada como meta del programa para
1964, de 2.600.000 ddlares. Las contribuciones que
habian sido anunciadas hasta ahora sumaban en total
2.918.000 dolares, con lo que quedaba un saldo de unos
200.000 ddlares que atin habia que allegarse. En lo
concerniente al programa para 1963, atin faltaban mas
de 300.000 délares para llegar a la cantidad fijada
como meta de 6.945.000 ddlares para ese programa.
Ademads, indicé que el alcance cada vez mas universal
del programa del ACNUR habia atraido el apoyo de
nuevos Estados, incluidos 10 en el continente africano,
uno en Ameérica Latina y uno en Asia. Se estaban
desplegando mayores esfuerzos en ese sentido. Ademas
de estas contribuciones, se habian recibido mas de
700.000 dolares destinados a financiar las operaciones
fuera del programa para 1964,

132. Con respecto a la suma de 3.200.000 ddlares
propuesta como meta para el Programa de 1965, el
representante del Alto Comisionado indicé que ésta
excedia la suma propuesta como meta para 1964 en
la cantidad de solo 100.000 dolares. Expresé la con-
fianza del Alto Comisionado de que se cubriera me-
diante contribuciones voluntarias de los gobiernos. Dado
que la Asamblea General de las Naciones Unidas se reu-
niria el presente afio en fecha posterior a la acostum-
brada, convendria que se comunicase al Alto Comisio-
nado lo mas pronto posible las intenciones de los
gobiernos con respecto a sus contribuciones para el



Programa de 1965, sin tener que esperar a la Con-
ferencia de promesas de contribuciones que se cele-
braria en el curso del periodo de sesiones de la Asamblea
General, Asimismo, comunicd al Comité que se habia
grabado un nuevo disco de mdtsica clasica para el
ACNUR, cuyo producto permitiria al Alto Comi-
sionado hacer frente a situaciones especiales que no
estuviesen comprendidas dentro de los programas
ordinarios.

133. Varios representantes plantearon la cuestion
de la meta financiera del Programa para 1965. Un
orador sefialé a la atencidn a este respecto el hecho
de que si se sumaba el déficit del programa correspon-
diente a 1963 el actual déficit en la nueva meta pro-
puesta para el Programa correspondiente a 1964, daba
un déficit total de mas de medio millén de délares con
respecto a ese bienio. Algunos representantes formu-
laron la sugestion de que si no eran suficientes los
recursos, se incluyesen los nuevos proyectos presen-
tados en la actual etapa en el Programa correspon-
diente a 1965 y no en el de 1964, a menos que fuesen
de cardcter urgente, en cuyo caso podrian ser finan-
ciados con recursos del Fondo de Emergencia,

134. El Alto Comisionado explicé que era norma
presentar proyectos para su aprobacién antes de que
se dispusiese de los fondos necesarios, Ademas, debido
a circunstancias imprevistas, era posible que algunos
proyectos incluidos en el programa correspondiente a
1964 no llegasen en el curso del afio a exigir fondos
para su ejecucion, por lo que entonces, en conformidad
con la norma establecida, los proyectos pertinentes se
transferirian al Programa para 1965.

135. Un representante preguntd si podian tomarse
en cuenta, para la financiacién de los Programas co-
rrespondientes a 1963 y 1964, los ahorros y cancela-
ciones que, segin la nota de pie de pagina al parrafo 4
del documento A/AC.96/258, ascendian a méis de
3.120.000 délares. E1 Alto Comisionado recordd a este
respecto que la cifra de mas de 3.000.000 de dolares
era de cardcter acumulativo y que abarcaba afios ante-
riores. En el anexo I del documento A/AC.96/261
figuraba una resefia de la situacién que indicaba que
esos fondos procedian de importantes programas ante-
riores de ayuda, Podrian ser indispensables para ter-
minar los principales programas de ayuda, por ejemplo,
para suplementar las actividades en gran escala em-
prendidas por el Gobierno de la Repfiblica Federal de
Alemania para suministtar vivienda a los refugiados
que no viven en campamentos.

136. Ulteriormente se sugirié que la informacién
relativa a los ahorros y cancelaciones que figuraba en
el anexo I al documento A/AC.96/261, se presentase
a los miembros del Comité dos veces por afio, en caso
necesario, entre los periodos de sesiones.

137. Hubo un intercambio de pareceres acerca de
las diversas fuentes gracias a las cuales se financiaban
los programas y proyectos del ACNUR fuera del
programa.,

138. Un representante aludid a la cuestién de la re-
lacién entre las contribuciones gubernamentales y no
gubernamentales al programa, y sefialé a la atencidn
del Comité la importancia de iniciar una campafia més
vigorosa para allegar esos fondos entre las organiza-
ciones no gubernamentales. Asimismo, solicité algunas
modificaciones en el método de presentacién del informe
sobre el estado de las contribuciones, cuyos detalles
se encontrarin en el acta resumida de la 104a. sesi6n,
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139. El Alto Comisionado recordd que, en general,
la asignacion de contribuciones procedentes de fuentes
privadas dependia de los deseos de los donantes. Habia
casos, ademas, en que podian utilizarse estos fondos
marginales con ventajas concretas, como en el caso de
refugiados de determinado pais que exprese el deseo
de que no se financiasen los proyectos de asistencia
destinados a estos refugiados en virtud del programa
ordinario, sino del producto obtenido de la venta del
disco “All-Star Festival”.

140. En el curso del periodo de sesiones, el Comité
tomé nota con agradecimiento de los siguientes anun-
cios relativos a las contribuciones a los programas del
ACNUR: el representante de los Paises Bajos mani-
festd que, con sujecién a la aprobacién del Parlamento,
su Gobierno contribuiria con la suma de 146.132
dblares al Programa para 1965. El representante de
Noruega dijo que su Gobierno habia decidido aumentar
su contribucién correspondiente a 1965 en 14.000
délares, con lo que su contribucién ascenderfa en total
a 112,000 dblares. El representante de la Santa Sede
anuncié que en breve se efectuaria un pago de 5.000
délares. Esta contribucién estaba destinada a la parte
del programa del ACNUR relativa a los refugiados
del Tibet. Ademas, la Santa Sede contribuiria con la
suma de 10.000 para los programas de Africa. El repre-
sentante de Suiza declard que su Gobierno contribuiria
con la suma de 500.000 francos suizos (aproximada-
mente 116.000 délares) al Programa para 1965. El
representante de Israel anuncié la firme promesa de
su Gobierno de que su contribucion al programa corres-
pondiente a 1965 no serfa inferior a su contribucitn
para 1964.

Decisiones del Comité

141. El Comité Ejecutivo, después de haber exa-
minado el informe presentado por el Alto Comisionado
sobre el estado de las contribuciones al 31 de agosto
de 1964 (A/AC.96/260):

a) Acogib con benepldcito las nuevas contribuciones
anunciadas en el curso del periodo de sesiones;

b) Tomd nota con satisfaccién de que el nimero
de gobiernos que contribufan al programa del Alto
Comisionado mostraba un aumento progresivo;

c¢) Pidié que la Oficina del Alto Comisionado tomase
en cuenta los comentarios y observaciones formulados
en el curso del debate, al presentar su informacién al
Comité respecto del estado de las contribuciones.

(GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA 1965
(Tema 10 del programa)

142, El Comité Ejecutivo examind una nota pre-
sentada por el Alto Comisionado acerca de los gastos
administrativos para 1965 (A/AC.96/253) en la que
figuraba un resumen del proyecto del presupuesto ad-
ministrativo del Alto Comisionado para 1965, incluido
como seccién 20 del presupuesto general de las Naciones
Unidas. Segiin se indica en el documento, la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto habia recomendado que el presupuesto del
ACNUR por la suma de 2.384.400 dblares se redujese
a 2.335000 délares; y habia propuesto ademais, que
la aportacién al presupuesto de las Naciones Unidas
que inicialmente se habia calculado en la cantidad de
100.000 délares se aumentase a 150.000 délares.



143. El representante del Alto Comisionado, al pre-
sentar esta cuestion, sefiald, que en su mayor parte el
informe de la Comisiéon Consultiva se ocupaba de la
aportacion al presupuesto de las Naciones Unidas. La
posicion del Alto Comisionado al respecto se definia
en el anexo II al documento presentado al Comité.
Asimismo, se informé al Comité que, por sugestién
del Alto Comisionado, el Contralor de las Naciones
Unidas habia asignado un experto a fin de que efec-
tuase un estudio administrativo sobre el funcionamiento
de la Oficina. El experto efectuaria también un estudio
de la forma en que se calculaba la aportacién al presu-
puesto de las Naciones Unidas.

144. El representante de los Estados Unidos de
América recordé que, a diferencia de muchas otras
organizaciones, era norma financiar las actividades del
ACNUR de acuerdo con un sistema doble por el cual
el costo de los programas de ayuda material se sufra-
gaba mediante contribuciones voluntarias, en tanto que
los gastos administrativos formaban parte del presu-
puesto de las Naciones Unidas, al que contribuian todos
los Miembros de las Naciones Unidas sobre la base
de la escala de cuotas de las Naciones Unidas. En
consecuencia, sugirié la conveniencia de que la lista
de los gobiernos que contribuian a los programas de
asistencia del ACNUR incluyese también una indicacién
de la cantidad con que contribuian a los gastos admi-
nistrativos del ACNUR. Las contribuciones aportadas
por otros Miembros de las Naciones Unidas podrian
figurar como una sola cifra global. Ademids, el mismo
representante expresd su satisfaccién por el hecho de
que se estaba efectuando un estudio administrativo
sobre el funcionamiento de la Oficina del ACNUR.

145. El representante del Reino Unido hizo la his-
toria de la aportacion que se habia implantado en 1959,
con el fin de cubrir los gastos del personal supernume-
rario que anteriormente se pagaba en forma directa
con cargo al programa del ACNUR cuyos puestos se
habian transferido en 1958 a la plantilla de la Oficina
del Alto Comisionado. A juicio de su Gobierno, era
posible resolver la cuestién relativa a la aportacién,
si el Alto Comisionado solicitaba simplemente una re-
vision del niimero autorizado de puestos en su plantilla
ordinaria.

146. El representante del Reino Unido sugirié que
el Alto Comisionado informase a las autoridades com-
petentes de las Naciones Unidas que la terminacion de
los programas principales de ayuda no acarrearia una
reduccion de su plantilla de personal equivalente al
ntimero total de puestos agregados en 1958 y por ende
que pidiese los puestos anteriores del ACNUR que
siguiese necesitando tener en su plantilla de personal,
Entonces, 1a aportacién cesaria con respecto a todos
los puestos anteriores del ACNUR agregados al per-
sonal del Alto Comisionado y tnicamente continuaria
en relacién con los puestos (en caso de que los hubiese)
que a juicio de las Naciones Unidas deberian tener
caricter supernumerario hasta que fuesen absorbidos
dentro de la plantilla permanente o quedasen suptimi-
dos. El representante del Reino Unido confiaba en
que fuese posible llegar a un acuerdo con las autori-
dades de las Naciones Unidas sobre esta base. Si no
se llegaba a una decisién en el término de 15 meses,
corresponderia entonces al Comité Ejecutivo aconsejar
al Alto Comisionado la conveniencia de prever una
aportacion.

147. En lo concerniente a la cuantia de la aporta-
cién propuesta para 1965, el representante del Reino
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Unido sefialéd que la base del cilculo que se indicaba
en los parrafos 309 y 310 del informe de la Comisién
Consultiva (A/AC96/253) era evidentemente arbi-
traria, si bien concordaba con la practica anterior.
No obstante, si se adoptaba este método de célculo
con respecto a la aportacién para 1965, su cuantia para
este afio no deberia bajar de 350.000 délares, si se
consideraba que el total global de los proyectos prin-
cipales de ayuda que se ejecutarian en el curso de
1965 y el programa en curso correspendiente a ese
aito, podian alcanzar una suma de ocho a nueve
millones de ddlares.

148. En el curso del debate que se entabl6 en seguida,
la mayoria de los oradores apoyaron los principios
generales enunciados por el representante del Reino
Unido. El representante de Israel planteé la cuestién
de si el Comité debia seguir haciendo una aporta-
cién con las contribuciones voluntarias a las Naciones
Unidas. Tratibase de una cuestion de principio que,
segin la nota presentada por el Alto Comisionado
(A/AC.96/253), no se habia dilucidado todavia ni en
la Comisién Consultiva ni en la Quinta Comision. Por
consiguiente, el representante de Israel inst6 a los
miembros del Comité a hacer los mayores esfuerzos
posibles a fin de asegurar que la Asamblea General
adoptara medidas conforme al espiritu de la decision
que seria adoptada por el Comité Ejecutivo.

149. Varios representantes que se refirieron a la
cuestién del personal de la Oficina del Alto Comisio-
nado consideraban que en vista de los grandes pro-
blemas relativos a los refugiados que se planteaban a
la Oficina del Alto Comisionado, no cabia pensar en
una reduccién de personal y que, en realidad, existia
una apreciable necesidad de personal con formacién
profesional en Africa y en otras regiones. Asimismo,
algunos de estos representantes plantearon la cuestion
de la seguridad en el empleo de los funcionarios que
habian desempefiado sus cargos en la Oficina del Alto
Comisionado por espacio de muchos afios y que habian
mostrado dedicacion en su trabajo. En cuanto al per-
sonal no permanente, el representante de Suecia pre-
guntd si el mejor método no consistiria en incluir los
sueldos de los escasos funcionarios supernumerarios
que figuraban en la plantilla del ACNUR en el pro-
grama de asistencia pertinente.

150. En respuesta al representante de los Paises
Bajos, que pregunté cuil era la proporcion entre los
funcionarios con contrato permanente y aquellos cuyo
empleo podria terminarse mediante un simple preaviso,
el representante del Alto Comisionado explicé que como
el mandato del ACNUR se renovaba cada cinco afios,
no se otorgaban a su personal contratos de caricter
permanente analogos a los que se otorgaban a otro
personal de las Naciones Unidas. A la mayoria del
personal del ACNUR se le hacian contratos de duracién
indefinida, que diferian de los de caricter permanente
con respecto a las prestaciones por enfermedad y por
separacion, y por el hecho de que no se les otorgaban
las mismas ventajas en cuanto a la posibilidad- de que
se trasladase a un funcionario a otro organismo de las
Naciones Unidas. Los funcionarios del ACNUR tenian
derecho a un preaviso de tres meses, como otros fun-
cionarios de las Naciones Unidas titulares de contratos
permanentes, Agregé que la Oficina desplegaba todos
los esfuerzos posibles para proteger los intereses de
los funcionarios que le habian prestado servicios durante
muchos afios.




Decisiones del Comité

151. El Comité Ejecutivo, después de examinar el
informe presentado por el Alto Comisionado sobre los
gastos administrativos para 1965 (A/AC.96/253),
pidié al Alto Comisionado que:

a) Adoptase medidas urgentes en 1965 tendientes
a garantizar que los puestos transferidos en 1958 del
programa del ACNUR cuya conservacion con caricter
permanente fuera posible justificar en virtud de los
actuales programas de asistencia complementaria, se
autorizaran como parte de la plantilla ordinaria pre-
vista en la seccidon 20 del presupuesto de las Naciones
Unidas;

b) Dispusiera que los gastos ocasionados por los
puestos anteriores del ACNUR que no estuviesen pre-
vistos como parte de la plantilla permanente de per-
sonal, se sufragasen en virtud de una aportacion hasta
que los puestos quedasen suprimidos o fuesen absor-
bidos dentro del personal permanente.

¢) Asignase el crédito necesario en 1965 para cubrir
el costo de la aportacion indicada en el inciso b) supra,
por una cantidad de hasta 150.000 délares, e informase
al Comité en ctaso de que esta suma resultase
insuficiente,

CUESTIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION DE LAS
FUTURAS ACTIVIDADES DE LA OrrciNa pEL. ACNUR

(Tema 12 del programa)

152, El Comité examiné el informe presentado por
el Alto Comisionado en los documentos A/AC.96/261
y Addl y 2. En el ultimo de estos documentos se
recomendaba abrir una cuenta de garantia del pro-
grama para hacer frente a los pagos de los programas
esenciales respaldados por las promesas de los gobier-
nos, garantizando la continuidad de los proyectos hasta
su terminacion y cubriendo las deficiencias financieras
de caracter temporal hasta que se alcance la meta fijada
para la recaudacion de fondos destinados a un programa
determinado.

153. Al plantear la cuestion, el representante del
Alto Comisionado hizo una relacion del método de
financiacién que actualmente rige en la Oficina del
ACNUR, cuyos detalles se encontraran en el acta
resumida de ia 103a. sesi6n. Igualmente explicé los
fines de la cuenta de garantia de programas que habria
de constituirse a partir de tres fuentes, esto es, los
reembolsos de préstamos que no sean necesarios para
mantener el Fondo de emergencia en su cifra maxima
de 500.000 délares; los intereses que no hagan falta
para cubrir la aportacion al presupuesto de las Naciones
Unidas; y los reembolsos, cancelaciones y ajustes del
programa en curso. La magnitud de la cuenta podria
llegar a la suma de 1.000.000 de ddlares al 1° de enero
de 1967, si no se recurriese con frecuencia excesiva al
Fondo de Emergencia. Se propuso que, entre tanto
el Comité autorizase al Alto Comisionado a utilizar
hasta una mitad de las promesas de los gobiernos como
base de los compromisos financieros contraidos para
la ejecucion de los proyectos aprobados en virtud de
su Programa para 1965, quedando entendido que a fines
de 1965 todos los compromisos relativos a los pro-
yectos pendientes del ACNUR habrian de cubrirse
mediante los fondos disponibles para los programas y
compromisos incondicionales de los gobiernos. Subrayo
que el Alto Comisionado consideraba la cuenta de
garantia de programas esencial para la eficiente ejecu-
cién de su programa.
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154. El representante del Reino Unido, hablando
sobre la cuestion general de los métodos de financiacion,
planted la cuestion de si era probable que en lo futuro
le fuese posible al Alto Comisionado confiar en que
regularmente recibiria cuantiosas contribuciones glo-
bales en efectivo como en aiios recientes, en particular,
como resultado del Afio Mundial del Refugiado. Sugirié
que quizas fuese ventajoso elaborar los calculos futuros
de gastos del programa sobre la base de los proyectos
o de las partes de los proyectos que probablemente
se ejecutarian durante ese afo. Seria posible financiar
con mas facilidad los proyectos repartidos en varios
afios mediante suscripciones, subdividiéndolos en varias
partes para cada una de las cuales se asignarian créditos
con cargo al presupuesto de ejercicios financieros suce-
sivos, El representante de Suecia consideraba, en cam-
bio, que esta férmula no eliminaria el riesgo de incurrir
en compromisos considerables en los afios futuros que
no quedarian cubiertos por contribuciones pagadas,
prometidas o anunciadas .0 mediante otros haberes
existentes. A su juicio, tal sistema tinicamente podria
ser eficaz en el caso de proyectos a corto plazo.

155. Durante el debate que prosiguié en las sesiones
105a. y 106a., los miembros del Comité convinieron en
que era necesario elaborar nuevos métodos de financia-
cion a fin de permitir al Alto Comisionado hacer frente
a la nueva situacion que en breve se le plantearia. Se
reconoci6é que cuando se diera término a los programas
principales de ayuda la reduccion consiguiente de sus
haberes en numerario ocasionalmente podrian tener
como consecuencia que el Alto Comisionado no dis-
pusiese de fondos suficientes para atender las necesi-
dades financieras inmediatas.

156. Los miembros del Comité expresaron su agra-
decimiento por el prudente enfoque que se observaba
en las propuestas presentadas al Comité en el docu-
mento A/AC.96/261/Add.2. Con todo, algunas delega-
ciones estimaron que no era indispensable adoptar por
el momento métodos de financiacion completamente
nuevos, mientras no se sepa como evolucionara la situa-
cién, A su juicio, no habia llegado el momento de crear
un nuevo fondo con una designacién concreta. Consi-
deraba que podria serle posible a la Oficina del Alto
Comisionado financiar los programas a largo plazo con-
forme a una base anual y transferir de un afio a otro
una cantidad determinada de numerario que seria indis-
pensable y suficiente para los fines indicados por el
Alto Comisionado.

157. Los representantes de Australia, Bélgica, Ca-
nadi, Estados Unidos de América y Suiza indicaron que
pedirian a sus respectivos Gobiernos que estudiasen
la posibilidad de cubrir parte o la totalidad de sus con-
tribuciones financieras a principios del afio a fin de
que el Alto Comisionado tuviese la certeza de disponer
invariablemente de fondos a corto plazo.

158. Respecto de la cuaniia del Fondo de Emer-
gencia, el representante de! Reino Unido opind, que
habia resultado satisfactoria y que por el momento
no era necesario ningiin cambio, El representante de
Suecia record6 a este respecto que en su anterior
periodo de sesiones habia propuesto la conveniencia
de aumentar el Fondo de Emergencia. Existian varias
razones para este incremento, incluida en particular la
aparicion de nuevos problemas de refugiados, la posi-
bilidad de que esas situaciones se presentasen simulta-
neamente, y el hecho de que el poder adquisitivo de la
moneda habia disminuido en forma considerable desde



1958, afio en que se establecié el Fondo con una cifra
méxima de 500,000 dolares.

159. Respecto de las medidas que provechosamente
podrian adoptarse por el momento, el representante del
Reino Unido propuso que se autorizase al Alto Co-
misionado a apartar los fondos procedentes del reem-
bolso de préstamos que excediesen de la cifra maxima
del Fondo de Emergencia, y de las otras fuentes indi-
cadas en el pirrafo 6 del documento A/AC.96/261/
Add.2, y que informase regularmente al Comité acerca
de los progresos realizados en la acumulacién de estos
fondos y examinase periédicamente la necesidad de
liquidez de la Oficina. Con ese procedimiento se aten-
deria el actual periodo de transicién y se permitiria
ademas al Comité hacer una reevaluacién periddica de
Ia situacion. Ademds, sugirié que el Comité aceptase la
suspension permanente del articulo 8.1 del reglamento
financiero de la Oficina del Alto Comisionado, con suje-
cién a una revisién en el plazo de un aiio. Como con-
secuencia de esto, podria utilizarse hasta el 50% del
valor de las promesas de contribuciones de los go-
biernos (esto es, de las promesas condicionales) como
base para los compromisos financieros relacionados con
lIa ejecuciéon de proyectos aprobados en virtud de su
programa.

160. El representante de Suecia, si bien estaba de
acuerdo en que la necesidad de liquidez podria reme-
diarse con el pronto pago de las contribuciones de los
gobiernos, el reembolso de préstamos y los intereses
devengados por las inversiones, consideraba que lo
que el Alto Comisionado necesitaba era una disposicién
para cubrir los compromisos que se extendiesen mas
alld del presupuesto del afio en curso, por lo que su
delegacién era partidaria de la sugestion relativa a
una cuenta de garantia de los programas. Con todo,
se daba cuenta de que la sugestion del Reino Unido
relativa a un sistema para transferir de un afio a otro
los excedentes ejerceria idénticos efectos.

161. Varios representantes apoyaron la propuesta
del Reino Unido que, a su juicio, tenia la necesaria
flexibilidad y estaba concebida para satisfacer las nece-
sidades de los préximos dos o tres afios. Los repre-
sentantes del Canada y Francia formularon una re-
serva respecto de una modificacién permanente del
reglamento financiero y decidieron aceptar la suspen-
sion del reglamento tinicamente por un afio, segin
sugiriera el Alto Comisionado.

162. En el curso del debate, hubo cambios de pare-
ceres entre los miembros del Comité y el Alto Comi-
sionado en cuanto a algunos otros aspectos de la finan-
ciacion del programa de la Oficina, cuyos detalles se
encontrardn en las actas resumidas de las sesiones
103a. y 105a.

Decisiones del Comité

163. El Comité Ejecutivo, después de examinar el
informe presentado por el Alto Comisionado respecto
de la financiacion de las futuras actividades de 1a Ofi-
cina del Alto Comisionado en la esfera de Ia asistencia
material (A/AC96/261 y Add.1 y 2):

a) Considers que por el momento no debia formu-
larse ninguna recomendacién en cuanto a la modifica-
cion de la resolucién 1166 (XII) a la Asamblea General
de las Naciones Unidas;

b) Tomd nota de que, en vista de la reduccion pre-
vista de los haberes e inversiones del ACNUR como
consecuencia de la préxima liquidacion de los progra-
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mas principales de ayuda, el Alto Comisionado se
proponia formar una reserva mediante:

i) Los ingresos provenientes de los reembolsos de
préstamos que no sean necesarios para reponer
el Fondo de Emergencia;

i) Los intereses de los fondos invertidos que de
lo contrario serian tratados como ingresos en
virtud del reglamento financiero de la Oficina;

iti) Todos los ahorros provenientes del programa
actual de asistencia complementaria acumulados
al 1° de enero de 1965 o después de esta fecha;

¢) Pidi6 al Alto Comisionado que informase regu-
larmente al Comité acerca de los fondos reservados, asi
como de la necesidad de contar con estos fondos, a fin
de que periddicamente el Comité pueda estudiar las
medidas pertinentes al respecto;

d) Decidi6 modificar el articulo 8.1 del reglamento
financiero de la Oficina del Alto Comisionado, autori-
zindola a utilizar no sélo las contribuciones financieras
recibidas y las promesas en firme de los Gobiernos,
asi como los fondos mencionados en el inciso b) supra,
sino también hasta la mitad de las promesas condicio-
nales de los gobiernos, como base para los compromisos
financieros destinados a la ejecucién de los proyectos
aprobados en conformidad con el programa, quedando
entendido que, a fines de cada afio, todos los compro-
misos pendientes relativos a los proyectos del ACNUR
deberian quedar cubiertos con fondos del programa
disponibles y con promesas de los gobiernos en firme
¢ incondicionales;

e¢) Tomé nota de las reservas formuladas por las
delegaciones de Francia y el Canadid respecto del
parrafo d) supra;

f) Pidié al Alto Comisionado que nuevamente inclu-
yese esta cuestién en el programa del Comité en su
14° periodo ordinario de sesiones,

ANEXO
Declaracién inaugural del Alto Comisionado

Ante todo, sefiora Presidenta, desearia manifestar cuin pro-
fundamente comparto el sentimiento de gratitud que usted ha
expresado por la generosa hospitalidad con que nos ha acogido
el Gobierno italiano y el singular placer que para mi, para
usted misma y para todos los miembros del Comité, es visitar
una vez mas la Ciudad Eterna.

En lo que se refiere al Comité esto podria definirse como
una oportunidad para remontarse a las fuentes, para renovar
el contacto con algo muy profundo que encuentra expresién
sorprendente y casi intima en las ruinas de la gran ciudad
romana: un sentimiento singular y extraordinariamente vivo
de los valores universales, espirituales y humanos, que deben
inspirar la labor de la Oficina del Alto Comisionado.

Quizd me sea también permitido, en estas breves palabras
de introduccién, expresar nuestra profunda satisfaccién por el
anuncio de que Su Santidad el Papa ha accedido a recibir a
los miembros del Comité al final de su periodo de sesiones.
Esto indudablemente nos dard una oportunidad de expresar
nuestra gratitud por el importante papel que ha desempefiado
la Santa Sede en las actividades de la Oficina del Alto Comi-
sionado desde su fundacién, asi como por el firme y generoso
apoyo que siempre le ha otorgado.

*
® *

Para fines de claridad, me propongo seguir la practica de
tratar por separado las actividades de asistencia y de proteccién.
Como el Comité habrd de examinar el programa preparado
para el afio venidero y presentado ahora para su aprobacitn,



me propongo comenzar pasando revista répidamente a nuestras
actividades de asistencia. No obstante, ante todo, desearia ex-
poner una vez mis en breves palabras las finalidades de este
progrania, Como esencialinente tenia por objeto constituir un
medio de fomentar la cooperacién internacional y de favorecer
la buena voluntad y la iniciativa de los gobiernos, de ningin
modo puede satisfacer todas las necesidades, sino apenas una
pequeita fraccién de éstas, Por lo tanto, sélo en la medida en
que el programa alcanza este objetivo puede considerarse que
cumple su misién. La invitacién a visitar los Centros de Capua
y Latina que el Gobierno italiano ha tenido la gentileza de
hacer a log, miembros de! Comité, nos dard una oportunidad
de ver como funciona en Italia este mecanismo de cooperacion
internacional y de evaluar sus efectos; De paso, quizds se me
permita sefialar que lo que estamos haciendo alli, en estrecha
cooperacion con el Gobierno italiano y con nuestros colabora-
dores tradicionales, demuestra en todo caso que los esfuerzos
especiales que actualmente despliega la Oficina del Alto Comi-
sionado en otras partes del mundo y mais especialmente en
Africa, no tiene como consecuencia el descuido de los problemas
que aun aquejan a Europa y viceversa.

Pero antes de referirme al actual programa, he de informar
brevemente acerca de los progresos realizados en relacién con
el ultimo de los programas principales destinados a los “anti-

guos” refugiados europeos.
C

* »

La ejecucién de cste programa, segtin se aprobé el afio pa-
sado, se ha desarrollado a un ritmo generalmente satisfactorio.
El 30 de septiembre de 1964, los fondos comprometidos ascen-
dian a dos tercios del total para lgs proyectos aprobados en
1963 y a mas de la mitad del total para los proyectos apro-
bados en el periodo de sesiones celebrado en enero de 1964.
Salvo dificultades imprevistas, para fines del afio en curso se
habra comprometido una proporcién importante de estos fondos.

Entre el 1° de enero y el 31 de agosto, 5.600 refugiados que-
daron reasentados permanentemente gracias al ultimo de los
programas principales. Esto significa que se mantuvo un ritmo
comparable al de 1963, pese a que los casos restantes aumentan
en dificultad a medida que nos acercamos a la meta final. Con
todo, como cabia esperar en la fase final de los proyectos a
largo plazo de esta indole, en virtud de los cuales se ha pres-
tado asistencia a un crecido niimero de refugiados por espacio
de muchos aiios, se han descubierto nuevos casos, especialmente
en Alemania, mediante el registro sistemético de los refugiados
que habitan fuera de los campamentos. Asi, pese al aumento
de 3.600 en el nimero de refugiados con derecho a recibir asis-
tencia en virtud del ultimo de los programas principales de
ayuda, durante el lapso del 1° de enero al 31 de agosto, el
numero total de refugiados que habran de ser reasentados en
virtud de ese programa ha disminuido de 31.000 a 28.200. En
lo que ataiie a los refugiados que viven fuera de campamentos,
cabe mencionar la decisién adoptada por las autoridades ale-
manas de proporcionar vivienda a la mayoria de estos refu-
giados para fines de 1965. Gracias a estos nuevos esfuerzos que
acogemos con beneplicito, hay grandes esperanzas de reducir
considerablemente el nimero de refugiados que viven fuera de
campamentos y que afin no se han asentade en forma per-
manente,

El 30 de junio de 1964, el niimero de “antiguos” refugiados
que atn vivian en campamentos ascendia a 1.440. Cabe advertir
que esta cifra representa una reduccién de 470 durante el pri-
mer semestre del afio o sea del 25% del total existente al
1° de enecro de 1964. Vale decir que nos acercamos i la meta;
lo que afn queda es un problema cada vez mis de casos indi-
viduales a los que hay que encontrar soluciones apropiadas.
Esto se aplica en particular a Alemania, donde viven 1.100 de
los 1.440 refugiados que acabo de mencionar. Sélo resta que
las autoridades alemanas proporcionen a algunos de estos refu-
giados viviendas especialmente equipadas y les encuentren lu-
gares en instituciones ya existentes o que hayan de crearse,
puesto que la mayoria de estos refugiados son personas gra-

vemente incapacitadas.
*
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Todo aquel que considere el programa en su conjunto adver-
tird inmediatamente que, al 31 de agosto, ¢l 75% del total de
los créditos asignados por ¢l Comité habia sido efectivamente
comprometido. Hasta ahora no estibamos acostumbrados a un
ritmo tan ripido de inversiones, e incucstionablemente este
hecho refleja los cambios ocurridos en la indole misma del
programa, que en la actualidad se concentra en las nuevas nece-
sidades a las que hay que hacer frente sin demora.

Me abstendré de citar las cifras transcritas en ¢l documento
A/ACY96/INF.20 referentes a los progresos realizados en la
ejecucion de los programas del ACNUR, La tnica cifra que
desearia mencionar es la de las 4.100 nuevas llegadas, regis-
tradas en diversos paises europeos durante el primer semestre
del presente aiio. En general, estos refugiados ¢ logran inte-
grarse o emigrar segiin sus deseos o las oportunidades que se
les ofrezcan, en un lapso relativamente corto. No obstante, al-
gunos no pueden integrarse inmediata y satisfactoriamente en
la cconomia del pais de asilo o les cuesta lograr que se los
admita en otro pais. Es de estos casos de los que se ocupa el
presente programa y por los que procura encontrar una solu-
cion a fin de impedir que su niimero aumente con el paso del
tiempo, mientras su situacién empeora y se acrecientan las difi-
cultades para el riapido asentamiento. Me atrevo a decir que,
a. este respecto, el programa actual, segiin se lo concibe y eje-
cuta en Europa, cumple de hecho con sus propésitos, lo cual
explica las esperanzas que hemos cifrado en él. Los esfuerzos
se¢ han concentrado atinadamente en las personas incapacitadas,
ya sea que permanezcan ecn el pais que los recibe, como a me-
nudo sucede en Francia, por ejemplo, o que emigren a los
diversos paises que generosamente siguen abriéndoles sus puer-
tas. Mucho se ha hecho en favor de los refugiados europeos,
la mayoria de los cuales son impedidos, procedentes del norte
de Africa, especialmente de Marruecos, y de Turquia, Grecia
e Mtalia. Por ejemplo, acabamos de enterarnos de que durante
su reciente visita a Turquia, una misién sueca acepté recibir a
36 familias de refugiados que comprenden 79 personas y que
representan a casi todos los casos que por el momento son
motivo de preocupacién para nosotros. Hace apenas unos dias,
el Gobierno de Bélgica convino en admitir a 207 refugiados
provenientes de Marruecos., No necesito decir cuinto nos com-
placen estos hechos afortunados y a este respecto, nuevamente
expreso nuestra mas profunda gratitud a los gobiernos in-
teresados.

Tengo 1a certidumbre de que el Comité también tomari nota
con interés de los progresos espectaculares realizados el afio
pasado en Italia en lo concerniente a facilitar los trdmites de
emigracién y acelerar las partidas. Como ustedes advertirin
por el documento informativo presentado por la delegacién de
Italia, ha disminuido en forma apreciable ¢l promedio de la
estancia en todos los centros AAI; la duracién de la estancia
era inferior a seis meses con respecto al 40% de los refugiados
en comparacion con el 18% en 1963, y de seis meses a un afio
con respecto al 49% de los nuevos refugiados en comparacion
con el 59% el afio anterior. Esto ha conducido a una apre-
ciable reduccién del ntimero de refugiados concentrados en
campamentcs, con todos los beneficios consiguientes tanto para
los refugiados como para los propios paises de asilo. Asf, las
decisiones adoptadas el afio pasado a iniciativa de la Oficina
Local del ACNUR, de pleno acuerdo con las autoridades ita-
lianas, el CIME y los organismos voluntarios, con el fin de
lograr la mejor coordinacién de los esfuerzos y la planificacién
eficaz de las actividades de emigracién han tenido resultados
satisfactorios, La obra que actualmente se realiza en Italia y
de la que tendremos pruebas concretas y directas durante nuestra
visita al Centro de Latina, el miércoles, constituye una ilus-
tracién perfecta de la necesidad de la cooperacién internacional
organizada, asi como de las muchas ventajas que ofrece una
empresa conjunta a la que todos contribuyan al maximo de su
capacidad y lo hacen asi de buena voluntad, porque anticipa-
damente saben que no serin vanos los sacrificios hechos. Te-
nemos la certidumbre de que esta cooperacién es y seguird
siendo — cuando menos mientras continile la corriente de refu-
giados a los paises que no pueden aceptarlos de manera per-
manente — el {nico medio de impedir una repeticién de esas
situaciones aparentemente irremediables en las que hombres,



mujeres y nifios languidecen indefinidamente y sin esperanzas
en los campamentos, en espera de una partida cada vez mis
problemitica a alguna tierra prometida.
*
* *

Sin duda el Comité deseard que indique en unas cuantas pa-
labras los acontccimientos recientes relacionados con un pro-
blema que influye tanto sobre América como Europa, o sea,
¢l problema de los refugiades cubanos. En Espafia su nimero
ha aumentado en mas de 900 durante el \ltimo semestre, y las
salidas no han compensado las nuevas llegadas, que actual-
mente alcanzan un promedio de casi 500 mensuales. Segiin
ustedes saben, estamos procurando determinar con precision en
qué consisten las necesidades a fin de encontrar alguna forma
de cubrirlas. Los trabajadores por casos que han sido contra-
tados con este objeto examinan cada caso individual para el
que tratan de encontrar una solucién adecuada facilitando la
emigracién o a veces la integraciéon. Estas actividades, que
hasta ahora han sido realizadas unicamente en los casos mas
urgentes, se prosiguen con empeiio.

Segin ustedes saben, algunos de estos refugiados también se
dirigen a América Latina, donde estamos tratando de prestar
ayuda para su reasentamiento.

Con todo, si bien los refugiados cubanos en la actualidad
constituyen motivo de suma preocupacién para nosotros, éste
no es el objetivo final del programa que se ejecuta en el con-
tinente latinoamericano. Nuestra meta es encontrar una base
més amplia y mis sélida para este programa a fin de que gra-
dualmente pueda satisfacer una proporcién cada vez mayor de
las necesidades que, segiin sabemos por la reciente gira del
Alto Comisionado Adjunto, son de extremada urgencia. Espe-
ramos que el efecto estimulante del programa nuevamente logre
el resultado apetecido y que sea posible paulatinamente sentar,
de consumo con los gobiernos y los organismos voluntarios,
una base para la cooperacién que permita ampliar, mediante la
ejecucion de un niimero mayor de programas en una escala
mas en consonancia con las necesidades, la operacién conjunta
que durante muchos afios ha sido el objetivo del ACNUR en
esa parte del mundo.

*
* *

Esto, sefiora Presidenta, en lo que ataiie a la parte europea
del programa actual que se realiza sin ningin grave contra-
tiempo y virtualmente de conformidad con lo previsto. Huelga
decir que lo mismo no es verdad de todos los demas aspectos
de nuestras actividades. Los planes sobre el asentamiento de
los refugiados rwandeses, se han visto frustrados por dos
acontecimientos importantes, a saber, los sucesos en el Congo
y la negativa de los refugiados rwandeses a asilados en Bu-
rundi, a trasladarse a Tanganyika. Ahora, se da mds impor-
tancia a la blsqueda de nuevas soluciones a los gravisimos pro-
blemas planteados por la existencia de estos refugiados. Uno
de mis colegas que visitd Tanganyika acaba de efectnar un
estudio sobre el terreno y ulteriormente, acompaiiado por un
representante del Secretario General y por el representante
regional en el Africa Central, visité Burundi y el Congo (Leo-
poldville). Naturalmente, se mantendrd al Comité al corriente
durante los préximos dias de los resultados de esta misidn, asi
como de todos los cambios propuestos en los planes iniciales
con objeto de adaptarlos a nuevas situaciones. Como resultado
inevitable de estos cambios que eran exigidos por circunstancias
ajenas al control de la Oficina del Alto Comisionado, en am-
plia medida ha habido que aplazar una solucién del problema
de los refugiados rwandeses. Con todo, me complace poder in-
dicar que no han sido estériles los trabajos preparatorios efec-
tuados en Tanganyika bajo la atenta vigilancia de la Federa-
ci6n Mundial Luterana a fin de recibir a 10.000 refugiados
rwandeses. Estos trabajos harin posible remediar la necesidad
especialmente urgente de reducir la congestion en ciertos cen-
tros de Kivu y de evacuar a varios de los refugiados asilados
en esos centros. Esperamos que esto también nos permita con-
solidar la sitvacién de los refugiados que habrin de perma-
necer en el Congo y que seguiran disfrutando de asilo en este
pais. Esta es una cuestion a la que naturalmente tendré oca-
sién de volver a referirme, Hasta que nos sea posible pre-
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sentar los planes definitivos para la aprobacion del Comité,
confio en que, cuando llegue el momento de discutir este
asunto, el Comité acepte las medidas propuestas para el futuro
inmediato.

Asimismo, las principales dificultades a las que acabo de
aludir tuvieron repercusiones en algunos otros proyectos, tales
como ¢l proyecto de reasentamiento ¢n la regién de Kigamba
de Burundi de 3.000 refugiados procedentes del centro de Mu-
rore, Una desastrosa cosecha en ciertas regiones de Burundi,
aunada a dificultades en la ejecucion del programa de desa-
rrollo rural elaborado por la Oficina Internacional del Tra-
bajo, me obligaron a recurrir a la suma de 30.000 délares del
Fondo de Emergencia a fin de rescatar a los refugiados del
hambre que los amenazaba. En términos generales, no nbstante,
y especialmente en el caso de los sectores que no estin some-
tidos a la presiéon de los acontecimientos que en la actualidad
ocurren cn el Congo, el asentamiento de los refugiados rwan-
deses se realiza satisfactoriamente, pese a la necesidad de
avanzar a tientas y de los ajustes que son inevitables en una
empresa de esta indole. En Rwanda, el retiro de 100,000 dé-
lares del Fondo de Emwergencia hizo posible tomar medidas
en favor de los refugiados procedentes del Sudin y ya se ha
trasladado a 2.500 de éstos a una zona adecuada para su asen-
tamiento.

Asimismo, ¢l Comité tiene ante si un informe sobre los nue-
vos proyectos elaborados después de la reciente visita que
hiciera al Senegal el representante regional en Africa Central.
Ese pais habia pedido ayuda a la Oficina del Alto Comisionado
para resolver el problema que le crea la presencia de unos
30.000 refugiados procedentes de Guinea Portuguesa. Igual-
mente, el Gobierno de la Républica Centroafricana habia soli-
citado ayuda a la Oficina del Alto Comisionado para asentar
a un grupo de 300 refugiados sudaneses. En ambos casos, los
proyectos elaborados estin destinados a suministrar manuten-
cién temporal a los refugiados, a los que también se provee
del equipo minimo indispensable para que se establezcan y
cultiven las tierras que les ha facilitado el gobierno. Una apre-
ciable proporcién de los gastos consiste en ei costo de trans-
portar los alimentos que, segin se espera, habrd de facilitar
el Gobierno de los Estados Unidos de América, costo especial-
mente elevado en las regiones de dificil acceso. Como siempre,
se estudiardn todas las posibilidades de asistencia con objeto
de asegurar que las operaciones se efectiien sin contratiempos
y tengan éxito, a la vez que se reduzcan en lo posible los
gastos sufragados por la Oficina del Alto Comisionado.

*
* *

Se han elaborado varios otros proyectos que quedan fuera
del alcance del actual programa y sobre los que ya tuve oca-
sion de informar al Comité., Se trata de proyectos destinados
a satisfacer necesidades que no son menos urgentes pero que,
por una u otra razdén, no pudieron incluirse en este programa.
En particular, hay proyectos destinados a los refugiados tibe-
tanos en la India y Nepal. El Director de Operaciones, que
acaba de visitar estos dos paises, regresé con la esperanza de
que se registrara una mejora apreciable y progresiva en ia
suerte de estos refugiados, esperanza que se basa en la actitud
comprensiva de los gobiernos interesados, asi como en la actual
cooperacién activa, especialmente por parte de las Sociedades
de la Cruz Roja en ambos paises, que reciben apoyo de la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja, asi como de otros organismos
voluntarios interesados.

Por 1ltimo, me complace poder informar al Comité que re-
cientemente el Gobierno de Yugoslavia ‘me comunicé que, el
15 de octubre, después de la aprobacién definitiva del proyecto
por las autoridades competentes, se iniciaron los trabajos rela-
tivos al centro de recepcidn y trinsito que habra de construirse
no lejos de Belgrado. En consecuencia, ja Oficina del Alto Co-
misionado ha pagado la contribucién prometida de 100.000 dé-
lares, tomada parcialmente del producto de la venta del timbre
y en parte el producto de la venta del disco “All-Star Festival”,
Atin no se ha adoptado ninguna decisién con respecto a la asis-
tencia adicional solicitada por el Gobierno de Yugoslavia.

Huelga decir que aliento la profunda esperanza de que sea
posible a los gobiernos cooperar en la creacién de este centro



puesto que, segin ya he manifestado a ustedes, éste tiene la
mayor importancia para los refugiados que son admitidos en
Yugoslavia y desean emigrar.

* L

Esta es l1a situacién general en cstos momentos por lo que
atafie a los programas de asistencia material actualmente en
marcha. Hasta ahora tnicamente he aludido a los progresos
realizados y a las dificultades concretas con que a veces se
tropieza en la ejecucién de determinados proyectos. Ahora he
de decir algo acerca de su financiacién. Como el Comité habra
observado en el documento A/AC.96/260, los esfuerzos ten-
dientes a obtener los fondos necesarios para este fin han tenido
resultados alentadores. Con todo, no hemos llegado al punto
en que pueda considerarse plenamente asegurada la financiacién
del Programa para 1964. Por consiguiente, no excluyo la po-
sibilidad de que nos veamos obligados, como Wltimo recurso,
a considerar transferir a 1965 algunos de los gastos referentes
al Programa para 1964, que no pudieron cubrirse dentro del
marco de este Programa, aprovechando, entre otras cosas, el
hecho de que hubo que aplazar por razones ajenas a nuestra
voluntad la ejecucién de ciertos proyectos.

Asimismo hay alguna incertidumbre en cuanto a la financia-
cién del dltimo de los programas principales destinados a los
“antiguos” refugiados que aprobara el Comité en 1963 y al que
se hicieron diversas adiciones en el periodo extraordinario de
sesiones celebrado en enero de 1964. No obstante, todavia espero
que sea posible allegar el saldo de 330.000 délares gracias a
ciertos gobiernos con cuya ayuda aiin, segin creemos, podemos
contar. Desearia sefialar a este respecto que, en esta fase final,
todos los proyectos aiin no ejecutados y que forman parte de
los programas principales destinados a los “antiguos” refu-
giados, se revisan constanteinente a fin de asegurarse de que
satisfagan las actuales necesidades en forma eficaz y se adapten
plenamente a esas necesidades. Ya se han hecho muchos rea-
justes en esta forma y probablemente se harin otros en los
meses venideros.

En vista de la posibilidad a que acabo de referirme de tener
que transferir ciertos gastos, asi como de los gastos adicionales
imprevistos que puedan surgir dada la actual situacidn en
Africa, he de confesar que seria imposible no sentir cierta
preocupacién por la situacién financiera a la que podemos muy
bien hacer frente el afio préximo. Por esta razén desearia hacer
un llamamiento a los gobiernos que estin interesados en estas
actividades para que tengan especialmente en cuenta estos fac-
tores al decidir sus contribuciones para -1965.

A mi juicio, no es presuntuoso esperar que la creciente uni-
versalidad de nuestras actividades en breve s¢ refleje en la
de las contribuciones que podemos esperar de los gobiernos.
Huelga decir a este respecto cuin alentadores encuentro los
progresos ya realizados en este sentido, aun cuando muchas
de las contribuciones procedentes de nuevas fuentes, por mo-
tivos muy comprensibles, todavia no tengan mis que un ca-
racter simbdlico. Como ha sido aplazada hasta febrero de
1965 1a Conferencia en la que suelen prometerse estas contri-
buciones, en el curso del periodo de sesiones de la Asambiea
General, en Nueva York, quedaria muy reconocido también si
esta vez los gobiernos no esperasen hasta la Conferencia para
comunicar a la Oficina del Alto Comisionado el monto de sus
contribuciones. Espero que las delegaciones que asistan a este
periodo de sesiones sefialen a la atencibn de sus gobiernos
esta importante cuestién, a fin de poder iniciar sin retraso, a
comienzos del afio que viene, los proyectos ya aprobados en el
curso del actual periodo de sesiones.

Antes de terminar mis observaciones en relacién con las
cuestiones financieras, desearia referirme al problema de la
financiacién de las actividades futuras de la Oficina del Alto
Comisionado. Los aspectos salientes de este problema han sido
indicados en el documento A/AC.96/261. Es necesario su-
brayar su importancia porque constituye la clave de Ia futura
capacidad de la Oficina del Alto Comisionado de cumplir con
provecho su funcién y de ser un instrumento Util y eficaz de
cooperacion internacional en la obra de asistencia a los refu-
giados. Ya en 1957, la Asamblea Gereral proporcioné a la
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Oficina el Fondo de Emergencia que le permite, ante situa-
ciones peligrosas, satisfacer las necesidades imprevistas de ma-
nera inmediata y eliminar toda demora entre el momento en
que surgen estas necesidades y el de aplicar medidas concer-
tadas, si ello es necesario. Ahora, al parecer, no es menos
importante que, en los aflos futuros, el Alto Comisionado dis-
ponga de un capital de operaciones o fondo de garantia (no
importa su titulo exacto), puesto que de lo contrario estarfa
condenado a la inactividad muchos meses de cada ailo. Tengo
¢l convencimiento de que el Comité deseard estudiar cuidado-
samente este problema y de que tomard en cuenta las suges-
tiones que se le hogan,

He dejado para el final, aunque no es menos su importancia,
lo que constituye la esencia misma de la tarea del Alto Comi-
sionado: la proteccién. Apenas es necesario decir que ésta
sigue siendo nuestra preocupacién principal, aun si las circuns-
tancias la relegan al segundo plano de nuestras preocupaciones
y actividades inmediatas. Prueba de esto, si fuera necesaria,
serian las gestiones que recientemente hicimos ante el Gobierno
del Congo (Leopoldville) cuando, por razones de seguridad
relacionadas con los acontecimientos, fueron incluidos los refu-
giados procedentes de Rwanda en una medida general de expul-
sién del territorio.

No habré de examinar en detalle el material que figura en
el documento informativo preparado a solicitud del Comité.
Simplemente desearia decir que acojo con gran beneplicito la
reciente adhesién de tres nuevos Estados a la Cenvencién, a
saber, Gabén, la Repiblica Unida de Tanganyika y Zanzibar,
y Jamaica. En total, hasta ahora, 45 Estados han anunciado su
adhesién oficial a este instrumento que constituye la carta del
refugiado, y de ellos 18 Estados lo hiciecon en los dltimos
tres aiios,

Finalmente, he aqui una noticia que, estoy seguro, complacerd
al Comité: el Fondo de Indemnizacién para las victimas del
nazismo, que fue objeto de un acuerdo concluido con el Go-
bierno de la Republica Federal de Alemania en 1960, dio por
terminadas sus actividades el 30 de septiembre de 1964, una
vez decidido el curso que se daria a la mayoria de las 40.000
solicitudes recibidas, Se han adoptado las medidas necesarias
a fin de que puedan efectuarse estos pagos finales entre este
momento y el fin del afio.

*
* *

Debe subrayarse una vez mas que las actividades de la Ofi-
cina del Alto Comisionado dependen principalmente, en todos
sus aspectos, de la voluntad de cooperar de los gobiernos. Asi~
mismo, estin estrechamente relacionadas con las de otros orga-
nismos, tales como el CIME, con respecto a la emigracién de
refugiados europeos, organismos voluntarios que, al ocuparse
de los refugiados con el plano individual dan a esta obra su
plena significacién humana; con las de los organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas con los que colabora el
ACNUR cada vez mis estrechamente y en una forma que,
seguin espero, se hard cada vez mas constructiva y sistemética,
segiin se advertiri en el documento A/AC.96/259 sobre la co-
oreracién entre organismos acerca de los proyectos urgentes
de desarrollo econémico y social que afectan a los refugiados.
Por ultimo, en esta lista de nuestros colaboradores, no debo
omitir a ciertas organizaciones intergubernamentales de caricter
regional, tales como el Consejo de Europa, a cuyo apoyo va-
lioso v constante, como ustedes saben, se rindi6 homenaje en
<l dltimo perfodo de sesiones de este Comité y, mas reciente-
meite, la Organizacién de Unidad Africana, con la que hemos
entablado relaciones que, segiin confio, habrin de seguir afir-
méndose,

Las tareas que acabo de esbozar y especialmente los pro-
gramas que se han presentado al Comité para su aprobacién
el dia de hoy, no pueden ejecutarse con éxito sin la ayuda
activa de todos los interesados. Para concluir, sefiora Presi-
denta, desearia por lo tanto decir hasta qué punto cuento con
esta ayuda, y en primer término, con la de los gobiernos aqui
representados a fin de poder continuar, con la maxima eficien-
cia, la magna obra humanitaria de la Oficina del Alto Co-
misionado.
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¥ Via Paolo Marcuri 19/8, Roma.

AGENZIA E.1.0.U. Via Meravighi 16, Mildn.

LUXEMBURGO: LIBRAIRIE J, TRAUSCHSCUMMER

Place du Théatre, Luxemburgo.

NORUEGA: JOHAN GRUNDT TARUM

Kart Johansgate, 41, Qslo.

PAISES BAJOS: N.V. MARTINUS NIJHOFF

Lange Vaorhout 9, ‘s.Gravenhage.

POLONIA: PAN, Palac Kultury § Naull, Varsovie.

PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES Y CIA,

186 Rua Aureas, Lishoa.

REINO UNIDO: H. M, STATIONERY OFFICE

P.O, Box 569, Londres, S.E. 1 (y sucursales ce la HMSO en

Belfast, Birmingham, Bristol, Cardift, Sdinburgh, Manchester).

RUMANIA: CARTIMEX, Str. Aristide Brinnd 14-18,

P.O. Box 134-13%, Bucarest.

SUECIA; C, E. FRITZE'S KUNGL, HOVBOKNANDEL A.B

Fredsgatan 2, Estocolmo.

SUIZA: LIBRAIRIE PAYOT, S.A,, Lausana, Ginsbra.

HANS RAUNHARDT, Kirchgasse 12, Zurich 1,
TURQUIA: LIBRAIRIE HACNETTE
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SOVIETICAS:

MEZRDUNARODNAYA KNYIGA

Smolenskaya Ploshchad, Mosed,

YUGOSLAVIA:

CANKARJEVA ZAI.O! A, Ljubljana, Stovenie.

ORZAVNO PREDUZECE

Jugoslovenska Knjiga, Terazije 27/11, Belgrado,

PROSVIETA, 5, Teg Bratstva | Jadinstva, Zagrab.

PROSVETA PUBLISHING HOUSE, Import-Expart Divisian,

P.0. Box 559, Terazije 16/1, Belgrado.

INDIAS OCCIDENTALES

BERMUDAS: BERMUDA BOOK STORES

Reid and Bumlby Streets, Hamilton.

CURAZAO, 1.O.N

BOEKHANDEL SALAS P.0. Box 44.

GUAYANA BRITANICA: BOOKERS STORES, LTO.
20:23 Church Straet, Georgstown,

JAMAICA: SANGSTERS BOOK ROOM

91 Harbour Street, Kingston.

TRINIDAD ¥ TABAGO:

CAMPBELL BOOKER LTD., Port ot Spain.

OCEANIA

AUSTRALIA:
U. N, ASSOCIATION OF AUSTRALIA
McEwan House, 343 Litle Collins St.,
Melburne €. 1, Vie.
WEA BOOKROOM, University, Adelaide, S.A.
UNIVERSITY BOOKSHOP, St. Lucis, Brisbane, Qid.
THE EDUCATIONAL AND TECHNICAL BOOK AGENCY
Parap Shopping Centre, Darwin, N,T,
COLLINS BOOK. DEPOT PTY.LYD.
Monash University, Wellington Road, Clayton, Vie.
COLLINS BOOK DEPOT PTY. LTD.
363 Swanston Street, Malburna, Vic.
THE UNIVERSITY BOOKSHOP, Nedlands, W.A,
UNIVERSITY BOOKROOM
University of Melbourne, Parkville N.2, Vic,
UNIVERSITY CO- OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED

ing Road, & y of Sydney, N.S.W,
NUEVA ZELANDIA: GOVERNMENT PRINTING OFFICE
Private Bag, Wellington (yll_lbnrln oficlales de
A ki d, C h y din),

ORIENTE MEDIO

IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP, Bagdad.

IRAN: MEHR AYIN BOOKSHOP

Abbas Abad Avenue, isfahan,

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES

35 Allanby Rd. and 48 Nachlat Banjamin St., Tel Aviv,
JORDANIA: JOSEPH |. BAHOUS & CO.
Dar.ul-Kutub, Box 66, Amman.”

LIBANO: KHAYAT'S COLLEGE BOOK COOPERATIVE
92-94, rue Bliss, Beirut.
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Las publicaciones de las Naciones Unidas pueden comprarse mediante pago en moneda local o encargarse en las librerias de casi todos los paises del mundo.

Para mas detalles, dirigirse a: United Nations, Sales Section, Nueva York, N.Y. 0017, 0

a United Nations, Sales Section, Palais des Nations, Ginebra, Suiza.

Printed in U.S.A.

Price: $U.S. 0.35 (or equivalent in other currencies)
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