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例 言

聯合國文件均以英文字母及數字編號。凡提及此種編號，卽指聯合國之某一文件而言。
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引

一.聯合國難民事宜高級專員去年提送大會的報 

告書1反映一個機構所懷的關切，它因求適應影響其 

責責救濟的難民的新情勢，不得不修訂其工作計劃。 

當時的目的是作最後的努力結束自一九五五年開始對 

第二次世界大戰及其後事變的受害難民的救濟工作， 

同時繼續其基本的保護任務，並奠定基礎以便廣續工 

作，以適合現時需要，尤其是倚未要求高級專員辦事 

處提供救濟的世界各地匿所發生的需要。

二.經過了一年的積極努力以求達致這一個雙董 

目標之後，獲得了何種進展昵？從本報告書各章所載 

的事實可見在兩方面均有重大進展。

三 . 對所餘歐洲"老"難民的最後主要救濟工作， 

只要認捐的各方能實際付款，經費差不多已無問題， 

現在已經進入了最後階段。除在進行途中對原有方案 

略加調整外，此項預定於一九六五年底大體完成的計 

劃可照原定II'劃及進度繼續推行。固然因情況關係， 

偶或略有延誤， 因爲有些因素， 例如某"^國內住宅建 

築的進度並不全依高級專員的行動而定。但是整個工 

作評劃並未因這些無可避免的挫析而受影響，它繼續 

圓滿進展，這當然是由於有關各國政府及志願機關以 

最値得讚揚的堅毅與勤奮所作的不倦努力，它們大多 

數對工作許劃的實施直接有所貢獻。

四.現行計劃旨在使高級專員因任何地點的情況 

而應該採取行動時，可立卽應付最迫切的需要。事實 

證明，它甚爲適當有效，一面足以在問題發生之處立 

卽謀求解決，另一方面又可盡量阻II：發生別的問題， 

避免難民營內外再有不能自行供絵其基本需要的難民 

重新辕聚。在此方面，現行計劃處理歐洲新難民繼續 

移動一事的功效，頗爲顯著。但是最嚴董和困難的問 

題，也就是引起嚴重關切， 同時使高級專員辦事處的 

各種事孩處於經常警覺情況的間題，是非洲的間題。 

而現行計劃激勵行動的功效， 以及其發動國際團結過 

程的能力，亦在非洲最能明白表現。各國政府及高級

1 大會正式紀錄 ， 第十八屆會，補編第十一號〔么/ 5 5 1 1 /  

116^.0。

專員辦事處爲處理每一個特殊情勢所擬定的計劃均有 

此等政府、聯合國各專門機關及各志願機關的許多並 

行活動加以輔助。這種具有適當配合及調整的緊湊行 

動系統使高級專員能以最低的費用達成他的目的。如 

本報告書第0 章所示，有時雖有不利的情況及在世界 

某些部分引起紛擾的事件,他仍在繼績辦理其工作。這 

些地區現有的難民問題因爲性質非常激動而且特別迫 

切，需要迅速採取行動並時常修改旣定計劃。但因現 

行工作計劃自始就留有伸縮餘地，所以得隨時配合日 

常的現實情形。

五.查高級專員辦事處提供的救濟計劃起源於其 

規章所定對難民提供國際保護的主要及絕對義務。這 

兩項保護與救濟的任務通常雖似有別並爲求便利及明 

瞭起見在報告書中各有專章論及，但卻時常有密切關 

連，且係相輔相成。事實上保護的範圍隨新難民問題 

之發生而不斷擴大。這一點可證諸例如有第四十三個 

國家參加"^九五一年七月二十八日的公約，此外並有 

三個最近獨立的國家承認它們自認受該公約的約束， 

該公約可稱爲難民約章。另一件同樣董要的事實是非 

洲各國雖因難民大批湧進而須應付嚴董的財政、經濟 

及社會問題，它們仍大開國門准許難民入境，依照世 

界人權宣言及大會現在討論的庇護權宣言草案所表現 

的聯合國傳統與理想，實行了予難民以庇護權的人道 

懷慨辦法。

六.高級專員辦事處圖將其工作推及全世界的願 

望，反映在其工作在地理上的推廣，這種推廣的另一 

個結果是大會第十八屆會議決將高級專員工作方案執 

行委員會擴大委員名額自二十五國增至三十國（決譲 

案一九五八(十八^))。

七.另一個値得注意的事實是現在有更多國家的 

政府、國際組鐵及志願機關對協助難民的工作提供數 

量日多的捐輸。在聯合國正在進行組纖國際合作年的 

時候,這種國際合作的發展及其並行的求協調的努力， 

是値得鄭董指出的。



第一章 

有利難民的國際合作

槪論

八 . 在過去幾年內，有利難民的國際合作在不斷 

發展中。它在檢討期內得到了頗可觀的效率，與將来 

的國際合作年的成功，應有貢獻。

九.高級專員辦事處所面臨的各項難民間題逝及 

全世界的許多其他地底，各國政府、其他組厳及各國人 

民毅救濟工作，更加重視。它們對減輕新"老"難民痛 

苦所作的共同努力，已經形成了眞正的國際團結機構， 

對解決難民問題確有董大償値。這些機關與人士皆以 

某種方式關切難民命運，其日空協調的努力現在已經 

推及難民專員醉事處的一切活動，不菅是國際保護、 

遣返回籍、重行定居、就地安置或其他方式的物質救 

濟。

與各國政府及地方當局的合作

難民專員辦事處的工作推及世界各地更多 

的國家，因之高級專員工作方案執行委員會亦須有更 

廣的地域代表性質。依照大會第十八届會通過的建 

譲，委員會的委員國名額增加五國，並由經濟暨社會 

理事會推選下列新委員國：阿爾及利亜、黎巴嫩、馬建 

加斯加、奈及利亜及坦干伊略。 2

一一\許多國家政府及全國上下董視救濟難民工 

作的另一個表現，是素來捐助高殺專員工作方案的國 

家及若干其他國家所作的財政努力使高級專員能够確 

寶8 到經費辦理救濟歐洲"老"難民的各項主要救濟方 

案。從此項努力以及荷蘭的特別捐款運動與在全世界 

出售難民專員辦事處"羣星會唱"唱片的顯著成功，可 

見到處仍有極大的善意来應付迫切的難民間題。

一二 . 在整個檢討期內，高級專員及其高級職員 

及代表與凡有難民間題必須處理或重視難民專員辦事 

處工作的許多國家的政府,經常保持日益密切的聯擊。

一三.許多地區實際執行方案的地方當局所負的 

任務，亦値得特別提及，因爲他們多半與難民專員辦 

事處及各志願機關和其他組織的當地代表們合作，負

2 其他二十五委員國爲：澳大利亞、奥地利、比利時、巴西、 

加拿大、中國、哥倫比亞、丹麥、德意志聯邦共和國、法蘭西、希 

臉、教廷、伊朗、以色列、義大利、荷蘭、挪威、瑞典、瑞士、突尼西 

亞、土耳其、大不列願及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合衆國、委 

內瑞拉及南斯拉夫。

責日常的救濟工作。由於新近産生的各項問題，這些 

代表們的分怖業已擴大，以使辦事處能够更有效處理 

這些問題，尤以非洲爲然。

一四 . 爲證明此項多邊合作，可以提到下文第匹I 

章？節所述難民專員醉事處業務組長及一位勞工組纖 

專家聯合前往剛果( 雷堡市)基阜省及布蔭提工作的情 

形，或難民專員辦事處駐阿爾及利亜代表與該國新設 

的難民事務局間的密切合作。此項合作具有極大慣 

値，因爲它使難民專員辦事處與責責本國境內難民命 

運的各國政府能够儘可能迅速並有效處理問題，減輕 

人身痛苦，同時協助難民自立，這是本辦事處的基本 

目的之一。

難民專員辦事處與聯合國其他機關及 

政府間組織的合作

一五 . 依照難民專員辦事處規程第八條（̂)項的 

規定，高級專員與有關國際救濟難民工作的各政府間 

組織保持密切聯繁。

一六 . 若干年來，難民專員辦事處與聯合國各專 

門機關，特別是勞工組織、衞生組織、糧農組纖、萬國郵 

聯及文敎組纖以及某些聯合國機關如兒童基金會、技 

協局及近東工娠處等，有頗富成果的合作。難民專員 

辦事處與若干區域組織如政府間歐洲移民委員會（歐 

移委會〉、歐洲理事會、歐洲經濟聯盟及經濟合作發展 

組織等，也建立了同樣的密切工作關係。

一七.難民專賃辦事處與其他組纖間的合作當然 

隨有關組織的特別工作範圍而不同。舉例言之，處理 

難民移民問題的歐移委會自難民專員辦事處開始其在 

此方面的工作以來，卽爲與辦事處合辦此事的同事。 

勞工組蛾素來對國際保護難民的努力有所貢獻，現正 

考慮在技術協助範圍內的許多非洲工作計劃，這對援 

助某並地11：的難民特別董要，從下文第29章節關於 

救濟剛果(雷堡市)北基阜省及中基阜省與布蔭提境內 

的盧安達難民的記載顯然可見。糧農組織、衞生組織 

及文敎組厳也各在其工作範圍內協助難民專員辩事 

處。勞工組織在剛果(雷堡市)基阜的地帶發展方案就 

是難民專員辦事處與聯合國各專門機關及其他機關現 

有合作的良好實例。糧農組纖、衞生組域、文敎組蛾、 

兒童基金會、聯合國社會事務局以及聯剛,均應邀參加

2



這些方案，它們對在各有關地區內安定盧安達難民的 

地位，將有貢獻。

一八 . 關於更具體的難民保護問題，歐洲各區城 

組織繼續對難民專员辦事處的工作絵予糖極支持，並 

協助改善難民的法律地位，這在論國際保護的第二章 

中有更詳盡的說明。關於完成尉歐洲"老"難民的主要 

救濟方案一事，辦事處自歐洲理事會獲得極有償値的 

支持，該理事會以各項建譲及決譲案鼓勵其會員國政 

府對一九六三年工作方案作特別財務捐助。

一九.在考慮難民專員辦事處與政府間組纖的關 

係的問題時，高級專員工作方案執行委員會第十一届 

會，曾對歐洲理事會能參加國際救濟難民的人道工 

作，表示敬意。關於救濟非洲難民，該委II會察悉其 

他區域組厳如非洲團結組織等已與難民專員赫事處取 

得聯繁。該委員會指出難民專員辦事處與其他聯合國 

機關加强合作之董要，並希望難民專員辦事處與其他 

組織間的合作將於必要及可能時再推廣至其他地理匿 

域，以求迅速解決難民問題。

難民事員辦事處與各志願機關問 

的合作

二。.各志願機關在執行或支持救濟難民工作方 

面的多種活動，在檢討期間又經設明極關董要。難民

辦事處與國際志願機開協進會保持密切關係。該會包 

括與難民或移民問題有關的機開約八十個，其中有許 

多擔任實施辦事處工作方案的業務機關。因爲須同時 

實施對歐洲"老"難民的主要救濟方案及根據現行計劃 

而實行的新方案，這些機關之中有許多遂不得不貝擔 

董大的額外任務，而在非洲及亜洲有許多新間題須立 

卽注意的時候，尤見沉重。但是許多機關於其原有的 

其他活動外，遺擔任了新的救濟負擔，尤其是關於盧 

安建新難民的間題。其中有幾個機關~^方面對難民專 

员游事處在這方面的工作給予衷心支持，同時又爲本 

辦事處所致力的人道事業忍受董大的財務犧牲，使許 

多收容國政府能够有效執行改善難民生活所急需的輔 

助方案。對於個別的志願工作人員、傳敎士及各機關 

會員亦應特別提及，在許多國家內他們總合起來都形 

成極有慣値的善意因素。

丑.授予一九六三年度甫生動章

二一.爲確認各志願機關對解決全世界各地問題 

所作的卓越貢獻，並向所有各機關及其會員以及參加 

救濟難民的共同努力的個別志願工作人員表示崇敬起 

見，一九六三年十月十日在日內冗萬國宮舉行儀式， 

將一九六三年度南生動章授予國際志願機關協進會。

第二章 

國際保護

槪論

二二 . 在检討期內，本辦事處仍繼續辨理各種工 

作，行使基本及傳統的國際保護職務。常年報告書僅 

能略述難民專員辦事處保護難民權利及合法利益與改 

善難民地位的許多努力之中的某些事情，而不可能尉 

凡有難民保護間題發生的各地區到處有的此類工作， 

充分表達其內容不同及遍及全世界的性質。

二三.這些工作在國際水平上與聯合國其他機 

關、聯合國系統內各組織或其他政府間組纖合作進行， 

於國家水平上則與各國政府合作辩理，主要係由難民 

專员辦事處各分處或通訊@經手醉理。在檢討期內， 

這些活動父推廣至新的地匿，並在匿域水平上專與

各政府間的組厳發展極有成果的合作，以求承認難民 

的特殊地位，並改善其境況。

二旧.難民專員辦事處在涉及保護間題的許多個 

人案件中，進行了多方面的努力，由於各國政府的懷 

慨合作及協助，它們多半可有解決。第0 章所述在法 

律協助方面的工作便是爲了輔助保護的工作，因爲對 

難民提供法律意見及法律援助時常可以解決他們的間 

題，因而免除在保護方面採取行動的必要。

二五.一九六四年四月是一九五一年難民地位公 

約生效的第十週年。在這十年的時期內，該公約當事 

國的數目大有增加，其原則也得到廣泛接受，而在改 

善難民地位方面，尤其是關於其社會權利，货獲得了 

很大的進步。



政府間法律文書

一丸五一年難戾地位4^約

二六 . 關於有關難民的最董要法律文書，卽一九 

五一年難民地位公約，在檢討期間又有一個國家加 

入，這就是一九六三年七月十六日亦蔭提政府加入該 

公約。此外，聯合國秘書長接獲賽普勒斯、加彭及塞內 

加爾三國政府通知，謂該三國認爲受~^九五一年公約 

的約束；該公約於這些國家倚未獨立前卽由聯合王國 

政府適用於賽普勒斯境內，由法蘭西政府適用於加彭 

及塞內加爾境[^。此外秘魯國會也通過加入該公約。 

若干其他國家亦正在考慮加入的問題，坦干伊略政府 

特別表示有意加入該公約。

二七 . 一九五一年公約現在已經下開0 十三個國 

家批准或加入：

阿雨及利亜 愛爾蘭

阿根廷 以色列

澳大利亜 義大利

奥地利 象牙海岸

斤利時 列支敦斯登

巴西 盧森堡

布隆提 摩納哥

略麥蔭 摩洛哥

中非共和國 荷蘭

哥倫比亜 紐西蘭

剛果(布拉薩市） 尼日

賽普勒斯 挪威

達荷美 葡萄牙

丹麥 塞內加爾

厄瓜多 瑞典

德意志聯邦共和國 瑞士

法蘭西 多哥

加彭 突尼西亜

翅納 土耳其

希魔 大不列顔及北愛爾蘭

敎廷 聯合王國

冰島 南斯拉夫

二八. 難民專員辦事處繼續執行其監督實施;

綠各條款的法定任務，並爲此目的與各國政府及各行 

政當局合作。本辦事處亦與最近加入該公約的許多國 

家的政府及行政當局合作，俾可提供意見及協助制定 

適當立法及行政條例，以使實施該公約。

二九.阿爾及利亜政府以九六三年七月二十二 

曰第六三  ̂二七四號行政命令於外交部下設難民及無 

國籍人事務局，掌管難民事項。它的第一個目的是對 

屬於高級專員職權範圍內的人或依一九五一年公約合 

格的人發給難民地位證明書，並依照該公約第二十八 

條的規定發給旅行文件。

三在某些案件中依照通過一九五一年公約的 

會議的蔵事文件建議5 ，各國政府對因第一條規定的 

曰期以致不屬該公約範圍的難民亦給予該公約所規定 

的難民待遇。

三一.高級專員歡迎大會第十八届會的決定卽於 

有關難民專員辨事處報吿書的決議案一九五九(十八  ̂

中建譲各國改善居住其境內的難民的法律地位，尤其 

是如果遇有新難民的情形，其辦法有酌行加入一九五 

一年難民地位公約及依據該公約的原則及精神處理新 

難民間題。

一九五七年難戾海賈播定

三二 . 另"^件對難民頗關董要的國際文書是~^九 

五七年難民海員海牙協定，這件事也有進步。南斯拉 

夫於一九六三年十二月0 日加入該協定，現有十二個 

國家爲其當事國。國名如下：

比利時 挪威

丹麥 瑞典

德意志聯邦共和國 瑞士

法蘭西 大不列顏及北愛爾蘭

摩納哥 聯合王國

摩洛哥 南斯拉夫

荷蘭

三三. 與荷蘭政府合作，高級專員駐荷蘭代表續 

在鹿特丹港派駐特派請譲，其任務爲對途經該港的難 

民海員提供意見,告以如何調整他們的地位,如何在適 

用海牙協定之處自該協定的條敦獲得利盒。此項工作 

暴露了在某些情況下影響難民海員的各種一般困難， 

在有關各國政府的協助合作下尙能設法克服。幸而有 

此項事務，本辦事處得以評衡海牙協定大量減少了不 

正常地位難民海員人數的有益影響。

世界著作權在約 

三旧.希腿與芬蘭兩國政府加入了世界著作權公 

約，同時也加入了第一項譲定書。該譲定書准許經常 

居住於譲定書一當事國境內的難民及無國籍人與該國 

國民同等看待。現時批准或加入該公約及第一項譲定 

書者有下列三十八個國家：



安道拉 曰本

阿根廷 察國

奥地利 黎巴嫩

比利時 賴比瑞亜

巴西 列支敦斯登

束捕寨 盧森堡

哥斯大黎加 摩納哥

古巴 尼加拉瓜

丹麥 挪威

厄瓜多 巴基斯坦

德意志聯邦共和國 巴拿馬

芬蘭 巴拉圭

法蘭西 菲律賓

週納 葡萄牙

希職 瑞典

海地 瑞士

敎廷 大不列顔及北愛爾蘭

印度 聯合王國

愛爾蘭 美利堅合衆國

以色列

势工组纖社舍安全在約

三五 . 在高級專員致大會第十八届會報告書中, 

曾提及一九六二年通過的勞工組厳的國民及非國民在 

社會安全方面待遇平等公約。該公約各條款對難民及 

無國籍人均行適用，並無任何互惠條件。該公約現已 

經瓜地馬拉、約旦、挪威、瑞典及敍利亜批准，於一九 

六0 年四月二十五日生效。

賠償問題

三六 . 難民專員辦事處繼續管理0 千五百萬德國 

馬克的款項，該款係依一九六0 年十月五日與德意志 

聯邦共和國政府簽訂協定的第二條，交由高級專員管 

理，用以賠償因國籍理由而受國社黨政權迫害的人。 

審查所收到的四萬件登記申請書的工作在繼續進行 

中；對三寓六千餘件申請書已有決定，其中依該敦管 

理辦法認爲合格的申請人一萬餘名，已付絵第一次及 

第二次付款。現在預計全部案件之中的絕大多數可於 

一九六西年底審查完畢，餘款亦可於該時付出，僅將 

留一筆準備金，以備審查未完案件及依申話手續須待 

復議的案件之用。

三七.本辦事處深切感謝各志願機關能够協助難 

民指導他們墳寫申請書並答覆對申請人提出的問題，

使本辦事處能對他們的案件作一決定；此項協助對於 

本辦事處審查各申請書以使查明是否符合所訂標準的 

工作，大有幫助。

三八. 關於賠償協定第一條的實施情形，德國聯 

邦管理局於一九六四年四月三十日止作出了三七六件 

肯定決定，對因國籍理由遭受迫害及健康受有永久損 

傷的人授予追給金及養舰金。難民專員辦事處繼續執 

行賠償協定譲定書中所規定的職責，以使利該墙定的 

有效實施。

三九. 本維事處又繼續與德國主管當局合作，處 

理難民依現行德國聯邦賠償法提出要求時所引起的間 

題，尤其是協助此項當局查明條例所規定的難民地位 

的證據。

四關於去年報告書中所提到的德國爲最後解 

決賠償間題所擬製訂的立法，高級專員仍繼績與德意 

志聯邦共和國政府嗟商，俾可保護難民的利益，尤其 

使德國立法尙無規定的那些難民羣亦能獲得賠償。

I X承認難民地位

0 —.難民專員辦事處繼績辦理其執行國際保護 

任務的一項基本工作，這就是盡力做到務必使世界任 

何地點的任何難民不被强制送回他們因種族、宗敎、國 

籍、屬於某一社會團體或政治意見的理由而怕受到迫 

害的國家。

四二. 本辦事處也繼續與各國政府合作，以使決 

定有那些人有權享受一九五一年公約的權利與利益。 

在由本辦事處任觀察員或依一九五一年公約的規定參 

加審查申請人資格工作的那些國家內在九六三年內 

共有一萬零二百人左右被確認:爲難民。

四三. 阿根廷政府最近請難民專員辦事處合作， 

以便決定申請享受一九五一年公約條款利益的人是否 

合格尤其是關於發給旅行文件的問題。

四四. 難民專員辦事處仍繼續爲依修正第八六- 
六四八號公法申請進入美國的申請人別無其他辦法提 

出其難民地位的必要證據者辦理審查並證明其難民地 

位的工作。

難民在居住國的權利

就棄及社食權利

0 五.難民專員辦事處繼續爲改善難民於其庇護 

國的社會權利而工作，尤其是關於獲得載業、社會安



全方面的權利，及獲得公共救濟的灌利，使這些灌利 

能够儘可能與該國國民的權利相等。

四六.關於工作權利比利時及義大利兩國在檢討 

期間有具體的發展。

四七.依照比利時職業及勞工部所發關於一九六 

三年就業標準的通函，凡已在比利時工作兩年而其家 

屬也與他們同住比國的難民准予發給無限制工作許可 

證，不管勞工供應的情勢如何。

四八.義大利雖在加入一九五一年公約時對有工 

資的就業有所保留，但義大利政府於一九六三年十二 

月發佈了關於義大利境內外國工人就業的指示，其中 

載有有利難民的專章。此項指示放寬了在工作權方面 

與義大利國民同等看待的難民的種類。

0 九 . 關於執行自由職業方面，應該提到奥地利 

關於行醫的一九六四年三月的法律。依照該法，在外 

國獲得醫學學位並在奥地利居住滿三年的難民醫師， 

卽令通常在此等情況下應有的互惠條件不能實現，亦 

可准予行醫。此項豁免互惠係根據~^九五一年難民地 

位公約第七條的規定。

錄 化

五難民專員辦事處繼續極爲重視使利難民歸 

化，作爲與准其入境永久定居的國家本國人民同化的 

最後法律步驟。

五~\比利時國會於一九六四年三月通過關於歸 

化的法律，將難民列爲有特權取得比利時國籍的一類 

外國人。該法並規定德準參照申請人輕濟情況減輕歸 

化費。

五二 . 在德意志聯邦共和國，一九~^三年國籍法 

的修正條例於~"九六三年四月生效，規定德國籍母親 

的婚生子女照舊法係無國籍人者得於出生時取得德國 

籍。此項規定有利於難民父親及德國籍母親在德國所 

生的兒童，因爲否則他們卽無國籍。

五三. 在荷蘭約有百分之七十的難民在'^九六三 

年歸化，數約五百人，他們得益於最近的規定，准難 

民在某種情況下免費或減費歸化。

II域範圍內改善難民地位的工作

五四 . 難民專員辦事處繼續努力，不但在國家範 

圍巧，而且在區城組織的範圍內，改善難民的地位。 

關於此點，本處對各有關政府間組織的可貴合作，極 

爲銘感。

欧洲国结

五五.歐洲經濟聯盟理事會於一九六四年三月二 

十五日通過一件闕於工人在各會員國境內自由流通的 

新條例。其時該聯盟各會員國代表也通過了一件關於 

難民工人自由流通的意向宣言。

五六 . 依據該宣言,歐洲經濟聯盟的毎一會員國，

對̂於依一九五一年公約確認爲難民，並於聯盟另一會 

員國境內定居的難民意欲入境從事有給職業時，應予 

時別有利的考慮，尤須設法對此等難民給予儘可能有‘ 

利的待遇。

五七.歐洲理事會請商大會於一九六三年九月的 

第十五届會中通過第三七五(一九六三年^號建譲，規 

定由部長委員會請各國政府：

如仍未爲歐洲廢止難民簽證協定之當事國， 

加入該協定；

( ^ ) 同時對難民給予免費入境簽證，並縮短辦理 

此項簽誰手續的時間；

不對難民實施任何不施於會員國國民的邊界 

菅制措施。

五八.豁商大會於一九六四年四月舉行的届會 

中，應高級專員向它提出的報告書，通過了一件決譲 

案，其中諮商大會董申其過去關於在歐洲團結範圍內 

改善難民地位的第二一三號決議案。

五九.難民專員辦事處與歐洲理事會人灌問題政 

府專家委員會在關於庇護樓方面從事合作；並與歐洲 

領事公約專家委員會合作，以期在此方面顧及難民的 

特別處境。

亞非法律格商委員食

六高級專員派有觀察員代表列席一九六四年 

二月二十四日至三月六日在開羅舉行的亜非法律諮商 

委員會第六届會。該委員會通過一件關於難民灌利的 

決譲案，會譲秘書處搜集各與會國適用於難民的法 

律、憲法規定及國家慣行辦法，尤其注董關於遣送回 

籍、賠償及庇護等方面。調查所得將由該委員會於一 

九六五年舉行的下次屆會中討論。

美圳國擦组纖

六"難民專員辦事處派有觀察員參加一九六四 

年园月在華盛頓舉行的美洲國際組織人權委員會的會 

譲。該會討論了拉丁美洲的難民間題，特別是發給難 

民旅行文件的問題。
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便利難民旅行

六二 . 難民事宜高級專負辦事處繼績努力，使所 

有難民均能獲得完備旅行文件，可因重行定居、暫時 

就業、遊歷或其他個人原因，自淮予庇護的國家出外 

旅行。本辦事處亦盡力使各區域對本區國民放寬邊界 

手續的辦法，對難民亦有相當利益。

六三. 在檢討期內，又有冰島及土耳其兩國政府 

開始發給一九五一年公約第二十八條規定的特種旅 

行文件；這些文件符合難民專員辦事處規定的標準格

六四.義大利政府簽署了歐洲廢止難民簽證協 

定，並有意於不久的將來予以批准。義大利將成爲該 

協定的第九個當事國。該協定規定難民旅行文件持有 

人前往該協定的其他當事國停留不過三個月者，禁需 

簽證。該協定係在歐洲理事會主持下簽訂，現於比利 

時、丹麥、德意志聯邦共和國、法蘭西、盧森堡、荷蘭、挪 

威及瑞典諸國間有效。歐洲理事會關於此事的最近建 

譲見上文第五十七段。

六五. 奥地利、比利時及義大利對減免簽證費以 

利難民一事，又有讓步。

第三章

完成協助歐洲"老"難民主要救濟方案的進展

么.槪論

六六. 主要救濟方案包括一九五五年以来所採取 

的一切計劃及方案，用以解決自第一次及第二次世界 

大戰以'來所累積的難民救濟問題。其中包括聯合國難 

民基金會（一九五五年至一九五八年〉方 案 九 五 九  

年通過的難民營淸理方案、一九五九年至一九六二年 

難民專員游事處現行常年方案及一九六三年五百四十 

萬美金預算的主要救濟方案等等之中的各項工作方 

案。這些方案所管爲未定居歐裔難民中最貧苦的人, 

其人敷在一九五五年初估計爲二十七寓人，分佈於下 

述推行難民專員辦事處方案的各主要國家及地區中： 

奥地利、遠東、德意志聯邦共和國、法蘭西、希慮、義大 

利、中東、摩洛哥及士耳其。據一九六四年一月一曰的 

統計，在這些國家及地匿內仍待受到這些方案之益的 

難民約有三萬人。

六七. 僅在一九六三年內，在四十個工作國家或 

地區內，在主要救濟方案下受難民專真辦事處救濟的 

難民逾三萬六千五百人，其詳情見本報告書附件威。 

在此數中，確實定居者有一0 ，六因九人，其中就地安 

置者九，七二九人，董行定居他國者九二0 人。本年 

又有四十處難民營內受專員辦事處管轄的難民已完全 

移出，確實定居的住營難民共有一，八 三 一 人 九 五  

五年原有八萬五千名合格的住營難民，現僅餘約一千 

九百人，爲他們辦理定居的方案正在實施中。

六八 . 從實施各項主要救濟方案的國家內，續有 

支助的敦項捐來。它們視國別而不同，多半依方案的

種類及收容國政府參加救濟難民工作的方案而定。例 

如在難民專員辦事處方案主要爲提供難民住宅送交機 

關安置的若千國家內，捐助數目較高。在難民自社會 

福利設施受益的國家內，捐助數目就小得多，經濟情 

形比較欠佳的國家或地區內亦然。自~^九五五年起至 

一九六三年底止，難民專員辦事處各方案總額建四千 

一百餘萬美元，漠得支接捐款約五千二百七十萬美 

元，在全部總費用九千四百十萬美元之中佔百分之五 

十六點一。

救濟的種類

六九. 與往年相同，本處仍設法以自願回籍，在 

其他國董行定居，或就地安置等辨法，求未定居"老" 

難民問題的永久解決：由於現有各案的人口組成性 

質一餘下的難民最難定居一此等人士不易自若干 

居留國的有利經濟情況或海外移民收容國家提供的董 

行定^ 機會獲得幫助。

七但幸有歐洲及他處傳統移民收容國家的寬 

大態度，經由移殖而董行定居者仍有難民一，一"^二 

人，其中多半有不同程度的身體或社會傷殘情況。在 

這些難民中，有九二0 人得有難民專員辦事處的財務 

救濟，另一九二人經移民收容國家接受，未給予補助 

金。這一批重行定居的總敷中包括自遠東移出的歐裔 

難民五百入，他們在本辦事處與合力辦理的政府間歐 

洲移民委員會主辦並由各志願機關協助的遠東工作方 

案之下移出多半前往澳大利亜。其中也包括主要在比 

利時及瑞典定居的傷殘難民一百九十餘人，此事係由
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醫 學 專 家 眞 生 博 士 1613610擬定方案主银;他由澳 

大利亜政府借調歐移委會及難民專員維事處服務，編 

製選擇傷殘難民所用的專門紀錄。這些經眞生博士於 

一九六二年在奥地利、德意志聯邦共和國、希職、摩洛 

哥、土耳其及香港開始辦理並於"^九六三年繼續進行 

的個案調查，共包括一，0 七一名嚴董傷殘的難民。

七一.迄今爲止被接受准予重行定居的眞生個案 

包括敷目相當可觀的療病或瘦病後的難民，他們如能 

得到必要的繼續療養，頗有康復的希望。比较困難的 

間題是精緋病個案的問題，有少數這種難民現經瑞典 

接受。這些及其他身體傷殘難民經其他國家准許入境 

董行定居的事實，極關重要，因爲由此足見利用現代 

董建、醫藥照料及社會福利方法的聯合功效，許多嚴 

重傷殘難民都有可能進入新的社會，在某種程度內參 

加其經濟及社會生活。移民入境國家於選擇這些難民 

時所有的困難，因許多這些國家的合作態度，大半均 

能克服；它們依照高級專員工作方案執行委員會通過 

的建譲，安挑在選擇團通常不到的國家内選擇難民， 

因而使毎一個難民均有被選的機會。

七二. 關於就地安置，多數受惠人係由供給住宅 

的維法獲得協助，尤其是在奥地利、德意志聯邦共和 

國及希1 |。在一九六三年內，’已提供或在計劃中的住 

宅總敷自九,五七四個單位滑至一 0 ，四0 七個單位， 

到年底爲止，共有八，七0 八個單位已有人居住。在 

一九六三年內，有一，一0 五家，共三,五0 五人，搬 

進依該方案供給他們的住宅。雖然因材料漲價及工人 

缺乏，以致住宅方案有更多的困難，但其他因素卻對 

難民住宅問題發生有利的影響，例如與奥地利及德意 

志當局共同採用措施，對難民給予房租津貼。此外，由 

於難民人口的自然更替，已有的住宅可重行利用者， 

亦日'益增多，僅在一九六三年內卽有七十二所住宅空 

出，‘由一八九名難民董行佔用。

，七三. 與過去相同，定居協助也對住宅問題提供 

了有'‘用的助力，因爲搬入其自備住所的難民因此可以 

座得最必需的用具及像具，這些東西他們用其就職所 

得的低微收入或其他辦法決不能自行購賈。應該特別 

提到的一件事是對恩於傷殘類的難民四九三名提供的 

重建及訓練工作，他們因此得以在一九六三年內成爲 

部分自給。

七四.此項方案中特別困難的一個方面是無法重 

建的傷殘難民，在就地安置的所有個案中他們估比額 

較高。在一九六三年內，有一，0 二五名這種難民在其

居住國內定居，或者送入當地機關，或者可以獲得長 

期醫藥照料的住所，或給予年金。另有一九一名難民 

安置在其居住國以外的機關中。

七五. 與過去相同，對未定居難民仍繼續予以指 

導，協助他們及各有關志願機關或地方當局擬定關於 

其前途的計劃。因各國療志願機關已逐漸退出，對難 

民予以必要的指導較前困難。但幸有關係各國內地方 

志願機開的合作仍能爲之相機設法。

各主要工作地直的發展

七六.難民專員辦事處與進行工作的各志願機關 

及地方當局協同竭盡努力，以求從速完成各主要救濟 

方案，大多敷預計在一九六五年底結束。

七七. 解決的進度當然有賴於許多因素，如住宅 

方案的完成及經准許董新定居的某些難民羣何日起程 

等這種確實日期事先無法預知。又一項事實爲在某些 

國家或地區內，關於難民人口組成的新統針數字透露 

了其他情報需要修訂或取消現有方案及擬定新方案， 

以應此項需要，拉丁美洲尤其有此情形，該地街有案 

件散處在廣大地區，不可能有詳細的統計調查；在法 

蘭西，未定居傷殘難民人數遠起原來的估計，又在德 

意志聯邦共和國，該國政府爲他們擬有特別住宅計劃 

的難民營外未定居難民人敷，也超過了原估計敷。

七八.高級專員工作方案執行委員會於一九六四 

年一月舉行第二特別届會，審譲了因此而引起的問題， 

議決核准新方案及訂正方案，共需一百十萬三千美元， 

其中法蘭西救濟方案爲五十五萬三千美元，拉丁美洲 

爲二十三萬美元，餘款分供奥地利、義大利、中東及西 

班牙各方案之用。該委員會核准於主要救濟方案經費 

範圍內實施這些方案運用因取消原訂支出而得的經費 

及在過去所定總財政目標限度內退還的餘款。關於德 

意志聯邦共和國境內難民新出現的需要，該國政府將 

盡力密供必耍的住宅，確保就地安置。

七九. 關於主要救濟方案的完成，淸理難民營的 

工作已近尾聲，預II'可無困難。關於難民營外的未定 

居難民，則某些國家或地區內最近因實施了新的方案， 

或者其管理難民的行政機構的能力不能超越某種限 

度，所以可能有些耽延。在德意志聯邦共和國內亦復 

如此，爲難民建築的住宅因爲建築地址缺乏，又因人 

工及建築材料缺乏並昂貴，影響到整個建築業，所以 

不能如願迅速進行。惟在以難民移出重行定居主的 

其他地區，方案的實施可以較速。



八最後可以說雖然主要救濟方案的財政目標  地方當局及志願機關仍須多所努力，鎭能協助所静未 

差不多可以確保達成，辩理所有未完成的方案的必要 定居難民安頓。只有等到這許多國家及人民様慨參加 

實際措施亦經實行，但本辦事處、各有關收容國政府、 的偉大人道工作全部完成之後,其全部意義維會顯露。

第四章 

依一九六三年現行輔助救濟計劃及其他方案3提供的救濟

槪論

八" ^ .現行輔助救濟計劃(一九六三年〉之設，係 

作爲~^種主要行動辦法，以確保難民專員辦事處繼續 

不斷之任務的整個功效。該計劃不僮使本辦事處能對 

各國政府予以實際協助，處理它們所面臨的特殊難民 

間題；也使本辦事處有機會促進與各項問題的認識與 

了解，確保國際合作複雜範晴內的協調，並保持成爲 

其推動力量的善意及國際團結精跡。 ‘

八二. 如上文第三章所逃，在一九六三年內曾進 

行特殊努力，使對歐洲"老"難民的主耍救濟方案得接 

近完成。同時當然也必須實行一個比較很有限的計 

劃，推行國際救濟難民的工作，並使之配合在世界各 

地産生的新難民間題的需要。高級專員工作方案執行 

委員會有塵於此，核准了現行計劃的觀念使難民專員 

辦事處可提供服務，協助各國政府隨時應付新的及現 

有的間題。

八三. 現行計劃的財政目標總數爲一百0 十萬美 

元，大約有六十萬美元撥供救濟歐洲難民，八十萬美 

元撥供救濟新難民羣。關於前者，在一九六三年內新 

到的難'民又開始爲第一庇護國造成負擔沉重的未解決 

的案件，但經各移民收容國家及志願機關的聯合努力， 

在檢討期內倚能應付新增的難民。

八四. 關於新難民羣，查至一九六二年底爲止， 

係由難民專員辦事處在常年計劃之外,依大會"居間襄 

助"決譲案而提供救濟。自一九六三年初起，在現行詠 

劃内列有對這些難民的救濟撥款，使高級專員於必要 

時得隨時隨地迅加處理，並視新難民羣的需要而規劃 

及修訂他的行動。雖然如此，此項計劃仍唯有發揮其 

强大的刺激影響，方能有效建成目的。如附件盒及本 

章下各節所示，各庇護國政府，及其他重視此事的各 

國政府及若干志願機關均以捐助現金及實物與對難民 

服務的方式，對救濟II'劃給予大量支拨。各國政府及

3 由計畫I』以外工作捐款供經費的方案。

私人斜旨在補充高級專員計劃中所列各項方案的工作 

針劃也有大量捐助。

八五. 如附件肆所示，因現行輔助救濟計劃的直 

接或間接結果而受益的難民總數約九寓八千人。難民 

專員辦事處處理新難民羣問題的程度如何，則因間題 

的不同而異。在非洲貧採取進"^步措施，以求增强前 

阿爾及利亞及安哥拉難民的處境。在另一方面，本辦 

事處須加强努力，處理新產生的盧安達難民問題。在 

亜洲，高級專員繼績密切注意中國難民及西藏難民的 

問題。

八六.高級專員工作方案執行委員會第十一屆會 

於審議一九六三年現行輔助救濟託劃所得的結果時, 

表示意見認爲在一九六三年開辦作爲誘驗的計劃已誰 

明了它的慣値，成爲高极專員此後救濟難民工作的適 

當基礎。

八七. 執行委II會計及難民專員辦事處一九六四 

年所面臨各項問題的敷目、種類及範圍，璧悉高級專員 

所訂一九六园年計劃的財政目標二百六十萬美元或須 

提高至三百十萬美元，以使包括救濟烏干達境內難民 

的新方案，並決定將本章以下各節中所述若干新方案 

的撥款的一部分，共II'三十八萬八千美元，列入一九 

六五年計劃，如本報告書附件伍所示。

歐洲難民

现行針劃

八八. 就歐洲難民而言，現行計劃的目的是使難 

民專員辦事處能隨時處理現有及新發生的難民問題。 

高級專員工作方案執行委員會第十届會曾强調應密切 

注視這些難民的問題，爲避免再有積聚計，必須採取 

一切步驟儘卽予以解決，尤其因爲第庇護國之中有 

一些已深感新難民湧入的影響。

八九. 與過去相同，對難民的協助致力於三項基 

本解決辩法，卽自願回籍、移往他國重行定居及在居



住國內經濟同化，此項工作於必要時住以法律協助及 

補助救濟。

九大多敷新到難民約六千人，其中許多正在 

壯年，均能迅速解決他們的問題，特別是在最終目的 

地國家內董行定居。在另一方面，本處卻得盡董大努 

力以應差不多一千九百名未定居難民的新需要，他們 

差不多全體需要協助在若干歐洲國家及拉丁美洲就地 

安置。

九一.現行計劃中協助歐洲難民的一部分開始實 

行時，正値難民專員辦事處及各志願機關仍以全力從 

事主要救濟方案，所以它到一九六三年中方以全力進 

行。但仍有三萬五千六百名難民因該計劃的直接或間 

接結果，獲得救濟，在一九六三年底只剩有數千名未 

定居的歐洲難民。他們可自難民專員辦事處一九六0  

年現行計劃獲得協助，該計劃中撥有五十萬美元，另 

在̂綜合撥敦中亦有一份，合共協助歐洲難民款額爲八 

十一萬三千美元。

九二. 如下表所示，一九六三年現行計劃撥供協 

助歐洲難民款額六0 0 ，三三九美元的分配如下：

美 元

自願回籍^  28,036

董行定居^  65,830

就地安置^  399,989

輔助救濟^  19,017

法律協助^  91,^67

九三. 與其他工作方案相同，此等方案也需要實 

施所在地國家的支棱捐助。若干國家的政府在這方面 

頗多努力，而以住宅方案爲計劃主要部分的國家出力 

尤多。因此，支援捐助總額逾一百萬美元，佔各方案 

總値一百六十二萬美元的百分之六十二點七。在有些 

國家難民專員辨事處對於某一方案的出力遂得以限於 

總値的百分之十以下。

九旧.此外並有大約十九萬美元的經費捐來供計 

劃外方案之用，也足見該許劃的刺激影響。

九五. 像各主要救濟許劃一樣，志願機關繼續在 

實施各項方案方面責有重要任務。固然有若干國際機 

關完全或部分退出某些方面的工作，但本處仍與其同 

等機關或有關國家的地方當局譲定辦法協助難民。

看颠13藉

九六. 高級專員依照章程規定，繼續使利難民自 

願回籍。除未經難民專員鮮事處資助而自行歸返原居

住國的難民不許外，難民專員辦事處曾應一百五十名 

難民之請。求資助他們回籍費用。到一九六三年底爲 

止，其中有一三五人已起程赴原居住國，三人尙待起 

程，另十二人撒回其申請。

促造重行定居

九七.由移殖而董行定居又經證明確爲最董要的 

協助方式，因爲它使本辦事處能隨時應付新難民的湧 

到，在遇有發生間題時卽加處理。在政府間歐洲移民 

委員會於一九六三年內移殖的屬於難民專員辦事處職 

權範圍內的難民中，有四,二五一名自奥地利、德意志 

聯邦共和國、希纖及義大利移往他國重行定居。

九八.依照高級專員工作方案執行委員會第十屆 

會所認可的目標，高級專員繼績鼓勵執行經常移民入 

境計劃的各國政府在這計劃內照舊規定辦法准許難民 

入境，並爲難民入境事予以特別使利而且放寬標準包 

括傷殘者在內。

九九 . 一向接受海外移民入境的國家，尤其是澳 

大利亜、加拿大及美國,繼續規定特別辦法淮許大量難 

民入境。在澳大利亜，所有强健及傷殘難民均可在政 

府或私人保證之下董行定居。他們可在設有澳大利亜 

移民辦事處的新有國家內審查，並可根據個人案卷提 

出申請書。加拿大亦仍採行寬大的入境政策，准許包 

括傷殘者在內的難民入境。在美國，難民仍可依照

86648號公法的規定重行定居，該法並經無服期延 

長，對奥地利、比利時、德意志聯邦共和國、法蘭西、希 

職、義大利、及黎巴嫩境內的難民適用。在紐西蘭，准 

許强健及傷殘難民入境的方案仍在推行中。

若干歐洲國家也准許難民入境永久定 

居，尤其是比利時、法蘭西及瑞典。瑞士則在機關中設 

有一百五十個空額收容身體傷殘的難民。

一0 — . 大多數新到的難民由於其人口方面的特 

點均可於有限的國際協助之下，得到一向接受移民入 

境國家的許可入境。爲使利較多的難民進入移民入境 

國家一其中有些人不合通常移民標準，或如果沒有 

臨時協助使不能董行定居^本處较前更需要對他們 

提供必要的便利，協助他們進入最後目的地的國家洽 

辦初到時的接待、尋找職業，以及安置合併。爲了這 

個目的在澳大利亜由難民專員辦事處資助設立了一個 

特別中心，專門協助那基沒有私人保證人，因而依政 

府協助移民旅費方案不合入境資格的難民。其後因在 

兩個天主敎志願機關主持下設在文生市



的第一個中心試驗頗爲成功，所以現已採取步驟，在 

澳大利亜敎會協進會主持下於雪梨附近設立第二個中

一0 二 . 在未定居的歌洲新難民中，一九六三年 

底約有二千人等待協助，以使董行定居。這些難民的 

人數自一九六0 年初以來，已有增加，因此於一九六 

四年難民專員辦事處現行II'劃中列有撥款二十五萬美 

元 , 促成他們董行定居。

就地安置

一0 三.依現行計劃自難民專員辦事處直接獲得 

協助的一，八九六名難民當然只估申請協助者總額的 

一部分。豐於該計劃的財力有限，而且各居住國也有 

協助難民的首要責任，所以只對非予以救濟不能充分 

應付需要的難民予以優先感助。

一0 四.接受協助的難民大多數在奥地利及法蘭 

西，約有一千人，其他則多半住在德意志聯邦共和國 

及希魔。他們多數的需要以住宅及立業協助爲主。後 

一救濟方式包括予難民以必要的工具及用品，使他們 

能够獲得有給職業。有時或亦包括提供有限數量的像 

具因爲否則難民就不可能充分享受所配給的新住所的 

利益。又有許多難民，人數在二百人以上，獲得訓練 

與敎育協助，他們多半住在奥地利。此外又對主要住 

在希醒及義大利的七十名不能重建的身體傷殘難民予 

以救濟對他們給予年金。

五 . 在拉丁美洲，受協助的三一九名難民多 

半年事較長，如果不在住宅及定居方面獲得救濟卽將 

苦不堪言。

一0 六.難民專員辦事處除依現行計劃撥款辦理 

各方案外，也收到特別捐款因此得以辦理計劃以外的 

各種工作，對於減少未定居難民全部要求及其最低需 

要間的距離，頗有幫助。在此方面必須提到由法蘭西 

當局及私營銀行於法蘭西合資設立的難民住宅貸款特 

別基金;逼個基金的設立,頗得力於自出售"羣星會唱" 

唱片所得售敦中捐助的十萬美元。該基金的目的是以 

低利貸款提供住宅惡劣的難民另獲適當的住所。迄今 

爲止，難民專員辦事處投資所得的結果是取得住宅約 

一百所，總値約八十萬美元。因爲難民專員辨事處對 

該基金的捐款可以週轉運用，將來一經開始還款，卽 

可有更多的難民受到利益。

一0 七.上述所有措施固能於一九六三年內協助 

最需救濟的難民，但新案件日有發生，故須於一九六

四年計劃內再列四十二萬美元的數目，供就地安置之 

用。

法律播助

一0 八.在一九六三年內曾對約計六千五百名難 

民絵予法律協助V共費九一，四六七美元。此種協助已 

再度證明甚有慣値，因爲它可以協助難民克服法律或 

行政方面的困難，對於建成永久解決給予不少便利。 

這種協助的受益人差不多有半數住在德意志聯邦共和 

國，該國很週密的立法制度使原被送往該國作强迫勞 

工的難民得享受某種養邮金權利,一經獲得此項權利， 

卽可無需再有任何其他方式的物質協助。另有很多難 

民（約一千五百人）在伊朗受到法律協助，該地的法律 

協助工作係致力於辦理歸化。一九五七年難民海員協 

定範圍內的難民海員約回百人受到鹿特丹港所設指導 

服務的利益得以調整其地位，並便利他們進入有最密 

切關係的國家。有許多難民亦於奥地利及拉丁美洲受 

到此種協助的利益，他們所得的專家協助有助於墙强 

他們的經濟及社會地位，因而減少再需國際救濟的可 

能。

一0 九. 一九六0 年計劃爲此目的列有撥款共九 

萬二千五百美元。

辅助救濟

一一本處也曾照過去計劃同様辦理，用數目 

不多之款，計一九，0 —七美元，對需要最切者給予輔 

助救濟，以待爲他們的問題求得比较永久解法撫法。 

得有此種協助的難民逾一千0 百人。因若干國家內的 

需要較前增加，一九六因年難民專員辦事處計劃內已 

爲此種救濟工作列有撥款額五萬美元。

古巴難民

一般發展

一一一^ 在一九六二年初，估計有九千名古巴難 

民住在西班牙，有二萬至三萬人住在拉丁美洲各國， 

到該年年底時有二十六离人進入美國，其中有十七萬 

人登記請求救濟。難民專員辦事處在西班牙原已辦理 

此項問題，在拉丁美洲亦由高級專員居間襄助有關各 

國政府處理此間題，以免擴大到不可收拾之地步，在 

美國，該國政府於許多志願機關協助之下，承擔了協 

助這些難民的全部責擔。



一 ;^ 六三年丙的镇助 II：作

一一二^ 依照現行計劃的一般型態，高級專員的 

職責限於將問題提請國際社會注意並於難民住在國家 

的政府或志願機關無能爲力時予以有限度的救濟。

一一三.本辦事處與歐移委會聯合謀求使利解決 

這些難民的問題。在九萬八千六百美元的總額內，由 

難民專員辦事處現行計劃撥七萬一千六百美元，其他 

來源4撥二寓七千美元，供一九六三年內協助這些難 

民之用。

一一四^ 在西班牙，該國政府及當地志願機關對 

協助難民，頗多努力，在現計劃下實行三項方案，協 

助其中最需救濟的人。在這些方案下，有一,一七五名 

難民獲得臨時住所，以待重行定居，並受到指導服務 

的利益。在第二個方案下，一所學生宿舍在難民專員 

辦事處協助下裝備起來，牧容了四十多名古巴難民。 

在第三個方案下難民一百五十餘人，在歐移委會協助 

下自西班牙往他處重行定居，其中多半情況可傾。此 

外，高級專員也鼓勵封在西班牙的古巴難民予以在歐 

洲其他國家就業的機會，和西班牙國民同等看待。

一一五. 在拉丁美洲，在現行計劃下實施各種方 

案， 計費用六萬美元，以各投親友的移民方法重行 

安置了一,九三0 名古巴難民。此外，有少數這些難民 

也獲得協助，在其居住國內安家立業。

一一六. 在美國，該國政府對古巴難民提供了一 

切基本必需品。到一九六三年底止，他們有七萬一千 

人在美國各地重行定居，另有爲數有限的人在有安家 

立業機會的二十四個歐洲及拉丁美洲國家內董行定 

居。在邁阿米11；登記的十萬人依美國救濟古巴難民計 

劃獲得協助此項計劃到一九六四年初爲止，共費約一 

億美元。

一一七.高級專員又被請使利自願自美國移居拉 

丁美洲的爲數有限的難民重行定居。他們因爲其專業 

資格、過去的訓練以及語文的間題在拉丁美洲可以獲 

得更適當的就業機會。

一九六四年针劃下的播助

難民專員辦事處有限度參加協助古巴難 

民工作，在一九六三年內相當有助於解決他們的問 

題，但須再加努力，方能應付爲敷益增的這些難民， 

在西班牙及拉丁美洲尤其如此。

^不包括美國政府及其他此等難民住在國政府爲協助他們 

而用的款額。

一一九‘高級專員工作方案執行委員會因此決定 

於~^九六四年計劃內列入撥款十五萬九千美元，供在 

西班牙協助這些難民的兩項方案之用。一項爲使難民 

能够獲得合格社會工作人員的指導。另一項爲設置永 

久解決辦法的基金，使有些難民能以工藝或行業自 

立，對其他人予以職業訓練，並對約計五十名的老年 

難民予以小數年金。對据貧的難民，在他們到達西班 

牙時亦予以救濟，以供給住所爲主。

~ ^ 二 關於拉丁美洲，執行委員會決定古巴難 

民應該分享爲協助該地區難民而設的經費0 十二萬美 

元的聯合方案的利益。在此敷中，有二十五萬美元可 

供解決個人問題之用，如提供住所、從事農業、從事專 

業、工藝或行業及提供獎學金；另有十五萬美元可供 

解決團體間題之用，如建立及擴大老人院、建立年金 

制度，及促進照料宿疾及精钟病人的便利；所餘二萬 

美元則供對難民提供法律協助之用。

I X 協助前阿爾及利亜難民

一二一^ 高級專員致大會第十八届會報吿書(八7 
551 1/116^.0中載有詳細報吿，說明難民專員辦事處 

與紅十字會聯盟合辦的協助摩洛哥與突尼西亜境內阿 

爾及利亜難民的工作，此事已於一九六二年六月中告 

成。在該項工作倚未完成之前，大會於決譲案一六七

二 (十六〉中請高級專員考慮能否於一俟情況許可時設 

法使利這些難民在其本國董行定居。依照該決譲案， 

高級專員翁盡力使紅十字會聯盟與難民專員辦事處在 

摩洛哥及突尼西亜的聯合行動能與該聯盟後來在阿爾 

及利亜所進行的更廣泛行動，自相連續，不致中斷。

二二. 在'^九六二年六月遣送難民回籍時，高 

級專員曾向國際社會呼顧捐款。因毅該項呼観條慨響 

應的結果在遣送回籍工作完成後，所剩款敷仍甚可 

觀。因此，高級專員依照大會的指示，運用此款支持 

在阿爾及利亜所採協助失所人員的措施，包括前難民 

在內。此款連同其後收到資助前阿爾及利亜難民的捐 

款及認捐額，總敷建一百二十因萬一千美元成爲由難 

民專員辦事處劃供該處計劃以外工作之用的一部分捐 

款。因此難民專員辦事處得以七十五萬五千美元撥供 

紅十字會聯盟在阿爾及利亜的救濟工作之用，另撥四 

十二萬三千美元，其分配如下：應阿爾及利亜政府及 

紅十字會聯盟之請，以十萬零三千美元供阿爾及利亜 

紅新月會負責績辦並發展該聯盟在阿爾及利亜工作的 

若干方面，包括開辦牛乳供應站及及診所；以八萬美
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元供許多志願機關協助包括許多前阿爾及利亜難民在 

內的貧苦人士；另以二十四萬美元經由聯合國駐阿爾 

及利亜技術協助維事處供阿爾及利亞政府在失所人民 

居住地區作大規模建設及善後工作之用，尤其包括設 

立敎育中心及診所之用。另有認捐款額六一,九五0  

美元尙未緣付難民專員辦事處，此款於牧到後將用於 

聯合國駐阿爾及利亜扶術協助嫌事處現與阿爾及利亞 

政府考慮辦理的各項方案。

安哥拉難民

一二三^ 高級專員依照大會決譲案一六七一(十 

六)協助剛果(雷堡市)境內十五萬安哥拉難民的工作 

情形,於致大會第十七届會及第十八届會兩報吿書 

0 /5 2 1  1/118^.1及八/ 5 5 1 中曾有述及。該項 

工作計劃於一九六二年中完成後，仍由各志願機關尉 

原十五萬難民中未能自立或又告失所的人，個別予以 

有限度的協助。此項救濟工作於一九六三年內仍繼續 

進行。同時各難民也自對該地區人民進行協助的一般 

措施中受到惠益，難民專員辦事處亦與聯剛合作，密 

切注視情勢，以求防止發生任何嚴董的新問題。

一二四^ 有兩個志願機關又實行了其他方案，以 

求協助一萬三千安哥拉難民，包括若干新來的難民， 

使他們從事農懇。

一二五^此中第一項方案於一九六三年三月中完 

成，參加者有收成不佳的七千五百名難民，由剛果基 

督敎救濟會供給工具及種子予以協助。

一二六^第二項方案由剛果慈善社於一九六三年 

中舉辦，設法運送難民數千人赴剛果境內的新懇區，供 

絵土地、工具及種子，使他們能够從事農懇。爲數有 

限的難民利用了此項方案所提供的機會，難民專員維 

事處於一九六三年現行計劃中亦對此捐助了一萬一千 

五百美元。

一二七^在一九六三年中高級專員對協助安哥拉 

難民的工作，作了有限度的其他支助，多半是醫藥照 

料及敎育協助。

一二八 . 在此方面，高級專員對剛果紅十字會捐 

助二千美元，供辦理安置因有水淹危臉故自剛果河中 

某島撤退的難民八百人的工作。

一二九^高級專員又接一萬二千二百美元擴大基 

本 臺 萊 的 診 所 ，並在大多數安哥拉難民聚 

居的中央剛果省設立診所六處。

一三爲求擴大現有難民敎育使利的利益，高 

級專員同意對剛果基督敎救濟會及剛果慈善社舉辦的 

兩項方案捐敦一萬九千二百美元，設立一個載業訓練 

學校，其中爲難民留有學額，另在多敷難民聚居之所 

建築簡便的初等敎育校舍。

一三一，難民專員辦事處依一九六三年現行方案 

撥供協助剛果(雷堡市)境內安哥拉難民的費用總額爲 

四0 ，九一一美元。

盧安達難民

主要發庚

三二.盧安建難民問題仍爲難民專員辦事處在 

非洲所有的最嚴重問題。如高級專員致大會第十八届 

會報告書所述，於一九六三年二月中，在布蔭提、剛 

果(雷堡市)的北基阜省及中基阜省、坦干伊略及烏千 

達諸地共有盧安達難民十三萬人，其中在當時需要再 

予協助，以使就地安置者有九萬五千人。這些難民依 

照經直接有關各國政府請求，由地方政府當局、難民 

專員辦事處及紅十字會聯盟舉辦或合作舉辦的各項計 

劃從事農懇。

一三三^ 在九六三年內，從所有來源#得三百 

十六萬九千美元供協助盧安達難民之用。此數包括現 

行II劃摄敦額六七九,一五0 美元，緊急基金撥款額 

三萬八千"^百美元，及從撥供高級專員現行計劃外各 

方案用的經費劃撥的六萬三千美元。在這筆三百十六 

萬九千美元的敷額中，也包括庇護國政府以土地及其 

他服務的方式提供的綴大捐助，美國政府的大規摸雙 

邊援助以及紅十字會聯盟其他志願機關，及在各該地 

區工作的敎會所提供的現金、實物及服務感助，詳情 

見本報告書附件盒。

三四. 在~^九六三年内，所有工作地區在促進 

難民就地安置方面，續有進展。但至一九六三年底時， 

發生不幸的事件，影響了整個盧安達難民。有一批難 

民圖進攻盧安建未遂。其後繼之有新難民自盧安建湧 

入命蔭提及烏干達。結果盧安達難民增加約二萬人， 

略見下表：
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國 别

市隆提 ^  

剛果( 雷堡市)北基阜省及中基阜省 

坦干伊略…… ‘ ^  

烏干達 ^

共 計

一"九I六三 ^"九1六四年
年底人数 新增数 三月人数

2 【 ，000 13,000 34,000

60,000 一  60,000

12,000 ―  12,000

40,000 7,000 47,000

I 33 ’ 000  2 0 ，000 153’ 000

一三五’這些新難民墙加了各收容國政府的負 

擔，它們請難民專員辦事處協助處理這個問題。高級 

專員依照其章程的規定，集中努力於此事所造成的人 

道問題，他在當地的代表們竭盡努力，務必做到使這 

些難民都得到必要的救濟。

三六.執行委員會於一九六四年月底舉行的 

第二特別届會中審譲了盧安達新難民的問題，並斜現 

有的困難或將危及協助這些難民的國際合作努力的可 

能，特別深表關切。它希望這些困難能够早日解決， 

使高級專員能够進行其協助這些難民的人道工作，並 

核准於九六四年計劃財政目標二百六十萬美元的數 

額內撥款十萬美元，使高級專員能够協助提供對布薩 

提及,#干達境內盧安達新難民立卽予以緊急救濟所需 

的經費，並授權高級專員擬定協助這些難民的其他方 

案。

一三七^ 在第十一届會中，盧安達觀察員稱該國 

政府已作必要安排接待願回國居住的盧安達難民。關 

於其他難民，該國政府也願意鼓勵他們在條慨收容他 

們的鄰國內工作，有一個和平的生活。他表示感謝各 

收容國政府所採行的庇護政策及封有關難民予以必要 

協助的國際團結精赫。執行委員會也對淮許大批盧安 

達難民入境的非洲各國政府的寬厚庇護政策，並對國 

際社會捐助協助難民工作所需經費的合作努力，表示 

敬意。

一三八^執行委員會計及其第十届會所已核准的 

各項方案，該委員會於第二特別届會核准及在第十一 

届會核准的盧安達難民就地安置在其他國家董行定 

居，及增强其經濟及社會地位等各項其他方案，共核 

撥一百六十二萬三千美元供協助這些難民之用，其分 

配情形見附件伍。

一九六三年內的播助工作

一三九^ 在一九六三年內，在難民專員辦事處計 

劃下直接受到協助的盧安達難民有五萬八千五百人，

另有二萬二千五百名難民受到各國政府、志願機關及 

當地敎會的協助。除了隨時供應糧食及醫藥照料的迫 

切需要，以免飢霞疾病之外，同時也予難民以士地、 

工具及種子，使他們能够種植作物，儘可能迅速自 

立。此外並幫助他們建築其慣用的住所，並安排改善 

醫藥照料，在各難民中心或其附近設立診所或簡使療 

養院。難民們充分利用了這些使利，他們的健康情形 

相當良好。

一四在工作初期時就知道供給土地、種子及 

工具，協助建築住所以及提供基本醫藥使利，未必足 

以鼓勵難民在新環境內生根。如致大會第十八届會報 

告書所述，難民專員辦事處與紅十字會聯盟合辦協助 

布蔭提及剛果〔雷堡市)北基阜省及中基阜省難民的計 

劃分成兩部；一個基本計劃包括上述各種協助，另一 

個輔助計劃的目的則爲協助難民增强其脆弱的經濟地 

位。它鼓勵他們從事簡易工藝與行業，以及其他新活 

動如種植現金作物、養鶴、養猪及建立小里企業等。在 

组干伊略及烏干達，政府首先規劃它們自有的計劃， 

並在難民專員辦事處資助之下執行。

一四一^ 在這0 個國家內實施定居計劃，均有困 

難。到九六三年中經驗證明有些殖民地區不宜於多 

數難民居住，因爲他們在現有情況下不能在這些地匿 

內自立。主要的問題是缺乏生産足够糧食的適當土 

地。因此須要建立新的懇殖中心，將難民自過於擁裤 

的地方移去。

一四二^ 此外也遭遇到心理性質的困難。有許多 

難民尤其是在布隆提及坦干伊略的難民，對於他們的 

前途不能確定，所以在最初時未能充分利用提供給他 

們的機會。但是在工作的所有方面均有進展，雖說較 

年初時所希望的進度爲緩。

一0 三 . 在實行就地安置的措施時，也顯然可見 

爲使難民確能在其立脚地區妥善定居計，必須在其居 

住地匿發展計劃的範圍內予他們以其他機會。勞工組
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域同意與難民專員辦事處合作實施一個方案其性質與 

該組織在拉丁美洲順利發動並完成的區域發展方案相 

似，故在一九六三年五月中遣派了一個調查團到剛果 

( 雷堡市）的基阜及布隆提，調查當地情勢，並提出實 

行此項方案的計劃。此等計劃經執行委員會通過，惟 

在篇供經費及與參加工作的聯合國各專門機關協調辦 

法的程序這兩方面附有若千條件。

一;^六四年内的读助工作

一四四^協助盧安建難民的工作在一九六四年內 

以實施就地安置方案的方式繼續進行該方案經執行委 

員會通過於難民專員辦事處一九六0 年計劃範圍內撥 

款十七萬美元辦理。同時並實行新的方案，對盧安建 

來的新難民立卽予以救濟，並在本報吿書屬稿時採取 

措施，迅速實施執行委員會第十一届會通過的安置這 

些難民的各項方案。在"阿曼’桂日柏"方案5下，以六 

十二萬0 千美元的款額，自一九六四年六月起，'對布 

蔭提境內的一萬三千名難民續予臨時照料；其中一萬 

名將來將違同其牲畜，以貨車及船舶送往坦干伊略， 

巧餘三千名將送往布蔭提現有的一個移I I區，對他們 

給予立業協助。該方案又規定將上述一萬名難民自 

坦干伊略邊界送往移I I地區，使他們就地安置，從事 

農懇。另一規定是在烏千達境內將七千名新難民連同 

牲畜一萬頭送往宜於畜牧的兩個地區，使難民在該兩 

地區就地安置。

一0 五 . 在下半年內，預計在勞工組厳線合農村 

發展計劃範圍內增强亦隆提及剛果(雷堡市)基阜境內 

盧安達難民地位的兩項方案，當可實行，其詳細情形 

見下文論各該國的諸節。

布摩提的工作發展

一0 六.紅十字會聯盟在布陸提辦理的救濟及安 

置工作係於一九六二年六月中開始，原II計劃爲期六 

個月。其後延長至一九六三年六月三十日止，使難民 

能有充分時閩收割自給所需的農作物。該計劃規定在 

布蔭提東部三個中心安置一萬五千名難民從事農懇。 

該國政府後來又淮許許多難民及其牲畜前往各中心， 

所以到一九六三年底，三地收容難民共約二萬一千 

人。

5 這個方案以比利時代表阿.桂日柏先生 

爲名。他在執行委員會第十一届會中鐘請協助盧安達難民時逝 

世。

一0 七 . 紅十字會聯盟推行一個基本計劃，其目 

的爲使難民儘可能迅速達到最低細口的生活水平並推 

行一個輔助計劃使他們能更穩妥定居，並有機會在某 

種程度內參加庇護國將來的發展。

一四八^到一九六三年六月三十日紅十字會聯盟 

退出此項工作時止，三個中心的二萬一千名難民的基 

本必需大體均能滿足。當時每一個難民家庭耕種平均 

一嚼至一嗽半的土地；他們有診所可用，他們的子女 

也受到簡使敎育設施的利益。

一四九^ 仓辦工作是眞正的國際努力。布薩提政 

府的董要貢獻是提供難民定居所需的士地，美國政府 

的協助是提供所需的大部分糧食。運送難民及糧食供 

應所需的費用一部分由比利時政府在亦隆提尙未獨立 

以前撥供救濟盧安達難民的十六萬八千美元的餘敦支 

付。工具及種子係由糧農組織及牛津儀荒救濟委員會 

供給，醫藥供應及救護車服務由紅十字會聯盟供絵。 

各傳敎團體也提供了有效支援特別是安排難民兒童的 

敎育。

一五布塵提政府於一九六三年七月初接管三 

個移懇中心。難民專員辦事處應該國政府之請，體續 

供協助，加强難民的定居。此項協助償付了美國政府 

所供給糧食的運輸費用及額外提供的必要種子。此 

外 ,本辦事處對分發糧食及運用貨車、救護車及運水車 

所需的費用，亦有捐助，至一九六0 年三月爲止。對 

某些自助方案如養II及種植現金作物,也提供了經費， 

對個別特貧苦難民也絵予輔助救濟。

難民專員辦事處在一九六三年內共撥現 

金十0 寓二千五百美元，供紅十字會聯盟在布蔭提合 

黯工作的費用。在布蔭提政府接受各難民中心的責任 

後，高級專員又撥付了六萬二千六百五十美元。上述 

兩項撥款均在一九六三年現行計劃範圍內撥付。牛津 

飢荒教濟委員會又捐款三萬~^千五百美元給難民專員 

辦事處，供計劃以外工作之用，因此難民專員键事處 

於一九六三年內撥供布廣提境內運用的款額總計爲二 

十三萬六千六百五十美元。

五二 . 如上文所述，"^部分盧安達難民於一九 

六三年十月及十二月內圖以武力打回盧安建。此事 

在布蔭提的三個難民懇匿內當然引起若干不安定情 

事，但工作仍積極進行。因維持洽安的責任屬於政府 

高級專貢曾提請布隆提政府注意必須在各區保持和平 

與穩定，他的工作方能有效進行。



五三 . 由於這些事件的結果，又有新難民約一 

寓人自盧安達進入布隆提，該國政府請高級專員協助 

處理此項新問題。該國政府謂國內人口過多，無法容 

納新增的難民，請難民專員辦事處居間設法，爲他們 

另尋庇護國。

一五四^在一九六四年計劃內原已另撥二萬美 

元，供已住在布隆提的難民就地安置之用。依照執行 

委員會第二特別屆會及第十一届的決議，又撥付五萬 

美元於~^九六0 年初緊急救濟盧安達難民,後又在"阿 

曼 .桂日柏"方案範圉內撥八萬美元，謀將一部分難民 

安置於布隆提，其他則在坦干伊略董片定居，藉以解決 

這些難民的問題。在年初實行的緊急方案之下，對他 

們提供了糧食、毛後及其他必需品。此外，坦干伊略 

政府條慨接納了高級專員向它提出的要求，准許無法 

在布蔭提安置的一萬名新盧安達難民入境。這些難民 

將 由 公 路 運 往 布 戎 布 拉 然 後 乘 湖 上 汽  

船 到 坦 干 伊 略 的 基 哥 馬 再 由 該 地 循 鐵 道 或  

公路赴安置地區（需時三日或0 日在旅途中將有口 

糧供給。預計全部一萬名難民將於一九六0 年八月或 

九月中運送完畢。另有難民約三千人，連同牧畜，將 

自 其 於 沛 蔭 提 現 居 地 點 送 往 基 干 巴 安 置 ， 

該地爲布薩提現有三I I殖中心之一。在方案中已有 

安排，以使將難民送往該中心，使能定居，供給種子 

及工具，設立備有器材及藥品的診所及簡易學校，以 

及提供救濟品等。

一五五^在勞工組纖爲布蔭提一地區媒定的地帶 

發辰及結合方案的範圍內，難民專員辦事處與勞工組 

纖合作規劃了另一個方案，圖使布蔭提境內盧安達難 

民中的二萬0 千人與該地11；當地居民約二萬九千人， 

均能受益。該方案的目的是改善該地匿的生活情況，墙 

强難民的地位，提高生産力，使有剩餘，以使由全國 

經濟所吸收。̂爲求達成此項目的，對農民及牧民將予 

以協助，並將建立社匿中心；進行有助整個社園經濟 

利益的公共工程，例如排除一大片沼澤地的積水。此 

外又建譲設立手工藝中心，鼓勵小型農村工業。整個 

勞工組娥方案所需經費總額估計爲六十三萬五千美 

元。因爲受協助的人有半數是難民，所以難民專員辦 

事處或將承擔指定費用的半數。一個英國志願機關於 

一九六四年三月三十一日慨捐十五萬七千多美元給難 

民專員辦事處，此款可於一九六四年內供該方案之用。 

執行委員會第十一届會核准於一九六五年計劃範圍內 

撥款十六萬美元，補足此項費用數額。

劇果（雷堡市)北塞阜省及中塞阜省的發展

一五六^ 據一九六三年一月一日的估計，在剛果 

(雷堡市）北基阜省及中基阜智的六萬名盧安達難民 

中，有二萬八千名仍須由國際社會協助，方能自立。 

這些難民均安置在北基阜的必卑〔811̂ ^̂ 0及伊胡拉 

與中基阜的勒麥拉木命吉 

及 卡 蔭 吉 諸 I I殖中心，各地的土地均由政 

府供給。紅十字會聯盟經剛果當局商妥並應難民專真 

辦事處之請擔任工作與難民專員辦事處合辦此事，在 

必卑及伊胡拉兩中心約計一萬二千五百名難民的安置 

工作頗有圓滿進展，他們在一九六三年後半年已無需 

口糧供應。因此對這些難民的盛助就以增强其定居爲 

自的。

一五七^在勒麥拉木命吉及卡隆吉兩中心所協助 

的難民有一萬五千五百人。但是這些中心的人數過多， 

難民不可能自絵，因此在一九六三年內須爲在勒麥拉 

木命吉及卡薩吉沒有足够士地耕種的難民們設立三個 

新中心。運送難民及其後的安置工作係由紅十字會聯 

盟辦理。在新懇殖中心特別注意儘可能從速開辦自助 

方案，使難民能够迅速得到糊口的生活水平，並於可 

能時超過這個水平。因此除提供救濟品、種子及工具 

外，並在工作的較早階段舉辦了養額社區、合種現金 

作物及手工藝小型工場等方案。

一五八^高級專員也參加在中基阜省的卡托卑 

設立一所寄宿學校，因難民專員辦事處捐 

款二萬八千美元，所以該校爲難民學生保留了一百個 

名額。

一五九 ’ 在一九六三年現行計劃下，難民專員嫌 

事處共計撥款三十三萬零五百美元，協助北基阜省及 

中基阜省的盧安達難民，其中有九寓六千八百美元係 

留供繼續維理難民專員辦事處及紅十字會聯盟合黯工 

作至一九六四年六月三十日之用。牛津飢荒救濟委員 

會又捐贈難民專員辦事處二寓四千五百美元，供計劃 

外協助難民之用，因此難民專員辦事處在一九六三年 

內爲協助北基阜省及中基阜省的盧安建難民共計核撥 

敦額建三十五萬五千美元。

一六0 ^ 在一九六三年內，尤其長在北基阜省難 

民與當地居民之間時常發生嚴董困難，有一個時期曾 

經威脅到整個地區的穩定使增强北基阜省難民安置的 

計劃爲之延誤。但經採取措施，改善難民與當地居民 

間的關係，在一九六四年初已經大體恢復安定。
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一六一^ 由於一九六三年所有情況的結果，因爲 

北基阜省的不安定及中基阜省不得不更動難民安置地 

點，所以難民專眞辦事處與紅十字會聯盟合辦工作的 

進展速度，不如預期。因此紅十字會聯盟同意繼續合 

辦工作，至一九六四年六月三十日爲止。

一六二^ 在一九六四年計劃下又撥款0 萬美元作 

在北基阜省及中基阜省就地安置難民的經費。此外, 

執行委員會第十一届會通過一項方案，在勞工組織的 

基阜綜合農村發展計劃的範圍內，與勞工組娥合作實 

施，予難民以克服其艱苦生活情況的機會，並使他們 

能够參加其庇護國將來的經濟發展。如在布塵提一 

樣，該方案推行地11：內的難民約一萬五千六百名，以 

及當地居民約一萬三千名，均將在勞工組織計劃下受 

到協助。如此，他們將獲得敎育、訓練及社會救濟方 

面的若干最低服務。在該項方案下，經濟下層組織將 

有改善，農業生産將予提高，並於社區工藝服務中提 

供載業訓練。該方案亦將顧及難民的敎育需要，並安 

挑接牧並改善該地區內的現有衞生工作。難民專員辦 

事處須爲比方案撥款十九萬八千美元，其中十二萬美 

元係在難民專員辦事處一九六四年計劃內撥付，另七 

萬八千美元將在一九六五年計劃內撥付。

坦干伊''#的發展

一六三‘在一九六三年初坦干伊咕政府在兩處II 

殖區協助一萬二千名難民從事農塾。該政府當時曾請 

高級專員予以財政支接資肋此項工作的費用。在實地 

調查之後，高級專員捐助了三萬三千六百美元，以應 

急需。美國政府則以糧食供應的方式，予以協助，糧 

農組纖及兒童基金會亦加協助。

一六四^ 在一九六三年中，坦干伊略政府在進行 

定居工作中遭遇了更多的行政及技術性質的困難。它 

請難民專員辦事處協助規劃並調整此項工作。應高級 

專員之請，紅十字會聯盟與該政府議定，由它主持木 

延 齊 中 心 的 八 千 名 難 民 定 居 方 案 。在一九 

六三年七月與執行委員會各委員特別嗟商，並經他們 

後來核准難民專員辦事處參加之後，此項工作於一九 

六三年八月日開始。到一九六三年底時，必要的種 

子及工具均經分發，難民們也種下了作物。一九六四 

年春季的收成可以決定這些難民自給的程度。此項工 

作預IX在一九六0 年六月三十日完成。它的估計費用 

在現金方面需要十四萬美元，其中難民專員辨事處於 

一九六三年撥供五萬五千美元，於一九六0 年撥供五 

萬美元，不足之數由牛津飢荒救濟委員會補足。

一 六 五 ^ 在 卡 拉 圭 的 另 一 II殖中心住 

有難民約三千三百人，進展極稱滿意。該中心由坦干 

伊略政府主持，難民種植了豆、玉米、甜暮及香蒸俱吿 

成功現在差不多已可自給。此項定居工作的費用一部 

分係由難民專員辦事處的捐款三萬三千六百美元中撥 

付。

一六六^難民專員辦事處在一九六三年內承擔救 

濟坦干伊略境內盧安達難民的經費總額達八萬八千六 

百美元。

一六七^ 在一九六四年計劃的範圍內，又列有撥 

款七萬美元，供在坦干伊瞎境內就地安置盧安達難民 

之用。在最近又有一萬三千名盧安達難民湧入布蔭 

提，及該國政府請求協助處理該問題之後，坦干伊溶 

政府慨然應高級專負之請，同意准許此項難民一萬名 

入境定居。在執行委員會第十一届會通過的"阿曼’桂 

日柏"方案的範圍內，於一九六四年計劃內撥款二千六 

萬美元，供這豊難民在坦干伊略的木冗西高地

& 董行定居之用。此款將用以在坦干伊略境 

內運送難民，建立該中心，包括供給毛後、坎事用具、 

工具及種子、以及推行包括三個診所的基本醫藥方案 

及設立三十間課室的敎育方案。本年初先已核准撥敦 

五萬六千美元，使坦干伊略政府能作必要的準備，接 

待這些難民。世界路德派聯合會的世界服務部同意與 

坦干伊略政府及難民專員辦事處合作，對坦干伊略境 

內重行定居計劃捐款數逾八萬美元。

鳥千達的發展

一六八^ 在一九六三年初，估計有四萬名難民在 

烏干建境內，其中二萬名由該國政府協助從事農懇， 

另有一萬名仍如在盧安建時從事畜牧。其餘難民有許 

多投奔親友。

一六九^當時烏干達政府奥魯靑加谷

以土地供給一萬名難民，推行一項塾殖計劃， 

提供工具、種子、基本醫藥使利及糧食供應，以待難民 

能有其第"^次收獲。在一九六三年中，顯然可見奥魯 

靑加谷沒有足够的土地可以使移居該地的難民全部自 

給。因此該國政府請難民專員辦事處協助將五千五百 

名難民移往一個新懇殖區。到一九六三年底，此項遷 

移工作差不多已經完成。高級專員於一九六三年撥款 

十离美元資助烏干建政府一九六三年各項計劃的費 

用。

一七烏千達的收容能力雖然有眼，但該國政 

府因惑助難民，承擔了巨大的負擔。又因難民帶來了



一萬5：千頭牲畜，必須由地方當局以很大的費用，爲 

他們注射，以免已在收容所中的牲畜傳染疾病，所以 

間題更見復雜。爲搞帶牲畜同来的一萬名難民，該國 

政府必須找一個有適當牧場的地區，後來決定他們應 

在 納 基 伐 里 湖 I'̂ 8Î 〜 &11)[1；定居，該地雖有毒 

繩爲害，但仍被認爲是所能找到的最好地點。但是在 

難民尙未移居該地之前，必須實行撲減毒繩的計劃。 

此項工作頗爲煩難，且費用昂貴。該國政府將這個面 

積六十八平方哩的全部地匿，加以淸理，用拖拉機曳 

引鐵練，將該匿所有街木全部拔起焚殼，消減了毒繩 

卵。到一九六三年底時，此項計劃已有良好進展，但 

到一九六四年內方能完成。

一七一^ 除在一九六0 年計劃內撥敦四萬美元供 

在烏千達境內就地安置難民外，另在一九六四年初於 

該計劃內撥款十一萬七千美元，其中十萬美元資助該 

國政府在納基伐里湖區撲滅毒繩的費用，此項費用總 

數估計爲二十萬美元。另一萬七千美元供修理並增强 

奥魯金加谷給水系統之用，修補湖上天然石壁上的缺 

口，並增强灌槪渠道。

一七二^ 在一九六四年初，烏干達境內的難民救 

助工作又需要新的國際支持，力其因爲由於盧安達境 

內事件的結果另有新難民七千人入境，而在烏干達的 

難民也發生了新的問題。高級專員應烏干達政府請其 

再加協助之要求，向執行委員會提出了一件以三十二 

萬美元的費用就地安置這七千名難民的許劃，經該委 

員會通過。此項計劃規定，將難民自其現時暫居的奥 

魯靑加谷遷往多羅（丁。!̂。）及本約羅（̂!!!!̂。!；。)!!；，由 

執行委員會第二特別屆會核准撥款五萬美元業經舉黯 

的臨時救濟計劃，將難民移往其新I I殖區，分發口糧， 

購置毛楼，供給工具、種子及車輔，對難民搞来的牲 

畜一萬頭實行注射，以及撲滅新牧地的毒繩。

一七三^ 此外，又核准撥款二萬美元供敎育方面 

協助之用。

中國難民

在番港的中菌難戾

一七四’ 大會於決譲案一一六七（十二〕及一七八 

四（十七〉中表示其對香港境內中國難民情勢的關切， 

並請高級專員爲他們居間設法。

一七五’香港政府貝擔了協助中國難民及使他們 

融入該地的經濟及社會生活的主要責任。高級專員依 

照上述兩決譲案，於一九六三年內繼續將用於造福中

國難民的各種方案的捐款轉致香港政府。香港政府推 

行敷年前開始的大規模住宅及經濟融合計劃，難民與 

當地居民在同等的基礎上受到利益。

一七六^ 在一九六三年內，高級專員獲得協助香 

港中國難民的款額共達四十五萬二千六百七十八美 

元。此款經轉送香港政府。其中包括建築病院一所二 

十六萬八千八百十七美元,建築療病療養院一所七0 ， 

'五五九美元，建築村社中心一處二萬八千美元，擴充 

"海上學校"二萬五千美元，並以二萬二千六百六十羡 

元供政府管理的協助難民從事農懇的週轉貸款基金之 

用。此外又提供了運送中國難民孤兒四十0 名前往紐 

西蘭及運送中國難民十名赴哥倫比亜董行定居的費 

用。

在澳的中國難民

一七七^在一九六三年底估計有七萬名難民住在 

澳門，約估該地人口總數的百分之三十五。這些難民 

中老弱、無專長及傷殘者的比例很高，因爲强壯者多 

半遷往就業機會較多的各鄰近地區。

一七八^ 因人口本來就極爲獨密，大多敷難民所 

屬的澳門低收入階級的最大問題之一是住宅問題。但 

是欲求改善此項情勢，勢須增加就業的機會，使這座 

人能有充分謀生之計。

一七九‘ 澳門政府敎堂及宗敎組織，以及志願機 

關均作很大的努力，應付此項難民間題，它們的力量 

卻常極有限。政府以其常年預算的相當大的百分比用 

在福利工作上，敦人機關則提供糧食及其他救濟品， 

並在敎育職業訓練及醫藥協助方面支援當局的努力。 

然因間題的範圍廣大，所以迄今尙未能進行旨在眞正 

董建或就地安置難民的方案。

一八一九六三年內收到協助這些難民的一筆 

捐款二萬二千零五十美元，依捐款者的願望，轉送澳 

門的一個政府機關。

一八一^ 依該政府之請，高級專員調查了難民的 

情況，並考慮他可能作有效貢獻以使安置難民的協助 

措施。依據此項研究，高級專員對執行委員會第十一 

届會提出了總額二十五萬九千美元的方案，就地安置 

在澳門的中國難民。這些方案包括建造漁船，發展可 

以安置難民的若干地匿，提供住宅，及擴大一所社會 

重建中心，供難民之用。

一八二^ 在上述總額二十五萬九千美元中，難民 

專員辦事處已牧到逾四萬五千美元。此外，執行委負
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會核准在一九六四年計劃下立卽撥敦十萬美元，以使 

立卽開始這座方案。其餘由捐敦或自一九六0 年或一 

九六五年計劃再行撥款# 供。

11.西藏難民

尼泊爾境内的錄戾

一八三^高級專員在一九六三年內繼續密切注意 

尼泊爾境內的西藏難民間題。紅十字會國際委員會自 

一九六0 年六月起至一九六三年五月止曾積栖致力於 

這個問題。其後這個難民羣也得益於瑞士政府與瑞士 

紅十字會合作在雙邊辦法下提供的技術協助。

一八四^ 在一九六0 年初，尼泊爾政府請高級專 

員調查這基難民的情況，以便居間設法，安排對他們 

絵予協助。

一八五^ 依照現有的最可靠估計，在一九六四年 

初有一寓一千名西藏難民在尼泊爾，其中有四千名在 

該國北部極難到達的地區；三千七百名住在加德曼都 

以北及東北的尼泊爾邊境，這些人蓝需救濟，另有三 

千三百人自瑞士紅十字會獲得醫藥照料、糧食及福利 

的救濟。此外，瑞士扶術協助協會對這批難民之中約

一千人進行厳地雄、妨紗、製靴、建築及農業的技術訓 

練，協助他們自立。

一八六^如高級專員報告執行委員會第十一届會 

所稱，提譲的辦法是由尼泊爾紅十字會對加德曼都以 

北及東北的一羣三千七百名難民進行救濟工作，瑞士 

技術協助協會宣稱願意儘可能尉這些難民推行其訓練 

計劃，協助他們自立。

八七.目前高級專員在其緊急基金中爲西蔵難 

民保留了五萬美元，以應蓝需。

坪度境内的難戾 

一八八  ̂ 一九六三年底與印度政府議定醉法將在 

印度出售"羣星會唱"唱片的牧入及在其他國家出售所 

得的一部分用於爲在印度的難民羣謀福利。難民專員 

辦事處居間促成任何外來支援，資助有利西蔵難民的 

各項方案者，印度當局均可歡迎。

一八九^ 高級專員自在其他各國出售"羣星會唱" 

唱片所得售款中保留了十萬美元供印度的西藏難民使 

用。預計此款一部分將轉交印度中央販濟委員會，一 

部分轉交印度紅十字會,視各該機關提送的方案而定。

第五章 

難民專員辦事處工作經費的壽措

槪 論

一九一九六三年難民專員辦事處工作的經費 

反映本維事處工作方面的變遷。

一九一^ 在一九六二年新的難民問題發生時，協 

助解決難民問題的經費來自方案以外的捐款。一九六

專款。在一九六三年現行方案的整個目標一百四十萬 

美元中，八十萬美元係撥供新難民羣之用。此外他們 

亦自難民專員辦事處所收到的在其經常方案以外辦理 

各種工作的大部分經費獲得惠益。

一九二’一九六三年難民專員辦事處工作経費的 

主要問題之一是爲求保證完成歐洲"老"難民最後主要 

救濟方案所需經費計，將此項目標規定爲3：百四十萬 

美元，因此整個目標六百九十四萬五千美元5就較過去

6 此数包拾原訂經費目標六百八十萬美元，及高級專員工 

作方案執行委員會核准自一九六二年繼續辦理的一件方案所 

需款額十匹I萬五千美元。

二年爲高。但如下文詳細說明，此項經費目標於草擬本 

報告書時已近達成。此項結果主要係由於高級專員請 

各國政府特別捐助，並經歐洲理事處大力支持之後各 

方面所發揚的國際團結精赫，也由於出售難民專員辦 

事處的"羣星會唱"唱片的結果，以及一九六三年十月 

在荷蘭舉行募捐運動的顧著成功。到一九六四年五月 

三十一日止，這些特別努力壽得額外捐款共約三百二 

十四萬美元，其中各國政府捐款的一百十一萬六千美 

元，荷蘭募捐運動捐款共約八十二萬九千美元，在全 

世界三十六個國家內出售"羣星會唱"唱片所得約一百 

二十八萬五千美元。後兩項所得款項一部分用於方案 

的工作使本辦事處得對某些新難民羣提供額外協助。

一九三^ 關於一九六四年方案，到一九六四年五 

月三十一日止，已宣怖的捐款數額共計二百六十四寓 

八千美元。此款尙嫌不足，尤其因爲可能有將經費目 

標自二百六十萬美元提高至三百十寓美元的必要。方 

案外的工作也需要經費，所以需要再加捐助，供難民
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專員辅事處現行方案範圍內不能沒有規定的新難民羣 

的救濟工作之需。

一九六三年方案的經費

一九四^ 到草擬本報告書時爲止，在達致一九六 

三年方案財政目標六百九十四萬五千美元方面，又有 

進步。

一九五^對一九六三年方案的捐款及可供此項方 

案使用的其他牧入，到一九六四年五月三十一日止， 

共建六百六十一萬二千三百七十六美元，其詳情見本 

報告書附件陸。此數包括各國政府已緣或認纖數額四 

百十二萬二千七百四十四美元，及各國政府已經允捐 

但尙未認綴或提纖款額三十二萬四千六百十六美元。 

此外有非政府方面對方案已纖或認緣敦額九十八萬三 

千0 百零五美元，其他收入一百十八萬一千六百十一 

美元。7 因此尙短三十三萬美元，希望能由現在考慮中 

的其他特別捐款補足。

一九六^歐洲理事會的支持對於促成難民專員辭 

事處接近其一九六三年方案的目標，有董大的作用。 

歐洲理事會的部長委員會及豁詢大會均曾呼観表現歐 

洲團結精神，支持對所餘歐洲"老"難民的主要救濟方 

案。此項運動很快就有進展，到一九六四年五月三十 

一日止，十六個國家的政府對此項方案已織、認纖或 

允捐的特別捐款數額共逾一百29十三萬美元，具見下 

表：

國 别
已缴或 
認激鎮 
(美元^

允損額 
( 美无〉

共 計  
〔美元〕

澳大利亞 ‘ ‘  ̂ ‘ 56,000 一 56,000

奥地利 ^ 30,000 一 30,000

德意志聯邦共
250,000^ 250,000

法蘭西 ^ 247，959 一 247,959

希II ^ 一 80,000 80,000

敎 廷 ^ 10,000 一 10,000

愛爾蘭 ^ 5,000 一 5,000

義大利 ^ 80,515 161’ 030 241，545

列支敦斯登 3,472 一 3,472

荷 蘭 ^ 一 74,586 74,386

挪 威 ^ 14,000 一 14,000

葡萄牙 ^ I ，000 一 1，000
7^曲 77,325 一 77,325

瑞士 ^ \ 15,740 一 115,740

7 特別包括" 羣星會唱" 唱片售款(五十四萬八千七百五十 

八美元3、利息及雁兌差額 I：三+ 八萬五千五百九十六美元)及 

盈餘及調整額( 十三萬五千五百二十美元^)。

国 别
己缴或 
握缴額 
( 美元〉

允稍額 共 計  
( 美元〉

土耳其 ^ ― 2,000 2,000

聯合王國 …… 224,000^ ― 224,000

馬耳他主權敎團 I ^000 ― I ^000

共 計 1， 1 16,01 I 317,6)6 I^433,627

。由基督教發展救濟中央辦事處經轉。

此款及聯合王國捐助難民專員辦事處撥交欧移委會之款 

使聯合王國一九六三年捐款增加一倍。

一九七  ̂ 一九六三年方案又因私人方面‘康慨解囊 

及特別重視而大蒙惠益。出售難民專員辦事處的"羣 

星會唱"密紋唱片所得售款中撥了五十四萬八千七百 

五十八美元，荷蘭捐款運動所得捐款中撥了六十四萬 

五千八百五十六美元，供一九六三年方案內協助希腿 

及士耳其境內難民工作方案的經費。

一九六三年方案外的工作經費

一九八 ‘ 到一九六二年底止，依"居間襄助"條款 

經由難民專員辦事處撥供協助新難民羣的經費，爲數 

頗鎮。自一九六三年初起，在現行方案中列有八十萬 

美元供協助這些難民羣之用。

一九九‘ 此外，高級專員又獲得許多其他款額， 

使他能够對新難民羣提供額外協助，並資助某些國家 

或地區的政府及地方當局從事協助其境內難民的工 

作。一九六三年初本辦事處共有八十三萬一千零五十 

五美元供此項目的使用。計及因調整及移挪而減去的 

九千二百六十九美元，到了一九六0 年五月三十一日 

止，此項下共收其他捐敦一百二十一萬一千零二十美 

元。其中包括各國政府捐款二十一萬三千八百八十七 

美元,非政府方面捐款九十九萬七千一百三十三美元， 

後者分列如下：

"羣星會唱"唱片售款的一部分 各口7 ’ 720

荷蘭捐款運動所得的一部分 # 182,873

其他非政府方面捐款 # 536，540

在一九六0 年五月三十一日所得總額二百零三萬二千 

八百零六美元中，撥供一九六三年使用者爲一百六十二 

萬八千七百七十一美元,見本報告書附件盒。其餘的四 

十萬四千零三十五美元供一九六四年協助方案之用。

一九六四年方案的經費

二0 0 ‘ 在一九六三年"1 '月二十九日在紐約爲 

宣佈自願捐款認捐額召開的大會專設委員會會譲中，



有二十七個國家政府宣佈對難民專員辦事處一九六四 

年方案捐款共計一百四十二萬三千六百四十美元。該 

方案經費目標當時預計約二百六十萬美元。其後各國 

政府在高級專员工作方案執行委員會第十一届會中宣 

佈的其他認縱或認捐額，以及其他方面的收入，使一 

九六四年方案經費目標共得二百六十0 萬八千七百八 

十六美元，但如上文所述，此項目標或須提高至三百 

十萬美元。

緊急塞金

二0 與一九六二年相同，依決議案一一'六六 

(十二 ̂ 設立的最高額五十寓美元的緊急基金使難民專

員辦事處得以應付難民緊急需要，以待高級專員工作 

方案執行委員會有所決定。在"^九六三年中；自緊急基 

金共支用十五寓三千六百美元，其中五萬美元因可自 

其他方面# 措必要經費後來經退歸該基金。到一九六 

三年十二月三十一日止，緊急基金仍有五十萬美元,一 

九六四年六月中依執行委員會第十一届會所作關於協 

助烏千達境內難民的決定，自該基金劃撥十萬美元。

二0 二.執行委貢會第十届會審譲了緊急基金最 

高額問題及難民專員辦事處一般協助方案經費問題， 

該委員會決定將此問題延至預定於一九六四年十月中 

舉行的第十二届會審譲。

第六章 

新聞工作與方案支援工作

二0 三.~^九六三年的主要募捐與新聞工作是與 

唱片工業合作發行一張密紋唱片。許多國際名藝員義 

唱歌曲，作爲他們個人對難民工作的捐助，作曲家及 

製詞人也多半免收版税，唱片工業則照成本製造並推 

銷該唱片。到一九六三年底止，淨得已達一百三十萬 

美元以上當經分配給世界各地的許多方案使用。

二聯合國秘書長核准以聯合國的名義出售 

該唱片，所以有許多國家准予免税進口並出售，本辦 

事處得益良多。其他國家雖未對聯合國出品當然給予 

此類特樓，但爲對難民的入道工作表示同情起見，特 

別通過法律，准予免税進口。

二0 五 . 在許多場合中，世界各地的領導人物公 

開表示參與難民工作，接受"首批唱片"。獻奉"羣星會 

唱"唱片的儀式使廣播、電視及報紙有大好機會以相當 

時間或篇幅討論難民問題。尤其値得注意的是自各志 

願機關断得的合作。在若干國家內，尤其是斯坎迪內 

維亞各國，唱片的推銷獲有大規摸宣傳行動的支持。 

可以順使提到的是冰鳥紅十字會已在冰島售出第一百 

萬張唱片。

二0 六 . 結果又須分發大量印刷或視覺材料，以 

應廣泛的新聞要求。各方對於非洲的難民問題特別董 

視。

二0 七.另一項董要事件是在荷蘭舉行的暮捐運 

動，由一位前總理任主席的全國委員會主持其事，並 

獲得廣播、報紙及電視的合作。它攝製了一套關於希 

藏境內戰前難民情勢的電影，在各地放映，說明亟需 

有所行動，繼之由一位著名的荷蘭的運動員親作呼 

顏。這個節目共需時一小時，在廣播及電影中轉播。 

同時，有八萬名志願工作人員在全國各地勸募私入捐 

敦。在一小時之內，就超過了一百萬美元的敷額，此 

款大部分捐給難民專員辦事處，或由本辦事處轉交。

二0 八.一家獨立的挪威電影公司在挪威難民委 

員會的支持下，在九月中開始攝製一部全長影片。該 

片的主題爲難民海員及難民的國際保護問題，預計將 

在世界各地發行上映，其淨得的一大部分將捐給難民 

專員辦事處。

二0 九.除去此二項主要募捐及公共關係事項 

外，本辦事處繼續對報紙、廣播及電視及其他傳播機 

構分發關於各項實地工作的新聞資料。特別重要的是 

與聯合國新聞廳保持了密切的關係。在一九六三年內 

曾特別努力自遠東難民地區及非洲捜集照片資料。

二一本辦事處並擴大發行其印製的月報"難 

民專員辦事處報導"，以求提高民衆斜於新難民情勢 

的知識。
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附 件

^  750,000

^  3,600

^  2,200

^  500,000

總計( 整数  ̂ 1,250,000

^ 僅包括約旦、黎巴嫩、阿拉伯聯合共和國及敍利亞。

表

一丸六三年一月一日至千二月三千一日若年歐溯國家內難民情沉的一般發展

人 數

一九六三年一月一日難民專貫辦事處職播範圍內難民約計……  

新到難民 ^  6,100

新"當地"難 民 ^  2,400

自然增加 ^  1,000

總针傅加 9 ，500

遣送回籍者^  1.500

業經歸化者^  11,500

移住他國者^  6,500

總計減少 19，500

一九六三年十二月三十一日難民專員辦事處職權範圍內難民約計

。奥地利、德意志聯邦共和國、法蘭西、希腿及義大利。

450,000

440,000

附件查 

總統計 

表 全

一; ?六三年千二月^千一日佑针難民專貫辦事處職權族圍内難戾分体情况表 

地 點  人 数

歐 洲 …  

中東。 

遠 東 …  

其他地區
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Î

1

：
1

41-

缀

2：
1

义

卜1

？

卜

-
&
1

 

1176-601

力0

力 

2
 

3
 

6
6

卜 

9
0
1

 

 ̂I 

96

力
0
1

9

3

0
2

9
9
、

~ 3 

2
 

39

^

~

9
一

8
1
7
*
9
】 

9

 
卜 5-̂

176

2：220
9

6
6
、

6
0
1

 

 ̂
一 

96

力
0
~

9

0
^

2：

2-9

229

9
6
9

16

力

0-̂
17

997 ：
《

卜 

9
60-

17 

6
^
*
9

 
①

0  ̂ 1̂ 63 1̂0̂ — 10 0̂ 0 10

1：
\
1

功

6
9
？

力 

6
1
0
*
1
？ 

0

卜9-
9
2

^ 0 卜̂卜̂ 00 卜0̂ ―  10 0 10

5

^

I
X6

8
*

2

2 I 

6
3
*
1
7

9
9
卜
~ 
一"

2

8
5
1

2
1
9

0
0
^

9
9
5
*
5

 

卜0

义6
1

8

0
1
2

~
一9

9
0

0
9

/.1 
义 

7 

1
9
2
*
2

6

是

0
1

6々
1
*
1
9

8

？

9
0力2：

0
9
々

0
1
6

9

8
 

9
I
X

 

0
1

 

9

3

2；11
3

226

2
9
-

9

1

3
*

3

^
0

9
30

9
动 

0
一6

 
力

0

 
二
 

9

卜2 

0
1

 

9017

2

1
3

3

29

9
一？
~4

1
3
-
 

1 

0

5

9
9
？

、 

6
2：

6
3

0
01
0

0

5

5

6
2
：

0 01 10 0
04

!̂!.
义 1.

力
力
力6̂

力

1

9(

2

17！

9
^

9

0
0
^

？
9
9
~

 I 

3
6
*
6
2

 

13

1

芝

3
9
*
2
：

92
0
9

'
力

1
0
1
^
9

6
9
9
*
3

5

9
*

2

1/19
3

0
6 I

力 

0
0

卜
 

力99
~

 I

5

6
*

1

12

02-6

906*171

1
8
- 
一

17|々

0
0
9
*
0
3

？3
1

9
9
2

一

9

卜
一
 
’9

15-0- 

一

5

3

2
？9̂卜
0~5~|

3

1

9
9
8

 

17,̂
0 

‘ I 

9
9
1
-
0

0
0
 ̂
 ̂I

9
巧9 

9
1
6

 
0
一
卜’
。
|

 

6
910

0
0
9

 
 ̂1

3

9 

9
1
6

 
5
1 

’2：
一 

6
96

2 
 ̂

17

0 10 

5 1^

2

92
:
1
2
*
9

力 52
*
^
2
：

52：

卜
’
0
一

53

173
1

30

3
*
75

、

9
4
1

135
0

0
~

9

^
0
^
-

0

 

1 |？
~ 

卜 
卜
’
。
一

功-
33

1
3

9

-

9
9.

0
1

122

0

0
9
义
一 
一

结 1̂

 

媒 

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

 

I

I

I

^

^

^

^

0

1

1

1

1

1

1

1

1

1

I

I

！

！ 

1

^

|

|

|

|

|

^

！

！

|

|

1



附件卷

難民專員辦事處一九六三年輔助協助現行方案及其他方案:。 

一九六三年十二月三十一日核定或已支經費

受惠人類别

難民專员辦事處經

― 六三年 
現行方案緊急基金

難民專員辦

工作用核定
經,

支援損款

各國政府或 
組織對收容國 
或難民居國 
的雙遂協助

歐洲難民 ^ ^ ^  604,339 10,000 411^555^ 2，100,000  ̂  ̂^

古巴難民 ^ …  71,600 — 27,000 6  ̂  ̂^

阿爾及利亜難民(前） … 一 一 594,825 0  ̂ ^

安哥拉難民 ^ …  44,911 一 一
6 22,000

盧安達難民 ^ ^ ’ 679， 【50 一 97,056 500,750^ I^888^000

中國難民 ^ … 一 一 474,678 6 ^ ^

西藏難民 ^ … 一 50,000 6,000 9  ̂  ̂ ^

其他難民 ^ … 一 5,500 17,657 一  ̂ '- ^

0 計 I 3400,000 65,500 I^628,771  ̂  ̂^

^從一九六三年方案外工作捐款撥款辦理的方  6 各收容國政府爲各種新難民羣捐助了現款及實

案。 物 , 其中包括對安哥拉、盧安達及西藏難民供給農業土

石 來自方案實施所在地的國家。 地，對在香港及澳門的中國難民與阿05及利亞難民

0 整敷。 提供大規模住宅方案，對在美國的古巴難民給予大規

X 包括爲對依主要教濟方案規定合格職洲難 

民給予協助的方案所撥費用二十二萬一千零二十九

美元，及對依現行方案規定合格的難民給予協助所撥  了 烏千達及坦干伊嚷兩國政府捐助；其他捐助的

費用十九萬零五百二十六美元。 情報現缺。

24



附件肆 

難民取員辦事處"^九六三年輔助協助現行方案下直接或間接 

受惠難民人數表：。一九六三年十二月三十一日之情況

條助種類

受惠人颜别 自願田藉 移殖定居 就地安置 法律協助 德 計

歐 洲 難 民 ^ 150 27,055、 ^ 1 5896 6,478 35,579^

古巴難民：

拉丁美洲  ̂ ‘ 一 I 5 930 30 — 1 ^960

0 0 西班牙 一 705^ 515 一 1 ^220

安哥拉難民 ^ 一 一 1 5 000 一 1 5 000

盧安建難民：

亦 廣 提 ’ 一 一 21^000 一 21^000

0 0 剛東中基阜省 一 一 15,500 一 15,500

0 1 0 坦干伊口客  ̂ ^ 一 ― 1 2 , 0 0 0 ― 1 2 , 0 0 0

鳥干達 一 一 1 0 , 0 0 0 一 1 0 , 0 0 0

總 計 1 5 0 2 9 , 6 9 0 ^ ^ 6 1 ’ 9 4 1 6 , 4 7 8 9 8 , 2 5 9 。

汉 前阿[斯及利亞難民、香港及澳 ? 3境內中國難民以及西藏難民人敷的詳盡資料均缺，所 
以這些難民羣未列入本表；又一九六三年內在剛果( 中基阜省)及烏干達自難民專員辦事處以 

外的來源獲得協助的盧安達難民約二萬二千五百人亦未列入。

。政府間歐洲移民委員會蓮送的難民。

。包括難民專員辦事處依主要救濟方案提供財務協助重新定居的九百二十名難民中的 

大部分。
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附件伍 

一九六四年及一九六五年方案核准撥款額

( 美元^

核准振款额
列入

~̂ 六四
年方紫

微巧入 
~九 1六五
年方案難民類别 第十在會

第二持
别屈會

通 微  
求意見

第十
在1會 總 許

在歌洲、中東及遠東的歐洲 

難 民 ^ 500,000 一 一 500,000 500,000

在拉丁美洲的歐洲及古巴難 

民 ^ 420,000 — 420,000 420,000

在西班牙的古巴難民…… 一 一 一 159,000 159,000 159,000 一

在布隆提、剛果、坦千伊略及 

烏干達的盧安達難民 170,000 1 17 ̂  000 ― -一 287,000 287,000 一

在布廣提、坦干伊略及烏干 

達的盧安達難民一"阿  

曼 -桂日柏"方 案 ^ 100,000 56,000 624,000^ 780,000 630,000 150,000

在布隆提的盧安建難民一 

地帶發展計劃 ^ ― ― ― 160,000 160,000 — 160,000

在剛果的盧安達難民一地 

帶發展計劃 ^ ― — ― 198,000 198,000 120,000 78,000

在澳門的中國難民 ^ 一 一 一 100,000 100,000 100,000 一

綜合撥款 ^ 393,000 一 一 一 393,000 393， 000 一

準 備 金 ^ 100,000 一 ― 一 100,000 100,000 一

媳 計 I 5̂83,000 217,000 56,000 1,241,000 3,097,000 2,709,000^ 388,000

。包括供烏千達境內其他難民用的二萬美元。 ^
。不包括供烏干達境內其他難民用的共達三十五萬美元的各項方案，此敷如經核准，將使財政目標提高至三百十萬美元。
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附件陸

I68， 000 
45,000 

200,000 
571 

268’ 5 19 
5,000

小 計  4,122,744

"羣星會唱"售 敦 ……  548,758
荷 蘭 募 捐 運 動 捐 款 645,856 
非政府方面其他捐款  337,549
其他收入 ^  632,853

綿 针  6,287,760

仏 包括第五章中列表記载的特別捐款。

80,000

167,030

74,586

I ，000 

2,000

324,616

168 ,000  
45， 000 

200,000 
571 

268， 5 19
5.000

72,390
550.000 
507,210

8 9 ,0 0 0  
I I ， 000 
3,750 
2,024 

10,000
5.000 

247,545

5.000 
3,472
3.000 

15,238
9,960

220,718
28,000

5.000
112.000

2.500
2.500 

12,500
193,325 
231^480 

I ’000
2.000 
4,667

504.000
900.000 

5,000 
I ， 000

4,447,360 

5^,758  
645,856 
337〉 549 
632,853

560

100,451
2,000
5.000

2 .0 0 0  

22,613

2,256

10,500

【2,500

56,007

213,887

277,720
182,873
536,540

I，21I 0̂20324,616 6,612,376

一九六四年五月三十一日止對難民專員辦事處一九六三年方案及 

一九六三年方案外其他方案捐款情況表

一义六三年方案。
---------------------------------------------------  其他方案
已激或 〔已缴或

因 别  能激  部 指  共 計  認激）

72,390 
550,000 
507,201 

9,000 
I I ^000 
3,750 
2,024 

10,000 
5,000 

80,515

0

2

0

8

0

2

0

0

0

0

7

0

3

6

3

0

0

0

0

4

0

2

9

1

0

0

0

I 

5

3

3

5

9

^

^

^

5

2
 

|

2.500
2.500 

12,500
193,325 
231^480

2,000
2,667

504.000
900.000 

5,000 
I ’000
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⑱
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附錄覺

高級専員工作方案執行委員會第二特別屈會報告書-

( 一九六四年一^  二 十 八 日 至 二 千 日 ，日内元〉

目攻

段 次

届會開幕^  一至七

通過譲程^ ^  八

大會第十八届會及經濟暨社會理事會第三十六届會第二期會譲所

採行動 ^  九至一六 

完成主要救濟方案一一新方案及訂正方案^  一七至三三 

關於一九六三年方案捐款事宜的發言^ 三0 至四二 

一九六四年方案的各項工作方案^  四三至四八 

緊 急 基 金 運 用 註 釋 ^ 四 九 至 五 0  

其他問題^  五一

國際志願機關協進會代表的發言^  五二

屈會開幕

一.高級專員工作方案執行委員會於一九六四年 

一月二十八日及二十九日在日內冗萬國宮舉行第二特 

別屆會，由 在 職 主 席 1-1. ⑦（土耳其）主 

持開暮。

二 . 在開始工作之前，委員會追悼了美利堅合衆 

國故總統甘廻迪。

三.譲事規則第十條規定委員會載員應於每年第 

一次經常届會時推選，依照此項規定，仍由 ]

(土耳其 任̂主席，但 因 ]VII： ̂ 0161551161：

(奥地利)缺席 ,故 選 1 - 比利時爲報告員。

四.執行委員會下列各委員國政府派有代表出

阿爾及利亜 

澳大利亜 

奥地利 

比利時

巴西

加拿大

中國

哥倫比亜

丹麥

德意志聯邦共和國

法蘭西

希職

敎廷

伊朗

以色列

義大利

黎巴嫩

荷蘭

奈及利亜

挪威

瑞典

瑞士

突尼西亜 

土耳其

大不列顯及北愛爾蘭 

聯合王國 

美利堅合衆國 

委內瑞拉 

南斯拉夫

前以編號 1̂ 1^ . ^ 1221分發。

五 . 紐西蘭、葡萄牙及阿拉伯聯合共和國三國政 

府及馬耳他主權敎團均派有觀察員列席。

六 . 國際勞工組纖( 勞工組織X 世界衞生組纖(衞 

生組織X 歐洲理事會及政府間歐洲移民委員會(歐移 

委會)亦派有觀察員列席。

七 . 主席歡迎委鼻會各委員國代表，尤其是最近 

由經濟暨社會理事會推選的五個新委員國卽阿爾及利 

亜、黎巴嫩、馬達加斯加、奈及利亞及坦干伊略。
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通過議程

八 . 依士耳其代表的提譲，委員會於議程中墙入 

"緊急基金運用註釋"的項目。鶴程方式通過如下：

一 . 選舉報告員。

二 . 通過譲程0 /^ ^ .9 6 /2 1 7 /1 1 6 ^ .0。

三.大會第十八届會及經濟楚社會理事會第三 

千六届會第二期會譲所採行動（八7 

220)0

四.完成主要救濟方案一新方案及訂正方案 

( 八//^^：.96/21 8)0

五 . 一 九 六 四 年 方 案 的 各 項 工 作 方 案 （八7

入 19)0

六 . 緊急基金運用註釋( 八̂ 八^.9^/22!)。

七 . 其他問題。

八 . 審譲報告書稿。

大會第十八届會及經濟暨社會理事會 

第三十六届會第二期會議斯採行動

( 議 程 項 目 三 〉

九 . 高极專員提出上文所述行動摘要( 八7

說大會擴大執行委員會的組織，就是重申難民 

專員辨事處載責的世界性。

一高級專員說他得悉關於他的工作的各項提 

案經大會一致通過，又大會已承認務須有適當的難民 

救濟計劃作爲使利難民專員辦事處全部工作的行動工 

具，殊堪欣慰。

一一^高級專員說工作計劃務必要能够依據新情 

況加以修訂；他召開委員會特別届會就是爲此目的。

一二 . 在辯論中，各位發言人對高級專員再度當 

選及新加了五個國家表示滿意。這五個新加入的國家 

定可對委員會的工作提供有償値的貢獻，尤其是關於 

最近的難民問題。

一三 . 在第八十九次會譲中，奈及利亜與阿爾及 

利亞兩國代表感謝委員會對各新委員國表示的熱烈歡 

迎，並謂它們欣願對委員會的工作作最大的貢獻。

一四 . 若干代表强調大會決譲案一九五九( 十八〉 

所述國際保護任務之重要。他們指出高級專員載權範 

圍內之人，因一九五一年難民地位公約第一條^項第 

(二 )款規定了以一九五一年一月一日爲限的時限，所

以無資格享受該公約利益者日衆。一位代表又說爲此 

原因，並因爲該公約似係主要適用於歐裔難民，所以 

有許多亜洲及非洲國家認爲不値得成爲該公約當事 

國。

一五 . 有人主張應將此項時限删去或修改。醫於 

此項主張的影響，所以建議將此問題留在委員會下屆 

會中審譲。

委員舍的決鎭

一六.委員會備悉關於大會及經濟暨社會理事會 

所 採 行 動 的 文 件 並 歡 迎 又 有 五 國 參 加  

執行委員會。

完成主要救濟方案—— 新方案及訂正方案 

〔議 程 項 巧 四 ^

一七 . 委 員 會 審 譲 文 件 / 其 中 高 級  

'專員提出了新方案及訂正方案，共需敦一百十萬零三 

千美元，作爲自一九五五年至一九六三年推行的一系 

列主要救濟方案的一部分。

一八.高級專員於提出此項報告書時糖完成歐洲 

"老"難民主要救濟方案的財政目標，大有可能於短期 

內建成。但是這些方案必須在規定的時限內及在財政 

限制範圍內完成。因此他向委員會提出了許多新方案 

及訂正方案，以應難民的需要，同時仍不起前所規定 

的預算限度。

一九.此項綴大事業的完成將加强造願難民的世 

界合作，並且可能得到任何必要協助，以應付歐洲及 

世界其他各地的新難民問題。

二高极專員的代表說明向委員會提出的文件 

中所述方案的目的。在答覆間題時他又詳細說明在各 

方案實行所在地國家內難民的需要及關於方案的財政 

方面的情報（參閲第八十五次及第八十六次會譲簡要 

紀錄^)。

二一 . 在一般辯論中，若千代表詢問在一九六三 

年方案的這個階段中提出需要那樣多經費的新方案及 

訂正方案，是否適宜。其中有一位說過去把完成"老" 

難民主要救濟方案的計劃稱爲一次辦完的行動及"最 

後努力"。這些代表們雖然大體贊同向委員會提出的各 

項方案，但認爲預算以緊縮爲宜。他們對文件八7 

八 8 中所提出的財務統計表示滿意，並希望開 

於經執行委員會核准方案的支出及更動以後也可獲得 

類似報告。
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二二.高級專員代表於答覆若干代表圉時說向委 

員會提出的各方案的經費雲措方式，將符合各主要救 

濟方案的財政目標，一九六三年方案是這種方案的最 

後一-個。他又說自解除付款義務及退還的餘款得來的 

纖費，來源是一九五五年至一九六三年實施的各項物 

賈援助方案其總額共計四千五百萬美元。

二三.義大利代表說明現在有使人認爲歐洲難民 

間題已告解決的危險實則在義大利境內絕非如此，它 

在一九六三年內又有破紀錄的大批新難民湧到。他建 

譲在委員會下次届會時提出關於毎一個歐洲國家內難 

民情勢的報告書。

二旧.委員會頗爲注意德意志境內住在難民營外 

的難民的問題。若干代表要求說明爲加速難民與當地 

人民合一起見可能須由難民專員撫事處供絵的"幾滴 

滑油"。聯合王國代表特別表示深恐不能如期完成德意 

志當局爲解決他們的間題而# 劃的住宅計劃，希望德 

意志聯邦當局能於一九六四年內撥出必要的經費。

二五.各委員表示希望該計劃能依原訂時限完

成。

二六.德意志聯邦共和國代表答稱在提交德意志 

當局的四千二百個難民家庭家長名單中，有二千五百 

名有資格領受住宅計劃的利益。另有一百五十件申請 

在考慮中。一九六四年聯邦預算中列有初步撥款一百 

七十萬馬克，將送請立法機關核准。地方輔助捐款尙 

未列入預算。但是該計劃可望在這一年內開始，他說 

明因現有預算情勢，聯邦當局及地方捐款不致增加。 

聯邦政府亟願使利難民併入聯邦共和國，將竭力爲他 

們獲得所需要的住宅。

二七 . 在詳細審議各方案時，委員會聽取了奥地 

利及法蘭西兩國代表的發言，在第八十六次會譲簡要 

紀鋒中均有報導。

二八 . 奥地利代表提出了關於文件為 7

218第二章中所述住宅協助的情報，並槪述奥地利特 

別自一九五五年以來對住在難民營中數十萬難民給予 

的大量救濟。

二九.法蘭西代表描述法蘭西境內許多傷殘難民 

的苦況，其中老年傷殘人的比例大墙，使各項新方案 

中爲此類難民保留的敷額多於爲其他老年人保留的敷 

額。所擬譲的計劃當能大量改善此種情勢。

三在討論救濟拉丁美洲境內難民的方案時， 

一位代表建譲難民專員辦事處應提出關於該地區難民 

情勢的較詳盡情報。

委員舍的块議

三一 . 委員會備悉高級專員提出的文件八 7 
為 8 〔完成主要救濟方案它核准該文件第二 

章至第七章断述共需款一百十萬零三千美元的各項方 

案，並授灌高級專員以由解除承付義務及一九五五年 

至一九六三年間實施的各主要救濟方案下退遺的餘款 

街得的經費，實施道些方案。

三二.這驻方案當然將於一一經獲得經費時卽予 

實施，但須優先實拖一九六三年方案內核淮的各項較 

早方案。此外，除到一九六三年十一月三十日止各項 

较早方案餘敦七十三萬零一百七十六美元六角九分， 

可撥供訂正撥款之用外，一九六三年方案中所列預備 

金亦可於獲得所需經費後，以一部分供這些訂正需要 

之用。

重新定居

三三 . 委 員 會 於 春 譲 文 件 八 8 後 聽  

取高級專員關於難民重新定居問題的發言(八̂

高級專員提請注意西班牙境內大約八千人 

至一萬人的古巴雜民的情勢。他略述西班牙政府及各 

志願機關所採協助難民的許多捨施，並謂一部分此類 

難民可在其他國家內重新定居。他現時正在研究此項 

間題，希望能向委員會下次届會提出建議。

關於一九六三年方案捐款事宜的發言

三四 . 主席請委員會注意文件~ 八0：’967 1 ^ 」 9 

中提出的"達致高級專員一九六三年方案財政目標努 

力進度報告書"。

三五.聯合王國代表指出女王陛下政府已決定以 

十二萬鋳捐助一九六三年方案，其中二萬鎮指定撥交 

政府間歐洲移民委員會，此外聯合王國政府並願以照 

總敷百分之十加捐爲原則，再捐不超過八寓镑之數。 

此敷如果全數捐出，將使聯合王國的一九六三年捐款 

額糧至二十萬鋳，較近年來聯合王國每年捐款增加一 

倍。

三六.聯合王國政府對於各志願機關及一般人士 

對高級專貴呼顏的響應，印象至佳，因此雖然政府捐 

敦只能使聯合王國照捐數額達到三百八千镑，它仍然 

決定將二十萬镑全敷捐給高級專員一九六三年方案。
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聯合王國採取此項決定，係求協助高級專員充分實行 

其解決舊歐洲難民問題的方案。

三七.奥地利代表報告委員會稱他的政府最近決 

定尉一九六三年方案特別捐款三萬美元。

三八.德意志聯邦共和國代表宣稱與德意志基督 

敎發展救濟總處合作，德意志聯邦共和國政府已提供 

二十五萬美元供希職境內難民併合之用。希望在一九 

六四年內亦能爲此目的# 得同樣款額。

三九 . 高級專員表示謝意，謂所宣佈的新特別捐 

款可使其辦事處更爲接近爲協助"老"難民的最後主要 

救濟方案所訂的財政目標。

四論到協助阿爾及利亜難民方案，高級專員 

報告委員會稱他剛自黎巴嫩政府收到一張二寓二千美 

元的支票，供這些難民在阿爾及利亜重新定居之用。

四一 . 最後，高級專員宣佈一九六三年十月在荷 

蘭推行募捐運動的優良成績，捐敦近一百萬美元，其 

中百分之八十擬用於希職境內的協助計劃，百分之二 

十擬用於協助土耳其境內的難民。

委員舍的決儀

四二委員會欣悉届會期間所宣告的新捐款，並 

對荷蘭推行募捐運動的優良成績，表示熱烈感謝。

一九六四年方案的各項工作方案 

(議程項目五 ^
四三 . 委員會審譲文件八7 9 ，其中高級 

專員略述關於新難民羣各項問題的最近發展，並提出 

救濟烏千達境內難民的各項新方案，共需經費十一萬 

七千美元。在辯論中，委員會也審譲了接待盧安達難 

民的若千地區中所有的困難。高級專員槪述了一項行 

動計劃，初步撥敦需十萬美元，對布陸提及烏干達兩 

國境內的新難民給予緊急救濟，使該兩國能應付新自 

盧安建漠來的難民。此款將以半數用於布蔭提，另一 

半用於烏干達。

类賈食的決議

四四 . 委員會備悉文件八7 中所載的 

情報。它核准該文件第九段至第十四段所述的兩項方 

案。委員會又核准在一九六四年方案財政目標內撥敦 

十萬美元，使高級專員得用爲緊急救濟布隆提及烏干 

建境內新盧安達難民的經費，但須對委員會各委員國 

提供開於此項救濟費用的詳細情報。

四31.委員會又備悉高級專員所擬具的其他方案 

將分別送交各委員國，並因情勢迫切，所以請各委員 

國以書面提出意見。

四六.執行委員會備悉准許盧安達難民入境的那 

些非洲地區現有的困難，深感焦慮，對這些困難或將 

危及協助道些難民的國際合作努力的可能，深表關切。

四七 . 關於此點，執行委員會指出一九五一年七 

月二十八日難民地位公約序文中所表示的願望:"所有 

各國，確認難民間題之社會及人道性質，將竭盡所能， 

防止此項間題成爲各國間緊張局勢之起因"。

四八 . 因此執行委員會核准高級專員的請求，以 

十萬美元立卽用於緊急救濟逃往烏干達及布蔭提的新 

盧安達難民，一致決譲載明：（一)讚許並支持高級專 

員本人領導及鼓勵協助這些難民的國際合作努力的工 

作，（二)懇切希望盧安達難民謀求庇護的廣泛地區內 

現有混亂情勢得早日澄淸，使高級專員的人道救濟工 

作得對此類不幸人民造最高的福利。

緊急基金運用註釋 

(議程項目六 ^
四九.委員會審譲了關於緊急基金的運用的文件 

^ ^ 0 9̂6；221^它也注意到提供參考的關於協助土耳 

其境內難民的文件八/^^.^^/!^^.  18。

委員食的決儀

五 委員會核准照文件八7 所載運 

用緊急基金的資源，但關於該文件第八段所述的五萬 

美元，如果所述支出經證明並無必要，或如委員會中 

有人提譲將該方案列入一九六四年經常方案而委員會 

決定照辅，應卽退還緊急基金。

其他間题

委員舍的块議

五一.委員會備悉高級專員關於推銷難民專真嫌 

事處密紋唱片事的情報。

國際志願機關協進會代表的發言

五二 . 在第八十九次會譲中，國際志願機關協進 

會難民委員會代表發言，提出了各志願機關對於協助 

難民工作各個方面的意見。



附錄或

高級專員工作方案執行委員會第十一届會報告書

(一九I六四年五月十八日至二十五日，日内瓦 )

目 次

段 次

査 . 猪 端 ^  一至一九

届會開幕及選舉載員^  至六

通過譲程 ^  七至八

高級專員開幕詞及一般辯論^  九至~^九

威 . 雜戾專賈辦事處工作報告書^ ^  二0 至五六

難民專員維事處主要救濟方案進度報告書^  二0 至三

九六三年現行方案實施情形報告書^  三二至四0

難民重新定居情形報告書^  四五至五因

歐洲難民情形，特別在第一庇護國內的情況^  五五至五六

尝 . 一九六四年方索一新；]；作 方 棄 ^  五七至一0 三

審譲中的方案 ^  五七至五八

"阿曼 ’桂日柏"方 案 ^  五九至七七

烏千達境內的其他難民^  七八至八0

協助剛果( 雷堡市)基阜省及布隆提境內盧安建難民的 

提 譲 ^  八一至九三

協助西班牙境內古巴難民的方案^  九四至九五

協助澳門境內中國難民的方案^  九六至九九

協助尼泊爾境內難民^  一0 0

向委貫會提出的新方案的篇款方法^  一0 —至" 0 三

肆 . 行政及財務問题^  一0 四至一二六 

緊急基金運用註釋^  一0 四 至 五  

~"九六三年臨時財務報告書^  0 六 至 九

志願捐款財務規則修正案^  一0 至一一三

捐敦情形 ^  一一园至~^二六

伍.雜戾事宜高級專員辨事處與其他政府間組織的合作情形一二七至一三五

陸 . 其他問题^  一三六至一三八 

執行委員會第十二届會^  一三六至一三七 

第十二屆會議程^  一三八

^ 前 以 編 號 311̂  0:011.1 分發。
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附 件

買 次

高級專貫開幕詞^  44

査.緒端

届食開幕及選舉識賈

一.高級專員工作方案執行委員會第十一届會於 

一九六0 年五月十八日至二十五日在日內冗萬國宮舉 

行。

二 . 委員會無異議選出下列職員：

主序：1̂ 1155 1̂ 11051112& 荷蘭

到主席： 民. ( 澳大利亜〉； 

抵告員：01. 〔伊朗̂ )。

三.委員會委員國政府遣派代表出席届會者如

下：

阿爾及利亜 黎巴嫩

澳大利亜 馬達加斯加

奥地利 荷蘭

比利時 奈及利亜

巴西 挪威

加拿大 瑞典

中國 瑞士

哥倫比亜 坦干伊略

丹麥 突尼西亜

德意志聯邦共和國 土耳其

法蘭西 大不列顏及北愛爾蘭聯

希魔 合王國

敎廷 美利藍合衆國

伊朗 委內瑞拉

以色列 南斯拉夫

義大利

四 . 阿根廷、紐西蘭、葡萄牙、盧安建、烏干達及阿 

拉伯聯合共和國諸國政府及馬耳他主權敎團派有觀察 

員列席。

五 . 歐洲理事會、歐洲經濟聯盟、政府間歐洲移民 

委員會、勞工組織、衞生組織及糧農組蛾亦派員列席。

六 . 主席歡迎與會各眞，特別歡迎阿爾及利亜、 

黎巴嫩、馬達加斯加、奈及利亞及坦干伊咕等首次出席 

經常届會的五個新委員國。她强調委員會本届會的兩 

項主要任務，卽檢討過去一年工作進展的報告書，及 

依一九六0 年方案提出的新工作方案。

通避儀程

七 . 委員會決定通過下列譲程，但處理各項目的 

先後次序得於届會中有所更動：

一 . 選舉職員。

二 . 通過譲程。

三 . 高級專員致詞。

四 . 難民專員辦事處主要救濟方案(一九五五 

年至一九六三年)至一九六三年十二月三 

十一日止進度報吿書。

五 . 一九六三年現行方案實施情形報告書'(包 

括輔助協助方案及其他方案3。

六 . 難民重新定居情形報告書。

七 . 一九六三年臨時財務報告書。

八 . 志願捐款財務規則修正案。

九 . 緊急基金運用註釋。

十 . 一九六四年方案一新工作方案：

盧安建難民方案；

( ^ ) 古巴難民方案；

( ^ ) 中國難民方案。

十一.難民事宜高級專翼输事處與其他政府間組 

織的合作情形。

十二 . 駄洲難民情況，特別在第一庇護國內的情 

況。

十三 . 國際保護事宜報告書。

十四 . 捐款情形。

十五 . 一九六五年行政支出。

十六 . 其他問題。

十七 . 届會報告書草案。
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八 . 比利時代表於屆會期間逝世。委員會決定於 

第十二届會繼續審議譲程項目十二，並將項目十三及 

十五延至該届會審譲。

高紋專員闻幕詞及一般舞給

九 . 高級專員致開幕詞，其全文載本報告書附件 

內。他特別强調主要救濟方案及一九六三年內舉辦的 

現行方案的進展情形，必須依一九六四年方案提出委 

員會以應急需的補充計劃，以及難民專員辦事處與其 

他政府間組厳所建立合作的性質及其增加的董要性。

一在一般辯論中發言的各代表對難民專員辦 

事處的工作，在高級專員向委員會報吿的各個別成就 

方面，及在該键事處所遵循的一般政策方面，均表示 

極爲滿意，他們也强調其對辨事處工作的普及全世 

界，非政治的及人道的性質如何重視。

一一^他們指出由於辦事處與各國政府及其他各 

有關組纖的不倦努力，歐洲"老"難民物質協助問題之 

解法，可說已在眼前。問題雖然不如過去之迫切，但 

新難民仍繼續到達歐洲，故辦事處與政府間歐洲移民 

委員會仍須繼續努力，以求隨時解決新問題。委員會 

的代表們也歡迎高級專員所能給予非洲及亜洲新難民 

羣的協助。他們讚揚各庇護國對這些難民給予的寬大 

待遇，它們並非全I I 均在經濟上有對難民給予大量協 

助的能力。

一二 . 諭到協助的經費間題，各發言人祝賀高級 

專員差不多已經達成一九六三年方案的財政目標，並 

已獲得必要的財政及其他資源，處理他在化界不同地 

區所須應付的許多難民問題。一位發言人建譲璧於新 

問題增多，高級專員或可顏請各方作更廣大的支持。

一三 . 關於高級專員所遵循的政策，若干代表認 

爲他在委員會過去各屆會中所述的一般原則，均已成 

功實施。他已照其載責的要求，激發並調整了協助， 

對提出請求的各國政府給予一切可能的協助，擬定計 

劃，然後交由地方當局或其他組織實施。

一四 . 這些協助計劃也受到大量支援的利益，其 

方式爲各志願機關的捐助，以及各新難民羣收容國政 

府依美國雙邊援助而獲得的剩餘糧食。

一五 . 關於此點，若干發言人提請注意宜建立難 

民專員辦事處與其他政府間組織間的密切合作，但當 

然應避免任何董複耕叠之處。特別關於非洲新難民間 

題，他們强調勞工組織、糧農組厳、衞生組織、文敎組 

厳等專門機關，以及最近已與難民專員辦事處建立聯 

繁的非洲團結組織所能擔任的任務，摘關董要。

一六.若干代表也强調各志願機關所任的重要任 

務，在對新難民羣提供協助方面，它們的支持更有必 

要。

一七 . 在討論中，委員會得悉已訂立協定，在難 

民專員辦事處與南斯拉夫社會主義聯邦共和國政府的 

財政支持下，於南斯拉夫設立一個移民出境中心，頗 

感滿意。該中心的目的爲使利經南斯拉夫牧容，但願 

移居他處的難民離境。關於此點，高級專員宣稱他正 

謀# 措特別接助，以便獲得必要的經費。

一八 . 在届會中，委員會聽取了國際志願機關協 

進會代表的發言,其詳情見第九十八次會譲簡要紀鋒， 

委員會並對各志願機關的極有慣値工作表示敬佩。

委员會的決讓

一九 . 執行委員會：

欣悉高級專員的開幕詞；

0 0 對高級專員與各國政府、其他政府間組織及 

各志願機關合作履行其職責的方式表示感謝。

戴.難民專員辦事處工作報告書

難戾專責辨事處生要救濟方案造度報告書 

( 讓程項目 '

二 委 員 會 檢 討 了 文 件 八 X八 中 的 難  

民專員黯事處主要救濟方案(一九五五年至一九六三 

年 )進度報告書，高級專 I I 於其中提出至一九六三年 

十二月三十一日止的情況。

二一.高級專員的代表於提出該報吿書時宣稱自 

一九五五年以來，經由主要救濟方案獲得永久定居的 

難民人數，共逾八萬一千人。一九六三年内的進展較 

前二年略差，這主要是因爲受惠人中的傷殘難民的百 

分比較高。他又說明在法蘭西、德意志聯邦共和國及 

拉丁美洲仍待解決的各項間題。 ^

二二.各發言人對於高級專員在實施主要救濟方 

案方面所作的進展，表示極爲滿意。澳大利亜代表特 

別論到進度報告書的體制，說該報吿書固係照執行委 

員會過去所要求的格式編製，但若能更求簡潔,就可以 

更爲完善。照他的代表團的意見，報告書應以專論這 

' ^ 年來的進展爲主，過去推行的方案則應從短簡述。 

對於提送委員會的全部文件，亦宜董加檢討，以免重 

複，並向委員會就高級專員方案實施的每一地属內給 

予難民的救濟，提供全部情報。
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二三 . 就道個項目發言的多數代表均認爲報告書 

符合委貫會過去各届會的建譲，並適合各國當局的需 

要。若干代表認爲報告書可以略爲更求簡明，但因現 

時方案已近完成，不宜改變其I I 制。其他代表則認爲 

報告書提供有用的文件，容易找到一切必要情報，應 

保持其現有體制。

二四.高級專員指出進度報告書的目的爲綜述情 

勢，向委員會提出其交絵辦事處的工作的常年檢討， 

指出何者已經完成，何者尙待完成。委員會旣已指示 

難民專員辨事處完成主要救濟方案，進度報告書卽應 

明示各方案業經達成的階段，使國際社會能作最後努 

力，在充分知道事實的情況下，確保完成各方案。

二五 . 依高級專員的提議，經譲定以提出第十一 

届會的報告書爲基本文件，其後的報告書應採繼續補 

充文件的格式。

二六 . 對於救濟"老"難民所採用的標準，亦有討 

論。"^位代表間難民專鼻辦事處必須與"老"難民提供 

協助到何種程度。另~^位代表表斤遇"老"難民陷入赤 

貧境地時，應由居住國的當局貢協助他們的主要責 

任。高級專員的代表說明主要救濟方案的目的是謀求 

永久解決未定居難民的問題，或用現行名詞說，是解 

決不能自給以及無適當住宅的難民的問題。在一九六 

0 年十二月三十一日以後階入赤貧境況的難民亦可成 

爲此項方案的受惠人，只要其協助費用不起過爲方案 

規定的預算範圍。委員會又悉給予難民的協助6、】目的 

是使他們能够獲得與居住國國民相同的生活水平。

二七.高級專員的代表於答覆關於關閉德意志境 

內最後各難民營的極重耍事項的問題時，說明淸理各 

難民營須依住宅建築的速度而定；不幸住宅不能迅速 

造成，街以於一九六四年底以前不可能淸理所有的難 

民營。

二八 . 在按各個國家審譲報告時，奥地利代表說 

明供難民居住的奥地利平挑住宅計劃，其費用共計一 

千五百五十萬美元。該計劃詳情見第九十一次會議簡 

要紀錄。

二九.奥地利代表宣佈不久將於完成奥地利境內 

最後一個難民專員辨事處住宅方案時，在林羡舉行一 

個紀念儀式，邀請執行委員會各委員國派駐維也納的 

使節參加。

三 在討論中，對於各個地匿的進展情形，也 

提出了其他詢問。這些間題及其答覆均詳載第九十一 

次會譲簡要紀錄中。

类貢食的決儀

三一 . 執行委員會業經審譲文件八7 

所載高級專員提出的進度報告書：

欣悉促使主要救濟方案完成所得的進展；

( ^ ) 希望繼續作一切努力保證其完成；

譲定今後報告書應採刷新現有報告書的補充 

情報格式。

一;^六三年現行方索實施情形報告書 

( 讓程项目五^

三二 . 執行委員會審譲了高級專員於文件八7 

八 中 提 出 的 現 行 方 案 實 施 情 形 報 告 書 ，該方 

案的財政目標經規定爲一百29十萬美元，涉及難民專 

員辦事處隨時解決新難民問題所採的行動。高級專員 

的代表在提出該報告書時指出指撥給現行方案的一百 

四十萬美元差不多全數在這一年内指定用途並經用 

出。

三三^他說明該方案在歐洲及拉丁美洲的主要受 

惠人是過去不知其有何需要的難民。歐洲新難民的間 

題可以在其他國家董新安置的方式大體解決。在非 

洲，安置盧安達難民的工作亦有進展。他們的健康情 

形現在可稱滿意。三月及四月中的牧成不壞，依一九 

六三年方案安置的難民大多數差不多可以自立。

三四.委員會各代表對一九六三年方案實施情形 

感覺滿意。關於對過去不知其需要的歐洲難民給予協 

助一事，有一位代表表示以在主要救濟方案下予以協 

助，或將此事交由居住國當局負責辟理爲宜。

三五 . 在討論中，馬達加斯加代表槪括發言，强 

調該國如何自人道主義的角度上重視難民間題。有許 

多難民已在馬達加斯加定居，該國顏與難民專員辦事 

處議定辦法准許其他難民入境特別是技術人員。

三六.在討論報告書中關於拉丁美洲的一節之 

前，副高級專員報告其最近赴阿棍廷、智利、哥倫比 

亞、秘魯及委內端拉視察的情形，其詳情見第九十二 

次會譲簡要紀鋒。

三七.副高級專員追述協助泣丁美洲境內難民的 

歷史，指出第二次世界大戰後，第一批難民移入該地 

區是在一九五0 年代之初，當時經濟情勢比较良好。 

因此約有十三萬名難民在國際難民組織及歐移委會的 

主持下移往這些國家。十年之後，經濟情勢有了改 

變。老年及身體傷殘難民的比例也大爲增加，而志願
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機關又無充分資源予難民以必要的惑助。世界難民年 

强烈暴露了拉丁美洲境內難民的需要，自一九六一年 

以來，在難民專員辦事處方案爲他們撥定了五萬美元 

的經費。其後又規定增撥款額，特別以法律協助及救 

濟傷殘難民爲多。

三八 . 副高級專員强調各國情形當然各有不同。 

幸而有波哥大医域键事處及駐阿根廷、巴西、智利及委 

內瑞拉各國代表的努力，以及難民居住各國當局的善 

意，得以對他們中間需要最切者予以協助。但是請求 

協助者日見墙多，尤其阿根廷、巴西境內難民的情勢 

亦甚困難，副高級專員稍緩擬往視察。豐於此種情形 

及難民敷目之多，所以必須優先協助那些處境最困難 

的難民。

三九 . 高級專員又說間題頗截，非難民專員辦事 

處所能單獨解決。但璧於它所承擔的激勵任務，它可 

以與各居住國政府及有118志願機關猿極合作，採取有 

效行動。

四哥倫比亞及委內瑞拉兩國代表與阿根廷觀 

襄員强調難民專員辦事處對於拉丁美洲諸國的工作極 

關重要。哥倫比亜代表指出他的政府不久將向國會提 

出一件法案，提譲爲協助難民的工作增加捐款。委內 

瑞拉代表說他的政府不久將考慮能否對難民專員醉事 

處的工作在財政上有所捐助。

四一.在檢討報吿書中論及非洲新難民羣的一節 

時，難民專員辦事處非洲医代表報告其目睹的盧安達 

難民情況。他說明他們約有一半是呼土人&

另一半是士齊人( 识& 多半是農民。要安置這些 

難民須有三個條件：第一，他們應在收容國中受到歡 

迎而事實上卻已如此，唯剛果北基阜省略有困難；第 

二，難民須願隨時恢復正常生活；第三，每一家應有 

足够的士地供絵其本身的需要，這就是說毎一次收割 

應使難民有足够的食糧，有再行播種的種子，並可出 

售餘糧，以便購買布匹以及改種可有較高收入的新作 

物，以求改善其生活水準。他又說仍須作極大的努力 

協助難民安定其現有生活。

四二.比利時代表及許多其他代表在届會中表斤 

對協助盧安達難民的工作深感滿意。

四三.論到救濟香港及澳門境內的中國難民與印 

度及尼泊爾境內的難民，中國代表指出他的政府和中 

國各志願機關繼續盡力提供一切協助。

委員會的法讓

四四.執行委員會業經審譲高級專員於文件八乂 

^ 0 .9 6 /2 2 9中提出的現行一九六三年方案（包括輔助 

協助方案及其他議程方案)實施情形報告書：

( ^ ) 對高級專員於現行方案下獲得的成果，表示

感謝；

〔1 0 認爲一九六三年開始試辦的方案業經證明確 

有慣値，足爲高級專員今後協助難民工作的適當基 

礎。

難戾重新定居情形報告書 

( 讓程項目六^

四五 . 委員會據有難民重新定居情形報告書( 八̂

96/230 & 11(1 其中說明一九六三年內董

新定居方面的主要發展。

四六 . 歐 移 委 會 割 主 任 麥 克 發 登 先 生 1. 

^̂ 1̂ 3̂ 1̂ 16：0 對委員會發言，說歐移委會過去六個月中 

工作的趨勢仍照過去二年的方式：國族移民較前減 

少，難民移動增加，把移民及難民之中的熟練技工移 

居發展中國家的工作則予加緊辦理。預計在一九六四 

年中移出難民三萬0 千人，費用約計七百萬美元。他 

指出歐移委會現有的財力仍不到此數。向外移民就人 

數說旣是今後解決歐洲難民問題的最重要辦法，断以 

歐移委會必須獲得必要的資源使它能確保立卽移送難 

民。他强調難民專員辦事處、美國流亡人方案、歐移委 

會及各志願機關間繼績密切合作的必要，並向委員會 

保證歐移委會將繼續充分注意難民問題。

0 七.高級專員代表於提出報告書時說幸而有各 

收容國政府及地方當局、各移民入境國家政府及人民、 

美國流亡人方察、歐移委會難民專員鍵事處、各志願機 

關及無數社會工作人員的參與及密切合作，經過許多 

年所造成的國際團結，現在已經到達相當完善的階段， 

改用移民方法使難民得告重新定居的工作效率可說甚 

高。大多數求庇護的新難民已可有董新定居的機會， 

爲厳重傷殘難民謀求解決辅法的工作，亦有進展，其 

中包括許多眞生例案。但是許多國家的政府雖採寬 

大政策，現在仍有某些種類的傷殘難民，例如曾犯刑 

事案及精就病人，迄今仍無法找到可以永久定居的國 

家。

四八.委員會各代表對移民機構足使新到難民的 

問題迅得處理，並使許多傷殘難民能够進入移民入境 

國家，因而減輕第一庇護國的資擔，表示滿意。
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四九.澳大利亜代表建譲難民專員输事處與歐移 

委會的協力合作，或可適用於難民專員辦事處與其他 

組織合作的新地區，爲難民造福。他又建議難民專員 

辦事處與各國社會組纖及專門機關間的聯繁不妨擴 

大，以求增加某些類嚴董傷殘難民的董新定居機會。

五 義大利代表稱義大利境內難民移往他處董 

新定居一事，對該國据關重要，因爲難民現仍繼續湧 

入義大利境內。

五一.加拿大代表向委員會報告他的政府仍願續 

准難民入境。已經入境的難民不但並非貝擔，而且已 

對加拿大的經濟繁榮有所貢獻。

五二.若干代表斜董新定居情形報告書補遗所述 

新麗第一批難民已抵香港，使遠東方面的工作更接近 

完成的事實，表示滿意。他們對澳大利亜政府懷慨接 

納並繼續准許大批中國境內的歐洲難民入境，表示敬

五三.比利時代表宣稀他的政府最近決定准許摩 

洛哥来的難民一百二十八名入境，其中包括若干傷殘 

難民，又准阿拉伯聯合共和國來的難民四十名入境， 

他們將由比利時的志願機關予以照料。

委员會的決讓

五四.執行委員會業經審譲高級專員所提開於難 

民重新定居情形的報告書( 八 ^ ’及關於遠 

東歐裔難民重新定居情形的增補情報( 八̂

深知董新定居作爲解決難民間題的辦法，仍 

居有重要地位：

建譲繼績以一切努力，加速進行遠東歐裔難 

民的重新定居工作，並向各國政府隨時通知關於此事 

的情況；

希望所有各國政府對選擇難民及准許入境， 

尤其對傷残難民繼績採取寬大態度；

(^)備悉高級專員提出的報告書及他在董新定居 

方面的行動，並表感謝。

欧圳灘戾情形，特別在第一鹿I I国内的情况 

(讓程巧目十二）

五五 . 關於此事，委員會聽取了義大利代表的 

發言及高級專員的答覆，其詳細內容分別見文件八乂

96/243 及八八 ^：.96/ 244。

五六 . 因比利時代表在届會期間逝世，委員會決 

定縮短討論，待十二届會時績行討論歐洲難民的情 

況。

羞.一九六四年方案一新工作方案

( 讓程項目十^

秦議中的方案

五七.委員會審譲了高級專員所提出的一九六四 

年方案範圍中的新工作方案，需費共一百二十四萬一

千美元，其分配如下：

美 元

安置盧安達難民二萬人，此後稱爲 

"阿曼‘桂日柏"方案( ^ /八〔’96^；235 

30̂ 1 I 311(1 2 ^  6241000

協助剛果基阜省內盧安達難民的提

^  198,000

( ^ ) 協助布I I提境內盧安達難民的提譲

96/240  ̂ ^  160,000

(^!)協助西班牙境內古巴難民的方案

^  159,000

協助澳門境內中國難民的方案（八乂

96/237  ̂̂  100,000

1；241，000

五八 . 此外，應烏千建觀察員的發言，高扱專員 

在届會期間向委員會提出了烏干達境內其他難民的間 

題，約需費用五十萬美元。

"阿曼’桂日柏"方索

五九 . 高級專員代表於提出高級專員於文件么7 

9 6 /235中所列安置布蔭提、坦干伊略及烏千達境

內盧安達難民約二萬人的提譲時，指出委員會第二特 

別届會核淮撥付的十萬美元使有開各國政府能封難民 

立卽給予救濟。新方案的目的是協助最近到達的二萬 

名難民定居從事農業，所擬採用的方法與過去對盧安 

達難民十三萬人採用的方法相同。各收容國政府雖懷 

慨捐贈士地，但仍需國際社會提供綴額經費，以使安 

置難民。

六論到他最近到非洲視察之行，高級專貴的 

代表對委員會說明難民們表示他們不願董返故鄉。蘭 

於實際方案，布蔭提別無士地可以安置已在該國的二 

萬五千名難民以外的人，該國政府要求爲新到的一萬 

名難民另尋董新安置的機會。坦千伊略政府慨允高級 

專員之請，准許這一萬人入境，所以用移民方式從事 

大規模董新定居的辦法，現在對非洲難民問題亦有了
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作用。如文件…仏 -制 浏 " " 中所示，世界信

義會聯合會將爲高极專員合辦此事，並已同意以財政 

捐助及服務大量參加。

六一.高級專員的代表說提出委員會的另一個主 

要方案是在烏干達境內安置新難民七千人，現正連同 

牲畜一併移往新墨置地區。另有難民七千人現由烏干 

建政府依照他的代表最近向聯合國秘書長提出的報告 

書的結論，自該國邊區移往其他地區。此項移動的負 

擔由烏干達政府擔任。

六二.盧安建觀察員說他的政府已經洽妥必耍的 

維法接待那些願意返回本國的盧安達難民。關於其他 

難民，他的政府願意鼓勵他們在淮許他們入境的鄰國 

內從事工作，和平生活。他感謝各牧容國政府所採取 

的庇護政策，及國際園結的表現，有關難民因此獲得 

了必要的協助。

六三.主席歡迎代表坦干伊略政府的思松達先生 

( 冗。 ：!. I 及烏干達計劃及社區發展部長 

兼 該 國 觀 察 員 賴 克 榮 先 生 八 . ^61^X010列席委員 

會。他們各就其本國境內難民協助情形發言，其詳細 

內容見第九十'六次會議簡要紀錄。

六四.坦干伊略代表稱他的政府本着非洲團結的 

精神，願意庇護盧安達来的難民，使他們能在坦干伊 

略定居，和平生活。他向委員會報告協助難民從事農 

耕以求自立的情形，指出已有良好進展，並讚揚美國 

政府及各志願機開，尤其是紅十字會聯盟，說它們在 

現金、實物及服務等方面的大量捐助使利了難民走居 

工作。坦干伊溶政府本身支出的費用在至一九六四年 

三月底爲止的九個月中共逾二萬六千鎮，到六月底時 

將建三萬八千鋳。

六五.該代表宣稱他的政府已接受高級專員的要 

求，再接受於一九六三年十二月中自盧安達逃至布隆 

提的難民一寓人，如此將有助於難民的原居住國及無 

法收容他們的布蔭提。他的政府也認爲安置難民將有 

利於難民本身，亦有利於國內當地居民。

六六. 論到坦千伊略境內的其他種類難民，該代 

表指出其國內的難民學生是一個日見沈董的責擔。現 

在已對他們提供了很多的敎育使利，他希望此項責任 

今後可由各方共同擔貝。

六七 . 烏干建觀察員說他的0 家面積有限，現仍 

處在農業階段，卻要應付四萬八千名難民，其中有三 

萬六千人來自盧安達，一 萬二千人来自蘇丹。烏千達 

政府依照它的人道原則，深願對托庇他本國境內的難

民給予一切協助。自一九六二年以來，它已經爲協助 

他們支出了四十七萬五千錄。此外遺有難民帶來的敷 

萬頭牛羊的問題，烏干達政府必須以綴額費用爲它們 

注射。璧於烏干建現有的失業及就業不足的情形，以 

及該國現時的主耍經濟問題不是勞工不足而是資金缺 

乏，所以難民似難在該國永久定居。他不得不認爲最 

好的解決辦法是遣送回籍。

六八 . 除去協助難民的人道問題外，遺有難民入 

境因何而起的更基本問題。這個問題不屬於難民專員 

辦事處的任務規定，或可提請秘書長處理。

六九.在其後辯論中發言的多敷代表們毅各收容 

國政府所採的懷慨庇護政策及其對安置難民所作的臣 

大努力，倍加讚揚。他們也强調若干收容國政府承擔 

協助工作責任的能力及效率，並表示深信高級專員提 

出的"阿曼 ' 桂日柏"方案的慣値。

七對於難民被移往收容國内地的事實，頗爲 

重視。一位代表提請注意中非洲難民問題的複雜性 

質，説要難民在其原居住國以外永久定居是否可能， 

殊不可知。另一位代表也强調因大批難民到達非洲各 

國而引起的政洽、經濟、社會及財政問題之董要。一位 

代表建譲在緊急救濟措施與難民間題長期解決辦法之 

間應有聯驚，協助難民的方案應有伸縮餘地，以便應 

付意外情況。

七一 . 在討論中曾對"阿曼 ‘桂日柏"方案的技術 

方面提出各種詢問，由高級專員代表予以答覆，其詳 

細情形見第九十四次會譲及第九十六次會譲簡要紀 

錄。

七二.有人提出了難民敎育事宜是否以由文敎組 

織而非由難民專員辦事處貢責爲宜的問題，有一位代 

表建譲於文敎組纖執行委員會下次開會時提出此事。 

高級專員代表解釋說已依照文敎組厳方案，由該組厳 

向各國政府提供專家處理敎育問題但難民所需要者卻 

是初等及中等學梭的設施。

七三 . 關於坦千伊略境內難民學生的問題，瑞典 

代表謂瑞典將開始一個協助非洲學生的計劃，現已將 

坦干伊路難民敎育方案提供他的政府考慮。

七旧.高級專員說坦干伊略及烏干達兩國政府的 

寬大庇護辦法使他的辦事處深感滿意。

七五.關於尙待解決的烏干達境其他一萬二千 

名難民的間題，他的辦事處於遇有此種問題時的任務 

第一是協助庇護國探求圓滿解決辦法的努力，第二是 

鼓勵該國遵循寬大庇護辦法的慎例。
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七六 . 關於有人建譲用爲解決辦法的自願回籍 , 

他深知將難民送回本國是最好的辦法，阿爾及利亜難 

民卽係如此，他歡迎盧安達觀察員關於此事的發言。 

但現時大多數盧安達難民似願在其現居住國& 定居。

委员會的決讓

七七 . 執行委買會業經審譲高級專员於文件八^ 

/1.0.96/235 311̂1 311(1 2 中提出安置盧安建難民

約二萬人的"阿曼 ' 桂日柏"方案：

( ^ ) 確認文件八 / 八̂：.96/235/^^!^!.!中所述的以

前核准的撥款五萬六千美元；

核 准 文 件 & I I 5 第九段至第二十六 

段所載安置盧安建難民二萬人的"阿曼’桂日柏"方案， 

並准予加撥實行該方案所需的經費六十二萬四千美

兀。

烏千達境内的其他雜戾

七八 . 關於烏干達觀察員提出的烏千達境6 其他 

難民一萬二千人的間題，高級專员說對這些難民提供 

協助，所需費用將 I I 五十萬美元。豐於此事頗爲迫 

切，他請委員會授權將這些方案以通訊方式請委員會 

各委員國表示意見。但在擬定方案細節以前，必須作 

好急眼的安排。此項工作需款十萬美元，可由緊急基 

金撥付，或於一九六四年方案中核撥。

七九.發言的代表們同意立卽由緊急基金撥款十 

萬美元救濟烏干達境內的其他難民。此外，美國代表 

表示他的政府願捐助食品；供救濟這些難民之用。

委员會的決議^

八執行委員會授權高級專員：

( ^ ) 自緊急基金動用不超過十萬美元之數，供救 

濟烏干達境內其他難民之用；

與烏千達觀察員嗟商擬定協助這些難民的計 

劃，於委員會第十二届會以前以通訊方式請委員會各 

委員國表示意見，預計此項計劃除上述撥款十萬美元 

之外，將需款適五十萬美元。

播劝劇果（雷堡市)基阜省及布隆提境內 

盧安逢難戾的提儀

八一.執行委員會審議了高級專員所提協助盧安 

達難民的提譲，其中包括國際勞工局所擬在有關兩 

國內進行地帶併合工作的計劃（八7八 及  

96/240)0

八二 . 在提出這座提譲時，高級專員代表說明工 

作計劃的目的是提供基礎，使盧安達難民能在其所居 

住的剛果基阜省及布薩提的若千農村地區與當地居民 

併合。依照提議的計劃，擬擴大農業及其他活動，以 

求提高生活水準，並擬對難民提供敎育及訓練便利與 

改善醫藥照料。當地居民與難民均可得签。世界衞生 

組織及聯合國技術協助管理處均已認可此項計劃，糧 

農組鐵亦在原則上表示同意。各合作機關將各在其職 

權範圍內提供專家及設備及其他支按。有人提議應由 

難民專員辦事處自方案經費中一次捐出一筆經費，供 

這兩件方案開辦所需的專家及設備及業務支出的費 

用。

八三.高級專員代表又說基阜方秦的提譲需費約 

計四十萬美元，其中由難民專員辦事處擔任十九寓八 

千美元。如果現時由勞工組織應剛果政府之請所草擬 

的剛果綜合農村發展計劃在本方案完成之前尙未實 

施，本方案在偏用專家這方面可照其現有方式續辨至 

一九六六年底爲止，紙要如現在所料，在一九六五年 

至一九六六年技協局工作計劃中列有關於專家的必要 

規定。又續辦業務工作至一九六六年底爲止，需要增 

撥經費六萬至七萬美元。

八因 . 高級專員代表又說布蔭提方案略有不同， 

它並不擬併入一個全國性或大規模的計劃中。該方案 

特別包括沼澤地的排水工作，以求增加肥沃農地，同 

時爲難民增加就業的機會。該方案的主要目的是求充 

分利用所有的土地，墙加當地社會經濟活動的類別與 

提供基本訓練使利及社會服務。

八五 . 難民專員辦事處將經由剛果( 雷堡市)及布 

蔭提兩國政府捐助信託基金，並視必要檢討其開支及 

所承擔的義務。

八六 . 勞工組厳的代表曾發言說明，詳情見第九 

十七次會譲簡要紀鋒〔參 閲 八 ^ 他 强 調 下  

列三項因素在各業務階段中頗關董要：各有關地區內 

的政洽穩定；斯酌提供專家服務；在基阜方案中與擬 

譲的剛果農村發展計劃作適當的財政及行政安挑。他 

報告委員會稱技術協助經費已有着落，可供布蔭提境 

內至一九六六年底止所需的專家費用，又基阜方案同 

時期內的規劃工作已有眉目。在依照此項計劃所擬推 

動的各項工作中，他提請注意訓練間題。關於此點， 

他報告委負會稱德意志聯邦共和國的一個工會擬在剛 

聚資助設立若干建築業工人訓練所，又一個德國聯合 

住宅組織擬捐款建築大批住宅，供農懇新村方案之
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用。現在已請勞工組綴組綴並監督所述的訓練所，並 

在進行II商，以圆將一部分這種便利供基阜方案之用。

八七.他强調基阜及布隆提兩方案的工作計劃係 

應兩國政府之請而擬定的。他代表勞工組織幹事長承 

諾該組纖將繼續合作，以求建成兩方案的.目的。

八八 . 自糧農組織代表在委員會第九十0 次會譲 

中的發言〔參閲八7 委員會得悉該組纖亦 

有意參加這兩個方案。糧農組織代表在他的發言中略 

述就糧食及農業方面而言，兩方案欲求成功，必須具 

備若千基本條件。

八九.委員會中就道個間題發言的代表們同意必 

須滑强在這兩個地區內定居的難民的地位。他們也認 

爲在發展方面的支援應能同樣造福難民及當地居民。

九若千代表問到有關兩項行動計劃在扶術上 

是否健全，高級專員是否有權従事在某種程度內具有 

發展協助性質的工作高級專員與參加工作的其他聯 

合國機關間責任如何調整，以及需要儘可能確保由貝 

擔方案全部或一部工作責任的機關擔任財務責任，而 

且必須獲得收容國政府充分合作等問題。這些問題及 

其答覆均見第九十六次及第九十七次會譲簡要紀錄。

九一.瑞典代表說瑞典代表團多年來均主張高級 

專員現所採取的辦法深願支持他爲使盧安達難民併入 

當地居民所提出的那種方案。在某些地匿中，顯然必 

須經由綜合發展計劃方能使難民與當地居民併合。高 

級專員的新辭法將使他的工作與各專門機關及匿域組 

纖如非洲團結組織等有更密切的調整。他認爲應該規 

定程序，使高級專員能在緊急情況下進行這種方案， 

他認爲聯合國協調事宜行政委員會或係辦理此事的適 

當機關。

九二.比利時代表說比利時代表團熱烈支持委員 

會現有的方案，及高級專員所採闕於非洲難民併合問 

題的政策。關於這些方案的技術方面，他認爲難民專 

員辦事處定可得益於各有關專門機關所提的專家意 

見。此外，璧於有關難民人敷之多，高級專員所需分 

灘的財政責任亦屬有限。

委員會的決讓

九三 . 委員會：

核 准 文 件 么 中 所 載 關 於 剛 果 共  

和國〔雷堡市)基阜省併合農村發展初步計劃〔一九六 

园 年 至 一 九 六 五 年 ) 及 文 件 中 所 載 關 於  

布陸提併合及發展方案初步工作計劃九六四年至

一九六五年)的高級專員提案，視爲係有關難民長期 

併入其庇護國社會所亟切需要。

授灌高級專員從事下逃各項工作，但此等工 

作僅係緊急措施，並無擴大高极專員任務規定之意： 

協助剛果共和國政府，對 上 文 段 所 述 第  

一項計劃捐款十二萬美元，爲其一九六四年 

方案的一部分；

0 0 協助布蔭提王國政府，於一九六0 預算年度 

內，自英國敎會協進會敎會間救濟及難民服 

務部捐供布蔭提難民福利使用的非方案綴費 

中捐款供上文段中所述第二項計劃的經 

費；

欣悉勞工組織及糧農組鐵代表保證對文件 

及 制 中所述計劃，當於工 

作尙未開始之前作最後技術審查，其後並將視必要定 

期檢討，並同意難民專員辦事處參加此等計劃或類似 

II'劃並非在廣大技術協助及發展方面擔任業務責任；

0 0 請高級專員於斯酌諮商秘書長及參加工作的 

各專門機關意見後，擬具文件備供行政協調委員會審 

譲；文件中應就今後遇任何政府臨時請求在有關難民 

的經濟及社會發展方面採取迫切行動，須由聯合國及 

其專門機關在技術、管理及財政方面參加工作時應遵 

守的程序，提具建議，尤須注意財政責任應儘可能由 

擔任有關方案全部或部業務責任的機關擔負的原 

則。

播助西班牙境内古已難戾的方案

九四 . 委員會赛譲了文件八^.^^/233,高級專 

員於其中提出了協助古巴難民的工作方案，需敦十五 

萬九千美元。這些方案在届會中得有委員會各代表的 

充分支持。

委貝會的決讓

九五.執行委員會核准高級專員所提以十五萬九 

千美元從事協助西班牙境內古巴難民的方案。

協助澳 ?5境内中國難戾的方索

九六 . 委員會審譲了高級專員於文件八7 

2 3 7中所提協助澳門境內中國難民的方案。

九七 . 中國代表斜這些方案表示滿意，它們足以 

反映解決難民問題所必需的國際團結精神。他指出在 

澳門的七萬五千名中國難民中，有三寓六千名處境極 

爲困難，地方當局雖然多年來與各志願機關合作，以 

求協助這座難民，但仍須進一步的協同努力。
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九八.葡萄牙觀察員說他的政府極歡迎高极專員 

的主動，此項行動定可激勵造福難民的其他行動。在 

届會中，委員會各代表充分支持這些方案。

委員會的決識

九九.執行委貫會核准高級專員於文件八义 

八̂ :.̂ ?6/ 237中所提協助澳門境內中國難民的方案，並- 

核准所擬撥款額十萬美元。

揚助尼;^'白爾境内錄戾 

一0 0 ‘執行委員會從高級專員的發言中得悉對 

於尼泊爾境內難民所採的行動，以及高級專員所考慮 

的其他措施。

向委賈食提出的斩方索的暮数方法 

一0 — . 委員會審議了高級專員提出的提譲，大 

意是委員會核准全部新方案經費總額一百二十0 萬一 

千美元，另外可能須加烏干達境內新難民需敦約五十

萬美元，但可授灌由他將若干方案的一部分經費列入 

一九六五年，但以所涉支出可以照此嫌理爲限。

一0 二.委員會於審譲此項提譲時得悉此譲如果 

通過，一九六四年方案的目標須自二百六十萬美元提 

高至三百十萬美元，另有五十四萬美元須列入一九六 

五年方案，該方案將全部向委員會第十二届會提出。

委員會的決讓

一0 三.執行委員會業經審譲高級專員所提關於 

一九六0 年方案範圍內所提新方案# 款方法的提譲：

備悉高級專員所述一九六四年方案財政目標 

或須提高至三百一十萬美元的發言，並請高級專員向 

委員會第十二届會詳細報告此事；

〔1 0 決議授權富級專員將經費一百二十四萬一千 

美元分配於一九六0 年及一九六五年方案項下，此數 

係方案費用，並按提送委貢會之下開撥款額：

方 案

一九六四年

方索播款額
九1六五斗

方 案 振 款 觀 播款總鎮

協助盧安達新難民的 "阿曼 ' 桂日柏" 
方案(八7 ^ 七 十 八 萬  

美元減去第十一届會前核准的十五 

萬六千美元,實額六十二萬0 千美元 474,000 150,000 624,000

協助剛果基阜省境內盧安達難民…  
96/236 ^ 120,000 78,000 198,000

協 助 布 陸 提 境 內 盧 安 達 難 民 (&乂

八̂ ：.96/240 ^ — 160,000 160,000

協助西班牙境內古巴難民（入7八̂ ，96义 
233 ̂  ^ 159,000 ― ― 159,000

協助澳門境內中國難民（八X八 

237^ ^ 、 100,000 一 100,000

總 計 853,000 388,000 1.241 ，000

(^)決譲所擬通訊徵求意見的協助烏干達境內其 

他難民方案所需經費，照百分之七十及百分之三十的 

比例，分配於一九六四年及一九六五年方案。

肆.行政及財務問題

祭急基金運月話释

( 讓程項目义^

一0 四.委員會檢討了高級專員依照現有指示提 

出的緊急基金運用註釋〔八乂八̂ ^96̂ 231

委員會的決讓

一0 五 . 委員會認可緊急基金運用註釋(八乂 

八 9 6 /2 3 0。

一九六三年臨時財務報告書 

(讓程項目

一0 六.高級專員代表於提出一九六三年臨時財 

務報告書( 八̂ 時，提請注意編製財務報吿 

書方式有所改革。他又指出對難民學生的貸款多敷於



一九六三年重加檢討，並依執行委員會中最近對此問 

題所表示的意見，無償還的希望的貸款已經勾銷。

一0 七 . 在辯論中，若干代表提請注意過去各財 

政時期所作的大量承諾，到一九六三年十二月三十一 

日仍未淸理。他們强調應明白列出所述總額中的各個 

不同張目。

一0 八.高級專員代表說明依照主要救濟方案報 

告書(^ //^ ^：.^6/ 228)第二十八段所載的資料，過去各 

財政時期所作的承諾，可於一九六四年及一九六五年 

淸理一大部分，賠償金將於本財政時期內差不多淸理 

完畢。他又說難民專員辦事處已經盡力完成過去諸年 

的方案。但長有些方案，尤其是建築住宅的方案，需 

要較長時期方能完成。依照志願捐款財務規則，救濟 

工作計劃必須在霊有必要經費後方能實施。至於住宅 

方案，自然是在建築工作進行時付款。關於現行方 

案，所需時間较短，因爲在該方案中，住宅建築工作 

所佔的比例較小。

委員會的決讓

一0 九. 執行委員會備悉高級專員於文件八 ^ 

入̂ ：̂96^239 中提出的一九六三年臨時財務報告書，對 

於編製方式的改革，表示感謝。

志照捐敎財務親則修正索

(讓程項目八^

一一委員會審譲了高級專員提出的志願捐款 

財務規則修正案(八 ^ & 以 及 其 後 由 行 政 及  

預算問題請詢委員會提出的修正案八

 ^高級專員代表於提出志願捐款財務規則

修正案時說明其目的爲使財務報告儘可能簡單明瞭， 

但顧及因現有方案的發展及因通過新方案而造成的新 

程序。訂正規則業經行政及預算問題請詢委員會通 

過，依照第十三條的規定，當於經執行委員會通過後 

由高級專員公佈之。

一一'二.對於第八條第七段第三項的修正是否將 

剝奪執行委員會決定各方案優先次序的權力問題，曾 

有討論。高級專員代表謂並非如此，委員會仍掌握依 

其意思決定優先次序之權。

委員會的決讓

一一'三.執行委員會認可志願捐款財務規則修正

案。

指敦情形

( 敦程項目十四）

一一四^委員會研究了一九六三年及一九六四年 

難民專員辅事處方案所收捐款情形報告書，以及荷蘭 

募捐運動及推銷"羣星會唱"密紋唱片情形的節略。高 

級專員代表於提出這座報告時說一九六三年方案的財 

政目標仍差三十三萬三千美元，希望擬特別捐款的各 

國政府，能於短期內宣佈捐額。關於此點,他對歐洲理 

事會所擔任的董要任務及荷蘭於一九六三年十月舉行 

暮捐運動的優異成績，表示敬佩。

一~̂ 五.許多代表對於高級專員在建致一九六三 

年方案財政目標方面所得的進展，表示滿意。關於政 

府捐款問題，一位發言人指出聯合國各會員國中有三 

分之一在財政上參加了難民專員辦事處的工作，最好 

能有更多的國家參加捐助。

六 . 敎廷代表在辯諭中宣稱敎廷決定斜~^九 

六五年方案特別捐助一萬美元，供協助盧安達難民之 

用，這是在其對該方案普通捐敦一千美元及救濟巴勒 

斯坦難民捐款一千美元之外的捐款。

一"^七’聯合王國代表稱他的政府決定如經國會 

通過：將對一九六四年方案捐款二十二萬0 千美元。

一"^八^伊朗代表宣佈他的政府決定對一九六四 

年方案捐款二千美元。

一一九.葡萄牙觀察員亦報告委員會稱他的政府 

將封一九六0 年方案再捐一千美元。

一 二 在 届 會 中 ，高級專員報吿委員會稱阿根 

廷當局似已採取必要步驟，舞一九六四年方案捐款三 

萬六千美元。

比利時代表表示比利時當局正在考慮可 

否封協助非洲難民的工作捐助相當大的敷目。

一二二‘奈及利亜與坦干伊赂兩國政府讚揚美國 

政府捐贈糧食，因之美國代表宣稱他的政府願繼續對 

各難民羣提供食品。

二三.中國代表亦向委員會報告糖非政府組纖 

中國大陸災胞救濟總會將對協助澳門境內中國難民的 

新方案捐款一萬美元。最後，委員會又得悉挪威難民 

委員會擬舉行募捐運動。

一二四^若干代表主張應儘可能使提送委員會的 

財務文件標準化，並使委員會能够隨特查明其所有的 

財務資源情形。如此，它在下届會時就可以擬定一九 

六四年所餘敷目中必需的任何新計劃。

42



- 二 3 1 .高极專員代表於答覆辯論中提出的間窟 

時稱~^九六三年非政府捐敦的數額包括收到的方案外 

工作捐敦在內，共約二百五十萬美元，一九六二年則 

爲一百二十六萬三千美元。難民專員辦事處當可於委 

員會第十二届會時依資源情形提供更詳細的計劃。根 

據届會中所宣佈的捐款額，以及牛津儀荒救濟委員會 

應允加捐的十四萬美元，對一九六四年方案的捐敦額 

共達二百七十五萬美元。

委員會的決議

二六 . 執行委員會：

備悉高級專員爲求達致"^九六三年方案目標 

所採的行動，表示嘉許；

對於懷慨捐輸，助成此事的各國政府、組織 

及人士’ 深表敬佩；

( ^ ) 備悉高級專員所提一九六0 年方案捐款情形

報告書；

( ^ ! )對届會期間所宣佈的增加捐款，表示感謝；

希望各國政府及各非政府方面續有捐助，俾 

高級專貫能# 足其一九六三年及一九六0 年方案中所 

列全部工作需要的經費。

伍.難民事宜高級專員辦事處與其他 

政府間組纖的合作情形

(讓程巧目十一）

一二七^執行委員會於檢討高級專員所提開於難 

民事宜高級專員辦事處與其他組織合作情形的節略 

時，接待了歐洲理事會的一個特 

派代表團，其成員包括部長助理委負會執行主席、國 

族難民及過剩人口事宜特派代表，及人口與難民委員 

會主席及報告員。

一二八^高級專員說歐洲理事會與政府間歐洲移 

民委員會相同，對於迅速解決難民問題所賴的唯一途 

徑國際團結機構 ,是很重要的一環。在過去十年中，該 

理事會的各機關曾有多種努力支持協助難民的工作。 

一九五五年開始推動聯合國難民基金計劃，亦當歸功 

於積極重視完成主要救濟方案的歐洲理事會。

一二九^國族難民及過剩人口事宜特派代表史納 

特 先 生 3 1̂11181160對委員會概述歐洲理事 

會協助國族難民所採的行動，這種難民在德意志聯邦 

共和國靈一千二百萬人。這些難民的間題經其居住各

國的努力及歐洲理事會的協助，大I I 已告解決。該理 

事會本國際團結的精肿，設立了重新定居基金。該基 

金共貸款逾三千萬美元，供建築住宅、設置訓練所及 

以其他方式協助安置國族難民之用。除其本身的這些 

活動外，該理事會始終支持難民事宜高級專員辦事處 

的工作。理事會活動範圍雖照規定以歐洲爲但仍 

隨時支持高級專員完成其人道任務。

一三人口及難民委員會主席保羅先生

說明諮商大會及人口委員會許多年來如何 

支持協助難民的工作。此項支持特別採取決譲案的方 

式，旨在使利難民專員辦事處在國際保護及物質救濟 

方面的工作。例如諮商大會曾採取各種步驟，喚起各 

會員國對I&界難民年的重視。最近，它通過了許多建 

譲及決議案，旨在鼓勵歐洲理事會各會員國壇加其對 

難民專員辦事處一九六三年方案的捐助，以使完成對 

歐洲"老"難民的主要救濟方案。在關於難民法律地位 

間題的許多決譲案及建譲中，保羅先生特別提請該大 

會於一九六一年通過的一項建議，其目的爲在歐洲併 

合的範圍內盡量改善難民的地位。

一三一 ^ 在辯論中，出席委員會的各國代表對難 

民專員辦事處與其他政府間組纖，特別是歐洲理事會 

間的有益合作，表示滿意。他們也對該理事會對解決 

國族難民的貢獻及其對高級專負工作的大力支持，表 

示熱烈謝意。

一三二^主席對歐洲理事會一貫致力教濟難民事 

務，表示謝意，並强調難民專員辦事處與該理事會間 

的關係所本的誠懇合作精肿。

一三三， 最後，歐洲理事會部長助理委員會執行 

主席表示希望兩組纖間建立的有益合作能够再加發 

展。

一三旧 . 在届會過程中，尤其在關於審譲非洲難 

民新方案時，委員會各代表强調他們極爲重視難民專 

員辦事處與各專門機關及聯合國其他機關日見增加的 

合作，包括扶協處、兒童基金會、勞工組織、衞生組織、 

糧農組織及文敎組厳等。委員會注意聽取了糧農組纖 

及勞工組織代表關於非洲難民併合問題的發言。

委員會'的決讓

一三五^ 執行委貴會業經審譲高級專員所提關於 

其辦事處與其他政府間組織合作情形的節略，並經聽 

取歐洲理事會各機關代表關於該理事會在救濟難民方 

面的活動的發言：



董申國際合作對造福難民之董要；

對難民專員辦事處與其他可以有助於解決難 

民間題的政府間組鐵彼此之間所建立的密切關係，表 

示讚許；

〔0 對歐洲理事會參加國際協助難民的人道工作 

及始終支持難民專員辦事處，据表敬佩；

(^)希望難民專員辦事處與其他組織間的合作繼 

續進行，並於必要及可能時推廣至其他地理區域，以 

求迅速解決難民間題。

陸.其他間题

( 讓程项目十六）

義行类員食第十二居舍 

一三六^義大利代表代表他的政府邀請執行委員 

會在羅馬舉行第十二届會。高級專員報告委員會稱,糧 

農組織幹事長同意以會議室一所及技術服務供執行委 

員會使用，屆會可於十月份的最後一星期內舉行。

委員會的法讓 

一三七^ 委員會接受義大利代表團的提譲，並表 

示熱烈謝意。

第千二展舍讀程 

委员會的決讓

一三八‘委員會決定將本届會未能審譲或審譲 

未畢的項目十二、十三及十五列入第十二届會譲程。

附 件  

高級專員開幕詞

在委員會本届會中所須審議的各項問題中，我對 

三項問題特別重視，所以要特別提請注意。它們是： 

過去各方案的進展情形，本辦事處對此已有報告；補 

充救濟方案，我們不得不將其提請委員會列入"^九六 

园年方案，以應特別緊急需要；最後，若干組纖如歐 

洲理事會等或須提供的貢獻,及我們對其合作的董視。

各位可以看到救濟方案實拖情形定期報告書首次 

分成兩個分別的文件，一件論及爲我們通常稱爲"老" 

難民而設的最後一批主要救濟方案，另一件論及一九 

六三年的現斤方案。此項劃分並非專門爲求明晰，而

是反映我們現在卽將確實達成一九六一年街定目標的 

事實。我們當時依照委員會的意思及其所規定的政 

策，決定作最後的努力，以求完成自一九五五年以來 

爲"老"難民所作的工作。由於世界難民年的結果，以 

及其他的因素，以前各任高級專貴所積極處理的問題 

範圍漸見減退，其最後解決，現在似已在望。這就使 

我們想到應把仍待辦理的工作說明範圍，使它能與難 

民專員赫事處的現行工作明確區分，並爲之規定的 

行動。

大體言之，此項行動已産生了預期的結果。全部 

必要財務支接估計爲六百八十萬美元〔最後主要救濟 

方案需五百0 十萬美元，第一次現行方案需一百四十 

萬美元：1，現在可以說差不多已有把握。等到我們收到 

現在尙未交來的最後幾筆巨額特別捐款之後，卽可完 

全有把握而我也一切理由相信可以収到這些捐敦。所 

以爲"老"難民所設的最後方案的實施工作可照旣定計 

劃進行。我們在方案全部完成以前仍將繼續提出的定 

期報告書將使委員會能够監督其實施，直到最後完成 

爲止。

難民專員辦事處過去諸年留傳下來的特殊工作， 

現在卽將完成，它今後就可以日益專心致力於現有的 

問題，一經發生卽求設法解決，其原則爲思速的行動 

可使問題不致擴大或嚴重。一九六三年現行方案實施 

情形報告書可使委員會看出我們處理這種日常工作的 

方式。對該報告書的批評或討論將對我們特別有益， 

因爲它們可以幫助我們決定難民專員黯事處工作現時 

及今後發展的方針。

我應向各位指出現行方案的目標勢必是有限的， 

它所有的資源亦然。現行方案並非唯一及主要的協助 

來源；它只是對必須採取的一切措施提供支持、指導 

及鼓勵，以應難民的需要，並解決因他們留住任何國 

內所引起的問題。但是不菅現行方案如何有限，它仍 

爲國際團結機構的主要動力，它的主要任務爲使這個 

機構隨時都能够行動靈活。

由此可見委員會現有的報告書顧然只能提供該方 

案直接及間接功效的不完全說明。欲求正確描述此項 

造福難民的國際團結機構的工作，必須列舉各庇護國 

政府及參加此項偉大人道工作的一切公私組織在方案 

本身外所採取的一切措施及進行的一切工作。



請容我略舉幾個實例，說明現行救濟方案在本辦 

事處工作各部門中所仍擔任的任務。

首先，在歐洲，造福難民的國際合作現已採取更 

趨實際的方式。在歐洲托庇的新難民中凡有不能或不 

願在庇護國內定居者，大多數能移往向來收容移民入 

境的國家，並無過分的稽延。庇護政策與移民政策之 

間的這種重要平衡，再加上使利自願移往他國的難民 

選擇及早日起程的實際措施，是爲難民所做工作的基 

本特點之一。例如在奥地利及義大利等國，移民出境 

機構現在工作頗爲圓滿，歐移委會自然責有主要任務 

而參與此事者也均能充分履行它們通常所須承擔的責 

任。

我適維所述的團結機構的另一個重要因素是與傷 

殘難民或處境特別困難的難民重新定居的協助以及有 

時爲使某些難民就地併合而供給的協助。這種協助鼓 

勵各國政府爲實施社會立法目的而把難民充分與其本 

國國民同等看待，有時並使它們能够爲難民作特別努 

力，這種努力如果沒有不管如何微薄的外來協助，本 

來是不可能的。這就是我們在歐洲的工作方案的意義 

及範圍，它所得的撥款額雖然不多，其董要性卻一如 

往昔。

副高殺專員最近在拉丁美洲得到很令我們欣慰的 

接待，我們希望現行救濟方案所提供的鼓勵能逐漸加 

强拉丁美洲的國際團結機構，因之改善貧苦難民的處 

境。有許多難民因衰老或疾病而放棄工作，以致沒有 

可以維持冗常生活的牧入。他們中間有基人固然從過 

去各方案尤其是一九六三年方案爲他們的利益而舉醉 

的工作，獲得救濟；但是我們必須承認這些工作和早 

期各方案所載的工作一樣，遠不足供應所有的需要； 

而這些需要的本身又難以正確估計。因此希望自現行 

方案開始，可以找到適當基礎與經常和我們共同協力 

的各國政府及志願機關作更廣泛的合作。實際上，必 

須它們願意並能够提供這種合作的必要基礎，難民專 

員辦事處方能採取有效行動，協助它們解決它們所遭 

^遇的勢必很困難而且時常令人束手的問題。

在世界的其他部分，尤其是在非洲，就現行救濟 

方案的功效，其根本的切合實際及實事求是的性質， 

以及其激勵作用而言，所得的結果亦極可觀。如果我 

們以仍爲我們主要責任所在的盧安達難民爲例就可以 

知道依照方案撥付的經費雖然有限，辦事卻有很大的 

進展。我們不久卽可停止對設法庇護國內安置的所有 

難民分發糧食。主要目標一使這些難民儘可能從速

自給^ 現在已近達成，難民專員鍵事處提供的協助 

以小引大，促使有關各國政府及組厳以更廣的規模提 

供其他救濟；簡言之，此項協助發動了國祭團結機構， 

並對它有一個機會與環境能辦理有用的工作。另一個 

同樣可狀幸的事實是在這許多萬背并離鄉的男男女女 

的心中董新産生了希望，恢復了他們自己的責任感， 

各庇護國政府也因之體會到人力增加的償値。例如坦 

干伊略及其他庇護國所採的態度就表現各國政府認識 

難民並非長期責擔，而是這些國家今後經濟及社會發 

展的有償値資産。

一九六三年方案實施情形報告書也着董指出現行 

救濟方案所責任務的另一個重要方面，這就是它鼓勵 

其他機關在"方案外"的矩額捐款，也就是專爲不在基 

本方案之內但極有補充及助成慣値的工作所捐的經 

費。香港及澳門境內的中國難民卽爲一例，難民專員 

辨事處在一九六三年收到協助他們的捐款四十七萬五 

千美元，立卽送交主管當局，供文件&^八^：，96^229 

第一0 0 段及第一四一段中所載各項工作的經費。

我在略述一九六三年現行方案時，擬以一點意見 

作結。這一點意見顧然是技術性質的，因爲它論到方 

案經費問題，但是我認爲可以說明方案的根本要素。 

有一件事値得注意，就是與過去救濟歐洲難民通常採 

用的辦法相反，撥定經費之後，總是立卽繼以行動。 

這也可以證明新方案的特殊性質。

我認爲這些都是可以從過去經驗吸取的敎訓。但 

是委員會一定會要我論到第二點，不再拖延。如我在 

發言之初所說，這些緒論與第二點有關。這個問題實 

在很董要，因爲它涉及爲造福新難民羣而向委員會提 

出的補充工作方案。

我不擬詳述毎一件工作方案，因爲我們以後將有 

機會論到它們，但我願向委員會提出若千一般情報， 

我希望可以幫助它了解是那些情況使我們以不大有系 

統的方式向它提出這些工作方案。

我首先要强調委員會顯然已有所知，而且必然影 

響到難民專員辦事處工作的事實，這就是指定本辦事 

處辨理的任務數目增加，種類複雜。這是現有情勢中 

最顯著的特點；也是本辦事處毎遇迫於情事不得不在 

距其通常活動地點很遠的地區有所行動時非立卽設法 

適應不可的特點。但是此外還有其他的新特點。本辦 

事處從來沒有遇到過像現在所面臨的這種隨時更動的
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情形尤以在非洲爲然。因此它必須準備不斷檢計其 

工作，以使適應新的需要。此項情勢的另一個後果是 

不可能照歐洲通常的辦法最少作爲期一年的有效預 

測。因此唯一的可能辦法是推斷某一種情勢的可能結 

果，設法決定其需要。此事頗爲不易，因爲我們一面 

要節省， 面也要頸及現實。我們的第一個現行方案 

預計需費 " ^ 百四十萬美元，與要求撥款五百四十萬美 

元辦理的救濟歐洲 " 老 " 難民最後主要方案同時並進。 

我想如果我說在現有情況下，二者共計六百八十萬美 

元的敷額是我有理由希望捐得的最大數額，委員會對 

我當不致有所批評。雖然如此，一百四十萬美元的撥 

款大體上足可應現行救濟方案開辦時期之需要。

在另一方面，在一九六四年內又發生了新的問題， 

予我們以預料不到的董要任務，當然也有其財務影 

響。此外又須作若干其他努力，以求增强去年工作的 

成果。我現在要很快檢討~^下我們所不得不着手的各 

項工作方案，這都是1爲了應付新的或就其産生情形而 

言是全然預料不到的需要。這些方案是：第一，繼一 

九六三年十二月中悲劇後離開盧安建的新難民二萬 

人，爲他們進行董新定居的必需工作，共需經費七十 

八萬美元，委員會已經核准十五萬六千美元。第二，除 

已在西班牙受庇護的一萬一千名古巴人外，去年又有 

古巴難民源源到達，新到的人數較移往他國者爲多。 

因此不得不擬具一個需費十五萬九千美元的方案，用 

以協助不得不留居西班牙的最貧苦的難民。委員會也 

記得我歷次向它報告换門境內七萬名中國難民雖有地 

方當局的努力，生活仍極艱苦。在詳細實地研究之後， 

已擬定四項方案，使利就地安置許多這些難民；這些 

方案需費二十五萬九千美元，但減去業已收到的特別 

捐款及預算外經費撥款共六萬四千美元。最後，如文 

、仏.糾 中所示， 現正進行談判， 以求獲得適 

當工作基礎，對尼泊爾境內的西藏難民進行亟需的救 

濟工作。如果如我所望，能够爲具體的範圍有限的、逐 

步推進的工作計劃擬定切合實際的安挑，我們將於不 

久的將來向委員會提出追加支出的提案，但在現有情 

況下，其敷額一定不會太高。

這些都是眞實而且迫切需要，難民專員辦事處欲 

求在工作方面沒有失誤，就不能無視這些需要。我想 

委員會亦必同意此點。

最後，遺應該加上兩項工作方案；它們的目的是 

完成由過去各方案加以協助的四萬名盧安達難民在基 

阜及布廣提定居的工作。雖然這座難民在大體上已經

自立，但經查明他們在供給他們的土地上定居極不穩 

固，必須採取若干步驟，改善他們的境遇。這些難民 

被迫逃亡 ,必須資得有保障,可以不受例如荒年的災禍 

及惡果，並且必須能有他們在本國內原有的最低服務， 

尤其是敎育服務,方能對其前途無所畏懼,方能眞正定 

居。但是如果封難民提供這些協助，就不免有引起當 

地居民怨恨的危險。因此，唯一可能的解決辦法以及 

最符合難民專員辦事處^本辦事處願見難民徹匿併 

入接受他們的社會並完全和睦生活一一最終目標的解 

決辦法使是與有關國家政府及主管當局磨商能否舉辦 

一種工作方案， 使難民與當地居民在同等條件下受到 

利益。這就是與勞工組織密切合作擬定而現在提出於 

委員會的兩項方案的目的。勞工組織將負責執行這兩 

項方案，由聯合國技術協助局、糧農組織、衞生組厳、文 

敎組織及兒童基金會提供財政支援，並派專家參加工 

作。難民專員辦事處在財務方面參加這兩項方案，計 

基阜方案十九萬八千美元，有隆提方案十六萬美元。

我想我所提出的幾項事實可以充分說明所述各方 

案並不影響現行救濟方案所本的基本原則。顧而易見 , 

它本身並不能應付一切需要， 它只是一種鼓勵、輔助、 

激發及調整的因素，如果沒有這種因素，造福難民的 

國際合作就沒有實現的機會。因此我們在過去諸年中 

對這座新問題所採的妥慎、實用，而且我認爲是建設性 

的辦法，仍然较前更眞實的長我們的指導原則。

我所簡略敍述的各項工作方案的經費總額爲一百 

二十萬美元。加上過去核准各方案的經費總額使本年 

整個財政目標自原估計額二百六十萬美元提高至三百 

一十萬美元。所增之數當然引起了財政問題。但是各國 

政府如能以通常捐款霊供一九六四年方案所需經費至 

去年所估計的二百六十萬美元之敷，我希望可能解決 

這個問題。爲此目的，我希望能自比较直接有關的若 

干國家政府的特別捐敦及可能獲得的其他來源，雲得 

此款。我還可以說從我所作的初步探詢，似已有理由可 

以相當樂觀。我將於適當時向委員會報告我努力的結 

果，所以我建譲委員會現在通過所提出的各項新工作 

方案；我要再指出據我所見，這些方案切合難民專員 

辦事處所不能忽視的極眞實而且迫切的需要。

最後，我要就我們與其他政府間組纖及聯合國各 

專門機開間尝見壇進的密切合作，略說幾句話。這種

^6



合作隨着難民專貢辦事處工作性質日盘複雜地域曰益 

廣大而不斷增進。關於此問題向委員會各代表分發的 

節略載明與我們有特別密切聯腰的各組厳。它也槪述 

歐洲理事會在其職權範圍內對難民專員辦事處成立以 

來的工作所作的貢獻。

此後數日的 ,我們將歡迎歐洲理事會代表團到臨， 

届時我將再有機會說明我們如何多承該機構的協助。 

我今日所要特別强調的一點是鄭重指出在國際組織所 

有各方面的努力有加强读調的必耍的時候，這種合作 

如何的董要。

我想委員會當能瞭解我們想往這條路儘可能前進 

的願望，這種願望可證諸我們不斷尋求與我們合作的 

新同志的努力。如各位所知，各志願機關在這些同志 

之中佔一特別地位。這是因爲它們經常參加難民專員 

辦事處的工作’並且密切參與本處的人道任務,各依其 

基本原則感同努力,使此項工作能够進行，並且有效。

雖然不斷有新的困難産生，但由於各國政府的大 

量支持，這個範圍有限的努力仍能繼續推進。它除協 

助減輕痛苦及在其有限的範圍內在各地爲國際和平的 

事業服務外，別無其他目的。
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