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INTRODUCCION

1. Se ha preparado el presente informe en cumplimiento de lo dispuesto en el apar-
tado e) del pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 10 (XXXI) de la
Comisidn de Derecho Humanos. En dicho pdrrafo se pide al Secretario General que,
teniendo en cuenta la necesidad de establecer un programa de trabajo unificado a
largo plazo en materia de derechos humanos, presente a la Comisidn en su 322 periodo
de sesiones, en particular, un informe sobre "los medios de intensificar, dentro

del marco del Comité del Programa y de la Coordinacidn, la cooperscidn y coordina-
cidn entre los diversos drgancs y dependencias de lag secretarias de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados cuya labor estd relacionada con el disfrute
de diversos aspectos de los derechos humanos, a fin de promover un criterio y un
interés general de la Comisidn en la cuestidn del ejercicio de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, incluidos los procedimientos adoptados y los resultados
obtenidos en relacidn con la ulterior promocidn de los derechos humanos y libertades
fundamentales con arreglo al sistema de informes periddicos™.

2. Como en la resolucidn se precisa que la Comisién desea, mediante una coopera-
cidn y una coordinacidn mds intensas, promover un criterio y un interés general en

la cuestidn del ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, el
.presente informe se centrard especialmente en el estudic de las cuestiones relativas
a la cooperacidn y la coordinacidn, dentro del sistema de las lNaciones Unidas, de
‘las actividades relacionadas con el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales

y culturales. Por lo demds, la Comisidn, en su resolucidn 2 (XXXI), decidid mantener
en su programa como tema permanente la cuestidn de poner en prdctica los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y dar a esta cuestidn un alto grado de prioridad.

3. Conviene seflalar, por otra parte, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que entrd en
vigor el 3 de enero de 1976, el Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la
Comisidn de Derechos Humanos, para su estudio y recomendacidn de cardcter general,

o para informacidn, los informes que presenten los Estados partes, conforme a los
articulos 16 y 17, acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados con

el fin de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el Pacto, y los infor-
mes que presenten los organismos especializados conforme al arbticulo 18 del citado
instrumento.

4. Para comprender los complejos problemas gue plantea la coordinacidn en el sec-
tor de los derechos humanos y, sobre todo, en el de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, parece indispensable empezar presentando someramente un programa
general de los numerosos Jdrganos y dependencias que de ellos se ocupan y de sus
funciones. A esa exposicidn se dedicard el capitulo I del presente informe.

5. El capitulo II versard sobre los procedimientos y la prdctica en materia de
cooperacidn y coordinacidn en la esfera de los derechos humanos y, en particular,
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, dentro del sistema de las
Naciones Unidas.
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6. En el capltulo IIT se expondrdn dlversas propuestas y sugeren01as recientemente
presentadas en 1as Naciones Unidas en relac1on con la cooperacidn y la coordinacidn
"en dicho sector.

7. Por ultlmo, el capltulo IV contiene observac1ones acerca de las prln01pales
tendencias que, en las circunstancias actuales, parecen _ponerse de manifiesto en
relacidn con los medios de intensificar dicha cooperacién y coordinacidn.
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Capitulo I

PANORAMA GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DE LOS DIVERSOS ORGANOS Y DEPENDENCIAS
DE IAS NACIONES UNIDAS Y DE 10S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EN RELACION CON
EL DISFRUTE DE LOS DERECHOS HUMANOS Y, EN PARTICULAR, DE LOS DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULIURALES '

8. Er diversos informes. publicados por las Naciones Unidas se describen detallada-
mente Vvarias de estas actividades. #n particular, cabe remitirse al estudio tiju-

lado Actividades de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos 1/, a los
informes presentados a la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Teherdn, 1968)
por 1la OIT (A/Conf.32/9), la OMS (A/Conf.32/8), 1la UNESCC (4/Conf.32/10) y la FAO
(4/Conf.32/16), y a la quinta adicidn al estudio sobre la cuestidn de poner en
vrictica los derechos econdmicos, sociales y culturales, preparada por el Relator.
Especial de la Comisidn, Sr. Manouchehr Ganji (E/CN.4/1108/44d.5).

9. Se indicardn sucesivamente:

L) - los Srganos y dependencias de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados cuya labor estd relacionada con los derechos humanos, en
particular los derechos econdmicos, sociales y culturales;

B) los principales tipos de actividad de estos drganos y dependencias en el
sector de los derechos humanos ¥, en particular, en el de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

A, Organocs y dependencias de las Naciones Unidas y de los organismos
"especializados cuya labor estd relacionada con los derechos humands,
en particular los derechos econdmicos, sociales y culturales

l) Organos v devendencias de las Naciones Unidas

10, Segin se indica expresamente en la Carta, la responsabilidad de formular y de
poner en ejecucidn las politicas de las Naciones Unidas tendientes a "realizar la
cooperacidn internacional... en el desarrollo-y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hecer distincidn por motivos
de raza, sexo, idioma o religidn'.incumbe principalmente a Za Asamblea General y

al Consejo Econdmico y Social., BEn virtud de lo dispuesto en el Articulo 68 de la
Carta, el Consejo cred la Comisidn de Derechos Humanos, por su resolucidn 5 (1)

de 16 de: febrero de 1946. ' B

11, :Conviene recordar que el Congsejo de Seguridad se ocupd en reiteradas ocasiones
de cuestiones relativas a los derechos humanos, en ejercicio de las funciones que
se le confieren en la Carta, por ejemplo en relacidn con los territorios ocupados
por Israel y con Namibia y Rhodesia.

1/ Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.74.XIV.2,
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12, 1a Asamblea General cue, conforme a los Articulos 10 y 13 de la Carta, puede
discutir cualesquiera asuntos relativos a los derechos humanos ¥y hacer recomenda-
ciones al respecto, cred drganos que se ocupan directamente de los derechos humanos,
como el Comité Especial encargado de investigar las prdcticas israelies que afecten
los derechds humanos de la poblacidn de los territorios ocupados, y otros drganos
cuyas actividades guardan estrecha relacidn con los derechos humanms, por ejemplo,

el Comité Especial encargado de estudiar la politica de apartheid del Gobierno de la
Repdblica de Suddfrica, el Cmmité Especial encargads de examinar la situacidn con
.respecto a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia

de 1ns paiges y pueblos colmniales, y el Consejn de las Naciones Unidas para Namibia.

13. La Asamblea General examina los informes anuales del Comité para la Eliminacidn
de la Discriminacidn Racial, en virtud de lo dispuesto en la Convencién Internacional
sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacidn Racial. Conforme al
articulo 2i del Pacto Inmternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
recibird de vez en cuando informes y recomendaciones del Consejo Econdmice y Social y,
con arregle al articulo 45 del Pacto Internacinnal de Derechos y Deberes Politicos,
recibird también los infmrmes anuales del Comité de Derechos Humanos.

14. la Asamblea General ha convocado muchas conferencias intergubernamentales para

el estudio de cuestiones directamente relacionadas con los derechos humanos. Conviene
mencionar especialmente, a este respecto, la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos (Teherdn, 1968) y las conferencias de plenipotenciarios en las que se prepa-
raron la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), la Convencidn sobre

el Estatuto de los Apdtridas (1954) y la Convencidn para Reducir los Casos de
Apatridia (1961).

15. Con arreglo al Articulo 62 de la Carta, el Consejo Econdmico y Social puede hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto de los derechos humanos. Al
mismo tiempo, incumbe a este .6rgano la responsabilidad principal en lo relativo al
examen y evaluacidn, con la ayuda del Comité creado con este fin por la resolu-

cién 1621C (LI) del Consejo, de 30 de julio de 1971, de los progresos realizados en

el logro de los objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo, proclamado en la
resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General. Por dltimo, corresponde sobre todo al
Consejo, en virtud de los Articulos 58, 63 y 64 de la Carta, cooxrdinar las actividades
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en los sectores econdmico,
social y cultural y en el de los derechos humanos. Bl Consejo cumple esta funcidn
con ayuda de su Comité del Programa y de la Coordinacidn.

16. Como consecuencia de la entrada en vigor del Pacto Internacional de Dérechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Consejo Econdmico y Social deberd establecer
el sistema de informes de log Estados partes y de los organismos especializados
previsto en los articulos 16 a 25 del instrumento, y estard llamado a cumplir una
funcidn primordial en el examen de dichos informes.

17. El Consejo Econdmico y Social y la Comisidn de Derechos Humanos han creado,
ocasionalmente, ciertos drganos especiales de cardcter temporal para examinar diver-
sos problemas relativos a los derechos humanos, por ejemplo, el Grupo de Trabajo

ad hoc sobre el Africa meridional, establecido conforme a lo dispuesto en la resolu-
cidn 2 (XXIII) de la Comisidn y que recibid también un mandato del Consejo en rela-
cidn con los derechos sindicales, y el Grupo de Trabajo ad hoc encargado de investi-
gar la situacidn actual de los derechos humanos en Chile, creado en cumplimiento de
la resolucidn 8 (XXXI) de la Comisidn.
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18. La Comisidn de Derechos Humanos ha establecido Srganos auxiliares de cardcter
permanente o de duracidn indeterminada. ILa Subcomisidén de la Libertad de Informacidn
y Prensa funciond hasta 1952. La Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias fue creada en 1947 por la Comisidn de Derechos Humanos

en su primer periodo de sesiones, de conformidad con lo dispuesto en la resolu-

cién 9 (II) del Conmsejo, ¥ su mandato se establecid en el quinto periodo de sesiones
de la Comisidn, en 1949. Esta Subcomisidn ha creado a su vez, con el consentlmlento,
de la Comisidn y del Consejo, drganos auxiliares como el Gruno de Trabajo encargado
de examinar las comunicaciones previsto en la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo,

¥y el Grupo de Expertos sobre la Esclavitud.

19. la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, de conformidad con
su mandato, definido en la resolucidn 11 (II) y en otras resoluciones ulteriores del
Consejo, puede presentar al Consejo recomendaciones e informes sobre la promocidn de
los derechos de la mujer en los campos "politico, econdmico, social y docente

20. Ademds de los drganos, anteriores,'que se ocupan directamente de cuestiones
relativas a los derechos humanos, otros drganos de las Naciones Unidas desarrollan
act1v1dades que pueden guardar relacidn con esas cuestiones. Cabe mencionar, en
particular, los siguientes: 1a Comisidn de Desarrollo Social, que presenta informes
al Consejo; el Comité sobre Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
érgano de expertos que asesora al Consejo por intermedio de la Comisidn de Desarrollo
Social y, de ger necesario, por conducto de la Comisidn de Derechos Humanos; la
Comisidn de Poblacidnj; el Comité de Planificacidn del Desarrollo; el Comité Asesor
sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, Srgano de expertos
creado en 1963 por el Consejo; y el Comité de Vivienda, Construccidén y Planificacidn.
Los programas de las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas, que
comprenden un elemento de desarrollo social, pueden también guardar relacidn con
algunos aspectos de los derechos humanos.

21. DBsos Srganos reciben asistencia de diversos sectores de la Secretaria de las
Naciones Unidas. La Divisidn de Derechos Humenos es la principal responsable del
cumplimiento de las recomendaciones aprobadas por la Asamblea General en relacidn
con los derechos humanos, de las recomendaciones pertinentes del Consejo Econdmico

v Social y de las resoluciones de la Comisidn de Derechos Humanos, de la Subcomisidn
y de sus drganos auxiliares. Entre los demds servicios de la Secretaria de las
Naciones Unidas cuya labor puede estar relacionada con el ejercicio de los derechos
humenos figuran en particular: el Departamento de Asuntos Iicondmicos y Sociales,
especialmente el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, y la Divisidn
de Poblacidn; la Oficina de Asuntos Juridicos; el Departamento de Asuntos Politicos
'y de Asuntos del Consejo de Seguridad, en particular su Seccidn de&: Asuntos Afrlcanos°
y el Departamento de Asuntos Politicos, Administracidén Fiduciaria y Descolonlzac1on,
con 1nclu31on de la Secretaria del Comisionado de las ﬂa01ones Unidas para Namlbla.

22, Ademds de los Srganos y servicios de 1as Naciones Unidas anteriormente indica~
dos, hay muchas organizaciones autdnomas y semiautdnomas, creadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, cuya accidn tiene cierta incidencia en el fomento.

y la proteccidn de los derechos humanos. Esos organlsmos autdnomos o semlautonomos,
que se describen brevemente en los pdrrafos que siguen son, en esencia, ya sea
instituciones de investigacidn, estudio y formacidn, ya sea organizaciones que
despliegan actividades operacionales de fomento del desarrollo econdmico y social.



E/CN.4/11953

pdgina 6

23. L1 Instituto de Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas
(UNITAR) fue creado por le resolucidn 1934 (XVIII) de la Asamblea General de 11 de
diciembre de 1963, como drgano autdnomo de las Neciones Unidas, para llevar a cabo
investigaciones e impartir formacidn de alto nivel, con objeto de contribuir a que
la Organizacidn alcance sus principales-objetivos. Un Consejo de Ldministracidn
independiente aprueba los programas del Instituto, que se financian con contribu-
ciones voluntarias y son administrador por un Director General. Varios estudios del
UNITAR, por ejemplo el relativo a la eficacia de las medidas de lucha contra la
discriminacidn racial, versan sobre cuestiones de derechos humanos.

24, La Asamblea General, en su resolucidn 2951 (XXVII\ de 11 de diciembre de 1972,
cred una Universidad de las Naciones Unidas. Este organismo de las Naciones Unidas,
de cardcter autdnomo, estd concebido como un centre de coordinacidén de diversas
instituciones que, en colaboracidn con la UNESCO, debe promover investigaciones

con fines concretos y sobre problemas de imporbtancia vital para el porvenir de la
humanidad. . Se precisa que los programas de la Universidad deben incluir, entre
otras materias, los derechos humanos. La Universidad estd dirigida por un Consejo
cuyos miembros eJercen sus funciones a titulo individual, y es administrada por

un Rector. : .

25. IEntre los organismos de investigacidn de las Haciones Unidas cuyas actividades
pueden guardar relacidn con cuestiones de derechos humanos cabe mencionar también
el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) ¥ los institutos de investigaciones de las Naciones Unidas dedicados a la
prevencidn del delito y al tratamiento de los delincuentes.

26. Entre los organismos que desarrollan actividades operacionales cabe mencionar
el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados, el O00PS, la UNCTAD,
la ONUDI, el PNUD, el PNUMA y el Consejo Mundial de la Alimentacidn. :

27. El Pondo de las Naciones Unidas para le. Infancia (UNICEF), creado por la
resolucidén 57 (I) de la isamblea General, de 11 de' diciembre de 1946, adquirid
cardcter permanente por la resolucidn 80° (VIII), de 6 de octubre de 195%. 1Ia
funcidn del UNICEF consiste en colaborar con los gobiernos, en especial con los de
los paises en desarrollo, en las actividades que €stos despliegan en pro del bienes-
tar de los nifios y de los adolescentes y para prepararlos para la vida de adultos.
E1 UNICEF presente informes sobre sus actividades a la Asamblea General por inter-
medio del Consejo Bcondmico y Social,

28, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) se cred en 1949 por la resolucidn 319 (IV) de la Asamblea General, y su
estatuto se definid en la resolucidn 428 (V) de la Asamblea General, de 14 de diciem-
bre de 1950 El mandato del Alto Comisionado consiste, en esencia, en proporcionar
protec01on internacional a los derechos y libertades fundamentales de los refugiados
que entren en su esfera de competencia, y en buscar soluciones permanentes al
problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecidn a ciertas
condiciones,.a las organizaciones privadas, a facilitar la repatriacidn voluntaria
de tales refugiados o, de no ser posible, su asimilacidn en nuevas comunidades
nacionales. El Alto Comisionado presenta informes anuales a la Asamblea General.
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29. E1 Organismo de Obras Publicas vy Socorro de las Haciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente {0OOPS) se cred por la resolu-

cién 302 -(IV) de la Asamolea General, de 8 de diciembre de 1949. Su misidn consis-
te en prestar, en colaboracidn con los gobiernos interesados, socorros y servicios
esenciales para: la vida y el bienestar de los refugiados de Palestina que se encuen-
tran en los. paises del Cercano Oriente. Il Organismo presenta todos los aflos un
informe a la Asamblea General. ' ’

50.  La Coniecreucia de ias Naciones Uniuas sobre Comercio y wesarrcllo (UNCTAD) fue
creada por la resolucidn 1995 (XIX), de 30 de diciembre de 1964, como Srgano
rermanente de la Asambles General para dromover el comercio internacional y, en
especigl, como medio de acelerar el desarrollo econdmico, y pera formular princi-
pics v politicas en esos sectores.

1. La Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

ue establecida por la resolucidn 2089 {XX) de la hsamblea General, de 20 de
liciembre de 1965, como organizacidn auivdnoma de les Haciones Unidas, para favore-
cer-y acelerar la industrializacidn de ios paises en desarrcllo, fomentando la movi-
lizacidn de los recursos nacionales e internacionzles.

=, AN

o

32. Bl Programa de lasg Naciones Unidas para el Desarrollo (PHUD), establecido por
la resolucidn 2029 (XX} de la Asamblea General, de 22 de noviembre deé 1965, nacid
de la fusidn del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
del Fondo Especial de las Naciones Unidas en un programa 1inico de cooperacidn
internacional para el desarroilo. La ayuda prestada por el PIUD, qué puede tener
“1la forma de estudios de visbilidad, de actividades de capacitacidn y perfecciona-
miento o de asistencia técnica, abarca esferas muy variadas, con miras, por ejemplo,
a promover los servicios sanitarios, los servicios sociales y la vivienda, y a
mejorar las estructuras administrativas de los paises en desarrollo. '

3%. Isos proyectos de asistencia son ejecutados por las organizaciones mds perti-
nentes del sistema de lag Nacioneg Unidas, de acuerdo con el PHUD.

34. Tas propuestas de los gobiernos interesados son examinadas por la Junta
Consuitiva Mixta, inbtegrada wor los Jefcs ejecutivos de las organizaciones partici-
pantes y de los organismos asociados de las Naciones Unidas, antes de ser aprovadas
por los dSrganos coupetentes del PNUD,

35. De conformidad con el deseo expresado por la Conferencia de las lNaciones
~Unidas sobre el Medio Fumanc celebrada en Estocolmo en junio de 1972, se establecid
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Aimbiente (PNUMA)-Q/ por la resolu-
cidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1972, con miras a
estizalar y coordinar, en el sistema de las Naciones Unidas, todas las actividades
relativas al medio humano. '

g/ Véase también el documento E/CN.4/1191°
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36. Atendiendo a las recomendaciones de la Conferencia liundial de la Alimentacidn
(Roma, 1974) 3/, la Asamblea General en su resolucidn 3348 (XXIX) establecid en el
marco de las Naciones Unidas un Consejo Mundial de la Alimentacidn, elegido por la
Asamblea General a propuesta del Consejo Econdmico y Social. E1 Consejo estd encar-
gado de coordinar, en todo el sistema de las Naciones Unidas, las actividades encami-
nadas a estimular y mejorar la produccidn y distribucidn de productos alimenticios
con arreglo a las directrices establecidas en la resolucidn XII de la Conferencia
Mundial de la Alimentacidn.

2) Organismos especializados

37. las Naciones Unidas, incluidos sus drganos autdnomos y semiautdnomos, y los
diversos organismos especializados, cada uno en la3s esferas de actividad que les

son propias, velan por el respeto de los derechos humanos., Pero si ese objetivo
final, que por lo demds figura expresamente en la constitucidn de algunos de ellos,
es comin a todos, los trabajos de ciertas organizaciones parecen estar encaminados
mds directamente que los de otras a la realizacidén de esos derechos. Se describirdn
brevemente a continuacidn los mandatos y las estructuras de esas organizaciones.

a) Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

%38, De conformidad con la Constitucidn de la OIT, incluida la Declaracidn de
Filadelfia, los objetivos y los programas de la OIT se refieren a varios de los
derechos definidos en el Pacto Internacional de Derechos Lcondmicos, Sociales y
Culturales, principalmente a los derechos relativos al empleo, al trabajo y a la
seguridad social, y a los derechos y libertades sindicales, y también, en algunos

de sus aspectos, al derecho a un nivel de vida suficiente, al derecho a la proteccidn
de la familia y al derecho a la educacidén. Ademds, diversas actividades de la OIT

se relacionan estrechamente con ciertos derechos 'y libertades civiles y politicos,
por ejemplo, las libertades de reunidn, de asociacidn y de expresidn.

39, La OIT trata de aplicar los principios de su Constitucidn mediante una accidn
normativa y el empleo de distintos procedimientos encaminados a controlar la apli-
cacidn de esas normas. Asimismo, tiene programas de asistencia para ayudar a los
gobiernos que la solicitan a alcanzar progresivamente las normas que establece.

40, Uno de los rasgos mds notables de la OIT es la estructura tripartira caracteris-
tica de todos sus drganocs, y en primer lugar de la Conferencia y del Consejo de
Administracidn, con excepcidén de los drganos integrados por expertos nombrados a
titulo personal., Con arreglo a esa estructura, cada delegacidn de los Estados miem-
bros comprende dos representantes del gobierno, un representante de los empleadores
¥ un representante de los trabajadores.

41, ILa Oficina Internacional del Trabajo, que constituye la Secretaria de la OIT,

estd a cargo de un Director General y ejecuta los programas de la OIT conforme a las
directrices de la Conferencia y del Consejo de Administracidn.

23/ Idem.
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b)  Organizacidn de las ilaciones Unidas para la Iducacidn, la Ciencia
v la Cultura (UNESCO)

42, Bl objetivo de la UNESCO es, con arreglo a los términos de su Constitucidn,
contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacidn, la ciencia
y la cultura, la colaboracidn entre las naciones, a fin de asegurar el respeto uni-
versal a la justicia, a la ley, a2 los derechos humanos y a lag libertades fundamen-
tales, sin distincidn de ragza, sexo, idioma o religidn.

4%, La UNESCO emplea métodos normativos y otros medios muy diversos para alcanzar
sus objetivos, en particular: la reunidn y difusidn de informaciones de interés
educatiVo, cientifico o cultural, la prestacidn de servicios consultivos y de asis-
tencia técniCa, la creacidn de establecimientos y centros educativos, cientificos

o culturales, la organizacidn de congresos, seminarios y coloqguios para reunir a
especialistas de distintos paises, la concesidn de subvenciones a ciertas organiza-
ciones no gubernamentales y el otorgamiento de becas.

44, los Srganos principales de la UNESCO son la Conferencia General, que se reune
cada dcs afios y en la que estdn representados todos los Estados miembros, el
Consejo Ejecutivo, compuesto de personalidades elegidas por la Conferencia y que
representan a 40 Estados miembros, y la Secretaria, que estd a cargo de un Director
General. : V

c) Organizacidn de las Naciones Unidas para ls Agricultura y la
Alimentacidn (FA0)

45, la FAO es un organismo especializado que se ocupa de cuestiones relacionadas
con la nutricidn, la alimentacidn y la agricultura. La actividad de la FAO en esa
esfera resulta en la adopcidn de ciertas normas técnicas y en la ejecucidn de un
programa operscional de asistencia. Gracias a la Campafia Mundial contra el Hembre,
iniciada por la FAO en 1960, centenares de millares de toneladas de productos ali-
nenticios han sido distribuidos a las personas que padecen de desnutricidn en todo
el mundo., Bl programa Mundial de Alimentos, que ha enmprendido una vasta accidn de
ayuda al desarrollo mediante el suministro de productos alimenticios, ha sido creado
conjuntamente por las Naciones Unidas y la FAC.

46, TIos drganos »nrincipales de la FAO son su Conferencia General, su Consejo y su
Secretaria.

d) Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

47. La OMS es el organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas que se
ocupa de la salud humana. Bn su Constitucidn, que data de 1946, se proclamd expre-
samente, inclusive antes de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, que

"la salud... es uno de los derechos fundamentales de todo ser humeno sin distincidn
de raza, religidn, ideologia politica o condicidn econdmica o social', La OMS
realiza importantes actividades de lucha contra las enfermedades transmisibles.
Asimismo, ejecuta en los paises en desarrollo un vasto programa de asistencia técnica
que abarca todos los aspectos de la salud pudblica y en el gque ocupan un gran lugar

la enseflanza y la formacidn de personal sanitario. La ejecucidn de ese programa
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se hace en gran parte mediante la red de organizaciones regionales de la OMS, En

el plano normativo, la OMS ha adoptado reglamentos sanitarios que, con arreglo a los
articulos 21 y 22 de la Constitucidn, entran en vigor para todos los Miembros por

el mero hecho de su notificacidn a esos Esgtados.

48, Los drganos principales de la OMS son la Asamblea Mundial de la Salud, el
Consejo y la Secretaria.

e) Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

49. El Bance Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y las organizaciones
afiliadas, la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacidn Financiera
Internacional (CFI), contribuyen a la realizacidén de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, tanto por los préstamos gue conceden a los distintos paises para
facilitar sus proyectos de desarrollo como mediante diversos programas de coopera-
cidn que ejecutan con otros organismos, en particular la FAO, la ONUDI y la UNESCO,
con miras a estimular las inversiones en las esferas de la agricultura, la indus=-
tria y la educacidn.

B. Principales tipos de actividades de logs distintos drgaros y
dependencias del sistema de las Naciones Unidas gue guardan
relacidn con el disfrute de los derechos humanos

50. A pesar de la cantidad y diversidad de los drganos y dependencias interesados,
los trabajos que guardan relacidn con el disfrute de los derechos humanos, particu-
larmente de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden ser clasificados,
en funcidn de su propia naturaleza y no sélo con arreglo a los drganos que los eje-
cutan, en tres categorias principales, a saber: 1) formulacidn de normas, 2) control
de la aplicacidn de las normas y 3) actividades de informacidn, educacidn y
asistencia.

1) Formulacidn de normas

a) Formulacidn de normas por las Naciones Unidas -

51. ILas normas adoptadas por las Naciones Unidas se enuncian bajo la forma de reco-
mendaciones -que llevan el nombre de "declaraciones" cuando se desea proclamar prin-
cipios de gran importancia y de valor duradero- o de convenciones que tienen cardc-
ter obligatorio para los Estados Partes. )
52, las Naciones Unidas han empleado distintos métodos para proceder a elaborar

tales normas. Muchos instrumentos fueron preparados en primer lugar por la Subcomi-
sidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, y mds tarde fueron
examinados sucesivamente por la Comisidn de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico

¥ Social, y aprobados por la Asamblea General. Sin embargo, varios instrumentos que
se relacionan estrechamente con log derechos humanos, como por ejemplo el conjunto

de reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y la Declaracidn sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social, se originaron en los trabajos de drganos dis-
tintos de la Comisién de Derechos Humanos y su Subcomisidn. Algunas convenciones,
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como por ejemplo las relativas al estatuto de los refugiados y al de los apdtridas,
fueron aprobadas por conferencias de plenipotenciarios eonvocadas por la Asamblea °
General. Algunas declaraciones recientes, en particular las relativas al medio
ambiente, a la poblacidny a la alimentacidn y a la condicidn de la mujer, han sido
proclamadas en conferencias mundiales convocadas por la Asamblea General o el Consejo
Econdmico y Social.

5%. Cabe seflalar desde ahora que, frecuentemente, en la el:boracidn de esos instru-
mentos participaron varios drganos de las Naciones Unidas con arreglo a técnicas
diversas de consulta, cooperacidn y coordinacidén. Ademds, en muchos casos, por
ejemplo en la elaboracidn de los Pactos de derechos humanos, los organismos
especializados interesados, al ser consultados, hicieron propuestas que fueron
tenidas en cuenta. In el capitulo II se examinard con mds detalle esos tipos de
cooperacidn y coordinacidn.

b) FPormulacidn de normas por los organismos especializados

54. De conformidad con la Constitucidn de la OIT, a su Consejo de Administracidn

le corresponde la iniciativa de hacer propuestas a la Conferencia Internacional del
Trabajo en materia de convenios y recomendaciones. ILas organizaciones profesionales
representativas tienen, al igual que los gobiernos de los Estados miembros, derecho
a presentar propuestas al Consejo a ese respecto. La composicidn tripartita del
Consejo y de los otros drganos de la OIT permite que los representantes de los
empleadores y de los trabajadores se asocien estrechamente a los delegados de los
gobiernos en las decisiones que se tomen. -

55. La UNESCO ha aprobado cierto mimero de convenciones gue abarcan distintos as-
pectos de los derechos a la educacidén, a la informacidn y a la cultura y los dere-
chos de autor. Ia mayor parte de esas convenciones fueron aprobadas por la Confe-
rencia General de la UNESCO. Algunas de ellas fueron aprobadas por conferencias
de Estados convocadas por la UNESCO,

56. Con arreglo a los términos de sus respectivas constituciones, las conferencias
generales de cierto numero de organismos especializados, en particular las de la OIT,
la UNESCO, la OMS y la I'AO, estan facultadas para hacer recomendaciones a sus
miembros. Las recomendaciones de la 0IT y la UNESCO se someten a un procedimiento
de elaboracidn y aprobacidn parecido al aue se aplica a las convenciones. De
conformidad con los convenios constitutivos y los acuerdos pertinentes, las otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular las propias
Naciones Unidas, son consultadas respecto de la elaboracidn de las normas que
adoptan los organismos especializados.

2) Control de la aplicacidn de las normas

57. Con una frecuencia cada vez mayor, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas utilizar procedimientos para ejercer un control de la aplicacidn

de las normas que han adoptado y que comprenden, en particular: a) los procedi-
mientos para el examen de informes; b) los procedimientos llamados de comunicacidn o
de queja, conformea loscuales un Estado,y en ciertos casos una organizacidn no
gubernamental o un particular, pueden invocar ante un drgaeno internacional la
inobservancia de las disposiciones de un instrumento sobre derechos humanos, con
inclusidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales: y c) los procedimien-
tos de investigacidn.
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a) Procedimientos para el examen de informes

i) " Procedimientos adoptados por las Na01ones Unidas para el
xameti de informes

Sistemas de informes periddicos sobre derechos humanos creado por la
resolucidn 624 B (XXII) del Consejo Econdmico vy Social

58. De conformidad con lo dispuesto en el apartado e) del pdrrafo 3 de la resolu-
cidn 10 (AXXI) de la Comisidn de Derechos Humanos, en el que se menciona expresamente
el sistema de informes periddicos sobre derechos humanos, se indicardn a continuacidn -
las caracteristicas principales de este procedimiento, las conclusiones de los dérganos
examinadores acerca de los informes sobre derechos econdmicos, sociales y culturales,
y la evaluacidn de este sistema en las Naciones Unidas.

59. El sistema de informes periddicos sobre derechos humanos, establecido por 1ls
resolucidn 624 B (XXII) del Consejo Econdmico y Social, de 1° de agosto de 1956,

fue ulteriormente el tema de las resoluciones 888 B (XXXIV), 1074 C (XXXIX), 1693 (LII)
y 1230 (XLII) del Comsejo y de muchas resoluciones de la Comisidn de Derechos Humanos.

60, El sistema de informes periddicos funciona actualmente como sigue: en primer
lugar, un Comité Especial de la Comisidén de Derechos Humanos examina los informes
comunicados por los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados, asi como por los propios organismos especializados, sobre
la evolucidn y los progresos logrados en relacidn con los derechos que se enumeran
en la Declaracidn Universal y con el derecho de los pueblos a la libre determinacidn,
¥ presenta luego sus conclusiones al pleno de la Comisidén. Dstos informes se trans-
miten con arreglo al siguiente ciclo bienal: en 1972, informes sobre derechos
civiles y politicos; en 1974, informes sobre derechos econdmicos, sociales y cultu-
ralesy en 1976, informes sobre la libertad de informacidn, y asi sucesivamente.

61, Los informes se publican integramente y van acompafiados de un resumen analitico

¥y de sendos indices por paises y por materias preparados por el Secretario General,

Se pide a las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social que comuniquen observaciones objetivas sobre la
Situacidn en el sector de los derechos humanos, con objeto de asistir a la Comisidn

en su examen de los informes periddicos. Los Estados a los que esas observaciones
conciernen pueden hacer comentarios al respecto. Todos estos documentos se transmiten
también a la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer y a la Subcomisidn.
El procedimiento puede resultar en la adopcidn por la Comisidn de Derechos Humanos

y el Consejo Econdmico y Social de recomendaciones generales y objetivas.

62. En varias ocasiones, la Comisidn de Derechos Humanos ha seflalado ciertas tenden-~
cias generales que parecian desprenderse del examen de los informes sobre derechos
economlcos, sociales y culturales., Asi, por ejemplo, la Comisién, en su resolu-

cidn 16 (XXIII), estimd que los informes sobre derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales revelaban las siguientes tendencias de espeécial importancia y comin interés:
a) la preocupacidén de los Estados Miembros por aplicar los derechos humanos conforme
a las normas establecidas en los instrumentos de las Naciones Unidasg b) las medidas
constructivas que en la legislacidn y en la prdctica se adoptan en Estados con
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diversos sistemas de goblerno y con diferentes grados de desarrollo para promover el
derecho a la educacidn, incluso el interés en la cuestidn de la educacidn de los
adultos, el derecho a la seguridad social, los derechos del nifio y de la familia, in-
cluso la prestacidn de atencidn y asistencia especiales a la maternidad y a la infan-
cia, el derecho al trabajo y el derecho a un nivel de vida suficiente; c) los esfuerzos
que realizan diversos BEstados para superar las dificultades con respecto a la aplica-
cidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en particular, la preocupa-
cidn por ofrecer recursos contra la violacidn de estos derechos.

63. Lz Comisidn, en su resolucidn 12 (XXXI), tomS nota con satisfaccidn del nidmero
alentador de informes recibidos y elogid los notables esfuerzos hechos por los
gobiernos informantes de paises con distintos sistemas econdmicos y sociales para
promover el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales por un sector
cada vez mds amplio de su poblacidn, con arreglo a las normas establecidas en los
instrumentos internacionales pertinentes. Por dltimo, la Comisidén puso de relieve
ciertas conclusiones que parecian desprenderse de los informes recibidos.

64. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 1074 C (XXXIX), de 28 de

julio de 1965, reiterd en particular su convencimientc de que el sistema de informes
no sélo era una fuente de informacidn, sino también un incentivo valioso para la
accidn de los gobiernos encaminada a proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales y a dar efectividad a la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

a la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales y a la Declaracidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discri~
minacidn Racial.

65. Ia Comisidn, en la parte B de su resolucidn 16 (XXIII), considerd que la tarea
de los drganos de las Naciones Unidas a los que correspondia identificar las tenden-
cias importantes en los informes periddicos se veria facilitada en el futuro al
concentrar su atencidn en datos de cardcter objetivo .que revelasen caracteristicas
.como las siguientes: a) la influencia que ejercen en los Estados Miembros de las
Naciones Unidas los instrumentos en que constan los principios y normas para la
proteccidén de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y, en particular
las medidas adoptadas para aplicar tales instrumentos; b) el interés comin que
presentan para diversos Estados los aspectos particulares de los derechos de que se
trata; c) la experiencia en cuanto a las dificultades con que se ha tropezado en
materia de derechcs humsnos que pueda ser de interés para otros Estados Miembros;

d) los nuevos elementos o wétodos que puedan ser de utilidad para vencer esas
dificultades; e) la participacidén de una proporcidn cada vez mayor de la poblacidn
en el disfrute de los derechos humanos. ILa Comisidn estimd cue esos principios
formaban una base adecuada para la objetiva evaluacidn de los informes periddicos
por los drganos competentes de las Naciones Unidas.

66. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucidén 1693 (LII), de 2 de junio

de 1972, pidid al Comité Especial de Informes Periddicos que celebrase un periodo
extraordinario de sesiones para presentar a la Comisidn de Derechos Humanos sus
conclusiones y recomendaciones acerca de la eficacia del sistema actual de reunidn
y difusidn de informacidn sobre la realizacidn de los derechos humanos, prestando
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especial atencidén al Yearbook of Human Rights y sus relaciones con los informes
periddicos. En la parte del informe del Comité Especial dedicada -a los informes
periddicos 4/'se sefiald, en particular, que el présente sistema era el mejor medio
disponible para conocer los acontecimientos nacionales en la esfera de los derechos
‘humanos, al menos hasta que entraran en vigor los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos,

67. En sus reoomendaoionesz/, el Comité estimd que convenia mantener el actual
sistema de informes periddicos y, en particular: que los informes periddicos dehian
seguirse publicando totalmente en cuatro idiomas, que los resumenes analiticos
debian seguirse reproduciendo también en cuatro idiomas y que habia que seguir
preparando indices por materias y paises. Ahora bien, la Comisidn de Derechos
Bumanos y su Comité Lspecial deberian mantener en constante estudic la posibilidad
de perfeccionar el actual sistema de informes periddicos y establecer una relacidn
més estrecha entre este sistema y el Yearbook of Human Rights. Estas recomen-
daciones recibieron la aprobscién de la Comisidn de Derechos Humanos {resolu-
cidn 22 (XXIX) de 4 de abril de 197%) y del Comsejo Econdmico y Social en su 54¢
periodo de sesiones (decisién de 18 de mayo de 1975),

68. PEn el informe presentado por el Secretario General al trigésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto en la resolu-
cidn %21 (X{IX) de la Asamblea, acerca de los "Distintos criterios y medios
posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce efectivo
de los derechos humanos y las libertades fundamentales" é/g se resumen las suge-
rencias formuladas por diversos gobiernos, organismos especializados y orguniza-
ciones no gubernamentales con objeto de perfeccionar el actual sistema de infommcs
periddicos. '

Procedimientos para el examen de los informes procedentes de los BEstados,
establecidos en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y en otras
convenciones de las Naciones Unidas

69. En diversos instrumentos aprobados por las Naciones Unides o con sus auspi-
cios se prevé la presentacidn por los Estados partes de informes sobre las medidas
que han adoptado para dar efecto a las correspondientes disposiciones.

70. Conforme al srticulo 9 de la Convencidn Internacional eobre la Eliminacidn

de todas las Formes de Discriminacidn Racial, los Estados partes se comprometen

a presentar al Comité de Expertos creado por dicho instrumento informes periédioos
sobre las medidas legislativas, judiciales, administretivas ode otraindole que

L e

4/ E/CN.A/1104, pdrrs. 14 a 18.
5/ B/CN.4/1104, pérr. 27 B.
&/ A/10235, parrs. 134 a 139.
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hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la Conven—
clon. Bl Comlte puede solicitar mds 1nformac1on a los Estados partes ¥, con este
debates acerca ‘de sus :Lnformks,, El Gomlte puedé'hacer sugerenc1as y recomendacio-
nes de cardcter general basadas en el examen de. los informes, sugerencias y reco-
mendaciones que se comunican a los Estedos partes y & la Asamblea CGeneral.

71. En virtud d= lo dlspuegto en el art “culo 17 del Pacto Internacional de .
Derechos Dconomlcos, Sociales y. Culturales, los informes de los Estados partes
en los que se seflalen, en particular, las circunstancias y dificultades que
afecten el grado de cumpllmlento de las obligaciones previstas en el Pacto se
presentardn por etapas al Consejo Econdmico y Social, con arreglo al programa que
éste establezca, previa consulta con los Estados partes y con los organlsmos
especializados interesados. En el articulo 18 se prevé una cooperacidn estrecha
con los organismos especializades: el Consejo podrd concluir con ellos acuerdos
sobre la presentacidn por tales organismos de informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones' del Pacto que corresponden a su esfera de actividad. Kl
Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la Comisidén de Derechos Humanos,
para su estudio y recomendacidn de cardcter general, los informes que presenten:
los Estados y los que sometan: los organismos especializados (articulo 19).

72. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se prevé la

creacidn de un Comité de Derechos Humanos, compuesto de 18 miembros nacionales

de los Estados partes, que egerceran sus funciones a titulo personal; se encomienda
al Comité, en particular, el examen de los informes que 1os Bgtados partes deben,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 40, presentar en el plazo de un afic a
contar de:la. fecha de entrads en vigor .del Pacto ¥y, ~en lo sucesivo, cada vez que

el Comité lo pida, acerca de.las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto
a los derechos reconocidos en: el Pacto., A raiz de este examen, el Comité prepara
su propio informe y formula los comentarios generales que estime oportunos.

ii) Procedimientos para el examen de las memorias anuales en la
Organizacidn Internacional del Trabajo

7%, Conforme al articulo 22 de la Constitucidén de la OIT, cada uno de los

Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del lrabajO'una memoria
amial sobre las w2didas que haya adoptadc para poner en ejecucidn los convenios.a
los cuales se haya adherilo. Una Comisidn de Expertos, creada por el Consejo

de Administracidn, efectia un estudio preliminar de las memorias de los gobiernos
para determinar si de ellas resulta que, en dichos Estados, la legislacidn y la
prictica se ajustan a los convenios que tiemen la obligacidn de aplicar. El informe
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de la Comisidn de:PBxpertos ‘se distribuye a los gobiernos de 10s Estados mlembros.
Por-otra parte, en cada uha de sus reuniones, la Conferencia General de'la OIT
crea una Comisidn de Apllca01on de-Convenios j Recchendaciones’ que; como todo's

los Srganos. de la Conferencia;’ tiene una representacidn tripartita. ‘Esta Comlslon'
examina a su vez las memorias de los gobiernos, sirviéndose pars ello de las
conclusiones de los expertos y teniendo en cuenta las explicaciones y observa-
ciones complementarias que los miembros hayan podido formular. Los gobiernos
pueden exponer ante esta Comisidn las dificultades con gque tropiezan e indicar

las medidas que tienen intencidn de adoptar para superarlas.

T4. Por otra parte, en virtud del pdrrafo 5 del erticulo 19 de la Constitucién .
de la OIT, los miembros deben informar al Director General sobre las medidas
adoptadas para someter los convenios aprobados por la OIT a la autoridad nacio-
nal competente con objeto de hacer efectivas las disposiciones de dichos conve-
nios y, en caso de no ratificacidn, cada miembro tiene la obligacidn de 1nformar
al Director General sobre el estado de su legislacidn y la prdctica en lo gue
respecta a los asuntos tratados en el convenio, indicando las dificultades que
impiden o retrasan la ratificacidn. Con arregle al parrafo 6 del articulo 19 de
la Constitucidn, se comunicardn informaciones similares en relacidn con las reco-
mendaciones adoptadas por la Conferencia General de la OIT,

111) Procedimientos adopﬁados por otros organismos espe01allzados pars
el examen de los informes

75. El procedimiento de presentacidn de informes sobre distintos temas se sigue
también en otros organismos especializados, 4si, por ejemplo, los Estados partes
en la Convencidn de 1960 relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la enseflanza tienen- la obligacidn de presentar informes periddicos a la
Conferencia General de la UNESCO,

b) Procedimientos de comunicacidn y de gqueja

i) Procedimientos de oomunioacién v de gueja adoptados por las
Naciones Unidas

76. El Comité de Derechos Humanos, establecido por el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, estd encargado, segun el articulo 41 de dicho instrumento, de recibir y
examinar las comunicaciones en que un Bstado parte alegue que otro Estado. parte no
cumple las obligaciones gue le impone el Pacto. El Comité Unicamente puede récibir
¥y examinar la$ comunicaciones presentadas por un Estado parte que haya lecho una
declaracidn por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité
v que se refieran a un Estado parte que haya hecho asimismo tal declaracidn. E1
Comité pone sus buenos oficios a disposicidn de los Estados interesados. B8i no se
llega a una solucidn amistosa basada en el respeto de los derechos humanos, el Comité
examina el fondo del asunto y presenta su informe.

77. En virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la competencia del Comité se extiende, en determinadas condiciones, a
la consideracidn de comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de una
violacidn del Pacto por un Estado parte en el Protocolo.
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78. De conformidad con los articulos 11 a 13 de la Coavencidn Internacional sobre
la Bliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn Racial, el Comité creado por
dicho instrumento tiene competencia para examinar las comunicaciones de Lictados
partes en que se alegue la violacién de la Convencidn por otro Estado parte, Ll
artfculo 14 contiene una cldusula facultativa relativa al examen de comunicaciones
de particulares.

79. Tanto el Protocolo Facultativo del Pacto Iuternacional de Derechos Civiles y
Polfticos como la Convencién sobre la &liminacidu de todas las Formas de Discriminacidn
Racial precisan que esos instrumentos no limitan en modo alguno el derecho de paticidn
concedido a los pueblos coloniales por otras convencioies internacionales. De confor-
midad con el artfculo 15 de la Couvencidn, el Comité para la BEliminacidn de la
Discriminacidn Racial recibe copia,de las peticiones de los Srganos de las Naciones
Unidas que entienden de asuntos directamente relacionados con los objctivos de la
Convencidn y comunica recomendacioncs sobre las peticiones pertinentes sometidas a
examen de los meincionados drganos por los habitantes de los territorios a los cuales
se aplica la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General relativa a la concesidn de

la independencia a los pafses y pueblos coloniales. '

80. In virtud de la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo ficondmico y Social, un
grupo de trabajo de la Subcomisidii de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn

a las Minorias se redne una vez al afio antes de los perfodo s de sesiones de la
Subcomisidén a fin de examinar todas las comunicaciones, en especial de individuos,
recibidas de conformidad con la resolucidn 728 T (XXVIII) del Consejo y las respuestas
de los gobiernos, y seflala coafidcucialmente a la atencidn de la Subcomisidn las
comunicaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas
y fehacientemente probadas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en el dmbito de las atribuciones de la Subcomisidn. 4 su vez, la Subcomisidn examina
en sesiones privadas las comunicaciones que le someta el grupo de trabajo y las
respuestas de los gobiernos con objeto de determinar si procede someter a la Comisidn
de Derechos Humanos determinadas sitvaciones que parezcan revelar un cuadro persis-
tente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos.
Se pide a la Comisidn que, tras haber examinado el informe de la Subcomisidén,
determine: a) si determinada situacidn requiere un estudio a fondo y recomendaciones
al Consejo Econdmico y Social; o b) si puede ser objeto de una investigacidn por
parte de un comité especial, a reserva de que: el Estado interesado dé expresamente
su asentamicnto y ofrezca su colaboracidn, que se hayan agotalo los recursos dispo-
anibles en el plano naciomal, y que dicha situacida no se relacione con una cuestidn
que en ese momento se estd estudiando con arreglo a otros procedimientos de las
Naciones Uiddas, los organismos especializados y organizaciones regionales, o que

el Listado interesado prefiera recurrir a otros procedimicntos de conformidad con.
acuerdos internacionales en los que sea parte.
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. ii) Procedimientos de reclamacidn v de queja cn el marco de la OIT

81, Los articulos .24y 25 y de la Constitucidn ce la OIT confieren a las organiza-
ciones profesionales de trabajadores y de empleadores el derecho a dirigir recla-
ma01ones a la Oficina Innerna01onal Jel Trabajo si estiman que un miembro no ha adop-
tado medidas nera el cwvilinmiento satizfuictorio de un convenic de 1a UIT en el que dicho
miembro sea parte. &1 Consejo de Administracidn transmite dichas reclamaciones al
gobierno de que se trate para que éste formule observaciones., Si el Consejo de
administracidn no recibe en un plazo. prudencial ninguna declaracidn de ese gobierno
o no considera satisfactoria la declaracidn recibida, puede hacer pdblica la recla-
macidn y, en su caso, la respuesta recibida.

82. Il procedimientd de queja establecido en los articulos 26 a 34 de la v
Constitucidn de la OIT estd abierto a los Estados miembros que hayan ratificado un
coavenio y gue estimen gue circ Bstedo wierhroen diche convenic o he adoptede medidas
para su cumplimiento satisfactorio. Ademds, dicho procedimiento puede ser incoado
por el Consejo de Administracidn, sea de oficio o a peticidn de un delegado de la
Conferencia, Bl Consejo de Administracidn puede pedir toda clase de explicaciones
dtiles al gobierno de que se trate y nombrar una comisidn ce encuesta que deberd
presentar un informe y recomendacioncs, que seran publicados. Si el gobierno
reclamante o el gobierno al que concierna la queja no acepta dichas réclamaciones,
tiene el derecho, de conformidad con el articulo 29 de la Constitucida, a .someter
la controversia a la Corte Intcrnaclolal de Justicia, cuya decisidn es inapelable.
En caso de que un miembro ao dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las
‘recomendaciones que pudicre contener el informe de la comisidn de encuesta o la
decisidn de la Corte Internacional de Ju;tlcla, si se hubiera sometido a ésta la
controversia, el Coansejo de administracidn podrd proponer a la Conferencia las
medidas que estime convenientes para obtener el cumpllmlento de dlchas
recomendaciones, :
iii) La Comisidn de Investigacidn y .Conciliacidn encargada de examinar
las reclamaciones.relativas a violaciones de los derechos sindicales

83. .Este 8rgano fue creado por el Consejo de Administracidn de la OIT en estrecha
colabora01on con el Consejo ficondmico y Social. De conformidad’ con la resolu-

cidn 277 (X), de 17 de. febrero de 1950, este Ultimo. drgano aceptd, en nombre de

las Na01ones Unidas, los servicios de la -Comisidn de’ Invectlggclon y Conciliacidn
en materla de libertad sindical. EI1 Consejo decidid comunicar al Consejo de
Administracidn de la OIT para su transmisidn eventval a la Comisidn, todas las
reclamaciones relativas a la violacidn de los derechos sindicales que se recibiesen
en las Naciones Unidas de gobiernos o de organizaciones sindicales o patronales
contra Estados miembros de la OIT. Las reclamaciones contra Estados no miembros

de la OIT, por ejemplo Suddfrica, estdn sometidas a un procedimiento diferente,
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iv) Procedimiento de gueja en el marco de la UNESCO

-84.: En un Protocolo a la Convencidn de la UNESCO relativa a la lucha contra las discri-
minaciones en la esfera de la ensefianza, aprobado por la Conferencia General de 1la

- UNESCO en 1962, se instituyd una Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios facultada
para resolver las controversias que pudieran suscitarse entre Estados partes en dlcha
Convencidn,

¢) Procedimientos de investigaoién

85. Dentro del marco de las Naciones Unldas y de determinados organlsmos especializa~
‘dos, en especial la OIT, se han creado Srganos, con frecuencia de cardcter ad hoc, para
investigar situaciones concretas a fin de determinar si los hechos examinados tienden a
revelar la existencia de violaciones de los derechos humanos. A menudo, pero no siem-
pre, es necesaria juridicamente la presenta01on infcial de una queja para la incoacidn
de: tales procedimientos. Los drganos - de investigacidn gozan frecuentemente de ampllas
competencias para ejecutar sus mandatos: derecho de recibir informaciones y quejas por
escrito, derecho de oir a testigos, de visitar determinados lugares, etc,, y con fre-
cuencia deben coordinar estrechamente sus actividades con las de los demds drganos del
sistema de las Naciones Unidas.

86, Bntre los érganos de investigacidn creados recientemente por las Haciones Unidas

en la esfera de los derechos humanos, cabe citar el Comité Especial encargado de inves-
tigar las practlcas israelies que afecten los derechos humanos de la poblacién de los
territorios ocupados y los grupos especiales de expertos de la Comisién de Derechos
Humanos sobre el Africa meridional (resolucidn 2 (XXIII) de la Comisién) y sobre Chile
(resclucién 8 (XXXI) de la Comisidn). El Comité Especial de la Asamblea General sobre
el apartheld y el Comité Espec1al de la Asambles General encargado de examinar la situa-
cién con. respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesidn de la ‘independen-
cia a los palses ¥y pueblos coloniales han adoptado procedimientos en los que se prevé

en especial la audicidn de testigos y el examen de petlclones, que presentan en cierta
medida el cardcter de procedimiéntos de investigacidn. En lo que respecta a la OIT,

cabe citar las encuestas previstas en el articulo 26 de la Constitucién y las de la
Comisién de Investigacidén y de Conciliacién en materia de Libertad Sindical.

3. Actividades de informacidn, educacidn 3 asistencia

87. Il programe de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos comprende
diversas actividades destinadas a promover el conjunto de esos derechos estimulando la
toma de conciencia de los problemss y facilitando 1la blsqueda de soluciones. A este
respecto, cabe mencionar en especial: los estudios de la Comisién de Derechos Humanos
y de la Subcomisién y determinados estudios del UNITAR; la difusién de las normas y
actividades pertinentes de las Naciones Unidas entre el pdblico; y la organizacidén de
seminarios y la concesién de becas dentro del marco del programa de servicios de aseso-
ramiento en la esfera de los derechos humanos. In programas conexos de organismos espe-
cializados, por ejemplo las actividades de la UNESCO relativas a la ensefianza de los
derechos humanos, se persiguen los mismos objetivos.,
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88. Diversos programas. operaciocnales de proteceidn, ‘asistencia o cooperacidn técnica
persiguen directamente la realizacidén de determinados derechos humanos, como los dere-
chos dsl nifio, los derechos de los refuvlados, el derecho a no. padecer hambre, los
dercéhos relativos a la salud vy de educacidn, Tal es el. caso, por ejemplo, del UNICEF,
de 1a'Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados, del O0PS, del Programa Mundial
de ilimentos y dc varias actividades de asistencia y cooperacién técnica de la OIT,

la FAO, 1la OMS y la UNESCO,

g9. En general, cabe decir gue todas las actividades del sistema de las Naciones
Unidas encaminadas a estimular el desarrollo econdmico y social y a conseguir los obje-
tivos del Segunao Decenlo pars el Desarrollo contribuyen a la realizacidén de los dere-
chos econdmicos, socicles y culturales.

90, Aunque esas actividades se refieran a las esferas mds diversas (educacidn, agri-
cultura, industria, comercio, ciencia, tecnologia, etes) v que los organismos que las
llevan a cabo, varien uegﬁn su especializacibn, difieren poco los procedimientos de
adopcidn de esos programas v los métodos de ejecucidn de los mismos.

91. En las Naciones Unidas, los programas de actividades preparados por el Secretario
General y que son objeto desde hace poco tiempo de un plan bienal a mediano plazo son
examinados por el Comité del Programa y de la Coordinacién y el Consejo Econdmico y
Social, tras haber sido sometidos, en lo que respecta a los organismos semiautdnomos,

a sus 6rganos rectores. A contlnuaolon, €s0s programas son aprobados definit 1vamente
por lo Asamblea General. Il Comitd del Programa y de la Coordinacidn, como se verd

en el‘capitulo 11, estd encargado igualmente de ejercer funciones relativas a la coor-
dinacidn entre los diferentes programas. Sin embargo, los programas financiados con
contribuciobnes Voluanrlas, como los del PHUD, son aprobados definitivamente por los
érganos rectores de esos ornanlsmos. En los organismos especializados, que en su

- mayoria establecen tambidn prcgramas a p“azo nedio, los proyectos de programas de acti-
vidades son preparados por las secretarlas, examinados .nor los organos ejecutivos
deliberantes 'y c~doptadou flnalnente por el drgano plenario, la.Asamblea o la Conferencia
uenelnl.
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Canitulo II

PROCEDIMIENTOS.Y' PRACTICAS EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS, EN LO -QUE RESPECTA A LA COOPERACION
Y LA COORDINACION RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS

92. En primer lugar, en la seccidén A se recordardn los principales érganos y proce~
dimientos que se han egtablecidc para asegurar la coordinacidén de todas las activi-
dades del sistema de las Naciones Unidas en los sectores econémico, social y
cultural y en el de los derechos humanos. ¥Tn la seccidn B se describirdn algunos
aspectos prdcticos y resultados de la cooperacidn y la coordinacién en el marco del
sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a los derechos humanos.

A, Principales drganos v procedimientos encaminados a coordinar las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en los sectores
“econdmico, social v cultural y en el de los derechos humanos

93. Desde la creacién de la Organizacidn se subrayd en varios Articulos de la Carta
la necesidad de asegurar la coordinacidn entre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en los sectores econdmico, social y cultural y en el de los derechos
humanos.,

94. En el Articulo 57 del Capitulo IX de la Carta, titulado "Cooperacidn interna-
cional econdmica y social", se prevé que los distintos organismos especialigados
deberdn vincularse con la Organizacidén mediante acuerdos que definan sus relaciones.
El Articulo 58 dispone que "la Organizacién hard recomendaciones con el objeto de
coordinar las normas de accidén y las actividades de los organismos especializados',
Segliin el Articulo 60, la responsabilidad por el desempefio de estas funciones de
coordinacidn corresponde a la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta, al:
Consejo Econdmico y Social,

95. De conformidad con el Articulo 63 de la Carta, corresponde al Consejo Econdmico
y Social concertar con los organismos especializados los acuerdos por medic de los
cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habrdn de vincularse
con la Organizacidn, acuerdos que estardn sujetos a la aprobacidn de la Asamblea
General. El Consejo, prosigue el mismo Articulo, podrd cooruinar las actividades

de los organismos especializados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomen-
daciones, como también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los
Miembros de las Naciones Unidas. FE1 Articulo 64 precisa que el Consejo Econdmico

y Social podrd tomar las medidas apropiadas para obtener inforimes periddicos de los
organismos especializados, asi como informes de estos organismos con respecto a las
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga la
Asamblea General acerca de materias de la competencia del Consejo. '

96, En el Articulo 66 se prevé que el Consejo podrd "prestar, con aprobacidén de la
Asamblea General, los servicios” que le soliciten, en particular, los organismos
especializados.
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97. Segin el Articulo 70, el Consejo podrd towar disposiciones para que represen—
tantes de los organismos especializados participen, sin derecho -a voto, en sus
deliberaciones y en las de las comisiones por &1 establecidas y para que sus
_propios representantes participen en las deliberaciones de aquellos organlsmos.

98. En los cbnvenios constitutivos de les organismos especializados -por ejemplo,
en el articulo 12 de la Constitucién de la OIT- figuran igualmente algunas disposi-
“clones relativas a:la»coordinacién.

99. Se advertird oue le Carta no contiene nlnguna referencia expresa a la coordi-
nacién de las act1v1dvdes de los distintos Srgancs y servicios de las Naciones
Unidas, problema cuys importancia sélo aparecid mds tarde, a medida que aumentaban
el nimero y complejidad de estos drganos y servicios. En particular, como se ha
visto en el capitulo I, durante el dltimo decenio se ha registrado la creacién de
varios or ganlsmos autonomos o semlautOnomos de 1as Naciones Unidas. .

100, Los mencionados p;incioios de la Carta’relétivos a la coordinacién han sido
aplicados, en primer lugar, mediante la concertacidén de acuerdos entre las Naciones
Unidas y los organismos especializados. Salvo en lo concerniente al Banco Interna-
dional y sus filiales y al Fondo Monetario, éstos distintos acuerdos defiren en’
términos muy seriejantes las condiciones en las cuales los organismos espec;allzados
se vinculan con las Haciones Unidas. o

lOl., De conformidad con estos acuer dosq las Naciones Unidas reconocen a la organi-
zacidh de que se trata como crganismo especializado con la responsabilidad de tomar
las medidas apropiadas, de acuerdo con su instrumento bdsico, para la consecucidn |
de 1os obJetlvos previstos.en dicho instrumento. For su parte, el organlsmo intere-
sado cohviene en tomar todas las medidas necesarias para transmitir a sus érganos
abropladOb todas las recomendaciones que la Asaiiblea General o el Consejo Econdmico
vy Social de las Na01ones Unidas puedan dlflglrle en el marco de sus funciones defi-
nidas por la Carta en virtud de la cooperacidn econdiica y social internacional y

de la coordinacidn de log programas y actividades de los organismos especializados.,

102. El organismo interesado conviene en proceder & intercambios de opiniones’ con
las Naciones Unidas. sobre estas recomendaciones y en informar a su debido tiempo a
la urganlza01on sobre las mealdas adoptadas para dar efecto a esas recomendaciones.

103. Por ultlmo, el ox ganismo afirma su intencidn de cooperar en todas las otras
medidas que puedan ser necesarias con objeto de asegurar la coordinacidén efectiva

de las actividades de 1os organismos especislizados y de las Naciones Unidas.

En oartlcular, acepta Darthludr en cualquier Srgano u Srganos que el Consejo pueda
establecer a fin de fa0111tar esta coordinacidn, cooperar con estos drganos y sumi-
nigtrar las 1nf0fmu01ones-que puedan ser aecesarlas ‘en ‘el cumpllm1ento de esta tarea.

104. Se prevé una representacién reciproca. Las Naciones Unidas quedan invitadas
a asistir a las reuniones de los principales Srganos del organismo interesado asi '
como a 1as,conferen01as convocadas poriél, y a participar en sus delibera01ones sin’
derecho a voto., EL organismo serd an1tado a participar en las mismas® condiciones
en lag reuniones del Consejo fLcondmico y Soclal y de sus comisiones y comités y en
las reuniones de las principales comisiones de la Asamblea General que sean de
interés para el referido organismo. Finalwente, el organismo serd invitado a parti-
cipar en las mismas condiciones en el Consejo de Administracién Fiduciaria, y sus
renpresentantes podrén asistir con cardcter consultive a las sesiones plenarias de
la Asamblea General.
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105. Por otra parte, los acuerdos prevén para cada una de las dos organizaciones,

a reserva de consultas previas, el derecho a pedir la inclusidn de temas en el
programa de algunos Srganos de la otra organizacidén, el intercambio més completo y
répido de informaciones y documentos, y la concertacidén de acuerdos administrativos,
presupuestarios y financieros con miras a evitar en todo lo »nosible, en el seno de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados, la creacidn de servicios que
puedan competir entre si o dar lugar a una duplicacidn de actividades.,

106. La mayor parte de los organismos especializados han concertado entre si
acuerdos de cooperacidén que, habida cuenta de la diferencia de situaciones y particu-
larmente de las responsabilidades especiales que incumben a lasg Naciones Unidas
en materia de coordinacidén, se inspiran en los acuerdos concluidos con esta
Organizacidén en virtud de los Articulcs 57 y 63 de la Carta. Los acuerdos concer-
tados entre organismos especializados prevén en particular la representacidn
reciproca en las reuniones de los principales Srganos, el intercambio de informa- -
ciones y de documentacién y la celebracidén de consultas sobre cuestiones de interés
comin., Varios de estos acuerdos definen los campos de accidn respectivos de dos
organismos especializados en esferas de competencia conexas. Por dltimo, algunas
disposiciones prevén actividades comunes y organizan la ejecucidén de las mismas.

107. .Por sus resocluciones 1768 (LIV), de 18 de mayo de 1973, y 1906 (LVII), de 2 de
agosto de 1974, el Consejo Econdmico y Social pididé a su Comité de Coordinacidn de
la Politica y del Programa, uno de los Srganos auxiliares de sus periodos de
sesiones, que se reuniera excepcionalmente entre los periodos de sesiones del
Consejo en 1975 para volver a examinar, en particular, los acuerdos entre las
Naciones Unidas .y los organismos especializados a fin de recomendar al Conmsejo
todas las modificaciones y disposiciones adicionales que pudieran ser necesariag
en dichos acuerdos.  El Comité, después de examinar un informe del Secretario
General y las opiniones de los jefes ejecutivos de los organismos especializados,
presento un informe provigional al Consego Econdmico y Social en su 582 periodo de
sesiones 1/. Esta cuestién de la reunidn eventual de los acuerdos entre los
organismos fue incluida en el programa de trabajo del Comité ad hoc establecido por
la Asamblea General en su séptimo perfodo extraordinario de sesiones (1975) para
reexaminar las estructuras de las Naciones Unidas en los sectores econdmico y social.

108, Los organismos autdnomos o semiautdnomos tales como la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Refugiados, la UNCTAD, 1= ONUDI y el PNUD, que juridicamente entran
en el marco de las Naciones Unidas, no estdn vinculados al Consejo por acuerdos
semejantes a los concertados por los organismos especializados. Sin embargo, todas
las decisiones relativas a la creacidn de estos organismos prevén que éstos reci-
birdn directivas de la Asamblea General segin las modalidades que ella fije. En
algunos casos, la decisidn de la Agamblea precisa que el Consejo Econdmico y Social,
por cuyo conducto el organismo debe informar anualmente a la Asamblea, transmitird

a ésta las observaciones que respecto a este informe sean necesarias, especialmente
en lo que concierne a las cuestiones de coordinacidn,

109. Para prestarle asistencia en sus tareas de coordinacidn, el Consejo Econdmico

¥y Social ha creado dos Srganos, uno de caricter intergubernamental, y otro de caricter
administrativo, que se redinen fuera de los periodos de sesiones del Consejo para
proceder a un estudio de los problemas que plantea la coordinacidén de las actividades
de las diferentes organizaciones del sistema e informar sobre este asunto al Consego
mconomlco ¥y 5001al.

1/ E/5633.
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110. El organo 1ntergubernamental, que. fue establecido inicialmente por la reso-
lucién 798 (XXX) de 3 de sgosto de 1960 en foruwa de un grupo de trabago especial del
ConseJo, ha sido obgeto de una serie de transfoimaciones en virtud de varias deci--
siones del Consejo, entre.ellas la resolucidn 920 (XXXIV) de 3 de agosto de 1962, la
resolucién 1171 (XLI) de 5 de agosto de 1966 y la-resolucidn 1472 (XLVIII) de: 13 de
enero de 1970 Actualmente se denomina "Comité del Programa y de la Coordinacién'.

~111. En el sector de la coordinacidén propiamente dicha, el inandato del Comité fue
definido como sigue en el anexo de la resolucidn 1472 (XLVIII) de 13 de ehero

~de 1970: asiste al Consejo en el desempefio de sus funciones de coordinacidn de
conformidad con los Articulos 58, 63 y 64 de la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, mantiene en examen las actividades de las Naciones Unidas y de sus
organismos y prograuas conexos, estudia los procedimientos actuales para la coordi-
nacidn y la cooperacién y présenta sus conclusiones al Consejo sobre cuestiones y
problemas que se nlanteen al respecto, El ‘Conité puede presarar y nresentar al
Consego recomendaciones para los orgdnlsmos espe01allzados, la Asamblea General y
los Miembros de las Haciones Unidas, segin .se pirevé en el payrafo 2 del Articulo 63
de la Carta. El Cowité del Programs y de la Coordinacidn estd autorizado permanente-
mente por el Consejo pare examinar los programas emprendidos en determinados sectores
de actividad por todos los organismcs de las Naclones Unidas y los procedimientos
empleados, asi como la interaccidén de los diferentes sectores. Is competente para
examinar la eficacia de los mecanisios existentes de coordinacidn.

112, ¥l Consejo, por su resolucion 1472 (XLVIII) de 13 de enero de 1970, subrayd
también la necesidad de la cooperacién entre el Comité del Programa y de Ia - = -
Coordinacién, la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

¥y la Dependencia Camin de Inspeccién, a fin de promover la armonia entre las opi-
niones de estos drganos, todos ellos encargados desde diferentes puntos de v1sta de
cuestiones de coordinacidn. :

113. Ademds, como ya se ha dicho en la seccidn B.3 del capitulo I del presente
informe, el Comité del Programa y de la Coordinacidn recibid en particular, ‘en
virtud de la resolucién 1472 (XLVIII), la funcidén de examinar cada afio la totalidad
del programa de trabajo de las Va01ones Unidas en las esferas econdmica, social y

de derechos humanos (inclusive las de la UNCTAD y la GNUDI), y de asistir al Consejo
¥y o la Asamblea a establecex un s1stema de prioridad de los programas dentro de las
Vac1ones Unldaq. a : ‘

114: El Consejo y el nropio Comité del Programa y de la Coordinacién han expresado
repetidas veces sus preocupaciones respecto de las condiciones que.deberian cumplirse
para que este Comité estuviera en situacidn de desempefiar eficazmente funciones de
un alcance tan amplio. En su resolucidn 1472 (XLVIII), el Consejo habia hecho suya
la idea de que con este fin "la duracién, la frecuencia y el lugar de las reuniones
del ‘Cowité del Programa y de la Coordinacién deberian ajustarse, en caso necesario".

& raiz de su 152 periodo de sesiones (17 a 24 de marzo de 1975), el Comité del
Programa y de la Coordinacidn declard:

"Aunque el Comité en conjunto oplno que esgtaba capacitado para cumpllr la
importante y necesaria tarea de examinar y analizar los programas de las.
Naciones Unidas en materia econdmica, social y de derechos humanos, las c1rcuns-
tancias en que se vio obligado a actuar en su 152 periodo de sesiones no le-
permitieron cumplir sus funciones en forma tan cabal como debia haberlo hecho.
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Entre las limitaciones mds graves se contd el muy escaso tiempo de que se
dispuso para examinar la documentacidén, lo que impidié a la mayoria del Comité
efectuar consultas con los ministerios pertinentes acerca de las posiciones de
fondo de los respectivos gobiernos, Una limitacién igualmente.grave fue el
cortisimo tiempo concedido para las propias reuniones del Comité del Programa
y de la Coordinacidén." 2/

Del mismo modo, € la citada reunidn del comité del periodo de sesiones del Consejo
para la coordinacidn de las politicas y de los programas, varias delegaciones,
teniendo en cuenta esta circunstancia, "lamentaron que el Comité del Programa y de
Coordinacidén no hubiese desarrollado plenamente sus posibilidades" 3/. Actualmente
se consi?eran varias propuestas y sugerencias para aumentar la eficacia de dicho
Comité 4/. ’

115. El Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) fue establecido nor el
Secretario General en cumplimiento de la resolucidén 13 (I1I) del Consejo Econdmico
¥ Social, de 21 de septiembre de 1946, en la que le invitaba a establecer "un comité
permanente de funcionarios superiores compuesto del mismo Secretario General, como
presidente, y de los funcionarios de categoria correspondiente de los organismos
especializados vinculados con las Naciones Unidas, con objeto de adoptar, bajo la
direccidén del Secretario General, todas las oportunas medidas destinadas a asegurar
la més completa y efectiva ejecucidn de los acuerdos concertados entre las Naciones
Unidas y los organismos especializados", Iste comité presenta informes al Consejo
Econdmico y Social.

116. El Comité Administrativo de Coordinacidn ha establecido varios Srganos subsi-
diarios, entre ellos un comité preparatorio que se retne poco antes de los periodos
de sesiones del CAC para examinar previamente las cuestiones que figuran en su
programa y presentarle un informe al respecto.

117. Actualmente, los jefes de las secretarias de los diferentes organismos autdnomos
y semiautdnomos establecidos por la Asamblea participan con los de los quince orga-.
nismos especializados existentes y del Organismo Internacional de Energia Atémica
en.los trabajos del Comité Administrativo de Coordinacidén. La composicidén de las
delegaciones de la ‘Secretaria de las Naciones Unidas proplamente dicha varia segin

la naturaleza de los temas exeminados y el interés que éstos representan para los
diferentes servicios. AsI, las reuniones del Comité Administrativo de Coordinacidn

y de sus comités ofrecen a estos servicios la ocasidn de reforzar su cooperacién en

el marco mismo de las Naciones Unidas.

.- 2/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 589 veriodo de sesiones,
Suplemento W2 7 (E/5632), parr. 96.

3/ E/5633, pirr. 9.

4/ Véase, por ejemplo, Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 582
perfodo de sesiones, Suplemento N2 7 (E/5632), parr. 100.
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118. En la resolucién 1643 (LI) aprobada el 30 de julio de 1971, el Consejo
Econdmico y Social evalud la funcidn del Comité Administrativo de Coordinacidén en
la forma 51gu1ente° :

¥, .. conforme a las obllga01ones y disposiciones constltu01onales de cada ino
de sus componentes, el Comité Administrativo de Coordinacidén, en el desempefio
de sus funciones como principal Srgano de coordinacidn a nivel de secretaria,
puede, entre otras cosas, ayudar efinazmente al Consejo a cumplir su -tarea de
coordinacidn de las actividades del sistema en las esfcras econdmica, social
¥y conexas proporcionando la informacién y los datos bdsicos necesarios,
sirviendo de Srgano centralizador para las cuestiones que pueden tratarse con
uayor eficacia abarcando todo el sistema, sirviendo de centro conveniente para
las consultas sobre programas de trabajo a nivel de secretaria y realizando
otras tareas que le encomiende especificamente el Consejo."
119, Con objeto de asegurar la armonizacién de los esfuerzos de coordinacién en
todos los niveles dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Consejo ha establc-
cido y confirmado en varias resoluciones la prictica de la celebracidén de reuniones -
comunes del Comité del Programa y de la Coordinacidén y del Comité Administrativo
de Coordinacidn.

120. El volumen de trabajo total del Consejo Econdmico y Social y de sus Srganos
subsidiarios encargados de la coordinacidn ha aumentado considerablemente en el
curso de los Ultimos diez afios. Entre las causas de esta situacidén cabe citar, por’
una parte, las crecientes responsabilidades del Consejo en el sector del desarrollo
econdmico y social, particularmente a consecuencia de la aprobacidén del programa

del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la aprobacién ds
la resolucidn 3202 (S-VI), de 12 de mayo-de 1974, sobre las medidas que han de
adoptarse por el sistema de las Naciones Unidas paras la aplicacién de la Declaracidn
sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional.

121. Por otra parte, se observa un aumento paralelo de las resoonsabllldades del
Consejo én el sector de los derechos humanos. En particular, por su resolucién 3057
(XXVIII), de 2 de noviembre de 1973, en la que proclamé el Decenio de la Lucha contra
el Racismo y la Discriminacidn Rac1a1 la Asamblea General encargé al Consejo la’
tarea de examinar cada dos afios infofmes de los Estados Miembros sobre las medidas
adoptadas en el marco de cste programa, de efectuar la coordinacién de los diferentes
aspectos de dicho programa y de evaluar las actividades pervinentes. En el afio en
curso, como consccuencia de la entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Consejo tendrd que establecer el programa de
presentacién de informes de los Estados y de los organismos especializados, infornies
que después tendrd que exeminar. Conforme a los articulos 18, 22 y 26 de este PacUo,
el Consejo deberd asumir nuevas tareas de coordinacién con los organismos especia~ .
lizados en lo que concierne a la aplicacidén de este instrumente.

B. Algunos aspectos précticos y resultados de la cooperacidn v de
la coordinacién en la esfera de los derechos humanos

122, Dentro del marco general de los Srganos descritos en la seccidn A gupra, la
cooperacién y la coordinacidn en materia de derechos humanos se han puesto en préctica
en muchas ocasiones. Se mencionardn a continuacidén, sin carécter exhaustivo, algunoc
ejemplos que parecen tipicos y que se refieren sobre todo a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Se tratarid de la coordinacidén, en primer lugar entre dSrganos
rectores, y seguidamente a nivel de las secretarias.
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1), Cooperacidn vy coordinacidn entre drganos rectores

123, En lo que respecta a la formulacidn de normas, se recoxrdard, por ejemplo, que, a
rafz del intercambio de opiniones celebrado entre el Consejo Econdmico y Social y -la
OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobo, en 1948, el Convenio relativo a
la llbertad sindical y a la proteccidn del derecho de sindicacién y, en 1957, el
Convenio relativo a la abolicidn"del trabajo forzoso.

124. Igualmente, a invitacidn de'la Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias, el Consejo de Administracidn de la OIT decidid inscribir la
cuestidn de las medidas discriminatorias en materia de empleo y ocupacidn en el progranma
de la 40% reunidn de 1a¢Conferen01a Internaciocnal del Trabajo. Ia Conferencia aprobd
seguldamente, en 1958, un, .convenio y una ‘recomendacidén sobre esta materia. '

125. Lo mismo sucedid con respecto a la Convencidén relativa a la lucha contra las
dlscrlmlna01ones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la Conferencia General de
la. UNESCO en 1960., Esta. cuestidn habia sido objeto de un estudio por la Subcomlslon.

126. Ia Declaracidn de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO el 4 de noviembre de 1966, constituye la culmi-
nacién de trabajos importantes que tenian por origen.la resolucidn 803 (XXX), por la

que el Consejo Econdmico y Social invitd, en julio de 1960,-a la UNESCO a que estudiara
la posibilidad de formular principics en materia de relaciones e intercambios en las
esferas educativa, cientifica y cultural.

127. la cooperacidn entre la Comisidn de Derechos Humanos y los organismos especializa-
dos se desarrolld activamente en numerosas fases. del proceso de elaboracidén del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tanto en lo que se refiere
a diversos articulos de fondo comqg a determinadas disposiciones de aplicacién.

A peticidn de la Asamblea General o del Consejo, los organismos especializados presen-
taron en varias ocasiones y por escrito sus observaciones y sugerencias, a veces deta=
lladas, sobre el texto del proyecto y, adeémis, presentaron, de conformidad con los
acuerdos celebrados entre organizaciones, .comentarios en forma de declaraolones verbales‘
ante la Comlslon 5/ . Se recordard, por ejemplc,. que, a raiz de esos intercambios de
opiniones, se tuvieron en cuenta en gran medida las observaciones de la OIT relativas

al articulo 8 (derephos 31ndloales), mientras que se tomaron plenamente en consideracién
las sugérencias de la FAO en relacidn con el pdrrafo 2 del articulo 11 (derecho a estar
protegido contra el hambre), y que las de la OMS y de la UNESCO influyeron, respectiva-
mente, en el contenido del articulo 12 (derechos: relativos a la salud) y del artlculo 13-
(derechos relativos -a 1la “educacién).

128. Cabe citar tamblen, en lo que respecta a la formulacidén de normas, casos de coope-
racién y de coordinacidén mds complejos, caracterizados por intercambios de opiniones €
incluso trabajos en comin, que han abarcado. las actividades de diversos érganos rectores
de las Naciones Unidas y de determinades. drganos auténomos y organismos especializados.

Q/ Para datos detallados sobre el proceso de celebracidn de consultas de los orga-
nismos especializados con ocasidn de la elaboracidn del Pacto, véase en especial el
documentorA/2929,'ﬂAnotacién-sobre los proyectos de Pactos por el Secretario General,
introduccidn”.
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Asi ocurrid, por ejemplo, con la Declaracidén de los Derechos del Nifio, cuya iniciativa
corresponde a la Comisidén de Desarrollo. Social y cuyo proyecto fue elaborado por la
Comisidén de Derechos Humanos, que conté con las observaciones del UNICEF y de otras
organizaciones. la Declaracidn sobre la proteccidén de todas las personas contra las
torturas y otros tratés o penas crueles, inhumanos o degradantes, proclamada por la
Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones (1975), fue el resultado de .
actividades concertadas, principalmente de la Subcomisién, de la Comisién de Derechos
Humanos y del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delito

¥y Tratamiento del Delincuente, que tuvieron en cuenta los trabajos pertlnentes de la
OMS sobre las cuestiones de ética medlca. '

129, En lo que respecta al control de la aplicacién de las normas, son igualmente abun-
dantes los ejemplos de cooperacién y coordinacién entre Srganos.

130. los procedimientos de examen de informes adoptados por las Naciones Unidas, ya se
trate, por ejemplo, del procedimiento establecido en la resolucidén 674 del Consejo
Econdmico y Social o del previsto en los articulos 16 a 24 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, prevén la posibilidad de que los organismos especia-
lizados envien informes al drgano encargado del examen.

131. Por otra. parte, esos organismos, de conformidad con los acuerdos gue les vinculan

a las Naciones Unidas, pueden, en el seno de la Comisidén de Derechos Humanos y del
Consejo, formular observaciones y sugerencias cuando se examinen los informes. De hecho,
las declaraciories de los representantes de los organlsmos especializados son frecuentes
y apreciadas en su justo valor por los miembros de esos drganos.

132, Algﬁnos érganos encargados del examen de informes son drganos mixtos, creados
conjuntamente por dos organizaciones. Tal es el caso, por egemplo, del Comité Mixto
OIT/UNESCO relativo a la condicidn del personal docente.

133, En algunos procedimientos de comunicacidn o de queja vigentes en el sistema de

las Naciones Unidas se tiene en cuenta la necesidad de evitar conflictos de jurisdiccidn
con otros Srganos. Tal es el caso, por ejemplo, del procedimiento establecido en la
resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo. Segin dicha resolucién, la Comisién de Derechos
‘Humanos sélo debe establecer un comité especial de investigacidn si la situacidn exami-
nada se refiere a una cuestidn que esté siendo estudiada en ese momento con arreglo a
otrOS prooedimientos'de 1as Nacicnes Unidas o} de los organismos espeoializados.

134. En las Naciones Unidas se han llevado a cabo diversas 1nvest1ga01ones sobre preten-
didas violaciones de los derechos humanos, en estrecha cooperacién con log organismos
especializados competentes. De este modo, el Grupo Especial de Expertos de la Comisidn
de Derechos del Hombre sobre el Africa meridional, encargado por la resolucidn 1236 (XLII)
¥y ulteriores decisiones del Consejo de realizar investigaciones sobre los derechos sin-
dicales, las discriminaciones contra los trabajadores negros y demds cuestiones conexas,
se ha beneficiado, conforme a los deseos del Consejo, de la plena cooperacién de la OIT,
que és el organismo principalmente competente en estas materias. Dicha cooperacidn se

ha materializado especialmente en la comunicacidén de documentos y en declaraciones
verbales de representantes de 1a OIT ante el Grupo de Expertos.

"135. Algunos Srganos de’ 1nvest1ga01on, como el Comité Mixto Naciones Unldas/OIT sobre
el Trabajo Forzoso, de 1951, han sido establecidos conjuntamente por dos’ organlzaolones.
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la Comisidn de Investigacidén y de Conciliacidén en materia de Libertad Sindical fue
creada por la OIT de conformidad con los deseos del Consejo, que, en du resolucidén 277 (X).
aceptd, en nombre de las Naciones Unidas, los servicios de dicho drgano de investigacidn.

136. la cooperacidén y la coordinacidén en lo que respecta a las actividades de educacidnm,
informacidn y asistencia revisten aspectos muy diversgs.

137. Se ha consultado a los organismos especializados competentes para la preparacidn
de casi todos los informes y estudios elaborados por comités, relatores o relatores
especiales de la Comisidn de Derechos Humanos y de la Subcomisién. Dichos organismos
constituyen una de las principales fuentes de informacidn que deben utilizar los rela-
tores especiales de la Subcomisidén, segin la resolucidn bdsica de esta Ultima relativa
al método de preparacién de sus estudios.

138, Ios dos estudios recientes de la Subcomisidén relativos a la explotacidn de la mano
de obra por medio del trdfico ilicito §/, preparados por la Sra. Halima Warzazi, con
la asistencia de la Secretaria, fueron elaborados en estrecha cooperacién con la OIT,
la cual preparaba, por su parte, un nuevo convenio y una nueva recomendacién sobre la
proteccidén de los trabajadores migrantes. DPor otra parte, se tuvieron plenamente en
cuenta los programas paralelos sobre los trabajadores migrantes ejecutados por la
Comisién de Desarrollo Social, la Comisién de Poblacidén, la UNESCO, la OMS y otras
organizaciones.

139. Bl estudio titulado "Ia disparidad creciente: estudio de la realizacidn de los
derechos econdémicos, sociales y culturales" 1/, presentado por el Sr. Manouchehr Ganji
a la Comisidén de Derechos Humanos en sus 29¢ y 309 periodos de sesiones, ofrece un
ejemplo de cooperacidén entre un relator especial de las Naciones Unidas y diversos
servicios de la Secretaria, el Comité de Examen y Evaluacidn, las comisiones econdémicas
regionales, drganos autdnomos como la UNCTAD, la ONUDI y el PNUD, y los organismos
especializados., No s6lo esos organismos tuvieron la posibilidad de presentar al
Relator Especial observaciones por escrito, sino que éste consultd directamente a los
altos funcionarios competentes de esas diversas organizaciones.

140. En el Programa para ¢l Decenio de la Lucha contra el Raciswmoy la Discriminacién
Racial, establecido en la resolucidén 3057 (XXVIII) de la Asamblea General, se invita a
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas -como, por otra parte, a
las demds organizaciones interesadas- a que intensifiquen y coordinen mds estrechamente
sus esfuerzos para asegurar la eliminacidn del racismo y la discriminacidén racial.
Entre las medidas previstas figuran, en especial: una campafia mundial de informacidn
y educacidéng una serie de estudios e investigaciones nuevas sobre la discriminacidn

¥y los prejuicios raciales: seminarios relativos a determinados aspectos de la lucha
contra la discriminacidn racial; y medidas de asistencia a los pueblos que luchan
contra la discriminacidn racial y el apartheid, gracias en especial a la creacidén de
un fondo internacional financiado mediante contribuciones voluntarias.

6/ Documentos E/CN.4/Sub.2/351 y E/CN.4/Sub.2/L.629.
1/ Documentos E/CN.4/1108 y adiciones; E/CN.4/1131.
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141. La Asamblea General, en uwa serie de resoluciones, en especial la resolu-

cidn 3151 D \XXVIIT) de 14 de diciembre de 1973 _/, pidié al Comité Especial del
&partheld que intensificara su cooperacidn con los otros Srgancs interesados, sobre
todo con respecto a las consultas con los organismos espe01allzados y la difusidn_.de
informacién. la Asamblea General recomendd la organlzac1on de reuniones conJuntab de
los principales Organos interesados o la creacidn de grupos de trabajo mixtos a fin de
considerar medios de coordinar sus programas de trabajo, y pididé a todos los drgaros
interesados de las Naciones Unidas que, para evitar duplicaciones, consultaran con el
Comité Especial d.l Aparthsid antes de ewprender cualesquier estudios e investigacio-
nes referentes al apartheld en Suddfrica.

142. E1 Comiteé Especial del Apartheid ha cooperado, én ocasiones, con la Com1s10n de
Dérechos Humanos y su Giupo Especial de Expertos sobre el Africa meridional. Por otra
parte, la Comisidén de Derechos Humanos, & iniciativa del Comité Especial, cred por su
vesolucion 2 {(XX¥IT), de 1967, dicho Grupo Especial de Expertos, encargado inicialmente
de iuvestigar las quejas tranemitidas por el Comité. Anteriormente, en 1966, el
Secretaric General organizi, a peticidn de la Asamblea General, un seminario internacio-
nal sobre el apartheid en Bresilia (Brasil), tras celebrar consuTtas a fondo con 1z
Comlslon de Derechos Humanos y el Comité Especial. :

14%. Las Naciones Unidas se preocupan también, en grado creciente, de estimular y
coordinar las actividades do las diferentes organizaciones del sistema con miras & pro
mover el derecho de lcc pueblos coloniales 2 la libre determinacidn y a la independencia.
El Comité Especial encarzado de exeminsr la situvacidn con respecto a la aplicacidn de

la Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloilales
hs prestado mucha atencidn a estas cuestiones. A propuesta suya, la Asamblea General
s&brayo,vpor ejemplo, en su resolucidn 33%29 (XXIX), 1la necesidad de incrementar la
difusidén de informacioner sobre la descolonigacidn ¥, en especial; invité en sus rezo.-
luciones 3328 (XXIZ) y 3246 (XXIX), a los organismos especializados 'y demés organ*“ -
“ciones del sistema de las Faciones Ualdas a intensificar su asistencia alos puedi.:dc
los territorios coloniales. De esta Gltima cuestidn se ha ocupado detalladamente cl
Consejo Econdmico y Social, que, especialmente en su resolucidn 1804 (LV), hizo un
llamamiento para que se adoptaran medidas a- fin de coordinar con mds eficacia a los pro-
gramas de asistencis a los pueblos de los territorios coloniales, en particular a los
roblaciones .de las regicnes ¢¢be“”dau de esos territorios y a sus movimientos de

ll sracidn hacionzl.

h221idn o nivel de las secretariag

2) Q,CQp_e_'lzaﬁLé_ﬂ.,:;-czm’(

144. En varios casos, los ¢rgencs rectores han confiado expresamente al Secretario
General la responsabilidad de realizar determinadas tareas reletivas a los derechos
humanos.  En el cumplimiento de esos mandatos, el Secretario General procura integrar
lag actividades dz los diversos sectores de la Secretaria y coordinar los trabajos de
wnovacnstarie do leg liecicnces Unidas con los de las secretarias de:las demfs croiraiio
ciones interesadas del sistema d= Jas Naciones Unidas. Por otra parte, es frecuente
que se mencione expresamente en el texto de las resoluciones pertinentes. la necesidad
de tal cooperacidn.

8 Ve_Ju,tcmbveny pox cjemplo, las resoluciones 2506 (XXIV) 2671 (XXV), 2775 (XxVT),
XXVII) v s5c4 {XXT7). Cabe tambidn referirse a diversos informes del Comité
Especial del Apartheid, de la Asemblea General, en particular: A4/9622, pirrs. 56 a 61
y 164 a 186, ¥y A;9022, pérrs. 52 a 60. ‘ :
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145. De esto modo, varios informes y estudios encomendados expresamente al Secretario
General han sido preparados en cooperacidn con los organismos especializados. Cabe
citar, por ejemplo, el informe del Secretario General presentado a la Asamblea General,
en su trigésimo periodo de sesiones, sobre "Distintos criterios y medios -posibles dentro
del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce efective de los derechos humanos
¥ las libertades fundamentales" _/ de conformidad con la resolucidn 3221 (XXIX), en la
que se le pedia que preparara dicho informe basdndose, en especial, en las opiniones de
los organismos especializados. A nivel de la Comisidn de Derechos Humanos, cabe mencio-
nar los numerosos informes sobre "derechos humanos y progresos cientificos y tecnolo--‘l
gicos" que dicho organo ha encomendado al Secretario General y gque han sido preparados
en consulta con los drganos competentes de las Naciones Unidas, en especial el Comité
Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, y en coopera-
cidén, muy valiosa para determinados aspectos, con los organismos especializados, en
particular la OMS y la UNESCO.

146. Dentro del marco del Programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos
humanos, incumbe al Secretario General organizar seminarios, a peticidén de los gobiernos
y en cooperacidén con ellos, teniendo debidamente en cuenta las respectivas competencias
de los organismos especializados. Como ya se ha indicado, lo mds frecuente es que se
consulte a éstos sobre el programa y otros aspectos con mucha antelacién a la fecha de
convocseidn de los seminarios. Se invita a representantes de los organismos especia-
lizados competentes, quienes participan activamente en los seminarios, con gran ventaga
para éstos. ,
147. En enero de 1974, dentro del marco del Afio Mundial de la Poblacidn, el Secretario
General, a peticidén de la Comisidén de Poblacidn, organizé un simposio internacional de
expertos sobre "la poblacidn y los derechos humanos", en Amsterdam, en cooperacidn con
el Gobierno de los Paises Bajos. Dicho simposio fue preparado, en lo que respecta al
fondo y a la eleccidn de los participantes, por la Divisién de Poblacién, en estrecha
colaberacidén con la Divisidn de Derechos Humanos. Ios organismos especializados con-
sultados presentaron diversos documentos bdsicos. Dicho simposio constituye un ejemplo
de coopevacidn especialmente armoniosa y fructifera en el seno de las Naciones Unidas
para la promocidén de los derechos humanos en relacién con problemas nuevos e importan-
tes para muchos paises.

148. Incluso en 1lo que respecta a las actividades que se confian a drganos interguber-
namentales, comites de expertos o relatorcs, y no expresamente a la Secretaria, esta
Ultima realiza muchos trabajos en el desempefio de su funcidn normal de asistencia
conforme a la Carta: investigaciones, reunidén,de documentacidén, redaccidén de proyectos
de estudio o de informes, y enlace con diversas organizaciones y particulares, a peti-
cién de los érganos o relatores interesados, etc. Esta funcidén de asistencia reviste
més o menos importancia y estd mds o menos institucionalizada segin las organizaciones,
pero existe siempre.

149. En el desarrollo de esas actividades de asistencia, y de conformidad con los acuer-
dos entre organizaciones y las directrices de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social, la secretaria de cada organizacidén del sistema coopera con lasde las
demds organizaciones y se esfuerza por practicar una coordinacidn a fin de evitar una

9/ A/10235.
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duplicacién de trabajos. Bastard mencionar a este respecto, entre multitud de ejemplos,
los trabajos de la Divisidn de Derechos Humanos con miras a prestar asistencia a los
relatores y relatores especiales de la -Comisidn de Derechos Humanos y de la Subcomisidn
en la preparacidn de sus estudios, y las fructiferas relaciones de trabajo que se man-
tienen a este fin con las secretarias de la OIT, la UNESCO, la OMS y las demds organiza-
ciones. Ia Secretarfa de las Naciones Unidas coopera igualmente con las de diversos
organismos especializados a fin de ayudar a los grupos de expertos de la Comisidn de
Derechos Humanos encargados de investigar determinadas situaciones, conforme a las:
directrices de esos drganos.

150. Algunas de las materias & que se extiende la cooperacidén entre las secretarias son
objeto de intercambios de opiniones en reuniones oficiales en el seno de comités o sub~ -
comités del Comité Administrativo de Coordinacidn. Por ejemplo, la Divisién de Derechos
Humanos ha. estado representada en las reuniones de los subcomités del Comité Adminis—
trativo de Coordinacidn encargados de los problemas de la Juventud y de las cuestiones
relativas a la poblacidén. - Se han celebrado reuniones agd hoc en relacidn con la aplica-
cién de los Pactos. En general, esas discusiones han resultado muy dtiles.

151. Sin embargo, gran parte de -las actividades de cooperacidén y de coordinacidn entre
secretarias en la esfera de 1os derechos humanos se efectia segin métodos menos for-
males: reuniones ocasionales de un numero reducido de altos funcionarios responsables,
sin procedimiento rigido, entrevistas, incluso-conversaciones telefénicas. Han podido
utilizarse estos métodos en la esfera de los derechos humanos debido, sin duda, al
nimero relativamente reducido de funcionarios de cada secretaria encargados de estas
cuestiones. En conjunto, dichos métodos han permitido una accién rdpida y resultados:
positivosg, en una atmésfera constructiva de confianza mutua.

152. Si se considera .el conjunto de las actividades de cooperacidén y de coordinacidn
relativas & los derechos humands, parece que la cooperacidn y la coordinacidén en esa
esfera, como en las demds, son tanto mds eficaces cuanto que se ejercen en todas las
etapas de desarrollo de una politica. Conviene, por ejemplo, que los contactos nece-
sarios entre organizaciones tengan lugar desde la etapa inicial de la preparacidn de
los estudios y anteproyectos de instrumentos. ., En caso contrario, tal vez sea dificil,
en las etapas ulteriores de la redaccién de convenciones y declaraciones, tener en
cuenta de modo adecuado los diferentes programas y orientaciones. Cabe formular
observaciones andlogas en lo que atafle a las actividades operacionales de asistencia.
Parece que en lo que concierne a las actividades relativas a la promocidén y a.la pro-
teccidn de los derechos humanos, se ha comprendido bien en general esta necesidad de
la cooperacidén ab initio, para cada programa y proyecto. Resulta importante la funcidn
de las secretarias para realizar esta coordinacidn, puesto que son ellas las que estan
presentes desde la primera hasta la Ultima etapa de la ejecucidén de los proyectos.
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Capitulo III

ALGUNAS PROPUESTAS Y SUGERENCTIAS DE GOBIERNOS Y ORGANIZACIONES
“ACERCA DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION EN MATERTA DE
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIBAS

153. Durante los .iez {ltimos afios, diver-os gobiernos, Srganos de las Naciones Unidas,
organismos especializados y’ crganizacionec no guoernamentales han hecho un mime:v con-
siderable de propuestas y Sugerencias dcerca de la cooperacidén y la coordinacidn en la
esfera de los derechos humanos en el senc de las Naciones Unidas. ustas{prOpuestas y
sugerencias figuran en particular en los textos 81gulenteu. o

a) proyectos de resolucidn y enmiendas presentados por Estados Miembros en
~1la Conferencia Internacional de Derechos Humasnos, celebrada en Teherdn
en 1968, y reproducidos en sl Acta Final de la Conferencia (A/Conf.32/41);

b) las recomendaciones revisadas del Relator Especial de la Comisidn de
Derechos Humanos, Sr. Ganji, con respecto a la cuestidn de poner en préctica
los derechos econdmicos, sociales y culturales (E/CN.4/1131);

¢): el andlisis de las respuestas que los Estados Miembros enviaron al Secretario
‘ General, quien, en cumplimiento de lo dispuesto ‘en la resolucidn 10 (XXX)
de la Comisidn, les habfa invitado a dar a conocer sus opiniones sobre el
programa de trabajo futuro de la Comisién (E/CN.4/1168 y adiciones); -

d) el andlisis de las respuestas que los Estados Miembros y los organismos
especializados dirigieron al Secretario General, quien, de conformidad con.
1o dispuesto en la resolucidn 3221 (XXIX) de la Asamblea General, . les habia
invitado a dar a conocer sus opiniones sobre ”dlstlntos crlterlos ¥y medlos
posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce
efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales” (A/10235);

e) un informe sobre estas cuestlénea, presentado en 1974 por el Comité
Administrativo de Coordinacidn (L/)488),

) el infori.: del Grupo de Expertos sobre una nueva esctructura de las Naciones
Unidas para la cooperacion economica internacional (E/AC.62/9) .

154. A contlnua016n se menﬂlonaldn las propuestas y sugerencias que parecen haberse
hecho con mds frecuencia.

13 0 . . . 2
A, Algunas propuestas v sugerencias relativas a la coordinacidn en la formulacidn
de normas - -

155. En un proyecto de resolucidn presentado a la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, el Gobierno de la Repdblica Socialista Soviética de Ucrania subrayd
que las Naciones Unidas deberian intensificar su funcién coordinadora con respecto a
sus propios érgancs y a los organismos especializados para.la formulacidén de normas y
principios en materia de derechos humanos y libertades fundamentales. Esta propuests
no fue examinada por falta de tiempo.
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156. En sus recomendaciones revisadas, presentadas en 1974 a la Comisién de Derechos
Humanos, el Relator Especial de la Comisidn sobre la cuestidn de poner en préctica
los derechos econémicos, sociales y culturales considerd, entre otras cosas, que la
Comisidn deberfa fomentar en el nivel internacional la labor de formulacién de normas
e indicadores en esas esferas, y subrayd la necesidad de que se-aumentara la coope-
racién con estos fines entre todos los Srganos interesados 1/.

- 157. EI Comité Admlnlstratlvo de Coord1n3016n expresd en 1974 2/ la Oplnlon de que
las preocupaciones fundamentales en la coordinacién de la labor legislativa de 1as
organizaciones internacionales, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas,
dada la finalidad predominante de establecer un sistema integrado de derecho conven-
cional internacional, deberian ser evitar la duplicacidn innecesaria, impedir el
conflicto entre las obligaciones contraidas por el Estado con arreglo a distintos
instrumentos y lograr que las disposiciones establecidas por la ley sobre temas téc-
nicos complejos sean establecidas y. superv1sadas por las organizaciones que sean
més competentes para hacerlo.

158. En respuesta a la solicitud hecha por el Secretario General en v1rtud de la
resolucidn 3221 (XXIX) de la Asamblea General acerca de distintos crlterlos v medios
posibles de fomentar los derechos humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas,
la UNESCO propuso que se creara un drgano internacional cuyas funciones serian,

entre otras, coordinar las actividades de cstablecimiento de normas dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas sobre cuestiones concretas que fueran de la competen01a de
los distintos drganos de derechos humanos y facilitar la ratificacién de 1os instru-~
mentos existentes 3/.

B. Algunas propuestas v sugerencias relativas a la coordinacidn en la aplicacidn
de normas v en las actividades operacionales nara la reallza016n de los

: derechos econémlcos, sociales y culturales

159. En la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Teherdn, 1968), los
Gobiernos de.Checoslovaquia, Dinamarca e Italia propusieron que la Asamblea General
sefialara a la atencidn del Consejo Econdmico y Social y de la Comisidn de.Derechos
Humanos la necesidad de que se estudiara la coordinacidén de los diferentes mecanis-
mos 1nternaclonales de aplicacidén en la esfera de los derechos humanos, en consulta
con las organlzaclones interesadas, a fin de ev1tar ‘duplicaciones y posibles contra-~
dicciones entré las evaluaciones de los diversos drganos de aplicacidn 4/. EL
Gobierno de Nigeria propuso que los comités de derechos humanos ya establecidos o que
pudieran establecerse a tenor de las medidas de aplicacién de las convenciomes inter-
nacionales se fusionaran en un organismo nico 5/. Kstas propuestas no fueron exa-
minadas por falta de tiempo.

1/ E/CN.4/1131, pérr. 169 (17).

2/ E/5488, pérr. 204.

3/ 4/10235, pérrs. 120 y 121.

4/ B/CONF.32/C.2/Li34, pérr. 1.
"5/ A/CONF.32/C.2/L.28, pdrr. 10.
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.160. En 1974, al examinar la coordinacidn de.las actividades de establecimiento de
normas internacionales, el Comité Administrativo de Coordinacidn considerd ‘que en
vista de la importancia de lograr una interpretacidén uniforme de las normas, el
andlisis de la observancia de esas normas debia ser llevado a cabo en la medida de
lo p031ble, por quienes tuvieran mayor competencia en esa esfera. IEn los casos en
gue més de una organizacidén tenga incumbencia en un instrumento, convendria’ que se
establecieran dis; osiciones de cooperacidn en los términos (el propio instrumento y
que dicha cooperacidn se refiriera tanto a la representacidén mutua como al 1nterpamb¢o
pleno de informacidén y de observaciones segin procedlera 6/

161l. ¥l Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la cuestidn de
poner en préctica los derechos econdmicos, sociales y culturales récomendd que se
establecieran los contactos y la cooperacidn adecuados entre todos los drganos y
dependencias competentes de la Secretaria de las Naclones Unidas, particularmente

por medio de reuniones, intercambio de informacidn y counsultas, con el objeto de
promover de manera constructiva la conciencia necesaria de las consideraciones rela-
cionadas con los derechos humanos en 1los proyectos de desarrollo econdmico y social 7/

162.° Fl Grupo de Expertos sobre la estructura del sistema de las Naciones Unidas,
establecido en virtud de la resolucidn 3343 (XXIX) de la Asamblea General, de 17 de
diclembre de 1974, hizo en su informe sobre una nueva estructura para la cooperacién
econdmica mundial 8/ diversas recomendaciones de amplio alcance para lograr una mayor
coordinacidén y, en cierta medida, la integracidn de todos los dérganos y dependencias
del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de la cooperacidén econdmica inter-
nacional. Se puede considerar que estas propuestas de coordinacidn, que estdn siendo
estudiadas detenidamente por otro comité de expertos establecido’ por la Asamblea
General en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, van encaminadas a la plena
realizacidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademds, el Comité de
Expertos sobre la estructura del sistema de las Naciones Unidas expresé algunas opi-
niones acerca del fortalecimiento de los drganos de las Naciones Unidas interesados
en los derechos humanos que se mencionardn a continuacidn en la seccién C,

C. Algunas propuestas v sugerencias relativas a la funcidn de la
.Comlslén. de_Derechos Humanos respecto de la coordinacidn de
act1v1dqdes en la esfera de los derechos humanog v los medios

de reforzar. la caoa01dad de la Comisidn para
desempefiar sus funciones

163. Varios gobiernos han expresado recientemente la opinidén de qué la Comisidn de
Derechos Humanos deberfa desempefiar una funcidén mds activa con respecto a la coordina-
cién de las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos Humanos.
En ese sentido, se puede mencionar en particular las respuestas enviadas en 1974 por
algunos gobiernos en relacidén con la cuestidn de la formulacidn de un programa de
trabajo a largo plazo para la Comision de Derechos Humanos 9/.

6/ 1/5488.,
7/ EB/CN.4/1131, pdrr. 169 (17).
8/ E/AC.62/9, Anexo III.

9/ Estas respuestas se resumieron en los documentos E/CN.4/1168 y adiciones.
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164+ En relacidn con .esas opiniones, varios goblernos han estimado que si se elevara
la categorfa de la Comisidén de Derechos Humanos a fin de que pudiera informar direc-
tamente a la Asamblea General, se reduciria al minimo la duplicacién de esfuerzos y
se facilitarfa la coordinacién de las actividades en la esfera de los derechos
humanos 10/. Ya se habian hecho propuestas andlogas en la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos (Teherdn, 1968) 11/ y en diversas ocasiones durante los debates
celebrados en la Comisidén de Derechos Humanos y la Tercera Comisidn 12/, y fueron
formuladas de nuevo por algunos miembros del Grupo de Expertos sobre la estructura
del sistema de las Naciones Unidas 13/. Durante las deliberaciones del Grupo de
Expertos se sugirié asimismo que, entre otras cosas, este "Consejo de Derechos Humanos",
que informarfa directamente a la Asamblea General, podria realizar las tareas que
entrafiarfa la entrada en vigor del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu~
rales. Algunos otros miembros del Grupo de Ixpertos sugirieron que otra posibilidad
serfa que el Consejo Econdmico y Social transmitiera los informes de la Comisidn a la
Asamblea General sin delebrar debates.

"165. Al mismo tiempo, muchos Gobiernos reconocieron que debfan adoptarse varias
medidas para reforzar la capacidad de la Comisidén de Derechos Humanos para ocuparse
de su creciente volumen de trabajo, inclusive de nuevas actividades relativas a la
coordigacidn en caso de ser necesario. Dsas sugerencias que, entre otras cosas, se
referian a la ampliacibén de los periodos de sesiones de la Comisidn o a la celebra-
cidn de méds de un perfodo de sesiones anual y a una mayor utilizacién de grupos de
trabajo durante los perfodos de sesiones o entre ellos, se analizaron .especialmente
en el informe preparado por el Secretario General en 1975 sobre los distintos crite-
rios y medios posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para promover los
derechos humanos 14/.

10/ Véase, por ejemplo, A/10235, pérrs. 116 y 117.

11/ Véase, por ejemplo, A/CUNF.32/L.14, pérr. 1, A/CONF.32/C.2/L.28, pérr. 1l.
12/ Véase, por ejemplo, E/CN.4/SR.1324 y A/C.3/SR.1643, pérr. 5.

13/ E/AC.62/9, pdrr. 62.

14/ A/10235, pérrs. 109 a 122,
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Capitulo IV

OBOﬂjVACIONuD SOBRE LAS RINCIPALES TENDENCIAS QUi PARECEN. PONERSE
DE MaNIFTE3T0 uN RFLaCION CON LOS MED10S i INTHNSIFICIR La v
COOPERACION Y LA COORDINACION RFLATIVAS ALOS DERECHOS HUMANOS

AN EL SISTEMa JE LS NaCIONEZES UNIDAS :

166. Desde la creacidn de Las Waciones Unidas y quizds, sobre todo, oesde principios
dv 1.0s afios sesenbta, los pueblos del mundo se han percatado cada vesz mis de la nece-
gidad de emprender una accidn internacional eficaz con miras a resolver diversos
problemas gue tienen una importancis vital para el porvenir de la humanldad- mante-
nimiento de la paz, desarme; desarrollo econémico y social, descolon14301on, y pro-
teccidn y promocidn de los derechos vy livertades humanos. Se ha subrayado que este
Ultimo problema 1nfluye de manera importante en la solucidn de los otros° EL verda—
dero respsto de esos derechos y libertades constituye para muchos, en tltimo andlisis,
el objetivo supremo de las actividades de las Naciones Unidas. Como ha SldO puesto
de relieve en diversos instrumentos apvobados por la Organizacidu, la razdén de ser
de todo el esfuerzo de desarrollo econémico es promover la dignidad y el bienestar
del individuo, y distribuir con equ;dad los frutos del progreso 1/. Re01procamepte,
se ha afirmado que el desarrollo econdmico y social "exige" el respeto de los dere-
chos y libertades humanos fundamentales 2/. En consecuenc*a, se puede afirmar que

¢l ‘aspecto "derechos humanos®, el "factor humano", estd presente, por lo menos impli-
citamente, en la mayor parte de los programas de las Naciones Unidas y que 1as cue s~
tiones relativas a los derechos humanos ocupan un ;ugar central entre las preocupa-
ciomes y actividades de las Naciones Unidas. Una 8001on internacional coherente y
eficaz en esta esfera debe ser una de las prioridades mids elevadas de la. Organ12301on.
Teniendo siempre en cuenta el carécter a veces cambiante de la insistencia respecto
de tal o cual aspecto de la proteccién de la dignidad humana en el plano universal

v la munera repentina con que se plantean ciertos problemas de violacidn de derechos
" humanos, es evidente que en esas ouestlones, como en otras esferas, la ef10301a en
la accidn presupone la Drogvamd01on vy Lla coordinacidn de proyectos, asi{ como 1la dis-
pon¢b idac de recursos adecuados.

167. Este dlitimo elemento parece haber sido subrayado sélo recientemente en las
Naciones Unidas en relacidn con los derechos humanos. Hace apenas algunos afios
que la Comisidn de Derechos Humanos trata de elaborar su proplc plograma de trabajo
un1P1uado a largo plazo y fue en su Ultimo parlodo de 5651ones, el 312, celebrado
n 1975, cuando por su resolucién 10 {XXXT) presto una ‘atencidn especial al proble-
ma d=. la coordinaci 5n entre los diferentes- organos v servicios del sistems de las
Naciones Unidas cuya actividad guarda relacidn, en grado variable, con los derechos
humancs. El hecho es que, durante un largo perlodo, esas act1v1dades, de 1ndole
principslmente normativa y sjercidas por un pequefio nimero de organismos, 1o pre-
sentaoan problemas importantes en materia de establecimiento de prlorldades y de

e e s st e

1/ Véase, por ejemplo, Estrategia Internacional del DeuarroTlo para el Segundo
Decenio de las Na01ones Unidas para el Desarrollo, resolucidn 2626 (XXV) de la
Asamblea General, parr. 7.

-2/ Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn, pdrr. 14 b).
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coordinacién. Es evidente que la situacidén ha cambiado actualmente ya que simultd-
neamente las Naciones Unidas han ampliado el alcance de sus conceptos basicos sobre
los derechos humanos ~conceptos Jdue abarcan desde ahora muchas cuestiones de cardcter
01ent1flco, tecnologlco, demografico y econémico~ y han diversificado sus métodos

de a001on, el control de la aplicacién de las normas y las actividades de 1nforma01on,
educacién y asistencia reciben tanta o mds atencién que las tareas normativas. De
ello resulta una mayor complejidad de los programas relativos a los derechos humanos
vy 01ertas posibil dades de dispersién y duplicacién. En consecuencia, la coordina-
cidn de las actividades relativas a los derechos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas he paesado a ser,a la vez, mis necesaria y mids dificil de realizar,

168. De conformidad con la Carta, incumbe al Consejo Econémico y Social, asistido
por sus érganos subsidiarios, el Comlte del Programs y de la Coordinacidn y el
Comlte Administrativo de Coordinacién, la responsabilidad pr1n01pal en cuanto a
coordinar las actividades relativas a los derechos humanos y armonizar esas activi-
dades con los programas en las esferas econdmica, social y cultural, No obstante,
ésa es sélo una de las funciones del Consego. Ademds, éste debe examinar a fondo
todas las cuestiones de desarrollo econdmico, que se han vuelto, también ellas, de
una extrema complejidad. Su estudio es tan absorbente que el Consejo decidid en
principio, en su resolucidn 1768 (LIV) de 18 de mayo de 1973, dedicarles toda su
atencidn en afios alternados. El ConseJo debe examinar asimismo el fondo de las
cuestiones que le someten la Comlslon de Desarrollo Social, la Comisién de Poblacién,
'La Comisidn de la Céndicidén Juridica y Soclal de la Mujer y el Comité Asesor sobre
la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfia al Desarrollo, asi como otros muchos
brganos e instituciones. Al tener que hacer frente a lo que la Asamblea General ha
denominado un "programa de trabaJo extraordinaramente recargado" 3/, el Consejo,

* cano se ha v1sto en el capitulo II, ha conflado funciones cada vez mas importantes
a su Comité del Programa y de la Coord1nac1on. No obstante, este dérgano ha subra-
yado las grandes dificultades que é1 mlsmo experimenta para desempeifiar estas tareas,
incluida en partlcular la coordinacién en materia de derechos humanos. Actualmente,
el Consejo Econdmico y Social prosigue sus esfuerzos de rac1onallzaclon, conf orme

a la resolucidn 3341 (XXIX) de la Assmblea General y a su propia resolucidn 1768
(LIV), con miras a desempefiar de manera satisfactoria todo su mandato. En particu-
lar, en el parrafo 11 de la resolucién 1768 (LIV) ha reafirmado su voluntad de
continuar desempeflando sus tareas en materia de derechos humanos.

169 Se han examirado y se siguen examinando numerosas proprsstas y sugerencias con
miras a reforzar ia capacidad del Consejo para desempefiar dichas tareas. A ese
respecto, cabe mencionar en particular la resolucién 1768 (LIV) del Consejo y la
resolucidn 3341 (XXIX) de la asamblea General en la que se considera la posibilidad
de que se convoguen reuniones del Consejo segun sea necesario durante todo el afio,

y se pide al ConseJo que estudie las modificaciones que sean precisas en la modalidad
actual de cooperacidn entre organismos. En el informe del Grupo de Expertos sobre

la estructura del sistema de las Naciones Unidas 4/ figuran propuestas de gran alcance
respecto del Consejo y sus tareas. De counformidad con la resolucidn 3362 (S-VII) de
la Asamblea General, de 16 de septiembre de 1975, el Comité ad hoc de la reestructu-
racién de los sectores econémico; y social del sistema de las Naciones Unidas ha

3/ Resolucidn 3341 (XXIX) de la.Asamblea General de 17 de diciembre de 1974.
L/ E/AC.62/9.
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comenzade su labor con miras a reforzar la capacidad del 51stema de las Naciones
Unidas para afrontar-con eficacla los problemas de la cconeraCLon econdmica inter-
nacional y el desarfolio. a la luz del Programa de iccidn sobre el establecimiento
Ge un nuevo crden econdnico internacional y de la Carts de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Dstados. :

170. No es posible pfeguz sar los resultados de ese nuevo examen a tondo de las es-
tructuras y de los mftodos velativos a la coordinacidn en lus esferas econdmica,
social y de los derechos humanos en las Naciones Unidas. Sin embargo, el Consejo,
habida cuenta de la umﬁnltUO de su programa de trabajo, parece tender actualmente,
conforme a su resolucidn 1768 ('*V) a "concentrar su at@n cidr. en las cuestiones
importantes" y & establecer "directrices y orientaciones adecuadas de politica para
las actividades del sigtema de lzs Naciones Unidas®.

171. En esas condicioues, cabe contemplar la posibilidad de que la coordinacién
relativa a los derechos humanos en las Naciones Tnidas; sin dejar de estar sometida
gl examen general del Comité del Programa y de la Coordinacidn y del Conue]o, sea
objetn de manera creciente de las prencupaciones y trabajos de la Divisidn de
Derechos Humanos, que se finspiran muy de cerca en las deliberaciones y las opiniones
expresadas en los 01ganos gubernamentales y érganos de expertos que actian en la
esfera de los derechcs humanos de conformidad con las disposiciones de la Carta,

o que han q1do eshablecidos con ar"eglo g las mismas.

172, La Comision de Darechos Humanos deberia asumir un papel importante a ese res-
pecto, teniendo en cuenta los problemas de prioridades y de coordinacidn para el
examen de los diversos tem s incluidos en su programa, Ista sugerencia estaria en
covsonancia con las opiniones expresadas recientemente por el Secretario Generdl
sobre la coordinacion en Hérminos generaTGS en lo gue se refiere a la de51gn301on

de un 6rgano "rector! (lead ago__y), en cada esfera, pera tcdo el sistema 5/. Tal
enf oque terdria la ventaja, que sin duvda es considerable, de conflqr una gran -parte
de las tareas de coordinacidn relatives a Llos derechos humanos a érganos del sistema
de las Nacicoi2: Unidas que tlenen competencia principal y dlwecta en el examen a ’
fondo de esas cueztiones. La experiencia adquirida gracias a esos trabajos sustan-
tivos, que por su nzbaraleza irecueﬂxemente han llevedo a la Comision s estudiar

las actividades ccnexXas ae ot“os érganos de las Naciones Unidas y de los organismos
espscializados, sin duda ser ria sumamente Wtil para comprender bier. los problemas de
coordinacién relativos a los devrechos humanos.

173. Ademés, en loe % bimos cinco anos, en particular durante el examen del informe

del Sr GanJl, la Comision ha prestado una atencidn cada vez mayor a los dew@caos
econduicos, socilales y oaﬂtu’aWGs, Lo que le ha oermluldo familiarizarse ain mas

con un glan mmerc de achividades de los organismos a auténomos de las Naciones Unidas

¥ de loc crganismos esneoialiéados en esas esferas. Por lo demds, en su ultimo
periodo de seslones decidid mantener el examen de esas cuestiones en su programa

de cada afic y asignarle una prioridad elevada. Por otra parte, si el Consejo Econdmico
y Social, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 19 del Pacto
Internacional de Uerechos Econdmicos, 8001akea vy Culturales, transmitiese a la

5/ Véasey por ejemplo, el parrafo 25 c¢) del documento E/5524, de 30 de mayo
de 1974.
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Comisidn de Derechos Humanos los informes de los organismos especializados presen-
tados de conformidad con ese Pacto para que los estudiase e hiciese recomendaciones
al respecto, la Comisidn contaria con datos particularmente pertinentes en los que
podria basarse para formular recomendaciones al Consejo, en particular sobre la
coordinacidn relativa a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

174. Cierto es que la Comisidn de Derechos Humanos, como ella misma lo ha subrayado,
también tiene dificultades para ejecutar un programa de trabnjo cada vez mas recar-
gado. Se han hecho varias sugerencias coa miras a mejorar la situacidn a este
respecto; por ejemplo, acerca de la prolongacidén de los periodos de sesiones, la
celebracidn de periodos de sesiones extraordinarios o complementarios, y un mayor
empleo del método de los grupos de trabajo _/. No obstante, esas dificultades
parecen ser algo menos graves de lo que parecian hace dos o tres periodos de
sesiones. BEs razonable esperar que, gracias en particuler a una mejor utilizacidn
del tiempo dedicado a las sesiones, al método de consultas oficiosas entre sus miem-
bros, a la celebracidn de reuniones mds frecuentes de su lMesa durante los periodos
de sesiones dedicados especialmente a los problemas de la coordinacidn, ¥y quizds,
asimismo, al eventual reagrupamiento de algunos temas del programa, la Comisidn
estard en condiciones de dedicar el tiempo nccesario al examen de los principales
problemas de coordinacidn. Ademds, podria considerar la posibilidad de recabar la
ayuda de la Subcomisidn que, en su yltimo periodo de sesiones, elabord un programa
de trabajo quinquenal que quizds le permita reservar ciertas sesiones para el

examen de las cuestiones de coordinacidn.

175. Respecto de la cooperacidn entre las secretarias, no se advierte la necesidad
de sugerir cambios sustanciales en la prdctica actual. Esta prédctica, que se carac-
teriza por una gran flexibilidad y el empleo de métodos exentos de formalismos, ha
dado en conjunto resultados positivos. Sin duda se podrd seguir aplicdndola en el
futuro en un nimero de esferas bastante grande. In electo, las cuestiones que se
deben tratar se hacen mds complejas, pero los servicios y los funcionarios que las
tienen a su cargo en general siguen siendo los mismos durante periodos bastante
largos, lo que facilita los contdctos humanos y permite emplear esos métodos de
coordinacidén rdpidos y directos.

176. Los procedimientos del Comité Administrativo de Coordinacidn y de sus subcomi-
tés y grupos ad_hoc siguen estando disponibles e indudablemente pueden ser de gran
utilidad, ya que s2 trata de cuestiones prrticularmente complejas en las que son
necesarios los intercambios a fondo ¢e purtos de vista entre diversos servicios. Por
ejemplo, tal podria ser el caso de ciertas cuestiones de coordinacidn con los orga-
nismos especializados con miras a la aplicacidn de los Pactos de derechos humanos.

177. Sin perjuicio de los trabajos futuros relativos a la reestructuracidn del sis-
tema de las Naciones Unidas y la racionalizacidn de los trabajos del Consejo, las
opiniones y sugerencias contenidas en este dltimo capitulo parecen ser, actualmente,
aquellas cuya aplicacidn permitiria llevar a cabo en las mejores condiciones una
coordinacidn flexible y eficaz, basade en la experiencia sobre las cuestiones sustan-
tivas en materia de derechos humanos, sin tener gue crear drganos nuevos y, proba-
blemente, sin consecuencias financieras importantes.

§/ Véanse, por ejemplo, los documentos E/CN,4/1168 y adiciones, y A/10235,





