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Humanoj„Jcela1yLva_s__̂ а.ч lp.§.È^JP^P9ë^^:SSÊPÎ9Ë^È§}-^3J®?Рicio 

¿e. l o s derechop hpmanos 

Informe preparado por e l S e c r e t a r i o General de 
£pjif_ormMad̂ ^ _£)_ del_̂ jDárrafo_J3̂ de_ 

l a resolución 10 (gSCiXd.e Í.£LpPĴ ÍA4-PJÍ 
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INTRODUCCION 

1. En e l apartado с) d e l párrafo 3 de su resolución 10 (XXXl), l a Comisión de 
Derechos Humanos pedía a l S e c r e t a r i o General que, teniendo en cuenta l a necesidad 
de e s t a b l e c e r un programa- de t r a b a j o u n i f i c a d o a l a r g o plazo en materia de derechos . 
humanos, l e presentara en su 32^ período de sesiones, entre otras'cosas, un informe ' 
sobre l a s discusiones y recomendaciones.de l a Conferencia Mundial de l a Alimentación, 
de l a Conferencia Mundial de Población y de l a Conferencia de l a s Naciones Unidas 
sobre e l Medio Humano, r e l a t i v a s a l o s d i v e r s o s aspectos d e l e j e r c i c i o de l o s 
derechos humanos. 

2. Este informo se presenta en cumplimiento de es t a petición de l a Comisión de 
Derechos Humanos. Se ha considerado oportuno seguir un orden cronológico y examinar 
sucesivamente l a Conferencia sobre Medio Humano, l a Conferencia Mundial de Población 
y l a Conferencia Mundial de l a Alimentación, pues en estas dos últimas conjferencias 
se ha-tenido presente en c i e r t a medida l a l a b o r de l a primera. E l S e c r e t a r i o General 
ha i n t e r p r e t a d o l o s términos " r e l a t i v a s a l o s d i v e r s o s aspectos d e l e j e r c i c i o de l o s 
derechos Ьглпапоз" en un sentido amplio que comprende todos l o s aspectos, y no sólo 
l o s i n s t i t u c i o n a l e s , d e l e j e r c i c i o de esos derechos y que abarca todos l o s derechos 
humanos, tanto l o s económicos, s o c i a l e s y c u l t u r a l e s como l o s c i v i l e s y políticos. 
Las c i t a s y l a s r e f e r e n c i a s de di v e r s o s t e x t o s aprobados por l a s conferencias se 
u t i l i z a n sólo para áülarar algunas-cuestiones. 
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I . DISCUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO RELATIVAS A LOS 
DIVERSOS ASPECTOS DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS 

3. La Conferencia de. l a s Naciones Unidas sobre e l Medio Humano se celebró en 
Estocolmo. d e l 5 a l 16 de j u n i o de. 1972 a propuesta de l a Asamblea General de l a s 
Naciones Unidas, c;ie en su resolución 2583 (XXIV) afirmaba que e l p r i n c i p a l o b j e t i v o 
de l a Conferencia aebería ser e l de " c o n s t x t u i r un medio prá^^tico de fomentar l a 
actuación de l o s gobiernos y de l a s organizaciones i n t e r n a c i o n a l e s encamiiiadas a 
proteger y mejorar e l medio humano y proporcionar d i r e c t r i c e s para esa actuación y, 
con l a cooperación i n t e r n a c i o n a l , c o r r e g i r e impedir e l menoscabo de dicho medio, 
teniendo presente que es muy importante hacer que l o s países en d e s a r r o l l o puedan 
impedir que s u r j a n problemas de ese t i p o " . 

Л. P a r t i c i p a r o n en l a Conferencia 1/representantes de 113 Estados y de muchos 
otros organismos y orgaiñzaciones, y en e l l a se debatió extensamente toda l a gama 
de l a s cuestiones r e l a t i v a s a l medio humano 2/. 

5. La Conferencia aprobó una Declaración que establecía l o s p r i n c i p i o s necesarios 
a f i n de o f r e c e r "a l o s pueblos d e l mundo inspiración y guía para preservar y mejorar 
e l medio humano". La Conferencia aprobó también un P l a n de Acción para e l Medio 
Humano, que comprendía t r e s t i p o s generales de acción: e l programa g l o b a l de eva­
luación d e l medio Ьгдтапо ( V i g i l a n c i a mundial); l a ordenación d e l medio, un programa 
de fijación de o b j e t i v o s , planificación y consultas y acuerdos i n t e r n a c i o n a l e s ; y 
por u l t i m o , en apoyo de l o s programas de evaluación y de ordenación d e l medio, una 
s e r i e de medidas i n t e r n a c i o n a l e s en l a s e s f e r a s de l a educación y l a capacitación, 
l a información pública y l a cooperación técnica 3/. 

6. Asimismo se aprobó una resolución en l a que se recomendaba l a creación de 
i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y e l e s t a b l e c i m i e n t o de un fondo i n t e r n a c i o n a l volun­
t a r i o para l o s problemas d e l medio humano ¿/, 

A. La dimensión humana de l o s problemas d e l medio 

7. En su Declaración, l a Conferencia sobre e l Medio Humano proclamaba c i e r t o s 
p r i n c i p i o s básicos que deberían s e r v i r de guía en l a s cuestiones relacionadas con 
e l medio. ,Según l a Declaración, " e l hombre t i e n e e l derecho fundamental a l a 
l i b e r t a d , l a igualdad y e l d i s f r u t e de condiciones de vida adecuadas en un medio 
de c a l i d a d t a l que l e permita l l e v a r una vida digna y gozar de b i e n e s t a r " 5/. Es 
a l a vez obra y artífice d e l medio que l e rodea, e l c u a l l e da e l sustento m a t e r i a l 
j l e brinda l a oportunidad de d e s a r r o l l a r s e i n t e l e c t u a l , moral, s o c i a l y e s p i r i t u a l -
mentü. Los dos aspectos d e l medio huraano, e l n a t u r a l y e l a r t i f i c i a l , son e s e n c i a l e s 

1/ Véase Informe de l a Conferencia de l a s Naciones Unidas sobre e l Medio 
Humano (publicación de l a s Naciones Unidas, № de venta; S.73.II.A.14), cap. V I I , 
párrs. 13 a 17. 

2/ I b i d . , cap» V I I I , párrs. 33 a бД. 
3/ I b i d . , caps. I у I I . 
¿J I b i d . , cap. I I I . 
5/ I b i d . , cap. I , p r i n c i p i o 1. 
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para e l bi e n e s t a r d e l hombre y "para e l goce de l o s derechos himianos fundamentales, 
i n c l u s o e l derecho a l a vida misma" 6/. En consecuencia, e l hombre ti e n e l a 
solemne obligación de proteger y mejorar e l medio para l a s generaciones presentes 
y f u t u r a s 7/. 

8. La Declaración destacaba que pese a e l l o se m L i l t i p l i c a b a n l a s pruebas d e l daño 
causado por e l hombre en muchas regiones de l a t i e r r a ? n i v e l e s p e l i g r o s o s de conta­
minación d e l agua, e l a i r e , l a t i e r r a y l o s seres v i v o s ; grandes t r a s t o r n o s d e l 
e q u i l i b r i o ecológico de l a biosfera,- destrucción y agotamiento de recursos i n s u s -
t i t u - i b l e s y graves d e f i c i e n c i a s , nocivas para l a salud física, mental y s o c i a l d e l 
hombre, en e l medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y t r a b a j a 8/. 

9. La gravedad de l a situación llevó a un representante a a f i r m a r durante l o s deba­
tes de l a Conferencia que " l a Declaración U n i v e r s a l de l o s Derechos Humanos aprobada 
por l a Asamblea General de l a s Naciones Unidas en 1948 se había formulado cuando se 
cernía l a amenaza de una guerra nuclear; hoy, l a Declaración sobre e l Medio Humano 
se estaba aprobaMo bajo l a amenaza de un desastre ecológico" 9/. 

10. Los daños causados a l medio proceden de muchas fuentes y r e q u i e r e n d i v e r s a s 
medidas. La Declaración afirma que "en l o s países en d e s a r r o l l o l a mayoría de 
l o s problemas ambientales están motivados por e l s u b d e s a r r o l l o . M l l o n e s de per­
sonas siguen viviendo muy por debajo de l o s n i v e l e s mínimos necesarios para una 
e x i s t e n c i a humana decorosa, privadas de alimentación y v e s t i d o , vivienda y educación, 
de sanidad o higiene adecuados" 10/. E l su b d e s a r r o l l o económico se debe en parte 
o está estrechamente vinculado a l a s políticas que promueven e l a p a r t h e i d , l a 
segregación r a c i a l , l a discriminación, l a opresión, c o l o n i a l y otras formas de 
opresión y dominación e x t r a n j e r a , que l a Declaración condena 11/. La Conferencia 
condenó también específicamente l o s proyectos de asentamientos humanos destinados 
a l a dominación c o l o n i a l i s t a y r a c i s t a por considerar que a f e c t a n de manera adversa 
a l medio y a l bienestar d e l pueblo. 

11. Se reconoció que l a mejor solución para l o s problemas d e l medio en l o s países 
en d e s a r r o l l o era l a aceleración d e l d e s a r r o l l o , que r e s u l t a b a "indispensable para 
asegurar a l hombre un ambiente de vida y t r a b a j o f a v o r a b l e s y crear en l a T i e r r a 
l a s condiciones necesarias para mejorar l a c a l i d a d de l a v i d a " 12/. 

6/ I b i d . , cap. I , párr. 1» 
77 I b i d . , cap. I . p r i n c i p i o lo 

8/ I b i d . , cap. I . párr, 3 г 

9/ I b i d u , cap. X, párr. 310. 
10/ I b i d . , cap. I , párr. 4. 
11/ I b i d . , cap. I . p r i n c i p i o 1. 
12/ I b i d . , cap. I . p r i n c i p i o 8, 
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12. Tras r e a f i r m a r que l o s seres hmanos son l o más v a l i o s o de ciianto e x i s t e en 
e l mundo, pues e l l o s son quienes promueven todo t i p o de 2:)rogreso, i n c l u i d o e l mejora-
mj.ento d e l medio, l a Declaración reconocía que e l crecimiento demográfico de l a 
población podría entrañar problemas para l a preservación d e l medio, y que, segán 
pr o c e d i e r a , deberían tomarse l a s medidas oportunas para hacer f r e n t e a esos problemas. 
En consecuencia, en l a s regiones en que e x i s t a e l r i e s g o de que l a tasa de crecimiento 
demográfico o l a s concentraciones excesivas de población perjudiquen a l medio 6 a l 
d e s a r r o l l o "deberían a p l i c a r s e políticas с ímográf i c a s que rer. pe tasen l o s derechos • 
humanos fundamentales y contasen con l a ap<robación de l o s gobiernos i n t e r e s a d o s " 13/. 

13. Debe a p l i c a r s e a l esfuerzo por r e s o l v e r l o s problemas ambientales l a l a b o r de 
educación en cuestiones ambientales, d i r i g i d a tanto a l a s generaciones jóvenes como 
a'los a d u l t o s , junto con l a utilización de l a c i e n c i a - y de l a tecnología, i n c l u i d o -
e l l i b r e intercambio'de información científica a c t u a l i z a d a 1¿/. 

14. Corresponderá a l a s administraciones l o c a l e s y nacionales l a mayor parte de l a 
carga en cuanto a l est a b l e c i m i e n t o de normas y l a aplicación de medidas sobre e l 
medio. La Declaración reconoce que de conformidad con l a Carta de l a s Naciones 
Ui-ñdás y con l o s p r i n c i p i o s d e l derecho i n t e r n a c i o n a l , l o s Estados t i e n e n e l derecho 
soberano de e2фlotar sus propios recursos en aplicación de Su pr o p i a política 
ambiental. No obstante, tier^en l a obligación de asegurar que l a s a c t i v i d a d e s que • 
se l l e v e n a cabo bajo su c o n t r o l no p e r j u d i c a n a l medio de ot r o s Estados o de zonas 
situadas f u e r a de toda jurisdicción n a c i o n a l 15/. 

15 . La Declaración reconoce asimismo que se p r e c i s a n a n i v e l i n t e r n a c i o n a l medidas 
para ayudar a l a s a c t i v i d a d e s de, l o s países en d e s a r r o l l o en l a , e s f e r a d e l medio 
humano y que hay un n-úméro cada vez mayor de problemas r e l a t i v o s a l medio que, pOr 
a f e c t a r a más de un país requerirán Una amplia colaboración entre l a s naciones y 
là adopción de medidas por l a s organizaciones i n t e r n a c i o n a l e s 16// 

16. En l a s a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s con e l medio humano y su protección será i n d i s ­
pensable tener plenamente en cu.enta l o s sistemas de valores p r e v a l e c i e n t e s en cada 
país y l a a p l i c a b i l i d a d de unas normas que s i bien son válidas para l o s países más 
avanzados pueden ,ser inadecuadas y de a l t o cos'to s o c i a l para l o s países en 
d e s a r r o l l o 17/. ' . 

13/ I b i d . , cap. I , párr. 5 у p r i n c i p i o 16 , 

и/ I b i d . , cap. I , p r i n c i p i o s 19 у 2 0 . 

15/ I b i d . , cap. I , p r i n c i p i o 21 . 

16/ I b i d . , cap. I , párr. 7. 
17/ I b i d . , cap. I , p r i n c i p i o 23 . 
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В. Plan de Áccián 1за.га e l Medio Ншапо; recomendaoiones 
para l a acción en e l plano internacional 

17. E l Plan de Acción para e l Medio Humano 18/, aprobado por l a Conferencia con­
tiene 109 recomendaciones relativas a cinco sectores de interés para e l medio ambiente. 
En las recomendaciones relativas a cada sector se pide,a los gobiernos y a las orga­
nizaciones interna,cionales, especialmente a las Naciones Unidas y los organismos ' 
especializados, que tomen medidas para abordar los problemas más cruciales. 

18. La luánificación y ordenación de los asentamientos humanos desde e l punto de 
vist^ de l a calidad del medio es e l objeto de las recomendaciones 1 a 18, que tratan, 
entre.otras cosas, de l a necesidad de enfocar l a planificación y e l mejoramiento de 
los asentamientos urbanos y rurales en una forma que abarque todos los aspectos del 
medio humairo, tanto del natural como del creado por e l hombre. Así, se pide que se 
dá-prioridad a l a asistencia a proyectos relativos a "la planificación de los asen­
tamientos humanos, particularmente en materia de vivienda, transporte, abastecimiento 
de agua, alcantarillado y servicios sanitarios, movilización de los recursos humanos 
y financieros-, mejoramiento de los asentamientos urbanos transitorios y suministro 
y mantenlMento de los servicios municipales esenciales, a f i n de lograr, en l a 
medida de lo posible, e l bienestar social del país receptor en su totalidad" Ig/, 

19. Se pide también asistencia para ayudar a los países menos industrializados a 
resolver los problemas ambientales que plantean los proyectos de desarrollo, espe­
cialmente mediante programas de formación profesional. 

2 0 . De l a ordenación de los recursos naturales y sus relaciones con e l medio tratan 
las recomendaciones 19 a 6 9 , que se ocupan, entre otras cosas, de l a planificación 
rural, l a lucha contra las plagas, los fertilizantes y los productos de desecho, las 
pesquerías, los recixrsos hidrávilicos, l a minería y transformación de los minerales 
y l a energía. 

2 1 . La definición de los agentes contaminantes de vasta importancia internacional 
y l a lucha contra ellos es objeto de las recomendacior©s 70 a 9Л. 

2 2 . Los aspectos educacionales, informativos, sociales y culturales de las cues­
tiones relativas a l medio se examinan en las recomendaciones 95 a 101, en las cuales 
se propugna, entre otras cosas, e l establecimiento de programas internacionales 
de educación sobre e l medio, 

2 3 . Las itltimas recomendaciones (102 a 109) tratan del tema del desarrollo y e l 
medio, en particular, l a preparación de estudios sobre los problemas del medio que 
se plantean especialmente a los países en desarrollo y l a asistencia a. esos países 
para promover l a educación elemental, insistiendo en l a higiene, y para elaborar 
y aplicar métodos adecuados para e l mejoramiento de l a salud, l a vivienda, e l 
saneamiento y e l abastecimiento de agua, y para l a lucha contra l a erosión del suelo. 

18/ Ibid.. cap. II, 
19/ Ibid,. cap. II, recomendación l a ) . 
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24., Se recomienda también que l a s consideraciones ambientales de carácter i n t e r ­
n a c i o n a l relacionadas 43orí e l P l a n de Accián se i n t e g r e n en e l examen y l a evaluación 
de l a E s t r a t e g i a Internaciona:! d e l D e s a r r o l l o d e l Segundo Decenio para e l D e s a r r o l l o , 
y que su aplicación no obstruya l a c o r r i e n t e de a s i s t e n c i a i n t e r n a c i o n a l a l o s países 
en d e s a r r o l l o . 20/., 

С, MsppSiçion3_s_.institucionalss y f i m n c i e r a s i n t e r n a c i o n a l e s 

25o En su resolución 1 ( l ) 21/ l a Conferencia da l a s Naciones Uxiidas sobre el.№dio 
Himiano expresaba su convencimiento de que para ser e f i c a z , l a cooperación i n t e r ­
n a c i o n a l en l a e s f e r a d e l medio humano reque.ría recursos f i n a n c i e r o s y técnicos 
suplementarios y nuevas medidas i n s t i t u c i o n a l e s permanentes, dentro d e l marco de 
l a s Naciones Unidas, para proteger.y mejorar e l medio humano, 

26o En consecuencia l a Conferencia recomendaba a l a Asamblea General e l establecí-", 
miento.de un consejo d©,administración de l o s Programas r e l a t i v o s a l Medio Humaïio. 
compuesto por:,54-miembrosj que se encargaría, entre o t i a s cosas, de prcm.o,ver l a coope­
ración i n t e r n a c i o n a l en relación con e l :medio humano y de t r a z a r l a s d i r e c t r i c e s , 
generales de l o s programas r e l a t i v o s ;al medio humano dentro ' d e l sistema de ;las 
Naciones Unidaso Se pedía también a l Consejo que presentara informes anuales sobre 
cuestiones ambientales a l a Asamblea General por conducto d e l Consejo Económico y 
S o c i a l , e l cual.transmitiría sus observaciones r e l a t i v a s a l a s cuestiones de c c o r d i -
nación y l a s r e l a c i o n e s entre l a s políticas y programas r e l a t i v o s . a l medio humano 
dentro d e l sistema de l a s Naciones Unidas y a las- medidas y p r i o r i d a d e s generales 
en m a t e r i a económica y s o c i a l . La Conferencia recomendó también a l a Asamblea General 
e l e s t a b l e c i m i e n t o de una reducida secretaría d e l medio humano en l a s Naciones Unidas, 
d i r i g i d a por un D i r e c t o r E j e c u t i v o . . 

27. Se recomendaba asimismo e l es t a b l e c i m i e n t o de una j u n t a coordinadora d e l medio 
humano, p r e s i d i d a por e l D i r e c t o r E j e c u t i v o , bajo l o s a u s p i c i o s y dentro ..del marco 
d e l Comité A d m i n i s t r a t i v o de Coordinación. E l objeto de l a j u n t a sería coordinar 
con.la máxima e f i c a c i a , todos l o s programas de l a s Naciones Unidas r e l a t i v o s a l 
medio humano ̂  

28.-, Por ál.timo, en l a resolución 1 ( l ) .la Conferencia recomendaba. a l a Asamblea 
General l a creación de un Fond.p de l a s Naci:nes Unidas para e.l№dip Humano, de 
carácter,voluntario, que se encargaría de su-iinj-strar recui'sos-financieros, para l o s 
programas r e l a t i v o s a l medio humano de interés general^ siguiendo l a s direôtrices 
d e l Consejo de Administración. 

29. Por su resolución 2997 (XXVIl) l a Asamblea General estableció e l Consejo de 
Administración, l a Secretaría d e l Medio,Ambiente, l a .Junta de Coordinación para e l 
I-fedio Ambiente y e l Pondo para e l .№dio Ambiente.. 

20./ I b i d . , cap. I I , recomendación I 0 9 . 

2.1/ Ibid,., cap« I I I . 

http://miento.de
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3 0 . En su resolución 3326 (XXIX), l a Asamblea General se declaraba convencida de 
l a necesidad de continuar reforzando l a acción del Programa, así como sus funciones 
de coordinación y pedía a l Programa que llevara a cabo sus actividades de confor­
midad con l a Declaración y e l Programa de Acción sobre e l establecimiento de un 
nuevo orden económico internacional. Pedía a l Consejo de Administración del Programa 
de las Naciones Unidas para e l Medio Ambiente que tuviera plenamente en cuenta l a 
soberanía permanente de los Estados sobre sus recursos naturales. Se pedía asimismo 
a l Director'Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas p^^ra el Medio Ambiente 
que sujetara las actividades de su competencia a l a orientación de l a Declaración 
y e l Programa de acción sobre e l establecimiento de un nuevo orden económico 
internacional. La resolución reafirmaba l a importancia de establecer una coordi­
nación y una cooperación activas entre e l Programa de las Naciones Unidas para 
e l Medio Ambiente, los organismos especializados, e l Organismo Internacional de 
Energía Atómica y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en e l 
desarrollo de sus actividades,' a f i n de garantizar una atención y acción .efectivas 
en materia de las necesidades y problemas ambientales de los Estados Miembros, 
especialmente los países en desarrollo, conforme sea solicitado por ellos. 

31. En los períodos de sesiones de Да Asamblea General y en l a Conferencia se , 
expresó con frecuencia l a opinión de que e l hombre poseía l a capacidad necesaria 
para prever y evitar las calamidades ecológicas y para crear un mundo mucho más 
rico y f e l i z en e l que los derechos humanos tuvieran su plena aplicación, pero que 
no se podía obtener ningún adelanto positivo sin l a motivación adecuada. Se subrayó 
repetidas veces que l a humanidad sólo conseguiría los resultados que' su capacidad 
podría proporcionarle mediante l a cooperación, e l entendimiento, l a comprensión 
y l a asistencia mundiales 22/. 

23/ Ibid., cap, VIH, párr.- 64; 
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I I . DISCUSIONES Y RSCO№NDACI0NE3 DE LA CONFIAREN01^^ MNDIAL 
DE POBLACION, REUíIVAS A LOS DIVERSOS ASPECTOS DEL. 

EJERCICIO. DE LOS DSl^CHOS ИиШЛЮЗ 

3 2 . Por su resolución 1Л8Л ( X L V I I I ) , de 3 de a b r i l de 1970, e l Consejo Económico y 
S o c i a l aprobó l a recomendación de l a Comisión de Población de que en 197Л s e . c e l e ­
bra r a una Conferencia í'Jundial de Población bajo l o s a u s p i c i o s de l a s Naciones Unidas. 

3 3 . E n t r e l o s t r a b a j o s p r e p a r a t o r i o s , d e l 21 a l 29 de enei-o de 1974> se celebró en 
Amsterdam un Simposio sobre l a población.y l o s derechos humanos, organizado por l a s 
Naciones Unidas en cooperación con e l Gobierno de l o s Países Bajos. 

ЗЛ. La Conferencia Mundial de Población se celebró en Bucarest (Rumania) d e l 19 
a l 30 de agosto de 197Л} con l a participación de representantes de 137 Estados y de 
cuatro movimientos de liberación. 

35. Las p r i n c i p a l e s cuestiones que se examinaron fueron; a) tendencias demográ­
f i c a s r e c i e n t e s y p e r s p e c t i v a s f u t u r a s ; b) l o s cambios en materia de población y 
e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l ; c) l a población, l o s recursos y e l medio ambiente; 
d) l a población y l a f a m i l i a ; y e) P l a n dé Acción Mundial sobre Población. -

36. La Conferencia aprobó 21 r e s o l u c i o n e s , cuatro recomendaciones y Un p l a n de 
acción .mundial sobre población como texto general a f i n de es t a b l e c e r l o s p r i n c i p i o s 
y l o s o b j e t i v o s en,materi:a de población así como l o s t i p o s de medidas que pueden 
preverse para su aplicación. Esos textos figxiran en e l informe de l a Conferencia 1/. 

A. D e s a r r o l l o económico y s o c i a l , políticas demográficas 
y derechos humanos 

37. La Conferencia subrayó rep e t i d a s veces l a interdependencia d e l d e s a r r o l l o eco­
nómico y s o c i a l , l a s políticas de población y e l respeto de l o s derechos Ьглаапоз, 
En l o s t e x t o s aprobados aludía a menudo a l a Declaración U n i v e r s a l de Derechos 
Humanos, y en términos generales se h i c i e r o n m u l t i p l e s r e f e r e n c i a s a l o s derechos 
humanos y l a s l i b e r t a d e s 2/. 

3 8 . En e l P l a n de Acción se proclamaba que l a f i n a l i d a d de l a s políticas demográ­
f i c a s es "mejorar l o s n i v e l e s de v i d a y l a c a l i d a d de l a v i d a d e l pueblo" 3 / . En 
otr o s términos, se t r a t a , como l o afirmó r e p e t i d a s veces l a Conferencia, de c o n t r i ­
b u i r a asegurar e l pleno d i s f r u t e de l o s derechos económicos, s o c i a l e s y c u l t u r a l e s 
reconocidos por l a Declaración U n i v e r s a l de Derechos Hximanos. S i n embargo, como 
asimismo subrayó l a Conferencia, no debería considerarse en absoluto que l a s 

1/ Informe de l a Conferencia Mundial de Población (publicación de l a s Naciones 
Unidas, № de venta: S.75.XIII.3). 

. 2 / I b i d . , cap. I , párr. 1Л m); y cap. I I , resolución M I . 

II I b i d . , cap. I , párr. 1Л a ) . 
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políticas demográficas basten, por sí s o l a s , para asegurar e l d i s f r u t e de l o s dere­
chos económicos, s o c i a l e s y c u l t u r a l e s . Deben ser "partes i n t e g r a n t e s de l a s polí­
t i c a s de d e s a r r o l l o socioeconómico, pero nunca l a s s u s t i t u y e n " 1^1. La necesidad 
de i n t e g r a r l a s políticas demográficas en l o s programas generales de d e s a r r o l l o , 
tanto en e l plano n a c i o n a l como en e l orden i n t e r n a c i o n a l , y de no perder nunca de 
v i s t a l a f i n a l i d a d d e l b i e n e s t a r y d e l progreso humanos, se subraya también, en 
p a r t i c u l a r , en l a resolución V de l a Conferencia, t i t u l a d a ''Por un mundo más j u s t o " . 
Esta resolución afirmó par t i c u l a r m e n t e que, como parte i n t e g r a n t e de l o s esfuerzos 
para c r e a r un mundo más j u s t o , l a solución de l o s problemas demográficos supone l a 
eliminación d e l s u b d e s a r r o l l o y l a supresión de l a s d i f e r e n c i a s entre l o s países 
i n d u s t r i a l i z a d o s avanzados y l o s que se h a l l a n atrasados 5/, así como l a "expansión 
de l a cooperación i n t e r n a c i o n a l dentro d e l marco de un nuevo orden económico" 6/. 

39' La Conferencia puso también de r e l i e v e l a s estrechas r e l a c i o n e s que e x i s t e n 
entre l a s a c t i v i d a d e s encaminadas a l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , i n c l u i d a s l a s 
políticas de población, y l o s derechos y l i b e r t a d e s c i v i l e s y políticos. 

40. En e l P l a n de acción se subrayaba l a suma importancia d e l "respeto por l a v i d a 
humana" qué c o n s t i t u y e " l a base de todas l a s sociedades hvimanas", i n c l u s o "indepen­
dientemente de l a consecución de l o s o b j e t i v o s económicos y .sociales'' 7/. 

41. La Conferencia estimó que l a s políticas de población, " a l tiempo que promueven 
o b j e t i v o s socioeconómicos, deben ser congruentes con l o s derechos humanos i n t e r n a ­
c i o n a l y nacionalmente reconocidos de l a l i b e r t a d d e l i n d i v i d u o , l a j u s t i c i a y l a 
supervivencia de l o s grupos na c i o n a l e s , regionales, y m i n o r i t a r i o s " 8/. . E s t a e x i ­
gencia ética c o n s t i t u y e a l mismo tiempo una condición d e l d e s a r r o l l o . De hecho, l a 
realización de l o s o b j e t i v o s económicos y s o c i a l e s "exige", según e l P l a n de acción, 
" e l reconocimiento de l a dignidad d e l i n d i v i d u o , e l respeto por l a persona humana 
y su l i b r e determinación, así como l a elim:inación de l a discriminación en todas 
sus formas",9/.. 

42. La Conferencia reafirmó en múltiples y d i v e r s o s contextos e l derecho de toda 
persona a l a igualdad de oportunidades y de t r a t o y a l a protección contra l a s 
medidas d i s c r i m i n a t o r i a s . 

43. Por su resolución XIX, l a Conferencia se declaró firmemente convencida de que 
l a política de a p a r t h e i d c o n s t i t u y e un crimen contra l a humanidad y, en p a r t i c u l a r , 
un crimen de genocidio y de que e l apa r t h e i d y l a discriminación r a c i a l en todas sus 
formas c o n s t i t u y e n una negación t o t a l de l o s propósitos y p r i n c i p i o s de l a 

I b i d . , cap. I , párr. 14 d ) . 
11 I b i d . , cap. I I , resolución V, párr. l a ) . 
6/ I b i d . , cap. Ы , resolución V, párr. 1 e). 
11 I b i d . . cap. I , párr. 14 e). 
8/ I b i d . , cap. I , párr. 14 d). 
11 I b i d . , cap. I , párr. 14 b). 
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C a r t a de l a s Naciones Unidas y de l o s o b j e t i v o s de l a Conferencia Miindial de 
Población, y seriamente preocupada por e l hecho de que l a práctica de l a política 
de a p a r t h e i d en Sudáfrica, Namibia y PJiodesia d e l Sur t i e n e como consecuencia un 
grave .deterioro de l a c a l i d a d de l a v i d a y de l o s n i v e l e s de v i d a de l a población, 
condeno l o s regímenes m i n o r i t a r i o s de Sudáfidca, Namibia y Rhodesia d e l Sur. 

44. En su,Plan с acción y en v a r i a s re', -ilaciones, l a Conferencia recomendó l a 
eliminación de tedas l a s form:;.:.: di.áCiIr-̂ lr̂ acion contra l a mujer, subrayó e l 
papel d e c i s i v o de l a mujer sn e l . éxito' de i ' , s políticas de población, y recomendó 
l a adopción de medidas,.encaminadas a asegu r a r . e l acceso de l a mujer a l a educación 
y su plena pai'ticlpación en.la elaboración / ejecución de estas políticas 10/. 

45'.vSe recomendó que en l a s estrategias, demográficas se concediera atención e s p e c i a l 
a l a s íncdidas encaminadas a mejorar a b.isve plazo l a s condiciones de vida de l o s 
sectores más desfavorecidos ds l a población;, en partícijlar de l a población r u r a l 11/. 

4.6, La Conferencia exhortó asiinismo a que en l a s políticas de población se tengan 
en cuenta l o s derechos de l a s minorías 12/. 

4 7 i Se declaró que l a plena participación de l a población en l a formulación y l a 
ejecución de políticas demográficas constituía por sí misma un derecho humano que 
era necesario a p l i c a r , así como iina condición in d i s p e n s a b l e para asegurar l a e f i ­
c a c i a de esas políticas y e l respeto por l o s demás derechos y . l i b e r t a d e s humanos 
en esta e s f e r a 13/• 

" D e s a r r o l l o económico y s o c i a l , políticas demográficas 
y derecho a l a l i b r e determinación 

48. La Conferencia afirmó en su. P l a n de acción que un "verdadero d e s a r r o l l o " , con 
sus componentes demográficos, "no puede p r o d u c i r s e s i n independencia y liberación 
n a c i o n a l " , y qu.c n i desa.rrollo "exige .,. l i b r e determinación" l ^ / . En e l P l a n de 
acción se condenaron l a dominación e x t r a n j e r a y c o l o n i a l , e l ap a r t h e i d y e l néoco­
l o n i a l i s m e sn todas sus formas, que.siguen constituyendo l o s más graves obstáculos 
que se oponen a l a emancipación completa y e l progreso de l o s países en d e s a r r o l l o 
y de todos l o s se: 3s humanos afectados.. 

10/ Véase en p a r t i c u l a r , i b i d . . cap. I , párr. 14 h ) , y cap. I I / r e s o l u ­
ciones ÏV y XII.^• 

1 1 / véase en p a r t i c u l a r - ' i b i d . , cap. IJ.r párr. 14 k) y 25, y cap. I I r e s o l u ­
ción XÍII, 

12/ Vcase en p a r t i c u l a r , i b i d . . cap., I , párr. 1 4 d ) , y cap, I I , r e s o l u ­
ción X I I I , párr. 2 c ) . 

.13/ Véase en p a r t i c u l a r , i b i d i . , cap. I , párr. 14 j ) У 15 g ) , y cap. I I , 
resoliición XVI, apartado b) de l a parte d i s p o s i t i v a -

14/ .Ibid.- cap. I , párr. 14 b ) . 
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Л9.. E l aspecto económico d e l derecho de l i b r e determinación fue objeto de menciones 
p a r t i c i i l a r e s , especialmente en l a resolución V, según l a c u a l " e l mejoramiento d e l 
n i v e l de v i d a y, en gene r a l , l a solución de l o s problemas demográficos hacen impera­
t i v o r e s p e t a r e l derecho i n a l i e n a b l e de cada país a ser dueño de sus propios r e c u r ­
sos n a c i o n a l e s , ... con objeto de que puedan u t i l i z a r s e para e l proceso económico 
y s o c i a l d e l país, con e l debido respeto a l a necesidad de mejorar l a cooperación 
econpmica i n t e r n a c i o n a l " ]3/. 

С. Derechos r e l a t i v o s a l a procreación y a l a f a m i l i a 

50. La Conferencia reafirmó l o s p r i n c i p i o s en n a t o r i a de matrimonio ya i n s c r i t o s 
en l o s instrwnentos p e r t i n e n t e s de l a s Naciones Unidas, según l o s cuales, en 
p a r t i c u l a r , e l matrimonio únicamente debe contraerse con e l pleno y l i b r e c o n s e n t i ­
miento de l o s que han de desposarse 16/, y l a l e y debe e s t a b l e c e r una edad mínima 
para e l matrimonio 17/. 

51. La f a m i l i a volvió a ser reconocida como l a unidad básica de l a sociedad, y l a 
Conferencia subrayó l a necesidad de que l a f a m i l i a fuera p r o t e g i d a por una l e g i s l a ­
ción y una política adecuadas 18/. 

52. E l P l a n de acción reconoció l a d i v e r s i d a d de o b j e t i v o s nacionales con respecto 
a l a fecundidad y no recomendó ninguna norma mundial en cuanto a l tamaño de l a 
f a m i l i a 19/. De conformidad con l a Proclamación de l a Conferencia I n t e r n a c i o n a l 
de Derechos Humanos (celebrada en Teherán en 1968) y con l o s demás instirumentos i n t e r ­
n a c i onales p e r t i n e n t e s , l a Conferencia proclamó que "todas l a s p a r e j a s e. i n d i v i d u o s 
tienen e l derecho fundamental de d e c i d i r l i b r e y responsablemente e l número y espa-
ciamiento de eus h i j o s y de disponer de l a información, l a educación y l o s medios 
necesarios para e l l o j l a r e s p o n s a b i l i d a d de l a s parejas e i n d i v i d u o s en e l e j e r c i c i o 
de ese derecho exige que tengan en cuenta l a s necesidades de sus h i j o s , v i v o s y 
f u t u r o s , y sus o b l i g a c i o n e s h a c i a l a comunidad" 20/. 

53- La Conferencia recomendó a l o s Estados que respetaran y asegurasen ese derecho, 
"independientemente de sus o b j e t i v o s demográficos generales", y en p a r t i c u l a r : que 
promovieran una educación adecuada; que o f r e c i e r a n a l a s personas que l o desearan 
asesoramiento y medios para e j e r c e r sus derechos r e l a t i v o s a l a procreación; y que 

15/^ I b i d i , cap. I I , resolución V, párr. 1 c ) ; véase también, por ejemplo, l a 
resolución I I I , r e l a t i v a a l a Carta de Derechos y Deberes Económicos de l o s Estados, 
y l a resolución XVII. * 

16/ I b i d . . cap. I , párr. 39 d ) . 
12/ I b i d . . cap. I , párr. 32 f ) . 
18/ I b i d . , cap. I , párr. 1Л g) y 39 a ) . 
12/ I b i d . . cap. I , párr. 27. 
20/ I b i d . . cap. I , párr, 1Л f ) . 
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se asegiirasen de que l a información y l a instrucción sobre planificación de l a 
f a m i l i a "se basen en conocimientos científicos válidos y probados e i n c l u y a n una 
descripción completa de todo riesgo que pueda acarrear e l uso de métodos a n t i c o n - . 
ceptivbS o e l no usarlos'' 21/. Se precisó que ''el mejoramiento de l a condición de 
la-iriüjer en l a f a m i l i a y en l a sociedad puede c o n t r i b u i r , cuando se desee, a una 
menor dimensión de l a f a m i l i a " , , y que " e l que l a mujer tenga l a p o s i b i l i d a d de 
planear l o s naciinlentos mejora también su situación i n d i v i d u a l " 22/. 

54-. Los programas de planificación de l a f a m i l i a , subrayó l a Conferencia, deben 
IJLevarse a cabo "con absoluto respeto a l o s derechos fundamentales d e l ser hiimano 
y /deben p r e s e r v a r / l a dignidad de. .la..familia. . En estos programas no deben emplearse 
medidas c o e r c i t i v a s " 23/. 

55. Se h i c i e r o n v a r i a s r e f e r e n c i a s a l o s derechos ae l o s niños y de l o s adolescen­
t e s , especialmente en caso de disolución d e l matrimonio- 24/, a l a igxialdad de s i t u a ­
ción jurídica y s o c i a l de l o s niños nacidos, dentro y f u e r a de matrimonio, así como 
l a de l o s niños adoptados 25/, y en l o que concierne a l d e s a r r o l l o de l a educación 
es c o l a r y p r e e s c o l a r 26/ . La Conferencia exliortó a l o s Estados a que eli m i n a r a n e l 
tr a b a j o i n f a n t i l y e l maltrato de l o s niños y a que castigaran, l a s crueldades 
cometidas con e l l o s 27/. 

Reducción de l a mo r t a l i d a d y de l a m o r b i l i d a d 

56. La Conferencia recomendó que continuaran l o s esfuerzos encaminados a r e d u c i r 
l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l , mejorar l a s condiciones s a n i t a r i a s y de nutrición, y a 
r e d u c i r " l a s d i f e r e n c i a s en cuanto.'a m o r b i l i d a d y mortalidad dentro de l o s países, 
especialmente con respecto a l a s d i f e r e n c i a s entre l a s regiones, entre l a s zonas 
ui^banas y l a s r u r a l e s , e n t r e ' l o s grupos s o c i a l e s y étnicos, y entre l o s sexos" 28/. 

E. i^igraciones i n t e r n a s y derechos humanos 

57. En l o que concierne a l a s migraciones i n t e r n a s , l a Conferencia estimó que l a s 
políticas encaminadas a r e g u l a r l o s movimientos m i g r a t o r i o s h a c i a l a s zonas urbanas 
deberían coordinarse con políticas r e l a t i v a s a l a capacidad de absorción de l o s 

I b i d . , cap. I , párr. 29. 
22/ I b i d . , cap. Ï, párr.' 4-3. 
23/ I b i d . , cap. I I , resolución X7I, apartado a) de l a parte d i s p o s i t i v a . 
24/ I b i d . , cap. I , párr. 39 e). 
25/ I b i d . , cap. I , párr. 4-0 a ) . 
26/ I b i d . , cap. I , párr. 32 d). 
27/ I b i d . , cap. I , párr. 32 e). 
28/ I b i d . , cap. I , párr. 2Л с). 
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centros urbanos, así como a e l i m i n a r l a s consecuencias indeseables de l a migración 
excesiva 29/. Se instó a l o s gobiernos a que, en l a formulación y aplicación de 
esas políticas, e v i t a r a n todas l a s medidas "que v i o l e n e l derecho a l a l i b e r t a d de 
circulación y r e s i d e n c i a en e l t e r r i t o r i o de un Estado, según se menciona en l a 
Declaración U n i v e r s a l de Derechos Flujnanos y o t r o s instirumentos i n t e r n a c i o n a l e s " 30/» 

F. Migraciones i n t e r n a c i o n a l e s y derechos humanos 

58. La Conferencia recomendó que " l o s gobiernos y l a s organizaciones i n t e r n a c i o n a l e s 
en general f a c i l i t e n l a s migraciones i n t e r n a c i o n a l e s v o l i m t a r i a s " Д1/. Precisó que 
"esas migraciones no deben basarse en consideraciones de orden r a c i a l que vayan en 
detrimento de l a población indígena" 32/. 

59. Se reafirmó que l o s problemas de l o s refugiados y de l a s personas desplazadas 
como consecuencia de una migración f o r z o s a , i n c l u i d o su derecho a regresar a sus 
hogares y recuperar sus bienes, deberían r e s o l v e r s e de conformidad con l o s p r i n c i p i o s 
p e r t i n e n t e s de l a Carta de l a s Naciones Unidas, l a Declai'ación U n i v e r s a l de Derechos 
Humanos y o t r o s instrujnentos i n t e r n a c i o n a l e s 3 3 / . 

6 0 . Los países interesados deberían e s f o r z a r s e por impedir que l o s trabajadores 
emigrantes y sus f a m i l i a s sean objeto de discriminación, preservar sus derechos 
humanos, combatir l o s p r e j u i c i o s en su c o n t r a , promover l a reagrupación de f a m i l i a s , 
y d a r l e s l a p o s i b i l i d a d de conservar su patrimonio c u l t u r a l ЗЛ/. La represión de 
l a inmigración i l e g a l debería ocuparse particularmente de l a s personas que s u s c i t a n 
o f a c i l i t a n estas prácticas, y deberían respetarse l o s derechos fundamentales de 
l o s inmigrados que se h a l l a n en situación i l e g a l . 

6 l ; En l o s casos en que l a inmigración es de la r g o p l a z o , se invitó a l o s países 
a e s t u d i a r l a p o s i b i l i d a d de conceder l o s derechos c i v i l e s nacionales a l o s 
inmigrantes 35/. 

62. La Conferencia consideró que l a Organización I n t e r n a c i o n a l d e l Trabajo debería 
promover una acción concertada en l a e s f e r a de l a protección de l o s trabajadores 
migrantes, y que " l a Comisión de Derechos Humanos de l a s Naciones Unidas debe c o n t r i ­
b u i r , según proc. i a , a asegurar que se sal-, aguarden l o s derec ios fimdamentales de 
l o s migrantes" 36/. 

22/ I b i d . , cap. I . párr. Л5. 
30/ I b i d . , párr. , Лб a ) . 
31/ I b i d . , cap. I , párr. 51. 
32/ I b i d . , cap. I , párr. 51. 
33/ I b i d . , cap. I , párr. 53. 

24/ I b i d . , cap. I , párrs. . 55 
35/ I b i d . , cap. I . párr. 60. 

26/ I b i d . , cap. I , párr. 62. 

y 56. 
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6 3 . La s a l i d a de persor?al c a l i f i c a d o de l o s países en d e s a r r o l l o a l o s países 
d e s a r r o l l a d o s £ue objeto de recomendaciones r e l a t i v a s en particiílar a l a formula­
ción de políticas nacionales e i n t e r n a c i o n a l e s encaminadas a a l i v i a r efectos adver­
sos de ese fenómeno para l o s países én.desarrollo 37/. 

^• Cuestiones r e l a t i v a s ; a l a e s t r u c t u r a de l a población por edades, y 
especialmente a l o s derechos de l o s ancianos y de l o s jóvenes 

64. Habida cuenta d e l aumento de l a proporción de l o s jóvenes en muchos países en 
d e s a r r o l l o , se .instó a l o s gobiernos de estos países a asignar p r i o r i d a d a su sub­
s i s t e n c i a , salud,. educación y empleo, así como a su participación a c t i v a en l a v i d a 
política, c u l t u r a l , s o c i a l . y económica 38/o 

65. Se í-nstü a l o s o t r o s países a que considerasen l a s consecuencias c o n t r a r i a s que 
t i e n e l a combinación de una población con tendencia a l envejecimiento y una fecun­
didad baja o muy baja 39/. 

66. Se instó a todos los. gobiernos a a p l i c a r , como parte de su política de desa-^ 
r r o l l o p "pi-ograiuas amplios, humanitarios y j u s t o s de seguridad s o c i a l para l o s 
ancianos". La necesidad de proteger a l a s personas de edad se subrayó también en 
l a resolución X I I I 40/, 

Aplicación d e l P l a n de acción sobre población; papel de l o s 
'.gobiernos Y de l a cooperación i n t e r n a c i o n a l 

67. La Conferencia reconoció que incumbía a cada gobierno l a r e s p o n s a b i l i d a d de 
f i j a r sus p r o p i a s políticas deiaográficas, pero subrayó que esas políticas debían 
formularse y a p l i c a r s e "no sólo s i n v i o l a r l a s normas universalmente reconocidas 
de derechos humanos, sino fomentándolas debidamente" 41/. 

68. La cooperación i n t e r n a c i o n a l en materia de población, que debe desempeñar un 
papel de apoyo en l a consecución de l a s metas... d e l P l a n de acción, podría c o n s i s t i r 
en l a prestación d i r e c t a de a s i b t e n c i a , técnica o f i n a n c i e r a , que constituiría un 
complemento de l a a s i s t e n c i a para e l desarrollo- económico y s o c i a l , o en o t r a s a c t i ­
vidades, por ejemplo: observación de l o s progresos logrados, i n v e s t i g a c i o n e s o 
intercambios de información 42/' La Conferencia consideró que l a cooperación i n t e r ­
n a c i o n a l debería i n t e n s i f i c a r s e y que debería aumentar considerablemente l a a s i s t e n ­
c i a inter-naciocíl en l a e s f e r a de l a población para asegurar l a aplicación d e l 
P l a n de acción 43/. 

37/ cap. 1, párrs. . 57 y 58. 
38/ cap. párr. , 64. 

39/ cap. T 
• • - } 

párr b6„ 

ш/ I b i d . . cap. T_. párr. 66, y cap 
Ш Ibid^í cap. I , párr „ 97. 
á 2 / I b i d . , cap. I , párr. 100. 

аз/ I b i d . , cap. . 1 , párr 0 104. 
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69. Se i n s t o a l a Asamblea General de l a s Naciones Unidas, a l Consejo Económico y 
S o c i a l , a l o s consejos de administración d e l PNUD y d e l FNUAP y a ot r o s órganos 
competentes a que examinaran detenidamente e l P l a n de acción y asegurasen una 
respuesta aisropiada a l mismo 44/. 

70. La Conferencia recomendó que l o s organismos competentes de l a s Naciones Unidas 
examinaran biena:jiiente, a p a r t i r de 1977> l a s nuevas tendencias y políticas demo­
gráficas, y que cada cinco años efectuaran un examen y evaluación amplios de l o s 
progresos logrados en l a realización de l o s o b j e t i v o s d e l P l a n de acción, examen que 
-debería- coordinarse estrechamente con e l de l a aplicación de l a E s t r a t e g i a I n t e r n a ­
c i o n a l d e l D e s a r r o l l o 45/. 

71. - En su resolución 3344 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974? l a Asamblea General 
tomó, nota con satisfacción d e l informe de l a Conferencia y, en e l párrafo 7, 
exliortó a l a Comisión de Población y a l o s órganos r e c t o r e s d e l Programa de l a s 
Naciones Unidas para e l D e s a r r o l l o , e l Fondo de l a s Naciones Unidas para A c t i v i d a d e s 
еп:materia de Población, l a s comisiones r e g i o n a l e s , l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s 
y todos l o s demás órganos de l a s Naciones Unidas que presentan informes a l Consejo 
Económico y S o c i a l a que "determinen l a mejor forma en que cada uno de e l l o s puede 
p r e s t a r a s i s t e n c i a en l a ejecución d e l P l a n de Acción í-íundial sobre población y l o s 
a j u s t e s que resultarían necesarios en sus programas de t r a b a j o , y que informen a l 
respecto a l Consejo". 

44/ Ib i d j _ , cap. I , párr. 101. 
áá/ I b i d . . cap. I , párrs. 107, 108 y 109. 
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I I I . DISCUSIONES Y RECORDACIONES DE LA CONFERENCIA MUNDIAL 
DE LA ALIMENTACION RELATIVAS A LOS DIVERSOS ASPECTOS 

DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS 

72. La Conferencia Mundial de l a Alimentación se celebró en Roma d e l 5 a l 16 de novienv 
bre de 1974, como se recomendaba en l a resolución 3180 (XXVIII) de l a Asamblea General. 
E s t a resolución.reflejaba e l Interés que habían,expresado en l a celebración de una confe­
r e n c i a de esta natvLraleza e l Consejo Económico y S o c i a l , l a Conferencia de l a FAO én 
su 17̂  período de sesiones, e l Consejo de Administración de l a Organización I n t e r n a c i o n a l 
d e l :Trabajo, l a Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de l o s Países no 
Alineados (celebrada en A r g e l , d e l 6 a l Ч de septiembre de 1973) У e l S e c r e t a r i o General 
de l a UI-ICTAD 1/. 

73o La tarea p r . i n c i p a l de l a Conferencia Mundial de l a AJ.imentación, como se señalaba 
en l a resolución 3180 (XXVIIT),. consistía exi elaborar, medios j a r b i t r i o s con l o s cuales 
l a comionidad i n t e r n a c i o n a l en su conjunto pudiera actuar de una manera concreta para 
r e s o l v e r e l problema a l i m e n t a r i o mundial en e l marco más amplio d e l d e s a r r o l l o y de l a 
cooperación económica i n t e r n a c i o n a l , y en proporcionar a l o s Estados Miembros un f o r o 
para l o g r a r e l mejoramiento de l a seguridad mundial en materia de alimentos y de ; 
a s i s t e n c i a en s i t u a c i o n e s de emergencia. 

74v P a r t i c i p a r o n en l a Cor^ferencia-' representantes de 133 Estados^ de s e i s movimientos 
de liberación y de numerosas ot r a s organizaciones. 

7$с La Conferencia, t r a s un amplio debate sobre e l carácter y l a s causas de l a presente 
c r i s i s a l i m e n t a r i a mundial y l o s métodos para enfrentarse con e l l a , adoptó un programa 
de acción que se enuncia en l a Declaración U n i v e r s a l sobre l a Erradicación d e l Hambre y 
l a Malnutrición y en 22 r e s o l u c i o n e s 

A. Derechos humanos, derecho a no padecer hambre y 
l a c r i s i s mundial alimenta-ria 

76. En l a Declaración U n i v e r s a l sobre l a Erradicación d e l Hambre y l a Malnutrición, 
l a Conferencia proclamó solemnemente que "todos l o s hombres, mujeres y niños t i e n e n 
derecho i n a l i e n a b l e a no padecer de hambre y malnutrición a f i n de poder d e s a r r o l l a r 
plenamente y conservar sus f a c u l t a d e s físicas y mentales" /¡./. 

11, En l a Declaración se puso de r e l i e v e que l a realización "de l o s p r i n c i p i o s y 
va l o r e s más fundamentales asociados con e l derecho a l a vida y l a dignidad humana, 
incorporados e.n l a Declaración U n i v e r s a l de l o s Derechos Hunianos", se veía gravemente 
comprometida por l a c r i s i s a l i m e n t a r i a que afectaba a l a s poblaciones de l o s países en 
d e s a r r o l l o , "en l o s que v i v e l a mayoría de l a s personas hambrientas y malnutridas d e l 
mundo y donde más de dos t e r c i o s de l a pobD.ación mundial produce alrededor de un t e r c i o 
de l o s alimentos d e l mimdo" 5/. 

1/ Véase Informe de la_Cpnferencia Mundial de l a Alimentación (publicación de l a s 
Naciones Unidas, № de venta S,75. I I . А.З), "capítulo " l l l , " párrs Г 1 a 25. 

2/ I b i d . c a p . I , párrs. 2 a 7, 
3/ I b i d . . caps. I , I I , V y VI. 
и Ibid.., cap. I , párr. 1. 
5/ I b i d . , cap. I , preámbulo, párr. i ) . 
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78. La Declaración proclamaba asimismo que " l a eliminación d e l hambre y l a malnutriciónj 
que es uno de l o s o b j e t i v o s de l a Declaración de l a s Naciones Unidas sobre e l Progreso y 
e l D e s a r r o l l o en l o S o c i a l , y l a eliminación de l a s causas que determinan esta situación, 
son o b j e t i v o s comunes de todas l a s naciones" ¿/. 

79. A l i d e n t i f i c a r l a s causas de l a c r i s i s a l i m e n t a r i a mundial, en l a Declaración se 
reconocía que l a si-''uación de l o s pueblos q :e sufrían de hamb: з y malnutrición se e x p l i ­
caba por c i r c u n s t a n c i a s históricas: "con l a s desigualdades s o c i a l e s que entrañar, que 
i n c l u y e n en muchos casos dominación e x t r a n j e r a y c o l o n i a l , ocupación e x t r a n j e r a , d i s c r i ­
minación r a c i a l , a p a r theid y neocolonialismo en todas sus formas, y continúa represen­
tando uno de l o s mayores obstáculos para l a plena emancipación y e l progreso de l o s 
países en d e s a r r o l l o y de todos l o s pueblos involucrados 7/. En l a resolución XV, t i t u ­
l a d a " A s i s t e n c i a a l i m e n t a r i a a l a s víctimas de l a s guerras c o l o n i a l e s en A f r i c a " , se 
subrayaban l o s efectos negativos d e l c o l o n i a l i s m o en l a situación a l i m e n t a r i a de sus 
víctimas y l a necesidad de p r e s t a r una a s i s t e n c i a e s p e c i a l a estas. 

80. Podría hacerse una aportación considerable a l a solución d e l problema a l i m e n t a r i o 
en e l mundo s i se e s t a b l e c i e r a -un, orden mundial j u s t o y pacífico, ya que, como se seña­
lab a en l a Declaración, " l a paz y l a j u s t i c i a entrañan una dimensión económica que ayuda 
a r e s o l v e r e l problema económico mundial y a l i q u i d a r e l s u b d e s a r r o l l o , y g a r a n t i z a a 
todos l o s países e l derecho a l l e v a r a l a práctica, de manera l i b r e y e f e c t i v a , sus 
programas de d e s a r r o l l o , y de esta manera ofrece una solución permanente y d e f i n i t i v a 
d e l problema a l i m e n t a r i o de todos l o s pueblos. Con este f i n es necesario e l i m i n a r l a s 
amenazas y e l recurso a l a f u e r z a y promover l a cooperación pacífica entre l o s Estados 
en l a máxima medida p o s i b l e , a p l i c a r l o s p r i n c i p i o s de no i n j e r e n c i a en l o s asuntos 
i n t e r n o s de otros Estados y l a plena igualdad de derechos respecto de l a independencia 
y soberanía nacionales y a l e n t a r l a pacífica cooperación entre todos l o s Estados con 
d i f e r e n t e s sistemas políticos, s o c i a l e s y económicos. La mejora u l t e r i o r de l a s r e l a ­
ciones i n t e r n a c i o n a l e s creará condiciones más fa v o r a b l e s para l a cooperación en todos 
l o s s e c t o r e s , l o que hará p o s i b l e s i n duda e l empleo de grandes recursos f i n a n c i e r o s y 
mate r i a l e s para, entre otras cosas, aumentar l a producción agrícola y mejorar sustan-
cialmente l a seguridad a l i m e n t a r i a mundial" 8/. A este respecto, se hacía r e f e r e n c i a 
en l a Declaración a l a Carta de Derechos y Deberes Económicos de l o s Estados. 

81. En l a Declaración se insistía, entre o t r a s cosas, en l a obligación de l o s gobiernos 
de adoptar medidas para r e s o l v e r l o s problemas a l i m e n t a r i o s durante l a preparación y 
ejecución de planes y programas nacionales para e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , 
"haciéndose hincapié en sus aspectos humanitarios" ^Z, así como en l a necesidad de con­
t r i b u i r a una a s i s t e n c i a i n t e r n a c i o n a l y en l a r e s p o n s a b i l i d a d de l a comunidad i n t e r ­
n a c i o n a l en su t o t a l i d a d de g a r a n t i z a r dn todo momento un adecuado sum i n i s t r o mundial 
de alimentos básicos 10/. 

b.1 I b i d , . cap. I , preámbulo, párr. i i ) . 
T i I b i d . , cap. I , preámbulo, párr. i i ) . 
8/ I b i d . . cap. I , párr. v i i i ) . 
9/ I b i d . , párr. 3. Véanse asimismo e l párr. 2 y l o s párrs, 4 a 6. 

10/ I b i d . . en e s p e c i a l l o s párrs. 7, 8 y 12. 
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82. En l a s r e s o l u c i o n e s .adoptadas por l a GonX'erencia se t i a t a b a de d e f i n i r en forma 
más específica l o s medios para dar s f e c t i i d d a d а], derecho de no padecer hambre y ma].--
n u o r i c i c n . En l a resolución I , sobre "Objetivos j e s t r a t e g i a s de l a producción a l i -
meataria", se exhortaba a l o e gobá.ernos de l o s países sn d e s a r r o l l o a que formulasen, 
con plena participación de ].оз productores y l a s organizaciones i n t e r e s a d a s , políticas 
adecuadas de producción dé alimentos, y a que adoptasen medidas de reforma a g r a r i a y 
de transformación pr o g r e s i v a de l a s e s t r u c t u r a s y de r e l a c i o n e s sociooocncirdcas en l a s 
áreas rm-aí^s, . La Conferencia exhortó asimxsmo a l o s gobiernos a que aumentasen sus--
oancialm.eáte, su .а,-5Фс1а a l fomento de l a a g r i c u l t u r a de l o s países en d e s a r r o l l o , y a 
que contribuyesen a . l o s programas i n t e r n a c i o n a l e s ds ayuda de emergencia,, y pidió a 
todos l o s países,que r e d u j e r a n a l mnimo e l de s p e r d i c i o de alimentos y de recursos 
agrícolas. Asimismo se forifiularon recomendaciones a l a FAO y a otras organizaciones 
i n t e r n a c i o n a l e s para que r e f o r z a r a n sus programas de investigación y a s i s t e n c i a , 

8.3.. I r a s una seri-s de debates, en e l curso de l o s cualos se recalcó que, por l o 
meros, 460 m i l l o n e s de personas padecían de una g-ca-̂ - malnutrición proteínJ-ca, y que 
c a s i l a tri tad de esas personas ехал niños de c o r t a edad 11/, l a Conferencia adoptó 
l a resolución. 7, sobre "Políticas y progj.'amas.para mo,!orare l a nutrición", en l a c u a l 
se recomendaba a l o s . gobiernos que formulasen políticas a l i m e n t a r i a s y de nutrició.n. 
concertadas, en p a r t i c u l a r para l o s grupos vulnerables ( l a s mujeres embarazadas, l o s 
l a c t a n t e s y l o s niños eñ edad p r e e s c o l a r ) . En esa resoluci.ón j ' en l a resolución V I I I 
se pusû.,.de\relieve e l importa.ntÍsino papel qua desempeñan l a s mujeres e.n 3.a obtención 
y preparaci6.n de alimentos,, r6Comendá.ndose que se adopten l a s medidas necesarias para 
mejorar sus n i v e l e s n u t r i t i v o s . y de educación, así como sus condiciones de t r a b a j o , 

fpnentara.n e. h i c i e r a n p o s i b l e que amamantaran a sus b i j o s ^ La Conf silencia recomendó, 
:.nbre o t r a s cós'.s.. que l o s gobiernos d i f u n d i e r a n l a educación sobre l a nutrición, 
f o r b a l o c i a r a n l o s ser^doios básicos d^ sanidad, y rpejocaran l a s condiciones ambien­
tales». Con j.a ayuda, de, 1Ê. O r r ^ n i z a c i c n Mmidrlal de l a &a.lud y ds otras organizaciones 
:'.ntere.s.ad3.s.,. bolos l o s , g c t i e r n o s deberían también establecer, l o a.ntes p o s i b l e , un 
programa., mundial de c o n t r o l encaminado a r e d u c i r de manera furidajnental l a d e f i c i e n c i a 
de vítami.nas., dn yodo y de f Oj.ato/hierro,. 

8';.- En l a r'esolii.cion IX se pedía a todos l o s gobiernos y pueblos .no sólo que r e a l i ­
zaran todos Jes 33fuer¿os p o s i b l e s .para c u l t i v a r y uis-b?..ibuir equitaí-.ivamente s u f i ­
c i e n t e s alimentos e .•'.ngj-esos- de. manera que todos l o s iteras humanos pudieran tener 
u.r..ç. die'b;. adecuada,- sino ta.iíibié.n que apoyaran, como sulución a más l a r g o p l a z o , polí­
t i c a s demográficas racio.i:aies ciue aseginresen " e l derecho de l a s parejas a d e c i d i r con 
toda l i b e r t a d y rósponsfebilidad e l espaciamj.e.ntû y e l núniexo ds l o s nacimientos; 
co.nfoime a l a s exigencias, m c i o n a l o s dentro d? una e s t r a t e g i a g l o b a l de d e s a r r o l l o " . 

85. En l a resolución sXlí._ l a C n r f e r c n c i a insistió en que era urgentemente necesario 
r•.̂ :lэgurar l a p o s i b i l i d a c . de disponer de suministros muridiales s i - i f i c i a n t e s de Jos a l i - -
mentos básicos, espeoialmsnte para г̂ -п.Ьаг qu.o se produ.jera.n gj-aves escaseces de a l i ­
mentos, pai-a p e r m i t i r l a continua expansión d e l consumo de.: alimentos зп l o s países de 
bajo n i v e l de consumo por- habitante y para con'ararrestar l a s fluctu.aciones ,de l a 
produ.cclón y l o s piecios-. En esta resolución reafirma,, asimis.uo l a r e s p o n s a b i l i d a d 
común de toda .la comunidad i n t e r n a c i o n a l en l a preparación de políticas y -adi-ierdos 
tendientes a .'^taiantizar -la seguridad a l i m e n t a r i a -rimdial, y sn ''las d i f i c u l t a d o s que 
han do а.1'гоп̂ аг actualmente sobre todo los. países en d e s a r r o l l o para acumular 

H¡ Ж1->.> cap. V, párr. 86. 
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e x i s t e n c i a s . . . que r e q u i e r e n un aumento inmediato de l a producción a l i m e n t a r i a de l o s 
países d e s a r r o l l a d o s y l a a s i s t e n c i a simultánea a l o s países en d e s a r r o l l o para i n c r e ­
mentar su producción a l i m e n t a r i a y c o n s t i t u i r sus propias reservas".. En esta misma 
résóluciónj lá Conferencia ratificó l o s o b j e t i v o s , políticas y d i r e c t i v a s d e l 
Compromiso I n t e r n a c i o n a l sobre'Segur-idad A l i m e n t a r i a Mundial, propuesto por l a FAO 
(Е/С'ОЫГ.бЗ/Л,'cap. lU, anexo A), e instó a todos l o s gobiernos a expresar su confor-
iíñdad a adoptarlos, así como a cooperar en l a labor-de poner'eh práctica e l Compromiso 
I n t e r n a c i o n a l propuesto l o antes p o s i b l e . 

S ' Acción i n t e r n a c i o n a l para a p l i c a r las^ recomeMacjones 
de l a Conferencia 

86'. La Conferencia había aceptado l a co.nG]usión básica de que l a solución d e l pro­
blema a l i m e n t a r i o exigía medidas coordinadas .para l o g r a r : a) e l aume.nto de ,1a pro­
ducción de alimentosI b) l a mejora.del consumo y de l a distribución de alimentos, y 
c) e l establecimiento de un Eiste№.a de seguridad a l i m e n t a r i a 1.2/. 

87. La Conferencia reconoció también que l a r e s p o n s a b i l i d a d de poner en práctica 
muchas de l a s r e s o l u c i o n e s correspondía, natur-almente, a l o s gobiernos de l o s países 
interesados. A l mismo tiempo se reconoció l a necesidad de adoptar medidas comple­
mentarias a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , ' i n c l u i d o e l esta b l e c i m i e n t o de Un mecanismo opera-
c l o n a l adecuado, 

1, . Consejo Mundial de l a . Alimcnt-^'^^ón 

88. La Canferencia pidió a l a Asamblea General que e s t a b l e c i e r a un Consejo Mundial 
de l a Alimentación, a n i v e l m i n i s t e r i a l o de p l e n i p o t e n c i a r i o s , que f u n c i o n a r a como 
órgano de l a s Naciones Unidas r i n d i e n d o informe a l a Asamblea General a. través d e l 
Consejo Econóndco y S o c i a l y s i r v i e r a como mecanismo coordinador que prestará aten­
ción g l o b a l , integrada y continua para l a coordinación y ejecución . s a t i s f a c t o r i a s de 
l a s políticas r e l a t i v a s a l a producción alime.htaria, a l a .nutrición, a - l a seguridad 
a l i m e n t a r i a , a l comercio de alimentos y a l a ayuda a l i m e n t a r i a , así como a otras 
cuestiones a f i n e s , de todos-Ios organismos d e l sistema de l a s Naciones Unidas. E l 
Consejo examinaría periódicamente l o s p r i n c i p a l e s problemas y cuestiones políticas 
que a f e c t a r a n a l a situación a l i m e n t a r i a mundial, así coroo l a s medidas que para 
r e s o l v e r l o s propusieran o adoptaran l o s gooiernos, e l sistema de l a s Naciones Unidas 
y sus organizaciones i n t e r n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s , y recomendaría medidas correcti'vas 
cuando correspondiera 13/. 

l^/ 1-i^.V cap. V I I I , rárr/38.',, 
13/ I b i d . , cap. I I , resolución XX I I , párrs. 1 a- Л. ( E l Consejo Mundial de l a 

Alimentación se estableció en v i r t u d de l a resolución ЗЗЛ8 (XXIX) de l a Asamblea 
General, de 17 de diciembre de 197Л). 
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2. Comité de Seguridad A l i m e n t a r i a Mundial 

89. La Co.nferencia recomendó además que l a FAO e s t a b l e c i e r a un Comité de Seguridad 
A l i m e n t a r i a Í4undial como ComJ-té permanente d e l Consejo de l a FAO, Este Comité habría, 
entre o t r a s cosas, de examinar l a s medidas tomadas por l o s gobiernos para poner en 
práctica e l Compromiso I n t e r n a c i o n a l sobre Seguridad A l i m e n t a r i a M m d i a l y recomen­
daría l a s medidas políticas a c o r t o y l a r g o p l a z o que puedan considerarse necesarias 
para remediar c u a l q u i e r d i f i c u l t a d p r e v i s t a en l a garantía de e x i s t e n c i a s de ce r e a l e s 
sTificientes para una seguridad a l i m e n t a r i a mondial mínima. E l Comité habría asimismo 
de presentar i.nform.es periódicos e s p e c i a l e s a l Consejo Mundial de l a Alimentación 1Л/» 

3» Comité de Políticas y Programas de Ayuda i i l i m e j i t a r i a 

90. Las funciones de este Comité, además de presentar informes periódicos y espe­
c i a l e s a l Consejo Mundial de laiUimentación podjrían c o n s i s t i r en examinar periódica­
mente l a s tendencias generales en materia de necesidades y d i s p c n i b i l i d a d e s de ayuda 
a l i m e n t a r i a , y en recomendar a l o s gobiernos mejoramientos de l a s políticas y programas 
de ayuda a l i m e n t a r i a 15/. 

Л. Fondo I n t e r n a c i o n a l de D e s a r r o l l o Agrícola 

91. En l a resolución X I I I , l a Co.nferencia recomendó que se e s t a b l e c i e r a inmediatamente 
гт Fondo I n t e r n a c i o n a l de D e s a r r o l l o Agrícola para f i n a n c i a r proyectos de d e s a r r o l l o 
agrícola en l o s países en d e s a r r o l l o , especialmente para l a producción de alimentos. 
Los desembolsos con.cargo a l fondo habrían de efectuarse por conducto de l a s i n s t i ­
t uciones i n t e r n a c i o n a l e s o r e g i o n a l e s e x i s t e n t e s , 

5• Acción por parte d e l Consejo Económi-co y S o c i a l y de l a s organizaciones 
especial!zadas 

92. La Conferencia pidió l a ayuda d e l Consejo .Económico y S o c i a l y de l a s organiza­
ciones e s p e c i a l i z a d a s para l a ejecución d e l programa, y para e l l o adoptaron d i v e r s a s 
medidas. En p a r t i c u l a r , l a Conferencia, en l a resolución X X I I , pedía a l Ccnsejo 
Económico y S o c i a l que examinara, con carácter urgente y haciendo a l respecto r e c o ­
mendaciones, e l asunto de s i estaría o no j u s t i f i c a d o i n t r o d u c i r nuevos a r r e g l o s en 
e l sistema de l a s Naciones Unidas, o crear nuevOs órganos i n s t i t u c i o n a l e s , a f i n de 
asegurar l a adopción, de medidas complementarias e f e c t i v a s con respecto a l a r e s o l u ­
ción V sobre nutrición. 

93. En l a resolució.u X X I I , l a Conferencia pide as.imismo a l BIRF, a l a FAO y a l PNUD 
que orga,nizaran гш Grupo C o n s u l t i v o sobre Producción A u m e n t a r l a e Inversiones 
Agrícolas en l o s Países en D e s a r r o l l o , que estaría compuesto por donantes b i l a t e r a l e s 
y m u l t i l a t e r a l e s , así como representantes de l o s países en d e s a r r o l l o , y que manten­
dría informado a l Consejo Mundial de l a Alimentación sobre sus a c t i v i d a d e s para aumentar, 
coordinar y. mejorar l a e f i c i e n c i a de l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a y técnica a l a producción 
agrícola en l o s países en d e s a r r o l l o ^ 

1Л/ I b i d . , resolución X X I I , párr. 5. 
12/ Ibid¿., párr.. 6 




