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INTRODUCCION

1., Esté informe se presenta de conformidad con el inciso b) del pdrrafo 3, de la
resolucidn 10 (XXXI) de la Comisidn, en el cual ésta pedfa al Secretario General que,
teniendo en cuenta la necesidad de establecer un programa de trabajo unif icado a
largo plazo en materia de derechos humanos, le presentara en su 322 perfodo de
sesiones, entre ‘otras cosas, un informe sobre "las discusiones y recomendaciones

del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente acerca de los diversos aspectos de los derechos humanos,
con particuldr referencia a la resolucidn 3218 (XXIX) de la Asamblea General, asi
como a las decisiones de la Asamblea General sobre esta cuestidn',

2. La preocupacidn que las Naciones Unidas vienen expresando desde hace muchos

afios por proteger a las personas sometidas a cualquier tipo de detencién contra la .
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes se ha intensificado
considerablemente desde 1973. En septiembre de ese afio, durante su 262 periodo de
sesiones, la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
pidid a la Comisidn de Derechos Humanos que la autorigara para incluir en el programa
de su préximo periodo de sesiones un tema titulado "Cwe stidén del respeto de los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier tipo de detencidn" 1/.

3. En su resolucidn 3059 (XXVIII), de 2 de noviembre de 1973, la Asamblea General,
teniendo presente lo que la Subcomisidn habfa pedido, pidid a su vez al Secretario
Gereral que informara a la Asamblea General, en el contexto del informe del Consejo
Econdmico y Social, de la consideracidn que pudieran haber prestado a esta cuestidn
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas o la
Comisidén de Derechos Humanos y otros drganos interesados. La Asamblea . General
decidid edemds examinar la cuestidn de las formas de tortura y otros tratos o penas
crueles, .inhumanos o degradantes en relacidn con la detencidn y la reclusidn como
tega separado en un periodo de sesiones ulterior.

Le Ent 1974, una vez recibida la autorizacidén de la Comisidén de Derechos Humanos 2/,
la Subcomisidn examind este asunto en su 272 periodo de sesiones, celebrado en 1974,
y por la resolucidn 7 (XXVII), de 20 de agosto de 1974, decidié examinar anualmente
la situacidn de los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier tipo de
detencidn, tomando en consideracidn cualquier informacidn fidedigna que le suminis-
traran los gobiernos, los organismos especializados, las organizaciones inte juber-
name ntales regionales y las organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econfmico y Social interesadas, siempre y
cuando estas organizaciones no gubernamentales obraran de buena fe y su informacidn
no respondiera a motivos polfticos contrarios a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

1/ E/CN.4/1128, parte B, seccidn b), decisidn 1 i).

2/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Icondmico y Social, 562 periodo de
sesiones, Suplemento N2 5, E/5464, cap. XIX.B.6.
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5. - La Asamblea General, en su resolucidn 3218 (XXIX), de 6 de noviembre de 1974,
tomando nota con reconocimiento de la decisién de la Subcomisién y recordando, entre
otras cosas, la resolucidn 663 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social, en la que
éste aprobd las Reglas Minimas para el Tratamiento' de los Reclusos, y la resolu-
cidén 1794 (LVI) del Consejo Bcondmico y Social sobre la preparacidn de un cddigo
internacional de ética policial, asi como la resolucidn 3144 (XXVIII) de 1la
Asamblea General sobre los derechos humanos en. la administracidn de justicia,
expresd su conviccidn de que, a causa del aumento del nimero de informes alarmantes
sobre torturas, se necesitaban nuevos y sostenidos esfuerzos para proteger en todas
las circunstancias el derech6 humano bdsico a no ser sometido & torturas y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o.degradantes. La Asamblgea decidid volver a
examinar la cuestidn en su trigésimo periodo de sesiones. En el pdrrafo R de la
resolucidn, se pedia al Secretario General que preparara un compendio analitico de
la informacidn que se solicita a los Estados Miembros acerca de las mcdidas legis-
lativas, administrativas y judiciales, incluso recursos y sanciones, destinadas a
proteger a las personas dentro de sus jurisdicciones para que no fueran sometidas

a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y de sus obser-
vaciones y coméntarios sobre los articulos 24 a 27 del proyecto de principios sobre
el derecho a no ser arbitrariamente detenido ni preso, preparado para la Comisidn
de Derechos Humanos 3/. Este compendio analitico debfa presentarse a la Asamblea
General en su trigésimo perfodo de sesiones, a la Comisidn de Derechos Humanos,

a la Subcomisidn, y al Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del
Delito y Tratamiento del Delincuente. Especificamente, en los pdrrafos 3 y 4 de la
resolucibn, se pidié al Congreso que estudiara la cuestidn de la preparacién de un
cddigo internacional de €tica para la policfa y organismos conexos encargados de
hacer cumplir la ley y ademds que, en la elaboracidn de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, incorporase normas para la proteccidn de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn, contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La Asamblea General invitd
también a Ia Organizacidn Mundial de'la Salud a‘'que redactara, en estrecha colabora-
cion con otras organizaciones competentes, un bosquejo de los principios de ética
médica que fueran pertinentes a la proteccidn de las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prisidn, contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
irhumanos o degradantes, y sefialara el proyecto a la atencidn del Quinto Congreso,

6. DBn su resolucidn 4 (XXVIII), de 10 de septiembre de 1975, la Subcomisidn tras
realizar su primer examen anual de la informacidn relativa a los derechos humanos
de las personas scaetidas a cualquier tipo de detencidn, destacd en general varias
cuestiones que, a su juicio, requerian atencidn immediata. La Subcomisidn también
invité a la Comisidn de Derechos Humanos a que examinara urgentemente el Estudio
soore el derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado y el proyecto de principios que figuraba en dicho estudio. Volvid a -
pedir al Secretario General que presentara a la Subcomisidn en su préximo periodo
de sesiones informacidn debidamente comprobada recibida de los gobiernos, los

—

3/ Véase el Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado (publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: 65.XIV.2)
parte VI. Este estudio se prepard de conformidad con la resolucidn 624 B (XXII) del
Consejo Econdmico y Social.
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organismos especializados y las organizaciones intergubernamentales regionales, junto
con una sinopsis de los datos recibidos de las organizaciones no gubernamentales, y
que facilitara a la Subcomisidn un informe sobre los aspectos pertinentes de la
labor realizada por el Quinto Congresoc de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente.

7. 31 Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y | )
Tratamiento del Delincuente se celebrdé en Ginebra del 192 al 12 de septiembre de 1975, °
Asistieron expertos designados por los goblernos de los Estados liiembros de las
Naciones Unidas y miembros de los organismos especializados, representantes de los
organismos especializados, de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina, y de
movimientos de liberacidn reconocidos por la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA),
de diversas organizaciones intergubernamentales y organizaciones gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Conseio Econdmico y Social, y también
particulares idéneos. Participd activamente en las tareas del Congreso la Divisién

de Derechos Humanos de la Sccretaria de las Naciones Unidas, cuyo Director la trans-
mitid, en particular, la preocupacidn de la Asamblea General, de la Comisidn de
Derechos Humanos y de la Subcomisidn sobre los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier tipo de detencién., En el capitulo I del presente informe se
analizan las discusiones y recomendaciones del Congreso sobre los dos temas que le
encomendara expresamente la Asamblea General por su resolucidn 3218 (XX1X), y sobre
otros aspectos de su labor, estrechamente relacionados con los derechos humanos,

8. En el capitulo II se examinan las discusiones y las decisiones de la Asamblea
General durante su trigésimo perfodo de sesiones relativas al tema "Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en relacidén con la detencidn y el
encarcelamiento".

9. Las referencias que se hacen en el presente informe a las discusiones y recome n-
daciones del Congreso y a los debates de la Asamblea General figuran dnicamente a
t{tulo de ejemplos.



E/CN.4/119O
pégina 4

I, DISCUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL QUINTO CONGRESO DR LAS
NACIONES UNIDAS ACERCA DE LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS, CON PARTICULAR REFERENCIA A LA
RESOLUCION 3218 (XXIX) DE LA ASAMBLEA GENERAL

10. FEl Quinto Congreso de las Naciones Unidas, dedicado al tema general "Prevencidn
y control del delito -la empresa del Ultimo cuarto de siglo", se ocupd del programa
giguiente: i

1) Cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia transnacional y
nacional

2) Legislacidn penal, procedimientos judiciales y otras formas de control
social en la prevencidén del delito

3) Nuevas funciones de la policia y otros organismos de aplicacidén de la ley,
con, especial referencia a las cambiantes expectativas y a niveles minimos
de e&jecucidn

4) El tratamiento del delincuente, bajo custodia o en la comunided, con

especial referencia a la aplicacidén de las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos aprobadas por las Naciones Unidag

5) Consecuencias econdmicas y sociales del delito: nuevos estimulos para la
investigacién y planificacidn.

11, La seccidén A de este capitulo trata de las discusiones y recomendaciones del
Congreso relativas a la formulacidén de proyectos de norwas para la proteccidn de
las personas sometidas a cualquier tipo de detencidn contra la toritura y otros
tratos o penas crueles e inhumanos o degradantes. La seccidn B trata de la labor
del Congreso relativa a la preparacidén de un cddigo internacional de ética para la
policia y organismos conexos encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con
la otra peticién formulada por la Asamblea General en su resolucién 3218 (XXIX).

La seccidén C se refiere a otra parte del trabajo del Congreso que parece guardar
estrecha relacidén con la proteccidn de los derechos humanos.

A, Discusiones y recomendaciones del Congreso acerca de la formulacidn
de normas para la proteccidn de todas las persoras sometidas a
cualquier forma de detencidn contra la tortura_y otros tratos

o penas crueles, inhumanocs o degradantes

12. Al examinar esta cuestidn, el Congreso tuvo ante si, ademds de diversos docu-
mentos de trabajo preparados por su secretaria, el texto de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos 4/, el proyecto de principios sobre el derecho de
todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, preparado por
la Comisién de Derechos Humanos 5/, el compendio analitico de la informacidn,

4/ Publicacidén de las Naciones Unidas, W2 de venta: 1956,IV.4.

5/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 65.XIV.2, parte VI.
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observaciones y comentarios recibidos de los Estados Miembros preparado por el
Secretario General de conformidad con el pirrafo 2 de la resolucidn 3218 (XXIX) de
la Asamblea General 6/ y un documento titulado "Aspectos sanitarios de los maltratos
ev1tables,1nf11g1dos a presos y detenidos", preparado por la Organizacidn Mundial
de la Salud de conformidad con el parrafo 5 de la misma resolucién 7/.

13. El informe del Secretario General mencionaba, en particular, el articulo 5
de la Declaracidén Jniversal de Derechos Humanos y 1los artiulos 6, 7, 8 y 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Foliticos 8/ y se destacaba que, en .
virtud del Pacto, los Estados Partes no podian suspender estas dlspos101ones, ni
siquiera:en situaciones exoepc1onales

14. A fln de responder a la pet1c1on formulada vor la Asamblea General en el
parrafo 4 de su resolucidn 3218 (XXIX) se 1lamaba la atencidn, en primer lugar
sobre las propuestas contenidas en un docunento de trabajo pfeOQrado nor la
Secretaria de las Naciones Unidas 9/, de modificar el inciso: 1) de la Regla 4 y

el ineciso 1) de la Regla 84 de las Reglas Minimas para que éstas fueran aplicables
a toda persona privada de su libertad, 1ndependlentemente de que se hubiesen
presentado contra ella cargos penales. FEl texto de las modificaciones que sugeria
la Secretaria es el siguien+e, con los cambios que se sugieren subrayados‘

Ya) 4.1) La primera parte de las Reglas trata de las concernientes a la
' administracién general de los establecimientos penitenciarios y es
apllcable a todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en
prisién preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de una
medida de segurldad o de una medlda de reeduoa01on ordenada por cualguier
autoridad."” R

"b) 84.1) A los efectos de las disposiciones siguientes, es denominado
"acusado" toda persona arrestada, encarcelada o privada de su libertad
de cualguier manera v po; cualquler razon, que todav1a no ha sido
juzgada, "

15. Para asegurar la proteccidn de las personas soimetidas a cualquier tipo de
detencidn contra la tortura, el experto del Canadd propuso que se incorporase el
fondo de los articulos 24, 26 y 27 del Proyecto de Principios sobre el Derecho a
no ser Arbitrariamente Detenido ni Preso a la parte II de las Reglas, "Reglas
aplicables a cateporias esp601ales" como nueva seccién E, "Reclusos detenidos y
presos" 10/.

.6/ Documento A/10158.  Este informe se distribuyd al Congreso con la
signatura A/CONF.56/8. o

7/ A/CONF.56/9.

8/ EL Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo entrardn en vigor el 23 de marzo de 1976, al haberse cumplldo los ‘requi-
sitos relativos al minimo de ratificaciones o adhe51ones (veinticinco para el Pacto
y diez para el Protocolo). :

9/ A/CONF.56/6. El texto completo de estas gugerenc1as figura también en el
documento A/10260, pirr. 10.

10/ A/CONF.56/L.6/Add.1l, pédrr. 13: propuesta del experto del Canadd, el 9 de
septiembre de 1975, en la seccidén IV,
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16, A gulclo ‘de algunos participantes, las emmiendas presentadas a las Reglas
Minimas y los ‘procedimientos propuestos para su aplicacidén efectiva, a los que no
se planted objecidn alguna durante el debate, debian presentarse a los Srganos
competentes de las Naciones Unidas 11/.

17. El Congreso cred un grupo oficioso de trabajo para que examinara todos los
proyectos ¥ sugeren01as que se hablan presentado.

18. El debate se centrd sobre todo en la "Declaracién sobre la proteccidn de todas
las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes", propuesta por los expertos de los Palses Bajos y Suecia y revisada por
elgmmodetnm&m. Los mmmespmmamﬂnneﬁadaﬂmampncmmuncmumﬁode
principios generales relativos a la prohibicidén de la tortura. Pidieron que no se
les atribuyera el carédcter de normas juridicas susceptibles de una interpretacién
estricta a nivel nacional o internacional. Segin sus patrocinadores, el proyecto
podria comsiderarse cowo una Declaracidn independiente o pasar a formar parte de

un cédigo internacional de ética para la policia o de una versidén corregida de las
Reglas Minimas Uniformes.

19. Durante los debates, se examind la declaracién propuesta. Se prestd especial
atencién a la definieidn de la tortura, que figuraba en el articulo 1 y que decia
lo siguiente:.

"Se entenderd por tortura todo acto por el cual un funcionario pdblico,

. u.otra persona a instigacidén ‘suya, inflija intencionadamente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacidén o una confesidén, de castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa
persona o a otrag."

Los partidarios de una definicidén més restringida propusieron que ésta se limitara
a las actuaciones directas de funcionarios pdblices, Los participantes partidarios
de una definicién més amplia propusieron suprimir la palabra "intencionadamente™
e insertar, al final del articulo, las palabras "o con cualesquiera otros fines" 12/.
Se propuso sustituir la palabra-"graves" por "crueles" (u otro adjetivo apropiado)IB/
El Congreso no aceptd ninguna de las emnmiendas, pero éstas se mantuvieron en forma
de reservas que se transmitieron a la Asamblea Ceneral junto con el texto aprobado
del proyecto de de:laracidn. Sin embargo, el Congz "e 50 agregé a la redaccidn inicial
del articulo 1 la siguiente cldusula aclaratoria: "No se considerardn tortura las
p°naS o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacidn legitima de

& libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la nedida en que estén en
congonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'.

11/ A/10260, pirr. 14.
12/ Ibid., pévr. 16,
13/ 1Ibid.
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20. En cuanto al articulo-10, que trata de las sanciones contra personas acusadas
de haber cometido actos-de-tortura, se propuso, pero no se aceptd, que se ampliara
el alcance de la disposicidén inserténdose, a fin de tener en cuenta también los
procedimientos "disciplinarios, u otros procedimientos adecuados" 14/. También
suscitd debate el articulo 12, segin el cual una declaracidn hecha como resultado
de tortura u otros malos tratos no podia ser invocada como prueba. ¥l Congreso
aceptdé la propuesta de que una declaracién de esa indole no pudiera ser invocada
como prueba no sd.o contra la victima, sino tampoco contra la persona involucrada
en ningin procedimiento.

21. Il Congreso no aceptd la sugerencia de supriuir en el articulo 3 la cliusula
por la que se reafirma que no podrin invocarse circumstancias excepcionales como
justificacidn de la tortura y los malos tratos 15/.

22, Durante los debates sobre el significado y las limitaciones del concepto de
"tortura', incluida la tortura mental, y sobre las cuestiones relativas a la compli-
cidad que suscita el articulo 7, se aludidé a la labor de la Organizacidn Mundial

de 1la Salud y de otras organizaciones, entre ellas la Asociacidén tiédica iMundial,
sobre la deontologia pertinente.

23. Hubo un amplio debate en torno al articulo 13 del texte inicialmente propuesto
por los Pafises Bajos y Suecia, en el cual se decia que todos los Estados debian
poner en vigor la Declaracidén lo antes posible y se pedia a todas las organizaciones
gubernamentales internacionales competentes que cooperaran en la aplicacidén de las
normas de conformidad con el derecho y los usos internacionales., Aunque algunos
participantes apoyaban la insercidén de ese articulo, otros opinaron que éste debia
suprimirse por no ser procedente en una Declaracién como la prevista 16/, El
articulo 13 no se incluyé en el proyecto presentado por el Congreso a la Asamblea
General. ’ .

24. E1l Congreso aprobé por aclamacidn el texto del proyecto de declaracidn con las
modificaciones introducidas, y recomendS a la Asamblea General.que lo aprobara 17/.

25, Al terminar sus debates sobre este tewma, el Congreso concluyd que las pricticas
de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes repugnaban

a la colectividad de las naciones. Se reconocid que la Declaracién sélo represen~
taba un primer paso para asegurar la proteccién mds efective de tode ser humano
contra estas préicticas. En Ultime instancia el objetivo seria aprobar una
convencidén internacional sobre esta cuestidn que gozara de la aceptacidn

universal 18/.

14/ Ibid. ‘

15/ A/CONF,56/L.6/4dd.1, parr. 11.
16/ Ibid., pérr. 12,

17/ A/10260, parr. 15.

18/ A/CONF.56/L.6/4dd.1, pérr. 15.
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B. Discusiones v recomendaciones del Congreso acerca de la preparacidn
de un cddigo internacional de &tica para la policia y.organismos
conexos encargados de hacer cumplir la ley

26. Como se recordari, este tema figuraba en el programa del 202 periodo de
sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, confornie a la sugerencia formulada
por un Seminario de las Naciones Unidas sobre la piroteccidn de los derechos humanos
en la administracién de la justicia penal, celebrado en Canberra, Australia,

del 30 de abril al 14 de mayo de 1963, en relacidén con el Programa de servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanos 19/. Sin embargo, la Comisidn no pudo
ocuparse de este tema por falta de tiempo y por haber asignado més prioridad a
otros temas de su programa., En su resolucidén 1794 (LIV), de 18 de uayo de 1973,

el Consejo Econduico y Social invitd al Cowité sobre Prevencién del Delito y Lucha
contra 'la Delincuencia a que considerara la posibilidad de incluir en su programa
de trabajo la cuestién de la preparacidén de un cdédigo internacional de ética
policlial y a que transmitiera a la Comisidn de Derechos Humanos sus recomendaciones
sobre la conveniencia, el alcance y el posible contenido de ese cddigo. EL Consejo
pidié a la Comisidén de Derechos Humanos que examinara esa cuestidn oportunamente,
en un futurc perfodo de sesiones, sobre la base de las recomendaciones del Comité
sobre Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia. Como ya se sefiald en
la introduccién al presente 1nforme, la Asamblea General, en el pirrafo 3 de su
resolucidn 3218 (XXIX), pidié al Quinto Congreso que prestara urgente atencién a
esta cuestidn, teniendo en cuenta el trabajo pertinente realizado por el Comité
sobre Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia en cumplimiento de la
resolucibn 1794 (LIV) del Consejo Econduico y Social.

7. En preparacidén para el Congreso, el Secretario General convocS en enero de 1975
una reunidn de un grupo de trabajo de expertos en materias policiales para redactar
un proyecto de ¢édigo internacional de ética para la policia y organismos conexos
encargados de hacer cumplir la ley. EL grupo de trabajo redactd el siguiente
proyecto de cbddigo internacional de ética policial, que fue presentado al Congreso:

"Un agente de policia es a la vez un ciudadano y un agente de ejecucién
de la ley, quien, en nombre de sus conciudadanos, impide el delito, mantiene
la paz plblica, protege a las personas y los bienes y descubre y aprehende a
los delincuentes. La profesidén policial tiene por brad1c1on ser dtil, aun mis
alléd del cumplimiento del deber, a t Jdas las personas.

1) Un agente de policia es un servidor de la ley;

2) La honradez en el pensamiento y en las obras debe definir la vida
piblica y privada de un agente de policia;

3) Un agente de policia debe ger imparcial y justo con todos, cuales-
quiera gue sean su posicidn social, raza o creenciaj

4) Un agente de policia debe ser incorruptible;

e S

19/ Véase el informe del Seminario, ST/TAG/HR.10,
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5) Un agente de policia debe tener un respeto humanitario por la dignidad
de la persona humana, y comportarse con todos con cortesia, auto-
dominio, comprensién y tolerancia :

6) Un agente de nolicfa no debe recurrir jamds a la fuerza en mayor
medida que la necesaria para cumplii un propésito legitimo, ni tampoco
ha de someter a nadie a ninguna fcrma de trato cruel, inhumano o
degsradante;

7)  Un agente de policia debe esforzarse continuamente por aumentar su
capacidad profesional y, al hacerlo, debe tratar de lograr una compren-
sidn cada vez mayor de la sociedad y de la conducta humana;

8) Un agente de pclicia debe obedecer las Srdenes de las autoridades
legalmente constituidas y los reglamentos de la organizacidn
policial a la que pertenece, a menos que esté legalmente autorizado
para no tenerlos en cuenta;

9) Los asuntos de carédcter confidencial que llegan a conocimiento de
un agente de policia deben mantenerse en secreto a menos que el
cumplimiento del deber requiera lo contrarios

10) La conducta de un agente de policia, en su calidad de ciudadano,
debe ser ejemwplar.t 20/

28, El experto de los Palses Bajos presentd otro proyecto, en el cual se hacia
hincapié en la prohibicién de la tortura. Este documento se presentd como anexo
al proyecto del Grupo de Trabajo. Su texto es el siguiente:

"1. La funcidén de la policia es la ﬁ%estacién de un servicio piblico esencial-
mente civil creado por el gobierno legalmence constituido y responsable sola-
mente ante 1. La policia estd obligada por ley a impedir violaciones de la
ley, a aprehender y enjuiciar a los que la violan y a mantener el orden y la
seguridad piblicos con arreglo a la ley. Esta obligacidn incluye el deber de
apoyar y promover los derechos humanos, conforme se describen en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, en cuyos principlos deben educarse y formarse

de manera adecuada los agentes de policia,

2. Debe aplicarse un cédigo de ética policial a todas las personas y organi-
zaciones, incluidos los servicios secretos, la policfa militar, las fuerzas
armadas o las milicias que actden en calicad de policia, ¥y & tocdas las demis
personas dedicadas a hacer cumplir la ley, investigar violaciones, mantener

el orden piblico o preservar la seguridad del Estado. .

3. Se prohiben en todas las circunstancias, incluidas las mayores emergenclas
de conflicto o guerra civil, las ejecuciones sumarias, la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y, en general, todo acto violento
contra la integridad fisica o mental de la persona.

L. Debe establecerse una resvonsabilidad clara basada en una cadena de mando
en virtud de la cual los superiores, civiles y militares, sean personalmente
responsables po actos de cowisidén u omisidén relscionados con .actos de tortura
u otros malos tratos. ' :

20/ Véas el documento A/10260, pérr. 3.
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5. Los agentes de policia y todas las deméds versonas comprendidas en este
cddigo tienen el derecho de desobedecer o desconocer cualquier orden, instruc-
¢idn.o mandato, aunque esté dado legalmente dentro del contexto de la legis-

- lacidén nacional, que esté en contradiccidén clara y significativa con derechos
humanos bédsicos y fundaumentales, conforme se describen en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Tienen el deber de desobedecer o desconocer
cualquier orden, instruccidn o mandato de ejecutar sumariamente, torturar o
infligir lesiones de otra manera a una persona bajo su custodia. Tienen
también, cuando hayan cumplido Srdenes, instrucclones o mandatos que de otro
modo consideren en contradiccidn clara y significativa con derechos humanos
bdsicos y fundementales -tales como una detencidn prolcongada sin supervisidn
judicial efectiva- el deber de protestar contra la emisidn de esa orden,
ingtruccidén o mandato.

6. La policia y otros funcionarios que detengan a personas deben seguir las
Anstrucciones de los médicos u otro personal médico competente cuando, para
preservar la salud de un detenido, el médico ¢ los funcionarios sanitarios lo
sometan a cuidados médicos.

7. Las personas comprendidas en este cédigo tienen obligacidn de informar a
los dérgancs nacionales e internacionales apropiados de las actividades que
sean contravencidn directa de los principios y disposiciones de este cddigo
de ética y violacidn abierta de los derechos humanos, conforne se describen
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.” En caso necesario, como
Ultimo recurso, deben hacer niblica esa informacidn, ~

8. Ningin agente ni ninguna otra persona comprendida en este cddigo debe
sufrir castigos administrativos o de otra naturaleza como resultado de medidas
adoptadas para resistir dSrdenes, instrucciones o mandatos incompatibles con

los principios y disposiciones de este cddigo de ética, o para protestar contra
ellos. ' '

9. Teniendo en cuenta el articulo 23 4) de la Declaracidén Universal de
Derechos Humnanos, los agentes y otros profesionales o personas comprendidos
en las disposicicnes de este cédigo y sus organizaciones profesionales,
laborales, sindicales o gremiales de otro tipo deben tener el derecho indi-
vidual y colectivo de ofrecer apoyo a quienes lo necesiten como resultado de
su adhesidén a los principios y disposiciones del Cédigo.

10. Toda organizacidn, nacional e internacional que adopte, proponga o -
promulgue el CSdigo debe mantener algin mecanismo para entender en las apela-
ciones de las personas comprendidas en el Cédigo que aleguen que se ha violado
alguna de sus disposiciones.

11. El agente de policia y cualquier otra persona comprendida en el Cddigo
que cumpla con el Cddigo merece el apoyo moral y material activo de la comu~
nidad en que cumpla con su deber." 21/

21/ Ibid., parr. 4.
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29. Durante un breve debate sobre el fondo de las propuestas, varios participantes
insistieron en que se redactara el proyecto de cédigo de ética en términos lo
bastante generales como para que todos los paises lo aceptaran., Corresponderia a
cada Goblerno llevar a la prictica sus disposiciones conforme a las necesidades
soclales de cada pais y dentro del marco de cada sistema politico y juridico. Por
otra parte, se hizo notar que la redaccién del C8digo tempoco debia ser tan general
gque cayera en la ambigliedad y se prestara a confusidn 22/.

30. El proyecto presentado por el experto de los Paises Bajos despertdé el interés
de varios particinantes, quienes lo congideraron un valioso intento, en general,

de formular normas sobre algunas cuestiones importantes, en especial la prohibicidn
de la tortura, de conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos de las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos. Sin
embargo, algunos participantes expresaron considerables dudas respecto de las conse-
cuencias que tendria para la disciplina policial el articulo 5 del proyecto de
cddigo, que se refiere al deber de desobedecer las drdenes contrarias a los princi-
pios bédsicos descritos en la Declaracidén Universal.

31, Durante el debate quedS claro que, si bien la mayoria era partidaria de que
las Naciones Unidas adoptaran un cddigo internacional de ética policial, habia
consenso en el sentido de que debia obtenerse mis informacidén experta sobre. la
materia 23/. Por lo tanto, el Congreso decidid:

"Que se pida a la Asamblea General de las Naciones Unidas que éstablezca
un comité de expertos que estudie la cuestidn de un cédigo internacional de
ética policial y, en el plazo de un afio, prepare un nuevo documento que pueda
ser examinado por los drganos competentes de las Naciones Unidas. Quizéd desee
también la Asamblea General examinar la posibilidad de que grupos regionales
preparen documentos preliminares con destino a dicho comité de expertos.,

En la composicién de estos grupos deberlan estar renresentados los sistemas
juridicos y culturales de cada regidn." 24/

~C. Algunos otrns aspectos_de la labor del Congrgquyyaggpgggg
estar estrechamente relacicnados con la proteccidn y

.....

promocidn de los derechos humanos

1. Cambios en las formas v dimensiones de la delincuencia transnacional y-naciOnal

32. En relacidn con este tema del programa, en el examen de las cuestiones relati-
vas, en particular, a la "violsncia interpersonal" y a la "delincuencia vinculada
con la migracidn y con la huida de desastres naturales y hostilidades" intervenia
el estudio de problemas de los derechos humanos.

.ng/ A/CONF.56/L.:5/Rev.1, pdrr. 64.
23{ A/10260, pérr. 5
24/ Ibid., pérr. 6.
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a) Violencia interpersonal

Los participantes ccnvinieron en general 25/ en que deberian inieiarse investi-
gaciones para determinar si existe una relacidn entre la violencia criminal y, entre
otros factores, la discriminacién contra grupos étnicos; en que habia que prestar
atencidn a los factores que contribuian al comportamiento violeato entre los jévenes,
entre otras cosas lasta qué punto participuoan realmente en la adopcidn de las deci-
siones nacionales importantes. y en que en el sistema de las Naciones Unidas se debe-
rian estudiar propuestas opara adoptar una convencidn internacional en la que se esta-
blecieran dirsctrices mininmas acerca del material que los medios de comunicacidn
destinaban a los nifios y a los jévenes, a [in de evitar efectos negativos en las
formas de comportamiento.

b) Delincuencia vinculada con la migracidn y con la huida de desastres
naturales y hostllldades

1

El Congreso llegd entre otrss, a las siguientes conclusiones:

i) Las Maciones Unidas deberian estudiar la posibilidad de ofrecer a los
migrantes documentos internacionales de viaje para el periodo durante el
cual su condicidn fuera objeto de examen por las autoridades naecionales;

ii) Deberia estudiarse la posibilidad de crear un organismo internacional de
competencia mundial que se ocupara de losg problemas de los trabajadores
migrantes y de adoptar una Carta para estos trabajadores;

iii) Deberia reforzarse el mecanismo internacional de asistencia a los refugia-
dos ¥y victimas de desastres, es decir, la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y la Oficina del Coordinador de
Socorre para Casos de Desagtres, de las Naciones Unidas, y

iv) Deberia tenerse preseate la conveniencia de de31gnar representantes de
grupoa de trabajedores migrantes en la administracidn piblica, especial-
menta en los- servicios de dpllC&Clon de la ley, de las comunidades de los
paises de acogida en las que estuvieran empleados.

2. Leglsla01og pen: alJ procedimientos judiciales y otras lormas de conbrol social
en la prevencidn del delito

33. Algunos participantes sugirieron determinadas reformas de los procedimientos
judiciales, en particular, tratar de reducir el nimero de asuntos objeto de un pro-
ceso penal, y reemplazar éste por acciones sociales que fueran més claras para el
piblico, de vna duracidn menos prolongada, de un costo menos elevado y que no provo-
caran ningin estigma. No obstante, se hizo hincapié en que, al aplicar esas refor-
mas, habria que respetar siempre los derechos humanos y las libertades fundamentales,
especialmente los derechos de la defensa 26/.

25/ Véase A/CONF.56/L.3/Rev.l, pdrr. 36.
26/ A/CONF.56/L.4/Rev.1l, pdrrs. 48 y 75, 4).
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34. Asimismo 89 considerd necesario revisar las modalidades de la asistencia
gurldlca destinada a todos los ciudadanos 27/.

35. 8¢ recomendd a los magistrados que evitaran las situaciones en que se detenia
mds facilmente y durante mds tiempo antes del juicio a personas de determinadas
categorias, como los extranjeros, los inccaformistas y los econdmicamente débiles 28/.

3.  Muevag funcionss dé la poliufa y otros organismos de aplicacidn de la ley, con
especial referencia 'a las cambiantes espectativas y a niveles minimos
~ de ejecucidn

36.' Ademds del examen de la cuestidn relativa a un Codlgo Internacional de Etica -
para la Policia, el Congreso 1legd, eatre otras, a la conclusidén de que en la forma-
01on de la policia deberisn incluirse materias como ética y moral, derechos humanos
y ciencias sociales, y que, en la medida de lo posible. deberia emplearse a mugeres
como agentes de pollc¢a en ple de igualdad con los hombres.

4o El _tratemiento del delincuente bajo custodia o _en la comunidad, con especial
referencia a la aplicacidn de las Reglas Minimas para el Tratamientp de los
Reclusos aprobadas. por las Naciones Unidas

37. En el curso del debate sobre el subtema "Factores de la reforma correccional®,
el Congreso observé cdémo cada vez se hacla mds hincapié en la proteccidén de los
devechos humanos de las personas &acusadas o declaradas culpables de un:delito 29/.
En general, el Congreso considerd que, entre las personas detenidas en espera de ser
juzgadas, sélo debian permanecer detenidas en espera de julcio aquellas personas
cuyos delitos fuesen de cardcter grave o cuya detencidn preventiva fuera indispen-
sable por razones de seguridad nacional o de proteccidn de la comunidad 30/. Asi-
mismo ge sugirid que el arresto domiciliario podia utilizarse como una. forma de
detencidn en casos apropisdos. /

3¢, FEl Congreso destacd que, en muchos paises, se reconocia que los prisioneros
debian cbntinuar disfrutando de los mismos derechos que los demds ciudadanos, con
excep01on de aquéllos especwflcamvnte retirados por disposicidén de'la ley 31/. Se
considerd asimismo cue las Reglas Minimas, si eran debidamente aplicadas, garanti-
zaban la protecci an de los derechos indiv duales en grado ij con51derable.

39. Hubo acuerdo general ‘en gue no era necesarlo Droccde; a una revisién fundamen~
tal de las Reglas Mlnlmas, si-bien convendria que éstas se ermendaran periddicamente

27/ Ibid., pdrr. 48.
28/ Ibid.. pdrr. 57
29/ A/CONF.56/L.6, parr. 13.
30/ Ibid., pdrr. 15.

31/ Ibid., pdrr. 17.
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para poder mantenerlas al dfa 32/. Sin embargo se expresd la opinién de que debian
mejorarse los articulos relativos a los procedimientos de queja de los prisioneros,
y que los reclusos debian tener la posibilidad de recurrir a una autoridad indepen-
diente, como por-ejemplo, un gmbudsman 33/. '

5. . Propuestas relativas a los procedimientos para la aplicicidn de las Reglas
Minimas pata el Tratamiento de los Reclusos, v participacidn de la Comisidn
-'de’ Derechos Humanos v _de la Subcomisidn en_esos procedimientos '

40. En un documento de trabajo sometido al Congreso por la Secretaria 34/ se propo-
nia una serie de procedimientos y de medidas institucionales con miras a asegurar
la aplicacidn eficaz 'de las ?eglas. Entre lag urOpuestas sometidas a este respecto
cabe citar una mayor sistematizacidn de la presentacidn periddica de informes por
los Estados Miembros, la maycr difusidn posible del texto de las Reglas, con. reLe-
rencla, éntre otras publlcaciones, al Anuario de Derechos ﬂumanos y la prom001on de
un programa de asistencia %técnica de las Waciones Unidas. También se destacd la
importancia de las funciones del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Dellncuen01a en relacidn con- la rev131on de las ueglas vy su apllca01on.

41. Los pérraios ll a 14 de Was proouestas de la Sec;etarla que pueden interesar
en especial a la Comisidn de Dereohos_Hamanos, dicen a51:

‘"11., Nada de lo expresaao en estos nrocedlmlentos debe ser interpretado
‘en sentido de excluir el recurso a cualquier otro medio para hacer cumpllr la
ley atorde con el derecho “internacional o estable01do por otros drganos y
‘organismos ‘de las Naciones Unldas para la reparacidn de’ las violacionés de
los derechos humanos.

2, La Comlslon de Derechos Humanos puede, utilizando sus ‘procedimientos
usuales, examinar pedidos del Secretario General y de otros drganos y organismos
de las Naciones Unidas para considerar quejas individuales relativas a violacio-

- ries de las Reglas Minimas Uniformes. La Comisidn, por conducto del Consejo
'Economlco y uOCl&l, puede remitir el examen de las quejas al Gomlte de Preven-
cidn del Delito ¥ Lucha contra la Dellncuen01a y recomendar al Secretarlo

' General las respuestas adecuadas. '

, 13, Las alegaciones de graves, repetidas y consecuentes violaciones de-
las Reglas Minimas Uniformes deben ser 1llevadas a la atencidn del Secretario
-General con una recomendacidn para que la Comisidn de Derechos Humancs y la
Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Mlnorlas
examinen la situacidn de acuerdo con los procedimientos de dichos drganos.

32/ A/CONF.56/L.6/Add.1, parrs. 2 y 3.
33/ Ibid., pérr. 3. |
34/ A/CONF.56/L.6. Véase también A/10260, pdrr. 12. -
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14. El Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
debe asistir a la Asamblea General y al Secretario General, cuando lo soli-
citen, con recomendaciones sobre la formacidn, metodologia e informes de
comisiones especiales de encuesta siempre que éstas las cree en relacidn con
asuntos relativos a las Reglas Minimas Uniformes y a su aplicacidn
y ejecucidn."

42, El Gongfeso no pudo examinar detalladamente estas propuestas por falta
de tiempo. ‘ ) ‘
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II. DISCUSIONES Y DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN SU TRIGESIWD
‘ PERICDO, DE SESIONES EN RELACION CON EL TEMA "TORTURA ¥ OTROS
TRATCS O PENAS CRUELES, INHUMANCS O DEGRADANTES EN
" RELACION CCN LA DETENCION ¥ EL ENCARCELAMIENTO"

43. En sus reuniones 21592 y 21602, 21652 a 21682, y 21722, celebradas del 14 al 28
-de noviembre de 1975, la Tercera Comlslon de la Asemblea General procedidé al examen
del tema "Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en relacidn
con la detencidn y el encarcelamiento! .

4L4. De conformidad con la resolucidn 3218 (XXIX) de la Asamblea General, la Comisidn
procedid al examen, en particular, del compendio analitico de la informacidn y las
observaciones proporcionadas por los Estados Miembros preparado por el Secretario
General (A/10158 y Add.l), asf como del informe del Secretario General sobre los
trabajos del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito ¥
Tratamiento del Delincuente, relativo a la cuestidn de la eleboracidn de un Cddigo
Internacional de Btica para la Policfa, y a2 la formulacidn de normas para la proteccidn
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn, contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradentes (4/10260). Se

informd a la Comisidén de que la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias habia aprobado la resolucidn 4 (XXVIII) relativa al respeto
de los derechos humanps de las personas sometidas a cualquier tipo de detencidn,

tras concluir su primer examen anual de la evolucidn de la situacidén a este particular,
de conformidad con la resolucidn 7 (XXVII). Ademds, la Comisidn fue informada acerca
de la cuestidn relativa a la deontologia médica en relacidn con la-proteccidn de las
personas detenidas o presas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, de cuya informacidn formaban parte los textos de la Declaracidn
de Tokio de la Asociacidn Médica Mundial (4/C.3/241), v el documento titulado Mspectos
sanitarios de los maltratos evitables infligidos a presos y detenidos", preparado
para el Congreso por la Organizacidn Mundial de la Salud (A/CONF.56/9).

45, Por recomendacidn de la Tercera Comisidn, la Asamblea General adoptd dos reso-
luciones. Una de ellas, la resolucidn 3452 (XXX) contenfa la Declaracidn sobre la
Proteccidn de Todas 'as Personas contra la T-rtura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumenos o Degradantes, y la otra, la resolucidn 3453 (XXX), titulada "Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en relacidn con la detencidn

y el encarcelamiento", contenfa en el pdrrafo 2 las peticiones que hacia la Asamblea
General a la Comisidn de Derechos Humanos para que continuara su labor en esta esfera,
Los textos de ambas resoluciones se reproducen en los anexos I y II, respectivamente,

46, En la seccidn A se examina la labor de la Asamblea General con respecto a la
Peclaracidn sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y cuestiones conexas. In la seccidn B

se resumen las discugiones y las decisiones de la Asamblea General concernientes a la
cuestidn relativa a la elaboracidn de un Cddigo Internacional de Etica para la

Policta.
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A. Proteccidn de todas las personas contra la tortura v otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

47. Varios representantes consideraron que desde el vigésimo octavo periode de sesiones,
cuando se planted por vez primera esta cuestidn en la Asamblea General, las Naciones
Unidas habian adop” ado medidas positivas para garantizar a los presos protec01on
contra la tortura y los malos tratos. En este sentido se encomiaron, en particular,
las medidas adoptadas por la Subcomisidn y la labor realizada por el Quinto Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Sin embargo, hubo consenso en cuanto a subrayar que,fpese:a todas las recomendaciones
de las Naciones Unidas y a todas las condenaciones de la tortura, como negacidn de los
principios de la Carta y de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, cada vez
se recibia mds informacidn de que en muchos palses se practicaba la tortura y otros
tratos o penas crueleo, inhumanos o degradantes 1/. En este sentido se dijo que, en
varios palses, parecia due las torturas se infligian sistemdticamente como medio de
mantener en el poder a un régimen politico vy -de eliminar las voces disidentes. En
consecuencia, la Asamblea reiterd su convencimiento expresado en su resolucidn 3218
(XXIX), de que se necesitaban nuevos y sostenidos esfuerzos, a n1ve1 nacional e inter-
nacional, para poner fin a un comporuamlento uan 1nhumano.

48. La mayor parte de los representantes estimaron que el perfecciocnamiento de las
normas internacionales que se enumeran en la Declaracidn Universal de Derechos :
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos debia constituir
una de las tareas"importantes de las Naciones Unidas en sus esfuerzos por eliminar la -
tortura 2/. No obstante, se expreso la opinidn de que quizd no fuera necesario que
las Naciones Unidas prosiguieran sus actividades de formulacidn de normas en esta
esfera, de la cual ya se trataba bastante en 1os documentos ex1stentes, en partlcular,
los articulos 7 y 8 del Pacto 3/.

49. En el cirso de los debates sobre la conveniencia de €laborar otras normas inter-

nacionales, muchos representantes se refirieron a la informacidn presentada por los

Estados Miembros y analizada por el Secretario General en su informe (4/10158 v Add.l).

Algunos oradores con316eraron que la Comisidn de Derechos Humanos, y quizds también

el Comité de Prevepc1on del Delito y Lucha contra la Dellncuenc1a, deberian examinar

estos informes con objeto de estudiar las posibilidades de codificar las diversas

leyes contra la tortura 4/. Otrc representante nanifestd que los artficulos 24 a 27

del proyecto de principios sobre el derecho a no ser arbitrariamente detenido ni

preso debfan ser estudiados mds a fondo por los drganos competentes de las Naciones
Unidas, en particular, la Comisidn de Derechos Humanos. Podria hacerse que estos

articulos que, a su JUIClO, estaban visiblemente influidos por el sistema Jurldlco anglo-

americano, fueran mds compatibles con los sistemas juridicos de los paises europeos

continentales y con otros sistemas 5/. En la resolucidn 3453 (XXX) aprobada por la

Asamblea se pedia a la Comisién de Derechos Humanos que estudiara el proyecto de

principios.

1/ Véase A/C.3/SR.2167, pig. 4.
2/  A/C.3/SR.2160,

3/ A/C.3/SR.2167.

4/ A/C.3/SR.2167,

5/  A/C.3/SR.2160, pdg. 7.
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50, El1 debate sobre la cuestidn de la fijacidn de normas se centrd sobre todo, no
obstante, en el examen del provecto de Declaracidn sobre la Proteccidn de Tcdas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles; Inhumanos o Degradantes, pre- .
sentado por el representante de los Paises Bajos a.la Tercera Comisidn en su 21602
sesidn, celebrada el 14 de noviembre de 1975. Se trataba del texto cuya aprobacidn.
por la Asamblea General habia recomendado el Congreso 6/.

51. A juicio de varios representantes, el proyecto de declaracidn constitufa una
valiosa exposicidn .de principios, aceptables por todos los pafses v que hablan sido
cuidadosamente elaborados en el Congreso por expertos versados en todos los .sistemas

- politicos y juridicos. FEvidentemente, los autores de este provecto habian tenido

que enfrentarse con problemas dificiles, como el de la definicidn del término "tortura',
que flgura en el artfculo I. Aunque la férmula propuesta quizd no abarcara-todos los
tipos de tortura, se considerd gue presentaba la ventaja de llamar claramente la

. atencidn sobre las principeles finalidades con las que, de hecho, se infligfan las
torturas en la actualidad 7/ .

52. También se expresé apoyo, en particular, al articulo 3, en el cual se reafirmaba
la prohibicidn de la tortura incluso en circunstancias excepcionales, asi como a los
articulos que destacaban la necesidad de aplicar a nivel nec1onal medidas y castigos
apropiados 8/.

53. Sin embargo, ciertos representantes consideraron que, si bien la aprobacidn

del proyecto de Declaracidn constitufa un importante paso hacia la abolicidn de la
tortura, el texto no podfa considerarse plenamente satisfactorio, especialmente por

lo que se referia a garantizar la proteccidn de los presos politicos en regimenes
représivos 9/. A este respecto se expresé la opinidn de que el articulo 7 debfa.
modificarse para hacer hincapié en la responsabilidad penal en que incurrfan los diria
gentes y las autoridades administrativas, no solamente al ordenar, sino también al
tolerar la perpetracidn de torturas o al omitir la prevencidn o sancidn de esas
précticas 10/.

54. En cuanto a los conceptos de responsabilidad penal y complicidad en esta esfera,
varios representantes expresaron gran interés por la cuestidn de la deontologia . ’
médica en relacidn .con los derechos humanos de los presos y detenidos, que se mencio-
naba en el documento preparado para el Congreso por la Organlza01on Mundial de la
Salud 11/ y en la Declaracidn de Tokio de la Asociacidn Médica HMundial relatlva a.
las directrices para los médicos, adoptada en octubre .de 1975 12/. Se sugirid que

6/ 'Véase‘A/lO260, pérr. 15.
/  A/C.3/SR.216C..

8/ A/C.3/SR.2160.

9/ A/C.3/SR.2160.

10/ Ibid., pég. 11.

11/  A/CONF.56/9.

12/ A/C.3/6/1.
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los drganos competentes del sistema de las Naciones Unidas estudlaran los puntos de
vista de la Organlza01on Mundial de la Salud con objeto de establecer normas sobre
la cuestidn 13/.

55. En su 21672 reunidn, celebrada el 24 de noviembre de 1975, después de que la
Tercera Comisidén aceptara la propuesta formulada por el representante de la Republica
Democrética Alemana de sustituir.-la palabra “pr1nc1p10s" por la palabra "propdsitos"
en el artfculo 2, la Tercera Comisidn aprobd por aclamacidn. el proyecto de Declaracidn
con las mod1f1cac1ones lntrodu01das (véase el anexo I 1nfra)

56. Varios representantes opinaron que la aprobac1on de la Declaracidn no seris

sino el principio de los esfuerzos de las Naciones Unidas encaminados a erradicar la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Algunos oradores
recalcaron que, & gsu entender, hacfa falta una convencidn internacional en la
materia _4/ L juicio de varios representantes debfa examinarse --a :m: atentamente la
aplicacidn de la Declaracidn mediante un mecanismo internacional adecuado. A este
respecto, se indicd asimismo que debia prestarse también particular atencidn, dentro del
marco_del procedimiento establecido por la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo
Econdmico y Social para la tramitacidn de las comunicaciones relativas a violaciones
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, a las denuncias de torturas
practicadas con cardcter sistemdtico 15/.

57. Sin embargo, algunos representantes dudaban que fuera necesario prever nuevas
medidas para aplicar normas internacionales pertinentes, en vista de la entrada en
vigor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v de sus disposiciones
relativa a la aplicacidn 16/. 'En cambio, consideraban que deberia instarse a todos
los Estados a ratificar este instrumento. :

58. La preocupa01on que suscitaba la aplicacidn de normas internacionales contra la
tortura inspird, en gran medida, la presentacidn por Grecia, en nombre de la Repﬁbllca
Federal de Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadéd, Colombia, Costa Rica,
Chipre, Dinamarca, Ecuador, Filipinas, Grecia, Irlanda, Italia, Japdn, Jordania, Mex1co,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Venezuela, de un proyecto
de resolucidn en el parrafo 2 de cuya parte dispositiva; tras algunas modificaciones,
se pedfa a la Comisidn de Derechos Humanos que, en su 322 periodo de sesiones, estu-
diara "lacuestidn de la tortura, asi como todas las medidas necesarias para asegurar
la efectiva observancia de la Declaracidn...". Al mismo tiempo se invitaba a la
Comisidén de Derechos Humanos -a que prosiguiera y ampliara su labor de fijacidn de
normas en esta esfera y elaborase "un conjunto de pr1nc1plos para la proteccidn de las
personas sometidas a cualquier forms de detencidn o prisidn, sobre la base ... del
Estudio del derecho de todo individuo a no. -ser arbitrariamente detenido, preso o des-
terrado y del proyecto de principios adjunto a dicho Estudio". Esta férmula satisfizo
a la Comisidn, la cual aprobd en la 21722 reunidn el proyecto de resolucidn en su
conjunto sin someterlo a votacidn. (Véase el anexo II infra.)

13/ A/C.3/SR.2160.
14/ A/C.3/SR.2165.
15/ A/C.3/SR.2160; A/C.3/SR.2165,
16/ A/C.3/SR.2167.
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B. Discusiones v decisiones de la Asamblea General sobre la cuestidn
de un C8digo Internacional de Etica de la Policia v organismos
conexos de aplicacidn de la ley

59. Como se indicd en la seccidn B, del capltulo T supra, el Quinto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v Tratamiento del Delincuente, tras
examinar; los diversos textos que se habia propuesto de Cédigo Internacional de Etica
dé la Policfa y organismos conexos de aplicacidn de la ley, habia recomendado "que
se pida a la Asamblea General de las Naciones Unidas que establezca un comité de
expertos que estudie.la cuestidn de un Cédigo Internacional de Etica policial vy,

en el plazo de un afio, prepare un nuevo documento que pueda ser examinade por los
drganos competentes de las Naciones Unidas".

60. Varios representantes pusieron de relieve el papel clave que debia desempefiar una
fuerza de policia respetucsa de la ley, competente ¥ celosa en el mantenimiento de

un equilibrio correcto entre las justas necesidades de la comunidad v los derechos
humanos de las personas detenidas o encarceladas 17/ No obstante,‘habla informes
alarmantes en el sentido de que muchos gobiernos represivos corronplan a la policisa
para transformarla en su principal medio de aplastar la oposicidn polltlca con
torturas y malos tratos 18/.

6l. Por tanto, se convino en general en que las Naciones Unidas debian apoyar
plenamente la idea de un cddigo internacional de ética policial e intensificar su
labor en esta esfera. Un cédigo de este tipo realzaria en las fuerzas de la policia
un sentimiento de respeto de los derechos humanos y podria contribuir en mucho a la
proteccidn de las personas detenidas o encarceladas contra la tortura ¥ los malos
tratos 19/.

62. 7 Aunque-algunos representantes eran partidarios de la creacidn de un comité de
expertos de la Asamblea General que preparase un provecto de cddigo, como habia pro-
. puesto el Congreso 20/, otros estimaban que ese procedimiento quizéd resultara dema-
siado ambicioso por el momento 21/. Se considerd gue era mds prdctico confiar esta
tarea al Comité sobre Prevencidn del Delito v Lucha contra la Dellncuen01a, ya esta-
bleeido, que algunos representantes deseaban reforzar, si era necesario, con objeto
de llevar a cabo este mandato lo antes posible. En el parrafo 3 de la parte dlspOSI-
tiva del proyecto de resolucidn que presentd Grecia, en nombre de una serie de paises
auspiciadores.-el texto que por fin fue aprobado v se convirtid en resolucidn 3453
(XXX)— la Asamblea General pedia al Comité de Preven01on del Delito v Lucha contra
la Delincuencia que elabore, sobre la base de, entre otras cosas, las propuestas -
presentadas al Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v

17/ A/C.3/SR.2160.
18/ A/C.3/SR.2167.
19/ 4/C.3/SR.2160.
20/ A4/C.3/SR.2160.
21/ A/C.3/SR.2167.
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Tratamiento del Delincuente..., un cddigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y que presente este proyecto de cédigo a la Asamblea General en
su trigésimo segundo perfodo de sesiones, por conducto de la Comisidn de Desarrollo
Social y el ConsejoEcondmico y Social",

63. Quizd se recuerde también que, en el pArrafo 2 de la misme resolucidn, se pedia
a la Comisidén de Derechos Humanos que estudiara la cuestidn de la tortura, asi como
todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva observancia de la Declaracidn
sobre la Proteccidn de Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumenas o Degradantes, y para elaborar un conjunto de principios para la
protececidn de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn,
sobre la base del Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente
detenido, preso o desterrado, v del proyecto de principios adjunto a dicho Estudio.
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RaSCLUCION 3452 (2XX) DE Li SsMBLLG. GAENARAL

JDeclaraciér_sobre la rroteceidn de Todes las Personas contra ‘la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

La_:samblea Gereral,

-Gonsiderande que, de conformidad con les Hrincipsios proclamados en la Carta de
las Naeiones Unldeu; ‘el ‘reconocimiento de la dlgnldad inherente y de los derechos
iguales o-inaiisnables de todes los miembros de lp familia bumdna es la base de la
libertad, la. justicia y ld paz en el mmdo, ’ ' ‘

Considerando qua estos derechos emanaa de l« dignidad inherente de la persona
humana,

Congiderande asimismo la’ obligacidn que incumbe & los Estaddcaéhjviftud de la
Carta deslas Naciones Unidas de »romover ‘@l respeto universal ¥y la obgervancia de
los derechos humanos y las llbertades fundanentales,

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos 1/ y el articulo 7 del Pacto Interdacional: de Derechos Civiles y Politicos 2/,
que proclaman que nadie serf sometldo a tortura ni a tratos o penas crueles,
1nhumanos 0 degradante;,

iprueba la Declaraclon sobre la Proteccién de Todas 1las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumenos o Degradantes, cuyo texto se
adjunta a la presente resolucién, como norma de.orientacién para todos los Estados
vy demds entidades que ejerzan un poder efectivo.

LNEZO

Deglaracidn _sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra 1a7
Tortur.. v Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

irticulo .1 .

1.+ A-los efectos de ia presente Declaracidn, se eptendera por- tortura todo
acto por el cual un funeionario pdblico, u otra persona a- 1nst1ga01on suya, inflija
intencionaelmenie:a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacidén o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar a esa persona o a otras. WNo se considerardn tortura las penas o

1/ Resolucién 217 & (III).
(x

2/ Resolucidn 2200 4 (XXI), anexo.
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sufrimientos que sean consecuencia unlcamente de la privacion legltlma de la liber-
tad, o sean inherentes 0 incidentales a esta, en la medida en que estén en conso-
nancia con las Reglas M{nimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura coastituye una.forma agravada.y deliberada de -trato o pena
cruel, inhumano o degradante. .

Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante consti-
tuye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado como violacion de los propd—
sltos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3

Ningln Estado permitira o tolerara la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. WNo podran invocarse circunstancias excepc1onales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad polftica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacidn de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 4

Todo Estado tomard, de conformidad con las disposiciones de la presente
Declaraclon, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su juris-
diccidn torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5

En el adiestramiento de la policia y otros fun01onarios publicos responsables
de las personas privadas de su libertad, se asegurard que se tenga plenamente en
cuenta la prohibicidén de la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes., Esta prohlblclon se incluira as1m1smo, en su caso, en las normas o
instrucciones generales que se publiquen en relacidén con los deberes y funciones de
cualquier encargado de la custodia o trato de dichas personas.

Articulo 6

Todo Estado examinara periddicamente los métodos de interrogatorio y las dispo-
siciones para la custodia y trato de las personas privadas de su libertad en su
territorio, a fin de prevenir todo caso de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Avticulo 7

Todo Estado asegurara que todos los actos de tortura definidos en el articulo 1
constituyen delitos conforme a la legislacion penal. Lo mleO se aplicara a los
actos que constituyen participaciodn, complicidad, 1n01ta01oa o tentativa para
cometer tortura.

A rg
Articulo 8

Toda persona que a-egue que ha sidn sometida a tortura u oviros tratos ,0 benas
crueles, inhuranos o degradantas, por un funcionario publlco o a instig racidn del
mismo, tendra derecho a que su caso sea exatinado imparcialmente poxr las autoridades
competentes del Estado interessado.

e <
Articulo ©

Siempre que haya motivos razomables para creev que se ha cometido un acto de
tortura tal como se define en el articulo 1, las autoridades competentes del Estado
interesado procederan de oficio y con presteza a una 1nvest1ga01on imparcial,

Artfculo 10

Si de la investigacidn a2 que se refieren los articulos 8 6 9 se llega a la
conclu51on de que parece haberse cometide un acto de tortura tal como se define en
el articulo 1, se incoarad un pvocedlmlento penal contra el supuesto culpable o
culpables de conformidad con la legislacion nacional. Si se considera fundada una
alegacidn de otras formas de trato o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
supuesto culpable o culpables seran sometidos a procedimientos penzles, disciplina-
rios u otros procedimientos, adecusdos.

Articulo 11

Cuando se demuestre gue un acto de tortura u otros tratos o penas crueles, 1nhu-
manos o degradantes han sido cometidos por un funcionario publlco, o a 1nst1ga01on
de este, se concedara a la victima reparacidén e 1ndemnlza01oq, de conformidad con
la legislacidn nacional,

Articulo 12

Ninguna declaracidn que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes podra ser invocada como
prueba contra la persona involucrada uni contra ninguna otra persona en nlngun
procedimiento.
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RBSOLUCION 3453 (G&) DG Lo ~S3AMBLE, GUNERLL

Tortufg vy _otyvos tratos o wenas crueles, inhumanos o degradantes
“en relacidn con la detenciém v el encarcelsmiento -

La .samblea General,

Reafirmende, el reehazo, formuiado en sus resoluciones 3059 (XZVIII) de 2 de
noviembre de 1973, y 3218 (LilX), de 16 de noviembre, de 1974, de todas las formas
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumsnos o oeb radantes, ‘

Reiterando su conviccién, expresada en la reuolucion 3218 (0K L), de que, a
eausa -del. aumento del ndmero de' informes alarmantes sobre torturas, se-necesitan
nuevos ¥y sostenidos esfuerzos para proteger ¢én todas las circiunstancias el derecho
humano basico a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o pencs crueles, inhu-

-manos-'o degradantes,

wcogiendo con benenldcito la resolucidn 4 (ZXVIII) de 10 de septiembre de 1975,
aprobada por la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias, .

Habiendo examinado el informe del Secretario General 3/ que contiene un compen-
dio analitico de la informacién recibida conforme al pirrafo 1 de su resolucién 3218
AT
(xux A) 9

Recordando su peticidn al Guinto Congreso de las Nacioties Unidas sobre
Prevencidn.del Delito y Tratamiento del Delincuente de due considerara las medidas
qué -habrian de adontarse para la proteccidn: dé todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o orisidn, contra la tortura y otros tratos o penas
crueles,, inhumanos o degradantes, y de que-informara al respecto a‘la Asamblea
General Enigu trlge51mo veriodo de sesiones,:

Tomando nota del documento de trabajo titulado 'Aspectos sanitarios de los
maltratos-evitables ~infligidos a presos  detenidos" 4/, presentado por la
Organlzac1on Mundiel de lda. saiud-al nulnto Congreso d¢ las Naciones Unidas;

Tomando nota econ aprecio del informe del Secretario General §f,

. Dendendo en cuent: que el "winto Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven—
cién. del. ‘Delito y Tratamiento del Delincuente ‘expresd la oplnlén de que, acerco de
1la. questidn de un Cod“ro ‘Internacional“de Etica Policial, debia Qbtenerse més”
informacidn experta,

4/10158 ¥ Corr.1 y +dd.1.
i/ CONF , 56/9.
£/10260,

QRR
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Habiendo aprobado la Declaracion sobre la Proteccidn de Todas las Personas
contra la Tortura y otros Tratos ,0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que
figura como anexo de la resolucidn _____ (XXX) de de ’

Considerando que es necesario segulr realizando esfuerzos en el plano interna-
cional a fin de asegurar la protecclon adecuada de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

1. Expresg su aprecio al Quinto Congreso de las Naciones Unldas sobre
Prevenc1on del Delito y Tratamlento del Delincuente por la prepara01on de la
Declaracidn sobre la Proteccidn de Todas las Personas coutra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

2.  Pide a la Comisién de Derechos Humanos que, en su 329 perfiodo de sesiones,
estudie la cuestion de la tortura, as{ como todas las medidas necesarias para

a) Asegurar la efectiva observancia de la Declaracidn sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y

b) Elaborar un conjunto de pr1n01plos para la proteceidn de las personas some-
tidas a cualquier forma de detencion o prisidn, sobre la base del Estudio del derecho
de todo individuo a no ser arbitrarismente detenido, preso o desterrado y del
. proyecto de principios adjunto a dicho Estudio &/;

3. Pide ademig al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que elabore, sobre la base de, entre otras cosas, las propuestas
presentadas al Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven0¢on del Dellto
¥y Tratamiento del Delincuente y las conclusiones a que se llegd en éste, un cédigo
de conducta pavra func1onarlos encargados de hacer cumpllr la ley y que presente
este proyecto de codlgo a la Asamblea General en su trigésimo segundo perlodo de
sesiones por conducto de la Comisidén de Desarrollo Social y el Consejo Economico
¥ Social;

Le Invita a la Organlza01on Mundial de la Salud a que preste nueva atencion
al estudio y elaboracidn de los principios de ética médica que sean pertlnentes a
la proteccion de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prlslon,
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

5. Decide incluir en el programa provisionsal de su trigé51mo primer per{odo
de sesiones un tema titulado "La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes" con objeto de examinar los progresos logrados en relacidn con la
preseunte resolucidun.
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