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一 . 行政及預算問題諮詢委員會的主要職掌經大會一九四六年二月十三日決譲案一四(一） 

規定如下：

"(甲） 審查秘書長提呈大會之預算並就此事提具報告；

"(乙） 就交議的行政及預算事項，向大會提供意見；

'X丙） 爲大會審查各專門機關之行政預算及關於與各該機關訂立財政辦法的提案；

"(丁） 審議審計員關於聯合國及各專門機關决算的報告書，並就此事向大會提具報

口 0

委員會委員如下：

Mr. Jan P. Bannier (主序）；

Mr. Albert F. Bender, Jr.；
Mr. Abdou Ciss;
M.*. Paulo Lopes Correa ;
Mr. André Ganem ：
Mr. James Gibson ;
Mr. Raùl A. J. Quijano：
Mr. Mohamed Riad；
Mr. E. Olu Sanu;
Mr. Dragos Serbanescu；
Mr. S. K. Singh；
Mr. V. F. UlancheVo
二.諮詢委員會於一九六六年五月二十三日至一九六六年六月二十三日在紐約舉行夏季屆 

會第一期會譲。委員會審查：

( 甲） 聯合國一九六七年度槪算（A/6305);
( 乙） 關於若千聯合國方案及工作的一九六E 年度財政報告與決算及審計委員會報告書 

CA/6306 and Add. 1-3 及 A/6308);
(丙） 經濟 f i社會理事會請委員會就若干行政事項發表意見的决議案。

三 . 諮詢委員會嗣後遷往日內冗審查秘書長關於可能擴充萬國宮會譲設施的報告書。關於 

這一項目的，報告書將於文件A76385提出。

四，秘書長、財務主任及越書處高級職員向委員會提供有關一九六七年度概算的補充說明。 

諮詢委員會願向這些官員致謝。

五 . 委員會並且感謝審計委員會所提寶貴意見，對於委員會主席關明各有關報告書尤爲感

激。

六 . 本人代表委員會及本人自己願稱道委員會各位越書、他們的助理人員以及委員會的傳 

譯員。他們勝任懷快，竭誠服務 ,使委員會的工作大感便利。

主席

J. P. BANNIER
一九六六年七月八日



關於一九六七年度槪算問題致大會報告書

第一章 

一九六七年度概算

越 論

一，秘書長請列一九六七年度預算歲出總額一二 

八，二二七，八0 0 美元較目前核定的一九六六年度 

總額一二一 , 五六七，四二0 美元，增加六，六六0 ,三 

八0 美元。

_.L —• —• _J_̂
二 . 一九六七年度估計收入總敷二 

二六美元中，職員薪給税牧入(通過衡平徵税基金分酣 

拾各會員國政府)預計一三，三五0 , 0 0 0 美元。一切 

其他來源收入八 , 二七三，六二六美元（從撥款總額中 

扣去，再決定會費纖額）。扣除估計牧入後，一九六七 

年度歲出淨額爲一0 六，六0 四，一七四美元，较一九 

六六年度核定淨額一0 —, 七七六，七二0 美元，增加 

四，八二七，四五四美元。

三 . 一九六七年度概算未列款項，以供第二十一 

段所列追加項目之用。

四. 諮詢委員會根據本報告書下文所列的理由， 

建議將歲出槪數減少一，七三0 , 六0 0 美元。此數連 

同對收入槪數所建議的若干調整，將使一九六七年度 

歲出淨額2 由秘書長所建議的一0 六，六0 四,一七四 

美元,減爲一 0 四，A 三一 ,九七四美元。

五，向聯合國系統內其他各組織預算缴納纖款的 

會員國政府也許想知道一九六七年度經常工作槪算是 

在什麼廣泛關係中提出的。一九六二年度至一九六七 

年度的比較數字載在表一。一九六五年度各會員國向 

聯合國組繊體系所缴擲款計約二三一，九0 0 , 0 0 0  
美元，而一九六六年度及一九六七年度分擬的灘額分 

别爲二六五，八0 0 , 0 0 0 美元，及二八五，七0 0 ,  
0 0 0 美元。

六 . 一九六H年三月四日，安全理事會通過决議 

案一A 六 （一九六四），設立聯合國賽普勒斯維持和平 

軍 , 爲期三個月。自那時起，該軍的派駐期經以後的決 

議案一再延長，最近二次的這種決譲案是一九六六年 

六月十六日決譲案二二二（一九六六)》想定自一九六 

六年六月二十七日延至一九六六年十二月二十六日。 

該軍的經費由遣派部險的政府、賽普勒斯政府及志願 

捐款中支付(決譲案一A 六〔一九六四)第六段)。由聯 

合國支付的該軍行動費以及遣派部除的各國政府向聯 

合國所請求或行將請求償還自一九六四年三月二十七 

曰該軍成立之日起至一九六六年十二月二十六日的額 

外費用槪數估計六 0 , 0 四0 , 0 0 0 美元。關於這 

點，委員會要覆述去年的聲明,3 卽這個槪數並不是這 

項行動的全部費用，因爲若干遣派部險的政府並不講 

求償還費用（卽軍除的薪输及津貼)，若干其他政府則 

捐獻實物，包括空蓮軍除及装備的便利在內。截至一 

九六六年六月十日爲止，計有三十八個會員國政府及 

四個非會員國政府認捐志願捐款共四六，六A —, 0 0  
0 美元。

七，本組織在解決因聯合國剛果行動(聯剛)所造 

成的損失而提出的求償案件方面，一九六六年度須承 

擔有限的法律工作費用。此外也須承擔聯合國緊急軍 

的維持費。依照一九六三年十月+八日大會決議案一 

八A S  (十八）的規定，凡是一九六四年六月以後的支 

出，都須在一九六四年六月聯剛專設帳戶的餘額中支 

付，或在一九六四年六月以後聯合國財産的出售收入 

中支付。至於緊急軍，大會曾通過一九六五年十二月 

二十一日決議案二一一五（二十)，撥了一千五百寓美 

元，供一九六六年度之用。

1 大會正式紀錄, 第二千一届會，補編第五號(A/6305)。
2 本報告書其餘部分所列數字，除另有聲明者外，槪爲總 大會正式紀錄，第二十届會，補編第七號（A/6007),第

額。 七段。



3,533,680 13.00
(440,429) (5.82)
156,595 11.08

7,033,200 (15.81)
(301,771) (5.30)
175,015 7.75
(96,000) (10.39)
747,500 8.55

18,189,035 19,723,056 21,281,588 23,740,338^ 27,190’185d
5,503,010 5,843,913 6,120,023 6,398,120 7,565,650^

731,598 784,349 1,157,080 1,133,918 1,413,405
24,164,6508b 29,783,550^ 33,869,165^ 38,346,0678 44,481,8008
3,409,714 4,103,032 4,095,012 4,900,715 5,690,174i

771,166 867,528 1,078,434 1,388,366 2,258,945k
401,299 447,522 477,011 918,362 923,726

6,446,139 6,893,613 7,287,179 7,875,184 8,744,000

1962 
實豫開支

196S 
實联《支

1964 
實祭《支

1965 
實榮W支

1966 
經 f

1967 
經，或概數

1967 1967jb 夹
19B6 1966

相教清;相教清加

(或繁少）（1̂拿

美元 美元 美无

84,452,350 92,195,880 102,948,977
11,618,838» 14,515,983b 16,977,156。 
14,368,342 16,776,263 18,040,712

美 *  美元 美 *  美 *  美 *
107,111,392 121,567,420 128,227,800 6,660,380 5.48

19,170,943 21,034,412 23,317,000 2,282,588 10.85
20,931,333 24,915,950 25,058,050 142,100 0.57

聯合國  .................
國擦勞工組織..............
聯合'國糧食農業組織… 
聯合國教育科學文化組

^ .......................
國際民用航空組織……
萬國郵政聯盟..............
世界衛生組織..............
國際電凯同盟..............
世界氣象組織.............
政府間海事諮商組繊… 
國際原子能組糖.........

共 許  170,056,141 191,934,689 213,332,337 231,914,738 265,785,667 285,678,525 19,892,858 7.48

註：上表所用應率如下：加拿大元與美元等値；四，三二瑞 

士法郞折合美金一元。
(a) —,一一A ,六六九美元未列在内，此敷係在該年度使 

用，但記入追加款項，由周轉資金提款支付，須從一九六四年預 

算中償遺。
. ( b )四A三，五二五美元未列在内，此數係在該年度使用， 

但記入追加款項，由周轉基金提款支付，須從一九六五年度預 

算中償還。
(C )三六四, 0 六四美元未列在內，此數係在該年度使用， 

但記入造加款項，由周轉基金提款支付，須從一九六六年度預 

算中償遺。
( d )内有經執行委員會核准之周轉基金項下整款（一九六 

五年:一,二二七, 0 0 0 美元；一九六六年：一六三, 0 0 0 美 

元) ,以充職員蘇捧及津貼增加數以及捐贈金（一九六五年：三 
六七，七七二美元；一九六六年:截至一九六六年五月三十一日 
止計三一五，七五一美元)。

(e)估計數。

( f ) 内i •六ô o ,o o o 美元係本組織對於默洲區域辦事 
處新房舍費用僅一九六六年度核准的分搶數;另有三0 0 , 0 0

0 美元係充一九六六年度實施的專門以上載等載員修訂薪傳 

之用。
(g )未分項目的準備金不在其内：一九六二年度，一，六八 

三，一四0 矣元；一九六三年度，二,一四九，五七0 美元；一九 
六四年度，二, 二二三，一三0 美元；一九六五年度，二，五二一, 
三七0 美元;一九六六年度，二,六一五，五九0 美元；一九六七 
年度, S ,  二0  二, A九0 美元。

(h )内有對撲減躇疾特別帳戶的捐款：一九六二年度》二 

百寓美元；一九六三年度,四百萬美元;一九六四年度,五,三六 

三, 0 0 0 美元。
( i ) 内有撲減天花費用二,四一五, 0 0 0 美元。
G) 一九六六年度預算已將一九六六年五月至六月行政理 

事會第二+—届會核准的額外款項六一五, 七七六美元列入， 

於是，預算總額由五, 0 七四，三九A美元增至五，六九0 ,—七 

四美元。

0 0 包括新發展基金一九六六年度六六二，六A五美元及 

一九六七年度七五二，一六一美元在内，這個基金是世界氣象 
組織大會審應聯合國大會決議案一七二一（十六）及一八0 二 
(+七)所設,以實施世界氣候親察計劃。

八. 除以上所述者外，目前還請各會員國政府向 

下列若干志願方案捐獻款項 :聯合國發展方案,聯合國 

兒童基金會, 難民事宜高級專員志願基金，聯合國近東 

G勒斯坦難民救濟工娠處，及聯合國訓練研究所。一 

九六五年度各國政府向道些方案所付或認付的捐款總 

額約二0 九，一0 0 , 0 0 0 美元。一九六六年度爲相

同用途已宣布或預定的認捐款項，預計可達二二二 

0 0 , 0 0 0 美元。最後各會員國政府正向若千特殊 

工作捐款，其有關詳情見於秘書長一九六五年十二月 

三十一日屆終年度財政報告信託基金一章第二十四段 

至第四十五段以及該年度决算的有關附表。
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鉢狗类員食預算審查的性赏與箱圍

九 . 諮翻委員會在檢計一九六七年度槪算時，曾 

審查秘書長所提一切所需經費的理由，又檢討這些經 

費計算的基礎。委員會向秘書長、財務主任、有關次長 

及其他官員索到口頭和書面的額外資科，亦注意與槪 

算有關的行政及業務辦法。

一0 . 諮詢委員會雖未忘、懷本組織財政情形仍很 

困難，但對於當前的財政情形暫不作詳細的分析與檢 

討。這項工作在本年早些時候已由審查聯合國及各專 

門機關財政專設專家委員會辦理，這從該委員會第一 

次報告書(A/6289 and Add. 1 and 2 )可以看出來。 

諮詢委員會像過去一樣，繼續審核槪算，以提高效率， 

節省經費。從本報告書有關各部分可以看出，委員會 

曾特別注意爲各種會譲提供服務的問題，包括文件編 

製問題在內。

關於預算各款的詳細評議，見第三章，其中 

載列委員會關於核撥數額的具體建議。關於一九六七 

年度預算，臨時及非常費用及周轉基金的決議草案，則 

載於第二章。

一二，本章其餘部分專就一九六七年度槪算與一 

九六六年度經費作一比較。此外，委員會又討論了委 

員會檢討時所出现的若干問題。

~丸六七年度概算與一丸六六年虎經費的化较

一三，下面的表二按款次將秘書長一九六七年度 

槪算及一九六六年度經費作一比較。

一四 . 不過，諮諭委員會要着重說明一九六七年 

度初步概算與一九六六年度經費，均須視大會第二十 

一屆會的决定而加以修改。

一五 . 關於一九六六年度所需經費，酪詢委員會 

得有機會檢討截至一九六六年五月底爲止的支出，並 

檢討關於該年度其錄時間支出趨勢大致水平的資料。 

一九六六年度經費並未列有款項充其後依一九六五年 

十二月二十一日力會關於臨時及非常費用的決議案的 

規定而承擔的若干費用。此等項目中計有：

( - ) 經秘書長證明有關和平及安全維持的項

目:

( a ) 依安全理事會決議案二一一九六五)所設聯合 

國印度巴基斯坦觀察團；

( b )依安全理事會决議案一A 六(一九六四)所設聯合 

國賽普勒斯調解員；

( C ) 依照安全理事會決議案二0 三(一九六五） 爲秘 

書長駐多明尼加共和國代表特派團。 k

(二） 經諮詢委員會事先同意，爲下列各項而承 

付的項目：

(a) 日內冗外空和平使用委員會科學技術小組委員會 

會議；

( b )准許殖民地國家及民族獨立宣言實施情形特設委 

員會在概算所列經費之外所需的經費；

( C ) 聯合國巴勒斯坦和解委員會技術代表及所屬職員 

服務期間延長六個月。

(三） 國際法院依大會決議案二一二六(二十)第 

一段規定，而承付的額外費用。

( 四） 依一九六五年十二月七日大會決譲案二0  
三四(二十)規定 , 爲聯合國救濟天災而承付的項目。

上列各項用途的支出總額估計約二百萬美元。

一六 . 職員服務細則和條例的施行，在一九六六 

年度勢需額外經費。其主要項目爲桑提匪哥專門人員 

服務地點等級已核定的修改， 日內冗和紐約一般事務 

人員及勞力工入薪額的增加及阿的斯阿貝巴和榮提匪 

哥當地薪額的增加。

一七.由於日內冗會譲節目繁多及紐約新成立的 

計算機中心的開辦也預料需要額外經費；拉丁美洲區 

域經濟委員會會所移往新厦也會引起較多的支出，包 

括因維持及保管職員工資及有關福利金的增加和加列 

電費通飘及用品費而引起的支出在內。由於貿易發展 

理事會所通過的工作方案第二十款所需的經費可能趙 

過一九六六年度經費所列的款額。

一A . 秘書長已向委員會表明：根據一九六六年 

五月底可以預料的情形，並參酌所決定的應付印度巴 

基斯坦委員會一九六五年及一九六六年初費用的方 

式，在預算各款間款項可酌量流用之條件下這個階段 

不難預料一九六六年度費用總額可以保持在一九六六 

年度經費數額之內。

一九 . 一九六六年度所需經費容後檢討，追加槪 

算可以照舊例提出大會第二十一屆會，由諮詢委員會 

審查。



二0 . 至於一九六七年度槪算，秘書長在其概算 

書序中說，須待以後參酌經濟暨社會理事會第四十一 

届會及大會第二十• -屆會通過的決定而加以檢討。

二一.若建譲大會擴大日內冗的會譲室及其他有 

關便利，若秘書長提議擴大會所辦公室，且又在海牙 

爲國際法院建造新辦公室及有關便利，則須承擔相當 

多的長期費用。若就聯合國工業發展組織的必要業務 

糖序和行政辦法向經濟暨社會理事會和大會提出建 

譲，另又建議召開外空探測及和平使用會議，也需要組 

額經費。最後，亜洲遠東經濟委員會關於區域工業發 

展方案的提議，國黯工業發展座談會增加的語文需要、 

加速編製妓視及人權種種問题的研究報告、及檢討國 

際法院法官的薪棒和邮金，都需要開列額外款項。

二二.這些决定對一九六七年度槪算的影響如 

何，此時無法準確說明。大會有關的決定可能棱一九 

六七年度概算較表二所示有更加厲害的顯著增加，這 

須隨所擬定的日內冗和海牙建造方案壽款辦法的性質 

轉移。

二三.該表顯示一九六七年度經費總額較一九六 

六年度經費約增六百七十萬美元。這裏有一，點相當董 

要，就是要確認一九六六年度經費列有若干臨時性質 

的款項，例如第二次世界人口會議會議紀錄的翻譯與

出版(二六六 , 0 0 0 美元),一九六六年度授權書內開 

列的桑提亞哥聯合國大厦費用數額〔一 , 0 0 0 , 0 0  
0 美元) ,及第十六款下額外經費共約一，七0 0 , 0 0  
0 美元，包括聯合國印度巴基斯坦軍事觀察團的經費 

(一，四四一, 0 0 0 美元)在內，所有臨時項目的總額， 

連上述各項在內，計約三，三0 0 , 0 0 0 美元，如在一 

九六六年度經費中扣除此數，則一九六七年度總數字 

將增加約一千萬美元。

二四 . 如秘書長所述，上述增加的主要因素如下：

(a) —九六七年度繼承一九六六年度核定 

編制的額外費用槪數 ........................
( b )基本招商承辦事務及用品費及工資增 

加槪敷 .............................................
( C ) 辦理會議事務所需額外經費，以及房 

地維持費、管理費及租金額外需要，一

般費用及永久設備 ...........................
( d )貿發會議所需額外經費，包括第二屆

會議費用 .........................................
C e)加强難民事宜高級專員辦事處編制••，

( 0 國際法院訴訟程序所需額外費用51̂ 額 

Cg)工作增加所需的額外費用……  .......

3,819,000
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共 9,967,000

預算编次及款項 1967 1966

1967耗1966 
相★增加 

或 少 ) 數

美 元 美 元 美 元

1,082,000 1,107,400 (25,400)
2,014,500 1,741,000 273,500

3,096,500 2,848,400 248,100

59,518,000 56,300,000 3,218,000
13,873,000 13,195,300 677,700
2,117,300 2,144,400 〔27,100)

125,000 125,000 一

75,633,300 71,764,700 3,868,600

第一编. 大會、各理事會、及各委員會爲會:特别會議

第一款 . 各國代表、各委員會及其他輔助機關委員旅費及

其他費用 ................................................ ..........
第二款. 特别會議 ...........................................................

第一编共计

第二编. 人事費及有闕，用

，第三款，薪棒及工資 .......................................................
第四款. 一般人事費................................

第五款. 職員旅費 ...........................................................
第六款 . 職員條例附件毫第二項及第三項規定之公費：交 

際* ..................................................................

第二線共t十 

4



表 2 (續前）

預算编次及款項 1967 1966

1967耗1966 
相 ^增加

或(減少)數

第三编. 房地、投備用品及事務費

第七款，房舍及房地改良 ...........................
第八款. 永久設備 ......................................
第九款 . 房地維持費、管理費及租金 .........
第十款，總務費 ..........................................
第十一款* 印刷費 ......................................

第ra编.特别資

第+ 二款.特別費 .......................................

第五编. 技術方當

第十三款 . 經濟發展社會工作及公共行政，•••
第十四款.人權諮詢事務 ............................
第十五款.麻醉品管制 ................................

第六编. 特派圏及有闕工作

第十六敦.特派團 .......................................
第十七款.聯合國外勤事務 .........................

第七编. 聯合国難民事宜高級專負辨事處

第十八款，聯合國難民事宜高級專員辦事處•

第A •编. 国際■法院

第十九款.國際法院 ...................................

第A 编.聯合国賢易及發展會讓

第二十款.聯合國貿易及發展會議 ..............

減：職員薪給税以外的牧入，

第三Ü 共許

第四播共許

第五编共許

第六播共計

第七编共計

第A 编共ft

第丸编共許 

越 計

職員薪拾税收入：由衡平徵税基金分予各會員國•

支出淨額

美 元 美 无 美 元

3,930,700
670,900

4,016,500
5,236,900
1,908,000

4.360.000 
525,930

3.800.000
4.701.000
1.800.000

(429,300)
144,970
216,500
535,900
108,000

15,763,000 15,186,930 576,070

8,963,500 8,885,800 77,700

8,963,500 8,885,800 77,700

---

6,105,000
220,000
75,000

—•

6,400,000 6,400,000

2,993,000
1,833,200

4,317,990
2,106,200

(1,324,990；
(273,000)

4,826,200 6,424,190 (1,597,990)

3,280,400 3,011,800 268,600

3,280,400 3,011,800 268,600

1,164,900 1,074,100 90,800

1,164,900 1,074,100 90,800

9,100,000 5,971,500 3,128,500

9,100,000 5,971,500 3,128,500

128,227,800
8,273,626

121,567,420
6,675,800

6,660,380
1,597,826

119,954,174
13,350,000

114,891,620
13,114,900

5,062,554
235,100

106,604,174 101,776,720 4,827,454



本组纖財政狀a

二五.本組織財政狀況爲依一九六五年十二月十 

三曰大會決議案二0 四九(二十）的規定所設專設專家 

委員會特別審查的課題。自是以後，越書長所編聯合 

國財政分析（A/AC.124/1)及專家委員會報告書（A/ 
6289 and Add.l and 2)已分送各會員國政府。道兩 

個報告書載列有關本組織一九六五年九月三十日財政 

狀況的資料及專家委員會對此所作的評議與結論。

二六.秘書長在向諮動委員會提出一九六七年度 

槪算時，對本組織財政狀況曾作下列陳述：

"本組織的財政狀況仍然是本人十分關懷的 

事。委員會各委員從本人所提一九六五年十二月 

三十一日屆終年度財政報告書可以看出，該年年 

底本組織在經常預算、緊急軍和聯削三方面的未 

淸償債務超過四千六百萬美元，盈餘帳戸所列餘 

額趙過四千萬美元，其中至少有一部須付給各會 

員國作爲抵充分纖的會費的敦項，而本組織的流 

動資產共計約二千二百萬美元，而一九六四年底 

則趙過二千六百萬美元，此項資產包括本組織庫 

存現金加上減去應付往來帳之應牧往來帳。

"一九六五年雖自十一個會員國收到協助本 

組織解決財政困難的志願捐款幾達一七，五0 0 ,  
0 0 0 美元，但該年度本組織全盤財政狀況並無 

改善，這大部分是由於分擁會費的未付餘額增加， 

九六五年底此項餘額共計一六七，六0 0 , 0 0  
0 美元，而一九六四年底則爲一四五，三0 0 , 0  
0 0 美元。（一九六五年五月底，一九六五年度及 

以前各年度經常預算、緊急軍和聯刚的分擬會費 

未侍餘額共計一三九，九0 0 , 0 0 0 美元。）

"大家記得專設專家委員會在其第一次報告 

書（A/6289)中審查聯合國及各專門機關財政，其 

結論之一說，一九六五年九月三十日的未付分據 

會費共計一二五，九0 0 , 0 0 0 美元。該委員會 

並不期望於一九六六年底各國可以缴付一一A ,  
七0 0 , 0 0 0 美元至一二  0 , 六0 0 , 0 0 0 美

"未牧到上述未付分據會費的大量缴款或大 

量志願捐款之前，本組織當仍感財政困難,無法淸 

償債務。待別是靈於專設專家委員會的結論，本

人期望一九六S 年九月三十日需要三一，九0 0 ,  
0 0 0 美元至五三，三0 0 , 0 0 0 美元的一筆額 

外志願捐敦，來使本組織的流動資産和流動負債 

平衡，凡未認捐或嫩付此種志願捐款的會員國不 

久可以認捐或嫩付，使本組織的財政能再建立在 

健全的基礎之上。"

諮詢委員會覺得無須對秘書長的陣述加以評論，道特 

別是因爲專設專家委員會正在研究這件事，且已就此 

事提出報告書。

關於一丸六七年度概算的政策

二七.諮詢委員會以爲秘書長編製本組織一九六 

七年度概算時，主要的是以大會的兩個决定爲準繩，道 

兩個决定雖然是順應截然不同的趨勢，却不一定是互 

相衝突的。一方面，會員國决定根據聯合國發展十年 

前五年所得有限的結果，本組織應在經濟、社會和人權 

方面，尤其是貿易及工業方面，大事擴張工作，包括各 

種會議及有關文件編製的擴大方案。另一方面，大會 

第二十屆會決定將預算第三款下一九六七年度秘書處 

常設員額保持於已核定的一九六六年度職員數額。似 

此情形，秘書長一方面須參照各會員國要求的擴大需 

要，擬具行動方案，但同時又須遵守大會的指示，極力 

節省本組織有限經費的支出。

二八.秘書長在其一九六七年度初步槪算書序中 

表示一九六七年度所需員額與以往各年相較，比較穩 

定，各會員國也許願意利用這個時機，參醉可以利用的 

有限財力，重新考慮本組織過去與未來工作發展的速 

度。關於道點，他也指出大會也許願意考慮目前道個 

秘書處充分實現辦理本組織許多工作的任務的能力怎 

樣。道個能力當然主要的要靠妥善的策割與設計，健 

全的財政辦法與支持，也要靠職員高度工作精神的保 

持和有效率的組織系統。

二九 . 諮詢委員會贊同秘書長的言論，卽目前在 

秘書處內創設自主的組織單位的趨勢，不僅應該從某 

些實體方案可能獲得的利卷的角度去看，而且應該從 

維持行政效率，尤其是中央輔助事務的此種效率的角 

度去看。具體說来，委員會很知道在統一的秘、書處的 

觀念範圍內，秘書處的實體單位若與各該單位所仰賴 

的中央行政、會議和總務各機構隔結而要工作旣有效 

又經濟，是極端困難的事。



三0 . 諮詢委員會察知盤書長在提出一九六七年 

度初步概算時，覺得一九六六年度核定概算较一九六 

五年度槪算增加頗多，不得不將趙過一九六六年度槪 

算的增加率，加以限制。'一九六六年度概算總額较一 

九六五年度核定槪算超過約一三，一0 0 , 0 0 0 美元 

(百分之十二  •一 )，扣除若干臨時項目之後，則超過一 

五 , 0 0 0 , 0 0 0 美元（百分之十四)，而一九六七年 

度槪算以總額計算較一九六六年度核定概算增加約 

六，七0 0 , 0 0 0 美元(百分之五 .五),扣除臨時項目 

後 , 則增加一0 , 0 0 0 , 0 0 0 美元（百分之八，五)。 

委員會也知道由於經濟®社會理事會第四十一屆會或 

大會第二十一屆會的決定所渉的經費問題一九六七年 

度預算歸根究底可能较目前槪算所示，大得很多。

三一.豁詢委員會在其提交大會第二十届會關於 

一九六六年度概算的第六次報告書4裏,特別注意擬議 

中的職員增加，更具體一點，注意槪算第三款下專門人 

員類設置新常設員額的要求。道些請求所根據的理由， 

主要的是需要擴張經濟及社會工作 ,道以工業參展，入 

口和住屋三方面爲首要。委員會看到爲一九六五年度 

核定的專門人員的增加尙未十分消化，有理由相信在 

這樣大量增加職員之後，經過一個消化、融會貫通所增 

名額的時期，是有益的必要的。所以委員會建議裁減 

越書長所建議的一九六六年度職員人數。大會核准此 

項裁減。此外，大會還決定第三款下爲一九六六年度 

編制所核定的專門員額的人敷與載等應在一九六七年 

度保持不變 , 並講雜書長照此提出一九六七年度槪算。

理人鼻外，不想對專門人員編制及聯合國人力的蓮用， 

作一般的評論。委員會將密切注意一九六七年度徵聘 

一九六六年底爾未補實的載位的速度方面發展情形， 

和預算年度可能發生的新的需要。目前的估計數是爲 

難民事宜高极專員辦事處及聯合國貿易及發展會議所 

請的額外職員人數。關於這些請求的具體意見，見本 

報告書第三章第十A 款和第二十款。

三三，酪詢委員會在以前數年，一再主張長期設 

計及建立聯合國工作，尤其是經濟及社會發展方面工 

作的優先次序，作爲最有效使用现有人力物力的措施。 

委員會知道各會員國的合理願望，就是多多側重許多 

目前工作和若千部門加添的新行動，可是同時,委員會

同上，補編第七號（A/6007)。

也承認發展中國家的銀大需要與可能利用的人力物力 

的數量二者間仍然相差很大，不能立卽實施一切必要 

的方案。

三四 . 如何在經濟、社會及人權三方面確立優先 

次序問題，發生已久，是和聯合國在道三方面的方案本 

身一樣的老問題。最近數年，由於本組繊在這三方面的 

工作增加頗多，這個問題更形厲害。大會和經濟《社 

會理事會一再要求或發動制定優先次序規則和程序。 

這種努力罕見成功，理由是大家都知道的。許多機關 

和輔助機關都提出新工作的建議，據說都是在獲得關 

於大致會發生的所涉經費問題的若干情報之後卞提出 

的。可是，這些機關通常都集中注意建議的實體目的， 

不大注意所涉的費用。關於工作的決定是經濟暨社會 

理事會和大會本身作成的，或在大會依照現有或大致 

可有的資力，審查其全盤工作方案之前，由大會核准 

的。理事會和大會都從未找出遍用優先制度的程序。

三五.諮詢委員會再度堅决建議各機關及其附屬 

機關於作成關於新的或擴大的實體工作及方案的决定 

時，應時時參酌所需預算經費及能否壽措而考慮此等 

工作及方案，若優先制度能客觀均衡的確立,則並顧及 

一套優先次序。’同時, 委員會重申它的信念，卽預算編 

造、預算訂正和預算核定應永遠不是隔組的演蠻，而應 

該依照方案、計劃和其^ 工作的背景，及其在本組織財 

政狀況和現有財力的背景中的相比優先次序而平等的 

辦理。

三六.從大會在一九六五年十二月十三日决議案 

二0 四九(二十)賦予專設專家委員會的廣泛任務中很 

可以希望該委員會關於諮詢委員會年年處理的許多相 

同問題的建議可以M明上面提到的問题。經濟《社會 

理事會以一九六五年七月三十一日决議案一0 九0  G 
(三+ 九）重新設置協調事宜特設委員會，並在決譲案 

一 0 九三(三十九）中賦予該委員會參照一九六七年度 

槪算檢討聯合國在經濟、社會及人權方面工作方案的 

.載責。若重設的協調事宜特設委員會能够充作本組織 

上述三方面工作的方案諮詢委員會，並審議和建議優 

先次序，則對本組織訂定弁井有條的i 作方案的艱難 

工作 , 當大有幫助。

三七 . 由於聯合國的工作和計劃增加很多，兩個 

實際性質，也是重要的行政和財政性質的問題較前更 

加明顯。道兩個問題就是：如何供給經常增加的各種



會議方案的經費；和如何編製和提出一切爲各會員國 

核閲並參加道些會議的討論所需的文件。諮詢委員會 

特別注意這兩個問题 ,且在本章另一部分評論頗詳。委 

員會知道同樣的問题也在別的機關尤其是上面提到的 

專設專家委員會審議之中。

三A . 在道個時候，諮詢委員會只想表示其審愼 

考慮的意見，卽各種會議全部時間表、會期及會務的辦 

理，所需編製的文件及其數量雖與本組織工作的全盤 

方案有關，但不應 fS爲其一切方面都純粹是後果，因 

此，大部分是無法控制的。聯合國會所和日內冗的物 

質便利以及載員的行政和輔助事務，更不用說翻譯和 

傳譯事務，雖然年年增加,仍不能趕上不斷增加的各種 

會議的要求。

三九.道些問題的解决只能從比較長期的薫劃下 

手。就短期而言，唯一的補救辦法是在不減少其價値 

之條件下，有系統的、持久的和有目的的設法縮短各種 

委員會和工作團的届會，加長屆會之間的相距時間，重 

新考慮特定會譲的緊急性， 自動節制要求編印不甚重 

要的文件，同意提出簡要而非不限篇幅的文件,放棄會 

議速記紀錄及若干或可省去的簡要紀錄，一般的節減 

關於各種會議的工作量，但對其實隱工作和結果不致 

有不利的影響。諮詢委員會認爲在這方面尙有節約、 

增加效率、並加以簡化和合理化的餘地。

四0 . 委員會明瞭上面所說的各種考慮已開始對 

雜書長擬訂關於概算的政策，發生影響。委員會了解 

雜書長所處的境地，認爲大會是能够決定本組織全盤 

方案與工作的唯一機關，且於批准新的和擴大的工作、 

各種會譲和所需文件的請求時，也能考慮行政上和預 

算上所涉的問題。

各種食儀

四一，秘書長在向諮詢委員會提出槪算時說，"根 

據目前的預料，我們在一九六七年度的會議方案將遠 

趙過過去任何一年的方案。"大會在其決議案二一一六 

(二+ X 正文第五段）中決定"在任何一年中不可安排 

一個以上之聯合國重要特別會議而幾個似可稱爲 

"主要會議" 的特別會議却預定在一九六七年度舉行。 

越書長在一九六七年度概算中已爲這些提譲的大部分 

開列經費。

四二 . 會議方案的大小和所需便利的多寡，可以 

從預算經費第二款(二 , 0 0 0 , 0 0 0 美元)及第二十

款 （四, H—0 , 0 0 0 美元）中看出來。除大會届會 

(第一款)之外，許多較小的會議也已列入，但在其他預 

算各款尤其是第三款中却未予單獨區分。

四三. 辦理會議事務所需勞動量，按費用計算，也 

很可觀。從一九六二年辦理一個典型會議事務所得的 

費用數字可以看出，若具備四種語言的卽時傳譯，簡要 

紀錄，及其他會議事務 , 其費用計約一，四二五美元。按 

目前物慣和薪棒計算，同等服務的經費估計爲一，七六 

五美元。道個數字並沒有把會議前的文件編製或其他 

薫備工作計算在內。

四四.秘書長和各會員國代衷已大致同意且日益 

關懷會譲方案已經太大，不能妥善辦理會務或編製文 

件 ；所要求於秘書處各實體司處的時間嚴重妨害道些 

司處辦理的其他工作 ;應採取措施，未解決會議方案日 

益擴大、日盡複雜的問題。

四五. 會議及總務載，經常不斷增加（雖则徵聘 

若干類特種職員仍感困難）,但對召開會議迅速增加的 

要求趙過便利的增加。

四六，秘、書長所作經大會及其他代議機關贊同的 

努力(也經諮詢委員會多次堅决支持)對於改善上述情 

形，並沒多大的效果。向之提送呼鶴的機關是否能够 

考慮全部方案提案，提案各部分的相互關係、辦理像聯 

合國方案那麼大的會議方案所渉事務的複雜性或該方 

案本身的需要對別的需要而言的重要緊急程度，頗有 

可疑。

四 七 事 實 上 ，只有一個機關能够確定會譲方案 

的全部規模，必要時並決定相對的優先次序。道個機 

關就是大會。方案的大部分屬於經濟暨社會理事會的 

職責，而其他需要却是由貿易及發展理事會及負有部 

分責任的其他機關的決定而起的。

四A . 所以，諮詢委員會相信時機已至，大會應該 

從現有的人力物力，去提請特別緊急注意會譲方案的 

大小。經濟暨社會理事會協調事宜特設委員會在其第 

四届會（E/4215) 報告書第六十段中建議大會設立一 

個委員會，來處理會議方案。諮詢委員會認爲道個建 

議有其優點。這種委員會在擬具建議提交大會時，須 

與辦理聯合國方案其他部分的各機關會商，尤其是經 

濟暨社會理事會。不用説，在考慮重新安排方案時，也 

須於一切階段與秘書長會商，因爲只有他卞能就在現



有人力物力範圍內的方案的大小、時間和性質,提供意

見。

四九.在充分會商和考慮所牽渉的複雜因素之 

得，擬議中的委員會便可就孰應列入常年方案的會議， 

孰須延期的此種會議，並就（可能槪括地說）某某會譲 

會期的長短和在紀錄和文件兩方面參购主題的需要與 

本組織所可支酣的人力物力可說遍當的便利，向大會 

提出建議。

s o .關於這點，諮詢委員會要促請注意雜書長 

曾建議經濟《社會理事會考慮"理事會各專門問題委 

員會及其他輔助機關通常應每兩年開會一次"。5 —如 

過去各次報告書所說，委員會要再度贊同這個努力。6

五一 . 諮詢委員會以爲除大會自己採取行動外， 

沒有别的方法可以或大致可以應付道個問題。所以，希 

望協調事宜特設委員會的建議能予實行。

丈件供應

五二 . 諮詢委員會曾留心注意經濟B 社會理事會 

藉一個範圍廣大的决議案〔一九六五年七月三十一曰 

決議案一0 九0  E (三十九)〕,努力應付因文件編製與 

分發的遲延致妨害理事會工作所引起的困難。理事會 

在這個决議案第一節，請秘書長"向理事會第四十盾會 

提出提案，以期減少須由理事會審譲之文件數量，並須 

記取必要文件之提出必須簡明與融會貫通。理事會也 

決定試爲重新組織它的工作，使各届會的項目較爲均 

句，並有充足的時間來編製特別報告書。理事會請秘 

書長除用其他措施外，爲冗長報告書和詳細的專門研 

究報告編製撮要與邁當的結論，並在每一届會,將提出 

下一屆會的主要秘書處報告書一覽表，註明這些報告 

書的出版日期，提請理事會核定。

五三 . 理事會在決議案第二節請秘書長"與行政 

及預算問題諮詢委員會並動情與外界助理會商，早作 

準備審查提供文件請理事會審議之問題，其中除其他 

事項外，包括對現行程序上與組織上安排之分析。"此  

外，理事會又請秘書長將上述審查結果連同其本人意 

見與建議，提出行政及預算問题諮詢委員會，並早曰向 

理事會具報。"

同上，附件，議程項目七十A ,文件A/5867,第+段 （i)。
同上，補編第七號（A/6007),第八十六段。

五四 . 秘書長響應這個決議案，曾向理事會第四 

十屆會提出節略一件（E/4157),內載"若干提譲，期將 

須由理事會任一届會注意之文件敷量減至較可處理之 

程度，或設法使文件更遍合理事會之需要。"

五五 . 在秘書長所提的若干措施中，一部分是下 

面的提議 :編製理事會各專門問題委員會，常務委員會 

及專家團報告書的撮要與結論，准許若干輔助機關減 

少開會次數，延長提出討論專門問题的報告書的間隔 

期間，取清若干關於業務方案的報告書。理事會在第 

四十届會曾簡略討論一下秘書長的提議，然後决定在 

第四十一屆會時再詩論這個問题。

五六 . 秘書長爲響應決議案第二節，曾研究與供 

應理事會文件問題有關的現行程序上和組織上安排。 

財務廳行政管理處曾權用合格的外界路議相助。

五七.上述諮議的審查並不包括聯合國秘書處以 

外機關所擬文件的印製與分發，也不包括負責印製文 

件各機構的實體工作。但是 ,據說實際上可以推斷，要 

是能爲經濟及社會事務部的文件印製擬訂圓满辦法， 

則問題的最董要部分就已解決。諮議的報告書也載有 

若千專巧和組織方面問題的詳細研究，例如分發、複製 

( 印刷程序 ,速記室）、翻譯及簡記、參考及編輯。

五八 . 起草機構不能及時提出稿本雖然是經濟》 

社會理事會第三十九届會所需文件遲遲分發的主要原 

因，但這不是唯一的原因。一九六五年前六個月非常 

繁重的會議方案及經濟、社會和人權方面十分浩大的 

全部文件數量是其他因素。諮議作結論說，所以秘、書 

處機構對於因聯合國工作不斷增加而引起的物質問 

题，有不知如何應付的危險。增加職員不是解決辦法。 

第一，印製費極爲浩大。第二，特別熟練的專家人卞 

(翻譯員)供應有限。故欲求改善，須從較好的設計、得 

不償失的工作的副除、比較有效的管制、以及各有關機 

構妥善的協調方面着手。

五九，諮議所提建議中，最重要的是：

( a ) 經濟及社會事務部訂定辦法，確保文件供應 

妥當時間的排定，並依此時間表提出文稿，另又控制起 

草標準和文件篇幅；

( b )會議事務廳訂定辦法，妥爲控制嵐大的生產 

機器和實施措施將速記打字事務處和語文司照員額表 

補足職員；



( C ) 經濟及社會事務部與會議事務廳之間訂定更 

加有效的協調辦法。

六0 . 委員會獲悉秘書長已同意問題的分析及諮 

譲所提改善這個情形的一般入手方法。他也已採取必 

要的步驟，来改善文件印製和分發的現行辦法。經濟 

及社會事務部內已設置中心（經濟《社會理事會秘書 

處) ,集中負責協調送交會議事務廳te文件的編送。另 

又設有文件供應聯合設計委員會，以期提高經濟及社 

會事務部編撰文稿與會議事務廳的協調。
\

六一 . 委員會知道向理事會第四i ^一届會供應文 

件情形，較第三十九屆會情形改善頗多。可是,道裏要 

强調道種改善不應完全歸功於上述各種行政措施。道 

些措施固然無疑的確有幫助，但在印製文件期間提出 

會議事務廳的優先要求的件數和篇幅都較少，道個事 

實對於該廳能够提早翻譯和複製資料，有顯著的影響。

六二.諮詢委員會固然承認秘書長所採措施頗爲 

董要，同時也明瞭供應經濟《社會理事會的文件只是 

文件供應總數的一部分，雖則是一個十分董要的部分。 

文件編製機構的工作量很大，値得重新努力限制這些 

文件的篇幅和件數。

六三.大會過去在可能減少文件供應方面所採行 

動可以追求一遍。大會在一九五七年十二月十三日決 

議案一二0 三(十二）中提出文件總産量的目標數字爲 

按一九五七年度數量節減百分之二十五。依照道個決 

議案的規定，設立了文件管理及限制委員會。道個委 

員會的任務是與秘書長商討實施本決議案之最有效 

辦法，向秘書長提供意見,並將達成節減文件總産量之 

方法，向大會第十三届會提出報告及建議。"

六四 . 該委員會報告書7(尤其是第十段及第二十 

七段)說明各委員對文件供應問題的基本應付方法，也 

載有若干有關秘書處和聯合國各機關在道方面的工作 

的實隱建議。其中有幾個提議是：更加仔細起草與編 

輯，充分蓮用財務條例關於請求文件的第十三條第一 

項，副除非必要的資料，將某些基本原則訂入起草委 

員會報告書的常備指南，專設委員會及主要機關的其 

他輔助機關考慮免除簡要紀錄，及請所有機關檢討須 

常常具報的決議案和規則，以期減少編發報告書的次 

數。

六五，秘書長向大會第十三届會報告所採步驟及 

所完成的節減的性質和程度8時,明白提到會所簡要紀 

錄的篇幅已減少百分之二十， 日內冗道種紀錄的篇幅 

已由平均十五至十A 頁'减至最多十二油印貢。不過，雖 

然多次呼鎮決策機關多多合理處置，厳加節制,和需要 

確定優先次序 ,但過去七年來，文件情形仍江河曰下。

六六 . 委員會明瞭本組織不斷擴張的工作，尤其 

是在經濟和社會方面，勢必需要擴大文件供應。然而， 

文件的卷跌浩繁，不僅使秘書處疲於奔命，而且還引 

起了許多會員國政府埋怨對汗牛充棟的文件十分難作 

遍切及時的研究。經濟暨社會理事會第三十九屆會的 

情形只是紛繁至極的文件供應所引起的問題的一個例 

子。供給基本文件固屬必要 ,但遺應更加集中努力，編 

撰簡短扼要的報告書。9

六七 . 除了卷铁浩繁之外，諮詢委員會關懷許多 

文件的費用。委員會獲悉只計翻譯、審校、打字員和參 

考辦事員的時間和打字及複製的用費，法文或西班牙 

文譯文每頁需二十五美元（扣除載員薪給税的淨額)。 

是以 ,一個用四種語文的機關，約二百貢的報告書或文 

件便需翻譯打字和複製費一萬五千美元。這種費用的 

全部數額多少，可以從一九六五年度道些事務的直接 

職員費用總額約六百五十萬美元看出來。

六A . 根據以上的観察，諮詢委員會得到下列的 

結論與建議：

(a) 委員會贊成上文第五十五段所説秘書長在文 

件 E/4157內所建議的措施。委員會不避重複,要一述 

自己爲下列各事需要採取更合理的入手辦法的建譲， 

卽輔助機關減少開會次數，延長具報時限》和副除次要 

項目。

(b) 諮詢委員會已閱悉諮譲依決譲案一0 九OE 
(三+ 九)第二節提出的報告書。它歡迎使生產機器" 
更加合理化和改善組織辦法的建議，並獲悉大多數建 

議業經秘書長實施至爲欣慰。委員會預料上述辦法可 

以促使經濟及社會事務部妥爲設計，並導政义件供應 

更有效的控制。它又認爲經濟暨社會理事會秘書處應 

大力設法減少文件和出版物的篇幅。

同上,第十三屆會,附件,議程項目五十一,文件A/3888。

8 同上，文件A/3921。
9 一九六五年度共譯四六,000貢，在此總數之中，不論 

所譯語文如何，論及經濟、社會及人權方面會議紀錄及出版物 

的賈數計一九, 000貢。



( C ) 諮詢委員會認爲經濟暨社會理事會文件供應 

問題是义件供應數量過大的較大問題的一環。秘書長 

在文件E/4157所用的入手方法也應遁用於其他機關， 

包括大會在內。

(d) 諮詢委員會贊同上文第六十四段所說文件管 

理及限制委員會的建議。

(e) 譜詢委員會建議大會檢討各委員會及其他機 

關增加蓮用速記紀錄的情形。委員會注意到許多年來 

只有安全理事會和大會主要委員會之一蓮用速記紀 

錄，而一九六五年度却有十三個機關，總共四七七次會 

譲用這種紀錄。析以，大會也許願意考慮腺制速記紀 

錄的應用，及宜否將簡要紀錄的篇幅保持規定的最大 

限度之內。

方索與預算

六九 . 過去數年，大會及綴濟暨社會理事會裏面 

出现一種趨勢 ,就是全盤提出工作方案和預算經費，使 

本組繊的方案及其他廣大的行勤方面與其所涉預算問 

題更加密切酣合。這個趨勢至少是因三個考慮而發生 

的。

七0 . 第一是發展中國家對於協助、輔導、研究、 

設計和文件的需要，尤其是經濟和社會方面的這種需 

要，愈來愈大，且本組織必須對發展問题提供討論場 

所。爲順從這些需要，行動方案增加數倍，擴張迅速， 

不易調查。大家承認應該保持一個優良的秩序，應該 

在聯合國發展十年的目標範圍內 ,確定優先次序，發展 

各部門及分支部門之間現在和未來的平衡應在本組織 

基本文件清楚表明。惟有把各項工作及其有關費用全 

盤提出管理機關 ,上述目標才能達到。

七一 . 第二，道個趨勢是大會實施辦法在組織上 

的缺點所引起的。各主要委員會之建議作關於實體工 

作的決定的，很少注意到道些決定所涉的預算問題。而 

負責審查槪算的委員會則主要的注意這些槪算，並不 

處理方案與工作，但方案與工作的執行當然是以金錢 

敷目，在預算上表達出來的。事實上，所提出的預算並 

未引起這樣注意。大會全體會議討論時間不多，對於 

密切結合各會員國處理方案與預算往往互不相同的方 

法，沒有幫助。其他組織上的策略又毫無成績可言。要 

使辦理新的或擴大的工作的機關獲得很多的機會來顧 

及其在預算方面的問題，而預算機關又能了解這些預 

算數字所本的實體工作，其唯一的方法就是向所有道

些機關提送完整的本組織工作主要部門,尤其是經濟 

及社會兩方面主要部門的方案。

七二 . 第三，由於要求不斷增加，而財力有限，故 

聯合國體系內積極從事經濟及社會發展的一切組織如 

飲協調其工作方案，則提出這些組織的方案與預算的 

文件須具有最相宜的可比較性。許多組織都實行方案 

與預算編列一體化政策，聯合國對這個政策，也表現有 

新的興趣。但是，卽使不久可以照此實行；各組織方 

案與預算的編列制度大概在今後很久仍會有很大的差 

別。特定分類制度的採用，確有正當理由，可以視爲迎 

合專門機關各種立法機關的需要所必不可少的。但是， 

經濟暨社會理事會之所以主張以某種措施來縮小編邦 

方式上的差異，而提高方案與預算的可比較程度，道也 

是不難了解的。

七三 . 許多年來，諮詢委員會都向大會建議計及 

發展中國象的需要與本組織的財力，必須將經濟、社會 

及人權三方面的工作確定優先次序，現行方案應當每 

年董新考核一次，並刻不容緩訂定這種工作計劃。委 

員會明瞭經濟f i社會理事會正日益注意道些問题。

七四.路詢委員會在提交大會第二十届會的第六 

次報告書中曾就方案與預算一體化政策的若干方 

面，提出暫時的評論。從理事會較近的要求可以看出， 

請詢委員會職責所在，必須對這些間題作更加深入的 

表不。

七五 . 委員會準備研究所渉的一切方面，以便提 

出明白的建譲。不過，由於委員會的時間有限，且與委 . 
員會討論之同時，審查聯合國及專門機關財政的專設 

專家委員會也在討論同樣的問題，所以,不能把圣部注 

意力集中在這幾方面。依照大會決議案二0 四 九 （二 

十)的規定r惑詢委員會須協助專設專家委員會一部分 

的工作。由於道兩個委員會同時開會，故不可能對道 

些問題密切交換意見 , 而互相獲益。此外，諮詢委員會 

關於一九六七年度槪算的報告書却可能在專家委員會 

報告書有關部分之前發出。在這種糧情形之下，諮詢 

委員會目前寧願對若千有關問題，保留立場。倫使專 

設專家委員會在其行將提出的報告書中對專門機關的 

預算及行政事項及其他協調間題，提出建議，則諮詢委 

員會也許在其就機關間協調問題提交大會第二十一雇 

會的報告書中評論道些建譲。

10大會正式紀錄，第二 +届會，補編第七號（A/6007)。



七六.諮詢委員會對這些重要行政程序問題原可 

明白衷示意見，但由於上述的巧合，不能道樣做了。雖 

有道個保留 , 委員會仍可對最近發展情形，分下面三個 

標題來評論。

( a ) 辟 合 國預算的格式

七七 . 依照目前預算的格式，各數中有些按支出 

項目分類，有些按方案分類，其餘則按組織單位分類。 

在一九五八年以前，預算格式大致依照秘書處的組織 

系統。改用現行制度的用意，在確保强有力的中央控 

制，並容許秘書長對某種支出已核定的款項的蓮用例 

如人事費、旅費、設備和印刷費，有較大伸縮自由。從 

秘書長的立場看來，道個制度的優點是很淸楚的。可 

是，依照道個制度，若無適當的附件，則除特别的若干 

U款"外，非常不易措出某種工作費用多少。

七八 . 大會第+七屆會通過一九六二年十二月十 

一日關於方案及預算一體化政策的決議案一七九七 

(十七）。諮詢委員會提交大會第二十届會的第六次報 

告書" 中曾追述道個决譲案的正文部分。編列附具費 

用之工作是實施方案與預算一體化政策的先決條件， 

以期聯合國在經濟、社會及人權三方面之工作方案趨 

於合理。大會、理事會、秘書長以及諮詢委員會老早就 

發覺了這點。諮詢委員會在上述報告書第七十A 段曾 

表示方案與預算合併開列，十分董要，値得董新檢討預 

算格式。諮詢委員會贊同秘書長的看法，卽現行編列 

制度並不十分能使方案對費用的關係更加淸楚，於是 

建 議 參 最 近 的 需 要 ,研究預算格式的複雜問題。

七九 . 這種研究尙未舉辦，但是若干演進情形諧 

明満足新需要的努力很有生氣。第一，通常摘列過去 

數年主要工作部門費用槪數的資料文件從未在大會獲 

得多大的注意，一九六七年度概算已不再用道種文件， 

而改用全新的附件査，內列按主要工作及方案和按支 

出項目而分類的歲出敷字。道個附件的統計部分之後， 

就是說明節略和聯合國對若干按術合作方案所予的行 

政及實體支持詳情。至於經濟、社會及人權三方面的 

工作方案，其詳細分折是按大致與秘書處的組織系統 

相符的主要部門而開列的 , 例如發展設計與預測、國際 

貿易、工業發展》人口、統計事務等等。

八0 . 第二種編列附具費用的方案的方法，秘書 

長應理事會決議案一0 九三，（三十九）的要求,經由協

調事宜特設委員會提出經濟暨社會理事會第四十一盾 

會。除別的事情外，所要求的是秘書長擬具包羅經濟 

及社會事務部各單位、各區域經濟委員會及各其他秘、 

書處單位的工作方案，協調事宜特設委員會則於一九 

六六年五月參照一九六七年度槪算，詳細審查工作方 

案。新的編列方法I2依照下列各種分類開列一九六二 

年度、一九六五年度、一九六六年度及一九六七年度歲 

出及槪算：事務種類、主要工作部門、方案、地點和區 

域、還有主要組織單位和支出項目。载述道種編列方 

法的主要報告書，還附有關於每一方案所列計劃與服 

務的詳細說明，這個方案規定爲該部主要組繊單位所 

辦工作的重要部門。不用說，這個編列方法雖然十分 

詳細，但有一方面絞一九六七年度槪算附件査的範圍 

狹小，因爲它限於越書處的一個主要部門。

八一.譲詢委員會不能詳盡研究道兩個文件並評 

核其相對價値、優點和缺點。此時，委員會只想本着#  
動的需要而對預算的結構說幾點一般的意見。很明顯 

的，各會員國要本組織設法用某種方式使各方案與本 

組織的經濟和社會工作的預算發生關係，不論預算格 

式是否因此而須作基本的改變。方案預算可以依照明 

確規定的實體部門擬訂；也可以依照秘書處的載司系 

統擬訂。這兩個入手方法可以並行不棒。有些機關預 

算差不多就是這樣編製的；目前聯合國用的是完全不 

同的制度。雖然上述兩種聯合國編列方法所Æ的經濟、 

社會及人權方面的工作分類較協調事宜行政委員會暂 

時提交經濟暨社會理事會的聯合國體系的方案支出中 

所用的方案分類爲詳細，諮詢委員會認爲在這時前一 

種分類法似较切實際。所以，本組織應該用這個方法， 

直到藉機關間的合作，能够擬定體系內一切組織都可 

以接受的分類方法爲止。

八二.編列附具費用的方案與撥發款項方法應予 

區别。在現行預算格式混合制度裏，按艇開列支出項 

目的各 U款" 核撥經費是主要的特色，只有少數的幾

款" 經費與某幾部分的工作有關。這引起一個問題， 

就是將来主要的分類以及款項的撥發是否應該依照方 

案的分類的問题。在財務條例不改變的前提下，道種 

制度也許使特定單位所分到輕費的蓮用有較大的伸縮 

性。不過，道易於制弱本組織全盤財力的中央控制，從 

而影響目前事先須經大會核准的預算各款間盈15的移

" 同上,第六十八段。 12 E/4179/Rev.l 及增編。



w 。同時，道會提高秘、書處各實施方案單位在行政上 

的獨立程度 , 因相同的理由，也會限制人力物力的最有 

效使用。

八三.將方案與預算合併編入一個文件之內而提 

出，有許多用處，無疑的，也會使方案訂立與預算覆核 

的程序較爲接近。用一個主要的文件開列一種基本資 

料，而將其他資料列入附件，可以做到編列的比較一體 

化，並向合併的目標邁進了一步。理論上，道種情形有 

兩個可能。一個是供預算之用而編列的文書載在主要 

文件裏面，而將按方案或其他分類開列詳細數字載在 

附件裏面，.另一個是用相反的辦法。秘書長所提一九 

六七年度概算大部分是用前種編列辦法。諮詢委員會 

雜然對道個千頭萬緒的問題還不能確實知道什麼是最 

後的解决辦法，却謎爲只要依預算上按支出項目而分 

列的各款分酣財力的制度仍然實行，只有上述兩個方 

式中的第一個方式：t■切實可行。

八四.諮詢委員會認爲道個問题一切方面的研究 

遺不够徹底，但承露找出符合方案與預算一體化政策 

的需要以及有效中央管制的需要的解決辦法，刘不容 

緩。中央財務管制是任何組織行政效率的基本因素。另 

一方面，也不應忽視用自己的指定經費，實施方案時， 

其管理責任作某種程度的分權，也有優點。在這兩個 

主要因素之間，找到適當的平衡，不是一件容易的事。 

委員會當進一步研究這個問題。

( b )聯合国在經濟、社會、人權三方面的工作 

方紫及其預算上的需要

A 五 . 大體上 ,道個問題已經在以上各段檢討了。 

可是經濟暨社會理事會決議案一  0 九三(三十九)除其 

他事項外，建議邀請諮詢委員會主席出席理事會重新 

設立的協調事宜特設委員會會議 ,在這些會議裏，有關 

部巧的工作方案將參照一九六七年度概算加以審查； 

又建譲諮詢委員會審查一九六七年度概算時，應將特 

設委員會報告書送交該委員會。

A 六.除以前對關於方案及其費用的新報告書第 

一次所用編列制度表示的意見外，諮詢委員會只想暂 

提出下列評論。

八七 . 秘書長在其報告書（E/4070 and Add.l)
中第一次試向理事會及大會供給一個文件，其中開列 

附具所涉預算的經濟、社會及人權三方面的工作方案，

諮詢養員會在其提交大會第二十屆會的第六次報告 

書 13中，對秘書長此舉曾表示意見。不過，委員會固然 

明朦分兩部分編列的理由，但懷疑這種編列辦法是否 

足够，且希望將來這兩部分更密切的一體化使理事會 

及其他機關與分支機關易於看出若干工作部門可有的 

或請求的資財數額。

八八 . 新報告書（E/4179/Rev.l及增編）符合道 

個需要，諮詢委員會不僅體會到將兩部分合併爲一個 

報告書的價値，而且感佩用於這個完全族新的編列方 

法的努力。由於用了許多分類方法，且增編上的資料 

也許過多，故這個報告書多少似乎仍然是試辦性質的， 

雖然如此，委員會却希望這個報告書可以满足理事會 

的要求。這種編列方法雜然公認有啓發作用，且其目 

的在建立方案與編製政事別預算的體制，但却是很費 

時間和很費金錢的，委員會想知道理事會是否可以措 

出某某部分的詳細資料以及增編中的某些資料將來可 

以縮減或可能予以删除。

八九.諮詢委員會已研究協調事宜特設委員會第 

四屆會報告書CE/4215)第二章第三、四兩節所載關於 

工作方案的一般意見以及關於這一問題未来報告書的 

建議。不過，委員會對於旨在改進工作方案及其所需預 

算經費的統一編列，乃至使其趨於完善的一、二建議， 

不無懷疑。它心目中所指的建議是在經濟和社會工作 

的槪算中，列入有關的共同事務費，以及支持道些業務 

工作所需的實體事務費。委員會固然承認這些費用與 

方案與財政資料的密切結合有關，但費力很大,用費很 

多，與所得的改進相较是否値得，頗有懷疑的錄地。

九0 , 特設委員會在其報告書第六十二段表示希 

望達成按方案編巧預算的最適當方法，包括經濟及社 

會工作可能單獨列爲一項在內，可以在目前審查聯合 

國全體預算程序時一併擬訂出來。諮詢委員會同樣希 

望這次審查有補於解决方案、預算及其相互關係的一 

套複雜問題。爲了找到最好的解決辦法，諮詢委員會 

認爲在道個時候，最好不作確定的建議,而由正在負責 

審查的專設專家委員會表示其認爲遍當的意見。在這 

種情形下，諮詢委員會希望其他機關也和委員會一樣， 

覺得在道個時候要謹慎將事。對於擬在預算上單獨開 

列經濟及社會工作一項的意見，也是如此。

1 3 大會正式紀錄，第二+ 届會，補攝第七號（A/6007) ,第 

七+ —段至第七十四段。



( C ) 機闕預算的编救奥提出

九一，譲詢委員會在其提交大會第二十届會的報 

告書第一一六段至第一二0 段中，曾暂時評論經濟《 

社會理事會的下列要求：請協調事宜行政委員會商同 

行政及預算問題諮詢委員會考慮在何種範圍內，可請 

各專門機關及原子能總署應用統一的體裁，編製與提 

出各該機關的預算。

九二.理事會在第三十九届會曾研究各機關預算 

統一編列的問題，並在其決議案一0 九OD(三十九） 

第一節請協委會繼續與諮詢委員會協力研究能否蓮用 

統一體裁，向理事會第四^̂ 一屆會提出報告書,載明可 

能擬具的實際解决辦法，並於必要時，列舉反對應用道 

種體裁的理由。在同一决議案中，理事會同意墙委會 

以前的結論 , 卽第一步向理事會提出單獨報告書，內列 

聯合國、各專門機關及原子能總暑在與理事會有關各 

部門的工作一覽表，開明在這些組織經常預算及預算 

以外方案所涉的支出。

^ 九三 . 協委會遵照上述決議案，向理事會提出兩 

個新報告書，一個是討論各預算統一體裁問題（E/ 
4193) , 另一個是開列聯合國體系支出與方案的關係 

(E/4209)。這兩個報告書已分送諮詢委員會。

九四 . 協委會在理事會第四十屆會已建議（E/ 
4156) 載列一切有關組織連聯合國本身在內的工作一 

覽表的報告書應該是一套表格，在道些表格裏,工作分 

爲五大標題 ,其中之一是工作方案，道些方案應該依照 

包含各組織關於所有方案的一切支出而予分類。一個 

專門機關不能接受這個分類法，認爲每一個機關採用 

遍當的事項分類法可以供給較佳的資料。雜然如此， 

該專門機關對於編製協委會關於附具方案的歲出的報 

告書 , 仍充分合作。

九五.協委會和理事會記得專設專家委員會正在 

討論類似的問題，其中之一就是所有組織的預算能否 

標準化。雖然如此，理事會仍請協委會參照所提Ü的 

建議以及卽將舉行的與諮詢委員會及專設專家委員會 

諮商的情形，檢討工作方案的分類法。理事會也請協 

委會在不妨害理事會最後決定的原則下，根據協委會 

原來建譲的分類法 ,着手編製臨時報告書，提出理事會 

第四i 一̂盾會。

九六，是故協委會關於附具方案的支出的報告書 

在一個合併的表格裏 ,按工作種類開列關於聯合國、各

專門機關、原子能總署及兒童基金會的資料以及每一 

個組織單獨的資料。

九七.關於機關預算的編製與提出統一體裁問 

題，德委會報告理事會說,單一預算體裁的觀念有兩大 

困難。第一，毎一個不同的立法機關需要以特别方式 

提出該機關的方案與預算提案，這個方式最適合該組 

織業務的範圍與性質，且成爲就分配資金作成決定的 

最好的基礎 ;第二，需要爲每一組織保留伸縮性，俾能 

參照變遷中的優先次序與組織系統修改其預算體裁。 

這兩個困難不能調和，故協委會斷定採用統一體裁是 

行不通的。

九A . 當協委會通過關於向理事會提出建譲的決 

定時，諮詢委員會主席曾列席該委員會會議，除此以 

外，由於兩委員會的開會時間不同，諮詢委員會不能依 

理事會决議案一0 九OD (三十九）第一節的規定，與 

協委會共同研究。雜然專設專家委員會尙未就相同的 

問題向大會具報，諮詢委員會仍擬作下列的評論。

九九.至於聯合國體系內各組織預算標準化問 

題，諮詢委員會明瞭那些促使協委會向理事會提出否 

定建議的困難。雖然有些情形也許略爲牽渉傳統因素， 

大槪唯有對若干年來依照特殊需要而形成的組繊系統 

與程序作重要的改革，大多數組織的預算體制卞能作 

董大的改革。委員會以爲改革預算格式而使各組繊預 

算標準化的優點，可能因體制與程序隨之改革而引起 

的厳重缺點所抵鋪。可是，委員會希望協委會及各專 

Pg機關經常檢討道個間題，俾不同組繊的預算體裁將 

來較過去更有利於比較。

- 0 0 . 協委會向理事會第四十一雇會所提關於 

聯合國體系附具方案的支出的報告書中第一次試用工 

作方案分類法，關於道個分類法,諮詢委員會覺得不能 

表示經十分愼重考慮的確定意見。不過，委員會贊同 

理事會的暂定意見，卽這個分類法應隨時加以檢討，可 

能有改善錄地。若新分類法終於證明行不通，則可致 

力於審查可否規定五個以上標題，同時,予各個機關以 

較大的自由，來衷明它們自己的工作方案分類法，但以 

道些機關準備通力合作，達成最大的機關間可比較程 

度。

一0 —. 最後，不管協委會提交理事會的報告書 

現在或將来所用開列附具方案的全盤支出的制度是什 

麼，各專門機關也許願考慮將道些報告書送交各該機



關的立法機關，俾道些機關的委員熟悉聯合國體系內 

其他組織在相同及相近部pg的工作數量，因這些機關 

在各該部門也很活躍。

新間工作

一0 二 . 大會一九五A 年十二月十三日决譲案一 

三三五(十三)及一九五九年十二月一日決議案一四0  
五(十四）規定若干指導政策，包括本組織各新聞方案 

的 "預算穩定政策"在內,諮詢委員會體念這兩個决譲 

案，對秘書長所提一九六七年度新聞工作槪算,曾予相 

當注意。

一0 三.諮詢委員會在提交大會第二十届會關於 

秘書長一九六六年度初次槪算的報告書裏，表示它相 

信穩定政策必須繼續推行，同時指出歸根究抵卽使假 

定本組織新聞方案的實施已達到最大的行政和業務效 

率，大會也還要作一個政策決定,就是本組織應以多少 

財力用於向世界宣傳本組織行動。

一0 四. 秘書長在其一九六七年度概算書序中， 

提到聯合國擴張中的工作，及此種擴張對越書處各部 

分的影響，且除別的事項外，曾在第十六段對本組織的 

新聞工作，表示下列意見：

這個結果對於目前新聞事務方面的工作量 

亦發生了重要的影響，特別因爲新聞工作的全部 

費用不能逾越大會規定的限額。本人深知新聞工 

作支出確有加以某種限制支出的必要，但本人亦 

要促請會員國仔細考慮，而將限額規定得過於嚴 

格 , 以免本組織正在擴展中的主要工作，得不到聯 

合國的充分報導，或者聽任規有設備變得那麼陳 

舊，致使聯合國不能適當享受大衆通訊媒介方面 

新的革命性技術進展之利益。"

一0 五 . 路詢委員會在向大會第十A 届會15及第 

十九属會16提出關於本組織新聞工作的報告書時，曾 

提示秘書長也許認爲可能建立徹底檢討新聞方案的程 

序，這個程序經常不斷進行或按期不時進行都可以，以 

便考慮聯合國各方案中爲響應變遷中的發展中國家的 

需要而給予各種新聞媒介的重視程度，同時減少對發 

展先進國家的方案由是確保新聞工作經費最適當的蓮 

用。

1 4 同上,第一一二段。

15同上，第十八届會, 補編第七Ül(A/5507),第A十六段。

16同上，第十八屆會，補編第七號(A/5807),第A十六段。

一0 六 . 關於道一點，諮詢委員會很高興聽到主 

管新聞事務次長說，新聞諮商委員會於一九六六年三 

月二+ 八日及四月一日在日內冗舉行第三十0 届會通 

過提案並向德委會提出道個提案建議設立機關間研究 

組，以重新評核聯合國及其體系內各機關的整個新聞 

工作。協委會在其提交經濟暨社會理事會第三十二次 

報告書17中核准新聞諮商委員會所提舉行這糧檢討的 

提案。已令研究組於一九六七年初向新聞諮商委員會 

提出報告書，供協委會以後審議。諮詢委員會等待道 

次研究所得的建議。

一0 七.諮詢委員會也高興聽到次長正在與聯合 

國訓練研究所董事會會商，以期那個組織評核聯合國 

新聞方案可以得到外界專家團體的協助。委員會認爲 

這種研究對評核本組織新聞工作，自當有益。

一O A . 諮詢委員會注意到秘書長所提一九六七 

年度新聞工作歲出槪算較一九六六年度核定經費約趙 

過一九五 , 0 0 0 美元。此數中約A 五 , 0 0 0 美元是 

因薪棒與工資增加以及隨之而起的一般人事費。其餘 

增加數一一0 , 0 0 0 美元主要的是由於永久設備（明 

白說来，一架新的五彩與黑白混合電視攝影機)，無線 

電、腰片及電視供應與事務、通飘、及出版供應與事務 

及印刷的額外需要。

一0 九.諮詢委員會確認大衆通飘媒介方面正在 

發生技術演進, 且體會到秘書長有意使聯合國趕上道 

些新的技術。此外，也知道必須满足需要簡僕媒介的 

發展中國家不斷增加的新聞需要，且在關於道個問題 

的以前各次報告書裏曾强調重新估評全盤新聞方案的 

必要 ,使本組繊能迅速適應變遷中的需求，同時確保所 

撥這些工作的經費作最遍當的蓮用。不過，委員會却 

非顧及大會關於本組織新聞工作支出的決定不可。當 

然，委員會也體會到大會也許願意依照秘書長一九六 

七年度概算書序第十六段的陳述,再考慮其以前的决 

定。

一一0 . 關於一九六七年度七 , o —一，七0 0 美 

元的概算，諮詢委員會體念上述大會的指示，認爲可以 

稍爲節約，不致損害各種方案，故建議大會核定一九六 

七年度本組織新聞工作歲出槪數總額六 , 九六一，七0  
0 美元。除了預算各敦中某些具體建議外，諮諭委員 

會建議创減的五0 , 0 0 0 美元 , 由越書長掛齢實施。

17 E/4191,第九十A 段。



一九六七年度槪算

 • . 委員會爲進一步表示一般意見起見，要

促請注意由各種其他途徑以及概算上新聞廳以外各款 

撥給新聞工作的相當巨大的經費。委員會認爲應特別 

注意道個趨勢, 以免人力物力的董複，這種人力物力可 

藉中央è 制作更有效的蓮用。此外，也希望新聞廳能 

够在現有經費內，廣爲分發英文以外語文的出版物或 

小冊子，以應各會員國擴大中的需求。

旅費摆準

一一二.大會第二十届會在關於聯合國各機關及 

各輔助機關委員支領旅費及生活津貼辦法的決譲案二 

一二八(二十）中，决定旅費的支給，一律以直接路線的 

經濟臆位飛機票或其他經公認爲公共交通工具的同等 

座位的費用爲限。

一一三 . 在道方面，秘書長一面通知委員會大體 

上已遵守新的旅費標準，一面指出顧然發生若干因難， 

須由他對核定政策作些例外，各種委員會委員以個人 

的專家資格出差尤其如此。他覺得不得不體念因年齢

或健康關係個人所受的眞正困苦。他注意到任何規則 

一旦發生例外，便有個人的判斷存乎其間，結果，愈來 

愈難結對公平實施規則。於是，他說爲劃一計,他認爲 

最好修改規則 , 以消除其原有的實際困難。

播調事宜行政类員舍的秘書處部署

一一四 . 經濟暨社會理事會在其決議案一0 九0  
H(三十九）中，請秘書長商同各專門機關及原子能總 

署行政首長以及諮詢委員會，考慮加强與協委會工作 

有關的越書處部署的方法，並採取邁當行動。

一一五. 協委會在提交理事會第四十一届會的第 

三十二次報告書1S中說，它看到秘書長已採取及擬採 

取的步驟以加强會所及日內冗辦理憶委會事務的人數 

很少的職員，極爲高興，這些步驟已便利了協委會的工 

作。

一一■六.諮詢委員會希望稍後能够參加上述决議 

案規定的諮商。

1 8 同上，第一0 —段及第一0  二段。



第二章 

決議草案

一一七，本章附錄臺、威、鸾載列絡詢委員會爲一 

九六七年度所建議的下列决譲草案：

毫 . 一九六七年度預算決議草案；

威 . 一九六七年度臨時及非常費用決譲草案；

盒 . 一九六七年度周轉基金决譲草案。

孩算決議革索

一一八 . 越書長所提預算決議草案的格式，與大 

會核定的一九六六年度格式相同（一九六五年十二月 

二十一日決議案二一二五A 、B及 C (二十) )。A 部是 

一九六七年度預算經費，B部是收入槪算，C部是一九 

六七年度經費之壽措。豁詢委員會在附錄査所提各法 

議案案文，除所列數字反映諮詢委員會在本報告書中 

對預算收支各款所作建議外，完全與秘書長所提的相 

同。

，九 . 諮詢委員會注意到決議草案C又開列關 

於經費壽措的某些款項，道些款項已在一九六七年度 

會費灘額中扣除。决譲草案開到_______ 美元，款項

數字由大會第二十一届會決定，此爲一九六五年年底 

盈餘帳目的餘額。

臨時及非常费用決議革索

一二0 , 諮詢委員會爲九六七年度臨時及非常 

費用所建議的决議草案（附錄威)，除第一段（b) 所 

列任期盾满法官繼續行使職務費用及這些法官的養邮 

余、旅費及搬蓮費、以及國際法院新法官的旅費及搬蓮 

費的支付外，與秘書長所提的及一九六六年度決議案 

相同。委員會願再度一提其提交大會第十九届會的第 

七次報告書，9所載決議案正文第三段所述的意見。

周轉基金決議革索

一二一. 諮詢委員會建議通過秘書長爲一九六七 

年度周轉基金所提的決議草案(附錄参)。

一二二. 道個決議草案提出時的格式與大會一九 

六五年十二月二十一日決議案二  一* 二七(二十）相同。

1 9 大會正式紀錄，第+ 九屆會，補編第七號 rA/5807) ,第 

九十五段。

秘書長所提議與移翁类員♦所建議經費數孩，照*
秘書表所提
―九》六

度概算
播狗委員會 
建議數額 減少数拓

美 元

第一编. 大會、各理事會及各委員會在會:特别會議 

款 次

一 . 各國代表、各委員會及其他輔助機關成員旅費及其

他費用 ............................................................... 1,082.000
二 .特 別 會議 ............................................................... 2,014,500

第二编，人事资及有闕費用

款 次

三.薪捧與工 資 ...........................................................  59,518,000
四.一般人事 費 ...........................................................  13,873,000
五.職員旅  費 ...............................................................  2,117,300
六，職員服務條例附件査第二項及第三項規定之公費：

嫌 員 ............................................................... 125,000

美 无 美 无

1.050.000
1.750.000

58.914.000
13.785.000 
2,067,300

125,000

32,000
264,500

604,000
88,000
50,000



50,000
12,200

55,400

15,000

300,000

$128,227,800 
$126,497,200 
$ 1,730,600

第三编 . 房舍、設備、巧品及事務 

款 次

七.房舍及房地改 良 ..................
八 . 永久設 備 ............................
九 . 房地維持費、管理費及租金• 
十 .總 務 費 ................................

第四编， 

款 次

十二 .
弟五编. 

款 次  

+ 三 . 
十四 . 
十五 . 

第六编. 

款 次  

十六 . 
十七 . 

弟七编， 

款 次  

十A .

第八编. 

款 次

十九 . 
第九编. 

款 次

二十 .

印刷費 • 
特别費

特別費............................
技術方素a

經濟發展、社會工作及公共行■政，

人權諮詢服務....................
麻醉品管制.......................
特派国及有闕工作

特派團 .......................................
聯合國外勤事務 .........................
聯合國難民事宜高級專員辦事處

聯合國難民事宜高級專員辦事處， 

国際法?完

國擦法院 .....................
聯合国货易及發展會議

聯合國貿易及發展會議-
提要：

秘書長槪算數 .........
諮詢委員會建議數…

美 元

3,930,700
670,900

4,016,500
5,236,900
1,908,000

8,963,500

6,400,000

2,993,000
1,833,200

3,280,400

1,164,900

9,100,000

美 元

3,930,700
627,900

3,986,500
5,149,900
1,815,000

8,957,000

6,400,000

2.943.000
1.821.000

3,225,000

1,149,900

8,800,000

鉢餘类員食建讓的核域總數

a 第十三款、第十四款及第十五敦經費當由經濟暨f i 會理事會第四+ —届會於進一步審議聯合國發展方案理事會關於一九六 

七年度經常方案經費的適當數額與用途的建議後決定之。

秘書長所提議與絡钩类員食所建議經焚數報對照灰(續前）

秘，表所提
一；̂六七■年 播询委員會

度概算 建議数额 減少数額
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附錄童 

‘九六七會計年度預算決議草案 

( 諮詢委員會所提）

A

一九六七食計年度預算經费

大會，

获決議爲一九六七會計年度：

一 . 核撥經費一二六，四九七，二0 0 美元，充下列用途：

美 元

第一编. 大會、各理事會及各委員會爲會;特别會議 

款 次

一 . 各國代表、各委員會及其他輔助機關成員旅費及其他費 

.............................................................................  1,050,000
二 .特別會  議 ......................................................................  1,750,000

第一编共許 2,800,000
第二编. 人事，及有闕，用 

款 次

三.薪棒與工 資 ........................................................................ 58,914,000
四.一般人事 費 ........................................................................ 13,785,000
五 .職員旅  費 ............................................................................. 2,067,300
六 . 職員服務條例附件査第二項及第三項規定之公費；交隙

費 .............................................................................  125,000

第二辅共許 74,891,300
第三编. 房舍、設AT、用品及事務 

款 次

七.房舍及房地改 良 ...................................................................3,930,700
A . 永久設備 ...................................................................... 627,900
九 . 房地維持費、管理費及租金  3,986,500
十 .總務費 .........................................................................  5,149,900
十一.印刷費 ......................................................................  1,815,000

第三摇共許 15,510,000
第四编. 特别資 

款 次

十二.特別費 ......................................................................  8,957,000

第四编共許 8,957.000



★七食計年废《算經費（續前）

美 元

•编，

款 次

十三.
十四.
十五 .

第六编. 

款 次

+ 六 .
十七 .

第七编.

款 次  

十八 .

第八编. 

款 次

十九 .

第九》编， 

款 次

二十 .

技術方

經濟襄展、I t會工作及公共行政-
人權諮詢服務 ............................
麻醉品管制 ................................

6,400,000

第五II共許 6,400,000
特派困及有闕工作

特派團 ..............
聯合國外勤事務-

2.943.000
1.821.000

第六编共計 4,764,000
騎合國難民事宜高級專員辦事處

聯合國難民事宣高級專員辦事處- 

国祭法院

3,225,000

第七编共計 3,225,000

國際法院- 1,149,900

第入編共許 1,149,900
聯合国冗易及發展會議

聯合國貿易及發展會譲- 8,880,000

第九ü 共针 

趣 許

8,880,000

126,497,200

® 第+ 三款，第十四款及第十五款經費的分配當由經濟暨社會'理事會第四十一屆會於進一步審議聯合國發 

展方案à 事會關於一九六七年度經常方案經費的適當敷額與用途的建議後決定之。

二，授權秘書長於事先徵得行政及預算問题諮詢委員會之同意後得將各款經費互相流用；

三 . 第五編技術協助方案經費應依聯合國財務條例處理，但關於債務之定義及債務之有效 

期間則應遍用聯合國發展方案所屬擴大方案部分之旣定程序及慣例。

四. 第一、三、五、十一各款所列有關常設中央聰片委員會及麻醉品監察圃之經費，.總共一九 

二，八八0 美元 , 應統一辦理；

五 . 第一、三、四、五、六、十各款所列有關聯合國職員養邮金聯合委員會及聯合國職員養邮 

金委員會之經費總共四九四，五六0 美元，應依聯合國合辦載員養邮基金條例第二十七條處理；

六 . 除上文第一段所核撥之經費外，兹由圖書館捐贈基金累積收入項下另撥一七，五0 0 美 

元，充寓國宮圖書館購置書籍、期刊、地圖及圖書館設備費用,並充其他與該基金宗旨與規定相符 

之費用。



B

一丸六七食計牟度牧入振算

大會》

兹決議爲一九六七會計年度：

一 . 棱定會員國擬額以外之收入概數總額二一,六六五，二二六美元如下： 

收入款次

第一编. 碱員骑給税收入

一.職員薪給稅收 入 .........................................   13,350,000

第一编共計

第二编. 其他收入

二.預算以外帳戶撥 款 ........................................................ 2,196,276
三 .一般收  入 ...................................................................... 2,700,000
四. 銷售聯合國郵票(聯合國郵政管理處 ) ...........................  1,800,000
五.銷售出版 物 ..................................................................  827,650
六.參觀事務及飲食供應事 務 .............................................  791,300

第二编共許 

總

美 元

13,350,000

8,315,226
21,665,226

二 . 職員薪給税收入應依一九五五年十：；：月十五日大會決議案九七三(十)之規定記入衡平 

徵税基金；

三 . 聯合國郵政管理處、參觀事務、飲食供應及有關事務、以及銷售出版物之直接費用，在預 

算經費中未予列入者，應在此等業務收入項下開支。

C

六七食計年度經费之藥措

大會，

兹决議爲一九六七會計年度：

一 . 預算經費總額一二六，四九七，二0 0 美元，連同一九六六年度追加經費總 額_______
美元 ,b 應依聯合國財務條例第五條第項及第五條第二項之規定，以下列方法壽措：

C a)八 , 三一五，二一六美元以本决譲案B部所核定之職員薪給税以外之收入撥充；

(b)  美元b 以一九六五會計年度盈餘帳戶內結存款項撥充；

(C) _______美元b 以一九六六年度新會員國所綴會費撥充；

Cd)______美元b 以依一九六五年十二月二十一日大會關於一九六七年度會費分摄比額

表之決議案二一一• A (二十) 向會員國徵收會費撥充。

二 . 各會員國自衡平徵税基金中擁得之款項總共一三，三五0,000美元，此係一九六七 

年度職員薪給稅活計收入 , 依照一九五五年十二月十五日大會决議案九七三(十 )之規定,應予抵 

宠會員國之會費。

數額由大會第二+ —届會決定。



附錄戚 

‘九六七會計年度臨時及非常費用決議草案

大會，

一 . 授權秘書長於徵得行政及預算間題諮詢委員 

會同意後，遵照聯合國財務條例及下文第三段之規定， 

承擔一九六七會計年度臨時及非常費用之開支，但遇 

下列情形，須徵得路詢委員會之同意：

( a ) 所承擔之費用，經秘書長證明與和平及安全 

之維持有關，且其總額不趙過二百萬美元者；

( b )所承擔之費用，經國際法院院長證明與下列 

情事有關：

C i)專案法官之任命（法院規約第三十一條)，其 

費用總額不趙過三七，五0 0 美元者；

( i i ) 襄審官之任命(規約第三十條)或證人之傳喚 

及維定人之任命（規約第五十條），其費用總 

額不超過二五 , 0 0 0 美元者；

G Ü )未獲連選法官繼續行使載務（規約第十三條

第三項)，其費用總額不超過五0 , 0 0 0 美 

元者；

( i v ) 法院在海牙以外地點開庭（規約第二十二 

條）, 其費用總額不超過七五 , 0 0 0 美元者；

( V ) 支付未獲連選法官養邮金、旅費、及搬運費及 

法院新任法官旅費及搬蓮費，其總額不超過 

五八，五0 0 美元者。

二.决議秘書長應向行政及預算問題諮詢委員會 

及大會第二十二届會報告依據本決議案規定所承擔之 

一切開支及其情由，並就此等開支向大會提出追加槪 

算 ；

三 . 決定若在大會第二十二届會以前，因安全理 

事會之決定而須承擔關於維持和平及安全之費用》其 

估計總額趙過一千萬美冗時，應由秘書長召開大會特 

別届會，審譲此事。

附錄春 ̂

‘九六七會t f 年度周轉基金決議草案

大會，

兹決譲：

一.截至一九六七年十二月三十一日爲止之年 

度，周轉基金數額定爲四千萬美元；

二.各會員國應按大會爲會員國纖付一九六七會 

計年度預算所通過之比額表，向周轉基金預缴款項；

三，以下列各項數額抵充此項分灘之預徽款項：

(a) —九五九年度及一九六0 年度自盈錄帳戶轉 

入周轉基金總額一 , 0 七九，一五A 美元而應記入各會 

員國名下之帳款；

(b) 各會員國依一九六五年十二月二十一日大會 

決議案二一二七(二十）向一九六六會計年度周轉基金 

預缴之現款；

四. 授權秘書長自周轉基金項下塾借；

( a ) 在收到會費前充預算經費之必要款項；一於 

所收會費可歸還此項塾款時，卽應歸整；

( b ) 爲支付依據大會所通過各決議案，尤其關於

臨時及非常費用之一九六六年十二月  日決議案

_______(二十)之規定，正式棱准承擔之費用所必需

之款項；秘書長應在槪算中列入款項，以償遺周轉基 

金 ；

Ce) 繼續設置循環基金支付自償性質之購置與工 

作所需款項，其數額與前此爲同樣用途塾款尙未淸償 

之淨額，合 f t不得超過一二五 , 0 0 0 美元；如塾款總 

額超過一二五 , 0 0 0 美元，須事先徵得行政及預算問 

題路詢委員會之同意；

Cd) 事先徵得行政及預算問題諮詢委員會之同 

意，供支付保險期限超出嫩付保險費之會計年度終止



曰期時預付保險費之款項，秘書長應在此類保險單年 

限內各年度概算中列入各該年度所需纖付之保险費；

C e)衡平徵税基金存款尙未足額前，應付當前承 

擔所需款項，此種塾款一俟該基金存有款項，卽應歸

S . 上文第一段所定數額不足以應付周轉基金正 

常用途時，授權越書長在一九六七年度內依大會一九 

五A 年十二月十三日決議案一三四一(十三)核定之條 

件，動用其所經管之特别基金及帳戶內之現款,或大會 

授權借得之款項。
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第三章 

關於概算書之詳細建議

支 出 î i ï算  依據由一九六五年+二月二十一日大會決議案二一二

A (二十)加以修正之一九六二年十二月十一日大會決 

第 一 编 . 大 會 、各 理 事 會 及 各 委 M  tM x  議案一七九A (十七)之規定辦理。緣大會曾於第二十

届會根據諮詢委員會建議 , 2«於決議案二一二八(二+) 
^  ^  ^  中决定，聯合國在本款下歸還旅費之計算概應以航空

執. r ' î f  經濟客位或同等待邁之費用爲限。對專家團專家酬金
之付給，則按大會-九五七年十二月十三日第七二九 

, ^  次會議及一九六0 年十二月二十日第九六0 次會譲所

秘書長所提概數 ..........................................1,082,000 核定之第五委員會報告書辦理。對各國政府因派遣審

諮詢委員會建議概數 ...................................1,050,000 計委員會審計人員所支之費用，亦經備有歸還款項。

1965(實擦支出）..........................................1,163,129 ^  _

1966CIM»)  1,107.400 一二四 . 表 3 爲一九六七年度槪數、一九六六年
度經費及一九六五年度實際支出之分項比較：

一二三. 本款槪數爲一九六七年度一般會議方案   
之經費。聯合國各機關委員旅費及生活津貼之付給，係 20 同前，第九十五至第九十九段。

表 3

1967 1966 1965
项 次_________________________________ M ________ « ________ 支出

美 A 美 美 A
査.大會及各委員會 .................................. 845,700 872,800 939,947
威.安全理事會及所屬各委員會   一 一 一

春 .經濟暨社會理事會及所屬各委員會 185,800 222,100 174,288
肆.託管理事會及所屬各委員 會   39,000 — 38,835
伍.行政盡詢機 關 ...................................  11,500 12,500 10,059

第一栽總針 1,082,000 1,107,400 1,163,129

一二五. 本款一九六七年度槪數通继比一九六六 

年度經費淨少二五，四0 0 美元。第査項(大會及各委 

員會)減少二七，一 0 0 美元 ;第参項〔經濟暨社會理事 

會及所屬各委員會)減少三六，三0 0 美元 ;第伍項(行 

政諮詢機關)減少一 , 0 0 0 美元。其中因第肆項下〔託 

管理事會及其所屬各委員會）爲一九六七年派往太平 

洋羣島託管領土的視察圃所請三九 , 0 0 0 美元而抵 

銷了一部分；一九六六年度本款第肆項下則並無派遣 

託管理事會視祭園經費之需要。

一二六 . 第査項下淨減二七，一0 0 美元係因爲 

國擦法委員會的概敷減少了三A ,五0 0 美元，而在一 

九六六年時曾爲該委員會準備了一筆在摩洛哥舉行一 

次冬季特別届會的經費。其他槪數減低的，遺有行政 

及預算問題諮詢委員會（六，一 0 0 美元）及聯合國原 

子幅射影響問題科學委員會（四，七0 0 美元)。但此 

種減少，又因爲出席大會代表旅費之增加〔一九 , 0 0  
0 美元)，會費委員會（三，一0 0 美元）及行政法庭 

(三 , 0 0 0 美元)所需費用之增加而抵銷了一部分。又



應注意者卽審計委員會費用的槪數一三八，二 0 0 美 

元與一九六六年度的撥款數額相同，但仍須根據將來 

該委員會確實决定之一九六七年度實際需要，再行加 

以修改。

一二七 . 諮詢委員會在上文第四H 至第五十一 

段中曾詳論會議方案對於本組織人力物力之影響。在 

檢討第一款時委員會曾特別注意第参項（經濟暨社 

會理事會及所屬各委員會)下一  A 五w > 0 0 美元之槪 

數。歷年以來，諮詢委員會一直對於會議方案之曰見 

繁密極度關懷；這種情形不特使聯合國的預算感到非 

常桔据，卽在會務照料工作方面，亦至於日不暇給。委 

員會曾一再强調如果要會議時地的通盤分酣可以她爲 

部署 , 則節制與合理之安排，實屬必要。

一二八. 諮詢委員會靈於明年在供應與照料目前 

所排定的會議之外再加上第二款所列各種特別會譲， 

委員會及專設團，與第二十款賀發會議中的各種會議 

方案，其情形是必然十分困難的，故再度敦促關係各 

方，在本款下則應爲經濟暨社會理事會,重新考慮所有 

各專門問題委員會，除已經毎兩年舉行一次之統計委 

員會及人口委員會外，是否仍有每年開會之必要。經 

濟暨社會理事會如能建譲將毎兩年舉行一次會議之辦 

法普遍推行至所有各專 [̂ 5問题委員會，在此時則尙有 

更深的預算意義，因理事會至第四'十一届會議時就要 

討論增加各該委員會委員名額的一個正式提案。盤書 

長說過，這些提案如獲通過則他就不須房提訂正槪算 

以應付此新增的費用。

一二九 . 至於現在道個概算，委員會塵於會員國 

通常並不充分利用其派遣代表及副代表出席大會經常 

屆會所應享之權力，其他各委員會的委員亦復如此，爱 

建議對第一款撥款一 , 0 五0 , 0 0 0 美元，照秘書長 

所提槪數核減三二 , 0 0 0 美元。

建議核滅數：

第一款 . 各國代表、各委員會及其他輔助 

機關委員旅費及其他費用 ....................

第二款. 特別食儀

秘、書長所提槪數 .......
諮詢委員會建議槪數• 
1965C 實際支出）••，--，- 
1966(經費）..............

美 元  

32,000

美 无  

2,014,500
1.750.000 
1,338,103
1.741.000

一三0 . 本款按個別方案編列各種特殊性質會譲 

之槪數 ,將不能逐年比絞之開支列於經常款目之外。有 

須注意者，卽亞經會、拉經會及非經會經常届會一九六 

七年度的開支第一次列入本款，過去各年則均按開支 

項目分列各款。秘書長表示，過去辦法不特因拉經會 

與非經會之每兩年召開一次經常屆會使這些敦支出的 

數额每年均有變動，卽擬將各區經會歴屆會譲的開支 

總數，互相比較，亦較困難。

一三一 . 秘書長所請一九六七年度的經費爲二， 

0 —四，五0 0 美元，比一九六六年度的經費多出二七 

三，五0 0 美元 , 其中約二二八, 0 0 0 美元，卽爲上述 

三區經會的開支。, 分項的比較，見表 4。

表 4

項 次
1967
概數

1966
經資

1965
支出

査，十A 國裁軍問題委員會會議… 
m .工業發展問题國際座談會，••••• 
盒.外空和平使用問題委員會各小

組委員會會議 ........................
肆 . 國際人權會議，包括國隱人權

年活動 ..................................
伍，地理名稱標準化會譲 .............
陸.國擦修訂公路交通公約及公路 

標誌及信號議定書會議.........

美 元

906.000 
419,700

數額待定

138,950
43,000

211.000

美 元

900,000
550,00(F

美 元

242,108
562,635a



表 4 (續前）

項 次
1967
概数

1966
經費

1965
支由

美 元

柴.第五届洲遠東區域舆圖會譲  54,000
棚.亜洲遠東經濟委員會第二十三

届會 ......................................  37,400
叙.拉丁美洲經濟委員會第十二屆

會 ...........................  103,850
拾.非洲經濟委員會第A 雇會…… 87.000

拾毫.第一届非洲區域舆圖會議…… 5,100
拾威.第四届匪洲遠東區域與圖會議  8,500

一 第三屆國際原子能和平用途會

議 ......................................  —~'
一 第二屆世界人口會譲  .................. 一

一 第三届防止犯罪及罪犯處遇大

會 ........................................................  一

第 二 敦 總 計 2,014,500

美 元 美 元

8.500
8.500

266,000

8,000

b
b

9,471

324,486
125,975

73,428

1,741,000 1,338,103

a —九六五年度及一九六六年度數字包括在非洲，亜洲遠東及拉丁美洲所舉行工業發展 

區域座談會的費用，一九六五年度實際支出了四二七，八七五美元，一九六六年度則撥了一九 

一 , 0 0 0 美元供這些座談會和在科威特政府主持之下，在該國舉行的阿拉伯國家工業發展 

座談會之用。

b —九六七年度以前，各區域經濟委員會屆會的費用均經分列第三、第五及第十各款。前 

幾年此種届會費用之約數爲:在咸靈頓舉行之亜經會一九六五年届會，五二, A A 五美元；在 

新德里舉行之匪經會一九六六年届會二五,七三0 美元；在墨西哥城舉行之拉經會一九六五 

年屆會 , A 四，三七0 美元，在奈羅比舉行之一九六五年非經會屆會，七一，九0 0 美元。

' ——. • • 諮詢委員會知道道是第一次把區域經濟 

委員會經常届會的費用列入本款，但認爲並未將過去 

按支出項目散列預算各款的總敷完全列出。設若大會 

贊成繼續採用新訂辦法，諮詢委員會主張將來提出槪 

算時應在正文或附註中將各該屆會之全部費用明白列 

出以資比較。

一三三. 就全部會議方案及在第二款下所提之此 

項概算而論，諮詢委員會認爲必須提請大會特別注意 

本組繊全部會議方案有合理調整之必要。數年以來，大 

會對於道個問题非常關懷，但屋次設法使會議方案之 

安排能够較有秩序，較有約束，都沒有什麼成就。諮詢 

委員會曾經一再强調各理事會各委員會的彼此競爭的 

請求應予掛酌調和並確實做到必要的預先11•劃，俾會

譲計劃和工作方案可以與所有資源相稱。它並且特別 

指出，各機關在决定需要相當人力物力始可辦理之事 

項時，往往各自爲謀不相協調。

一三四 . 此外，諮詢委員會還要指出者，卽會議的 

眞正影響並不能單憑在照料事務上所用費用的多寡以 

爲衡量。會議之成功與否，一大部分要看其準備工作 

做得如何。這糧工作是需要由秘書處作詳密研究的。 

有時候 , 工作會多到非嚴重妨礙經赏工作不能進行。而 

且现有的照料會議的人員有限，諮詢委員會認爲除非 

把對他們的要求減少，本組織就不免要有減低服務素 

質的危險。還有一點應該注意 :會譲增多以後,若干會 

員國政府旣須安排遍當參與，應付道方面的財務與行 

政負擔，遺要爲了準備參加會譲研究大批的參考文件， 

就會發生問題。



一三五. 諮詢委員會也知道道件事的主要責任是 

在會員國政府，因爲倡議及決定本組織工作者就是它 

們。但仍認爲非要各决策機關的決定能在合理的預算 

過程中經過適當的節制，郎輕董緩急與互助協調的甚 

本問題就無法解决。

一三六. 諮詢委員會還要提請大家注意一九六五 

年十二月二十一日的決議案二一一六(二十)。大會在 

這個決議案中决定了聯合國各機關會議時地分配的一 

定辦法，從一九六六年一月一日起施行，爲期三年。該 

决譲案第四至第六段尤爲董要，兹抄錄如下：

四. 決定：除緊急會譲（指如予延遲卽對聯 

合國大有妨害之會議而言)外，一個年度之會議基 

本曰程中所未列之任何會議，不應在該年度內舉 

行；

"五 . 决定在任何一年中，不可安排一個以上 

之聯合國重要特別會議；

六.敦促聯合國所有機關及各專門機關參 

照本決議案並顧及會議之日益頻繁，對現有資源 

所加之董負及各會員國有效參加之困難等情，檢 

討其工作方法，屆會次數及會期之長短。"

一三七. 此外，第五委員會在研討秘書長關於會 

譲時地分酣問题之報告書（A/5979)時,又再度謎可下 

列兩項主張。

" (a )根據憲章,審查及核定本組織預算的職 

務，完全屬於大會；其議事規則（尤其是第一五三 

至第一五五條)並且加强了它的財務控制權力。因 

此，雖然某些聯合國機關經授權決定它們的會譲 

地點 ,可是此項特權必然次於大會的撥款權力;及 

•'(b )至於會議安排，秘書長以他所處的地 

位 ,對於一切有關因素瞭如指掌，他自可决定某一 

會議以在何時何地召開最爲有利。"
一三八. 諮詢委員會有塞於上文第一三六及第一 

三七段所述認可之意見及指示，對於一九六七年度本 

款所列特別會譲之多及其約計費用之組（參閲表 4 ) ,  
自 得 不感到憂慮。又須注意者，卽在此二 , o —四， 

五0 0 美元之總槪數中並未計入外空和平使用問題委 

員會各小組委員會預計舉行的會譲，及第二十敦列有 

一，八三三 , 0 0 0 美元經費之貿易及發展會議第二屆

21 A/6214,第+ —段。

會的費用。盤書長曾在其一九六七年度槪算的序言中 

措出，將来遺可能要建譲召開一次國擦外空探測與和 

平使用問題會議。此一提案與大會一年之內不舉行一 

次以上的重à 會議之決定似屬不合。

一三九 . 因此，諮詢委員會竭力建譲大會,經濟暨 

社會理事會，各委員會，聯合國貿易及發展會議的立法 

機關以及所有其他之決策機關在考慮本組繊今後之會 

議方案時，對於上述意見遺加三思。我們必須將所有 

的資源，用於一個通盤協調的方案而不能支離破碎消 

耗在一個各不相涉的會議表上，否則，準備和服務都不 

會好 , 而且事倍功半，費用又大。

一四0 . 以现在所提的這本槪算而論，諮詢委員 

會認爲一九六七年度的會議方案已經大大超出了會員 

國所能供給秘書長調度的人力物力的範圍之外。

一四一，根據上述意見，同時也知道本款中有若 

干項目，均係暫定數目，諮詢委員會建譲對第二款核撥 

經費一，七五0 , 0 0 0 美元，卽較秘書長所提一九六 

七年度槪數，核減二六四 ,E O O 美元。

建議核減數： 

美 无

第二款，特別會議 ...............................  264,500

第 二 编 . 人 事 費 及 有 關 賢 用

第三敦，薪律與工資

美 无

秘書長所提概數 ........................................ 59,518,000
諮詢委員會建譲概數 ................................. 58,914,000
1965(實魔支出）........................................ 48,944,136
1966C 經費) ............................................... 56,300,000

一四二，第三款中包括所有的常設員額，臨時助 

理人員(包括專家及諮議)經費概數及在輕常預算中開 

支的加班費與夜勤費。外勤事務（第十七款)，難民事 

宜高級專員辦事處(第十八款) ,國際法院書記官處(第 

十九款）及聯合國貿易及發展會譲〔第二+ 款)不在其 

內。

一四三. 越書長所請經費爲五九 ,五一八 , 0 0 0  
美元，較一九六六年度經費多三，二一 A , 0 0 0 美元， 

並超出一九六五年度實療支出一  0 , 五七0 , 0 0 0 美 

元。其分項比較見表5。



表 5

項 次
1967
板算

1966
經资

1965 1967歉 1966 
支出 横加數

美 元 美 元 美 元 美 元

査 . 常設員額 ........ ........... 55,811,000 53,321,700 45,668,689  ̂ 2,489,300
威 . 會議臨時助理人員•…，， 820,000 627,300 872,376 192,700

其他臨時助理人員••，，•• 2,154,000 1,726,000 l,666,134ab 428,000
肆 . 加班及夜勤費 ............. 733,000 625,000 736,937 108,000

第三款祐計 59,518,000 56,300,000 48,944,136 3,218,000

a 爲便於比較起見,在已將一九六五年度用於臨時員額之費用三二四，九一六美元,由本 

款第卷項轉入第置項„ 在一九六六年度及一九六七年度，此項員額及其有關費用均列入第《 

項0
b 同樣的，一 九六五年度關於貿易統計的電子資料整理合同事務費一0 五，一四九美元， 

亦已由第三款第巻項轉入第十款第戴項。

一 0 四.第三款所列一九六七年度全部赏設員額在各地及各機關單位分酣 

情形，見表 6 如下：

表 6

一 iL六七年度常鼓員孩按辨事地點分配情形簡喪

職顧及職等

I . 專 f i及以上人員 II. 一般事務人員

U-S D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 / 共计 G -5其他各等 //共計

15 39 74 178 389 484 284 1,463 242 1,674 1,916a

1 4 9 27 56 81 48 226 18 464 482b
一 一 4 14 16 19 7 60 一 — ■ 一 C

— ■ ' • 1 2 3 4 2 12 一 一 ，• 一d

1 2 6 14 21 26 25 95 2 100 102
1 2 6 20 29 38 27 123 一 •— • — e

1 1 7 19 32 40 30 130 一 — — f
1 1 6 18 26 48 36 136 一 一 — g

20 49 113 292 572 740 459 2,245 262 2,238 2,500

■#所 ...............................
聯合國日內冗辦事處（不

包括歐經會） .............
各新聞處 ........................
聯合國經濟及社會事務處

(貝鲁特) ....................
歐洲經濟委員會 .............
亞洲遠東經濟委員會…… 
拉丁美洲經濟委員會，•*•，• 
非洲經濟委員會 .............

桃 許

a 另勞力工人二0 三名。 

b 另勞力工人七十五名。

° 另就地徵聘人員二三0 名。 

d 另就地徵聘人員十四名。

一四五 . 秘書長分析大約二，四A 九 , 0 0 0 美元 

薪棒與工資方面開支增加的原因爲：（a) 薪工與服務 

地點調整數的提高(一 , 0 五七 , 0 0 0 美元）（b )年功 

加薪及一九六五年度與一九六六年度核定增設員額在

®另就地徵聘人員一九九名。 

f 另就地微聘人員二二八名。 

g 另就地徵聘人員二三五名。

一九六七年度的費用係按較高的平均薪水及服務地點 

調整數而不按各載等的第三級計算(一九0 , 五0 0 美 

元)及 （C)緣於職員更替扣減數的減少(一 , 二四一，五 

0 0 美元)。



一四六. 會譲臨時助理人員方面經費需要的墙加 會的第六次報告書23中的意見，亦無晉級改栽的要求。

(A二0 ,0 0 0 美元，而一九六六年度爲六二七，三0 现正由各機關會合研究職位分等辦法中，一九六六年

0 美元）是因爲根據在第二十屆會實黯照料會譲的次 內當有結果。諮詢委員會深盼獲其報告。

數，應爲大會第二十二届會增聘傳譯人員，以及在會m - 五0 . 依此情形，諮詢委員會對於擬定之-九

事務方面m 人 員 務 人 員 )薪棒與X »  年度常■ 額並無- 般性的意見可提。

上已知的及可以預計的增加。日內冗會譲事務方面的 一± 、 、

短期人員，其情形亦復如此。此外則歐洲辦事處因會 一五- . 第三款有- 項新的問題，卽是秘書長決

議方案增多，另需增聘臨時助理人員。 5È從- 九六六年六月" 日起對會所的警衞人貝另定-
^ 個新的薪給表。秘書長說，他之作此決定主要是因爲

- 四七，_其他臨時助理人員- 項的槪數，二， 警衞組需要有-種更邁合於其職務的職位敍极制度與 

四,000—美元，比 九 7 ^ 年度的數日多出四〒， 薪給表。新的薪給表是根據須比照紐約區域-般最優 

0 0 0 美元。其中約二九六,0 0 0美元是屬於第査目條件的原則，大略參照當地警政人員及工厳護衞入員 

-般助理人員的L 其主要原因一是由於合辦職員養邮基的薪给制度而擬訂的。秘書長估計-五五名警衞人員 

金方面須增加四三,0 0 0 美元，卽其總數爲一九五， 於一九六七年度改用新的薪給表所增的費用約爲三 

七0 0 美元。道- 筆敦額是完全可以收囘的，見收A A ,0 0 0美元，並說明以- 九六七年度-般事務人員

門第二款。另 外 還 有 - 筆 是 桑 哥 新 建 大 總 務  A事費槪數所表现的會所全體- 般事務人員薪額的增

及保管方ffi所要1#加的IM費- 二E，0 0 0 美元。其 中 加 情 形 ’來看，就是把這批人仍舊保留在-般事務載類 

約八四，七(X )美元亦在同 - JBîA款下由拉T 美 洲 裏 面 ，其所費恐怕也要增加這麼多。

經濟設計研究所歸遺。其他則國際計算中心，人樓司， _  ̂ _
審計處及圓書館以M 約翻譯工作方面的額外需要， 一五二. 關於載員更替調整數，諮駒委員會看到

約共九0 ,0 0 0 美元，其餘增加數額則分屬其他各)g  « 所有專門及以上職類的員額費用概數，照減百分

處。此外第GO目，個別專家及諮譲項下所列經濟、社 之I 秘書長對M 委M會說，在- 般事務人â方面 

會及其他方面短期人員的旅費、生活津貼及服務費双更毅間 ■ ' ；̂有{+麼》 。但 是 在 類 方  

其他報酬增加-O  二,0 0 0美元。"^九六七年度專設 九六六年五月，̂^有二六四名懸

專家團的槪敷二五0 ,000美元，第 GÜ)目，比- 缺未補，此中有九十八名ly徵聘手續IE在辦理。mm
六六年度的經費多出三0 ,0 0 0 美元。

, 舊證明，就是到年底，也遺是會有不少懸缺不能補足。
- 四八. 第肆項，加班費及^ 勤津貼，比- 九六7 \ 檢討-九六六年度已承擔的債務及其至年底爲止所可 

年度的經費多-0 A ,0 0 0 美元，但與-九六五年度能支出的數目，可知因爲徵聘的稽延，常設員額方面的 

的實■ t B 大約相等。- 九六七《 的M 中;itm  g 用，會比預期的少。道就會使-*九六七年度需要的

薪率之提[ij者約在六o »o o o 美兀之譜。 經費數額，也隨之減少。

第各項  常 5 叙
元 一五三.故諮詢委員會檢討了計算更替時應行計

秘書長所提概數.........................5b,811,000 的各種因素之後，認爲-九六七年度的扣減數可由

諮詢委員會建議概數........................55,446,000 «門載類及其以上人員經費槪數的百分之五增加到百
0 分之六。 會加21後，11因職員更替ïffi扣減的數目.1965(實際支出）.............................45,668,689

1966(經費）..................................53,321,700 又 境 加 一 八 ，0 0 0 美兀。

-四九 . 本款第査項關於常設員額的經費，依照 一五四. 諮詢委員會在本報告書第十六款（特派

大會第二+ 屆會所作的決定22仍舊維持- 九 六 六 年 度 團 ）（第二A五及二八六段）中，提到從九六七年度 

核定經費的數目。此外，則還根據諮詢委員會提交; ^ 起，秘省長已將關於聘人接替外派入員的費用項目取 
_ _ _ _ _  '消。據越書長說，道是因爲祖書處各方面的活動大部

2 2 大會正式紀錄,第二十届會, 附件，議程項目七十六，文 -----------------------
件 A/6223,第二十、二十四及二十七段。 2 3 同前,補編第七編(A/6007), 第一A —段。



分都在增加，職員長期外調不另補缺，在大多數情形  一六0 . 本項概數係充下列各項費用：a )除辦理

下，已屬不可能之事，故其已在第三及第H款中將所有  會議事務以外的一般臨時助理人員〔一 , o 五六 , 0 0
補充經常人員外調之後所遺空缺的費用，完全列出。 0 美元)，（Ü )個別專家及諮議（A 四A , 0 0 0 美元）

- 五五 . 秘書長希望能在預算的- 款 之 中 把 各 個 恥 ii)專設專家團(二五0 , 0 0 0 美元)。

特派團的全部費用表明，諮詢委員會業已表示了解其  一六一 . 第 G) 目一般臨時助理人員的槪數比一

理由何在。但爲便於比較分析起見，似應在第三及第  九六六年度的敷字多了二九六 , 0 0 0 美元。上文第一

四款中亦作與第十六款類似的注解，同 時 將 以 往 各 年 四 七 段 中 說 過,其中約一二七，七0 0 美元是可以收囘 

部分聘人接替的費用槪數與此次在各該款中所提全部的（合辦職員養邮基金四三 , 0 0 0 美元；桑提亜哥拉 

接替的費用槪數，互相對照。以後再提預算時卽應在  丁美洲研究所八四，七0 0 美元)，將記入收入部分第

各有關款目下明白列出此項費用的估計總數及其大約  二款。不過講詢委員會對於會所及日內冗各廳處，各

'涉及幾名員額。 新聞處及各區域經濟委員會在這方面的需要幾乎全在

第底項. 會議臨時助理人員 增加，不得不表示憂慮。諮詢委員會所獲的印象是道

条 ^  種臨時助理人員的需要完全是支離破碎零星決定的，

秘書長所提槪數 ............................................ 820,000 並未遍當注意到第査項〔赏設員額）下的通盤人事狀

諮詢委員會建議槪數 ...............................7 6 0 , 0 0 0 況。事實上，秘書處的人員數目，在-九六六年度及

1965(實際支出）............................................ 872,376 九六七年度已經增加了不少。遺有一點使諮謝委員會

1966C經 i )   ....................................  627:300 不能了解的是，爲什麼預算中所述的每一部門都一定

' 非要有臨時的接替人員不可，或一遇工作最忙的時期
一五六 . 本槪數爲(i)大會及（ii)在日內冗舉行的 — 要 職昌

會議循用臨時助理人員的費用，其須支旅費時,包括旅  ’ . »、 。

一六二 . 第 （i i )目（個別專家及諮議)所請的總額

' _ _ (八四A , 0 0 0 美元）中包括會所及各區域經委會須

- 五七 . 譲詢委員會在上文第四十- 至第五十- 在經濟及社會方面的諮議人員的費用六八0 , 0 0  
段中已把九六七年 ®在會議事務方面所會發生 , 0 美元。這後- 個數字較-九六六年度的經費多出六 

難情形，提過詳細的意見。此外，̂ 關 於 會 譲 的 第 二 款 七 , 0 0 0 美元，其中五六，五0 0 美元是由於會所的 

中，■ 委貝會又提到》 濟 fif±會理事會的會議 ; ^ 經濟及社會事務部的。這又是諮詢委員會認爲可以尉 

案並希望现在每年開會的O T 問 題 委 員 會 及 其 他 委 員 ^̂ 常設人員多加利用從而大爲節省道- 項開支的-個

肖方。委員會還要特別提請注意第二十款(貿發會議） 

一五八. 諮詢委員會原以爲核准將會所及日內冗 所列臨時助理入員經費數額之大；在此性質相近的方

兩處一九六六年度及一九六七年度之會議服務人員增  面，極可能有準備重複之處，自應加以避免。

加以後，可以較爲節省，故認爲在上兩項目下之臨時  一六三 . 至於第(Hi)目，專設專家圃，一九六七年

助理人員經費尙可予以酌減。 度的槪敷爲二五。 , 0 0 0 美元 , 較-九六六年度多三

一五九•因之路詢委員會建議將本項經費改爲七  0 , 0 0 0 美元，超出一九六五年度實際支出約一A
六0 , 0 0 0 美元，卽照秘書長所提原數，核減六0 , 0  四, 0 0 0 美元。在此二五0 , 0 0 0 美元中，除一八，

0 0 美元。 五0 0 美 元 （新聞廳）外，全是關於經濟及社會方面

第春項•其他臨時助理人員 的 活 委 員 "#SI也知道Æ若"〒 技 術 性 M肖門

" 矣 元  性的工作方面繼續採用專設專家園的辦法原亦不無理

秘書長所提概數 ...........................‘......... 2 . 1 5 4 . 0 0 0 由，但對於本項所靖經費增加之情形，不得不表憂慮。

諮詢委員會建譲槪數 .................................. 2,000,000 一六四. 諮詢委員會於審議第蓋項槪數之理由

1965(實際支出）..........................................1,666,134 後，認爲可照原提槪數酌減一五四 , 0 0 0 美元，將槪

1966C經費) .................................................1,726,000 敷總額改爲兩百萬美元。



建議核域数捕要：

第三款. 薪棒與工資 

項次

査 . 常設員額：職員更替的扣減數 .........
會議事務的臨時助理人員 .................

盒.其他臨時助理人員 ...........................
肆.加班費及夜勤津貼 ...........................

核減總數

第四敎. 一般人事費

美 无

秘書長所提槪數"......................................13,873,000
諮詢委員會建議槪數 ................................. 13,785,000
1965(實際支出）........................................ 11,580,810
1966(經費）  .....................................13,195,300

一六A . 本款一九六七年-度的槪敷比一九六六年 

度經費增加六七七 , 0 0 0 美元。第四款經費係充職員 

津貼 , f i 會安全與養邮基金缴款，徵聘、調任及解職費 

用以及（a)第三款所列秘書處單位及（b)生利事業〔導 

遊事務及臨時助理人員）之其他一般入事費用。故本 

款並不包括外勤事務（第十七款)，難民事宜高級專員 

辦事處(第十八款) ,國際法院書記官處（第十九款）及 

聯合國貿易及發展會議〔第二十款)之一般人事費。

一六九 . 表 7 載列一"九六五、一九六六及一九六 

七各年度六個項目數字的細目，以及一九六六年度與 

九六七年度及一九六五年度與一九六七年度比較》 

在經對數與百分數方面的增減。

第碑项. 加費及夜勤津貼

美 元

秘書長所提槪數 ............................................ 733,000
諮詢委員會建議槪敷 .....................................708,000
1965(實際支出）.......................   736,937
1966(經費）................................................... 625,000

一六五，一九六七年度加班費及夜勤津貼的概數 

比一九六六年度多出一  0 A,000美元，但比一九六 

五年度的實際支出則略少約四 , 0 0 0 美元。一九六五 

年度開支浩大是直接由於大會第十九届會當時情形的 

特殊。

一六六 . 一九六七年度的增加，主要是由於夜間 

及週末工作的需要播加，尤其是總務廳〔三六五 , 0 0  
0 美元)及會議事務廳〔二一五 , 0 0 0 美元)，這是因 

爲會議事務上的需要，警衞上的安排以及語文及文件 

複印與分發方面之需要換班之故。路詢委員會曾在本 

報告書各節中，對於照料會議的問題詳加探討,故亦知 

道由於會議方案之密集，工作份量勢必偕增。但仍認 

爲此項增加的數目仍可略爲抑低 , 故建議撥款七O A , 
0 0 0 美元，卽照所提槪數核減二五 , 0 0 0 美元。

第三款全部

一六七. 諮詢委員會在以上各段中建議將第三款 

槪數逐項核減，計共六0 四, 0 0 0 美元，包括將職員 

更替的扣減數從百分之五增加至百分之六的三六五》 

0 0 0 美元在內。

表 7

一般人♦ 費：一Ai六五、一九六六及一Ai★七各年度按照項次还年务析

項 次
1967
概數

1966 1965
支出

1967m 966  
增'力a (或減 

少)数

1967歉 
1965續 
加數

査.職員津贴..............
% , 社會安全缴款.........
â . 就任、調任及解職旅費

肆. 就任、調任及解職搬蓮 

« .....................................
伍.解載 費..............

陸.職員訓練方案 …......

第四敦總针

美 元 美 元 美 元 美 元 百分 美 无 百分比

3,047,000 2,933,000 2,720,580 114,000 3.88 326,420 11.99
7,366,000 6,796,300 6,075,023 569,700 8.38 1,290,977 21.25

945,000 1,103,000 724,402 (158,000) C14.32) 220,598 30.45

735,000 754,000 593,775 (19,000) (2.52) 141,225 23.78
1,304,000 1,232,000 1,170,807 72,000 5.84 133,193 11.38

476,000 377,000 296,223 99,000 26.27 179,777 60.70
13,873,000 13,195,300 11,580,810 677,700 5.14 2,292,190 19.79
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一七0 .  —般人事費的多少與第三款常設員額的 

費用是有直接關係的。一九六七年度一般人事費計合 

常設員額槪數五五，A —一 , 0 0 0 美元的百分之二 

四，八六。一九六六年度則爲百分之二四 .七五。

一七一. 本款所屬各項開支如第査項的扶養津 

贴，敎育補助金及有關旅費和第威項以養邮基金嫩款 

爲主的f±會安全嫩款，都是根據大會決定或指示職員 

所可享的權利或其他付款。此等項目的實厳支出視發 

生權利事件的多少而異。槪數則只能根據經驗按影響 

經費需要的可知因素來加以調整。

一七二 . 第善、第肆及第伍各項關於徵聘》調任及 

解職費用的概數，也大部分根據經驗來編，但在計算這 

種費用時須預計可能發生的個案敷目。一九六七年度 

對於專門人員方面的槪數是根據下列數字而定出的， 

孩並將其與一九六五年度實擦個案的數目比較如下：

1967 1965
聘任 ........................................260 198
調任 ..................................  90 87
解職 ........................................ 130 120

一七三. 諮詢委員會認爲實擦費用可能會比目前 

的估計来得少，這幾項中，可能會有若干節餘。此外， 

照諮詢委員會建議在第三款（薪棒與工資）下，將職員 

更替調整數從百分之五增加到百分之六， 自然而然就 

會多少反映到與本組織所付報酬有關的各種一般人事 

費上面去。其華牵大者，有職員津貼,社會安全缴款 

(包括養邮基金缴款）等。估計道個數目約爲六九 , o  
0 0 美元。

一七四，在任何情形下，諮詢委員會都希望盤書 

長在支用預算第四款各項經費時，能够厳自節制。

一七五 . 第陸項（載員訓練方案），一九六七年度 

的費用，經列爲四七六 , 0 0 0 美元，比一九六六年度 

的經費多九九 , 0 0 0 美元，比一九六五年度的實際支 

出約多一七九, 0 0 0 美元。第 （Ü )目，初級專門人員 

訓練的槪敷二七五 , 0 0 0 美元，比一九六六年度多出 

七五 , 0 0 0 美元。道筆經費是供向在秘書處所佔名 

額太少的各國招收專業受訓人員之用的。故此方案旨 

在改善地域分配，特別是不能派出有經驗的人員各國 

的員額分酉E。

一七六 . 第(iii)目，俄文訓練，是爲減除激聘俄文 

人員的厳董困難而於一九六二年創辦的。從開辦至今， 

聯合國已能由此聘得翻譯員四十五人及傳譯員十人。 

彼等在擔任工作時，已能對聯合國的工作、程序及名 

辭，獲有良好之知識。至一九六六年七月本學年終了 

之後，當再可聘得翻譯員及傳譯員二十人。在此訓練 

期間，作爲課業的一部分,學生所翻積壓未譯之正式紀 

錄及其他文件，可達九千餘買。此等文件，如須招人 

承譯則所費當屬不贊。一九六七年度請撥款額一一0 ,  
0 0 0 美元，較一九六六年度多出一0 , 0 0 0 美元， 

但其訓練之翻譯及傳譯人數則亦從二十人改爲二十五 

人，蓋亦有靈於會所及日內1 :辦事處語文事務方面之 

需要加多之故。

一七七 . 諮詢委員會根據其在上文第一七三及一* 
七四段中的意見建議第四款經費一三 ,七八五 , 0 0 0  
美元，照秘書長原提槪數核減八A , 0 0 0 美元。

建議核減數：

美 元

第四款. 一般入事費 ............................... 88,000

第五敦. 職員旅費

美 元

秘、書長所提槪數 ............................    2,117,300
諮詢委員會建議槪數 .................................. 2,067,300
1965(實際支出）..............  2,039,728
1966(經費）.................................................2,144,400

一七八 . 本款概數總額二，一*一七，三0 0 美兀是 

爲充下列三類費用之用：前往會議服務職員旅費(第査 

項)其他出差載員旅費（第威項）及載員及受扶養人囘 

籍假旅費(第参項)。依照後經大會第二十屆會核准的 

第五委員會一九六五年十月二十日及二十一日的第一 

0 七二及第一0 七三次會議所作的决定 , 24 本槪數之 

計算係按所有載員除秘書長外，均乘航空經濟槍位爲 

準。表A 載列一九六五、一九六六及一九六七各年度 

三項的數字細目，以及九六五年度與一九六七年度 

及一九六六年度與一九六七年度相較，絕對數舆百分 

比的增減。

24 一九六五年十二月二十一日大會決議案二一二五A (二



識員旅費：一丸六五、

表 8

一丸六六及一 Aj六士各年度按照項次遂年务析

1967m 966 1967农1965
1967 1966 1965 增 加 （或減 增力》〔或減

項 次 概算 經費 支出 少)數 少)數

美 元 美 元 美 元 美 无 百分數 美 元 百分數

第査項 . 前往會議服務職員旅費 165,950 201,000 279,097 〔35,056) (17.44) (113,147) (40.54)
第《項 . 其他出差職員旅費，•••，• 601,350 570,000 492,825 31,350 5.50 108,525 22.02
第鸾項 . 載員及受扶養人0 籍假

旅費 ........................... 1,350,000 1,373,400 1,267,806 (23,400) (1.70) 82,194 6.48

第五款總計 2,117,300 2,144,400 2,039,728 (27,100) (1.26) 77,572 3.80

第臺項. 前往會議眼務職R旅 ，

一七九. 本項槪數與一九六六年度相較淨少三 

五 , o 五0 美元，主要原因是一九六七年度關於非洲、 

亞洲、遠東及拉丁美洲各區域經濟委員會經常屆會的 

旅費第一次改列第二款（特別會議)。此外，一九六六 

年度預算中有二六，二 0 0 美元是供越書處參加在摩 

洛哥舉行四星期的國磨法委員會之用的，而一九六七 

年度則僅列概數A ,七五0 美元供會所職員參加該委 

員會在日內冗舉行的夏季屆會。此外，则聯合國合辦 

職員養邮基金所需費用也減少了四，二 0 0 美元。統計 

委員會在一九六七年不開會，也省了五 , 0 0 0 美元。 

這些省下的敷目一部分又爲各種增加的數目所冲銷。 

道些增加爲：大會，二，五0 0 美元；經濟暨社會理事 

會，一 , 0 0 0 美元；聯合國原子幅射影響問題科學委 

員會爾須增加四，二 0 0 美元;聯合國防止犯罪及罪犯 

處遇問題絡商團，二，八0 0 美元及人口委員會三，五 

0 0 美元。

一A 0 . 上文第一七九段中說過，本項在表面上 

減少了三五 , o 五0 美元,是由於一九六七年度把有關 

區域經濟委員會所需的旅費改列第二款。假如把這些 

費用列入本款，則一九六七年度的概數就要比一九六 

六年度的經費多出一九三 , 0 0 0 美元。委員會建議 

將来再改變預算編排時，應該在各有關敦目中,詳爲驻 

釋，俾此種改變的全盤經費情形可以一目瞻然。

一A —. 歷年以來，諮詢委員會一再提請注意由 

於若干會譲不在會所舉行亦不在經常工作地點舉行， 

以致所需職員旅費及生活津貼支出鹿大；否則原可至 

少就地供應部分必要事務 , 而不必在第五款另列經費。

顯然由於會議方案之日益擴大，飲使本項經費減少殆 

已爲一不可能事。

第I;巧. 其他出差職員旅，

一A 二 . 本項槪數較一九六六年度多出三一，三 

五0 美元是因爲會所各廳處（二 A , A 五0 美元）及日 

內冗歐洲辦事處(二，五0 0 美元)所需費用的增加。

一A 三.第威項下預計支出的最大部分是會所及 

各區域經濟委貞會在經濟及社會方面的支出。在一九 

六七年度六0 —，三五0 美元的槪數總額中，約四0  
0 , 0 0 0 美元，卽百分之六十七是屬於道些活動的。 

其中並不包括第二十款所列貿發會譲的旅費大約一六 

0 , 0 0 0 美元。絡詢委員會知道由於本組織工作之曰 

益加繁及其時常與各專門機關及各國政府部會合辦方 

案，其需要直接洽商之處甚多，尤其在對有嚴格限期的 

問題上爲然。但是諮詢委員會仍認爲在若干地方高級 

人員的出差已嫌過多，且其離載過久，亦有礙於工作方 

案的及時完成與有關參考义件的編擬。路詢委員會曾 

在其雇次報告書中一再指出，第式項下的各糧開支原 

以秘書長專案核定者爲限，講求行政效率及預算經濟 

必須厳格節制此類費用。

一八四 . 諮詢委員會相信秘書長一定能在此項目 

下有若干搏節，故建譲將第威項核減三0 , 0 0 0 美

Jljo

第春項. 職員及受扶養人同藉假旅費

一八五 . 本項概數一，三五0 , 0 0 0 美元較一九 

六六年度的經費減少二三，四0 0 美元。這是因爲可享 

囘籍假的人數校少九六七年二，五一四人；一九六



第士敦. 房合及房地改K

秘書長所提槪數 .......
諮詢委員會建譲槪數• 
1965(實際支出）•••••••
1966(經費）..............

一九一 . 一九六七年度本款所列之三，九三O j七 

0 0 美元，包括會所建築借款的擬遺數二，五0 0 , 0  
0 0 美元與會所及日內冗房地及設備之改造》改良及 

主要維持費用一，四三0 , 七0 0 美元。衷 9 載列本槪 

算，一九六六年度經費一九六五年度實際支出的細目：

美 元

I . 職員服務條例附件查第二項及第三項

規定支給次長及司（局，處）長的公費 80,000
I I . 秘書處其他職員公務交隱 費 .............  30,000
n . 大會交際費及款待各國元首及貴賓交

際費 ................................................. 15,000

一八九. 諮詢委員會在討論秘書長所提第参項一 

五 , 0 0 0 美元的槪數時 , 注意到①大會交際費（ii)款 

待各國元首及貴賓交際費兩目的分IB情形已有更動。 

據秘書長說，按近年開支的情形觀察，因爲多數開支都 

是用在（0 方面，以改變此兩目的經費分配爲絞切實 

際，故將第妻項一五 , 0 0 0 美元在兩目之間的分酣情 

形略加更動。

一九0 . 諮詢委員會相信秘書長在處理道些經費 

時，必能繼續力予搏節，故建譲照秘書長原擬對第六款 

核撥一二五 , 0 0 0 美元。

第 三 编 . 房 ♦、設 请 、用 品 及 事 務

六年二，五七七人）。假若完全照一九六七年可享囘籍 

假的人數二，五一四計算，則所需款額，須達一，六0  
五，三0 0 美元之多。但因不免仍有延緩或職員更替等 

情形，故越書長將此敷字減少二五五，三0 0 美元，卽 

百分之十六，總共爲一，三五o , o o o 美元。

一八六. 諮詢委員會知道秘書長無法要一個可享 

囘籍假的職員理期或放棄其應享的權利。但仍認爲因 

延緩和更替而省下的錢數實際上是要比秘書長所已經 

扣去的敷目来得大，故建議在本項下再核減二  0 , 0 0  
0 美元。

一八七 . 根據上述意見，諮詢委員會建議爲第五 

款核撥經費二 , 0 六七，三0 0 美元，卽較秘書長原擬 

槪數核減五0 , 0 0 0 美元。

建議核域數捕要二

第五款： 美 元

第威項. 其他出差職員旅費...  30,000
第蓋項 . 職員及受扶養人旧籍假旅費… 20,000

核減趣数 50,000

第六敦 . 職員服務條例附件*第二項及 

第 三 項 想 定 之 費 ：交摩費

美 元

秘書長所提槪數 ............................ 125,000
諮詢委員會建議槪數 ..................... 125,000
1965C 實際支出）............................ 112,463
1966(經費）................................... 125,000

一八A . 秘書長所提本款的槪數與一九六六年度 

所請者相同，較一九六五年度的實際支出則約多一二， 

五0 0 美元。此項經費，供充下列用途：

表 9

項 次
1967
概算

美 元

査.會所建築借款的分期灘遺  2,500,000
m .房地與設備的改造、改良及主要 

維持費

(a) 紐約會所 ..................................818,7001
<b) 日內冗..................................... 612,000|

一國際聯合會資產移交聯合國•••，•， 一

1966
經費

美 无  

2,500,000

860,000

1965
支出

美 元  

2,500,000

528,254
802,987
649,466a
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表 9 (續前）

嗔 次
1967
概算

1966
經贊

1965
支出

美 无 美 无 美 元

一 智 利 桑 提 亜 哥 聯 合 國 大 厦 .......... . 1,000,000b 784,000^

第士敦總针 3,930,700 4,360,000 5,264,707

a 此係因國際聯合會永久固定資産移交聯合國，於一九五一年至一九六五年期間應記入 

過去國聯參與國帳戶總額九，七四一,九九四美元的最後一年擲款(一九四A 年十二月H■•—曰 

大會決議案二五o (三))。
b 此係大會第二+ 届會核定之最後一筆款項(參閱A/6222,第十九段),以彌補因大厦落 

成而引起之淨®細數一百二 +萬美元,此款將由智利政府分十年灘還。
C 包括一筆數額二0,000美元,將由智利政府償還。

一九二. 第査項概數列有逐年歸還會所建築借款 

的一筆年度灘款。對於此筆借款大會會決定其費用的 

最大數額與壽款方法。等這一筆款付訖;以後，全部借 

款六五 , 0 0 0 , 0 0 0 美元中，未付訖者尙餘三0 , 0  
0 0 , 0 0 0 美元,將自一九六八年至一九七五年八年 

中毎年擁付二，五0 0 , 0 0 0 美元，自一九七六年至 

一九八一年六年中擁付一，五0 0 , 0 0 0 美元，最後 

一筆一 , 0 0 0 , 0 0 0 美元於一九A 二年歸還。

一九三 . 第威項槪數一，四三0 , 七0 0 美元中包 

括擬辦的會所方案A —八，七0 0 美元及日內冗歐洲 

辦事處六一二 , 0 0 0 美元。爲了後者,大會曾於第二 

十届會25在原則上核定了一個須於每年加以檢討的維 

持及改良萬國宮的長期方案。

一九四 . 至於會所的方案，秘書長在其一九六六 

年度初步槪算第七款下，根據建築及工程勘查的結果， 

列有若干關於會所建築安全、防火及警號系統方面的 

項目，以及另外預備於三年期中修整若干非早日進行 

將來極可能要花更多的錢來加以更換的若干設備的一 

筆暫定槪數。

一九五. 諮詢委員會在其致大會第二十届會的第 

六次報告書中 , 26同意秘書長所提的需六二，五0 0 美 

元的增强安全與緊急設備的擬譲。對於供更換及整修 

三年方案的第一年用款一五四，0 0 0 美元，諮詢委員 

會蜜於此槪數性質之籠統，建議27於一九六六年，共以

2 5大會正式紀錄，第二十届會，附件，議程項目七+ 六，文 
件 A/6223,第三十七至第三十九段。

2 6 同前，補編第七號(a/6007),第二二七段。

2 7同前,第二二九段。

一四二 , 0 0 0 美元充此用途。同時委員會曾要求對 

於此一工作，詳加解釋，及以後關於此一方案之擬譲應 

附具比較精確之槪數。

一九六 . 由於一九六五年^̂ 一■月美國及加拿大東 

部發生廣大停電之結果，越書長對會所房屋所備緊急 

電力及燈火設備之情形曾予詳爲調查。其結論認爲爲 

穩妥安全須將所擬的一九六六年度方案，大加擴充。 

越書長於提出其擬議28時，曾聲明已經儘量建議以最 

經濟辦法應付此最低限度之需要，故爲此申請訂正槪 

算二四八 , 0 0 0 美元。在同一文件中，秘書長又提出 

一筆九七，二 0 0 美元的概敷，因爲自一九六六年一月 

曰起，安全理事會及經濟暨社會理事會的理事增加， 

須擴增兩理事會會譲廳座位並計劃改造，重装廳 f t的 

擴音與卽時傳譯用的電飘系統、管制室及輔助設備。

一九七，諮詢委員會在審查稀書長總共爲三四 

五，二0 0 美元之訂正槪數時曾計及關於装置緊急電 

力及燈火設備所需之款額原是暫定性質及其擬辦事項 

不一定就能在一九六六年完全辨完。同時又注意到兩 

會議廳擴增座位的槪數中一大部分是爲改装卽時傳譯 

的電飘設備。這本是可以併入通常關於更換設備的長 

期方案的。故諮詢委員會建議一共在第七款下增撥三 

o o , o o o 美元供一九六六年度之用。如此則秘書 

長可以在一九六六年中進行其所認爲最爲急要之事 

項。29路詢委員會還建議秘書長於再行覆查其增置緊 

急燈火與電力設傭擬議的細目與概數之後，另提訂正 

提案，備諮詢委員會審議。後來秘書長將其重新審查

2 8 同前,附件,議裡項目七十六,文件A/C.5/1047。 
2 9 同前，文件A/6169。



一九六六年方案之結果提出諮詢委員會，並稱其費用 

可以不超出一九六六年度的預算範圍。委員會對於此 

項方案之辦理，並未表示反對。同時並希望能對可以 

減少其擬装緊急設備及其費用的其他情報及發展，加 

以注意 , 並儘量將兩理事會會議廳增装設備的支出，減 

至最低。

一九A . 請詢委員會又再度推薦秘書長關於將秘 

書處大厦升降機改爲自動化之提案。 秘書長之提案 

中主張此項工程於一九六六年簽約，一九六七年動工， 

總共費用六八八，四七0 美元，分於一九六七及一九六 

八兩年度摄付。此一工作，因爲大會未能於第十九雇 

會對秘書長的提議採取行動，故未及於一九六六年進 

行。

一九九 . 在一九六七年度用於會所的槪數（八一 

八，七0 0 美元）中，五五一，六0 0 美元是爲改造及改 

良場地及設備而設的。其中約三四四，二三五美元(卽 

百分之六十三左右)'就是上述升降機自動化的費用，已 

由大會於第二十屆會核准承付。 其餘二 0 七,三六五 

美元則爲改良第二及第三層地下室的工作環境〔五0 ,  
0 0 0 美元)，在大會及會議大厦装置電子火警系統 

(五六 , 0 0 0 美元）；完成秘書處大厦第十九層樓（四 

六，三六五美元），託管理事會會議廳更換電線及收聽 

装置(二0 , 0 0 0 美元),及安全理事會會議廳更換擴 

音 及 傳 譯 設 備 五 , 0 0 0 美元)。

二0 0 . 其餘一九六七年度會所所需的費用（二 

六七，一 0 0 美元)係爲上文第一九四及一九五段所述 

秘書長一九六六年所提關於修整若干設備三年方案中 

的主要維持工作（二五四，一 0 0 美元）及繼續更奥大 

會及會議大厦以及秘書處大厦中若干地方之舊地楼 

(一三，0 0 0 美元）。

二0 —.諮詢委員會於審查一九六七年度第七款 

會所需款總額（A —八，七0 0 美元）及其條例之詳細 

理由後，認爲應准秘書長照所擬方案全部推行。委員 

會在決定其建議時，曾想到道些提案中的項目，大部分 

都已在過去幾年中，經過詳細審議，只是因爲財政或其 

他原因，而不得不予緩辦。關於這個問題，諮詢委員會 

要提及它向大會第二十画會所提的第六次報告書。諮

詢委員會在這個報告書裏曾强調其一貫認爲壽劃周詳 

與認淸現實之維持方案爲搏節預算的必要條件。3 2故 

委員會頗贊同越書長的意見也認爲若不及早修整，將 

來更換所費更矩。

二0 二.但同時路翻委員會也要提請注意若干槪 

數之爲暂定性質以及若干項目閩之並無通盤的聯繁。 

故委員會還要一再强調，必須盡一切努力，把支出省到 

不可再省的最低程度；同時又認爲偷能將所建議的款 

額善爲蓮用，則秘書長一定可以在進行必要的修理時 

使本組織有所搏節。

二0 三 . 至於日內冗歐洲辦事處，上文一九三段 

說過，大會第二十屆會 , 33據路詢委員會建議,34在原 

則上照秘書長提案35核定了一個須於每年加以檢討的 

維持及改良萬國宮長期方案。大會並核准接受瑞士聯 

邦政府所提供的免息借款計共A 百五十寓瑞士，法郞 

(一 , 九六七 , 0 0 0 美元），於一九七0 至一九七四年 

五年期中分期擬還，並授權秘書長用借款所得進行預 

定在一九六六年辦理之工程。大會並決定一九六七至 

一九七四年間各年度槪算中每年開列大約六一一，七 

七五美元，備充此項方案經費。同時又授權秘書長於 

一九六六年爲擴展萬國宮會議設傭初步計劃之建築及 

工程研究，支用款項 , 以一五0 , 0 0 0 美元爲限。

二0 四.諮詢委員會於審查秘書長一九六七年度 

槪算3«表7-4中的萬國宮主要維持及改良方案之後，建 

議准秘書長如擬進行。一九六七年度支出槪數六一二， 

0 0 0 美元，係上文第二0 三段所指歸還借款及壽供 

方案所需經費的第一筆擬款。

二0 五 . 至於計劃擴充萬國宮的會議設備問题， 

秘書長的意思是預備向今夏在日內冗舉行的諮詢委員 

會第二期會議及大會第二  H 届會提出初步計劃。

二0 六.故諮詢委員會對於現在所提的一九六七 

年度第七款槪數，基於上述意見，建議照秘書長原擬， 

核准三，九三0 , 七0 0 美元。

段。

3 0 同前，第二+ 及第二十一段。 
3 1 同前，文件A/6223,第四十- ，，四十二及四十五段。

3 2同前，補編第七號(A/6007),第二二九段。

3 3同前，附件，議程項目七十六，文件A/6223。
3 4同前，附件，議程項目七+ 六，文件A/6137,第二十六

3 5同前，文件A/C.5/1040,表，附件A。
3 6同前,第二十一届會，補編第五號(A/6305)。



嫁具及装置… 
辦公室設備… 
自備複印設備 

電訊設備…… 
蓮輸設備 

其他設備…
第八敦總許 

出售設備所得

670,900 525,930 482,455 523,079 144,970
52,800 35,840 45,797 44,524 16,960

二一0 . 本款概數備供應付兩項特定的需要。(a) 
更換老式及陳普的設備及（b )添購設備。秘書長在其 

一九六七年度槪算中指出，概數的大部分都是各種永 

久設備的更換費而非購置費。過去幾年本款經費主要 

是用於購置亟需添置的設備。因之，經常的更換工作據 

說落後不少，遂使古老陳舊與不堪使用的設備積壓不 

少。秘書長認爲，如不設法更換,則非但工作不容易有 

效進行，卽維持費用亦將大爲增高。

二一一. 諮詢委員會一向主張採取一種計劃周詳 

的更換政策，以求達到最合經濟的使用，至於尙可使用 

的設備，自須保留。因此,擬建議在原則上核准秘書長 

的更換方案。

二一二 . 不過 ,一九六七年度的槪算，根據大會的 

指示，是按照一九六六年度的員額表編造的，諮詢委員 

會實在不懂爲什麼越書長所請購置設傭的款額（二四 

三，六0 0 美元)仍佔第A 款全部槪數(六七0 , 九0 0  
美元)的一大部分。在道種情形之下，諮詢委員會希望 

能將購置方案大加縮減。

二一三. 諮詢委員會知道財務廳所屬各組的工 

作，日見繁重，尤其在會譲事務方面，打字室及印刷間 

的値班時間赏相重疊，可能有添置計算機及其他辦公 

室用機及複印設備之需要。關於此點，諮詢委員會曾 

特別注意到爲保持招商承印數量之減輕所必需的一筆 

更換複印組一架大影印機的經費三八 , 0 0 0 美元。但

第入敦. 豕久敦偏

秘書長所提槪數 .......
諮詢委員會建議槪數• 
1965(實際支出）……- 
1966(經費）..............

美 元

670.900
627.900 
482,455 
525,930

二0 七 . 本款所列爲聯合國除各特派團（第十六 

款)及國黯法院（第十八款)以外,各機關單位橡具及設 

備的費用。聯合國貿易及發展會譲日內冗辦事處所需 

的嫁具費用六，三0 0 美元，也列本款。據越書長說根 

據一九六六年年初所作的一項行政政策決定第十六款 

及第十九款以外的標準橡具需要，從今以後均予量列 

本款。至於貿發會議，則僅其特殊需要,仍在第二十款 

開列。

機關單位

二 O A . —九六七年度的全部槪數六七0 , 九0  
0 美元，比一九六六年度的經費多一四四，九七0 美 

元，其在各有關機關單位之分酣情形如下：

概數校 
1966增加數 
(或減少數) 

…… 69,900
… 40,000

…… 2,900
…… （4,080)
…… 13,250

.... 23,000

# 所 .......................................
曰內冗(包括歐洲經濟委員會）•
各新聞處 ................................
貝魯特經濟及社會事務處•……
亜洲遠東經濟委員會 ..............
拉丁美洲經濟委員會 ..............
非洲經濟委員會 .....................

共 計  144,970

二0 九 . 表10爲一九六四年度至一九六七年度 , 
橡具及設備方面的支出，經費和槪算的比校：

表 10

項 次

1967 歉 
1966清加

1967 1966 1965 1964 數 （或減

概算 經 ,  支出 支出 少數）
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是它不相信還需要添置道許多德具，其他辦公室設備 

與蓮輸設備。至於蓮輸設傭，諮詢委員會曾 經 *次建 

議緊縮道類開支，並且表示過它對於每一個新聞處都 

有一輔車子及所有的區域經濟委員會都有好幾輔車子 

的道種情形。有些不以爲然。

二一四 . 至於第肆項（電飘設備）的槪數一0 九， 

九0 0 美元，比一九六六年度多了一倍以上。槪數中 

約八六 , 0 0 0 美元是新聞廳的，包括購置一架可以彩 

色黑白兩用的電視攝影機的費用六0 , 0 0 0 美元，以 

替換已經用了十四年的舊設備。據秘書長向酪詢委員 

會報告，購置這種黑白及彩色兩用的攝影機費用較大， 

並不算多，而能使新聞廳於各個商業電視廣播系統付 

價要求有關聯合國的彩色材料時，可以部分應付。至 

於聯合國供應此項村料之所得則爲貸記牧入部門之第 

三款。其餘二六 , 0 0 0 美元則爲經常購置及更換無 

線電、電影及影片製作設備之用。諮詢委員會有塵於 

其對建議的一九六七年度新聞廳支出總額的意見（上 

文第一一0 段）,認爲本項應予核減。

二一五 . 諮詢委員會要再度强調一點，就是在聯 

合國經常預算中，第A 款比大多數款目較易受到秘書 

長的經常控制，應予力事搏節。

二一六 . 根據上述意見，諮詢委員會建譲爲第A  
款核撥經費六二七，九0 0 美元,卽較越書長原擬概數 

核減四三 , 0 0 0 美元。委員會建議此核減之數應在第 

查項(橡具及装置）, 第威項（辦公室設備) ,第肆項（電 

訊設備)及第伍項(蓮輸設備）中，分別節減。

建讓核減數：

美 元

第A 款.永久設傭 ...........................................43,000
第丸敎 . 房地雄特費、管理費及祖金

美 元

秘書長所提'槪數..........................................4,016,500
諮詢委員會建議槪敷 ...................................3,986,500
1965(實際支出）..........................................3,771,688
1966(經費）.................................................3,800,000

二一七 . 下表按照項次分析一九六七年度槪數、 

一九六六年度經費及一九六五年度支出：

表 11
房地雄特費、營理費及祖金:一克六玉 、 一 九六六及一九六七各牟度 

按照項★遂牟分析

項 次
1967
概算

1966
經資

1965
支出

美 元

查.招商承辦事務 ........................... 2,210,300
式.水電消耗 ...................................1,056,300.
盒.其他費用 ..................................... 749,900

第 丸 敦 總 許 4,016,500

美 无

2.145.000 
1,022,800

632,200

3.800.000

美 元  

2,099,716 
1,043,407 

628,565

3,771,688

二一八 . 第九款槪數總計四 , o —六，五 0 0 美 

元，較一九六六年度經費增加二一六，五0 0 美元，絞 

一九六五年度實際支出增加二四四，八一二美元。要評 

斷一九六七年度擬辦事務的規模，最好能將一九六七 

年度槪數和後來根據工資及費率上漲情形調整以後的 

一九六五年度支出相比較。據秘書長估計，該項上漲 

敷額約爲一0 五 , 四一八美元。获特根據道個調察結 

果，將總概數四 , o —六，五0 0 美元，建同一九六五年 

度及一九六六年度的同類敷字，加以分析，見表12。

二一九 . 第査項(招商承辦事務)所列槪數，較一 

九六六年度經費二 , 一四五 , 0 0 0 美元增加六五，三 

0 0 美元，較調整後的一九六五年度支出二，二0 六， 

0 九0 美元大約增加四，二0 0 美元。會所費用校一九 

六五年度調f t數字增加者，計有電氣維持費二 A ,—一 

0 美元，會譲電訊設備使用及維持費六，五四三美元， 

及淸潔事務費二六，六八四美元 , 但此增加數已因決定 

自一九六七年起將秘書處大厦升降機改爲自動化後操 

作員人數減少所抵消而有錄。日內冗概數九0 , 五0 0



4,016,500 3,800,000 3,771,688 3,877,106 139,394

會所 .........................................
日內冗(包括歐洲經濟委員會）…
貝鲁特經濟及社會事務處 .........
非洲經濟委員會 .......................
亞洲遠東經濟委員會…，............
拉丁美洲經濟委員會 ................
各新聞處 ................................. .

第九敦總計

根 據 後 来 工 資 糊 i)较 
及費率上派情 爛0
形調整以後 增加數
的75Ô5支 出 （或减少數） 

④  05)

美元，保持調整後的一九六五年度支出數額，較一九六 

六年度經費減少七，五0 0 美元。貝魯特經濟及社會事 

務處及非洲、亞洲遠東、和拉丁美洲三個區域經濟委員 

會的總概數，則大致保持一九六六年度經費數額，但较 

調整後的一九六五年度支出共約增加四，七六0 美元。

二二0 . 第威項(水電消耗）所列概敷一 , o 五六， 

三0 0 美元，較一九六六年度經費增加三三，五0 0 美

0 美元。# 所槪數A 九九 , 0 0 0 美元,較一九六六年 

度經費增多二四 , 0 0 0 美元。但與調整後的一九六五 

年度支出相较却淨減了四 , o 七五美元,此乃由於聯合 

國發展方案在秘書處大厦外所用房地應付電費，經沾 

計爲一六 , S 0 0 美元，原在一九六六年度經常預算內 

列支，規已决定自一九六七年度起加以調察所致。曰內 

冗槪數一0 0 , 0 0 0 美元，較調整後的一九六五年度 

支出增加三，七四五美元，較一九六六年度經費則減少 

二 , 0 0 0 美元。拉丁美洲區域經濟委員會的增加數 

八，七七六美元，由於新厦面積較大，以備水電消耗增 

加之需。其他區域經濟委員會的概數，較調整後的一 

九六五年度支出，亦稍有增加。

二二一 . 第羞項（其他費用）所列槪數，較一九六 

六年度經費增加一一七，七0 0 美元，較調整後'的一九 

六五年度支出增加一二二，七九0 美元。會所槪數三八 

四，五0 0 美元，較一九六六年度經費增加四，五0 0  
美元，較調整後的一九六五年度數字大約增加三五，六

0 0 美元。此境加數雖然分列於本項的六個子目內》但 

是其中約有二三，九0 0 美元却與維持房地的用品有 

關，而且關於此點，秘書長遺指出過，調整後的一九六 

五年度本項支出數字較一九六四年度大約減少二  0 ,  
0 0 0 美元 , 此則由於一九六五年度未棱撥經費，必須 

秉承大會指示實施厳格控制所致。日內冗數字一九七, 
五0 0 美元，較調整後的一九六五年度數字大約增加 

一二二，九0 0 美元，較一九六六年度經費增加一一 

三，五0 0 美元。此增加數中約有一二0 , 0 0 0 美元， 

係供在萬國宮外租個額外辦公地點之用，因爲所擬一 

九六七年度會議方案甚爲繁重，預料非在該年度若干 

時期內增租地點辦公不可。秘書長已向諮詢委員會提 

出一件詳細報告書 ,說明這種需要。拉丁美洲經濟委員 

會概數三七，五0 0 美元，大約減少了三六，九0 0 美 

元，此則由於該委員會遷入桑提亜哥新厦以後停付原 

有租金所致。非洲及亜洲遠東兩個經濟委員會槪數，較 

調整後的一九六五年度支出稍見增加，但較一九六六 

年度經費則略爲減少。貝魯特經濟及社會事務處概數 

一四，四0 0 美元，較一九六五年度支出增加三 , A 五 

五美元，較一九六六年度經費增加五，二0 0 美元，係 

供一九六六年五月以後擴增房地之用。各新聞處的槪 

數九0 , 0 0 0 美元，與一九六五年度及一九六六年度 

數字相仿，並照過去慣例,計及了所在國政府對於設在 

各敦國境內新聞處房租及管理與維持費方面的補助。

二二二. 諮詢委員會欲悉秘書長對於本款經費曾 

經力圃維持原有數額，除極少數外，所有增加都係由於

表 J2

房地雄持費、管理費及租金:一九六五、一丸六六及一九六七各年度按瓶摄關單位遂牟分析

美 元

30,982
126,661

4,500
1,334
5,094

(27,625)
(1,552)
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會所....................................... 3,816,500 3,400,200
日內冗.................................... 587,500 509,100
各新聞處................................. 227,000 227,000
貝魯特經濟及社會事務處......... 9,400 6,500
非洲經濟委員會...................... 287,400 284,400
亞洲遠東經濟委員會................ 111,900 108,700
拉丁美洲經濟委員會................ 197,200 165,100

第十款總計 5,236,900 4,701,000

根據後来工資iPô7(爛7)较 
及，率上涨情 m x m )  
形網整以後 增加数
的m 3 支 出 (或滅少數） 

œ  (5)

物品和勞務價格上漲所致。最主要的例外，與日內冗 二二六. 根據上述意見，路詢委員會建譲將一九

租用外面額外辦公地點有關，那是由於萬國宮會議越 六七年度第九款經費核定爲三，九A 六，五0 0 美元。

来越多和聯合國貿發會譲設於歐洲辦事處之故。這些 較秘書長所提概數減少三0 , 0 0 0 美元。委員會知

事實再度說明了创減會譲方案的必要。 道，第査項費用恐難大事剣減,特建議此一削減主要應

二二三. 諮詢委員會知道，第九款的支出係由外在第九款的第戴項和第春項內着手，如果實施更嚴格 

界承包條件、水電慣格及租金數額等因素決定，因此， 的行政管制,則該雨項尙有食11減的錄地。

其可受行政管制的程度較小，就大部分言，道種管制只 建議核減數：

以决定所需服務的規模和標準爲限。雖然如此，諮詢 美 元

委員會仍然不得不董行申明，更進一步的努力可以達 第九款. 房地維持費、管理費及租金 30,000
到更大一點的支出穩定。委員會特別促請所有各單位

能在水電方面儘量從事搏節，因爲那是一個可以實施 *
厳格行政管制的方面。 ‘  ^

I：：二 1 3 .諮詢委員會並欲指出它在已往數次報告 ï î î g ï a ï i l .............................
書內建議過，如果聯合國和各專門機關能够把它們在 ;9^日5^實P̂ 支出） ................................. ’ 4 567 716
各處所用的房地逐漸合併起來，如果各國政府能够再 * *
行懷慨供給廉租或免費的房地，那末遺可做到進一步 1 ............................................ ’ ’
的節省。這一點對於各新聞處所用的辦公地點也遍用， 二二七. 本款包括會所、日內冗、各新聞處、貝魯

不過委員會侧要趁此機會封於所在國政府免費供給新 特經濟及社會事務處、及各區域經濟委員會一般事務

聞處房地並且（或者）補助其管理費用，表示感謝。委 及用品的費用以及設備的租金及維持費。

員會尤其歡迎秘書長繼續取得免費房地或其他種種協 二二A. —九六七年度槪數絞一九六六年度經費

助的努力，以及近年設有新聞處各所在國政府的反應。 i#加五三五，九0 0 美元,較一九六五年度實際支出增 

可是早年所設新聞處的房地問題依舊存在；其中有些 加六六九，一A 四美元。如果計及一九六六年初以來工

房地是所在國政府懷慨免費供給的，有些房地却是要 費或費率的估計上漲數三二，五八四美元，則一九六七

由聯合國付給全部或部分租金的。 年度槪數絞調整後的一九六五年度支出數額增加六三

二二五. 諮詢委員會瞭解，秘書長擬與各會員國 六，六0 0 美元。效將一九六七年度槪數五,二三六，七

繼續積極嗟商，以期獲致更大進展，因此委員會希望能 0 0 美元，連同一九六五年度和一九六六年度的同類

够早日收到關於碟商結果的報告書。 數字，加以分析，見表13。
表 13

總務費：一克六玉、一九六六及一丸六"b各年度按照機蘭阜位避牟分析
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938,500 922,509
165,300 155,746

4,701,000 4,567,716

美 元

郵電費............................1,520,500
設備租金及維持費.................880,300
新聞用品及事務費...............1,324,000
其他用品及事務費.................249,400
辦公室及自辦複印用品及事務
M ..............................  1,072,000
圖書館書籍、用品及事務費… 190,700

第十敦絲针5,236,900

二二九. 表14按照項次分折一九六五、一九六六及一九六七各年度的數字。

表 M
越務費：一 六 五 ，-'Aj六六及一无六七各年度按照項次遂年分析

1967 I m  1965
项 次 板數 經，

二三0 . 諮詢委員會於審譲一九六七年度槪數較 

一九六六年度經費總共增加五三五，九0 0 美元、或較 

調整後的一九六五年度支出增加六三六，六0 0 美元 

時，曾經考慮一件截至一九六六年四月三十日爲止的 

一九六六年度預算情況檢計。秘、書長在該件檢討中表 

示，該年度遺需要一筆將近二六0 ,0 0 0 美元的追 

加經費。其中所牽涉的主要費用類別計有電報、電話、 

郵資、辦公室及自辦複印用品、及設備租金及維持費方 

面的增加費用；最後道筆費用的一大部分由於必須將 

機械製表設備保留一整年與電子計算系統SB合使用而 

起，但照原來計劃只擬保留兩個月。

二三一. 照表13所示，一九六七年度數字較一九 

六五數字增加的主要方面計爲：會所（四三九,三一二 

美元），日內冗（八六，A五九美元）,各新聞處（二五，五 

九五美元）,及拉丁美洲區域經濟委員會（四四，A九七 

美元)。

二三二，會所方面，主要構成部分,按整數計算如 

下:（a)第臺項(郵電費)五七，六0 0 美元，其中將近三 

0 ,0 0 0 美元與電話有關，係應載員需要增加之用， 

一七，八0 0 美元爲郵資增加數；（b )第戴項（設備租 

金及維持費）二三一,AOO美元，以備資料處理設傭 

租賃費用增加之需,據秘書長報告，一九六六年低估了 

此項費用，主要原因由於缺乏經驗，不能準確估計這個 

高度專門部門所需要的機器使用時間，同時也由於將 

某些會計資料從機械製表系統改爲計算機系統時所發 

生的若干困難；（C)第盒項(新聞用品及事務費)五二， 

六0 0 美元，包括影片及攝影用品及事務增列費用二

六,0 0 0 美元，電視事務增列費用一九，六0 0 美元， 

及無線電事務增列費用A ,四0 0 美元；（d) 第伍填 

(辦公室及自辦複印用品費)一0 0 ,0 0 0 美元，其中 

包括國黯ff•算中心所需磁帶及其他用品六六,0 0 0  
美元，自辦複印用紙一0 ,0 0 0 美元，印刷底版及用 

品約六，三0 0 美元及其他消耗性辦公室用品約九，六 

0 0 美元；（e)第陸項(圖書館書籍、用品及事務費)一 

四,0 0 0 美元，分列在本項的各目內。

二三三，日內冗辦事處的總增加數約八六,AO 
0 美元，與第十款的多數項次有關，其中包括第査項二 

三，一 0 0 美元，（內有一五,0 0 0 美元係供聯合國貿 

發會議的郵電需要，第威項設備租金及維持費一六,一 

0 0 美元〔主要是資料處理設備的粗金第肆項其他 

用品及事務費一九，二 0 0 美元 <：包括聯合國在聯合醫 

療制度內的擬額增加數約一二,0 0 0 美元)，及第伍 

項自辦複印用品二三,0 0 0 美元。

二三四. 各新聞處的費用雖然保持一九六六年度 

經費的數額，仍然列入二二七,0 0 0 美元，但較一九 

六五年度支出却增加了二五，六0 0 美元左右；此數 

中，有關郵電費(第查項)者約六，九0 0 美元；有關其 

他用品及事務費(第肆項)者計五，三0 0 美元;有關辦 

公室及自辦複印用品費(第伍項)者計五，五0 0 美元； 

及有關圖書館書籍用品及事務費〔第陸項）者計四，七 

0 0 美元。

二三五. 亜經會的增加數一七，九0 0 美元，主要 

由於辦公室及資料處理設備的租金（第戴項),辦公室

美 元  
,384,91' 
617,52 ‘ 
,250,391 
236,63；

美 元  

1,364,00( 
758,05( 

1,238,00( 
237,15(

宜 .

a
肆‘
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陸‘



(a )電1̂1用品及事務 費.......
(b) 影片及攝影用品及事務費 

Ce) 無線電事務費............
(d) 電視事務 費..............
(e) 出版物事務 費............

增 加 數 共 許 52,660

二四三. 諮詢委員會已在上文第一一0 段及第二 

一四段內述及了擬議的新聞工作總支出槪數。同第+  
款其他各項一樣，本項各目也必須加以厳格的行政管 

制，同時並應採行各種辦法，以確保用品及勞務費用的 

增加可由其他方面的節省或收入的增加所抵消。大家 

都明瞭新聞處的工作不是靜態的，而要迎合本組織不 

斷變動的需要。可是新聞方案也應具有足够弾性，俾 

按當前緩急次序加以調整，將較舊的或較欠效力的方 

案取消。諮詢委員會深信，本項費用齒可節省,特建譲 

將秘書長提譲的第盒項槪數剣減三七,0 0 0 美元。

二四四，其他用品及事務費(第肆項)概數較一九 

六六年度及一九六五年度敷字大約都增加了一二,o  
0 0 美元。雖然此增加數約在上兩年數字的百分之五 

以內，但是本項所列許多子目還可加以厳格的行政管 

制,故應盡力將開支減至絕對最低額。

二四五，辦公室及自辦複印用品費(第伍項)槪數 

較一九六五年度支出大約增加一四九，五0 0 美元，主 

要由於增列會所國際計算中心所需資料處理表格及用

二四一. 新聞用品及事務費〔第卷項）槪 數 三  

二四, 0 0 0 美元，較一九六六年度經費增加A 六,0  
0 0 美元，較調整後的一九六五年度支出也大約增加 

五二,0 0 0 美元。電視及類似事務的相應收入，一九 

六七年度估計爲三五三，五0 0 美元，較一九六六估計 

數增加四三，五0 0 美元,但較一九六五年度實際收入 

却減少了將近二七，六0 0 美元。諮詢委員會在關於收 

入槪數第三款的評論內還要提及這項目。

二四二. 第鸾項較調整後的一九六五年度支出增 

加五二，六0 0 美元，大部由於電飘包工工程人員工資 

的增加，以及無線電、電視及影片事務所需物品及勞務 

慣格的上漲。兹將本項所有各目的增加數分析如下：

二三六. 拉經會的增加數約四四，九0 0 美元，由 

於電話需要擴大及預計新厦電話使用增加者計爲二 

八，五0 0 美元（第臺項）（其中一一，二 0 0 美元是經 

濟及社會設計研究所按照比例分擁的電話費),另有辦 

公室及自辦複印用品費一三，一 0 0 美元(第伍項)，此 

則主要與這些物品價格的上漲有關。

二三七. 非經會的增加數約一九，六0 0 美元，主 

要包括郵電額外需要九，三0 0 美元〔第査項），內有 

五,0 0 0 美元係供第二年償還衣索比亞政府電訊局 

於一九六六年一月在非洲廳所装兩座電話交換機價款 

之用，此外又包括辦室與資料處理設備及其他設備 

的租金五，五0 0 美元(第威項）。

二三A .諮詢委員會於審議第十款的概數時，認 

識到會所及海外辦事處若干部門工作的增加，以及繁 

重會議方案對於會所及日內冗若干單位的影響，必然 

會使本款支出增加。但委員會深信，就此種帶有自然 

增加趨勢的開支來說，應該特別努力鼓勵搏節,並建立 

有效管制。所有各機關對於可以實行行政管制的費用 

均應維持最嚴格的管制。諮詢委員會获就管見所及, 
對它認爲可以和應當揖節的各項，提出評論如下。

二三九. 郵電費(第査項)較調整後的一九六五年 

度支出大約增加一二九，九0 0 美元，此數似可大加制 

減，其方法就在把那些對於本組織實黯工作並非絕對 

必要的電報、越洋長途電話、公文袋及航空郵包取'消。 

秘書處必須隨時尋求變通的廉價通飘方法，而現有電 

報及長途電話的一個很大部分顯然都可改用航郵而不 

致妨害聯合國的工作。此外，許多現用航郵及公文包 

寄遞的印刷品，如果改用平寄，也可同樣達到原來的目 

的而不失時效。

二四0 . 設備租金及維持費（第威項）槪數，較一 

九六五年度支出增加了二六二，七0 0 美元，諮詢委員 

會瞭解此增加數的大部分，如上文第二三二段所述，乃 

是會所國際計算中心租貧電子資料處理設備的租金。 

關於這點，諮詢委員會極關切該中心承擔的重大費用， 

已請其在委員會秋季雇會提出一件詳盡報告書，說明 

該中心所辦業務的通盤財務牽涉，並改訂原來預料在 

装置該中心時所可實現的節省。但是委員會要指出，除 

拉經會外，所有聯合國各機構在這一項下的費用均有

及自辦複印用品費用（第伍項）的增加,以及郵電費約 

計三，八五0 美元。

增加，而拉經會的一九六七年度槪數亦超過一九六六 

年度經費。

美 元

9

 

7

 

1

6

 

3

1

 

1

 

8

 

V
I

of 4f 6f 6 

o
d
'

 t
d
'

 o
c
T

 o
T

 c
T

2

 

l

e



109,770

16,634
46,078

1,818,157
(465,123)
1,353,034
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1

正式紀錄...................
經常出版物................
研究報告及報告書，，•••，

新聞廳......................
常設中央麻醉品委員會

及麻醉品監察團.........
其他招商承印費.........
第査項至第陸項總計 

威 : 自辦複印核減數，•，

第十一款總针

品費用約計六六, 0 0 0 美元，包括一九六六年度列入 第十一款.坪制費

第A款內的會計和統計工作所需磁帶費用三一，五0  美 元 ，

0 美元在內。可是委員會必須指出，所有聯合國各機 秘書長所提概數.................................1,908,00̂
關在本項下的槪數均有相程度的巨大增加，Mitm ......................................... ^353034
增加，也同槪算某些其他部分的增加一樣，乃是由於會 二. 1 ；800,000
議方案日益增繁以及文件數量因此不斷擴大而起。 一 ' m

二四八. 第H •款槪數備供招面承印的費用，但

二四六. 圖書館書籍、用品及事務費（第陸項）概 是 國 際 法 院 (第十九款) ,難民事宜高級專員辦事處(第 

數一九Q ,七QQ美較調整後的一九六五年度支出  十八款) ,特別會議(第二款) ,特派團(第十六款),聯合

增加二A,d九七Q美元。此增加數中約有一半（一四， 國貿易及發展會譲（第二十款)，及書籍及期刊以外新 

0 九0 美元)與會所圖書館有關,其在本項各目下的費 聞工作需要(第十款)的印刷費不在其內。

用均有增加。諮翻委員會仍然深信第陸項尙有搏節餘

地，希望秘書長加强努力，獲得會員國的協助，來號g  f  f  Ï
出版商合作，把現時本組織向它們出價購買的出版

個方案中有一大部分將由內部自辦，故招丽承印費用

° 亦將隨之減少(第柴項)。
二四七.諮詢委員會認爲第十款所有各項均可實 一^

行嚴格的行政監督而且委員會深信秘書長定會繼續tf
本款下的開支施以最嚴格的管制，爱建議將第+ 款》 n n n ï -  ’
費核定爲五,一四九，九0 0 美元》較秘書長所提槪數 0 0 0 美兀如T:
■ A 七，œ o 美元，其中三七，o œ 美元對第ê  ( I f l î 自 招 商 承

項適用，五0 , 0 0 0 美元則主要對第査項、第肆項及 第陵項） （第染項） 印賢

第伍項適用。 美 元  美 元  美 元

1967槪數.....， 2,373,000 465,000 1,908,000
建議核威數： 1966經 費 . 2,250,000 450,000 1,800,000

" 美 元  二五一. 表 15按照項次分析一九六七年度槪敷、

第十款. 總務費.................................... 87,000 —九六六年度經費及一九六五年度支出：

表 15

坪刷費：一九六五、一；̂六六及一 Aj六七各年度按照項次遂年分析

1967^ 966  
1967 1966 1965 增加數

項 次  板數 經賢 支 出 （或減少數）

元美 . 
739,555 
752,148 
153,972
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二五二 . 秘書長認爲一九六七年度槪數增加一0  
八 , 0 0 0 美元，由於下列三項因素：

( a ) 印刷費用的繼續上漲趨勢，約估本組織印别 

費用的百分之五；

( b )聯合國工作特別是經濟及社會部門工作的擴 

展,灰各會員國政府請將主要經濟部門統計出版物多 

多印發的要求；

( C ) 應付擴大銷路加印出版物份敷的費用。

二五三 . 上述增加數一0 八 , 0 0 0 美元的主要 

成分，計爲第威項經常出版物(一一四 , 0  二五美元)及 

第肆項新聞廳需要(一四，六0 0 美元),其中一部分已 

由第盒項研究報告及報告書減少數六，二 0 0 美元及 

第柴項自辦複印扣減數一五 , 0 0 0 美元抵銷。第査 

項正式紀錄的總概數雖然維持一九六六年度的數額， 

約爲一 , 0 二0 , 五0 0 美元，但照槪算書內的詳細數 

字合計，却有一，一七0 , 五0 0 美兀左右，較一九六六 

年度增加一五0 , 0 0 0 美元。秘書長說，如果印则方 

案全部實施 ,就需要那個較高數字，但是往年的實擦支 

出，一部分因爲不能在一個年度完成全部工作方案 

的緣故，都較原定經費爲少，所以秘書長現時僅僅請求 

一九六六年度經費的數額。不過此舉並不妨礙在一九 

六七年內完成全部工作的可能性，假若那樣，秘書長衷 

示他就不得不請求追加經費或將一部分工作延遲。

二五四 . 第ÿc項增加數一一四 , o 二五美元，主要 

包括經濟及社會事務部統計出版物約 fi•七0 , 0 0 0  
美元 , 區域經濟委員會三六 , 0 0 0 美元及法律事務部 

出版物八，四0 0 美元。第参項研究報告及報告書槪 

數二七六 , 0 0 0 美元，s i较一九六六年度經費略低， 

但较一九六E 年度實際支，出則大約增加一二二 , 0 0  
0 美元。第肆項增加數一四，六0 0 美元，似乎主要由 

於大家認爲"聯合國紀事月報"三種文本頁數必須增加 

所致。上义說過，自辦複印的扣減數，一九六七年度已 

從四五0 , 0 0 0 美元增至四六五 , 0 0 0 美元，等於 

一九六五年度的實際扣減數。

二五五 . 關於正式紀錄的概數，特別是大會，大會 

所属各委員會及安全理事會正式紀錄的槪數，諮詢委 

員會雖然承認雜書長作估t f時是以各種會譲次敷不斷 

增多的趨勢爲根據的，但也明白這種估計係屬暫時性 

質，其中涉及數個不測因素，因此認爲秘書長的預測可

能過於悲觀。總之，委員會希望正式紀錄力求精簡，藉 

以控制所有正式紀錄的總共頁數，因爲IE式紀錄的費 

用幾乎估了第十一款全部經費的百分之五十五。

二五六 . 第威項所列出版物，僅自其數目看來，便 

非將整個方案重斤徹底評估不可。諮詢委員會固然知 

道，所有經常出版物，均係基於大會或其他決策機關通 

過的决議案，故非經有關機關同意，不能停止，但是委 

員#覺得也必須重申雇年來一再强調過的一點，只有 

決策機關願意採取合理途徑厲行節制，在現有資源範 

圍內，訂立優先次序，然後這項方案才會符合大多數會 

員國的需要。委員會有塵於此，會在向大會提出關於 

一九六六年度槪算的報告書37內建議秘書長考慮可否 

將"統計月報"改爲按季印行。委員會在本届會時會有 

機會與秘書長代表討論這事，據秘書長代表稱,絕大多 

數的村料都是按月宽集與刊佈的，減少月報冗行的次 

數恐會贬低它的時令價値。委員會還要促請注意，聯 

合國和各專門機關必須採取適當的措施，使其出版方 

案的村料不致董複。一

二五七 . 諮詢委員會又曾在上述報告書38內建 

議，今後對第参項所列出版物，須提供較多的詳情，按 

該類出版物也是决策機關决議案授權印行的。委員會 

已審查一九六七年度所提出的詳細資料，對於出版委 

員會覆核本項各個項目的經過及其所採用的優先標 

準，引爲满意。雜然如此,委員會相信在本項下尙可達 

成若干節省。

二五A . 上文第二五四段說過， 第肆項增加數一 

四，六0 0 美元，主要由於"聯合國紀事月報"買數的增 

加。諮IÎI養員會對於本款槪數雖不提出按照項次遂一 

剑減的具體建議，但第肆項槪數確在其意中應予创減 

之列，並且特別建譲，一九六七年度新聞廳總槪數，應 

將此點計及在內。關於新聞廳的總槪數， S 員會已在 

第一一0 段內表示了意見。

二五九 . 去年委員會曾DP論述的另一項目，乃是 

自辦複印設備的最適當分量問題。關於這種設備， 一 

九六七年度第柴項列有扣減數四六五,000美元，而 

一九六六年度則列有四五0,000美元。à貫會注 

意到這個扣減數三年來約略保持相同數額， 認爲遺可 

以相當提高。委員會曾與秘書長代表討論道一問題/據

3 7 同上，第二+ 届會，補編第七號（A/6007),第二A —段。

3 8 同上，第二A 三段。



8,963,500

美 无 美 无

40,800 33,143

57,000 45,000

50,000 21,421

8,668,000 8,351,514

50,000 46,620

20,000 18,033

8,885,800 8,515,731

查.韓國聯合國軍紀念公墓.......
聯合國國摩學校補助金.......m.國際學校（日內冗)..........

肆，西南非人特別訓練方案.......
伍.聯合國公債..............
陸，葡管領土特別訓練方案.......
柴，三角研究獎金方案(新聞應）....

第十二敦總针

說主管技衛單位經常都在檢討此事，它們認爲主要决 

定因素在於 ''冷式"排字設傭，现在此項設備已在盡量 

使用，如果再要減少外界承印費用，就當革新那些可以 

改用影印複製過程的排字方法，而歷年來本組織對後 

者所需董型設備的陸續投資是相當大的。不過委員會 

已獲保證，此一問題仍將經常檢时，以後當再有一件報 

告書提出。

二六0 , 諮詢委員會又曾建議39秘書長考慮加强 

现行編輯程序和方法，俾將大家認爲刊行精簡、翔實和 

有效文件無關的任何不必要材料設法減少或删除。委 

員會欣悉越書長正在進行此種審查，並已製訂若干提 

譲，擬在最近的將来付諸實施。諮詢委員會希望不久 

可以接到秘書長的報告書。

二六一 . 和往年一樣，諮飾委員會注意到實際印 

刷費支出按國家來分配的事在一九六五年內並未顯示 

任何顯著的改善。委員會雜很了解給予印刷合同應有 

的考慮，但仍主張在購進從廉的最高原則之下,多多努 

力擴大印刷合同的地域分配，特別應當注意發展中國 

家內的印刷設備。關於此點，似可考慮與各國—— 特別 

是發展中國家—— 的政府印刷局（或同等機構）接洽， 

調查其是否願意承印聯合國文件及出版檢、現有設備 

的種類，以及可以指定辦理此種工作的能量。

二六二 ， 末了,委員會還要補充一點，依據委員會 

的意見，已往經驗昭示，列入一九六七年度概算內的出

版物實際上並非盡能出版，而用作估計正式紀錄槪數 

根據的會議實際上也未必都舉斤。

二六三 . 基於上述意見，諮詢委員會相信一九六 

t 年度印刷費實際支出大約可以保持一九六六年度經 

費數額。因此委員會建譲將第十一款經費核定爲一，八 

一五 , 0 0 0 美元，較秘書長槪數減少九三 , 0 0 0 美 

元。委員會建議這個減少數主要應對第査項、第戴項、 

第参項及第肆項適用，但其實隱分佈則應由秘書長掛 

酌決定。

建讓核威數:

第十一款，印刷費•
美 元  

93,000

3 »同上，第二A六段。

第 四 编 . 特 别 贊

第十二敦.特別费

美 元

秘書長所提槪數 ..........................................8,963,500
諮詢委員會建議槪數 ...................................8,957,000
1965(實際支出）..........................................8,515,731
1966(經費) .................................................8,885,800

二六四 . 本款槪數，包括一個新第奪項，列有補助 

費三0 , 0 0 0 美元係供日內冗國際學校擴建敎室、便 

利及設備之用。本款其錄各項工作的歴史已在槪算書 

內扼要叙述，其中並提到有關的決議案。下表比較一 

九六五年度至一•九六七年度期間的需要：

表 16

項 次
1967

概數
1966

經資
1965

支出

美 无  

96,500

,000
,500

待定

30.000

30.000 

8,717,500

70,C 

19,E



二六五 . 關於第査項，韓國聯合國軍紀念公墓是 

依照一九五五年十二月十五日大會決議案九七七(十） 

的規定設置和維持的。公墓所在的地産已經根據一九 

五九年十二月十一日生效的一項银定永久譲與聯合 

國。該項協定是依照上述決議案商訂的，協定全文已 

送交大會(A/4330)。
二六六 . 一九六七年度韓國公墓概數九六，五0  

0 美元。較一九六六年度經費增加五五，七0 0 美元。 

此項增加的主要因素與建造兩座永久房屋的提議有 

關。那兩座永久房屋是用來替代原有兩座臨時辦公房 

屋(quonset活動小屋）的，因爲後者已經使用十年，據 

秘書長報告》敗壞到了不値得修窘的程度，因此秘書長 

提議建造一座小型辦公房屋（二七 , 0 0 0 美元）和一 

座小型雜用貯藏房屋(三0 , 0 0 0 美元）;他並且說明 

現在該地直勞工和用品費用不斷上漲，而原来房屋又 

無從再加修理，所以如果將這項建築計劃分在一九六 

七和一九六A 兩年度實施，是不經濟的。這裏値得注 

意的一點 , 就是一九六六年度所撥修普quonset小屋 

經費七 , 0 0 0 美元，由於上項新提案之故，主要部分 

還未動用。

二六七. 諮詢委員會承認公墓的維持和修寶應與 

當年興建道個公墓的精神相配稱。可是，那兩座小型 

房屋的估計建造費用似嫌略高，委員會認爲照理當可 

以較少的費用建造合遍的永久房屋。因此，諮詢委員 

會建議將一九六七年度第査項槪數創減六，五0 0 美

jOo
二六八，秘書長聲稱他擬在一九六A 年建造第三 

座房屋，充作遊客接待室及公墓紀念品陳列室,估計費 

用五六 , 0 0 0 美元。預料大會在下屆會時要對此事 

表示意見，所以諮詢委員會目前不能提出評論。

二六九 . 關於紐約聯合國國擦學校，一九六七年 

度最初槪算也如往年一樣，在第十二款第威項列入一 

筆備忘性質的經費。過去六年来，大會必須自本組織 

經當預算中撥款協助該校淸償每年開辦費用方面的賠 

綿。大會第二十届會欣悉有人已表示願在紐約市內供 

給並發展一個校址，興建並装備一所新國際學校。秘 

書長說他對道問題擬向大會第二十一届會提出一件進 

度報告書。

二七0 . 如上文第二六四段所述，第盒項列有日 

內冗國際學校補助金三0 , 0 0 0 美元。秘書長在這 

個新填下首次提議時指出，這所學校係國際聯合會和

國際勞工局職員於十四年前倡議設立，目前就學校的 

物質便利和設備及其敎職員言，已完全不能满足學生 

一千五百人的需要。因此，爲要保持目前的高度敎學 

標準，大家認爲就必須擴建敎室和增加使利及設備。 

這所學校是一非營利組繊，由 - 董事會管理，規在旣無 

捐贈基金，也少有資本資産。目前經常支出全賴學費 

招注，近年以来學費已經增加百分之五十左右。該校 , 
爲解決道個問題計 , 發動了一個大規模募捐蓮動，冀於 

今後十年內暮集足够資金以達到其目的。募捐對象針 

有國際組織、地方和國際商業公司、基金會、家長及校 

友等。該校希望在十年內，每年從設在日內冗的國際 

組織募集大約一0 0 , 0 0 0 美元，每年向有職員子弟 

就讀該校的當地商業公司、校友及家長募集二  0 0 , 0  
0 0 美元，並向曾經表示願意考慮對等捐助辦法的基 

金會募集巨額的款項。

二七一 . 諮詢委員會雖同情秘書長的提議，但覺 

得根據所供資料爾不足以提出一個有意義的建議，故 

擬俟在日內冗續會時審議道一問題。因此，委員會此 

時對所提譲的補助金三0 , 0 0 0 美元不能表示明確 

意見。但諮詢委員會希望秘書長在其擬向大會第二十

的財政支援總數，特別是預料設在日內冗各國際組繊 

可以認捐的數額。

二七二，關於第肆項（西南非人特別敎育及訓練 

方案),諮詢委員會曾在向大會第二十屆會提出的第六 

次 報 告 書 中 指 出 ，就受â 於本方案的學生人數言，當 

時結果證明並不满意，委員會承認辦理道一方案或有 

本質上的困難，但仍希望大會的指示41獲得更充分的 

實施。從一九六七年度槪數的減少來看,可見道個方面 

沒有什麼進展 ,據秘書長估計，一九六六年度這一項的 

需要不會超過三0 , 0 0 0 美元,而原定的經費却有五 

0 , 0 0 0 美元。秘書長報告稱，自一九六二年道個方 

案開辦以来，已經設置與接受的獎學金共計三十一個。 

獎學金領受人三名完成了學業，二十名中途退學，其餘 

八名在一九六六年一月間遺在攻讀。一九六七年度槪 

數編製時審查中的新申請書爲敷很少。

二七三 . 第伍項（聯合國公債），依照一九六七年 

度槪算書第一* 二 . 二九段所提到的大會有關決譲案，列

40 同上，第二九四段,第二九五段。

一九六一年十二月十九日大會決議案一七0 五(十六)。



入一筆充足數額，以備支付所售公債毎年二驚的利息 

和摄遺到期公債的本金。根據一九六六年一月十五日' 
的確切出售數額，到期應付的利息和本金（A ,六六二 , 
二一八美元）略少於一九六六會計年度核撥的經費 

( 八 , 六六八 , 0 0 0 美元)。發行公債收入總値計爲一 

六九，九0 五 , 六七九美元。估計下次在一九六七年一 

月十五日到期應付的利息及本金擁還數額共爲A ,七 

一七，四五九美元。除根據訂正概算可作必要變更外， 

諮詢委員會效建議核准秘書長在第伍項聯合國公債下 

所提議的槪數A ,七一七，五0 0 美元。

二七四，第陸項所列槪數，係供大會一九六二年 

十二月十四日決議案一八0 A (十七)及一九六三年十 

二月十六日決議案一九七三(十八)規定設立的葡管領 

土土著人民特別訓練方案之用。秘、書長稱,一九六五 

年底有三十九名學生正在實際攻讀，另有四名定於一 

九六六年開始就讀。再者，預、料一九六六年內所有現 

設獎學金幾乎全部都要續設，、此外還要添設十五個到 

二十個新獎學金，而且道個趨勢還可望在一九六七年 

繼續下去。由此可見，這項方案頗爲成功，所以它較一 

九六六年度經費增加二0 , 0 0 0 美元,似乎是有理由 

的。委員會另悉，未來計劃擬將大多數獎學金都在非 

洲大學內設置，甚感興趣，因爲道一辦法不僅可減低獎 

學金的平均費用，而且符合大會决議案的要求,會導致 

道個方案的擴展。

二七五. 第柴項列入一九六七年度新聞廳三角研 

究獎金方案費用一九，五0 0 美元。諮詢委員會曾在 

向大會所提一九六六年度槪算報告書42的這一項內， 

對於這個方案的效力表示懷疑，並建議秘書長再行考 

慮今後是否繼續進行。委員會這次審查新聞廳一九六 

七年度方案時，曾有機會與秘書長代表討論這一方案。 

根據委員會所知道的這個方案成果及一九六七年度研 

究班的擬譲議程性質和參加人程度来看，諮詢委員會 

除指出這個方案應該遵守本報告書第"-一 0 段所述全 

部新聞工作都須適用的預算限制外，暫時並無其他意 

見可以發表。

二七六 . 基於上述意見，諮詢委員會获建議將現 

時提出的一九六七年度第十二款槪敷核定爲A ,九五 

七 , 0 0 0 美元，較秘書長所提數減少六，五0 0 美

兀。

4 2 大會正式紀錄，第二十屆會，補編第七號（A/6007) , 第 

三0 —段。

建讓核減數：

美 元

第十二款：特別費，第査項，韓國聯合國軍紀 

念公墓 ...........................................................6,500

第五编. 技術方案

第十三敦、第十四敦及第十五敦、技街方索

美 元

盤書長所提概數 ..........................................6,400,000
諮詢委員會建議槪數 ...................................6,400,000
1965C 實赚支出）..........................................6,393,295
1966(經費）................................................. 6,400,000

二七七 . 本編概數與聯合國技術協助；!：作中由經 

常預算下撥款辦理的那一部分有關。所涉業務方案可 

分爲三大類：

臺 . 經濟發展、社會發展及公共行政(第十三款）：

(a) —九H A年十二月四日大會决議案二 0 0
(三)及一九四九年+ —月十六日大會決議案 

三0 四（四)所提到的經濟發展方面之技術協 

助；

(b) —九五0 年十二月一日大會決譲案四一*A
(五），一九五二年二月二日大會決議案五三 

七(六），一九五七年二月二^^一日大會决議 

案一 0 四二 (十一)及一九六二年十二月十八 

曰大會決議案一八三八〔十七)所提到的社會 

發展方面之技術協助；

(C) 一•九五二年一月十二日大會决譲案五一八

(六），一九五三年十月二十三日大會决議案 

七二三（八）及一九五六年十二月二十一日大 

會決譲案一 0  二四〔十一)所提到的公共行政 

方面之諮詢事務、諮商、訓練及研究；

( d ) 依據一九六0 年十二月十五日大會決議案一 

五三o ( 十五)之規定，指派業務、執行及行政 

人員；

威.人權祐钩事務 (第十四款）•
春. 麻醉品管制（第十五款)。

二七八，效將一九六五年度承付費用一九六六年 

度概數及一九六七年度暫訂字，按照主要工作部門 

加以分析，見表17。
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6,400,000

十三 . 經濟發展 .，，，..
社會福利 ......
公共行政 ......

十四.人權諮詢事務 

十五，麻醉品管制…

表 11

按照侵先次序搂讓技術播助經常方索

擬議的 技術委食
概算 1967 枝准的J966
款次 Æ•作部 rj 方常 相步方，

1965
方案'

二七九，大家想必記得，大會設置聯合國發展方  四十届會關於那個建議的決定後，向大會第二十一

案43以後，當經決定將以前枝術協助委員會審查與核  届會提出。

准每年聯合國技術協助經常方案的職權移交其繼承機  二八二 . 諮詢委員會效建議照秘書長所提，將一

關聯合國發展方案理事會行使。 九六七年度槪算第五編經費總數核定爲六百四+ 萬美

二八0 . 該理事會在每年一月雇會討論聯合國技

術協助經赏方 .案的成分，在六月届會討論經常方案的  第 六 编 特 派 困 及 有 115工 作

範圍和性質，並就下年度應予拔准的經費數額提出建  ’ * ,
蓬 第十六款.特液圃

二八- . 秘書長所提的- 九六七年度技術協助® ...............................
常方案臨時提議可分爲兩部分：（a )國家方案及(b)[S 2,71Q,m
域方案和區域赚方案。前者總數爲三，三五七，九0 0  1966(經ÿ ) .............................................  4,317,990
美元 , 後者總數爲二 , 0 四 一 广 0 0 美元。最後預算， h a h . 本款槪數二 ,九九三 , 0 0 0 美元，備供

俟接到聯合國發展方案理事會關於- 九/、七年度■  現有特派圓的維持費用 , 較- 九六六年M 費四 , 三-
方案資源敷額和用途的建議以及經濟暨社會理事會第七，九九0 美元減少一 ,三二四，九九0 美元。表 18按

43 —九六五年 一̂月二+二日大會決議案二0 二九（二 照項次分析—九六五、一九六六及一九六七各年度的

+)o 敷字。

表 18

特液圃及有蘭工作：一九★五、一九六六及一A 六七各牟度按照赛次避年分析

1967农  1966 
1967 1966 1965 横加数

項 次 _____________________ 概數  經资 支出 （或減少數)
美 无  美 无  美 元  美 元

査 . 聯合國S 勒斯坦休戰監察

組織 ...................................2,033,000 1,805,400 1,768,223 227,600
威.聯合國巴勒斯坦和解委員

會 .......................................  一  16,450 34,101 (16,450)
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合 计

6,400,000



表 〔續前）

m 7 m 9 66  
1967 1966 1965 構加數

項 次 _____________________概數  經實 支出 〔或減少数)
美 元  美 元  美 元  美 元

蓋.聯合國駐印度巴基斯坦軍

事觀察團 .............................716,300 2,046,600 1,225,509 (],330,300)
肆 . 聯合國印度S 基 斯 坦 代 表 ， 46,100 40,600 40,704 5,500
伍.聯合國韓國統一善後委員

會 .................................. 182,200 123,100 110,796 59,100
陸.秘書長駐安曼特派代表辦

事處 ............................... 15,400 25,140 26,667 (9,740)
柴，派往外地特派團職員替補

人員費用 ........................ 一  130,700 118,604 (130,700)
一  九六七年度未列有費用

之前特派團 ....................  一  130,000  ̂ 391,819b (130,000)

，十六敦總計 2,993,000 4,317,990 3 ,716 ,423〔1,324,990)

a 准許殖民地國家及民族獨立宣言實施情形問题特設委員會。 

b 以前各年委員會及特派團的雜項要求及調整數，$ 7 9 6 ;聯合國賽曾勒斯調解員，
$31,974;庫克羣島選舉監督事宜$37,598;准許殖民地國家及民族獨立宣言實施情形問題特設 

委員會$n5,647;秘書長派駐多明尼加共和國代表《205,804。

二A 四. 秘書長於提出本款概數時稱，以前預算 書第三款第一五四段及第一五五段內另對此事有所評

所列各特派園人員薪棒、工資及一般人事費®與 毎 一 論 。

特派團在當地或在國際徵聘之工作人員有關，其自經 一

常編制臨時調至特派團工作各職員之此類費用，每視 二A 七，—除- 九 六 六 年 度 本 款 經 費 四 ，三

情形分別列人第三、四及十七各款內 ;但是此次本iç所 七 ，九九0 美元外 , 秘書長曾依大會-九六六會計年度 

列各特派圃槪數M(j將毎- 特 派 園 編 制 表 上 所 有 全 部 人 臨 時 及 非 常 費 用 決 譲 案 二 六 < 二十）第- 段的規 

員之薪給及一般人事費一律列入，連 同 自 經 常 編 制 借 定 ，徵求並獲得諮詢委員會的同意，承擔下列費用：聯 

調之職員在內，但不包括第十七款另行單獨列有費用合國巴勒斯坦和 » 員會〔和解委會)，技術代表辦事

之外勤工作人員 m——
一 I f  宣言實施情形問题特設委員會—— 四一，二五Q美元；

外空和平使用問題委員會科學及技術小組委員會第

四 盾 會 一 二 一 ，二0 0 美元。諮》 員會於同意這些

處 = 在 請 求 時 曾 表 示 希 望 秘 書 長 能 儘 量 將 這 些 增 加 費 用 在 - ‘ 
數情形下，不再可能長期抽調職員而不予替補。因此

秘書長删去了以前替補人員費用- 項，並 稱 今 後 將 在 九 / • -年度《 經費« 內《 °
第三款及第四款內列入替補常設員額外調人員遺缺的  二八A . 酵詢委員會兹欲董申已往數年來一直强

全部費用。 調的一點：旣然第十六款所提到的行動是安全理事會

二八六，酪謝委員會了解秘書長意欲在預算某一及大會的決議所產生的，所以委員會在審查秘書長所 

款內反映每一個特派團的全部費用，但是委員會必須  提本款槪數時始終想要確保各項工作能被獲得最經濟

指出，一九六七年度這種格式使人極難辨認往年有，一 最 有 效 的 執 行 。同時，委員會也會指出，尤其對於歷史 

部分列在預算第三款和第四款內的所有特派圃費用， 較久的特派園來說，必須定期檢討其行政和組繊的需 

因此要作比較分折 ,就不那麼容易。委員會已在本報告  要。



二八九. 其次，諮詢委員會堅信，在預算本款所列 

各種斤動和工作旣經發動之後，全體會員國皆希望那 

些設置道種特派團的政治機關，能够經常檢討各該特

派圃的工作及其繼續設置的必要。關於這點，諮詢委 

員會兹將原來發動目前第十六款所列各種工作的植力 

根據列表如下：

特浪圈

査. 聯合國巴勒斯坦休戰監察組織（休戰 

監察組織） ....................................

式. 聯合國巴勒斯坦和解委員會（技術代 

表辦事處） ....................................

塞，聯合國駐印度巴基斯坦軍事觀察團 

(印巴觀察團）.................................

肆. 聯合國印度巴基斯坦代表(印巴代表）

伍. 聯合國韓國統一善後委員會（韓善委 

...................................................................

決議當

陸，秘書長駐安曼特派代表辦事處-

"九四A 年四月二十三日S/48 
(一九四 A),(S/727)

■^九六三年十二月三日大會決譲 

案一*九一二 (十A )

••九0 A 年一月二十日S/39(—
九四 A ) ,〔S/654：)
九四八年四月二十一日S/47 
(一九四 A),(S/726)

-九五0 年三月十四日S/80C—
九五 0),(S/1469)

■■九五0 年十月七日大會決議案 

三七六（五）

九五八年八月二十一日大會決 

議案一二三七（緊特三）

二九0 , 關於一九六七年度第十六款各項槪數， 

諮詢委員會瞭解將政治决議化爲行政及預算需要的困 

難。現在不擬對各項所列特殊子目逐一詳論，但欲對第 

十六款總概數的成分及數額提出如下的般性意見。

二九一，委員會審查了第十六款所有各項的詳細 

概數，認爲在各糧項目下，例如旅費及生活津貼、車輔 

使用及維持費、交通工真購置費以及郵電費、蓮費、用 

品及事務費方面，都可有所節省。

I；九二，基於以上所述考慮，諮詢委員會兹建譲 

將一九六七年度第十六款經費核定爲二,九四三, 0 0  
0 美元，較秘書長所提槪數減少五0 , 0 0 0 美元。關 

於建譲核減數的實施方面，委員會提議由秘書長掛動 

情形，在各項間予以分SB。

建議核減數：

美 元

第十六款.特派團及有關工作................ 50,000

第十七敦.聯合國外勤事務

美 元

越書長所提槪數 ...................   1,833,200
諮詢委員會建譲槪數................................. 1,821,000

1965C實際支出> 
1966(經費）.......

1,676,797
2,106,200

二九三，本款所列槪數係充外勤事務人員二一七 

名的費用44 (絞一九六六年度減少十一個職位)，其中

44 一九六六年六月一日，聯合國外勸事務人員三二七名的 

國籍成分如下：
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不包括派在聯合國緊急軍（緊急軍）服務的五十四名， 

派在駐賽普勒斯聯合國軍（賽聯軍）服務的二十九名， 

及派在聯合國發展方案各外地辦事處服務的+ 六名， 

按此九十九名外勤事務人員的費用係自各該工作的預 

算內開支。在一九六七年度第十七款^列二一七個職 

位中，有兩名無線電工作員派在聯合國近東巴勒斯坦 

難民救濟工娠處工作,其費用由該處付違。

二九四. 一九六七年度槪數較一九六六經費二， 

一0 六，二0 0 美元總共減少二七三, 0 0 0 美元，此 

乃由於聯合國印度巴基斯坦軍事觀察團(印巴觀察園） 

和聯合國巴勒斯坦休戰監察組織(休戰監察組織)的編 

制表一共减少職位四十一個所致。詳細言之,槪數的 

減少與這兩個特派園軍事觀察員人數的減少有關。

二九五，關於這點，大家想必記得,大會於一九六 

五年響應秘書長所提一項緊急加强印巴觀察圃軍事觀 

察員人數的請求時亦曾授權增加該團外勤人員三 

十九名。46—九六七年度印巴觀察園外勤事務人員人 

數的減少大部分反映了該地區已囘復到道些緊急措施 

未實施之前的情況。還要指出一點，由於該地區情勢 

的改善，秘書長預料一九六六年度第十七款經費大約 

可以節省一二 0 ,  二 0 0 美元。

二九六. 諮詢委員會承認本款槪數與九六六年 

度經費比較已經大爲減少，但却認爲筒可做到更大的 

節省，把這槪數調整得與一九六五年度支出數額相接 

近，事實上還應該措出一下，一九六五年度支出數額， 

由於該年年底採取某些緊急措施的結果，也包括若干 

額外費用在內。委員會了解，一旦爲了應付特別緊急 

情勢而將人貫增加之後，等到情勢囘復正常時,就很難 

完全將人員裁減，因爲想要保留額外預備人員，乃是一* 
種自然的趨勢。因此，第查項常設員額槪數應該可以 

再行減少。委員會建譲秘書長經常檢討這項情形。

二九七. 第威項(一般人事費)概數與第臺項所設 

員額有關，其中七個子目費用，個個均有增加，與一九 

六五年度支出相較，一九六七年度增加總數幾達四四， 

0 0 0 美元。道第威項的槪數似乎也可減少。諮詢委 

員會了解，就外勤事務人員而言,一般人事費概數較高

的原因,一部分由於第十七款包括囘籍假費用在內，而 

就通常職員而言，囘籍假費用不列於第四款內而列於 

第五款內。可是關於第威項其餘子目的槪數，仍有可 

以懷疑之處，諮詢委員會覺得遺有理由希望再節省一 

些費用。

二九八. 因此，諮詢委員會建議將第十七款經費 

核定爲一,八二一, 0 0 0 美元，較秘書長所提槪數減 

少一二，二 0 0 美元。

建議核液數:

第十七款，聯合國外勤事務，

美 元  

12,000

第七编 . 聯合國難民事宜  

同级專貝辦事處

第十八款，聯合國雞戾事宜高級專員辦事處

美 元

秘、書長所提概數........................................3,280,400
諮詢委員會建譲槪數 .............................3.225,000
1965C 實隙支出）........................................2,487,263
1966C 經費）...............................................3,011,800

二九九. 本款概數三，二A O ,四0 0 美元較一九 

六六年度核撥經費增加二六A ,六0 0 美元。表 19載 

列一九六七年度槪算各項細目，一九六六年度核撥經 

費，一九六五年度實際支出，記入牧入第一款的職員薪 

拾税扣減數，及收入第二款所載,從高級專員經管的志 

願捐款撥給經常預算的資助金數額。

三0 0 . 路詢委員會在其提送大會第二十届會的 

第二十次報告書47中，審查了秘書長依照委員會就一 

九六六年度初步概算提送大會的報告書《所作的請求 

而提出的詳細報告書，該報告書是申論難民事宜高級 

專員辦事處日內冗總處、分所及辦事分處的組織。任 

用載員及辦理工作的情形。

4 5 大會正式紀錄，第二十屆會，附件，議程項目七+ 六，文 

件 A/C.5/1050。
46 —九六五年+ 二月二十一日大會決議案二一二四(二十） 

及二一二五(二 +)。

4 7 大會正式紀錄，第二+ 屆會，附件，譲程項目七十六，文 

件 A/6138。
4 8 同上，補編第七號(A/6007),第三二九段。
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美 元  

198,200  

59,400

美 元  

1,784,376  

408,570  

126,272  

16,025  
2,000 
7,409 

141,679  

932

美 元  

2,356,000  

523,400
165.000  

26,000
5.000 

19,000
177.000

9.000

査.薪棒與工資 .................
威.一般人事費 .................
奪.職員旅費 ....................
肆 . 公共關係與新聞工作…
伍 .交際  費   ............
陸，各辦事分處永久設備費

柴.總務費及用品 .............
m. 招商承印費 .................

第十入款總許

減：

載員薪給税收入…… 
志願捐款資助金•••••，

第十入款禅顧總针

3,280,400a 3,011,800^ 2,487,263 268,600

427,000
390,000b

394,000
390,000b

325,648
150,000

33,000

817,000 784,000 475,648 33,000

2,463,400 2,227,800 2,011,615 235,600

» 包括一九六五年底爲止志願捐款出資聘請的三+ 九名員額的經費。 

b 暫定敷額。

三0 —，秘書長報告書着重指出通過一九五0 年 

高級專員辦事處規程49及其後大會訓令以來，高級專 

員所辦各項方案性質及重點的改變、現有方案的範圍、 

辦事處的行政組織及預算、及資助金補助聯合國經常 

預算的數額。

三0 二.諮詢委員會於審查高級專員辦事處的行 

政組繊後，認爲所提出的證據不足爲增加常設員額十 

四名的理由，不過委員會遺是建議在臨時助理人員經 

費項下增加五0 , 0 0 0 美元的數額，爲聘請處理新難 

民問題所需職員之用。此外委員會建議，因爲沒有充 

足的理由，所提專門人員十四名及一•般事務人員一名 

改叙的概算須減少百分之五十。委員會復請高級專員 

注意秘書長報告書所提若干具體的行政問题。

三0 三.關於從志願捐款項下付給聯合國預算的 

資助金數額問题，委員會歷年曾經指出，資助金數額年

年變動，每年各定一數額,其多寡視志願捐款內預期可 

供現有方案動用的數額而定。諮詢委員會在審議道個 

問題時贊同秘書長的意見，認爲所牽渉的眞正問題是, 
高級專員用志願捐款所主辦工作的管理及行政費用應 

該全部在聯合國預算內支付，遺是應該繼續由聯合國 

預算鱼擔一部分，由志願捐款鱼擔一部分。

三0 四.委員會在向大會提出意見及結論時 

說，它不能建議辦事處所有行政費用均由聯合國預算 

擔負無需償遺的辦法。委員會在研究一切可能解決辦 

法後，建議一個分擔費用的原则,規定從一九六六年一 

月一日開始，資助金應佔高級專員現有常年方案所需 

款額的百分之十。委員會又認爲道個辦法更有一個優 

點，因爲聯合國此項經常預算可以表明一切行政需要, 
譲各會員國政府可以逐年檢討所有費用。因此所需載 

員可在一個員額表內載明，一九六六年該表將列入以

49 一九五0 年十二月+ 四日大會決議案四二A (五)。

5 0 大會正式紀錄，第二十届會，附件，議程項目七十六，文 
件A/6138,第三六段至第四四段。

表 19

第十八敦.聯合國難戾事宜高极專員辨事處

1967 1966 1965
嗔 次  概數 經賢 支出

1966與1967 
相较éé增加數 
(成減少数）

美 元
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3.000
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前由志願捐款撥款任用的員額三十九名。除此之外， 

諮詢委員會建議於獲有若干年經驗後，檢討道些辦法。

三0 五 . 高級專員雖然曾說，他仍舊相信由志願 

捐款出資辦理的一切工作的斤政費用應全部由聯合國 

擔負，但是他也曾表示，如果所提譲的解決辦法可爲關 

係各方接受，他也願意接受那個辦法。

三0 六.所提議的辦法後來經高級專員辦事處執 

行委員會及大會第二十屆會核准,51結果資助了聯合 

國一九六六年度預算三九0 , 0 0 0 美元，此項款額的 

計算係以高級專員該年度方案預計數額三百九+萬美 

元爲根據的。

三0 七 . 關於本槪數所列的資助金，高級專員預 

計一九六七年度當年方案所需經費將趙出四百萬美 

元，不過一九六七年度實際預定數額要由執行委員會 

於一九六六年十月單獨決定。在未經道種立法考慮之 

前，秘書長在一九六七年度收入第二款內暫列和一九 

六六年度相同的資助金數額(三九0 , 0 0 0 美元)。因 

此道個數字要於核准高蔽專員一九六七年度當前方案 

後加以修改。

三0 八 . 秘、書長在提出高級專員辦事處一九六七 

年度行政費用槪數時，提請高級專員注意諮詢委員會 

的建議 , 52設法邀應向辦事處提出的日漸增加的要求， 

重新分SB職員 , 給與難民國赚保護及協助。關於道點， 

同時由於檢討歐洲辦事分處的結果，高級專員希望能 

於一九六六年年底將這些辦事分處的員額十五名（專 

人員五名，一般事務人員十名），撥調至非洲及拉丁 

美洲，使歐洲外勤職員從九十六名減至A 十一名。但 

是撥調道十五名員額仍舊不足以應付非洲及總處的一* 
切需要，因此高級專員請求另外增加員額十五名(專pg 
人員五名，一般事務人員十名)，使他能够處理辦事處 

規程規定的一切主要任務。在所請增加的十五名新員 

額中，日內冗總處需要專門人員四名，一般事務人員七 

名，非洲各辦事分處需要新專F5人員一名，一般事務人 

員三名。查一九六七年度爲日巧冗辦事處所請求的四 

名專門人員及七名一般事務人員中的五名，是由一九 

六六年臨時助理人員經費項下撥款聘用的。

三0 九.諮詢委員會明白大家要求高級專員辦事 

處擔任的新工作及處理那些工作所需的辦法，因此願

意知道委員會過去幾年來所建議的在現有人力範圍內 

處理那些緊急問題的若干措施。委員會雖然承認，由 

於緊縮歐洲辦事分處工作的結果，重新分酣常設職員 

方面已有進展，但佣認爲道些辦事分處的職員可以再 

加裁減。關於這點，諮詢委員會欣悉高級專員業已採 

取其他措施，以求願意合作的政府及非政府慈善組織 

協助辦理歐洲各辦事分處目前所負的若干載務及職 

責；同時委員會也察悉高級專員預期各方對他提出的 

呼鎮會作有利的反應。

三一0 , 諮詢委員會歡迎高級專員的保證，高級 

專員必將根據舊難民方案的責任逐漸減少的情形，盡 

力去重新調整職員的分酣，以處理新的緊急局勢。關 

於這點，委員會建議高級專員首先應該考慮利用所經 

管的臨時助理人員經費，以辦理這些比絞暫時性質及 

諸多變化的緊急方案，而不要增添永久員額，將經費用 

於專任員額上面。

三一一 . 正如上文第三0 二段所載，諮詢委員會 

於提出其對高級專員所提一九六六年度專門人員十四 

名及一般事務人員一名改叙問題提案53的意見時說， 

委員會認爲沒有理由改變其將此項概數棱減百分五十 

的原有建議 ;委員會並董申其信念，認爲改叙的提案應 

附具支持理由，證明所提的那些員額與相當的職貴業 

經客觀加以調查。

三一二. 高級專員在其一九六七年度預算提案中 

說， 日內冗難民專員辦事處總處的一切實務員額業經 

聯合國日內冗辦事處一位高級載員加以通魅調查，該 

高級職員已將難民專員辦事處員額的分等情形與曰肉 

冗辦事處的類似員額加以比較。根據調查報告的研究 

結果，高級專員建議於一九六七年度將十一名專門人 

員及二名一般事務人員改叙。但是，一九六六年度的 

編制已將這些專門人員員額中的二個員額列入。據稱 

這些改叙未包括助理/協理專員及一般事務人員的若 

干其他建議在內。高級專員復表示，他希望可就他的 

駐外辦事處從事類似的調查，他認爲那些辦事處的叙 

級情形較日內冗總處職員的叙級情形更欠妥善。

三一三 . 諮詢委員會雖然可以了解，若千個別情 

形的改叙或升級是有理由的，但是它對於那些提案佔 

現有專門人員約百分之十二的事實必須表示關切。委
5 1 同上，文件A/6223,第六十段。

« 2 同上，文件A/6138。



員會要重述其就一九六六年槪算第三款54提送大會的 

報告書，委員會在該報告書表示它對於所提出的員額 

叙級標準繼續關切，建譲秘書長考慮就聯合國體系各 

機關對於員額改叙問題所用的相當慣例及方法進行研 

究尋報。因此委員會ES爲員額改叙問題應儘量等至通 

盤研究及報告有了結果後再說。

三一四，委員會也審查了高級專員一九六七年度 

預算其他各項的概數，認爲若干標題下的槪數可以揖 

節的，尤以職員旅費（第三項）及總務費及用品（第七 

項)兩項爲然，因爲那些用費是可受厳格行政管制的。

三一五 . 參酌上述種S 意見，諮詢委員會建議第 

十A 款經費定爲三 ,二二五 , 0 0 0 美元，較秘書長所 

提槪數減少五五，0 0 0 美元。'委員會復建議將一九 

六七年度資助金暫時定爲三九0 , 0 0 0 美元,惟須根 

據其後核定高級專員一九六七年度當年方案的情形加 

以訂正。

建議核減數：

第十八款，難民事宜高級專員辦事處•
美 元  

55,400

第 八 编 . 國 際 法 院

第十丸款，國摩法院

秘書長所提槪數……- 
路詢委員會建議槪數• 
1965(實赚支出），…… 
1966(經費) ..............

美 元

1.164.900
1.149.900 
1,111,053 
1,074,100

«4同上，補編第七!È(A/6007),第一A—段。

三一六，本款槪數較一九六六年度經費淨墙九 

0 , 八0 0 美元的原因，完全是由於本款所包括的四項 

中的兩項經費需要增加，那兩項是第二項(書記官處之 

薪棒、工資及費用）及第三項（辦公費)。表 20載列一 

九六五年度、一九六六年度及一九六七年度各項槪數 

及費用的比較數字。

表 20

國際法院：一丸六五、一;i 六六及一;^六士各年度按照项次遂年摘要

次
1967
概數

1966
經资

1965 
支 ik

1966無1967 
相较的增加數 
(或減少數）

美 元 美 元 美 元 美 元

査 . 法院法官薪棒及公費，，， 551,800 553,550 574,960 (1,750)
戴 , 書記官處之薪捧、工資

及公費 ........................ 518,550 426,120 438,396 92,430
參 . 辦公費.............. 87,050 77,930 75,620 9,120
肆 . 永久設備費.......... 7,500 16,500 22,077 (9,000)

第十丸敦總针 1,164,900 1,074,100 1,111,053 90,800

三一七 . 第一項(法院法官薪棒及公費)槪數S 五 

一 , A O O 美元較一九六六年度數字僅稍爲減少了一， 

七五0 美元。正如一九六六年度一樣，第 （VÜ)目（專 

案法官》襄審官、證人及鐘[定人)沒有列入經費，因爲這 

些費用是臨時性質。但是正如一九六六年度一樣，一 

九六七年度臨時及非常費用決議草案內列有經費，授 

權盤書長承擔費用，專案法官不超過三七，五0 0 美 

元 , 襄審官、證人及鑑定人不超過二五 , 0 0 0 美元。一 

九六E 年度這項實隱費用計爲四一，七六二美元。決譲

草案復授權秘書長承擔任期盾満法官繼續行使職務的 

費用，其數額不超過五0 , 0 0 0 美元，並承擔未繼續 

當選法官的養《金及旅費遷移費及國隱法院新法官旅 

費遷移費，其數額不超過五A ,五0 0 美元。

三一八 . 第二項（書記官處之薪棒、工資及費用） 

槪數增加九二，四三0 美元的主要原因是臨時助理人 

員經費增加七七 , 0 0 0 美元，該數係供已塞羅納電力 

公司案書面訴狀的翻譯費用，在公開訊問三個月期間 

提供整除的法語及英語卽時傳譯員的費用及翻譯此案



大批文件的費用> 以及增聘打字員及服務載員以協同 

辦理法院訊問所造成的工作負擔的費用。此外，約有 

一四，五0 0 美元備供經常增加薪棒之用，此項增加包 

括一九六六年二月一日起生效的一般事務人員薪棒增 

加百分之十的增加額。

三一九. 關於一九六六年度臨時助理人員的經費 

五五 , 0 0 0 美元,諮詢委員會獲悉由於法院所受理的 

西南非案件的時間長久而且問題複雜，因此一九六六 

年度此項標題下的實際支出約計一一0 , 0 0 0 美元， 

較核撥經費增加一倍。

三二0 . 諮詢委員會於審議一九六七年度第十九 

款經費水準後，相信節省一五 , 0 0 0 美元是不難辦到 

的。書記官處的組織雖然甚小，員額仍舊相當穩定，但 

是或將會有若千缺額，斜於一九六t 年預算會有影響。 

挨諸經驗，似乎也有理由期望，法官及書記官處載員及 

其家屬的旅費，以及全'部列入槪算的其他權利所需的 

費用，可能不會全部用®。此外,臨時助理人員的經費 

應該可以略有節餘。

三二一 . 參酌上述意見，諮詢委員會建譲第十九 

款經費定爲一 , 一四九，九0 0 美元，較越書長所提概 

數減少一五 , 0 0 0 美元。

建議核減數 :

第十九款，國摩法院•
美 元  

15,000

第 九 编 ， 聯 合 國 贸 易 及 發 展 會 議

第二十款.聯合國資易及發展會議

秘書長所提概數 .......
諮詢委員會建譲槪數•

1965〔實際支出）， 

1966C 經費）.......

美 元  

2,592,861 
5,971,500

三二二. 第二十款槪數係供聯合國貿易及發展會 

義之用，該會議是依據大會一九六五年一月A 日法議 

案一九九五(十九)的規定所設置的大會機關。

三二三 . 所列槪數九，一0 0 , 0 0 0 美元絞一九 

六六年度經費增加三，一二A ,五0 0 美元，其主要原 

因如下：

(一） 會議第二届會輕費一 , 八三三 , 0 0 0 美元；

(二） 一九六七年度維持及繼續設置一九六六年度員 

額編制的費用四一三 , 0 0 0 美元；

(三） 一九六七年度請求任用的七十六名新員額費用 

四八六 , 0 0 0 美元；

( 四） 專家或諮詢圃體費用及辦理會議日程工作的語 

文及文件事務費用三九六四三0 美元。

三二四. 常設員額及臨時助理人員職員薪給税收 

入八一五 , 0 0 0 美元列入收入第一款項下。關於所將 

收到的非會員國參加貿易發展會議工作的變派會費， 

此項牧入七A A ,C C O 美元將予記入收入第三款雜

項收入項下。

三二五. 查貿易發展會譲一九六七年度槪數是分 

爲三個主要標題提出的：（一）會譲屆會及專家諮詢團 

體届會(一 , 九四八 , 0 0 0 美元）；（二）貿易發展會譲 

秘書處(三，九A 0 , 0 0 0 美元）；（三）聯合國其他各

美 元  單位提供的服務(三 , 一七二 , 0 0 0 美元)。下文表21
9.100.000 載列一九六五年度、一九六六年度及一九六七年度各

8.800.000 主要標題的分項細目。

表 2 !
聯合國資易及發展食議

项 次
1967
概數

1966
經實

1965
支出

A . 會議在會及妻家链詞国體在會

査.會議第二雇會 .........................
戴，專家豁詢圃體菌會 ..................

美 元

1,833,000
115,000

届 食 共 针 1,948,000

美 元

21.900
21.900

美 无

17.606
17.606



秘書處共計 3,980,000 3,283,930 1,528,274
C. 辟合国其他各單位提供之眼務

拾 . 一般行政事務 ........................... 587,000 510,000 231,347
拾査 . 語文事務 .................................. 1,922,000 1,589,400 664,462
拾威 . 文件事務 .................................. 663,000 566,270 151,172

服務共計 3,172,000 2,665,670 1,046,981
第二+款總許 9,100,000 5,971,500 2,592,861

三二六，諮詢委員會於審查一九六七年度槪算 

時，同時檢討一九六六年度預算中本款的現狀。據悉 

貿易及發展理事會曾於一九六六年二月第三届會就航 

蓮問題委員會及無形貿易及貿易資金壽供問題委員會 

通過了工作方案，那些方案是以前貿易發展會議一九 

六六年方案所未列入的。據稱道些新方案大半是要繼 

續辦理的，因此無形貿易司職員必須增加專門人員十 

名，一般事務人員十名。這些新員額業於一九六七年 

度槪算提請堵加。但是，一九六六年度必須爲諮議或 

其他專pg人員，助理事務的一般事務人員及兩個專家 

小辑的旅行增列經費約三三0 , 0 0 0 美元，俾可開始 

辦理新的方案，此外，徵聘貿易發展會議秘書處工作 

人員的速度雖然尙稱满意，一九六六年度新專門人員 

及一般事務人員人事變動分別減少百分之四十及百分 

之二十的計劃可能不能實現，但是延遲聘用業經核准 

的現由其他單位提供貿易發展會議服務的新員額或可 

搏節經費，以資抵償。看来一•九六六年度估計費用總 

數須視若千因素而定，由於那些因素，可能必須提出一 

九六六年度的追加槪數，或使第二十款的費用總數非 

常接近五，九七一 , S O O 美元的核撥經費數額。

三二七. 本報告書儘量依照一九六七年度概算第 

二十款的次序和編制，使諮詢委員會的意見及建議更 

容易和秘書長提案加以比較。

A . 會議展會及專家試許因體在會

三二八. 諮詢委員會於其就第二十款聯合國貿易 

及發展會議一九六六年度訂正概敷55提送大會第二+  
届會的報告書56中說，會議第二屆會從一九六六年展 

至一九六七年舉行，展期後無須使用一九六六年度最 

初槪算內爲此目的列入的臨時槪數二百萬美元。但是 

秘書長指出，槪算必須保持若干款額，以便編製會議所 

需的基本文件，同時秘書長靈於一九六六年度已爲會 

議秘書處請求聘請的職員數額，及其訂正概算中請求 

增聘的職員數額，因此相信一九六六年度給會議播聘 

諮議及臨時職員，加以有關秘書人員的協助，從事研究 

及編製文件，便可邁應這些需要，那些人員的估計費用 

一九六六年總數不趙出二五0 , 0 0 0 美元。據悉57貿 

易及發展會譲秘書長有了這些額外的人力，就可趕辦 

貿易理事會規定的若干優先方案，結果可以印發會議 

第二雇會所需的有關基本文件。

三二九. 諮詢委員會於提出其對一九六六年度訂 

正槪算時說 , 58委員會雜然可以同意，要有效地辦理會

«5 同上，文件A/C.5/1042。
« 同上, 附件, 議程項目七+ 六，文件A/6144。
5 7 同上，第五段。

« 8 同上, A/6144,第五段。

B . 贺易發展會讓秘書處

盒.薪捧及一般人事費 ..........
肆，諮譲 ............................................

伍 . 臨時助理人員及加班費…
陸.出差旅 費 ........................
柴 .交際費 ...........................
拐l i .總務費 ...........................
欢.永久設備費 ....................

表 續前） 
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議第二画會的會務 ,就必須進行若干壽備的工作，但是 

它認爲編製會譲的槪算時，是要顧及一九六六年支出 

的費用。因此委員會耗異地發現一九六七年度概算列 

有開會前編製文件的一項費用二三五，五0 0 美元，計 

繼續需要 :諮議(五六 , 0 0 0 美元）、旅費（二五 , 0 0  
0 美元）、翻譯(七六，五0 0 美元）、複印（七八，0 0 0  
美元）等項。委員會祭悉一九六七年度槪算列有開會 

前編製文件總計三 , 0 0 0 貢的翻譯及複製費用，那麼 

一九六六年度核准的經費二五0 , 0 0 0 美元似乎用 

於 fêl時助理人員及諮詢費用以及有關旅費，而未按照 

原來的計劃 , 用於翻譯或複製文件方面。

三三0 . 委員會也關切會議第二屆會語文及會議 

事務職員的經費估計九六三 , 0 0 0 美元。除了從經 

常編制指派載員一A —名之外，槪算列有臨時職員四 

一三名的槪數，道一批載員薪棒、旅費及每日津貼的費 

用估計約爲九0 0 , 0 0 0 美元。

三三一. 諮詢委員會未能將那些經費作具有意義 

的估評，那些經費大槪是以已知或預期的需要爲根據， 

同時顧及會議第一屆會所得的經驗。但是，委員會塵 

於所需的費用總數數額幾佔會譲第二届會費用百分之 

五十，因此必須表示不安。委員會雜然未能完全評定 

會譲的特殊需要，但是建議認* 考慮限制會譲的會期， 

這樣便可以減少各項支出的費用。委員會提出道個建 

議，是根據出席貿易理事會第三届會的若干理事國就 

此問題發表的意見CTD/B/66)。諮詢委員會渾知會期 

的久暂主要需視議程的內容及多寡而定。關於道點，委 

員會認爲，如果最初便委派小規模的專家團體或小組， 

決定列入議程的項目及其先後次序，藉此限制項目的 

數目，決定時最董要的是注意會議的主要需要及如何 

始能有效進行工作，這樣對於參加這些靡大董要會譲 

的會員國及負責辦理會務的秘書處都是有利的。

三三二. 諮詢委員會復認爲將貿易發展會議的若 

干附厲機關合併會有禅益，合併可使業務目標統一•，並 

使其會譲方案合理。委員會也期望會有一夭，貿易理 

事會可以考慮該理事會每年開會一次便可完成其任 

務，不必一年開會兩次。委員會提出這些建議時不願 

使人認爲，委員會是在單獨的審議貿易發展會議的會 

議方案，遍得其反的 , 諮詢委員會已在本報告書第0 十 

一段至第五十一段詳細討論日漸厳重的聯合國會議擴 

增的問題，並說只有在有了處理這個問題的協調措施 

時本組織方能充分履行其對會員國所負的義務。

三三三 . 關於出版貿發會議的會議紀錄槪數（0  
一五 , 0 0 0 美元)，委員會嘉許貿易理事會第三盾會 

的訓令，該訓令要求對於列入刊印的會議紀錄的資料 

加以選擇。但是委員會靈悉現有提案把開會前的一切 

文件都包括在內，認爲對於道種資料同樣可以加以選 

擇。此外，委員會靈於翻譯及編製文件所需的時間，因 

此懷疑一九六七年度是杏必需列入印刷會議紀錄的估 

計費用四一五 , 0 0 0 美元。

B . 買易及發展會議秘書處

三三貿易發展會議秘書處的薪棒及一般人事 

費—— 包括0 籍假費用—— 槪數三，四二五 , 0 0 0 美 

元備供增加七十六名新員額（專門人員二十九名、秘 

書及辦事員三十四名，統計員十三名）之用，一九六七 

年增加新員額後的載員編制總數計爲二七二名。所提 

槪數較一九六六年度核撥經費約增一 , 0 七七 , 0 0 0  
美元。

三三五. 預算書説明需要新員額七十六名是要在 

第一年設置人力究足的秘書處，該組繊的機構將於第 

一年全力進行工作 ;到了一九六七年，貿發理事會及其 

專門問题委員會的任務規定及工作方案均將生效。

三三六，委員會雖然承認，貿易參展會議雜書處 

應該聘用足够的載員，以提供保證有效實施會員國所 

要求貿易發展會議業務方案所需的主要事務，但是委 

員會懷疑一九六六年度核准的所有員額事實上是否可 

在該年年底全部聘齊，同時一九六七年度請隶聘用的 

那些更爲專門的員額事實上是否全年都會有人擔任。 

因此 , 委員會謎爲由於職員的缺額，一九六七年度可以 

略有節餘。

三三七 . 諮詢I委員會雖然不能充分審查貿易發展 

會議秘書處各司任用職員的詳細需要，但是認爲設置 

或擴大若干組織單位最好不要操之過急。它特別想到 

所擬的擴大研究司及設置技術協助股南件事情。就前 

者来說，委員會認爲貿易參展會議在這個部門齒未着 

手進一步擴展前，應先充分探討現有範圍內可以得到 

的德助，藉此減少人力可能的重複。關於所擬設立的 

技術協助股，委員會認爲在這個時候設置一個單位似 

嫌過早，它希望可以延至經驗證明貿易發展會議顯然 

需要那類單位時，再作是項决定。

三三A , 關於貿易齋展會譲越書處其他各項的槪 

數，諮詢委員會相信一九六七年度可以搏節不少經



費；各該項槪數的性質是須受嚴格的行政規定與管制 

的。

C . 聯合國其他單位提供的服務

三三九. 本標題所列概數三 ,一七二 , 0 0 0 美元 

供一般行政、語文及文件等事務處給貿易發展會議提 

供主要的服務。一九六七年度槪數較一九六六年度核 

撥經費約增五0六 , 000美元，其中約有三三二 , o  
00美元是關於語文事務的，九六 , 000美元是關於 

文件事務的，七七 , 0 0 0 美元是關於一般行政事務 

的。

三四0 . 關於一九六七年度語文事務槪算總數 

一 , 九二二 , 0 0 0 美元，根據概算表20-18所載臨時 

會譲日程計算出來的工作數量，約有九五九 , 0 0 0 美 

元係供聘請常設員額七十名之需 , 九六三 , 0 0 0 美元 

係供聘請臨時助理人員之需。臨時會議日程將提送貿 

易及發展理事會一九六六年A 月至九月舉行的第四屆 

會審譲並核准。委員會察悉日程規定召開兩次商品會 

議，如須召開第三次會譲,擬於大會關於一九六七年度 

臨時及非常費用的決議案的規定中，請求指撥必需的 

經費。

三四一 . 文件事務（第十二項）的概數六六三 , o
00美元，包括招商承印費二一九 , 000美元，自辦

複印費四四四 , 0 0 0 美元。外界印刷費的槪數備供 

刊印貿發理事會一九六七年度第五及第六届會紀錄及 

六種特别研究報告之用。這些槪數係以預期的文件需 

要爲根據，委員會靈於這些槪數是暫定的數額，同時希 

望貿易及發展理事會可以按照上文第三三二段的建議 

紙在一九六七年度舉行一次會議，因此認爲一九六七 

年度第十二項所列的經費是會有節餘的。

结 論

三四二 . 參酌上述意見，尤其是第三三一段至第 

三三二段、第三三六段至第三三A 段、第三四0 段及第 

三四一段所載的意見，諮詢委員會建議一九六七年度 

第二十款(聯合國貿易及發展會議)支出概數總共定爲 

八，八0 0 , 0 0 0 美元，較秘書長所提概數減少三0  
0 , 0 0 0 美元。

建議核減數 :

第二十款 . 聯合國貿易及發展會議•
美 元  

300,000

收人槪算

三四三. 下面表二十二是一九六七年度收入概數 

與一九六六年度核定收入概數及一九六五年度實際收 

入撮要比較表。

表 22
一九六七年度牧入概數與一丸六★年度核定概數及一 Ai六五年度 

實察牧入摄要化较丧

收入款次

1967 敦
1967 1966 1965 1966清加
概數  核定 概 數 實 際 收 入 （減少)之數

美 元  美，无 美 元  美 元

一.職員薪給税收 入  13,350,000 13,114,900 10,327,836 235,100
二.預算以外眼戶所提供的

款項，  2,196,276 1,916,200 1,741,793 280,076
三.一般收 入 ..........................2,673,400 1,566,200 1,878,701 1,107,200
四. 出售聯合國郵票（聯合

國郵政管理局）  1,785,000 1,670,000 2,071,165 115,000
五.出售出版 物 ................. 827,650 .718,000 675,628 109,650
六.遊客事務及飲食供應事

務   791,300 805,400 700,286 (14,100)
職員薪給税以外

其他牧入共针 8,273,626 6,675,800 7,067,573 1,597,826
牧入趣計 21,623,626 19,790,700 17,395,409 1,832,925



第一编. 識真薪絶税牧入 

狀入第一款 . 職肖薪■給祝收入

美 元

秘書長所提槪數 ........................................ 13,350,000
諮詢委員會建議概數 ................................. 13,350,000
1965C 實條收入）........................................ 10,3?7,836
1966C 估計收入）........................................ 13,114,900

三四四. 本款槪數是關於依照載員服務條例第三 

條第三項對職員所領薪棒及酬金所徽收的職員薪給税 

的預期收入。此項收入將全數記入衡平徵税基金，並 

依照一九五五年十二月十五日大會決譲案九七三(十） 

的規定從該基金分配給各會員國。

三四五 . 一九六七年度預期總數一三，三五0 , 0  
0 0 美元，比一九六六年度核定概數增加二三五 , 0 0  
0 美元，其中包括下列各機關的職員薪給税牧入：國際 

法院六六 , 0 0 0 美元(第十九款）;難民事宜高級專員 

辦事處四二七 , 0 0 0 美元(第十A 款）;聯合國貿易及 

發展會議八一五 , 0 0 0 美元(第二十款)。

三0 六 . 職員薪給税收入與預算第三、四、十六》 

十七、十八、十九及二十各款所規定的薪捧及若干一般 

人事費有直接關係。

三四七 . 因此，諮詢委員會建譲將收入第款下 

進款定爲一三，三五0,000美元。

第二線.其他牧入 

收入第二款.預算以外眼戶振款

美 元

秘書長所提概數 ..........................................2,196,276
諮詢委員會建譲槪數 ...................................2,196,276
1965C實隱收入）..........................................1,741,793
1966(估計收入）..........................................1,916,200

三四八 . 概數總額二 ,一九六，二七六美元之中包 

括下列預計對經常預算所提供的各項缴款：

( a ) 從聯合國發展方案的按術協助部分撥一

一 A ,九三二美元,綴充聯合國作爲參加組織所負擔的 

行政及業務費用；

( b ) 從難民事宜高級專員所經管的自願捐助基金 

內撥三九0 , 0 0 0 美元 , 作爲預算第十A 款所列行政 

費用的補助金；

( C ) 從聯合國合辦職員養邮基金內撥三A 七,三 

H因美元，以補助先從聯合國經常預算支付的有關此 

種工作的費用。

三四九. 一九六七年度槪數較一九六六年度棱定 

槪數淨增二八0 , 0 七六美元，這是從聯合國發展方案 

及從聯合國合辦職員養却基金提供的補助金均有增加 

所致。

三五0 . 從聯合國發展方案技衛協助部分所繊款 

項是因聯合國爲該方案承擔之斤政及業務費用而撥給 

它的整筆付款，其數額係依照經濟暨社會理事會決譲 

案一 0 六o ( 三十九)的規定按一九六五至一九六六兩 

年全部臨時方案費用的百分之十四計算得來，按該决 

議案規定補助金應相當於前兩年核定外勤方案半數的 

百分之十四。

三五一 . 大會第二十届會，俄據酪詢委員會的建 

議 除 其 他 事 項 外 ，爲難民事宜高級專員志願基金所 

提供的補助金通過了一個新公式，把它定爲现行方案 

下實黯承付款項的百分之十由該方案直接支付的行政 

費用的承付款項除外。因現行方案一•九六七年度的實 

擦目標在一九六六年十月間方將確定，所以一九六七 

年度的補助金現在仍維持一九六六年度三九0 , 0 0  
0 美元的數額。

三五二. 從聯合國合辦職員養邮基金提供的缴款 

槪數三A 七，三四四美元,是以雙方爲分擔基金的費用 

而成立的協議爲根據。道些費用先從聯合國經常預算 

支付，然後再由該基金歸遺。比一九六五年度實際數 

目之所以多了九A ,八s o 美元,一部分原因是爲投資 

費用須多備經費 ,職員費用增加，且爲許算機及有關資 

料整理事務費、審計費及其他行政費用均須歸還较多 

塾款。

三五三 . 參酔上述意見，諮詢委員會建譲收入第 

二款照盤書長在他的一九六七年度初步概算中所建 

議 , 定爲二，一九六 ,二七六美元。

收入第三款.一般收入

美 元

秘、書長所提概數*.....................................  2.673,400
諮詢委員會建議槪數 ...................................2,700,000
1965C 實際收入）.......................................... 1,878,701
1966C 估計收入）.......................................... 1,566,200

59大會正式紀錄，第二+届會，附件，議程項目七十六，文 
件 A/6138。



三五四. 收入第三款比一九六六年度棱定概數淨 

增一，一0七，二00美元，比一九六五年度實際收入 

增加約七九四，七00美元。

三五五，項目（D租金牧入與一九六六年度相較， 

略有增加，共多五，五00美元，但比一九六五年度實 

際收入減少約一一七,000美元，這主要是因爲世界 

衞生組織於一九六六年自日內1:萬國宮遷至它自己的 

會址所致。諮詢委員會了解對於會所租賃辦法已經進 

行了一番檢討,應使今後幾年道項收入有所增加。

三五六. 項目（Ü)—— 對各專門機關及其他機關 

供給職員與服務的補償金—— 雜然淨增一九四,00 
0美元，構成這個項目的那些細目，如預算正文中所 

說，却有若干有增有減互相抵銷的情形。這項之下的 

一大新項目是拉丁美洲經濟及社會設計It因智利桑提 

亞哥新建聯合國大厦中供給它的共同服務與辦公室而 

償付的款項共一三，六00美元。

三五七. 項目（V i )—— 非會員國徽款—— 增加了 

七三七,000美元，與這些國家參加下列聯合國活動 

有關：國擦法院、麻醉品的國擦管制、國際失縦人死亡 

宣告局、歐洲經濟委員會、亞洲遠東經濟委員會、及聯 

合國貿易及發展會議。非會員國將按實際支出擬缴款 

項，它們將於一九六七年獲知上年有關支出應當擁嫩 

的款數。现列概數係根據一九六六年度預期支出數額 

編列。

三五八. 項目（vii)是電視及同類事務收入，一九 

六七年度估計J三五三，五00美元，比一九六六年度 

估計收入增加四三，五00美元,但比一九六五年度實 

際收入減少約二七,000美元。

三五九. 項目（ix)下列入一二0,000美元之 

數，乃是償還智利桑提亞哥新建聯合國大厦一部分建 

築費的款項。大會在第二十屆會决定於經常預算第七 

款內一九六五年度列入經費二00,000美元，一九 

六六年度列入一百萬美元，充作完成智利桑提亜哥聯 

合國大厦的建築費。這些規定係以聯合國與智利政府 

成立的協定爲根據，據該協定，後者於十年期中以當地 

貨幣把一百二十萬美元全敷歸遺。智利政府的第"-次 

付款已於一九六五年九月間收到，至於一九六六年度 

收到的付款則將反映在該年度追加槪算中。

三六0. 諮詢委員會認爲本款各項擬議的收入數 

額很有多少趙額的可能，尤以項目（U) (iv) ( V i ) 及 

(vii)爲然。

三六一，因此，諮詢委員會建議收入第三款槪數 

定爲二，七00,000美元，較秘書長所提槪數增加 

二六，六00美元。

建議增加數：

美 元
牧入第三款.一般牧入................... 26,600

收入第四款，销售聯合國部票（聯合国部政管理處）

美 元

秘書長所提槪數…...................],785,000
諮詢委員會建議概數 ................................... 1.800,000
1965(實際收入）.......................................... 2,071,165
1966(估計收入）.......................................... 1,670,000

三六二. 銷售聯合國郵票收入淨額估計爲一，七 

A五,000美元，比一九六六年度核定概數增加一一 

五,000美元，與一九六五年度實際牧入相較則減少 

二 A六，一六五美元，銷售毛額估計爲二，五五0,00 
0美元，較一九六六年度核定數額增加二 oo,ooo 
美元。會所及日內冗郵政管理處常設員額薪棒及此等 

職員的一般人事費，一九六七年度共計三九八，八00 
美元，已列入預算有關各款。以這種情形爲根據，出售 

郵票收入實際趙出此項業務直接費用之數估計爲一， 

三八六，二 00美元。

三六三，像以往年度一樣，諮詢委員會對於聯合 

國郵政管理處激發民衆對聯合國的興趣，同時爲本組 

織獲取組額收入所作卓有成績的工作，感覺欣慰。郵 

政管理處策劃的繼續推銷活動擴大了對民衆及對各國 

政府郵政管理局的推銷範圍。

三六四. 諮詢委員會，塞於现時推銷活動卓有成 

效，將來且將計劃新辦法,爱建議收入第四款槪數定爲 

一，八00,000美元，較秘、書長所提槪數增加一五， 

000美元。

建議增加數：

美 元

收入第四款.銷售聯合國郵票 ........ 15,000

收入第五款.销售出版物

美 无

秘書長所提槪數........................ 827,650
諮詢委員會建議概敷 ..................................... 827,650
1965(實際收入）............................................ 675,628
1966(估計收入）............................................ 718,000



秘書長所提概數••••••
諮詢委員會建議槪數 
1965C實際收入）… 
1966C 估 fi■收入），-，，，-

三六九 . 據秘書長說，銷售毛額預期增加數反映 

國際銷售數目繼續大有增長，這主要因爲積極的推銷 

方案的結果。此外 ,現行售價政策正在加以檢尉，出售 

一切聯合國出版物的慣目表訂JE後，預料收入因之將 

有增加。

三七0 . 諮詢委員會建議一九六七年度牧入第五 

款槪數照秘書長所建議，定爲A 二七，六五0 美元。

收入第六款.参觀事務及飲食供應事務

三七一 . ' 本款槪敷分作兩項提出，以使對下列兩 

類服務加以區別 :第* 項爲對遊客及公衆的服務(會所 

導遊、禮品銷售處及紀念品商店和日內冗導遊），第 

項爲主要以各國代表及聯合國職員爲對象的服務（飲 

食供應事務)。

三七二，表二十三分析"^九六七年度各項事務收 

入概數 ,並載明一九六六年度及一九六五年度數字，以 

資比較。

三六六. 一九六七年度從上開來源的收入槪數爲 

八二七，六五0 美元，比一九六六年度核定數額墙加大 

約一 0 九 , 0 0 0 美元，比一九六五年度實擦收入增加 

一五二，0 0 0 美元。

三六七 . 一九六七年度銷售毛額估計爲一，五一

0,000美元，一九六六年度槪數則富一,三九三,o
0 0 美元，一九六五年度實際銷售毛額則爲一，二二 

三，五0 九美元。一九六七年度扣除數額預期包括售貨 

成本二三七，五0 0 美元及在收入項下支付的費用四 

四四，八五0 美元。因此，收入淨額定爲八二七，六五 

0 美兀，按一九六六年度槪數計七一A , 0 0 0 美兀》 

一九六五年度實際收入淨額計六七五 , 六二八美元。

三六八 . 與此項工作有關的其他費用，如會所及 

日內冗銷售股的常設員額友一般人事費用（第三款及 

第四款），出版物銷售份數的加印費用—— 紙張、印刷 

及装釘費用一~■(第十一款)，會所書店的水電消耗及 

維持費用（第九款) ,均經列入經常預算撥款之內。一九 

六七年度此等其他費用估計爲五三三 , 0 0 0 美元，一 

九六六年度則爲四九七 , 0 0 0 美元。以此爲根據，一 

九六七年度收入實際超過銷售出版物直接費用之數估 

計爲二九四，六五0 美元；•一九六六年度此敷爲二二

表 23
參觀事務(第查项）及致★供慮事務（第武頃）:牧入毛凝及牧入辟凝a 

' 實祭收入 J966概M , 1967概數

Xm  ^  ^
美 元  美 元  美 元  美 元  美 元  美 元

音所

第臺項. 参歡事務
導遊   768,375 25,226 864,300 145,500 850,000 110,700
聯合國禮品銷售處 ........................ 550,135 133,016 520,000 127,000 530.000 132,300
紀念品商店 ..................................  616,095 239,743 580,000 216,000 600,000 227,000

減 ：未分配水電消耗及維持費用  — ( 195,500) — ( 199,000) — (202,200)
, * 項總許 1,934,605 202,485 1,964,300 289,500 1,980,000 267,800

第武項. 欲食供應事務 .........................2,317,756 6,779 2,183,000 — 2,400,000 —
H内瓦 

第臺項. . 參祝事務
導遊、包括出售明信片及紀念品… 51,037 (9,132) 54,000 〔8,800) 51,800 (12,300)

~ a 減去下開雨項後之牧入淨額：（0 在牧入項下支付之直接費用；a i)在經常預算經費項下支付之其他費用。

三六五. 本款涉及聯合國出版物及參考資料以及 

各專門機關出版物的銷售。

0 , —0 0 美元，一九六五年度實隱收入則爲二三0 ,  
八一七美元。
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三七三 . 在此可以注意者，會所導遊工作收費毛 

額 （A 五0 , 0 0 0 美元) ,與一九六六年度概數（A 六 

四，三0 0 美元）相較，略有減縮，計少一四，三0 0 美 

元，道主要是因爲根據最近+ A 個月的經驗，成年人遊 

客對學生遊客（後者牧費率低於前者)的人數比率有了 

改變所致。一九六七年度及一九六六年度的收入據倍 

計比一九六五年度均有增加，係因計及自一九六六年 

一月起對參加導遊遊客牧費已予提高。

三七四. 由牧入項下支付的費用比一九六六年度 

略有增加，但較一九六五年度實擦支出減少大約三0 ,  
0 0 0 美元。

三七五 . 在審查這項槪數時，諮詢委員會看到過 

去三年參加會所導遊的遊客人數以及一九'六六年度和 

一九六七年度預測人數均超過一百萬，且每年人數僅 

略有增減。委員會因此詢問道項槪數是不是主要以最 

近數年的經驗爲根據，抑或本組織的物質設備眼制了 

可以容納的遊客人數。委員會據告，遊客槪數雖係以 

實際經驗爲根據，遊客擁携情形確實認爲已經達到了 

飽和點，且想要再多容納遊客，縦非實摩上絶不可能， 

也是愈來愈盆困難。委員會並獲悉，情勢的任何改進

均將主要依靠擴充供辦理導遊工作用的設備及擴充公 

衆来聯合國遊觀或光顧禮品銷售處、書店及紀念品商 

店而不必一定參加導遊者的設備，雜然這種計劃此時 

不在積極考慮之中。

三七六 . 諮詢委員會願趁這個機會表示，會所導 

遊工作多年來在公共關係方面對聯合國有重要貢獻， 

同時對本組織收入槪算也大有補助，委員會對此甚感 

满意。

三七七 . 第戴項(飮食供應事務)銷售毛額及其他 

收入槪數定爲二，四三0 , 0 0 0 美元，係以進款毛額 

將與收入項下支付的全部費用相抵的假定爲根據。按 

照飲食供應事務的營業方針，價目表的訂定舆隨時調 

整應以通盤結果達到收支相抵爲目標。

三七A . 雖然諮動委員會在這一項上沒有具體意 

見要提出，但它以爲秘書長定會將這些工作繼續加以 

檢討以保其充分符合上段所說的方針。

三七九 . 參照上述意見，諮詢委員會建議一九六 

七年度收入第六款槪數照秘書長所建譲，定爲七九一， 

三0 0 美元。
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常設員額 ......................................27 ,31,32 ,142-
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241-243, 258
Information centres
新聞處 .................................- …… 213,221,224
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International School:
國際學校：

New York
紐約 ......................................... 269
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薪捧與工資(第三款）....................142-167
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職員旅行待遇標準 ........................178
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臨 時 非 常 費 用 ：
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