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У словны е обозначения докум ентов Организации 
Объединенных Наций состоят  из прописных букв и 
цифр. К огда такое обозначение встр еч ается  в т е к с т е , 
оно служит указан и ем  на соответствую щ ий докум ент 
О рганизации.
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ВОПРОС О РАСШИРЕНИИ СФЕРЫ ДЕЙСТВИЯ КОНВЕНЦИИ 1951 ГОДА 
О СТАТУСЕ б е ж е н ц е в ’

1. В пункте 40 своего  еж егодного  доклада^ 
Верховный ком и ссар  коснулся вопроса о расш и­
рении сферы действия Конвенции 1951 го д а  о 
стату се  беж енцев. После проведения кон суль­
таций с п рави тел ьствам и  го с у д а р с т в -у ч а с т н и - 
ков Конвенции и го су д ар ствам и -чл ен ам и  И спол­
нительного  ком и тета  по програм м е В ерховного 
ком и ссара Верховный ком и ссар  представи л это т  
вопрос в м есте  с тексто м  п роекта  протокола на 
рассм отрени е И сполнительного ком и тета  на его  
ш естнадцатой сессии . К ом итет в своем  докладе 
об этой сессии  утвердил следующие заклю чения:

принимая во внимание, ч то  Конвенция о с т а ­
тусе  беж енцев, подписанная в Ж еневе 28 июля 
1951 го д а  (далее им енуем ая К онвенцией), р а с ­
п ро стр ан яется  только  на тех  лиц, которы е стали 
беж енцам и в р езу л ь тате  собы тий, происшедших 
до 1 января 1951 года;

принимая во внимание, что  со врем ени приня­
тия Конвенции возникли новые ситуации, касаю ­
щ иеся беж енцев, и что  поэтом у  имеющие к этом у 
отношение беженцы м о гу т  не подпадать под 
действие Конвенции;

«К ом итет принял к сведению  т е к с т  проекта 
протокола, содерж ащ егося в приложении II 
к докум енту А /А С .9 6 /346 .

К ом итет вы разил пож елание, чтобы  с тать я  
VII п роекта  протокола не допускала оговорок 
к статье  II, касаю щ ейся сотрудни чества н а­
циональных вл астей  с ООН.

Д алее К ом итет вы разил  пож елание, чтобы  В ер­
ховный ком и ссар  представи л Г енеральной  А с­
сам блее ч ер ез  Экономический и Социальный 
С овет проект протокола, измененны й в свете  
дискуссий в К ом и тете  с тем , чтобы  Г ен ер ал ь ­
ный секретарь  м ог бы ть уполномочен откры ть 
П ротокол для присоединения прави тельств  по 
возм ож ности  в ближайшее врем я».

2. П роект протокола соответствен н о  яв л яется  
приложением к этом у Добавлению  к докладу 
В ерховного ком и ссара. О тносящ аяся к данному 
вопросу общая информация содерж ится в доку­
м ентах  А /А С .9 6 /3 4 6  и  Add. 1 -3  и Согг.1 и 2, 
А /А С .9 6 / IN F .40 и А /А С .9 6 / INF. 59

П РО Е К Т  ПРОТОКОЛА О СТАТУСЕ 
' БЕЖ ЕНЦЕВ

принимая во внимание ж ел ательн о сть  того , 
чтобы  все  беж енцы, подпадающие под определе­
ние, содерж ащ ееся в Конвенции, пользовались 
равны м  стату со м  незави си м о от указан ной  даты  
1 января 1951 года;

Д оговорились о нижеследую щ ем:

С татья  I 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Г о су д ар ства-у частн и ки  н асто ящ его П р о то - 
кола берут на себя о б язател ь ств о  применять 
статьи  Конвенции 2 —34 вклю чительно в отнош е­
нии беж енцев, подпадающих под ниж еизлож енное 
определение.

2. Для целей н астоящ его  П ротокола под т е р ­
мином «беж енец», за  исклю чением  случаев , к а ­
сающихся применения следую щ его пункта, им е­
ет ся  в виду любое лицо, подпадающ ее под опре­
деление с татьи  1 Конвенции с опущением слов 
«в р е зу л ь т ат е  событий, происшедших до 1 ян ва­
ря 1951 г о д а . . .»  и слов « . . .  в р е зу л ь тате  по­
добных событий», в с татье  1 А (2).

Г о су д ар ства-у частн и к и  настоящ его  П ротокола,

' Р анее выпущен под условным обозначением  А /б З П /  
Add.l и A dd.l/ Согг.1.

 ̂ Официальные отчеты Генеральной А ссам бл еи , двад­
цать первая сесси я . Дополнение № 11 (A /6 3 1 l/R e v .l) .

3. Н астоящ ий П ротокол при м ен яется  уч аст ­
вующими в нем  го су дар ствам и  без каких-либо 
географ ических ограничений, за  исклю чением 
случаев , когда существующие заявлен и я , сде­
ланные государствам и , уже являю щ имися у ч аст ­
никами Конвенции в соответстви и  со статьей



1 в  ( l )  (а ) Конвенции такж е п ри м ен яется , если 
П ротокол не будет продлен согласн о  статье  1 В 
(2), в соответстви и  с настоящ им  П ротоколом .

С татья  II

разрещ ен ы  иными средствам и , п ередаю тся в 
М еждународный Суд по просьбе любой из сторон 
в этом  споре.

С татья  У

СО ТРУ ДН И ЧЕС ТВ О  НАЦИОНАЛЬНЫХ ВЛА­
С ТЕЙ  С ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЪЕДИНЕННЫХ
НАЦИЙ

1. Г о су д ар ства-у частн и к и  н астоящ его  Про­
токола обязую тся сотрудничать с У правлением  
В ерховного ком и ссара  О рганизации Объединен­
ных Наций по д елам  беж енцев или любым дру­
ги м  учреж дением  О рганизации Объединенных 
Наций, к котором у м ож ет перейти  выполнение 
е го  функций, и, в ч астн о сти , содей ствовать  вы ­
полнению его  обязан ностей  по контролю над 
применением  положений н астоящ его  П ротокола,

2. Ч тобы  д ать  возм ож н ость Управлению  В ер­
ховного ком и ссара или любому другом у учреж ­
дению О рганизации Объединенных Наций, к ко­
тором у м ож ет перейти  выполнение его  функций, 
п ред ставлять  доклады  ком п етентны м  органам  
Организации Объединенных Наций, го с у д а р с т в а - 
участники н астоящ его  П ротокола обязую тся пре­
д о ставл ять  им  в соответствую щ ей форме зап р а­
ш иваемую  информацию и стати сти чески е данны е, 
касаю щ иеся:

a) положения беж енцев,

b ) выполнения н астоящ его  П ротокола, и

c) находящ ихся в силе или могущ их впослед­
ствии вступить в силу закон ов, постановлений 
и д ек р ето в , касаю щ ихся беж енцев.

С татья  III

ИНФОРМАЦИЯ О НАЦИОНАЛЬНОМ 
ЗА КО Н О ДА ТЕЛЬСТВЕ

Г о су д ар ства-у частн и к и  н астоящ его  П ротокола 
сообщают Генеральном у секретарю  О рганизации 
Объединенных Наций тек сты  законов и п о ста ­
новлений, которы е они м о гу т  приним ать в целях 
обеспечения применения н астоящ его  П ротокола,

С татья  IV

РА ЗРЕШ ЕН И Е СПОРОВ

Все споры м еж ду го сударствам и -участн и кам и  
настоящ его  П ротокола, касаю щ иеся его  толко­
вания или применения, которы е не м о гу т  быть

ПРИСОЕДИНЕНИЕ К П РО ТО КО ЛУ

Н астоящ ий П ротокол откры т для присоедине­
ния от имени всех  го су д ар ств -у частн и к о в  Кон­
венции и лю бого другого  го су д ар ств а -ч л ен а  
О рганизации Объединенных Наций или член а лю­
бого специализированного учреж дения или го су ­
д ар ств а , котором у было направлено Генеральной 
А ссам блеей  О рганизации Объединенных Наций 
приглаш ение присоединиться к П ротоколу, При­
соединение о сущ ествляется  путем  сдачи на хра­
нение а к та  о присоединении Г ен еральн ом у сек ­
ретарю  О рганизации Объединенных Наций.

С татья  VT

С ТА Т ЬЯ  О Ф ЕДЕРАТИВНЫ Х 
ГО СУДА РСТВАХ

К государству  ф едеративного или неунитарного 
типа прим еняю тся следующие полож ения:

a) в отношении тех  статей  Конвенции, подле­
жащих применению в соответстви и  с пунктом  1 
с тать и  I н астоящ его  П ротокола и подпадающих 
под законодательную  юрисдикцию федеральных 
законодательны х властей , о б я за т е л ь с тв а  феде­
рального  п р ави тел ьства  в указан ны х пределах 
соответствую т о б язател ь ств ам  сторон, не являю ­
щ ихся федеративны ми государствам и ;

b) в отношении ст ат е й  Конвенции, подлеж а­
щих применению в соответстви и  с пунктом  1 
статьи  I н астоящ его  П ротокола и подпадающих 
под законодательную  юрисдикцию входящих в 
федерацию ш татов , провинций или кантонов, не 
обязанны х согласн о  конституционному строю 
федерации, принимать закон одательн ы е меры, 
федеральны е п р ави тел ьства  при первой  в о з­
мож ности доводят эти  статьи  наряду с положи­
тельной реком ендацией до сведения со о твет ­
ствующих вл астей  ш татов, провинций или кан­
тонов; •

c) ф едеративное го су д ар ство -у ч астн и к  н асто ­
ящ его  П ротокола по требованию  лю бого другого  
го су д ар ств а -у ч астн и к а , переданном у ем у через 
п осредство  Г ен еральн ого  секр етар я  О рганиза­
ции Объединенных Наций, п р ед став л яет  справку 
о существующих в федерации и ее  составны х 
ч астях  законов и практики в отношении любого



конкретного положения Конвенции, подлеж ащ его 
применению в со о тветстви и  с пунктом 1 с татьи  
I н астоящ его  П ротокола с указан и ем  то го , в 
какой м ере данное положение было проведено 
в ж изнь закон одательны м  или иным п утем .

2. Для всех  го су д ар ств , присоединяю щихся к 
П ротоколу после депонирования щ естого  ак та  о 
присоединении. П ротокол всту п ает  в силу в день 
депонирования таким и го су д ар ствам и  своего  
ак та  о присоединении.

С татья  VII С татья  IX

ОГОВОРКИ И ЗАЯВЛЕНИЯ ДЕНОНСАЦИЯ

1. При присоединении любое го су д ар ство  м о ­
ж ет сделать оговорки к с тать е  IV  н асто ящ его  
П ротокола и в отношении применения любых 
положений Конвенции в соответстви и  со статьей  
I н астоящ его  П ротокола за  исклю чением  поло­
жений, содерж ащ ихся в статьях  1, 3, 4, 16 (1) 
и 33, при условии, что  оговорки г о с у д а р с т в а -  
участника Конвенции, сделанны е согласн о  н а­
стоящ ей с т а т ь е , не распространяю тся на беж ен­
цев, в отношении которы х п ри м ен яется  Кон­
венция.

1. Любое го су дар ство -у частн и к  П ротокола 
м ож ет денонсировать настоящ ий П ротокол в лю­
бое врем я  п осредством  уведом ления, нап равлен­
ного  на имя Г ен еральн ого  секр етар я  О рганиза­
ции Объединенных Наций.

2. Т а к а я  денонсация всту п ает  в силу для со­
ответствую щ его  го су д ар ств а -у ч астн и к а  П рото­
кола ч ер ез один год  со дня получения тако го  
уведом ления Г енеральны м  сек р етар ем  Органи­
зации Объединенных Наций.

2. О говорки, сделанны е г о с у д а р с т в а м и -у ч а - 
стниками Конвенции в соответстви и  со статьей  
42, если они не сняты , распространяю тся на их 
о б язател ьств а  по настоящ ем у П ротоколу.

3. Любое го су дар ство , делаю щ ее оговорку в 
соответстви и  с пунктом 1 настоящ ей статьи , 
м ож ет в любое врем я снять эту  оговорку путем  
уведомления об этом  Г ен еральн ого  секр етар я  
Организации Объединенных Наций.

4 . Заявление, сделанное в со о тветстви и  с 
пунктами 1 и 2 с татьи  40 Конвенции участвую ­
щим в ней го су дар ство м , которое присоединяет­
ся к настоящ ем у П ротоколу, счи тается  прим е­
нимым и в отношении н астоящ его  П ротокола, 
если при присоединении го су дар ство -у частн и к  
не н ап равляет  Г енеральном у секретарю  О ргани­
зации Объединенных Наций уведом ления о про­
тивоположном. Положения пунктов 2 и 3 статьи  
40 и пункта 3 статьи  44 Конвенции считаю тся 
применимыми m utatis mutandis к настоящ ем у П ро­
токолу.

С татья  VIH 

ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ

1. Н астоящ ий протокол в сту п ает  в силу в 
день депонирования ш естого  акта  о присоеди­
нении.

С татья  X

УВЕДОМ ЛЕНИЯ, РАССЫ ЛАЕМ Ы Е Г Е Н Е ­
РАЛЬНЫ М  С Е К Р Е Т А Р Е М  ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Г енеральны й секр етар ь  сообщ ает всем  го с у ­
д ар ств ам , упом януты м  в с тать е  V выше, о дате  
вступления в силу, присоединениях, оговорках 
и снятии оговорок к настоящ ем у П ротоколу и 
е го  денонсации, а такж е об относящ ихся к нем у 
заявлен иях  и уведом лениях.

С татья  Ж

ДЕПОНИРОВАНИЕ В АРХИВАХ С Е К Р Е Т А ­
РИАТА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ

Копия настоящ его  П ротокола, английский, и с­
панский, китайский, русски й  и французский т е к с ­
ты  которого  являю тся в равной степ ени  аутен­
тичными, подписанная П р едсед ател ем  Г ен ер ал ь­
ной А ссам блеи  и Г енеральны м  секр етар ем  Ор­
ганизации Объединенных Наций, депонируется 
в архивах С екретари ата  О рганизации Объединен­
ных Наций. Г енеральны й секр етар ь  препровож ­
д ает  заверенны е копии настоящ его  П ротокола 
в сем  го су д ар ств ам -ч л ен ам  О рганизации Объе­
диненных Наций и другим  го су д ар ствам , упом я­
нуты м  в с тать е  V выш е.
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I .  ВВЕДЕНИЕ  

Открытие сессии и выборы должностных лиц

1. Ш естнадцатая сессия И сполнительного ко­
м и тета  по програм м е В ерховного ком и ссара про­
ходила во Дворце Наций в Ж еневе с 31 октября 
по 8 ноября 1966 года.

2 . В со о тветстви и  с правилом  10 П равил про­
цедуры , которое п ред усм атри вает  избрание дол­
ж ностных лиц на весь  год, г -н  С. А зими (Иран), 
Е .П . д -р  Ф. А л ьвар ес-Ч аси н  (В ен есуэла) и г -н  
В .Р . К ларк (А встрали я) остали сь на своих преж ­
них долж ностях в кач естве  п ред седателя , з а м е ­
стителя п р ед седателя  и докладчика, со о т в ет с т ­
венно.

3. Н а сессии  бьши представлены  все  члены  
К ом итета, а именно:

А встралия Н орвегия
А встрия Объединенная
Алжир Республика
Б ел ьги я Т анзани я
Б рази лия Соединенное
Ватикан К оролевство
В енесуэла Великобритании
Греция и Северной
Дания Ирландии
И зраиль США
Иран Тунис
И талия Турция
К анада Ф едеративная
К итай Р еспублика
Колумбия Г ермании
Ливан Франция
М адагаскар Швейцария
Н игерия Швеция
Нидерланды Ю гославия

4. П р ави тел ьства  Бурунди, Замбии, Испании, 
Конго (Д ем ократи ческая  Республика), Новой Зе­
ландии, Объединенной А рабской Республики, С е­
н егал а , Судана, У ганды  и Э квадора, а такж е 
Суверенный М альтийский Орден были п р ед став ­
лены наблю дателям и.

5. Бы ли такж е представлены  М еждународное 
бюро труда (М Б Т ), П родовольственная и сел ь­
скохозяй ственн ая организация Объединенных 
Наций (ФАО), В сем ирная организация здравоох­

ранения (ВОЗ), О рганизация Объединенных Н а­
ций по вопросам  образования, науки и культуры  
(Ю НЕСКО), Европейский со в ет . Европейское 
эконом ическое сообщ ество (Е Э С ), М ежправи­
тельствен н ы й  ком и тет  по вопросам  европейской 
м играции (М КЕМ ) и Л и га  арабских государств .

Вступительные замечания председателя

6. О ткры вая сессию , п ред седатель  п р и ветст­
вовал  членов К ом и тета  и наблю дателей , а такж е 
п р ед стави телей  других организаций. Он такж е 
п ри ветствовал  нового З ам ести тел я  Верховного 
ком и ссара , г -н а  А льберта Ф. Б ен дер а , которы й 
впервы е при сутствовал  на сесси и  И сполнитель­
н ого  ком и тета .

7. П режде чем  излож ить кратко  задачи , ко­
торы е п редстои т выполнить К ом и тету , П редсе­
д ател ь  напомнил о том , что  Д ень Организации 
Объединенных Наций, которы й только  что. отм е­
ч ал ся , был в этом  году посвящ ен делу беж енцев. 
Он обратил особое внимание на програм м у 1967 
го да , напомнил о значительном  дефиците, пре­
пятствую щ ем  выполнению финансового задания 
на 1966 год, и коснулся вопросов, связанны х с 
сотрудничеством  различны х учреж дений и по­
мощью беж енцам  в области  образования. О тм е­
тив большой р о ст  числа беж енцев в Африке, пред­
сед ател ь  вьф ази л  надеж ду, что  Верховный ком ис­
сар  будет им еть в своем  распоряж ении д о стато ч ­
ное коли чество  средств  для заверш ения програм ­
м ы  1966 го да , которая и м еет  столь сущ ественное 
значение для ты сяч  нуждающихся беж енцев. И, 
наконец, п редседатель  обратил внимание на про­
ект  протокола к Конвенции 1951 го да , которы й, в 
случае е го  утверж дения Г енеральной  А ссам бле­
ей, п редостави т возм ож н ость целом у ряду новых 
групп беж енцев полностью  в о сп о л ьзо ваться  пре­
им ущ ествам и, вытекающ ими из этой  Конвенции.

Утверждение повестки дня 

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

8. И сполнительный ком и тет  утвердил следую­
щую п овестку  дня:

1. У тверж дение повестки  дня (А /А С .9 6 /3 3 7 / 
Rev. 2).



2. В ступительное заявлен ие В ерховного ко­
м иссара.

3. М еждународная защ ита — предлагаем ы е 
м еры , направленные на расширение сферы 
действия положений Конвенции о стату се  
беженцев от 28 июля 1951 года  (А /А С .9 6 / 
346 и Add.l).

4. Р асселен и е беж енцев (А /А С .96/341  и Add.l).
5. М еморандум об использовании Ч резвы чай ­

ного фонда (А /А С .9 6 /3 4 7 , А /А С .9 6 /IN F.60, 
61, 6 1 /Add.l, 62, 66 и 67).

6. Финансовые ведом ости  и доклад Р еви зи он ­
ной комиссии о ревизии отчетности  за  1965 
год  (А /А С .96 /329  и 338).

7. Положение со взн осам и  (А /А С .9 6 /340  и Add.l 
и А /А С .9 6 /INF.68).

8. Финансовое состояние програм м  УВКБ (А / 
А С .96/348).

9. М еж учрежденческое сотрудн и чество(А /А С . 
96 /343).

10. П рограм м а УВКБ на 1966 год — новые про­
екты  (А /А С .9 6 /3 4 5  и  A /A C .9 6 /IN F .6 4  и 69).

11. П рограм м а УВКБ на 1967 го д (А /А С .9 6 /342  
и Add.l и А /А С .9 6 /IN F .6 3 , 64 и 65).

12. Помощь беж енцам  в области образования 
(А /А С .96 /344 ).

13. А дминистративные расходы  на 1967 год 
(А /А С .9 6 ^ 3 9 ) .

14. Прочие вопросы.
15. Утверж дение доклада о работе сессии.

Вступительное заявление Верховного 
комиссара и общие прения 

(пункт 2 повестки дня)

9. В своем  вступительном  заявлении'* В ер­
ховный ком и ссар  у к а за л  на новые о б сто ятел ьст ­
ва в работе в о згл ав л яем о го  им Управления. Он 
подчеркнул, что  во врем я посещ ения им целого 
ряда стран он встрети лся  с правильны м пони­
м анием  гуманной и неполитической роли его  
У правления. Это, в частн ости , нашло свое отра­
жение в готовн ости  к сотрудничеству со стороны 
п рави тельства  одной из стран  происхождения б е­
ж енцев, в которую  он был приглаш ен и которая 
такж е полностью  признала наиболее важный 
принцип добровольной репатриации.

10. Верховный ком и ссар  обрисовал в общих 
чертах  достиж ения в области международной 
защ иты беж енцев в Европе, к которы м относится 
такж е принципиальное согласи е п рави тельства  
Ф едеративной Республиви Г ерм ании н ау ч р еж д е-

Полный тек ст  этого  заявления приводится в прило­
жении I к настоящ ем у докладу.

ние нового  ком пенсационного фонда. Верховный 
ком и ссар  отм етил полезную  роль, которую сы г­
рал Европейский совет, оказав  Управлению по­
мощь в деле укрепления правового  положения 
беж енцев в стран ах , являю щ ихся его  членами. 
П равовая защ ита п ри обретает такж е все более 
и более важ ное значение в различны х странах 
Африки. Б лагоприятны е для беж енцев правила, 
принятые А ф ро-азиатским  правовы м  кон сульта­
тивны м ком и тетом , великодуш ная политика пре­
доставления убежищ а, соблюдение принципов 
Конвенции 1951 года и р ассм отрен и е возм ож но­
сти составления д о п олн и тельн огоп равовогоакта  
О рганизацией африканского единства (О А Е )яви­
лись важ ны м указан и ем  на заи н тересован н ость , 
проявляем ую  соответствую щ им и стран ам и  в от­
ношении положения беж енцев. В ерховны й ком ис- 
сар добавил, что проект протокола к Конвенции 
1951 года — краеугольны й кам ень в деле пра­
вовой защ иты  беж енцев, поскольку , в случае 
его  принятия. Конвенция приобретет поистине 
универсальны й характер .

11. Бы л достигнут дальнейщ ий прогресс в 
области  оказания м атери альн ой  помощи в Е вро­
пе, причем ответствен н о сть  за  проведение в 
ж изнь проектов оказания помощи, вклю чая пре­
доставление консультаций, постепенно п ер ед ает ­
ся м естн ы м  органам . В Л атинской А мерике все 
еще н асч и ты вается  значительное число физиче­
ски нетрудоспособны х беж енцев, как об этом  
сви д етел ьству ет  доклад о психическом  со сто я­
нии здоровья беж енцев (A /A C .9 6 /IN F .6 3 ). В 
А зии, в частн ости  в Н епале, были достигнуты  
значительны е успехи; кром е то го , поступления 
от кампании по сбору средств  для беженцев 
были в значительной степени зарезерви рован ы  
для оказания помощи беж енцам  на этом  конти­
н ен те . В Африке в течение и стекш его  года число 
нуждающихся в помощи беж енцев превысило 
80 ООО человек; большой п ро гр есс  был достигнут 
в расселен ии  уже имею щихся налицо групп бе­
ж енцев, однако приток новых беж енцев услож ­
н яет  р асселен и е других групп беж енцев, в то 
врем я как некоторы е постановления го су д ар ст ­
венных в л астей , как , наприм ер, решение о пере­
селении той или иной группы беж енцев из одного 
района в другой , требую т значительны х и зм е­
нений в програм м е У В К Б.

12. Верховный ком иссар  в особенности под­
черкнул благотворное влияние, которое оказы ­
в а е т  расш иряю щ ееся сотрудничество  УВКБ с 
другими организациям и, входящ ими в систем у 
Организации Объединенных Наций, в особенно­
сти в том , что к а с а е т с я  закреп лен ия р езу л ь ­



тато в  расселен и я  беж енцев и их обучения, т .е .  
факторов, которы м  Верховный ком и ссар  придает 
наиболее важ ное значение, поскольку они имею т 
решающее влияние на имеющиеся у беж енцев 
возм ож ности реал ьн о го  и прочного вклю чения в 
экономическую  ж изнь страны .

13. В заклю чение Верховный ком и ссар  ко с ­
нулся чрезвы чайно серьезн ой  финансовой проб­
лем ы , с которой Управлению  приходится стал ­
ки ваться , а именно, с нехваткой  средств  в р а з ­
м ере свыше одного миллиона долларов, необхо­
димых для осущ ествления финансовой задачи  
програм м ы  на 1966 год. И спользование средств , 
которые были отлож ены  для других целей и ч а с ­
тичное использование поступлений от кампаний 
по сбору средств  для беж енцев м о гу т  р а с с м а т ­
ри ваться  как  полумеры .

14. Верховный ком и ссар , в ч астн ости , под­
черкнул, что  добровольны е о р ган и зац и и ,орган и ­
зовавш ие кампанию  по сбору средств  для евро­
пейских беж енцев, зарезерви ровали  большую 
ч асть  этих средств  для сущ ественно важных 
дополнительных проектов, не охваты ваем ы х этой 
програм м ой, причем  они исходили из то го , что 
р е зу л ьтаты  этой кампании не только  не осво­
бождают п р ави тел ьства  от о б язател ьств  по фи­
нансированию  програм м  оказания помощи, но и 
призваны побудить эти  п рави тельства  к увели­
чению их взносов . Верховный ком иссар  подчерк­
нул, что п рограм м а У правления, п редусм атри­
вающая удовлетворение только самы х насущных 
нужд, п редназначена не только  для облегчения 
бедствен ного  положения беж енцев, но содерж ит 
в себе такж е важный элем ент социальной и по­
литической устойчивости , поскольку она пом о­
га е т  п р ави тел ьствам  предотвратить крупные 
сдвиги политического, социального и финансово­
го х ар актер а , которы е м о гу т  яви ться  р е зу л ь ­
тато м  бесконтрольного  нагром ож дения новых 
проблем, связанны х с присутствием  беж енцев.

16. Многие п редстави тели  и наблю датели от 
п р ави тел ьств  подчеркнули полож ительны е р е ­
зу л ьтаты  работы  В ерховного ком и ссара, н ося­
щей гум анны й и неполитический х ар актер  и не­
сомненно содействовавш ей ослаблению  напря­
ж енности и разреш ению  вновь возникающих проб­
лем  беж енцев с соблю дением ин тересов  как со­
ответствую щ их п р ави тел ьств , так  и самих 
беж енцев. Б ы ла такж е дана полож ительная оцен­
ка плодотворного сотрудни чества, которое было 
налаж ено меж ду прави тельством  одной из афри­
канских стран  происхождения беж енцев. В ерхов­
ным ком и ссаром  и п р ави тел ьствам и  ряда стран , 
предоставивш их убежище беж енцам , и имело 
целью  облегчить добровольную  репатриацию  и 
окончательное устрой ство  больш ого числа бе­
ж енцев, проживающих в этих стран ах .

17. Ч то  к а с а е т с я  основных функций УВ КБ, 
состоящ их в меж дународной защ ите беж енцев, 
то  члены  К ом итета с ин тересом  отм етили важ ­
ное значен и е, придаваем ое в возрастаю щ ей с т е ­
пени стату су  беж енцев в различны х странах 
Африки, и вы разили свое удовлетворение по 
поводу принятия п р ави тел ьствам и  заи н тер есо ­
ванных стран соответствую щ их м ер в сотрудни­
ч естве  с региональны м и группам и и орган и за­
циями. Ч лены  К ом итета с особым удовлетворе­
нием  отм етили великодушную политику предо­
ставления убежища беж енцам , которую  проводят 
п р ави тел ьства , несм отря на экономические проб­
лем ы , с которы м и м ногим  из них приходится 
стал к и ваться . Н екоторы е ораторы  заявляли  о 
том , что  они полностью  сознаю т чрезвы чайны й 
х ар актер  проблем , связанны х с отдельны ми аф­
риканским и беж енцами, которы е проживают в 
городах и заним аю тся различны м и профессиями, 
и нуж даю тся, по заявлению  В ерховного ком ис­
сара , в такой  же правовой защ ите, как  и беж ен­
цы, находящ иеся в других частях  мира (т .е . в 
проездны х докум ентах, виде н а ж и т е л ь с т в о ,р а з ­
решении на работу  и т .д .) .

15. П редставители , принявшие участие в об­
щих прениях, дали полож ительную  оценку прояв­
ленному В ерховным ком и ссаром  подходу при 
выполнении им его  трудной задачи  и вы разили 
удовлетворение в связи  с р езу л ьтатам и , до­
стигнуты м и в области меж дународной защ иты  и 
оказания м атери альн ой  помощи. Многие орато­
ры подчеркнули значение, придаваем ое ими т е с ­
ным взаим оотнош ениям , которы е Верховному ко­
м иссару удалось наладить с п рави тельствам и  
больш ого числа стран , находящ ихся в различны х 
ч астях  м ира, с целью  оказания помощи беж ен­
цам.

18. К ом итет вы разил удовлетворение в связи  
с п редлагаем ы м  созданием  нового  ком пенсаци­
онного фонда п рави тельством  Ф едеративной Р е с ­
публики Германии. Многие члены  К ом и тета  вновь 
подчеркнули значение, придаваем ое ими приня­
тию в кратчайш ий срок протокола к Конвенции 
1951 го да , который придаст более универсальны й 
хар актер  этом у основному правовом у акту. Ко­
м и тет  принял к сведению заявлен и е , сделанное 
на более поздней стадии наблю дателем  от Д е­
м ократической  Республики К онго, о том , что 
его  прави тельство  приняло необходимые меры  
для отм ены  декретов о вы сы лке и конфискапии



им ущ ества, затрагиваю щ их некоторы е к а т е г о ­
рии лиц,

19. Больщ инство ораторов сделало  упор на 
главную  проблем у, возникающую в св я зи  с в о з ­
растаю щ им притоком  беженцев в Африке. П ред­
стави тель Т ан зан и и  выступил с заявлен и ем , в 
котором он вы разил  мнение многих африканских 
стран , которы е первы ми предоставили убежище 
беж енцам , и в ы ск азал  озабоченность своего  пра­
ви тел ьства  по поводу нового притока беж енцев, 
что л егло  тяж елы м  экономическим  брем ен ем  
на его  страну, а такж е вьф азил  надеж ду на то , 
что дальнейш ая, крайне необходим ая помощь бу­
д ет  п оступать от м еж дународного сообщ ества. 
В целом  члены  К ом и тета  признали и отм етили 
необходим ость в значительны х усилиях, которые 
должны бы ть приложены п р ави тельствам и  и 
м естны м и вл астям и  африканских стран , предо­
ставивших убежище беж енцам , для удовлетво­
рения острой нужды, испы ты ваем ой новыми б е­
ж енцами.

20. Ч то  к а с а е т с я  неразреш енны х проблем  ев­
ропейских беж енцев, то  К ом итет получил допол­
нительную  информацию от п редстави телей  стран 
пребы вания беж енцев о предполагаем ы х м ерах  
по передаче некоторы х функций В ерховного ко­
м и ссара м естн ы м  в л астя м  или обладающим не об­
ходимым опытом частн ы м  организациям  и уч ­
реж дениям  этих стран . К ом итет отм етил такж е, 
что  некоторы е из проблем европейских беж ен­
цев все еще остаю тся неразреш енны м и, причем 
многие п редстави тели , один из которы х недавно 
посетил различны е страны , осуществляющие 
проекты  оказания помощи, п ред остерегали  К о ­
м и тет  против недооценки этих проблем . П ред­
стави тели  Греции и Ю гославии такж е сообщили 
о серьезны х проблем ах, с которы м и их стран ам  
приходится стал к и ваться  в связи  с при сутствием  
беж енцев. П редстави тель  Греции обратил вни­
мание К ом и тета  в особенности на приток беж ен­
цев гр еч еско го  происхождения из различны х 
стран , для оказания помощи которы м  он просил 
о добрых услугах  Верховного ком и ссара или об 
учреж дении дополнительной програм м ы . Из з а ­
явлений, сделанных представи телям и  А встралии 
и Канады , К ом и тет  с ин тересом  принял к свед е ­
нию, что  в этих странах  продолж ает уделяться  
внимание расселен ию  европейских беж енцев по­
средством  миграции, вследствие ч его  зн ачи тель­
но об легч ается  брем я, которое н есу т  страны  
первого  убежища беж енцев.

21. К асая сь  предлагаем ой  текущ ей програм ­
мы  на 1967 год , некоторы е п редстави тели  делали

упор на по сущ еству стимулирующий характер  
п рограм м  В ерховного ком и ссара и на необходи­
м о сть  быстры х действий, что  чрезвы чайно важ ­
но при изы скании решений новых проблем по 
м ере их возникновения. Д алее  они считали, что, 
как это было до сих пор, роль програм м  о к аза ­
ния м атери альн ой  помощи в Африке состоит в 
первую  очередь в оказании помощи беж енцам 
во врем я наиболее критической  фазы , а затем  
в оказании поддержки беж енцам  с целью  обре­
тения ими эконом ической сам остоятельности ; 
дальнейш ая помощь для улучшения их общего 
положения долж на п р ед о ставл яться  в рам ках 
проектов р азви ти я , осущ ествляем ы х другим и ор­
ган ам и , входящими в си стем у  О рганизации Объ­
единенных Наций, в целях улучшения общих 
условий тех  развиваю щ ихся районов, в которых 
прож ивают беж енцы. Один из п редстави телей  
пож елал у зн ать , возм ож но ли вы яснить более 
глубокие причины, вызываю щ ие новый приток 
беж енцев. Он считал, как и некоторы е другие 
ораторы , что  У В К Б, как  и преж де, следует 
придерж иваться б лаго р азу м н о го  подхода.

22. Ч лены  К ом и тета  вы сказал и  особое удов­
летворение в связи  с политикой, проводимой 
В ерховным ком и ссаром  в отношении сотрудни­
ч ес т в а  м еж ду различны м и учреж дениями. Они 
дали высокую  оценку другим  организациям  сис­
тем ы  О рганизации Объединенных Наций, которые 
сотрудничали в той  или иной степени с УВКБ 
в осущ ествлении п роектов оказания м атер и аль­
ной помощи и в особенности отдали должное 
М ировой продовольственной програм м е за  тот 
важ ный вклад, которы й она сделала , обеспечив 
продовольстви ем  ты сячи  беж енцев, что  имело 
для них решающее значение. Больш инство ора­
торов реш ительно поддерж ало предлагаем ы е м е ­
роприятия для помощи беж енцам  в области обра­
зования.

23. Многие ораторы  вы разили глубокую  о за ­
боченность по поводу серьезны х финансовых 
проблем , стоящ их перед  У В К Б , которы е были 
вы званы  н ехваткой  средств  в р азм ер е  свыше 
1 млн. долл ., необходимы х для выполнения про­
гр ам м ы  на 1966 год. Они призы вали  к н еослаб ­
ным объединенным усилиям , которы е должны 
быть приложены в возрастаю щ ей  степени всем и 
членам и м еж дународного сообщ ества, включая 
п р ави тел ьства , которы е до сих пор не имели 
возм ож н ости  у ч аств о в ать  в финансировании про­
гр ам м  У В К Б. В ходе прений представи телям и  
В енесуэлы , К итая, Л ивана и Н орвегии были обе­
щаны финансовые взн осы , о ч ем  будут даны под­
робные сведения ниже в р азд ел е  VII.



24. К ом итет с глубоким удовлетворением  при­
нял к сведению  сообщение о первоначальны х 
р е зу л ь т ат а х  кампании по сбору средств  для 
европейских беж енцев, которая  в Д ень О ргани­
зации Объединенных Наций была организован а 
в ряде европейских стран группой добровольных 
организаций под п ред седательство м  Е го  Коро­
л ев ск о го  В ы сочества  Б ерн арда, принца Н идер­
ландского . К ом и тет  с особым ин тересом  вы слу­
шал отчет о р езу л ь татах  кампании в Дании, 
где прави тельство  внесло  специальны й п арал ­
лельны й взн ос , а такж е о р е зу л ь т ат а х  этой 
кампании в Ф едеративной Республике Герм ании, 
Н идерландах, Н орвегии и в Соединенном К оро­
л е в с тв е . Т ем  не м ен ее . К ом итет отдает  себе 
отчет  в том , что  больш ая ч асть  собранных 
средств  будет зар езер ви р о ван а  организовавш и­
ми эту кампанию  организациям и для осущ ествле­
ния дополнительных проектов оказания основной 
помощи, не охваты ваем ы х програм м ой У В К Б, 
и что  успешные р е зу л ь таты  этой  единоврем ен­
ной кампании никоим образом  не освобож даю т 
п р ави тел ьства  от финансирования програм м  
У В К Б. Ч лены  К ом и тета  с большим удовлетворе­
нием  отм етили, что  эта  кампания в ел ась  в духе 
м еж дународной солидарности и вы сказал и  м н е­
ние, ч то , помимо многообещающих финансовых 
р езу л ь тато в  кампании, она сп особствовала луч ­
ш ему пониманию проблем  беж енцев и оказала  
реш ительное влияние на общ ественное м нение, 
что д ает  повод к оптимизму и в с е л яе т  новые 
надеж ды .

25. В ходе сессии  К ом итет заслуш ал з а я в л е ­
ние общ его хар актер а  п редстави теля  М еждуна­
родного совета  добровольных учреж дений, т е к с т  
которого  содерж ится в докум енте А /А С .9 6 /3 5 1 . 
К ом итет горячо п ри ветствовал  р азн о го  рода по­
ж ертвования, которы е были сделаны  в духе под­
линного общ ечеловеческого взаимопонимания

н еп рави тельственны м и организац иям и и ассоци­
ациями, работаю щ ими на благо  беж енцев во м но­
гих странах  м ира, а такж е отм етил усилия, при­
ложенные отдельны ми добровольны ми работни­
кам и .

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

26. И сполнительны й ком и тет ,

заслуш ав вступительное заявлен ие Верховного 
ком и ссара и последующие заявлен и я , сделанные 
в ходе общих прений,

a) отдал  должное В ерховному ком иссару  за  
то т  подход, которы й он проявил при выполнении 
им его  трудной зад ач и , и о тм еч ает  р езу л ьтаты , 
достигн уты е им благодаря сохранению гум анно­
го  и неполитического  х ар актер а  е го  роли;

b) отм етил, что  проблем ы , с которы м и при­
ходится стал к и ваться  У В К Б, в ч астн ости , в 
Африке, значительно расш ирились по своем у 
м асш табу и чрезвы чайно усложнились в течение 
1966 года;

c) признал с сер ьезн ы м  беспокойством  нали­
чие растущ его  р азр ы ва  м еж ду нуж дами беж ен­
цев и средствам и , имеющимися в распоряжении 
УВКБ для удовлетворения этих нужд;

d) вы разил  надеж ду на то , что  дальнейшие 
объединенные усилия всех  членов м еж дународ­
ного  сообщ ества, вклю чая п р ави тел ьства , орга­
низации, входящие в си стем у  О рганизации Объ­
единенных Наций, и соответствую щ ие програм ­
м ы , а такж е м еж прави тельственны е и неправи­
тельствен н ы е организации, позволят  Верховному 
ком иссару  и п р ави тел ьствам  стран , п ред оста­
вившим убежище беж енцам , разреш ать  проблемы 
беж енцев по м ере их возникновения.

II. МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА 
(пункт 3 повестки дня)

Общие замечания

27. Д иректор О тдела по правовы м  вопросам  
внес это т  пункт, сделав соответствую щ ее з а я в ­
ление общ его х ар актер а^ , в котором  он изложил 
тенденции, возникшие в последнее врем я в об­
л асти  предоставления защ иты. Он, в ч астн ости , 
упомянул о принимающей м ировой хар актер  д е я -

Полный тек ст  это го  заявления содерж ится в доку­
м енте А /А С .9 6 /3 4 9 .

тельн ости  Управления В ерховного ком иссара 
по предоставлению  защ иты  беж енцам , о р а с ту ­
щем цризнании особого положения беж енцев в 
национальных зако н о дател ьствах  и м еж дународ­
ных актах  и о сотрудничестве У правления с 
региональны м и организациям и в вопросах м еж ­
дународной защ иты . Д иректор Отдела по право­
вы м  вопросам  коснулся такж е приобретающ ей 
все больш ее значение д еятельн ости  по предо­
ставлению  защ иты в Африке и новых обстоя­
те л ь с т в , связанны х с основным вопросом  пре­



д о ставл ен и я  убежища на региональном  уровне 
и в р ам к ах  О рганизации Объединенных Наций.

28. В ходе прений ряд ораторов подчеркивал 
значение м еж дународной помощи в кач еств е  ос­
новной за д ач и  У правления В ерховного ко м и сса­
р а . П р ед став и тел ь  К анады  упомянул о недавно 
опубликованной «Б елой  книге об иммиграции», 
в которой  п рави тельство  К анады  объявило о 
своем  нам ерени и  присоединиться к Конвенции 
1951 го д а  и к Соглащению 1957 го д а о б е ж е н ц а х -  
м оряках  и с о зд ать  комиссию  для установления 
с т а т у с а  беж енцев, которая м огла бы функцио­
ни ровать в тесн о м  сотрудничестве сУ В К Б . П ред­
стави тел ь  Соединенных Ш татов, хотя и при вет­
ств о в ал  м ер ы  по сокращению расходов , вы разил 
о забочен н ость  по поводу то го , что  сокращ ение 
числа сотрудников-ю ристов УВКБ в Европе и 
сокращ ение ассигнований на оказание правовой 
помощи по програм м е 1967 года в Герм ании, 
Греции, И тали и , Л атинской Америке и А встрии 
м о ж ет  пом еш ать надлеж ащ ему удовлетворению  
нужд беж енцев. Д иректор О тдела по правовы м  
вопросам  сообщил о мероприятиях по п р ед о став ­
лению правовой  защ иты  в упомянуты х странах  
и о причинах п редполагаем ого  сокращ ения а с ­
сигнований. К огда эти ассигнования п р ед у см ат­
ривались, то  принималась во внимание необхо­
д и м ость  создан ия в различны х странах  во зм о ж ­
н ости  предоставлени я квалифицированных юри­
дических консультаций.

29. Н аблю датель от Е вропейского  со в ета  н а ­
помнил о то м , что  наряду с вопросом  о праве 
убеж ищ а, которы й подробно обсуж дался. К ом и­
т е т  министров недавно благож елательн о  р а с ­
см отрел  рекомендацию  (434), касаю щ ую ся улуч­
шения полож ения беженцев в рам ках  програм м ы  
европейской  интеграции. В соответстви и  с этим  
в о зл а га л а с ь  надеж да на то , что  появится в о з ­
м ож ность достигн уть дальнейш его п р о гр есса  в 
то м  же духе, в котором  была со ставл ен а  реко­
мендация, при условии дальнейш его тесн о го  
сотрудни чества с У правлением  В ерховного ко­
м и ссар а .

Проект протокола к Конвенции 1951 года 
о статусе беженцев

30. Д иректор Отдела lio правовы м  вопросам , 
к а с а я с ь  вопроса о предлагаем ы х м ерах  расш и­
рить сферу действия положений Конвенции 1951 
года* , описал различны е собы тия, имевш ие м е с ­

* Полный тек ст  это го  заявления содерж ится в доку­
м енте А /А С .9 6 /3 5 0 .

то после проведения в Беллаж ио в апреле 1965 
года «К оллоквиум а по правовы м  асп ектам  проб­
л ем  беж енцев». В соответстви и  с реком ен д а­
циями, вьш есенны м и этим  К оллоквиум ом , У прав­
ление В ерховного ком и ссара  проконсультирова­
лось с п рави тельствам и  го су д ар ств , участвую ­
щих в Конвенции 1951 го да , и го сударств-член ов  
И сполнительного ко м и тета  по поводу п р ед л ага ­
емых м ероприятий. Из 58 опрошенных прави­
тел ь ств  от 35 были получены ответы  на сего д ­
няшний ден ь, указы ваю щ ие на то , что  эти пра­
в и тел ьства  согласн ы  с предлож ением  расш ирить 
сферу дей стви я положений Конвенции 1951 года 
путем  принятия протокола, благодаря которому 
эта  Конвенция будет полностью  применима ко 
всем  полож ениям , в которы х м о гу т  о к азаться  
новые беж енцы. П ересм отренны й т е к с т  проекта 
протокола, содерж ащ ийся в приложении П к до­
кум ен ту  а / а с . 9 6 /3 4 6 , т ак  же как и докум енты  
А /А С .9 6 /3 4 6 , С огг.  1 и 2, которы е первоначально 
основы вались на т е к с т е , подготовленном  Кол­
локвиум ом , был вы работан  в свете  зам ечан ий 
п р ави тел ьств  и консультаций с С екретари атом  
О рганизации Объединенных Наций. Реш ение во­
проса п утем  принятия протокола счи талось при­
ем лем ы м  ввиду срочной необходим ости найти 
простое и бы строе реш ение, которое такж е от­
носилось бы к процедуре принятия тако го  про­
токола. П редусм атриваем ы й порядок излож ен в 
пунктах 26 и 27 вы ш еупом янутого докум ента.

31. Ч лены  К ом и тета  п ри ветствовали  предло­
жение расш ирить сферу дей стви я положений Кон­
венции 1951 года путем  принятия протокола, 
которы й сд ел ает  эту  Конвенцию универсально 
применимой к беж енцам  и обеспечит новым 
группам  беж енцев то т  же с т ат у с , на который 
имею т право беж енцы, подпадающие под поло­
жения этой  Конвенции.

32. П редстави тель  Франции предложил конк­
ретную  поправку к пункту 3 с татьи  I ,  имеющую 
целью  сделать  больший упор на возм ож н ость со 
стороны  го су дар ств  о т к а за т ь с я  от географ иче­
ских ограничений, предусм отренны х в со о тв ет ­
ствии с пунктом  1а с татьи  I В Конвенции. Он 
такж е счи тал , что  ст ат ь я  VII п роекта протокола, 
в которой воспроизводится с т ат ь я  3 5 Конвенции, 
не должна допускать оговорок к с т ат ь е  II, к а ­
сающ ейся сотрудни чества национальных властей  
с О рганизацией Объединенных Наций.

33. Н екоторы е представи тели  заявили , что 
они согласн ы  с т е м , чтобы  протокол содерж ал 
полож ение, допускаю щ ее оговорки в отношении 
применения согласн о  статье  38 протокола к



Конвенции, касаю щ ейся юрисдикции М еждуна­
родного Суда в случае возникновения споров. 
Другие представи тели  считали, ч то , хотя такое 
положение и и м еет  различного  х ар актер а  отри­
цательны е стороны , те м  не м ен ее оно м ож ет 
быть принято для то го , чтобы  как  можно боль­
шее число го су дар ств  присоединилось к этой 
Конвенции.

д ет  рассм о тр ен  Э кономическим и Социальным 
С оветом  и Г енеральной  А ссам блеей .

Заключения

36. К ом итет принял к сведению  т ек ст  проекта 
протокола, содерж ащ ийся в приложении II к до­
кум ен ту  А /А С .9 6 /3 4 6 .

34. П редставитель Ш вейцариинапомнил о то м , 
что  его  п рави тельство  ранее п редлагало  вклю ­
чение полож ения, даю щ его возм ож н ость го су д ар ­
ствам  при исклю чительны х о б сто ятел ьствах  вр е­
менно о тк а за ть с я  от выполнения ими некоторы х 
о б язател ьств , н алагаем ы х  протоколом . Однако 
в ходе дальнейш его рассм отрен и я это го  вопроса 
было признано ж елательн ы м  не вклю чать тако го  
рода положения в протокол.

35. Упрощенная процедура, предусм отренная 
для принятия проекта протокола, бы ла признана 
приемлем ой. Н екоторы е п редстави тели  у к азы ­
вали, что  их п р ави тел ьства  м о гу т  пож елать 
сделать дальнейш ие зам ечан ия или п редстави ть  
поправки после то го , как проект протокола бу­

37. К ом итет вы разил  пож елание, чтобы стать я  
VII п роекта  протокола не допускала оговорок 
к с тать е  П, касаю щ ейся сотрудничества нацио­
нальны х властей  с О рганизацией Объединенных 
Наций.

38. К ом итет далее  вы рази л  пож елание, чтобы  
В ерховный ком и ссар  представи л проект протоко­
ла  с внесенны ми в н его  в свете  происходивших 
в К ом итете прений поправкам и Генеральной 
А ссам блее О рганизации Объединенных Наций 
ч ер ез  п осредство  Э коном ического и Социально­
го  С овета, с т е м  чтобы  Г енеральны й секретарь 
был уполномочен откры ть это т  протокол для 
присоединения п рави тельств  в кратчайший по 
возм ож н ости  срок.

III. РАССЕЛЕНИЕ 
(пункт 4 повестки дня)

39. К ом итет р ассм о тр ел  доклад о расселен ии  
беж енцев, содержащ ийся в докум енте А /А С .9 6 / 
341 и Add.l, в котором  показан о , ч то  коэффици­
ент расселен и я  беж енцев в течение первых 
ш ести м есяц ев  1966 года о став ал ся , по сущ ест­
ву, без изм енений и число расселяем ы х  беж ен­
цев примерно со о тв етств у ет  числу новых беж ен­
цев, прибывающих в главны е стран ы , п р ед о став­
ляющие убежище в Европе.

40 . П редставляя  доклад на р ассм отрен и е , 
представи тель В ерховного ком и ссара заявил , что  
в первой половине 1966 года были достигн уты  
серьезны е успехи и что , н есм отря  на продолж е­
ние притока новых людей, ищущих убежищ а, не 
наблю далось скопления беж енцев в европейских 
странах первого  убежища. В 1966 году произош ­
ли некоторы е новые важные собы тия, к числу 
которых относятся  м еры , приняты е прави тель­
ством  А встралии для облегчения миграции оп­
ределенны х категорий  п ереселен ц ев , вклю чая 
беж енцев, ш аги, предпринятые вл астям и  Соеди­
ненных Ш татов для ускорения вы езд а  б еж ен ц ев- 
кубинцев из Испании, и отъ езд  новой группы 
членов секты  «староверов» из Гонконга в Ар­
гентину, ч то  довело число беж енцев, п о-п реж ­

нем у остаю щ ихся в колонии, до сам ого  низкого 
уровня, которы й был ко гд а-л и бо  достигн ут. Г о ­
воря о трудной зад ач е  р асселен и я  беж енцев с 
еер ьезн ы м и  физическими н ед остаткам и , отраж а­
ющимися на их трудоспособности, представи тель 
В ерховного ком и ссара подробно сообщил о р а б о -  
т е , проведенной специальны ми м иссиям и из К а­
нады , Дании, Швеции и Ш вейцарии, которы е, в 
соответстви и  с текущ ими планам и расселен ия 
физически нетрудоспособны х беж енцев, велико­
душно предоетавляю т убежище беж енцам , п ере­
селяю щ имся из И талии, Л ивана и М арокко.

41. Г -н  У олтер М. Б естер м ен , Зам ести тель  
Д иректора М еж правительственного ком и тета  по 
вопросам  европейской миграции (М КЕМ ), обра­
щ аясь к К ом итету , сказал , что  одним из важ ­
нейших элем ен тов , способствовавш их успеху, 
достигнутом у в ходе расселен и я  беж енцев, н е­
сомненно, была политика «откры ты х дверей», 
проводим ая м ногими етранам и, принимающими 
переселенцев . Он вы разил благодарность тем  
стран ам , которы е великодушно предоставляли  
убежище физиче ски нетрудоепособны м  беж енцам , 
и сообщил К ом итету  о том , что  С овет МКЕМ 
специально р ассм о тр и т  этот  вопрос на своей



ближайш ей сессии. Затронув вопрос о стати сти ­
ческих данных расселен и я  беж енцев, он заявил , 
что  р азн и ц а  в цифрах, опубликованных МКЕМ 
и У В К Б , объясняется разницей  в цолномочиях 
этих двух организаций. В течение первых ш ести 
м есяц ев  1966 года МКЕМ п ереселил 15 652 б е­
ж енца, вклю чая 10 214 беж енцев, на которы х 
расп ростран яю тся  полномочия У В К Б, причем 
общая стоим ость этих операций равн ялась 
4 ООО ООО долларов. Ожидалось, что  в общей 
слож ности 32 ООО беж енцев, вклю чая тех , кото­
ры м и зан и м ается  У В К Б, будет п ереселено  МКЕМ 
в течен и е  1966 года. П редп о л агается , что  в 
1967 го ду  в МКЕМ поступят просьбы  о п ер есе ­
лении 35 ООО беж енцев, причем  расходы  будут 
с о с та в л я ть  примерно 7 600 ООО долларов. В этой 
связи  З ам ести тел ь  Д иректора МКЕМ у казал , 
что  согласн о  оценке поступления оказались при­
м ерно на 236 ООО долл. США меньш е этой цифры, 
и п оэтом у  прилагаю тся усилия для получения 
дополнительных средств . От имени своей ор га­
низации он вы разил благодарность УВКБ за  
финансовую поддержку програм м  обучения ино­
странны м  язы к ам  беж енцев, проводимых МКЕМ. 
В заклю чение он поблагодарил м ногих о став ­
шихся неназванны м и работников, которы е без 
устали  тр у дятся  в добровольных организациях, 
оказы вая  помощь в расселен ии  беж енцев.

42. П редстави тель  В ерховного ком и ссара 
подтвердил, что  из общего числа 15 652беж енца, 
переселенны х МКЕМ в течение о б озреваем ого  
периода, 10 509 подпадаю т под компетенцию  
У В К Б. В этой связи  п редстави тель  Соединенных 
Ш татов возобновил свою просьбу о том , чтобы  
будущие доклады  УВКБ о расселен ии  беженцев 
содерж али объяснения тех  различий в данных о 
расселен и и  беж енцев, которы е сущ ествую т в 
публикациях двух организаций.

43. С сы лаясь на одно из заявлений, сделан­
ных в ходе прений. Верховный ком и ссар  напом ­
нил, что  в отличие от Конвенции 1951 года 
У став  е го  У правления и м еет  универсальны й 
хар актер , не ограниченный во врем ени и п рост­
р ан стве .

44. Р я д  д ел егато в  представи л информацию о 
количестве беж енцев, принятых их странам и, 
вклю чая беж енцев физически нетрудоспособны х, 
и о текущ их планах их расселен и я . Подробные 
данные так о го  рода м о гу т  быть найдены в к р а т ­
ких отчетах  14 4 -го  заседан и я . Вопросы, ко то ­
рые задавали сь  относительно определенных т е х ­
нических аспектов програм м  расселен и я , и от­
веты , данные на эти  вопросы п редстави телем

В ерховного ком и ссара, содерж атся в кратких 
отчетах  о 144-м  заседании.

45. К ом и тет , в ч астн ости , отм етил, что за  
последнее врем я А встралия, К анада и Швейца­
рия приняли м еры , связанны е с допуском  беж ен­
цев. К ом итету  стало  и звестн о  о том , что  прави­
те л ь с т в о  А встралии недавно приняло постанов­
ления, в соответстви и  с которы м и ум еньш ается 
сум м а, возм ещ аем ая  беж енцам и в св я зи  с их 
п ер еезд о м  в А встралию , и что  были приняты 
м еры , направленны е на то , чтобы  не разби вать 
сем ьи  беж енцев. Бы ло отм ечено, что , согласно 
заявлению  п редстави теля  Ш вейцарии, е го п р а в и - 
т ел ь ств о  будет и впредь принимать 50 больных 
и п рестарелы х  беж енцев еж егодно в дополнение 
к одобрению нового плана допуска физически 
нетрудоспособны х беж енцев.

46. П редстави тель Т анзании заяви л , что  не­
которое ЧИ С Л О  родственников беж енцев, прожи­
вающих в Т анзании, соединилось со своими род­
ственникам и в этой стран е . Он вы разил  надежду 
на то , что  п р ави тельства  других стран такж е 
п о зво л ят  беж енцам , проживающим в Т анзании, 
соединиться со своими родственн икам и в этих 
стран ах . Он такж е вы разил надеж ду на то , что 
Верховный ком и ссар  см ож ет помочь расселению  
беж енцев из Т анзании, принадлежащ их к к а т е ­
гории лиц ум ствен н ого  труда, поскольку  возм ож ­
ности  получения ими работы  в Т анзани и в от­
раслях , не связанны х с сельским  хозяй ством , 
очень ограничены .

47. Б ы ла вы раж ена такж е благодарность 
иранском у п рави тельству  за  то , что  оно со гл а­
силось принять некоторое число беж енцев из 
Т и бета  для прохождения ими обучения.

48. Один из п ред стави телей  подчеркнул важ ­
н ость проведения консультаций по вопросам  р а с ­
селения и заяви л  о поддерж ке сво его  прави тель­
ства  м ер , проводимых в этой  области В ерхов­
ны м ком и ссаром .

49. Многие п редстави тели  вы соко оценили 
дей стви я тех  стран , которы е, руководствуясь 
подлинным духом меж дународной солидарности, 
великодуш но продолжали принимать зн ачи тель­
ное число физически нетрудоспособны х беж ен­
цев, ч асто  не имеющих никаких средств  на су­
щ ествовани е. Н екоторы е представи тели  вы ра­
зили свое беспокойство по поводу сложности 
проблем ы , касаю щ ейся беж енцев с серьезны м и 
ф изическими н ед о статкам и , о чем  упом инается 
в пункте 36 это го  доклада. Они хотели  бы зн ать .



возникаю т ли эти трудности  и з - з а  необходимо­
сти специального наблю дения з а  этим и лицами, 
поскольку в странах  их р асселен и я  не в се гд а  
м о гу т  сущ ествовать соответствую щ ие условия 
для тако го  наблю дения. Ч то  к а с а е т с я  содерж а­
щ егося в пункте 41 это го  доклада пожелания 
о том , чтобы  го су д ар ств а-ч л ен ы  Организации 
приняли определенную квоту  таких беж енцев, 
то  они ин тересовались, не было бы более пред­
почтительны м  в том  случае , когда идет речь о 
некоторы х из этих лиц (например о лицах с ум ­
ственны ми н ед о статкам и , испытывающ ими труд­
ности язы ко во го п о р яд ка), п редоставлять  помощь 
тем  стран ам , в которы х в настоящ ее врем я эти 
беженцы пользую тся убежищ ем с тем , чтобы  
данные страны  продолжали заб о ти ться  об этих 
беж енцах, а не пы тались п ер евести  их в другие 
страны . Выступавш ие в прениях представи тели  
согласились с т е м , что  важ но найти такое р е ­
ш ение, которое наилучшим образом  отвечало  бы 
и н тересам  этих беж енцев. Бы ло признано, что 
благодаря меж дународной солидарности о к а за ­
л ось  возм ож ны м  п ересели ть  значительное коли­
ч еств о  физически нетрудоспособны х беж енцев, 
однако необходимо принять специальные м еры  
для того , чтобы  реш ить проблему небольшой 
группы лиц с более серьезн ы м и  физическими 
или ум ственны м и н ед о статкам и . Бы ло предлож е­
но, чтобы  было предпринято специальное и зу ч е­
ние это го  особого случая и чтобы  Верховный 
ком и ссар  представил доклад по этом у вопросу 
с предложениями о способах его  решения на 
будущей сессии  К ом и тета.

50. Верховный ком и ссар  согласи лся  с т ем , 
что  одна из трудностей , которая  возн и кает  во 
многих странах, когда  необходимо принять бе­
ж енцев, обладающих более серьезн ы м и  физиче­
скими или ум ственны м и н ед о статкам и , связан а  
с обеспечением  м атери альн о-техн и ческой  базы . 
В некоторы х случаях переселение подобных бе­
ж енцев, по-видим ом у, наилучщ ее реш ение, но в 
других случаях, безусловн о , было бы более при­
ем лем ы м , если бы о них продолжали заб о ти ться  
в тех  стран ах , в которы х они в настоящ ее врем я 
нашли убежище. Однако, н езави си м о от то го , 
какое будет принято реш ение, по-преж нем у ос­
та е т с я  проблема предоставлени я им постоянной 
специализированной помощи и поддержки. В ер­
ховный ком иссар  согласи лся  с необходимостью  
представления на одной из будущих сессий  К о­
м и тета  специального доклада по этом у вопросу, 
вклю чаю щего такж е предлож ения о способах 
решения их проблем.

51. Из основанного на личных наблюдениях

сообщ ения п редстави теля  Соединенного Коро­
л е в с т в а  и из заявлен и я , сделанн ого  наблю да­
тел ем  от  Испании, К ом итет узн ал  о зн ачи тель­
ной р аб о те , проделанной по оказанию  помощи 
м ногим  кубинцам, прибывающим в Испанию, 
больш инство из которы х в ы с к а зы в а е т  пожелание 
присоединиться к своим д р у зьям  или р одствен ­
никам в Соединенных Ш татах. Н аблю датель от 
Испании заяви л  такж е, что  еж ем есячны й приток 
беж енцев, составляю щ ий примерно 500 человек , 
значительно  превы ш ает коли чество  беж енцев, 
п ер есел яем ы х  из Испании в другие страны , 
число которы х н асч и ты вается  примерно 200 ч е ­
ловек в м есяц . Он заяви л , что  новые м еры , 
приняты е п рави тельством  Соединенных Ш татов 
с целью  облегчения приема, в значительной 
степени п ом огут  ускорить переселение этих бе­
ж енцев.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

52. И сполнительны й ком и тет,

р ассм о тр ев  доклад В ерховного ком и ссара о 
расселен ии  беж енцев (А /А С .96 /341  и Add.l):

a) счи тает , что  существующий международный 
аппарат, занимаю щ ийся расселен и ем  беж енцев, 
долж ен продолж ать свою работу , делая  упор на 
ускорении эм играции новых беж енцев из стран 
первого  убежищ а,

b) при звал  п р ави тел ьства  и впредь о казы вать  
содействие Верховному ком и ссару  в решении 
проблем ы , связанной с оставш им ися беж енцами, 
страдаю щ ими серьезны м и физическими или у м с т ­
венными н ед о статкам и , либо путем  допуска оп­
ределенной квоты  этих беж енцев в свою страну, 
либо п утем  содействия созданию  общин беж енцев, 
пользую щ ихся покровительством  го су д ар ств , и 
в этих целях предложил В ерховному ком иссару  
подготови ть докум ент о практических медицин­
ских и финансовых асп ектах  всеобъемлю щ ей 
п рограм м ы  окончательного решения вопроса в 
указанны х вьппе направлениях,

c) реком ендовал  п рави тельствам  стран  им ­
миграции приложить все усилия, необходимые для 
то го , чтобы  п ереселить беж енцев из нового 
центра, находящ егося в Б ан я-К ови ляча  (Ю го­
славия),

d) при звал  п рави тельства  стран Африки р а с ­
см о тр еть  возм ож ность расселен и я  на их терри­
тории отдельны х беж енцев из Африки, которые 
ищут новы е м есто ж и тельства  и подпадаю т под 
компетенцию  УВ КБ.



IV. ПРОГРАММЫ УВКБ

А . Текущая программа УВКБ на 1967 год 
(пункт 11 повестки дня)

ВВЕДЕНИЕ

53. И сполнительны й ком и тет  р аесм о тр ел  т е ­
кущую програм м у УВКБ на 1967 год  на общую 
сумму в 4 584 130 долл. США, представленную  
Верховным ком и ссаром  (А /А С .9 6 /3 4 2  и А /А С . 
9 6 /342 /A dd .l и 2). В связи  с этим  К ом и тет  имел 
такж е в своем  распоряж ении доклад о п рогрессе , 
достигнутом  при осущ ествлении в течение пер­
вого  полугодия это го  года програм м ы  на 1966 
год  (A /A C .9 6 /IN F .6 4 ), доклад о психичееком  
соетоянии здоровья беж енцев в Л атинской А м е­
рике (А /А С .9 6 /IN F.63), доклад, о тибетских б е­
ж енцах (A /A C .9 6 /IN F .6 5 ) и доклад М еждународ­
ного  бюро труда о ходе выполнения п роекта 
включения беж енцев в экономическую  жизнь 
страны  и зон альн ого  р азви ти я  в Бурунди (А /А С . 
96 /IN F .6 9 ).

54. Внося програм м у на рассм отрен и е, р у ­
ководитель операциями заяви л , что  основная 
ч асть  п рограм м ы  посвящ ена вопросу расселен и я  
беженцев на зем л ях  в Африке, что вследствие 
отсутстви я  добровольной репатриаций явл яется  
наиболее подходящим реш ением их проблем . 
П редставленная К ом итету  програм м а минимум, 
необходимый для выполнения зад ач , етоящих 
перед  У В К Б, и для поощрения других членов 
м еж дународного сообщ ества принять в ней сам ое 
деятельн ое у ч аети е .

55. Он у к азал  на вы сокую  стоим ость пере­
возки  продовольствия для суданских беж енцев 
в Ц ентральноаф риканской Республике, которая , 
видимо, м ож ет бы ть сокращ ена в том  случае, 
если беженцы частично приобретут экономиче­
скую сам о сто ятельн о сть  ранее предполагаем ого  
срока. Он обратил особое внимание на недавний 
приток беж енцев в Замбию.

56. Говоря о дополнительных п роектах , содер­
жащ ихся в докум енте A /A C .96/342/A dd.2 , руко­
водитель операций объяснил, что ввиду с е р ь е з ­
ности положения оказалось  необходимым пред­
стави ть  их на рассм отрен и е И еполнительного 
ком и тета  го р азд о  раньш е то го  срока, который 
н ам ечался  при представлении основной ч асти  
п рограм м ы  на рассм отрен и е п рави тельств  в 
докум енте А /А С .9 6 /3 4 2 . Остановивш ись на этих 
дополнительных п роектах , он у к азал , что  пра­
ви тельство  Т анзани и  обратилось с просьбой к

УВКБ о казать  ем у помощь в отношении прим ер­
но 6 ООО новых беж енцев из М озам бика, которы е 
прибыли на ю го -зап ад  Т анзани и и которы е не 
м о гу т  бы ть устроен ы  на м есте  без пом ощ иизвне. 
Для этой цели была асси гн ован а  дополнительная 
сум м а в р азм ер е  65 400 долларов. Кроме того . 
Верховный ком и ссар  предложил асси гн овать  
25 ООО долл. из Ч резвы чай н ого  фонда с т е м , чтобы  
разреш и ть эту проблему к концу текущ его  года.

57. В дополнительное ассигнование в сумме 
343 930 долл., вы деленное для У ганды , вклю чена 
сум м а в 195 ООО долл. для оказания помощи в 
поселении около 4 500 суданских беж енцев, ч асть  
которы х была п ереселен а  вл астям и  из погранич­
ных районов вглубь страны  и которы е нуж дались 
в оказании дальнейш ей помощи для их оконча­
тельн о го  поселения в Ониго. В дополнительное 
ассигнование такж е вклю чены сум м а в 92 800 
долл. для оказания помощи в расселен ии  беж ен­
цев из Руанды , которы е вынуж дены были уехать  
из перенаселенной долины Оручинга и посе­
л и ться  в К иангвали , сум м а в 23 500 долл. для 
р асселен и я  в К аунге беж енцев из Руанды  и 
дополнительное ассигнование в р азм ер е  32 450 
долл. для заверш ения расселен и я  около 3 ООО 
кон голезц ев  в Аколпи. Н аконец, было еще а е с и г -  
новано 86 600 долл. для оказания помощи вла­
стям  Замбии в отношении нового  притока бе­
ж енцев из Анголы. В этом  последнем  случае 
Верховный ком и ссар  такж е предложил асси гн о­
в ать  18 750 долл. из Ч резвы чай н ого  фонда для 
покрытия расходов, связанны х с остаю щ ейся 
ч астью  текущ его  го да . Кроме то го , Н орвегия 
добровольно внесла 10 ООО долл. для оказания 
помощи этим  беж енцам .

58. Говоря о некоторы х других проектах , пред­
ставленны х на рассм отрен и е К о м и тета , руково­
дитель операций заяви л , что  с м еетн ы м и  добро­
вольны ми организациям и проводятся  м ероприя­
тия предварительн ого  х ар актер а  с целью  о к а за ­
ния помощи все увеличиваю щ емуся количеству 
отдельны х беж енцев в африканских городах . Н е­
которы м  из этих беж енцев необходимо будет ока­
за т ь  помощь в получении образования и в при­
обретении специальности.

59. Ч то  к а с а е т с я  европейских беж енцев, то 
трудно предвидеть срок, когд а  будет расселен а  
о ставш аяся  группа примерно в 1 ООО человек  из 
континентального  К итая . Они составляю т пос­
леднюю группу из общ его числа в 20 ООО беж ен­
ц ев , прибывших через Г онконг. Б ы ла вновь з а ­



резерви рован а зн ачи тельн ая  сум м а для оказания 
содействия р асселен и ю  беж енцев, которое п о - 
преж нему о с т ае т с я  сущ ественны м  реш ением про­
блем  европейских беж енцев.

ОБЩИЕ П РЕН И Я

60. В ходе общих прений бы ла вы раж ена о за ­
боченность по поводу увеличения р азр ы ва  м еж ду 
нуж дами, которы е необходимо удовлетворить, 
и сум м ой фондов, которую , очевидно, будет 
им еть в своем  распоряж ении Верховный ком ис­
сар. Вновь бьшо обращено внимание на большое 
количество беж енцев, нуждающихся в помощи 
в Африке, где их коли чество  превьппает в н а­
стоящ ее врем я 700 ООО человек . Один п р ед ста­
витель предложил, чтобы  расходы  УВКБ на этих 
беж енцев были пропорциональны их количеству.

61. Бы ло у казан о  на ряд факторов, которы е 
особенно затрудн яли  д еятел ьн о сть  по оказанию  
помощи в некоторы х ч астях  Африки, как клим а­
тические условия, коммуникации, большие р а с ­
стояния и н ех ватка  зап асо в  продовольствия; 
была вы раж ена благодарн ость  прави тельствам  
и м естн ы м  в л астя м  африканских стран первого 
убежища за  то  великодуш ие, которое они прояв­
ляю т при выполнении своей роли. К ом итет такж е 
вы соко оценил д еятел ьн о сть  п р ави тел ьств , ко ­
торы е через програм м ы  двусторонней помощи, 
взносы  в поддерж ку проектов УВКБ и через 
програм м ы , дополняющие п рограм м ы  У В КБ, вно­
сят  важный вклад  в д еятел ьн о сть  У В К Б.

62. По предложению  одного из п ред стави те­
лей , бьшо принято решение о том , что  доклад 
о ходе выполнения програм м ы , который будет 
представлен  на рассм отрен и е К ом и тета  на сле­
дующей сессии , долж ен содерж ать данные об 
общем количестве средств , полученных в р а з ­
личных районах для оказания помощи беж енцам , 
а такж е указан и я  о то м , н асколько  решены проб­
лем ы  предыдущих групп беж енпев.

63. Р яд  п р едстави телей  подчеркнули значение, 
которое они придают стимулирую щ ей роли п рог­
рам м ы  У В К Б, и вы разили  надеж ду на то , что, 
принимая во внимание финансовую проблему, 
стоящую перед  У В К Б, п оявится  возм ож ность 
не выходить з а  определенные рам ки этой про­
гр ам м ы . В св я зи  с этим  была подчеркнута роль 
п рави тельств , предоставляю щ их убежищ е, кото­
рые н есут основную обязан ность по оказанию  
помощи беж енцам .

64. Возник такж е вопрос относительно вр е­

м ени , которое п отребуется  п р ави тел ьствам  для 
изучения проектов, которы е будут вклю чены в 
п рограм м ы  У В К Б, до рассм отрен и я  их К ом ите­
то м . Н екоторы е п редстави тели  в ы ск азал и  пож е­
лание о том , ч то  для содей стви я К ом итету  в 
деле  тщ ательн ого  изучения важных предложений. 
В ерховном у ком иссару  должны бы ть п р ед став ­
л ен ы  просьбы  относительно новых проектов р а ­
н ее  то го  срока, которы й соблю дался в прошлом. 
Заслуш ав заявлен ие руководителя операций, 
п ред стави тели  отм етили, что  если  утверж дение 
новых проектов, только  что  представленны х 
К о м и тету , будет отлож ено до следую щ ей сессии, 
то б еж ен ц ы н е  см о гу т  во сп о л ьзо в аться  посевны м 
сезо н о м  со всем и  вытекаю щ ими из это го  пос­
ледстви ям и  финансового, социального и гум ан ­
н ого  х ар актер а . П оэтом у бьшо реш ено, что если 
о каж ется  невозм ож ны м  п остави ть  членов К о­
м и т е та  в и зв естн о сть  о новых чрезвы чайны х 
об сто ятел ьствах  заб лаговрем ен н о , до начала 
сесси и , то  Верховный ком и ссар  м о ж ет  исполь­
зо в а т ь  ср едства  Ч резвы чай н ого  фонда до р а с ­
см отрен ия вопроса К ом и тетом  на следующей 
сессии . Д алее К ом итет согласи лся  с тем , что, 
как  предложил руководитель операций, любая 
новая  текущ ая програм м а УВКБ долж на пред­
с тав л я ть с я  на рассм отрен и е членов К ом итета 
з а  ш есть недель до н ачала его  сессии .

РА С С М О ТРЕН И Е П РО ГРА М М Ы  НА 1967 ГОД 
ПО СТРАНАМ

65. При рассм отрени и  вопроса об ассигно­
вании 700 ООО долл. на оказание помощи беж ен­
ц ам  в Ц ентральноафриканской Р есп убли ке, К о­
м и т е т  отм етил, что  Верховный ком и ссар  при­
л а г а е т  все усилия для то го , чтобы  уменьш ить 
вы сокую  стоим ость п еревозки  п родовольствен­
ных товаров , необходимых в о в р е м я  осущ ествле­
ния чрезвы чай н ого  этап а  этой операции. Один 
из п р ед стави тел ей  вы разил мнение о том , что , 
поскольку  м еры  по организации начального  
ш кольного образования должны, по-видим ом у, 
осущ ествляться  У В К Б, было бы полезно изучить 
возм ож н ость вы деления стипендий и подготовки 
учи телей  за  счет  других национальных и м еж ду­
народных источников.

66. При рассм отрени и вопроса об асси гн о ва­
нии на оказание помощи в К онго К ом итету  стало 
и зв естн о  из заявлен ия наблю дателя от Д ем окра­
ти ческой  Республики К онго , что  был достигнут 
значительны й п рогресс  в деле расселен и я  бе­
женцев из Анголы и Руанды  в е го  стране и что 
предоставленн ая помощь в области образования 
принесла огромную  пользу.



67. С остоялся  обмен мнениями по вопросу 
о том , как ая  сум м а ассигнований долж на быть 
вклю чена в п рограм м у УВКБ на оказание п о м о - 
пщ беж енцам  во Франции и Герм ании, где сущ е­
ствую т в е с ь м а  благоприятны е условия для их 
р асселен и я  на м естах . Бьш о отм ечено, что  в 
этих двух стран ах , в которы х поселилось зн а ­
чительное коли чество  беж енцев, ограниченные 
ассигновани я, предоставляем ы е по програм м е 
У В К Б, вы полнят в основном цель привлечения 
к более ш ирокому финансовому участию  других 
источников внутри страны , что  обеспечит удов­
летвори тельны е условия для р асселен и я  беж ен­
цев.

68. При р ассм отрен и и  вопроеа о выделении 
ассигнования Греции, К ом итет имел возм ож ­
ность заслуш ать  основанное на личных наблю ­
дениях заявлен и е п редстави теля  Соединенного 
К оролевства , которы й дал яркую  картину п рог­
р е с с а , д о сти гн утого  в рам ках  осущ ествления 
програм м  основной помощи, и ч етко  изложил 
проблемы, которы е все  еще сто ят  перед  почти 
2 800 н ерасселенны х беж енцев. К ом итет с удов­
летворен ием  принял к сведению  содерж ащ ееся 
в заявлен ии , сделанном п р ед стави тел ем  Соеди­
ненного К о р о л евства , и в заявлении, сделанном 
ранее п р ед стави тел ем  Греции, сообщение о том , 
что  было возобновлено строи тельство  н езако н ­
ченных жилых объектов и что  вьш ускаю тся со­
ответствую щ ие облигации.

69. К ом итет такж е отм етил, что сущ ествует 
сер ьезн ая  проблем а, связан н ая  с прибы тием  но­
вых лиц гр еч еск о го  происхождения в количестве 
около 4 ООО человек , и что  ож идается прибытие 
еще 12 ООО человек . Они не входят в ком п етен ­
цию У В К Б, хотя они и воспользовались специаль­
ной субсидией в р азм ер е  25 ООО долл., вы делен­
ной при содействии В ерховного ком и ссара.

70. При рассм отрени и  предлож енного а с с и г ­
нования на оказание помощи беж енцам  в И талии 
К ом итету стало  и звестн о  из вы ступления оче­
видца — п ред стави теля  Соединенного К оролев­
ства  — и из объяснений, представленны х руко­
водителем  операциями, что  из кандидатов, ото­
бранных для расселен и я  со стороны отборочных 
м иссий, отказ получали 2 -4  процента в год. 
Ввиду постепенного  накопления этих беж енцев 
их общее коли чество  значительно возросло. Б ы ­
ла вы раж ена п ри знательн ость за  прекрасны е 
условия, созданны е для беж енцев, которы е р а с ­
селялись в общинах, находящ ихся под покрови­
тельство м  го су д ар ства  в Капуа и в связи  с при­
нятием  вл астям и  И талии решения в зя т ь  на себя

в будущ ем консультативную  помощь в вопросах 
вклю чения беж енцев в экономическую  жизнь 
страны .

71. В связи  с предлож енными проектам и  по 
оказанию  помощи в Л атинской А мерике К ом итет 
заслуш ал заявлен и е д -р а  П итера Б ер н ер а , бы в­
ш его кон сультан та  УВКБ по вопросам  психиче­
ского  состояния здоровья, которы й представил 
доклад о психическом  состоянии здоровья беж ен­
цев в некоторы х латиноам ериканских странах 
(A /A C .9 6 /IN F .6 3 ). Он, в частн ости , заяви л , что 
бы стры й рост населения в указанны х странах 
я в л яется  причиной, затрудняю щ ей обеспечение 
надлеж ащ его лечения людей, страдающих пси­
хическим и заболеван иям и , и что  м естн ое н а с е ­
ление такж е н уж дается  в расширении возм ож ­
н остей  для проведения п си хотерапевтического  
лечения. Однако он п олагал , что  принятие р е ­
комендаций, излож енны х в е го  докладе, п о зво ­
лит удовлетворить потребности  примерно 590 
и звестн ы х  случаев и окаж ется  такж е возмож ны м 
у ч есть  потребности  многих других лиц, на ко то ­
рых пока не обратили внимания со о тветству ю ­
щие социальные службы. К ом и тет  согласи лся  с 
реком ендациям и бывш его кон сультанта  УВКБ по 
вопросам  психического состояния здоровья и 
вы разил п ри зн ательн ость  за  проделанную им 
работу .

72. Н екоторы е п редстави тели , в том  числе 
п редстави тели  прави тельств  лати ноам ерикан­
ских стран  в И сполнительном  ком и тете , пол­
ностью  поддерж али предложенные ассигнования 
на оказание помощи европейским  и другим  бе­
ж енцам  в Л атинской А мерике. Д алее К ом итет 
отм етил, что  в некоторы х странах Л атинской 
А мерики м естн ы е власти  и организации увели­
чили долю сво его  участи я  в работе  по оказанию  
помощи беж енцам . П редстави тель Соединенных 
Ш татов напомнил, что  в его  страну еж ем есячно 
д оп ускается  около 4 ООО кубинцев, и это р а с ­
см атр и вается  как полож ительное явление.

73. При рассм отрени и  предложений относи­
тельн о тибетских беж енцев в Н епале К ом итет 
отм етил п р о гр есс , достигн уты й при осущ еств­
лении утверж денны х проектов, и вы разил  н адеж ­
ду, что  проблем ы  этих беж енцев будут решены 
в ближайш ем будущ ем. С п ри зн ательн остью  был 
отм ечен факт концентрации усилий, нап равлен­
ных на осущ ествление проектов по оказанию  
беж енцам  помощи в деле приобретения ими 
экономической сам о сто ятельн о сти , а такж е бы ­
ло обращ ено внимание на необходим ость пре­
д оставления медицинской помощи, как  об



этом  у казан о  в пункте 15 докум ента А /А С .9 6 / 
IN F .65.

74. При рассм отрен и и  вопроса о беж енцах в 
С енегале К ом итет с большим удовлетворением  
отм етил, что  основная ч асть  помощи, которая 
потребуется  беж енцам  в 1967 году, будет пре­
д оставлен а п р ави тельством  С ен егала в допол­
нение к вкладу со стороны  УВ КБ.

75. Н аблю датель от С енегала подробно р а с ­
с к азал  К ом итету  о положении беж енцев в его  
стране и о п р о гр ессе , достигн утом  в их р а с с е ­
лении, с подробностям и которого  можно о зн а­
ком и ться в кратком  отчете 14 6 -го  заседан и я . 
В ч астн ости , он заяви л , что  из 57 ООО человек , 
прибывших в эту  страну, 30 ООО см огли  сам о ­
стоятельно  вклю читься в экономическую  жизнь 
страны  с 1964 го да , а больш инство других б е­
ж енцев, видимо, приобретет экономическую  с а ­
м осто ятел ьн о сть  к концу 1967 года, з а  исклю ­
чением , возм ож но, т ех , кто  прибыл недавно. В 
ч астн ости , он подчеркнул важ ность оказания 
медицинской помощи и помощи в области обра­
зовани я, о чем  указы вал о сь  в пунктах 100 и 
101 програм м ы . Он такж е у казал  на увеличи­
вающиеся проблемы  отдельных беженцев в г о ­
родских районах, на которы е распространяю тся 
м еры  в области меж дународной защ иты .

76. К ом итет такж е заслуш ал заявлен ие наб ­
лю дателя от Замбии, которы й излож ил сведения 
относительно недавн его  притока новых беж ен­
цев в эту стран у. Н аблю датель, в частности , 
подчеркнул проблем у, являющуюся следствием  
прибытия отдельны х беженцев из различны х 
стран южной ч асти  Африки, и у к азал , что  ввиду 
ограниченных ресурсов  его  страны  и ограничен­
ных возм ож н остей  включения беж енцев в эконо­
мическую  и социальную жизнь страны  оказание 
меж дународной помощи для беженцев Замбии н е ­
обходимо и в дальнейш ем.

77. Н аблю датель от Бурунди сообшил о значи­
тельны х успехах , достигнуты х в расселен ии  
беж енцев из Руанды  в его  стран е. В стары х 
районах р асселен и я , где осущ ествлялся проект 
включения беженцев в экономическую  жизнь 
страны  и зон альн ого  р азви ти я , представленны й 
МОТ и ФА О, можно счи тать , что беженпы в 
настоящ ее врем я расселен ы , а в поселении 
М угера н ам еч ается  хороший п рогресс  в этом  
направлении.

78. З атем  представи тель С оединенного Ко­
р о л евства  ярко  охарактеризовал  положение бе­

ж енцев в Турции. Он объяснил, ч то , хотя общее 
коли чество  беж енцев, видимо, не превы ш ает 
1 200—1 500 человек , еж егодно прибывало о гр а­
ниченное число беж енцев, и некоторы е из тех , 
кто  уже находится в стран е , ж ивут в трудных 
условиях. Х отя м ногим  страдаю щ им физически­
м и н ед о статкам и  эконом ически или социально 
зави си м ы м  беж енцам  п редоставляли сь отличные 
жилищные условия и о казы вал ась  хорош ая м е ­
дицинская помощ ь, все  же им очень трудно 
добиться  эконом ической сам о сто ятельн о сти , и 
они нуж даю тся в дополнительной помощи.

79. При рассм отрени и  новых проектов отно­
сительно беж енцев в У ганде К ом и тет  заслуш ал 
заявлен и е наблю дателя от этой  стран ы , и зло ­
ж ивш его о б сто ятел ьства , согласн о  которы м  было 
необходимо переселить ряд суданских беж енцев 
из района их нынеш него поселения вглубь стр а­
ны, при консультации с п рави тельствам и  со сед ­
них стран . Он такж е объяснил, ч то  ряд  беж ен­
цев из Руанды  был переселен  из п ер ен асел ен ­
ной долины Оручинга, поскольку их расселен ие 
в других районах м огло  осущ ествляться  более 
эффективно. Он напомнил, что  в У ганду прибыло 
150 ООО беж енцев и что  расходы  его  страны  в 
1962—1965 годах на этих беж енцев превы сили 
1 млн. фунтов.

80. Н аблю датель от С удана сделал  за я в л е ­
ние, вы разив  при знательн ость е го  п р ави тел ьст­
ва И сполнительному ком и тету  и Верховному 
ком и ссару  за  их д еятел ьн о сть , носящую гум ан ­
ный х ар актер .

81. П осле специального утверж дения преду­
смотренны х в пересм отренном  п роекте асси гн о­
ваний, перечисленных в начале докум ента А /А С . 
96/342/A dd.2 , и проектов, содерж ащ ихся в про­
гр ам м е, представленной Верховны м ком и ссаром . 
К ом итет принял следую щее реш ение.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

82. И сполнительный ком и тет ,

рассм о тр ев  програм м у УВКБ на 1967 год, 
представленную  ему В ерховным ком и ссаром  (А / 
А С .9 6 /3 4 2  и Добавления 1 и 2),

а) утвердил контрольную цифру програм м ы  
УВКБ на 1967 год  в сум м е 4 584 130 долл. для 
удовлетворения нужд В ерховного ком и ссара в 
области оказания м атериальной помощи в 1967 
году;



b) утвердил особые асеигнования в сумме 
4 584 130 долл ., перечиеленны е в документе 
A /A C .96 /342 /A dd .2  и в приложении 11 к этому 
докладу;

c) отм етил, что ассигнования в сум м е 210 ООО 
долл. на предоставление б езво зм езд н о й  помощи 
будут пересм отрен ы  в свете  окончательной сум ­
м ы , вы деленной на програм м у 1967 года;

d) согласи лся  в принципе с предложениями, 
упом януты м и в пунктах 83Ъ, 125а, 159а и 170а 
докум ента А /А С .9 6 /3 4 2  относительно беженцев 
в М акао, Т анзании и Замбии, и с предложениями, 
содерж ащ имися в пункте 57 докум ента А /А С . 
96/342/A dd.2, относительно р асселен и я  беж ен­
цев в Замбии;

e) согласи лся  с предлож ениями, излож енны ­
ми в пункте 137а докум ента А /А С .9 6 /3 4 2  отно­
сительно группы беж енцев в со став е  150 чело­
век в Т анзании, и в пункте 13 докум ента А /А С . 
9 6 /342 /A dd .l относительно беж енцев в Бурунди;

Í) уполномочил В ерховного ком и ссара п ере­
м ещ ать  средства  меж ду проектам и утверж денной 
програм м ы  на 1967 год  при условии, что  такие 
перем ещ ения будут д оклады ваться  К ом итету 
возм ож но скорее;

g) отм етил, что конкретны е с татьи  бю джета, 
вклю ченные в програм м у для некоторы х стран, 
основы вались на оценках, вьфаж енных в м естной 
валю те, и что соглащ ения меж ду УВКБ и его  
действую щ ими партнерам и будут, как  правило, 
заклю чаться  на основе м естн ой  валюты;

h) просил п р едставлять  в будущ ем членам  
К ом и тета  програм м ы  УВКБ и новы е проекты  для 
вклю чения в эти  п рограм м ы  по крайней мере 
за  ш есть недель до н ачала сессии , на которой 
они должны р ассм атр и в ать ся .

В. Текущая программа УВКБ 
на 1966 год — новый проект 

(пункт 10 повестки дня)

83. К ом итет р ассм о тр ел  докум ент А /А С .9 6 / 
345, в котором  Верховный ком и ссар  предложил 
проект на сум м у в 10 ООО долл. для расселен ия 
на м естах  занзи барских беж енцев в Дубай. 
П редставляя  на рассм отрени е это т  вопрос, пред­
стави тел ь  В ерховного ком и ссара объяснил, что 
рассм атр и ваем ы й  проект будет финансироваться 
из р асч ета  нынешней контрольной цифры програм ­
м ы  на 1966 год.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

84. И сполнительный ком и тет ,

р ассм о тр ев  новый п роект, представленны й 
Верховны м ком иссаром  в докум енте А /А С .9 6 / 
345 для включения в програм м у УВКБ на 1966 
год,

утвердил это т  проект на сум м у в 10 ООО долл. 
и отм етил, что  вклю чение е го  в програм м у на 
1966 год не п отребует увеличения контрольной 
цифры этой  програм м ы .

V. СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ УЧРЕЖДЕНИЯМИ

85. К ом итет р ассм о тр ел  доклад  В ерховного 
ком и ссара о кон тактах  с целью  изучения в о з­
м ож ностей  расш ирения сотрудничества между 
учреж дениями (А /А С .9 6 /3 4 3 ) в м есте  с докладом  
по этом у же вопросу, представленны м  К ом итету 
на е го  двенадцатой сессии  (А /А С .9 6 /2 5 9 ).

тр еб у ется  значительное врем я, а такж е в том , 
что  н ел ьзя  р ассчи ты вать , чтобы  п рави тельства  
стран , принимающих беж енцев, в с е гд а  отдавали 
предпочтение п роектам , имеющим целью  о к а за ­
ние помощи беж енцам , перед п роектам и , н есу ­
щими вы году стране в целом .

86. Внося на рассм отрени е это т  вопрос. Вер­
ховный ком иссар заявил, что  то т  м еханизм , 
которы й был создан  в соответстви и  с руково­
дящими принципами, принятыми на двенадцатой 
сессии , уже доказал  свою цен ность , о чем  сви­
детельствую т р езу л ь таты  осущ ествления прог­
р ам м ы  МОТ и ФАО региональной интеграции 
беж енцев в некоторы х районах Африки. Главная 
трудн ость, препятствую щ ая наиболее полному 
осущ ествлению  сотрудничества меж ду учреж де­
ниями, заклю чается  в то м , что  на планирование 
и проведение програм м  учреж дений по бюджету

87. Верховный ком и ссар  заяви л , ч то  специа­
лизированны е учреж дения и П рограм м а развития 
О рганизации Объединенных Наций выделили экс­
пертов в этой области , сотрудничество  которых 
засл у ж и вает  сам ой высокой оценки. Однако з а ­
явки  на более дорогостоящ ие проекты  разви ти я , 
в силу действующих постановлений, долж ны пред- 
став л я ть ся  специализированны м учреж дениям  
заин тересованн ы м  п р ави тел ьство м . Конечно, 
м ировая продовольственная п р о гр ам м а им ела 
возм ож н ость вы делить для беж енцев большое 
коли чество  продовольствия.



88. Верховный ком и ссар  подчеркнул, что  если 
в ряде стран , благодаря сущ ествующ ей инфра­
структуре, беженцы см о гли у стр о и ться  на м е с те , 
то в Африке положение совершенно д р у го е . П ос­
ле принятия чрезвы чайны х м ер  по оказанию  по­
мощи новым группам  беженцев на первой с т а ­
дии, теперь должны приним аться м еры  с целью 
достиж ения постоянного  решения их проблем . 
К огда о казы в ается  невозм ож ной добровольная 
репатриация, главны м  м етодом  разреш ения про­
блемы  я в л яется  расселен и е по деревн ям . Для 
то го  чтобы  закреп и ть расселен ие беж енцев в 
сельских м естн о стях , необходимы проекты  зо ­
нального  устрой ства . Он пож елал подчеркнуть 
возросш ую  роль других учреждений систем ы  
О рганизации Объединенных Наций в специфиче­
ской области и вы разил надежду на то , что  при 
поддерж ке п рави тельств  стран , которы е являю т­
ся членам и К ом и тета, и правлений специализи­
рованных учреж дений в их програм м ах  будут 
полностью  приняты во внимание нужды разви ти я  
тех  районов, где прож ивает значительное число 
беж енцев. Он такж е вы разил надеж ду, что  этом у 
вопросу будет уделено внимание и в двусторон­
них програм м ах  помощи.

89. Верховный ком и ссар  такж е подчеркнул, 
что и после вклю чения в экономическую  жизнь 
страны  пребы вания, беженцы, где бы они ни 
проживали, будут по-преж нем у им еть право на 
международную  защ иту УВКБ до тех  пор, пока 
они не приобретут нового гр аж д ан ства . По той 
же причине УВКБ будет продолж ать следить за  
положением беж енцев и после то го , как  другие 
организации Объединенных Наций в о зьм у т  на 
себя ответствен н о сть  за  то , чтобы  закреп ить 
их расселен ие в рам ках  програм м  р азви ти я .

90. К ом итет заслуш ал заявлен ия п ред стави ­
телей  МОТ, ФАО, ВОЗ, а позднее и ЮНЕСКО, 
выразивш их заи н тересован н ость  своих учреж ­
дений в работе по оказанию  помощи беж енцам  
и их ж елание сотрудничать с В ерховным ком и с­
саром  в этой р аб о те , по м ере их возм ож н оетей^.

91. П редстави тель МОТ вы разил  общее со г ­
ласие его  Организации с принципами, выдвину­
ты м и в докладе В ерховного ком и ссара. Он об­
ратил внимание на необходим ость проведения 
консультаций м еж ду УВКБ и другими заи н тер е ­
сованными учреж дениями по возм ож ности  на 
сам ой ранней стадии планирования новых про­
ектов , с тем  чтобы  обеспечить м аксим альны й

 ̂ П одробности этих заявлений содерж атся в кратких 
отчетах заседаний 148,149 и 150.

успех этих проектов. Он такж е подчеркнул н е­
обходимость тщ ательной координации д ея тел ь ­
ности  различны х учреж дений в различны х обла­
стях  их компетенции на стадиях планирования 
и осущ ествления проектов. И, наконец, исходя 
из опыта работы  МОТ в областях , связанны х 
с ин теграцией  и р асселен и ем  беж енцев, он под­
черкнул большое значение социологических и 
психологических асп ектов  интеграции, на что 
направлен любой п роект, имеющий целью  о к а за ­
ние беж енцам  помощи всесторон н его  и со гл а ­
сованного х ар актер а .

92. П редстави тель  ФАО напомнил о той роли, 
которую  его  организация была в состоянии 
сы грать  и сы грала, давая  консультации по во­
просам  расселен и я  беж енцев в сельских м е с т ­
ностях . При поддерж ке ПРООН ФАО направила 
экспертов в Бурунди и Ц ентральноафриканскую  
Республику. Н есколько экспертов ФАО, в том  
числе один эксперт по зем леустрой етву , д ей ст ­
вовали такж е в Т анзани и и м огли  бы — если бы 
их об этом  попросило п рави тельство  Танзании — 
о казать  помощь в деле расселен и я  беж енцев. 
Ч то  к а с а е т с я  помощи в области образования, 
то его  организация м огла бы о казать  помощь 
в обучении фермеров и работников сельского  
х о зяй ства .

93. П редстави тель ПРООН разъяснил, что  по 
просьбе п рави тельств , переданной п р ед стави те­
лям  ПРООН на м е с та х , ПРООН м о гл а  бы ока­
за т ь  помощь в финансировании програм м , свя­
занных с оказанием  эконом ической помощи по 
расселению , переподготовке и восстановлению  
трудоспособности беж енцев. Б лагож елательн о  
будут рассм отрен ы  и заявки  на экспертов для 
оказания помощи в планировании проектов, а 
такж е заявки  на оказание более широкой помо­
щи в той области, которая  относится к ком пе­
тенции С пециального фонда, в этом  случае одно 
из епециализированных учреж дений будет н азн а­
чено органом -исполн ителем .

94. В р е зу л ьтате  прений стало  ясно, что ос­
новной трудностью , с которой сталкиваю тся 
УВКБ и другие учреж дения еистем ы  О рганиза­
ции Объединенных Наций, яв л яется  не проблема 
координации и сотрудничества, а проблем а фи- 
нанеирования. Р яд  п редстави телей  подчеркнул, 
что  фонды и финансирование програм м ы  ПРООН 
и С пециального фонда, осущ ествляем ой в р а з ­
вивающихся районах, недостаточны ; они призна­
ли, что в связи  с этим  трудно оторвать от про­
грам м  общего разви ти я  часть  этих средств , с 
т ем  чтобы  направить их на осущ ествление про­



г р а м м  развития конкретны х районов, которы ми 
о хваты ваю тся такж е и беж енцы. С другой сто ­
роны , они, как и Верховный ком и ссар , считаю т, 
что  хотя УВКБ и н е с е т  полную ответствен н ость  
з а  защ иту беж енцев и оказание им помощи, 
т е м  не м енее те  ограниченные ср едства , кото­
ры е вы делены  на текущ ую  програм м у УВ КБ, 
долж ны  быть зар езер ви р о ван ы  для оказания 
чрезвы чайн ой помощи для разреш ения любой 
проблем ы  беж енцев. В с в ете  этих обсто ятел ьств  
консультации м еж ду учреж дениями должны про­
водиться  на ранней стадии. Однако, как только  
беж енцы  начинаю т сам и  обеспечивать себя , от­
ветствен н о сть  з а  проекты  по дальнейш ему р а з ­
витию  района их р асселен и я  должна бы ть пол­
н остью  возлож ена на другие учреж дения систем ы  
О рганизации Объединенных Наций, и, где  это 
возм ож но, эти проекты  должны быть составной 
ч асть ю  общих проектов по развитию  данных рай ­
онов. Верховный ком и ссар  утверж дает , что  это 
о б сто ятел ьство  те м  более важ но, так  как УВКБ 
должно им еть возм ож н ость сохранить свои огра­
ниченные средства  для разреш ения проблем  но­
вых беж енцев, поскольку и когда такие пробле­
мы возникаю т, и, если беженцы не со гл ася тся  
на добровольную  репатриацию , что, видимо, было 
бы идеальны м  реш ением проблем ы , о казы вать  
им  помощь с т е м , чтобы  они как можно скорее 
см огли  обеспечить сам и себя.

95. Имел м е с то  такж е обмен мнениями отно­
сительно то го , до какой степени должна осущ е­
ств л я ть ся  координация м еж ду УКВБ и другими 
учреж дениями на уровне исполнителей или на 
уровне лиц, определяющих политику. Один пред­
стави тель  подчеркнул необходим ость сотрудни­
ч ес т в а  на уровне исполнителей между п р ед ста­
ви телем  ПРООН в данном районе, п р ед став и те­
л ем  УВКБ и представи телям и  специализирован­
ных учреж дений, а такж е заи тересован н ого  пра­
в и тел ьства  при подготовке заявки  в ПРООН. 
П редстави тель  Т анзании выступил с заявлен и ем  
по этом у вопросу и по различны м  другим  а с ­
п ек там  сотрудничества меж ду учреж дениями (все 
подробности зто го  заявлен ия содерж атся  в к р а т ­
ком отчете 1 4 9 -го  заседан и я). Он подчеркнул, 
в частн ости , что , по мнению его  п р ави тел ьства , 
УВКБ яв л яется  единственной достаточн о ком ­
петентной организацией, чтобы  в зя т ь  на себя 
о тветствен н о сть  за  оказание помощи беж енцам  
с т о го  м о м ен та , как они стали  беж енцам и, и 
до тех  пор, пока они не в о зв р атятся  в страну 
сво его  происхождения или не получат нового 
граж д ан ства . Он счи тает , что  хотя другие уч ­
реждения си стем ы  О рганизации Объединенных 
Наций м о гу т  о казы вать  ценную помощь прави­

те л ь с т в а м  в области р азви ти я , т ем  не м енее их 
д ея тел ьн о сть , носящ ая больш ей частью  характер  
консультаций, не о тв еч ает  динамичному харак­
теру  проблем  беж енцев, которы е требую т бы ст­
рых действий. Д алее он поставил под сомнение 
ц елесообразн ость  осущ ествления таких проек­
то в , которы е проводятся как  в ин тересах  беж ен­
цев, так  и граж дан данной страны . В конкретном 
случае его  страны  и м еется  в виду рассели ть  
беж енцев, насколько  это  возм ож но, группами 
в поселениях в нескольких районах, определен­
ных прави тельством , и потом у подробные проек­
ты  не будут полезны м и. Он такж е счи тает , что 
такой  порядок, когда  е го  п рави тельство  вынуж­
дено им еть дело с рядом  различны х учреждений 
по одному и том у же п роекту , не яв л яется  р а ­
зум ны м .

96. Верховный ком и ссар  у к а за л , что , по его  
мнению, ж елательн о , чтобы  беж енцы, оседающие 
в стран е, ассим илировались с м естн ы м  н асел е ­
нием , а не оставали сь  бы полностью  обособлен­
ной группой.

• 97. И сходя из обмена м нениями по вопросу 
о том , какой вклад  м о гу т  внести  беженцы в 
р азви ти е экономики страны , принявшей их. К о­
м и тет  такж е отм етил, ч то  хотя первоначальны е 
расходы  по их расселен ию  и приходится нести 
данному го су дар ству , в конечном и тоге  беженцы 
п редставляю т собой значительную  ценность для 
эконом ической и социальной жизни страны . В 
этой связи  Верховный ком и ссар  привел примеры 
то го , как  новые группы беж енцев, добившись 
сам ообеспеченности , занялись дополнительными 
видами д еятельн ости , наприм ер, выращ иванием 
товарны х культур , и т е м  сам ы м  способствую т 
эконом ическом у разви ти ю  окружающих районов.

98. Ч лены  К ом и тета  воздали  должное тому 
сотрудничеству , которое уже достигн уто  между 
УВКБ и другим и организац иям и систем ы  О рга­
низации Объединенных Наций, и поддерж али В ер­
ховного ком и ссара в его  усилиях по расширению 
сотрудни чества м еж ду учреж дениями. Ч лены  К о­
м и тета  пришли к единому мнению о то м , что  эти 
усилия должны быть направлены  на обеспечение 
то го , чтобы  развиваю щ иеся районы, в которых 
прож ивают беженцы, охваты вали сь , когда это 
возм ож но, проектам и по оказанию  помощи в 
целях р азви ти я , разработан н ы м и  другим и ор га­
низациям и си стем ы  О рганизации Объединенных 
Наций. Один п редстави тель  счи тает , что  К ом и­
т е т  долж ен р ассм о тр еть  вопрос о то м , не сле­
дует  ли Верховному ком и ссару  быть членом 
М еж учреж денческого кон сультати вн ого  совета



ПРООН. Это было бы важ но для то го , чтобы  
дать ему возм ож н ость о тстаи вать  ин тересы  бе­
ж енцев при обсуждении С оветом  проектов, под­
лежащих осущ ествлению  в развиваю щ ихся рай ­
онах. Он вы разил  надеж ду, что  К ом итет р а с ­
см отрит возм ож н ость вы ступления с официаль­
ным заявлен и ем  по этом у вопросу на следующей 
сессии.

100. К ом и тет  одобрил это  предложение с по­
п равкам и , внесенны ми в свете  предложений, 
сделанны х в ходе заседан и й , которое воспро­
и зведен о  в следую щ ем решении:

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

101. И сполнительны й ком и тет .

99. П редстави тель Н игерии, вы ступ ая от им е­
ни делегаций Дании, Н орвегии и Швеции, заявил , 
что К ом итет должен ясно в ы с к а за т ь с я  по этом у 
вопросу и предложить п р ави тел ьствам  при р а з ­
работке национальных програм м  по оказанию  
помощи в целях разви ти я  на двусторонней и 
м ногосторонней основе поддерж ивать УВКБ по 
линии ПРООН и специализированны х учреж де­
ний, членам и которы х эти п р ави тел ьства  являю т­
ся, и по своей государствен н ой  линии, с т ем  
чтобы  учиты вать особые потребности  беж ен­
цев в развиваю щ ихся стран ах . С этой целью  
он внес предлож ение, состоящ ее из следующих 
пунктов:

a) предложить А дминистратору ПРООН в кон­
сультации с п рави тельствам и  предусм атривать 
м еры  по расселению , п ереподготовке и устрой­
ству  беж енцев в развиваю щ ихся странах;

b ) К ом итет должен просить п рави тельства  
стран -членов  специализированны х учреждений 
обратить внимание на необходим ость оказания 
помощи беж енцам  в этих странах;

c) К ом итет должен просить п р ави тельства  
учиты вать нужды этих беж енцев при р азр або тке  
своих собственны х планов оказания помощи в 
целях разви ти я .

р ассм о тр ев  доклад В ерховного ком и ссара о 
кон тактах  с целью  изучения возм ож н остей  р а с ­
ширения сотрудничества меж ду учреж дениями 
(А /А С .9 6 /3 4 3 ),

a) вы разил  пож елание предлож ить А дминист­
ратору  П рограм м ы  р азви ти я  Организации Объ­
единенных Наций по просьбе п рави тельств  пре­
д у см атр и вать  в проектах  ПРООН, когда это 
возм ож но, м еры  по расселен ию , переп одготов­
ке и устройству  беж енцев в развиваю щ ихся 
странах;

b) просить п р ави тел ьства  стран -членов р а з ­
личных специализированны х учреж дений Органи­
зации Объединенных Наций обратить должное 
внимание на особую необходим ость в оказании 
помощи беж енцам  в развиваю щ ихся странах;

c) просить п рави тел ьства , участвующ ие в про­
гр ам м ах  по оказанию  помощи в целях разви ти я , 
при р азр або тке  своих програм м  двустороннего 
и м ногостороннего  сотрудни чества учиты вать, 
насколько  это  возм ож но, потребности  беженцев 
в развиваю щ ихся странах;

d) просить В ерховного ком и ссара постоянно 
информировать К ом итет о ходе дел в этой важной 
области.

V I. ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ 
(пункт 12 повестки дня)

102. При обсуждении это го  вопроса К ом итет 
р асп олагал  запиской по вопросу об образовании 
для беж енцев, представленной В ерховны м ком ис­
саром  в докум енте А /А С .9 6 /3 4 4 .

103. Внося на рассм отрени е это т  докум ент. 
Верховный ком иссар  заяви л , что  он бьш вынуж­
ден просить И сполнительный ко м и тет  уполномо­
чить его  учредить фонд по оказанию  помощи 
беж енцам  в области образования ввиду т о й н е о т -  
ложной необходим ости в образовании беж енцев, 
особенно беж енцев в Африке, что  не м ож ет быть 
обеспечено за  счет  имеющихся ресурсов . Зна­
чительны е группы беж енцев в Африке не были

охвачены существующ ими програм м ам и  О рга­
низации Объединенных Наций в области подго­
товки  и образования. Конечно, предложенный 
фонд не и м еет  в виду всякого , кто подпадает 
под действие этих програм м . Верховный ком и с­
сар не предложил вклю чить в текущ ую п рограм ­
му УВКБ значительны е ассигнования на о к а за ­
ние помощи в области образования по двум при­
чинам: во-п ервы х, это  повлечет з а  собой зн а ­
чительное увеличение финансового задания и, 
следовательн о , финансовых трудностей  для УВКБ 
и, во -вторы х , — и это более основательная 
причина — такое вклю чение, видимо, со зд аст  
впечатлени е, что  основную ответствен н ость  за



образование беж енцев н есет  У В К Б, то гд а  как 
фактически эту  ответствен н ость  н есу т  прави­
т е л ь с т в а , а ч то  к а с а е т с я  О рганизации Объеди­
ненных Наций, — то  за  вопросы образования 
о твечает  ЮНЕСКО. С оздание фонда отдельно 
от текущ ей п рограм м ы  отраж ало бы законную 
заи н тересован н ость  УВКБ в деле образования 
беж енцев, не н ал агая  на УВКБ дополнительных 
финансовых обязан ностей .

104. В ерховны й ком и ссар  добавил, что  этот  
фонд был зад у м ан  как центральны й пункт сбора 
добровольных взносов  на образование беж енцев 
и, в ч астн о сти , тех  денежных средств , которы е 
не предн азн ачаю тся  на другие виды д еятел ьн о ­
сти У В К Б, как , наприм ер, взносы  фондов и дру­
гих учреж дений, специально занимаю щ ихся во ­
просам и образован ия. Со стороны  ряда прави­
тел ьств  и добровольны х учреждений уже прояв­
лен значительны й интерес к вопросам  об разова­
ния беж енцев, и для этой цели только  что  получен 
взнос в р а зм е р е  120 156 долл. от п р ави тел ьства  
Швеции. Е сть  св и д етел ьств а  то го , что  в будущем 
поступят еще более значительны е добровольны е 
взн осы  и что учреж дение это го  фонда будет о з­
н ачать признание уже сущ ествующ ей практики. 
Х отя это  и каж ется  естествен н ы м , что  взносы  
для этой цели в фонд поступаю т, мож но, н есо м ­
ненно, принять и некоторы е другие с о о т в ет с т ­
вующие м еры  для достиж ения намеченны х целей, 
если то го  п ож елает  К ом итет.

зования, подготовки  учителей , набора учителей 
и назначения стипендий. В рам ках  своей р е г у ­
лярной програм м ы  д еятельн ости  ЮНЕСКО будет 
го то в а  по просьбе прави тельств  стран , предо­
ставляю щ их убежище беж енцам , набирать персо­
нал с опы том работы  в специальных областях , 
имеющих отношение к нуж дам беж енцев в обла­
сти образования. Дальнейш ие подробности по­
мощи, которую  будет оказы вать  ЮНЕСКО, м ож ­
но найти в кратком  отчете  1 5 0 -го  заседан и я .

106. Ч лены  К ом и тета  пришли к согласию  отно­
сительно необходим ости образования для беж ен­
цев и вы разили благодарность УВКБ и другим  
заи н тересован н ы м  организациям  за  то , что  ими 
уже сделано в данной области. Они считаю т, 
что  предлож ение, представленн ое Верховным 
ком и ссаром , позитивное и засл у ж и вает  сам ого  
тщ ательн ого  рассм отрен и я . К ак во вр ем я  об­
суж дения, т ак  и в ходе общих прений п ред стави ­
тели  и наблю датели от ряда стран , п редостави в­
ших убежище беж енцам , подчеркнули то  огром ­
ное значение, которое помощь в области образо­
вания и м еет  для беж енцев в этих стран ах , и 
у казал и  на те  трудности , с которы м и сталки ­
ваю тся их п р ави тел ьства  при обеспечении основ­
ного  образования для своих собственны х гр аж ­
дан . Один из этих п р ед стави телей  заяви л , что , 
по мнению его  делегаци и , основная о тв етств ен ­
ность за  образование беж енцев возлож ен а на 
В ерховного ком и ссара.

105. П редстави тель  ЮНЕСКО выступил с от­
четом  о м ер ах , принятых его  организацией для 
оказания помощи в обеспечении беж енцам  в о з ­
м ож ностей  для получения образования. В целях 
разви ти я  сотрудни чества с УВКБ во исполнение 
резолю ции, принятой ее Генеральной конферен­
цией на тринадцатой сессии , ЮНЕСКО расш ирит 
основу для своей  работы  в области образования 
беж енцев. На проходившей в то  врем я Г ен ер ал ь­
ной конференции выдвинуто предложение об у ч ас ­
тии ЮНЕСКО в р або те , которая м о гл а  бы прово­
диться  на основе предложенного фонда по о к а за ­
нию помощи в области образования. Составной 
частью  это го  участи я  м огла бы бы ть общая 
п рограм м а оказан ия помощи в области  о б р азо ­
вания, финансируемая из внебюджетных и сточ­
ников в 1967—1968 годах. Р аб оты  по этой 
програм м е будут сосредоточены , главны м  обра­
зо м , в области начального  и средн его  образо­
вания. Э ксперты  ЮНЕСКО будут д ав ать  УВКБ 
консультации по вопросам , касаю щ имся м е с т о ­
располож ения новых щкол, програм м  строи тель­
ств а  ш кольных зданий, разработки  учебных про­
гр ам м  в области общего и техн и ческого  обра­

107. Н екоторы е п редстави тели  подчеркнули 
пожелание их п рави тельств  обеспечить наиболее 
полную координацию деятел ьн о сти , осущ ествляе­
м ой по существующ им п р ограм м ам  Организации 
Объединенных Наций по оказанию  помощи в об­
ласти  образования, и считаю т, что  УВКБ должно 
бы ть тесн о  связан о  с любой подобной д ея т е л ь ­
ностью  ввиду его  общей о тветствен н о ети  за  
положение беж енцев. Один из этих п ред стави ­
телей  информировал К ом итет о том , что  его  
прави тельство  обратит внимание Генеральной 
А ссам блеи  на вопрос о координации.

108. К ом итет с благодарн остью  узнал  от со­
ответствую щ их п р ед стави тел ей , что  д атско е  пра­
ви тел ьство , видимо, в н есет  в предложенный 
фонд значительную  сум м у, что  норвеж ское пра­
ви тел ьство , при условии окончательного  у тв ер ­
ж дения, предп олагает  сделать  взнос в р азм ер е  
15 ООО долл. и что  ш ведское п рави тел ьство  р е ­
шило внести  сум м у в р а зм е р е  около 140 ООО 
долларов.

109. В ходе обсуж дения возник вопрос о том .



до какой степени УВКБ должно осущ ествлять 
свою д еятел ьн о сть  в той области, з а  которую  
основную о тветствен н о сть  н есу т  п р ави тел ьства . 
Больш инство ораторов согласи лось  с т е м , что  
УВКБ должно и гр ать  координирующую и п осред­
ническую  роль в этом  иразли чн ы х других асп ек ­
тах  работы  по оказанию  помощи беж енцам .

110. Р яд  п р ед стави тел ей  подчеркнул, что  д ея ­
тельн ость  УВКБ долж на со о тв етств о в ать  роли 
это го  органа как к атал и зато р а , что  эта  д е я т е л ь ­
н ость должна и м еть  в виду тех  беж енцев, ко то ­
рые цодпадаю т под компетенцию  У В К Б, и что  
п рави тельство  страны  пребы вания беж енцев с 
цомощью других организаций Объединенных Н а­
ций, таких , как ЮНЕСКО, должно как можно 
скорее в зя т ь  на себя всю  работу  УВКБ по обес­
печению беж енцев некоторы м и основными в о з ­
м ож н остям и для получения образования.

111. Они признали, что  для удовлетворения 
неотложных насущ ных нужд беж енцев в области 
образования необходим практический подход, и 
согласи ли сь с т е м , что  Верховный ком и ссар  
должен продолжать д ей ство вать  в этом  н ап рав­
лении с его  обычной осторож ностью .

112. Ч то  к а с а е т с я  процедуры, предложенной 
в докум енте А /А С .9 6 /3 4 3 , то  больш инство ора­
торов отдает  себе отчет  в ц елесообразн ости  
создания центрального  пункта для сбора взносов 
п рави тельств , добровольны х учреж дений, фондов 
и других организаций, которы е проявляю т глубо­
кую заи н тересован н ость  в деле образования 
беж енцев.

113. Н екоторы е п редстави тели  заявили , что 
учреж дение специального фонда не в стр ети т  од­
обрения со стороны  их п р ави тел ьств , которые 
считаю т, что  в рам ках  О рганизации Объединен­
ных Наций и без то го  уже создан о слишком 
м ного  фондов. Причина их нерасполож ения к 
этом у фонду состоит в том , что  создание т а ­
кого  фонда м ож ет привести  к отвлечению  необ­
ходимых взносов от текущ ей програм м ы  У В КБ 
в пользу  предлож енного фонда по оказанию  по­
мощи в области образования. Однако они м огли 
бы принять предложение о том , чтобы  такие 
взносы  вносились на специальны й счет  в рам ках  
целевы х фондов У правления В ерховного ком ис­
сара . Подобный специальный счет  был бы осо­
бенно полезен  потом у, что он служил бы цен т­
ральны м  пунктом  для сбора взносов на цели 
образования беж енцев.

114. Верховный ком и ссар  подтвердил, что  его

нам ерени е заклю чается  именно в том , чтобы  
никакие ассигнованны е ср едства  на регулярную  
програм м у  не переносились на счет , предназна­
ченны й на цели образования.

115. Н екоторы е п редстави тели  такж е предло­
жили, чтобы  эта  проблем а п о д верглась  д ал ь ­
нейш ему изучению  в тесн ом  сотрудничестве с 
О рганизацией Объединенных Наций и ЮНЕСКО, 
и чтобы  до проведения тако го  исследован ия В ер­
ховный ком и ссар  продолж ал принимать взносы  
на цели образования беж енцев и сцособствовал  
цоступлению  подобных взносов  и впредь. Бы ло 
вн есен о  такж е предложение о то м , чтобы  пра­
в и тел ь ств а -ч л ен ы  И сполнительного ком и тета  
предприняли соответствую щ ие ш аги перед 
ЮНЕСКО и другим и заин тересованн ы м и орган а­
ми О рганизации Объединенных Наций с целью 
возм ож н ого  вклю чения беж енцев в програм м ы  
этих организаций в области образования.

116. Принимая во внимание все вьпцеизлож ен- 
ные соображ ения. И сполнительны й ком и тет  при­
нял следую щ ее реш ение.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

117. И сполнительны й ком и тет ,

принимая во внимание необходим ость образо­
вания для беж енцев, охарактеризованную  В ер­
ховны м ком и ссаром  в докум енте А /А С .9 6 /3 4 4 , 
и заявлен и я  В ерховного ком и ссара и п р е д с т а в и - 
теля  ЮНЕСКО по этом у вопросу,

при зн авая ,

a) что  образование яв л яется  важ ны м факто­
ром  в деле полной интеграции беж енцев в новом 
для них общ естве; и

b ) что  в течение некоторого  врем ени м ож ет 
бы ть необходима помощь из м еж дународны х ис­
точников, поскольку некоторы е страны  пребы ва­
ния и расселен и я  беж енцев не р асп олагаю т до­
статочны м и ресурсам и , чтобы  нести  основную 
о тветствен н о сть  з а  предоставление беж енцам  
образования,

отм ечая  д ал ее ,ч то  ряд учреждений Организации 
Объединенных Наций, в особенности ЮНЕСКО, 
а такж е неп рави тельственны е организации и 
ч астн ы е учреж дения уже н есут  ответствен н ость  
з а  определенные аспекты  проблемы  образования 
для беж енцев и ч то  необходимы дальнейщ ие кон­
сультации с целью изы скания наиболее подхо­
дящих и эффективных путей разреш ения этой 
проблем ы .



о тм еч ая , ч то  на нынешней стадии только  огр а­
ниченное число  групп беж енцев м ож ет восполь­
зо в а т ь с я  плодам и существующих програм м  под­
готовки  и образования,

п р и ветству я  явную  заин тересованн ость прави­
т е л ь с т в  и неп рави тельственны х организаций в 
деле оказан и я  помощи для о бразован и я 'беж ен ­
цев,

a) со гл аси лся  в кач естве  м еры , впредь до 
дальнейш его  изучения этой проблем ы , чтобы 
Верховный ком и ссар  перевел  все  поступившие 
взн о сы , предназначенны е для образования б е ­
ж енцев, на сч ет  для образования беж енцев о т ­
дельно от текущ ей програм м ы  У В К Б и чтобы он 
поощрял поступление дальнейш их взн осов , пред­
н азн аченн ы х ж ер тво вател ям и  для оказания пом о­
щи беж енцам  в области образования;

b) предлож ил Верховному ком иссару  п р ед ста­
вить И сполнительному ком и тету  доклад  об и с­
пользовании взносов , поступивших на счет  для 
образован ия беж енцев;

c) предлож ил Верховному ком и ссару:

|) в соответстви и  с ролью  УВКБ как  к а ­
тал и зато р а  в отношении проблем  б е­
ж енцев, провести  в тесн ой  ко н су льта­
ции с О рганизацией Объединенных Н а­

ции и другими заин тересованн ы м и ор­
ган ам и  или специализированны ми уч­
реж дениям и, в особенности с ЮНЕСКО, 
дальнейш ее изучение соответствую щ их 
м ер в и н тересах  расш ирения нацио­
нальны х и меж дународных усилий в об­
л а с ти  образования беж енцев;

и) приступить к составлению  и п одгото­
вить не позднее девятн адц атой  сессии 
по возм ож ности  всесторонний и под­
робный доклад о государственны х и 
частны х источниках, из которы х в бу­
дущем можно ожидать поступления 
средств  на счет  для образования бе­
ж енцев, с учетом  имеющихся ресурсов 
оказания помощи беж енцам  в области 
образования;

d) н асто ятел ьн о  предложил го су д ар ствам , 
представленн ы м  в И сполнительном  ком и тете , 
принять необходимые м еры  в рам ках  ЮНЕСКО 
и других соответствую щ их организаций Объеди­
ненных Наций для изучения возм ож ности  вклю­
чения беж енцев в програм м ы  этих организаций 
в области  образования;

e) постановил не позднее девятнадцатой  се с ­
сии р ассм о тр еть  все  м ероприятия, имеющие от­
ношение к роли УВКБ в области  оказания помо­
щи для образования беж енцев.

Vri. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ 
(пункт 5 повестки дня)

Записка об использовании 
Чрезвычайного фонда

118. И сполнительны й ком и тет р ассм о тр ел  з а ­
писку об использовании средств  Ч резвы чай н ого  
фонда и докум енты , представленны е Верховным 
ком и ссаром  для информации К ом и тета  относи­
тельн о  платеж ей , произведенны х из средств  фон­
да з а  период с 1 м ая  по 10 октября 1966 года,

119. П редстави тель  А встралии напомнил о 
следующих основных принципах, которы м и, по 
мнению его  п рави тел ьства , следует  руководст­
во в аться  при использовании средств  Ч резвы чай ­
ного  фонда:

а) С редства  Фонда следует по-преж нем у ис­
п о л ьзо в ать  для предоставления финансовой по­
мощи в чрезвы чайны х случаях, затрагиваю щ их 
беж енцев, которы е являю тся объектом  непосред­
ственной заботы  УВ К Б.

b ) С редства  это го  Фонда должны такж е ис­
п о л ьзо в аться  по просьбе заи н тер есо в ан н о го п р а - 
в и тел ь ств а , чтобы  стим улировать оказание по­
мощи беж енцам , не находящ имся на попечении 
У В К Б.

c) В соответстви и  с катали ти чески м  х ар ак­
тером  функций УВ КБ ассигнования из Фонда 
должны ограничиваться единовременны ми субси­
диями, а дальнейш ие ассигнования средств  б е­
ж енцам , не состоящ им на попеченииУ правления, 
должны производиться только  с п р едвари тель­
ного  одобрения К ом итета.

К роме то го , сум м ы , вы деляем ы е из Фонда, дол­
жны бы ть соразм ерн ы  м асш табу  п роекта по ока­
занию  дальнейш ей помощи данной группе беж ен­
цев, и Ч резвы чай ны й фонд не долж ен подм енять 
п рограм м у У В К Б.

120. Р а зв и в а я  это  заявлен и е и отвечая  в 
дальнейш ем  на вопросы австралий ской  д е л е га ­



ции, руководитель операций у к а за л , ч то  сред ­
ства  Ч резвы чай н ого  фонда целиком и сп о льзо ва­
лись в со о тветстви и  с принципами, о которы х 
напомнила австрали й ская  д елегац и я, и что  а с ­
сигнования из Фонда, о которы х говори тся  в 
о тчете , были ограничены  только  тем и  беж енца­
м и, которы е н еп осредствен но н аходятся  на по­
печении У В К Б.

121. Он напомнил, ч то  цель Ч резвы чай н ого  
фонда заклю чается  в предоставлении В ерховно­
му ком и ссару  возм ож н ости  справиться  с ч р е з ­
вычайными о б сто ятел ьствам и  в период м еж ду 
сессиям и  И сполнительного ко м и тета  в тех  слу­
чаях , когд а  з а  врем я , необходимое для пред­
ставлени я п роекта  на одобрение К ом и тету  на 
его  следую щей сессии , м о гу т  возникнуть ч р е з ­
м ерны е трудности  для беж енцев и расходы  на 
оказание помощи в дальнеш пем  м о гу т  во зр асти . 
Т акое положение возникло бы, наприм ер, в том  
случае, если  бы беж енцам  пришлось пропустить 
посевной период. Во м ногих случаях проекты , 
первоначально финансировавш иеся из Ч р е зв ы ­
чайного фонда, впоследствии  вклю чались в т е ­
кущую програм м у У В К Б. Б ы вали  и другие слу­
чаи , как , наприм ер, новый проект стоим оетью  в 
10 ООО долл. по оказанию  помощи беж енцам  в 
Дубай, которы й был представлен  К ом итету  для 
включения в програм м у 1966 го д а , поскольку 
это был не чрезвы чайны й, а текущ ий проект.

122. В ходе поеледую щ его обмена мнениями, 
подробности которого  содерж атся  в кратком  от­
чете  1 4 3 -го  заседан и я . К ом итет был информи­
рован о правилах , определяющих использование 
средств  Ч резвы чай н ого  фонда, которы е приняты 
в соответстви и  с резолю цией 1166 (XII) Г е н е ­
ральной А ссам блеи , и о назначении и и сп ользо­
вании «отложенных» средств .

123. Особое внимание членов К ом и тета  было 
сосредоточено на возросш ем  использовании 
средств  Ч резвы чай н ого  фонда в течение р а е -  
см атр и ваем о го  периода.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

124. И еполнительный ком и тет

a) принял к еведению  возросш ее и еп о л ьзо в а- 
ние средств  Ч резвы чай н ого  фонда;

b) одобрил доклад об использовании средств 
Ч резвы чай н ого  фонда, представленны й В ерхов­
ны м ком и ссаром  в докум енте А /А С .9 6 /3 4 7 , и 
принял к сведению  информацию, содержащую ея 
в докум ентах  А /А С .9 6 / INF.,60, 61, 62 и 66.

Финансовые ведомости и доклад 
Ревизионной комиссии 
(пункт 6 повестки дня)

125. К ом итет р ассм о тр ел  доклад  Ревизионной 
ком иссии, содерж ащ ийся в докум енте А /А С .9 6 / 
338, П редставл яя  на обсуж дение это т  вопрое. 
Д иректор УВКБ дал дополнительную  информа­
цию о финансировании основных п рограм м  ока­
зания помощи У В К Б . П оскольку основную про­
грам м у  оказания помощи в 1963 году им елось 
в виду финансировать за  счет  п р ави тел ьствен ­
ных и частны х взн осов , п р ограм м у  по заверш е­
нию основных проектов оказан ия помощи, кото­
рая  бы ла принята позднее, пришлось финансиро­
вать  за  счет  экономии от прежних проектов. Для 
то го  чтобы  упростить финансирование этих двух 
п рограм м  и д ать  возм ож н ость УВКБ и сп ользо ­
в ать  ср ед ств а , выделенные для одной из про­
гр ам м , по м ере подготовки проектов к осущ ест­
влению, было предлож ено, чтобы  эти  две про­
грам м ы  были слиты  в единую програм м у.

126. В ответ  на вопрос Д иректор УВКБ ин­
формировал К ом итет о том , что  убы ток по за й ­
м ам , вы данны м беж енцам , был в е с ь м а  незн ачи ­
тельн ы м  по зай м ам  на жилищное строи тельство , 
довольно большим по зай м ам  сту ден там  и сред ­
ним по зай м ам  на обзаведени е.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

127. И сполнительны й ком и тет

a) принял к сведению  доклад Ревизионной 
комиссии, касаю щ ийся 1964 финансового года 
(докум ент а / а с .96 /338), и финансовые ведом о­
сти, содерж ащ иеся в докум енте А /А С .96/329; и

b) отм етил такж е, что  все  основные невы пол­
ненные проекты  по оказанию  помощи теперь 
осущ ествляю тся как единая п р о гр ам м а, финан­
сируем ая за  счет  взносов или поправок в преж ­
них п роектах .

Положение со взносами  
(пункт 7 повестки дня)

128. И сполнительны й ком и тет  р ассм о тр ел  до­
клад о положении со взносам и , представленны й 
Верховны м ком и ссаром  в докум енте А /А С .9 6 / 
340 и Add.l, и доклад о доходе и ассигнованиях 
за  счет  поступлений от долгоиграю щ их п ласти­
нок, вы пускаем ы х УВКБ (А /А С .9 6 /INF.68).

129. П редставляя  на обсуждение это т  вопрос. 
З ам ести тел ь  В ерховн огоком и ссара обратил вни­



мание на то т  разры в в р азм ер е  более 1 млн. долл., 
которы й об разовался  м еж ду нам еченной для про­
гр ам м ы  1966 года цифрой в р азм ер е  4,2 млн. долл. 
и общей сум м ой объявленных на настоящ ее врем я 
взн осов  п р ави тел ьств . Он у к азал , что имеющиеся 
отлож енны е средства  недостаточн ы  для покры ­
тия это го  дефицита. Он признал, что европейская 
кам пания помощи беж енпам  в 1966 году прошла 
успеш но и что  значи тельн ая, хотя еще и неопре­
делен ная, сум м а собранных ср едств , видимо, 
будет направлена на финансирование как про­
гр ам м ы  текущ его  года, так  и програм м ы  1967 
го да . П о л агая , что общая сум м а взносов прави­
т е л ь с т в  значительно не увеличится , каж ется 
вполне определенны м, что, н есм отря  на собран­
ные в р е зу л ь тате  этой кампании ср ед ств а , про­
гр ам м ы  на 1966 и 1967 годы  полностью  финанси­
рованы  бы ть не м огут  без истощ ения всех  отло­
женных средств  до конца 1967 года. И даж е если 
бы п рограм м ы  на 1966 и 1967 годы  м огли  бы 
быть полностью  финансированы, было бы н е в о з­
можно без значительного  увеличения поступле­
ний по в зн о сам  прави тельств  полностью  финан­
сировать в 1968 году програм м у, подобную про­
гр ам м е  1967 года, которая счи тается  м иним аль­
ной програм м ой, отвечаю щ ей потребн остям  б е ­
ж енцев и обязан ностям  В ерховного ком и ссара.

пейским  беж енцам , приблизительно 2 млн, долл., 
вклю чая соответствую щ ий взнос д атск о го  п ра­
ви тел ьства  приблизительно в 430 ООО долларов.

d) П редстави тель  К итая заяви л , что  А ссоциа­
ция помощи свободного К итая сд ел ает  взнос 
на програм м у В ерховного ком и ссара в сумме 
5 ООО долларов.

e) П редставитель В енесуэлы  заяви л , что  пра­
ви тел ьство  В енесуэлы  сд ел ает  взнос на п рог­
рам м у 1966 года в сумме 4 ООО долларов.

{) П редстави тель  Н орвегии заяви л , что п ра­
ви тел ьство  Н орвегии, при условии одобрения 
П арлам ен том , сд ел ает  взнос на програм м у 1967 
года в 1 млн. норвеж ских крон, что более чем  
на 10 процентов превы ш ает сум м у 1966 года, 
и оно н а д е е тс я , что  в будущем будет в состоянии 
увеличить свой взнос.

g ) П р едстави тель  Ш вейцарии заяви ла , что 
п рави тельство  Швейцарии р ас с м ат р и в а е т , при 
условии одобрения П арлам ен том , увеличение 
сво его  в зн о са  в 1967 году с 500 ООО до 600 ООО 
ш вейцарских франков.

h) П редстави тель  Ливана заяви л , что  прави­
т ел ь ств о  Л ивана сд ел ает  регулярн ы й еж егодны й 
взнос в сум м е 2 ООО долларов.

130. П редставители  в К о м и тете , принявшие 
участие в обсуждении, р азд ел ял и  глубокое б е с ­
покойство администрации по поводу финансиро­
вания текущ ей и последующ ей програм м  УВКБ 
по оказанию  м атери альн ой помощи. Однако К о­
м и тет  был одобрен рядом  следующих объявлен­
ных в ходе сессии  новых взносов;

a) П редстави тель  Франции у к азал , что  фран­
цузское прави тельство  увеличит свой взнос на 
П рограм м у 1967 года на 100 ООО долларов. Оно 
такж е субсидирует значительную  сум м у, которая 
поступит через УВКБ в М еждународный ком и тет 
по вопросам  европейской миграции, для п ер ев о з­
ки, в особенности, страдающ их физическими н е­
д остатк ам и  беженцев и тех , кто  стрем и тся  сно­
ва соединиться со своими сем ьям и  и при езж ает  
в соответстви и  с м андатом  У В К Б.

b) П редстави тель Соединенных Ш татов з а я ­
вил о специальном взносе  его  страны  в сумме 
50 ООО долларов на програм м у 1966 года.

c) П редставитель Дании информировал К оми­
т е т  о том , что п рави тельство  Дании н ам ер ев а ­
ется  увеличить сумму с в о е г о в зн о с а н а п р о г р а м ­
му УВКБ 1967 года на 50 ООО датски х крон и что 
общие доходы, полученные в р е зу л ь тате  проведе­
ния в Дании кампании по оказанию  помощи евро­

131. В ходе дальнейших обсуж дений возник 
вопрос, в каком  объеме долж на ф инансироваться 
р абота  УВКБ за  счет  прави тельствен ны х взн о­
сов и в каком  объеме — з а с ч е т ч а с т н о г о  сектора. 
Один п р ед стави тел ь  подчеркнул, что, хотя такую  
инициативу, как проведение кампании по сбору 
средств  для европейских беж енцев, н ел ьзя  про­
явл ять  очень ч асто , она о казы в ает  безусловно 
решающее воздействи е на общ ественное мнение 
и я в л яется  источником  проявления доброй воли, 
ч то , как он счи тает , будет им еть большую цен­
н ость для дальнейш ей работы  У В К Б.

132. Д ругой представи тель  подчеркнул, что 
им ела м есто  тенденция в о зл а га т ь  все большую 
о тветствен н о сть  на п р ави тел ьства  в области 
финансирования д еятельн ости  У В К Б . Вспоминая 
о том  зн ам ен ател ьн о м  в зн о се , которы й был сд е­
лан частн ы м  сектором  во врем я проведения 
кампании М еждународного года беж енца, он 
спраш ивает, н ел ьзя  ли сделать  больш его для 
получения дальнейш ей поддержки из неправи­
тельствен н ы х  источников и, в ч астн о сти , луч ­
шим образом  и сп ользовать  добрую волю, про­
бужденную в р е зу л ь тате  проведения кампании 
по сбору средств  для беж енцев в Европе. Он 
далее  предложил, чтобы  УВ КБ сделало все для 
то го , чтобы  представи ть  возм ож но полную ин­



формацию о своих усилиях в области увеличения 
фондов и, по возм ож н ости , объяснять причины 
успеха или неудачи в различны х секторах .

133. Верховный ком и ссар  объяснил К ом и тету , 
что  цели добровольны х учреж дений и любых 
других неп рави тельственны х вкладчиков заклю ­
чаю тся в том , чтобы  оказы вать  необходимую  
помощь беж енцам , помимо удовлетворения тех  
обычных нужд, которы е п ред п олагается  у д о влет­
ворять за  счет  прави тельствен ны х взносов . В ер­
ховный ком и ссар  остановился на последних до­
стиж ениях, таких , наприм ер, как  закры ти е л а ­
герей , которы е по сущ еству финансировались за  
сч ет  неп рави тельствен н ого  секто р а , н он е  с м о г­
ли бы им еть усп еха без необходимой м оральной 
поддерж ки п р ави тел ьств . Он счи тает , что  наибо­
лее  яркое вы раж ение этой поддерж ки заклю ча­
ется  в соответствую щ ем  финансовом участии  в 
данной програм м е.

134. До окончания прений было реш ено, что 
столь же реалистичная оценка финансовых проб­
л ем , стоящих перед  У В К Б, долж на бы ть пред­
ставл ен а  Г енеральной  А ссам блеей  на п р ед сто я­
щей сессии .

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

135. И сполнительны й ком и тет,

р ассм о тр ев  доклад о положении со взн осам и  
(А /А С .9 6 /340  и Add.l), представленны й В ерхов­
ным ком и ссаром , и доклад о поступлениях и 
ассигновани ях  за  счет  средств , полученных от 
продажи долгоиграю щ их пластинок «Ф естиваль 
всех  звезд »  и «М еждународный ф естиваль фор­
тепьянной музы ки» (A /A C .9 6 /IN F .6 8 ), и за с л у ­
шав заявлен ия В ерховного ком и ссара и З а м е ­
сти теля  В ерховного ком и ссара:

a) вы разил глубокую  озабоченность п остоян ­
ны м сокращ ением  финансового задания програм м  
УВ КБ;

b) вы разил большое удовлетворение по поводу 
увеличения правительственны х взн осов , о ко то ­
рых было объявлено в ходе данной сессии , и 
вы разил  надеж ду, что  финансовое участие прави­
те л ь с т в  в програм м ах  УВКБ будет по-преж нем у 
р асти  с т е м , чтобы  позволить УВКБ достигн уть 
финансового задания по ее програм м ам ;

c) принял к сведению  доклад о поступлениях 
и ассигнованиях з а  счет  средств , полученных 
от продажи долгоиграю щих пластинок «Ф ести­
валь всех  звезд »  и «М еждународный фестиваль 
фортепьянной м узы ки» (A /A C .9 6 /IN F .6 8 ).

Финансовое состояние программ УВКБ 
(пункт 8 Комитета)

136. К ом и тет  р ассм о тр ел  докум ент А /А С .96 / 
348, в котором  Верховный ком и ссар  представил 
информацию о финансовом состоянии програм м  
У В К Б.

137. П редставляя  данны й докум ент. Д иректор 
адм инистративного  отдела УВКБ напомнил, что, 
если будет полностью  дости гн уто  плановое з а ­
дание на 1966 год, сум м а резервны х фондов, 
как ожидаю т, к концу 1966 года будет с о с та в ­
л ять  816 ООО долл., в м есто  лервоначально пред­
п о л агаем о й  суммы  в 1 ООО ООО долларов.

138. В ответ  на вопросы  одного из п ред ста­
вителей  о ходе использования фондов согласно 
основным п рограм м ам  помощи. Д иректор УВКБ 
объяснил, что  окончательны е вы платы  по невы ­
полненным проектам  п рои зводятся , когд а  эти 
п роекты  заверш ены , и что  тем п ы  заверш ения 
не так  бы стры , как это  ож идалось.

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

139. И сполнительны й ком и тет

a) принял к сведению  финансовое состояние 
програм м  У В К Б, представленное Верховным 
ком и ссаром  в докум енте А /А С .96 /348 ;

b) отм етил , что  сум м а резервны х фондов бу­
дет  значительно ниже к концу 1966 года, чем  
первоначально ож идалось;

c) отм етил д ал ее , что  Верховный ком иссар 
до заверш ения своих п ереговоров с греческим  
п рави тельством  в отношении проектов жилищно­
го  стр о и тел ьства , о которы х упоминалось в 
пунктах 12 и 13 докум ента А /А С .9 6 /3 4 8 , будет 
р асп о л агать  р езер во м  в 566 140 долл ., который 
м ож ет быть исп ользован  для предоставления 
жилищ нуждающимся беж енпам  по програм м е в 
Греции.

Административные расходы на 1967 год

140. К ом итет р ассм о тр ел  записки , п р ед став ­
ленные В ерховным ком и ссаром  относительно ад­
министративны х расходов на 1967 год. Внося 
этот  пункт. Д иректор УВКБ доложил, что  Кон­
сультативны й ком и тет  по адм инистративны м  и 
бю джетным вопросам  реком ендовал  сократить 
на 55 400 долл. общую сум м у снабж ения, в р е ­
зу л ь тате  ч его  бюджет УВКБ будет составлять  
3 225 ООО долларов. В ерховн ы й ком и ссаруказал ,



ч то  он будет стрем и ться  сохранять расходы  в 
пределах  сокращ енной цифры при условии, что 
ем у  будет п редоставлен а свобода вы бора спо­
собов обеспечения этих сбереж ений. Д иректор 
У В К Б дал К ом итету  более детальны е объясне­
ния по вопросу о пособиях.

141. Один из п ред стави телей  заяви л , что  его  
п р ави тел ьство  готово  поддерж ать предлагаем ое  
сокращ ение.

142. В заклю чение К ом и тет  тепло ото звался  
о р аботе  Д иректора УВКБ г -н а  Ф .П .Е . Грина, 
которы й в скором  врем ени уходит в отставку .

РЕШ ЕНИЕ КОМ ИТЕТА

143. И сполнительный ком и тет

а) принял к сведению  докум ент А /А С .9 6 /3 3 9 ,

представленн ы й В ерховным ком и ссаром  отно­
сительно административны х расходов на 1967 
год;

b) разреш ил В ерховному ком и ссару  п еречи с­
лить ср едства , которы е по предварительны м  
п о д счетам  со став я т  390 ООО долл., в бюджет 
О рганизации Объединенных Наций на 1967 фи­
нансовы й год, причем  эта  сум м а будет и зм е ­
н яться  с т е м , чтобы  достичь 10 процентов 
от сум м ы , о б язател ь ств а  по которой уже прак­
тически  в зяты  согласн о  текущ ей програм м е 
УВКБ на 1967 год, и предназначенной для по­
собий;

c) решил, что  эти  пособия должны финанси­
р о в аться  преж де в сего  за  счет  процентов на 
вложенные фонды, которы е, как  предп олагается , 
с о с та в я т  180 ООО долл., и что  остаток должен 
ф инансироваться за  счет  поступлений на п рог­
р ам м у  УВКБ на 1967 год.

V in . ДРУГИЕ ВОПРОСЫ

Какую форму должны иметь решения 
Комитета

144. П редставитель А встралии передал Коми­
т е т у  предложение п р ави тел ьства  А встралии о 
то м , чтобы  некоторы е свои решения К ом итет 
и зл а г а л  в форме резолю ций. Основания для 
это го  следующие:

1) решения К ом итета м о гу т  быть в этом  слу­
ч ае  более отчетливо определены и переданы  в 
другие органы;

2) в них будет излож ена более ясн ая  картина 
отношения К ом и тета  к дей стви ям  УВКБ;

3) этот  порядок будет со о тв етств о в ать  прак­

тике других организаций и правилу 23 П равил 
процедуры.

145. П р ави тельство  А встралии счи тает , что 
форму резолю ций должны принимать решения 
К ом и тета  по следующим вопросам : определение 
политики, одобрение дей стви й  У В К Б, решения 
по финансовым вопросам  и по созданию  специаль­
ных ком и тетов .

РЕШ ЕНИЕ КО М И ТЕТА

146. И сполнительны й ком и тет

постановил поставить вопрос о форме решений 
К ом и тета  на повестку  дня е го  сем надц атой  се с ­
сии.



П Р  ил О Ж Е Н И Я  

ПРИЛОЖЕНИЕ I 

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

Г -н  п ред седатель , г -д а  представи тели , р а з р е ­
шите мне с к а за т ь , как я счастли в  снова быть 
зд есь  вм есте  с И еполнительны м ком и тетом  и 
и м еть возм ож н ость обсуж дать с вам и все  собы ­
тия, которы е произошли со врем ени наш ей пос­
ледней сессии . П режде чем  приступить к и зл о ­
жению положения с беж енцам и, как я его  пони­
маю , и событий, которы е им ели м е с то , я хотел  
бы обратиться с очень теплы м  п ри ветстви ем  ко 
всем  представи телям  и наблю дателям , которые 
сегодня присутствую т зд есь , и особенно к тем , 
кто  до н астоящ его  врем ени не были с нами в 
Ж еневе на этих заседан и ях . Я  хотел  бы особо 
п ри ветствовать  специального помощника го су ­
дарственн ого  секретаря  по делам  беж енцев и 
м играции г -н а  Д ж ейм са У айна, которы й я в л я е т ­
ся главой  делегаци и  Соединенных Ш татов на 
ш естнадцатой сессии  наш его К ом итета., Я хотел  
бы такж е п ри ветствовать  Е го  П ревосходи тель­
ство г -н а  Г алиноса, гр еч еск о го  м инистра соци­
ального обеспечения, которы й сегодня находит­
ся вм есте  с нами во главе  греческой  делегации. 
Я хотел  бы такж е п ри ветствовать  Е го П р е в о с х о - 
ди тел ьство  г -н а  К атити, м инистра культуры  и 
ком м унального р азви ти я  У ганды , ко то р ы й вп ер - 
вые находится с нами, во згл ав л я я  делегацию  
угандских наблю дателей. И наконец, с Ваш его 
позволения, г -н  п ред седатель , я хотел  бы ск а ­
за т ь , насколько  мне приятно видеть З ам ести ­
теля верховного ком и ссара по делам  беж енцев 
г -н а  Б ен дера , сидящ его рядом  со мной, который 
впервы е з а с е д а е т  в этом  К о м и тете . Ценный 
сотрудник присоединяется к наш ей группе, и я 
уверен , что  все зд есь  присутствую щ ие см огут  
оценить так  ж е, как и я , важ ное значение при­
сутствия г -н а  Б ен дера в У В К Б.

Г -н  п ред седатель , многие собы тия, которые 
произошли со врем ени последней сессии  наш его 
И сполнительного ко м и тета , детали  которого  со­
держ атся в находящ ихся перед вам и  докум ен­
тах; поэтом у я ограничусь лишь основными во­
просам и и попытаю сь быть по возм ож ности  
кратким  и точным. Со врем ени наш его п ослед­
н его  заседан и я я имел возм ож н ость посетить 
ряд стран , заи н тер есо ван н ы х вр азр еш ен и и п р о б -

лем ы  беж енцев и оказываю щ их нам  поддержку 
в попы тках ее разреш и ть . В этой связи  я бы 
хотел  упомянуть об очень полезны х личных кон­
т а к т а х , которы е я сумел установить в таких 
странах  как  Ю гославия, Соединенные Ш таты, 
Соединенное К оролевство  и, совсем  недавно, в 
Ф едеративной Республике Герм ании. Я хотел бы 
такж е упом януть о кон тактах , которы е я у с т а ­
новил в течение м оей  краткой  поездки  в Африку 
прошлым л ето м , о чем  я упомяну снова, и о 
моих визи тах  в Л атинскую  А мерику, когда я 
им ел удовольствие посети ть  Бразилию  и У руг­
вай; а такж е о м оем  н едавнем  посещении С тр ас­
бурга с целью  п редстави ть  наш четы рнадцаты й 
доклад  в Европейский совет, и о м оем  недавнем  
посещ ении Скандинавских стран и Соединенного 
К ор о л евства  в связи  с этой очень зн ам ен ател ь ­
ной кам панией, о которой вы упомянули, г -н  
п р ед седатель , к которой я хочу вернуться  п о з­
ж е. Во всех  этих странах я нашел огромное 
понимание необходим ости разреш ения проблем 
беж енцев и большое ж елание со стороны всех 
долж ностны х лиц, с которы м и я им ел кон такт, 
чтобы  п оп ы таться  разреш ить вопрос с беж ен­
цами в духе меж дународного понимания и м еж ­
дународного сотрудни чества. Меня в есьм а  вдох­
новило в этих странах понимание гум анной и 
неполитической роли, которую  и гр ает  УВКБ с е ­
годня, а такж е больш ая м оральная и полити­
ческая  поддерж ка, которая была вновь подт­
верж дена этим и стран ам и в связи  с моими ви­
зи там и .

Будучи в ав гу сте  в Африке, я им ел возм ож ­
ность встр ети ться  и им еть длительны е беседы  
с тр ем я  гл авам и  го су дар ств  восточноафрикан­
ских стран : прези дентам и  К ениатта, Н ьерере и 
Оботе, которы е, как  вам  известн о , все очень 
обеспокоены  трудностям и в положении беж енцев 
в этой ч асти  африканского континента. Я с боль­
шим воодуш евлением  отм етил, как снова во 
врем я моих визитов проявилась реш ительная 
и великодуш ная политика предоставления убежи­
ща беж енцам , котораянеоднократноп роводилась 
таким и стран ам и , как Т анзания и У ган д а  (Кения, 
к счастью , в меньш ей степени стал к и вается  с



проблемой беж енцев, по сравнению  с этими 
двумя восточноаф риканским и стран ам и ). Г лавы  
го су д ар ств  этих стран  подтвердили свою го то в ­
ность приним ать беж енцев, лю дей б ез крова, 
ж ертв н еч ело веч еско го  отношения к человеку , 
как в с е г д а  говорил м ой предш ественник, и вы ­
разили  признание з а  т о т  вид помощи, которую  
УВКБ п редостави ло  им  в осущ ествлении этой 
великодуш ной политики предоставлени я убежищ, 
которую  они н ам ерены  продолж ать. Н есомненно, 
ч то  личные кон такты  с этим и стран ам и , первы ­
м и  предоставивш им и убежище в Африке, важны 
и что , в с в ете  эволюции исторических проблем 
деколонизации, с которы ми стал к и в ается  сейчас 
Африка, м ы  должны бы ть го товы  р ассм о тр еть  
новые проблем ы  в этом  районе. Это, а такж е 
т о т  ф акт, ч то  со  врем ени последней сесси и  на­
ш его К о м и тета  некоторы е страны  в этом  районе 
Африки получили н езави си м о сть , о зн ач ает , что 
в будущем необходимо поддерж ивать св язь  с 
этой ч астью  африканского континента.

С ваш его  разреш ен ия, г -н  п р ед седатель , г -д а  
п ред стави тели , я  х о тел  бы упомянуть о визи те , 
котором у я  придаю очень большое значение — 
о визите в Х артум . Ч лен ам  К ом и тета  будет 
интересно у зн а ть , что  я  поехал в Х артум , сто ­
лицу С удана, по приглашению, присланному мне 
суданским  п р ави тел ьство м  с целью обсуж дения, 
среди прочего , положения суданских беж енцев 
из южной ч ас т и  этой  страны  в соседних районах. 
Э то, безусловн о , очень многообещ аю щ ее собы ­
тие для У В К Б . Это п о к азы в ает , по м оем у  м н е­
нию, что  наш  неполитический, гум анны й подход 
снова наш ел должное понимание не только  со 
стороны  стран , предоставляю щ их убеж ищ е, но 
такж е со стороны  тех  стран , откуда ушли бе­
ж енцы. М еня особенно воодушевил обмен м н е­
ниями, которы й им ел м е с то  в Х артум е; понима­
ние п р ави тел ьство м  тех  проблем , с которы м и 
стал к и в ается  УВКБ в попытке о к азать  помощь 
суданским  беж енцам , находящ имся за  предела­
м и страны ; то т  факт, что  п рави тельство  полно­
стью  со гл аш ается  с крайне важ ны м принципом 
добровольной репатриации; то т  факт, ч то  беж ен­
цев не сл ед у ет  возвращ ать н азад  против их воли; 
то т  факт, что  п рави тельство  п ы тается  в н асто я ­
щее врем я  со зд ать  условия в стран е , которы е 
привели бы к добровольной репатриации граж дан 
С удана, проживающих в настоящ ее врем я  в дру­
гих странах; а такж е и то т  факт, что  все  это 
проводится в тесн ом  сотрудничестве с У В К Б, 
которое входит в сем ью  О рганизации Объеди­
ненных Наций и, ч ер ез У В К Б, с другим и имею ­
щими отношение к этом у учреж дениями ООН, 
которы е более конкретно зани м аю тся п роблем а­

ми р азви ти я  и проблем ам и социального и эконо­
м и ч еско го  р о ста .

А сейчас, г -н  п р ед сед атель , я возвращ аю сь 
к том у , что  больше в сего  поглощ ает внимание 
У В К Б, — т .е . к вопросу о меж дународной защ и­
т е . В Европе м ы  были свидетелям и  дальнейш ей 
норм ализации движения беж енцев, что  последо­
вало , я считаю , в р е зу л ь т ат е  введения более 
либеральны х порядков п ер еезд а , основанных на 
двусторонних договорах . Это явление во м ногом  
о тв еч ает  таком у  положению, при котором , мы 
все  н ад еем ся , будет дости гн уто  более глубокое 
понимание меж ду соседям и в Европе, что , ко­
нечно, будет им еть сам ое непосредственное 
воздей стви е  на проблему беж енцев, как  это  мы 
видим в тех  западноевропейских стран ах , кото­
ры е первы м и предостави ли  убежищ е. Я  хотел 
бы подчеркнуть то т  факт, что  продолжают су­
щ ество вать  проблемы  защ иты  стары х беж енцев, 
а такж е и новых беж енцев, если они п о явятся , 
и что  УВКБ продолж ает поддерж ивать очень т е с ­
ный кон такт  с региональн ы м и организациям и 
вообще и с Европейским  со вето м  в частности , 
ч то , как  я уже с к а за л , значительно п ом огает  
н ам  в области европейской интеграции и в дру­
гих отношениях, а такж е с отдельны м и прави­
т е л ь с тв а м и  стран п ервого  убежищ а, где м огут  
возникнуть проблем ы  защ иты.

Ч то  к а с а е т с я  наиболее важ н ого  вопроса о 
ком пенсациях ж ертвам  преследования со сто ­
роны н ац ионал-соди али стов, к котором у этот 
К ом итет и многие делегаци и  проявили большой 
и н терес , то я очень рад сообщ ить вам , что мои 
п ереговоры  ,с прави тельством  Ф едеративной Р е с ­
публики Герм ании о создании дополнительного 
фонда для лиц, преследуем ы х по национальным 
при знакам , привели в принципе к соглаш ениям , 
которы е в ближайшем будущ ем будут заклю че­
ны. В связи  с осущ ествлением  С оглаш ения 1960 
года остаю тся другие проблем ы , переговоры  по 
которы м  меж ду УВКБ и прави тельством  Ф едера­
тивной Республики Герм ании будут продолж аться 
с целью  более бы строго  разреш ения н еуд овлет­
воренных исков. Но зд е сь , г -н  п р ед седатель , я 
хотел  бы с к а за т ь , что  мне было особенно прият­
но получить заверен и я  со сто р о н ы п р ави тел ьства  
Ф едеративной Республики Г ерм ании о том , что 
создание дополнительного фонда ни в коей  мере 
не ослабит ее усилий для реш ения этих проблем.

С ейчас я перехож у к вопросу об Африке. Ч то  
к а с а е т с я  Африки, то  соверш енно ясно, что  афри­
канские страны  придаю т все  больш ее значение 
вопросу о с тату се  беж енцев. До настоящ его



врем ени мы в с е гд а  считали, что  проблем ы  в 
Африке связан ы  главн ы м  образом  с п р ед о став ­
лением  м атери альн ой  помощи. Это верно, одна­
ко, во врем я сво его  посещ ения в ав гу сте  Африки 
я снова см ог убеди ться  в том , что  проблемы 
ст ат у с а , защ иты  и п равовойпом ощ ипри обретаю т 
все больш ее значение и вы зы ваю т большую о за ­
боченность со стороны  стран , принимающих бе­
ж енцев. П омимо конвенции о беж енцах, вы ра­
ботанной О рганизацией африканского единства, 
которая  уже обсуж далась в этом  К ом и тете  и 
все еще находится в стадии обсуж дения, в 
Б ан гкоке  в а в гу с те  прош лого года  проводилось 
совещ ание А ф ро-ази атского  правового  консуль­
тати вн ого  ком и тета , на котором  присутствовали  
п редстави тели  УВКБ и которое ясно продем он­
стрировало растущ ее понимание правовы х проб­
лем  в странах аф ро-ази атской  группы. Я сно, 
что  эти страны  очень озабочены  тем , чтобы  
найти разреш ение проблем  беж енцев в со о тв ет ­
ствии с их полож ением и национальными инте­
ресам и . Э та ч асть  правовой структуры  строится  
в соответстви и  с их собственны м и п р ед став л е ­
ниями и духом с учетом  то го  ф акта, что  их з а ­
кон одательство  в течение многих л ет  находи­
лось в зависи м ом  положении ч асто  вследстви е 
колониального правления. Здесь я рад  доложить 
К ом итету , что  эти страны  понимают всеобщ ий 
характер  Конвенции 1951 года о стату се  беж ен­
цев и остаю тся верны м и этом у у ставу , которы й 
я в л яется  основным у став о м  беж енцев и которы й 
мое У правление в с е гд а  поддерж ивает. Эти стр а ­
ны пы таю тся дополнить положения Конвенции 
1951 года п осредством  региональны х соглаш е­
ний, особенно с целью  заклю чения договоров и 
соглаш ений меж ду африканскими стран ам и  для 
то го , чтобы  определить свои отношения вообще 
в том , что  к а с а е т с я  проблем , возникающих в 
связи  с при сутствием  беж енцев. Эти соглаш ения, 
конечно, ни в коей м ере не должны зам ен ять  
Конвенцию 1951 го да . Однако цель это го , б е з у с ­
ловно, заклю чается  в том , чтобы  сделать Кон­
венцию 1951 года применимой к новым группам 
беж енцев, и я вернусь к этом у вопросу, когда 
коснусь протокола, которы й хорошо и звестен  
К ом итету .

Мне было особенно приятно отм ети ть , что 
А ф ро-азиатский правовой консультативны й ко­
м и тет  утвердил ряд принципов, которы е строго  
со ответствую т той роли международной защ иты , 
которая возлож ена на У В К Б. Сюда относится 
принцип права предоставления убежищ а, врем ен ­
н ого  или постоянного, принцип невы сы лки и н е ­
возвращ ения беж енцев в те страны , где они 
м о гу т  подвергнуться  преследованию , и принцип.

согласн о  котором у предоставлени е убежища не 
должно р а с с м атр и в а ть с я  как недруж ественны й 
акт  страны , принявшей беж енца, по отношению 
к стр ан е , откуда это т  беж енец происходит, и, 
наконец , принцип запрещ ения проведения д ея ­
тельн о сти , противоречащ ей принципам О ргани­
зации Объединенных Наций. Это, как вам х о р о ш о  
и зв естн о , полностью  с о о тв етс тв у е т  принципам, 
излож енны м  в Конвенции 1951 года о стату се  
беж енцев, а иногда даж е вы раж ено более реш и­
тельн о .

Г -н  п р ед сед атель , теперь м ы  подошли к ново­
му х ар актер у  условий в м еж дународной защ ите 
в Африке, и это  вносит разн ообрази е в к а т е г о ­
рии беж енцев и, следовательн о , в х ар актер  той 
помощи, которая  должна бы ть предоставлена. 
Д ей стви тельн о , г -н  п р ед седатель , мы все чаще 
в с т р еч а е м с я  в Африке со случаям и, когд а  от­
дельны е лица или небольшие группы людей, со­
стоящ ие из студентов, работников ум ствен н ого  
и ф изического  труда, проживающие в городах, 
концентрирую тся, как это , безусловн о , и м еет  
м есто  в других м естах , в городских районах, 
проблем ы  которы х требую т так о го  же р азр еш е­
ния, как  и те  проблем ы , с которы м и так  долго 
сталкивались европейские беженцы. Эти группы 
мож но найти, в частн ости , в Эфиопии, Г ан е , 
Б е р е ге  Слоновой К ости , Кении, Н игерии, Объе­
диненной А рабской Республике и Замбии. Эти 
беж енцы , о которых мы постоянно пы таем ся  
получить дополнительные данны е, прибываю т, 
в основном, из соседних стран , з а  исклю чением  
тех , которы е прибываю т из южной ч асти  Африки. 
Их проблем ы  фактически идентичны т е м , с кото­
ры ми сталки ваю тся европейские беж енцы . Они 
нуж даю тся в разреш ении на проживание и на 
труд, в пособиях и стипендиях, если они являю т­
ся студен там и , проездны х докум ентах , если они 
пож елаю т вы ехать за  границу и т .д . Здесь я 
хотел  бы подчеркнуть, что  в Африке, как , б е­
зусловно , и в Европе, положение о сроках в о з ­
вращ ения в проездны х докум ентах п р ед ставл яет  
решаю щее значение для беж енца, и для того , 
м ож ет ли он исп ользовать свой проездной доку­
м ен т. Б езу сл о вн о , это  породило ряд  проблем  и 
будет со зд ав ать  проблемы  в Африке в будущем.

И, наконец, что к а с а е т с я  меж дународной з а ­
щиты, г -н  председатель , то  мы  пришли к основ­
ному пункту п роекта протокола к Конвенции 
1951 го д а , которая находится перед нам и и ко­
торая  была исправлена с учетом  зам ечаний, 
полученных к настоящ ем у врем ени от 33 прави­
те л ь с т в  и 58 п р едстави телей  п р ави тельств  в 
И сполнительном ком и тете или от участников



Конвенции 1951 года. Я  хотел  бы подчеркнуть, 
ч то  в о зл а га ю  большую надеж ду на то , что  те к с т  
п роекта  протокола будет прием лем  для всех  
членов И сполнительного ком и тета  и Гецеральной 
А ссам блеи  О рганизации Объединенных Наций, 
таки м  образом  он до конца это го  года  будет 
откры т для подписи Г енеральны м  секр етар ем . 
Это я в л яе тс я  очень важ ны м  краеугольны м  к ам ­
нем  в р азви ти и  д еятельн ости  У В К Б, особенно 
в области  меж дународной защ иты . Б езу сл о вн о , 
это  п ри ведет  в соответстви е с тату с  беж енцев 
в А зии и Африке с т е м  отнош ением к ним в 
настоящ ее врем я , которое предусм отрено Кон­
венцией 1951 го да . Все мои коллеги  и я придаем  
большое значение этом у, учиты вая те тр еб о в а­
ния, с которы м и мы сегодня стал к и ваем ся  в 
Африке и в А зии, поскольку это  б езусловн о  м о ­
ж ет ст ат ь  единственны м  путем  превращ ения 
Конвенции 1951 года в дей стви тельно  всеобщ ий 
докум ент.

И так , г - н  п р ед седатель , мы переходим  теперь 
к вопросу о м атери альн ой  помощи. В Европе 
п еред ача  ответствен н ости  п р ави тел ьствам  стран 
проживания беж енцев и национальным органи­
зац и ям , как об этом  в общих ч ертах  сообщ алось 
вам  во врем я заседан ий  пятнадцатой  с е с с и и И с - 
полнительного ко м и тета , проходит удовлетвори­
тельн ы м  образом . К ак вы зн а е т е , я  считал, а я 
думаю  мои взгляды  р азд ел яю тся  м ногим и ч ле­
нами И сполнительного ком и тета , что  в совре­
м енной обстановке в Западной Европе было бы 
необходимы м поп ы таться  найти пути рационали­
зации наших операций и, насколько  это будет 
возм ож ны м , п еред ать  национальным органам  
ответствен н о сть  за  оказание м атери альн ой  по­
мощи, поскольку перед нам и возникаю т все бо­
лее важ ные задачи  з а  пределам и Европы . Я  
хотел  бы подчеркнуть, что  это  никоим образом  
не о зн ач ает  ум аления ответствен н ости  УВКБ 
как  с точки зрения оказания м атери альн ой  по­
мощи, так  и прежде в с е го ,, конечно, с точки 
зрения предоставления юридической защ иты . Н а­
оборот, эта  ответствен н ость  у вели чи вается  во 
м ногих западноевропейских стран ах . В п реде­
лах  запланированны х мероприятий, проводимых 
с целью  постепенной передачи ответствен н ости , 
р а б о та е т  ряд  специальных ком и тетов под эгидой 
соответствую щ их п рави тельств , в со став  кото ­
рых входят представи тели  У В К Б. Эти ком и теты  
будут р асп о р яж аться , помимо прочего , финансо­
вы м  вкладом  УВКБ в програм м у р асселен и я  
беж енцев на м естах . Они будут п олучать заявки  
на помощь и реш ать вопрос о ж елательн ости  
такой  помощи, о ее формах, и о ее важ ности. 
Т аки м  образом , помимо продолжения эн ерги ч­

ных дей стви й  в области меж дународной защ иты, 
м ы  будем  продолж ать вним ательно наблю дать 
з а  эволю цией проблем , связанны х с оказан ием  
помощи в Европе, п редоставляя  наш опыт в этом  
деле в распоряж ение ком петентны х властей . 
Это будет дости гн уто  с помощью расш ирения 
д еятел ьн о сти  ряда национальных органов, кото­
рые в прошлом были длительное врем я нашими 
п артн ерам и  и будут о став ать ся  нашими п ар т­
нерам и  в будущ ем. Я такж е хотел  бы упомянуть 
зд есь  о многообещающих р езу л ь т ат а х , которы е 
были уже д остигн уты , в ч ем  я м ог лично уб е­
д и ться , когда  я был недавно в Вене и ознако­
м ился с д еятельн остью  ¡Фонда К ай зер а  Э берс- 
дорфа в А встрии, — фонда, которы й уже о казы ­
в а е т  помощь беж енцам  под эгидой м и н и стерства  
внутренних дел. В есьм а  полож ительны е р езу л ь ­
т а ты  были такж е достигн уты  во Франции А с­
социацией по расселен ию  беж енцев-иностранцев 
и в И талии, где  уже длительное врем я дей ству ет  
А дминистрация по оказанию  помощи итальянцам  
и иностранцам , которая  зан и м ается  вопросам и 
осущ ествления програм м  интеграции и помощи 
беж енцам  в Й талии. В Г ерм ании мы столкнулись 
с рядом  проблем , которы е связан ы  с ф едератив­
ной формой правления и федеративны ми учреж ­
дениями. Х отя в этой  стран е, быть м ож ет, более 
трудно добиться цен трализован ного  руковод ст­
ва , что  объясн яется  наличием  разны х автон ом ­
ных п р ави тельств  в Ф едеративной Республике, 
мы  см огли , т е м  не м ен ее , провести  п ереговоры  
с главны м и добровольными учреж дениям и, кото ­
рые благодаря в есьм а  сильной и укоренивш ейся 
си стем е организации, сущ ествую щ ей в Г е р м а ­
нии, в состоянии со зд ать  апп арат для помощи 
беж енцам . Я хотел  бы снова подчеркнуть, г -н  
п р ед еед атель , что  все  больш ая етепень передачи 
ответствен н о сти  не озн ачает  отсу тстви я  или 
уменьш ения внимания со стороны  У В К Б , наобо­
рот, УВКБ будет и впредь наблю дать, в тесн ом  
сотрудничестве с п рави тел ьетвам и  и доброволь­
ными учреж дениям и, з а  деятельн остью  по ока­
занию  помощи. В области п редоставлени я кон­
сультаций, а это т  вопрос, конечно, такж е весьм а  
и н тер есу ет  К ом и тет , одной из наших главны х 
функций было п оп ы таться  п ер ед ать  финансовую 
о тветствен н о сть  некоторы м  национальны м ор га­
нам . По этом у вопросу мы провели обнадеж ива­
ющие переговоры , которы е продолж аю тся.

С точки зрения выполнения текущ ей п р ограм ­
м ы  концепция, которой придерж ивался мой  пред­
ш ественник, о казал ась  эффективной. П рограм м а 
п о к азал а  свою способность реш ать проблем ы , 
когд а  они возникаю т, путем  предоставлени я не­
м едленной и соответствую щ ей помощи, которая



точно отвечала потребн остям  беж енцев в ст р а ­
нах, где  о сущ ествляется  текущ ая программ 'а.

С точки зрения главной п рограм м ы  помощи 
были некоторы е трудности  и задерж ки в связи  
с тем и  еще невы полненны ми зад ачам и , которы е 
остались от прошлых л ет . В целом , однако, 
главная п рограм м а помощи, как вы  это  увидите 
из докум ента, находящ егося перед  вам и, осу­
щ ествл яется  согласн о  плану, и м ы  ож идаем, что 
в общем мы улож имся в сроки, предусм отрен­
ные для различны х стран , где еще о стается  
осущ ествить эту  п рограм м у. В Греции, в ч а с т ­
ности , планы стр о и тел ьств а  жилищ были и зм е ­
нены с т е м , чтобы  можно было возобновить 
выполнение програм м ы  жилищного стр о и тел ь­
ств а , и м ы  искренне н ад еем ся , что  она будет 
доведена до успеш ного заверш ения.

покойства в У В К Б, и я хотел  бы в ам  р а с с к а за т ь  
подробнее об этом  новом  притоке беж енцев. В 
Замбии м ы  насчитали  примерно 4 ООО новых б е­
ж енцев из А нголы. В К онго (К инш аса) такж е 
н аблю дается  увеличение числа беж енцев из Ан­
голы . В Т анзани и  увеличилось коли чество  бе­
ж енцев из М озам бика, и я уверен  в том , что 
уваж аем ы й  руководитель делегац и и  Т анзании 
упом янет эти  проблем ы , когд а  м ы  перейдем  к 
обсуждению вопроса об осущ ествлении наш ей 
програм м ы  в Т анзании. В С ен егале м ы  такж е 
отм етили увеличение коли чества  беж енцев из 
П ортугальской  Гвинеи. С другой  стороны , я 
считаю , что  об этом  стоит упом януть в связи  
с тем , ч то  я  уже с к азал  о своем  н едавнем  
посещ ении Х артум а, м ы  отм еч аем , что  в течение 
второй половины года приток беж енцев из Су­
дан а почти прекрати лся.

Во врем я моих поездок в Бразилию  и У руг­
вай, я имел возм ож н ость убедиться  в том , что  
наша работа  в Л атинской А мерике в области 
м атери альн ой  помощи позволила удовлетворить 
важную ч асть  потребностей , а именно, потреб­
ности пожилых людей, а такж е людей с у м ств ен ­
ными и физическими н ед остаткам и . О сущ ествле­
ние наших п рограм м  соо тветство вало  р еком ен ­
дациям , которы е были предварительно сделаны  
К ом итету , и на ваш ем  рассм отрени и  находится 
доклад д -р а  Б ерн ера , в котором  речь идет о 
психических больных в Л атинской А м ерике, ко­
торы й, я считаю , стан ет  новой основой для еще 
одной попытки подойти к решению этой очень 
трудной проблем ы , которая весьм а  беспокоит 
У В К Б. П роблем ам  в Азии, как вы  зн а е т е , уде­
лялось большое внимание и к ним проявлялся 
большой ин терес в ходе проведения кампании 
в Европе (той кампании, в которой активно у ч ас ­
твовало  так  м ного  европейских стран  в течение 
последних н едель), р езу л ь таты  которой с польз ой 
дополнят усилия п рави тельств  и УВКБ в таких 
странах, как Н епал и Индия, а такж е в М акао, 
где мы проводим програм м у помощи китайским  
беж енцам . Я хотел  бы с к а за т ь  сей час, что  жи­
лищное стр о и тел ьство  в К атм анду и в районе 
озера П окара в Н епале будет заверш ено к концу 
года и, таким  образом , около 800 тибетских 
беж енцев получат новые дом а.

И так, г -н  п ред седатель  и г -д а  п редстави тели , 
мы  снова возврати м ся  в Африку. По сравнению 
с прошлым годом  мы  о тм ечаем , что  в Африке 
появилось 80 ООО новых беж енцев, общее число 
которых теперь со став л яет , как вы сам и это 
сказали , г -н  п ред седатель , около 700 ООО чело­
век. Это послужило основой для с е р ь е з н о г о б е с -

Г -н  п ред седатель , кром е трудн остей , которы е 
вы зы ваю тся  м естн ы м и условиям и, кли м атом , 
о тсу тств и ем  политической стабильн ости , кото ­
р ая  по-п реж нем у наблю дается во м ногих рай о­
нах великого  континента Африки, постоянны й 
приток новых беж енцев со в сем и  последствиям и  
это го , как  каж ется , одна из главны х причин 
задерж ек или изм енений, которы е должны были 
быть сделаны  в ходе осущ ествления програм м  
расселен и я  на зем ельны х у ч астк ах . Я думаю , 
что  пример У ганды  — хороший пример. В У ган ­
де п р ави тельство , исходя из соображ ений б езо ­
п асности , было вынуждено в июле 1966 года 
вы селить значительное коли чество  беж енцев из 
Судана из пограничных районов и вновь р а с с е ­
лить их в другой ч асти  страны . Т акого  рода 
события являю тся неож иданностью  для У В К Б, 
и нам  следует  при спосабливаться  к этим  собы ­
тиям , когд а  они происходят. В значительной 
степени, по м оем у  мнению, нам  пом огло в осущ е­
ствлении програм м  р асселен и я  в Африке сотруд­
ни чество , которое в настоящ ее врем я осущ еств­
л я е тс я  меж ду органам и О рганизации Объединен­
ных Наций и котором у посвящ ен отдельны й до­
кум ен т, подготовленны й по предложению пред­
стави теля  Франции, сделанному на прошлой с е с ­
сии. Э тот докум ент сейчас находится на ваш ем 
рассм отрении. В области сотрудничества меж ду 
органам и Организации Объединенных Наций есть  
м ного  важных новых явлений, о которы х можно 
сообщить в докладе и которы е возникли в р е ­
зу л ь тате  тесны х кон тактов меж ду УВКБ и дру­
гим и учреж дениями О рганизации Объединенных 
Наций, которы е у стан авли вали сь , чтобы  пред­
принять совм естны е дей стви я для достиж ения 
одной и той  же цели. Главны е организации, с 
которы м и мы сотрудничали, как и раньш е, это



ПРО О Н , В семирная продовольственная п рограм ­
м а , ФАО, МОТ, ЮНЕСКО в области образования 
и ВОЗ в области охраны здоровья . С отрудниче­
ство  на м естах  с МОТ и ФАО в св я зи  с р а с с е ­
лением  беж енцев в сельскохозяйственны х рай ­
онах было в есь м а  успеш ным. С отрудничество с 
ВОЗ в св я зи  с возникающими медицинскими про­
блем ам и  и с ЮНЕСКО в области образования т а к ­
же привело к весьм а  конкретны м  р езу л ь татам .

Я  хотел  бы зд есь  отм ети ть , что  м ы  усилили 
наши св я зи  с постоянны ми представи телям и  
ПРООН на м естах , которы е, в особенности, там , 
где УВ КБ не и м еет  своих представи телей , и г ­
раю т важную роль, п редоставляя  нам  полную 
информацию, а их учреж дения на м е с та х  в дей­
стви тельн ости  рассм атри ваю тся  как  передовы е 
отряды  У В К Б. Я хотел  бы особенно отм етить 
засл у ги  Всемирной продовольственной програм ­
м ы , которая  путем  бы строго  и великодуш ного 
п редоставлени я продовольствия со врем ени п ос­
ледн его  заседан и я И сполнительного ком и тета  
снова сы грала  важную роль, сп асая  ты сячи  м уж ­
чин, женщин и детей  от голодной см ерти . С от­
рудничество осущ ествлялось на всех  уровнях: 
на м е с та х , среди сотрудников апп арата , когда 
вы рабаты вали сь  новые програм м ы , и на руко­
водящ ем  уровне в м ом ент вы работки общей по­
литики, что  осущ ествлялось в ходе совещаний, 
проводимых между старш ими сотрудниками 
УВКБ и соответствую щ их организаций, и в зн а ­
чительной степени путем  еще более непосред­
ствен ного  участия п р ед стави телей  УВКБ в р а ­
боте А дминистративного ко м и тета  по координа­
ции (АКК) на совещ аниях, которы е проводились 
как в Н ью -Й орке, так  и в Ж еневе. Мы такж е 
приняли полноправное участие в работе  подго­
тови тельн ого  ком и тета  АКК и в работе н екото ­
рого  числа других подком и тетов, которы е имею т 
дело  с проблем ам и, близкими к проблем ам  б е­
ж енцев. Я хотел бы, в ч астн о сти , у к а за т ь  на 
один пример, а именно: на закреп лен ие р а с с е л е ­
ния в сельских районах в Бурунди, что  стан овит­
ся все  более важным и что  я в л яется  как бы 
опытным проектом , в ходе которого  п роверяется  
ценность это го  полностью  нового подхода в во­
просах сотрудничества м еж ду учреж дениями. Во 
врем я своих недавних поездок в Африку я обна­
ружил, что  сотрудничество м еж ду учреж дения­
ми полностью  со о тв етств у ет  пож еланиям  стран, 
предоставляю щ их убежище в Африке. Я считаю , 
что  это  очень важно отм ети ть , потом у что, 
очевидно, если мы  соби раем ся реш ить проблемы  
Африки, мы должны их реш ить таки м  образом , 
чтобы  наше решение со о тветство вало  бы поже­
ланиям  п рави тельств , предоставляю щ их убежи­

ще, и было бы для них прием лем ы м , а эти  пра­
в и тел ьств а  удовлетворены  сотрудничеством  
м еж ду учреж дениями. Они одобряют отношения 
п ар тн ер ства , которы е были установлены  с уч­
реж дениями О рганизации Объединенных Наций 
и которы е, конечно, предоставляю т им возм ож ­
ности осущ ествлять долгосрочны е програм м ы  
разви ти я  отдельны х районов страны , которы е, 
по их мнению, важны как для беж енцев, так 
и для тех  районов, где беж енцы р асселяю тся . 
Это не о зн ач ает , конечно, что как и м -т о  образом  
ум еньш ится наша гибкость в подходе к решению 
проблем . Н аоборот, я считаю , ч то  УВКБ должно 
сохранить свою ги бкость . Мы должны по-п реж ­
нем у р ассчи ты вать  на сотрудничество в разны х 
формах, и мы  не должны ограничивать себя то ль­
ко к ак о й -то  определенной формой сотрудничест­
ва . И менно поэтом у  я снова хотел бы отдать 
должное добровольны м учреж дениям , неправи­
тельствен н ы м  организациям , которы е были и, 
по-ви дим ом у, остаю тся нашими партнерам и  се ­
годня в Африке, так  же как и в прошлом они 
были нашими партнерам и в Европе. Мы должны 
быть в состоянии при бегать  к помощи всех 
наших партнеров, и я считаю , что  это примени­
м о во всех  областях , не только  в области р а с ­
селения беж енцев в сельскохозяйственны х рай­
онах или в области вклю чения беж енцев в м е с т ­
ную ж изнь, но такж е и во всех  важных областях 
образования, к обсуждению ч его  мы вернем ся 
позднее в ходе наших заседан ий .

Г -н  п р ед седатель , есть  еще один вопрос, ко­
торы й св язан  с защ итой и помощью, имеющий 
серьезн ы е последствия и связанны й с пробле­
м ой образования, о которой я только  что  гово ­
рил. Обучение беж енцев, которое, я считаю  и 
все  согласн ы  с этим , будет и м еть  решающее 
влияние на перспективы  устр о й ства  беж енцев. 
Э тот вопрос будет обсуж даться  в ходе этого  
заседан и я  и которы й, по м оем у  мнению, явл я­
е тся  крайне важ ны м. В нам ерения У В К Б , оче­
видно, не входит предоставлени е беж енцам  с т а ­
т у с а  привилегированны х лиц по сравнению  с 
м естн ы м  населен и ем , и я вспоминаю  весьм а 
интересны е зам ечан и я , которы е сделал п р ед ста­
витель С оединенного К оролевства  г -н  Рандоль, 
которы й, в частн ости , упоминал о проблеме 
обучения д етей  м естн о го  населен и я  в Африке, 
когд а  м ы  вернулись из Африки. Мы не хотели 
бы со зд ав ать  привилегированную  прослойку на­
селения среди детей  беж енцев, которой предо­
ставлялось  бы больше возм ож н ости  получения 
образования. Это дей стви тельно  очень большое 
м ероприятие, и, учиты вая коли чество  беженцев 
ш кольного в о зр а с т а , эта  проблем а будет огром ­



ной, если м ы  хотим  обеспечить для каж дого  
ребен ка беж енца возм ож н оеть цолучить о б р азо ­
вание. Мы прежде в с е го  хотим добиться п ерво ­
начальны х целей, хотя бы и ограниченны х, т.,е. 
д ать  беж енцам  основу для получения начальн ого  
образован ия, чтобы  они не были соверш енно 
н еграм отны м и. Д алее , наша цель закл ю чается  
в то м , чтобы  беж енцы не лиш ались си стем ати ­
ч еск и  возм ож н ости  повы ш ать свой социальный 
уровень в соответстви и  со своими природными 
способностям и и возм ож н остям и , у  нас будет 
случай подробно обсудить эти вопросы , и, с в а ­
ш его  разреш ен ия, г -н  п р едседатель  и г -д а  пред ­
стави тели , я вернусь к этой т е м е , когда  мы 
изучим  докум ент по вопросам  образован ия, но 
я хотел  бы сделать  эти предварительны е з а м е ­
чания, учиты вая значение, которое я придаю 
этой проблем е, которая я в л яетея , по м оем у 
мнению, сущ ественны м  и жизненно важ ны м а с ­
пектом  д еятел ьн о сти  УВКБ в развиваю щ ихся 
стран ах .

Т еп ер ь , г -н  п р ед седатель , м ы  подходим, бы ть 
м ож ет, к сам ой важной проблем е: я имею  вви ду  
наше финансовое полож ение. Положение с о в з н о -  
еам и, которое сложилось на 30 сен тября , х а р ак ­
т е р и зу е тся  дефицитом более чем  в один миллион 
долларов. Это те м  более вы зы вает  сож аление, 
что  как К ом и тет , так  и Г енеральная А ссам блея 
не прекращ аю т тр еб о в ать , чтобы  п р ави тел ьства  
принимали более полное участие в финансиро­
вании програм м  У В К Б. Я сам , г -н  п р ед седатель , 
не упускал никакой возм ож ности , чтобы  поднять 
этот вопрос перед п рави тельствам и  тех  стран , 
которы е я посетил, и я уверен , что  К ом итет 
со гл аси тся  с т е м , что  пришло врем я , когда 
необходим како й -то  новый подход к этом у 
очень важному аспекту  работы  в области ока­
зания помощи беж енцам , и это т  подход должен 
быть вы работан. Какие паллиативны е м еры  или 
какие м еры  по исправлению  слож ивш егося поло­
жения можно п редусм отреть , г -н  п р ед седатель , 
на ближайшее будущ ее? В о-первы х, ср едства , 
отнесенны е к накоплениям . Мы уже вынуж дены 
брать из них сум м ы , для то го  чтобы  финанси­
р о вать  срочные м ероприятия. Однако эти сред ­
ств а , как  К ом итету хорошо и звестн о , п р ед н аз­
начаю тся не для это го . Они имею т известн ы й  
предел, а кроме то го  их необходимо хранить 
для их первоначальной цели, которая , как это 
знаю т члены  К ом и тета, состоит в том , чтобы  
обеспечить немедленное предоставление налич­
ных средств  с т е м , чтобы  и збеж ать  переры ва 
в осущ ествлении прбграм м ы  до поступления 
взн осов . В о-вторы х, кампания в пользу  евр о ­
пейских беж енцев. Здесь я хочу у к а за т ь , что .

судя по предварительн ы м  р е зу л ь т ат а м , до сих 
пор она была чрезвы чайно успешной, и я хочу 
в о сп о л ьзо ваться  этим  случаем  для то го , чтобы  
сам ы м  искренним образом  поздравить с д о сти г­
нуты м и ими р е зу л ь тата м и  не только те страны , 
которы е я им ел  ч есть  п осети ть во врем я начала 
кам пании, но такж е й все  другие присоединяю­
щ иеся к ней страны , которы е я еще не имел 
случая п осети ть . Я хотел  бы такж е вы разить 
мою глубокую  при зн ательн ость и за с в и д е те л ь с т ­
вовать мое уваж ение Е го  К оролевском у Высо­
ч еств у  Б ерн гарду  принцу Н идерландском у, особо 
отм етив ту  важную роль, которую  он сы грал  в 
популяризации этой кампании и в обеспечении 
таки м  образом  ее успеха, которы м , как мы 
н ад еем ся , она у вен ч ается .

Однако следует  помнить, что если эта  кам п а­
ния и д ас т  хорошие р е зу л ь таты , только  сравни­
тельно небольш ая ч асть  поступлений пойдет 
У В К Б. Я уже подчеркнул это обстоятельство  
на прошлом заседан ии, и я считаю  своим долгом  
еще р аз предупредить К ом и тет , что  мы не м ож ем  
рассчи ты вать  исклю чительно на европейскую  
кампанию  для восполнения нашей нехватки  
средств , которая  сущ ествует  и должна быть 
преодолена к ак и м -то  другим  путем . У меня 
вообще создалось впечатление, что  все люди, 
которы е работаю т для этой кампании, все доб­
ровольны е организации, зам ечател ьн о  выполня­
ющие свою работу , и все работаю щ ие по сбору 
средств  для беж енцев в Азии и Африке нацио­
нальны е ком и теты , с которы м и мне довелось 
и м еть  дело, были бы против то го , чтобы  успех 
их частной  инициативы в этой  кампании исполь­
зо вал ся  п рави тельствам и  как предлог для того , 
чтобы  не д ел ать  взноса  своей доли. Н аоборот, 
мне не р аз приходилось отм еч ать , что у ч аств у ­
ющие в кампании добровольные организации 
считаю т, что правительственны й сектор  должен 
сделать соответствую щ ий дополнительный 
взн ос , что , как К ом итету  и звестн о , и д ел ается  
в некоторы х странах.

И так , г -н  п ред седатель , вот в чем  заклю ча­
ю тся, по м оем у мнению, корни стоящ ей теперь 
перед К ом итетом  критической финансовой проб­
лем ы : с одной стороны , непреры вно р асту т  пот­
ребности  в средствах , так  как в р е зу л ьтате  
хорошо известны х К ом итету  событий ты сячи  
мужчин, женщин и д етей  оказы ваю тся оторван­
ными от своих м е с т . Кроме того , эти потреб­
ности — я бою сь, что  мы  должны бы ть готовы  
к этом у — с течени ем  врем ени, к сожалению, 
будут скорее у вели чи ваться , чем  сокращ аться. 
С другой стороны, за  некоторы м и исклю чения­



м и , финансовые взносы  прави тельств  в большин­
с т в е  случаев «засты ли» на уровне, практи чески  
установленном  несколько  л ет  н азад , которы й 
больше не со о тв етств у ет  существую щ ей на с е ­
годняшний день обстановке. И зд есь  я хотел бы 
с к а за т ь , что следует горячо поблагодарить все 
п р ав и тел ьств а , которые составляю т эти исклю ­
чения, — т .е . которые увеличили свои взносы  
в соответстви и  с возросш ими нуж дами, — и 
которы е должны служить примером для других 
п рави тельств , которые еще не нашли возм ож ­
ны м сделать то  же сам ое. В этом  отношении 
я считаю  необходимым напомнить, что  наша 
п рограм м а и м еет  своей целью  не только  облег­
чение человеческих страданий, но такж е и ос­
лабление напряж енности и неустойчивости  в 
Африке, и служ ить, в и звестн ом  см ы сле, в к а ­
ч ес тв е  элем ента страхования, св о его р о д а  ст р а ­
ховой премии, от ситуаций, которы е м о гу т  стать  
го р аздо  более трудными, го р аздо  более дорого ­
стоящ ими, а сам ое главное п о ли ти чески гораздо  
более опасными для разреш ения, если  м ы  будем 
не в состоянии бы стро справиться  с ними в 
настоящ ее врем я. Наща програм м а — важный 
элем ен т социальной и политической устойчиво­
сти , ведь если более пристально взгл ян у ть  на 
положение вещей, стан овится  ясно, что  кри зис, 
возникающий в р езу л ь тате  неож иданного наплы ­
ва ты сяч  беж енцев в эти новые страны , с кото ­
ры м в силу о б стоятельств  эти страны  сам и не 
м п гу т  справиться , нем инуем о подорвет все уси­
лия, прилагаем ы е этими странам и для их р а зв и ­
ти я , н езави си м о от то го , финансируется ли оно 
на двусторонней или м ногосторонней основе. 
Мы в се гд а  придерж ивались это го  убеж дения, 
а теперь оно нашло свое подтверж дение, что 
рано или поздно такие кризисы  будут неизбеж но 
возн и кать , если порождающие их проблем ы  б е­
ж енцев не будут р азр еш аться  соответствую щ им  
образом  в то т  м ом ент и т а м , где они возникаю т. 
Т аким  образом , единственное средство  от этого , 
как мне каж ется , состоит в том , чтобы  и зы скать  
способ преодоления нынешних финансовых з а т ­
руднений и п о стар аться  приспособить взносы  
к финансовым п о к азател ям  п рограм м ы  м а т е ­
риальной помощи, которая, как К ом итету  хоро­
шо и звестн о , ограничивается и по-преж нем у 
будет ограничиваться в будущем только  сам ы м  
необходимы м. Я хочу завер и ть  К ом итет в том , 
что лично я сделал все возм ож ное, чтобы  прив­
лечь как можно больше п рави тельств  к участию  
в финансировании м оей  програм м ы , и что я 
такж е исп ользовал  все возм ож ности , какие 
мне п редоставляли сь , чтобы  заручи ться  дву­
сторонней или м ногосторонней помощью, кото ­
рую я вообще м огу  получить при поддерж ке

прави тельств  или других заин тересованн ы х вл а­
стей .

И так , г -н  п ред седатель , в заклю чение этого  
кр атко го  обзора я укаж у, что  м ы  и м еем  дело 
со м нож еством  сам ы х разнообразны х и очень 
сложных проблем , но, глядя на положительную 
сторону вещ ей и на то , что  было достигн уто , я 
думаю , что  мы м ож ем  с к а за т ь , после то го , как 
посм отрим  на ситуацию в Африке, что те поло­
ж ительны е р езу л ь таты , которы х мы достигли 
на африканском континенте, были достигнуты  
в го р аздо  более короткое врем я, чем  нам  пот­
ребовалось  в Европе. Я считаю  это весьм а  об­
надеживаю щим о б сто ятел ьство м , и это м ож ет 
бы ть подтверж дено фактами, так  как  достаточно 
озн аком и ться  с х арактером  проблем, которые 
стояли перед нами в странах  Африки, и с тем , 
как м ы  с ними справились, чтобы  уви деть , как 
я думаю , сколь м ногое было сделано за  корот­
кий срок, и что  этом у никоим образом  не м о­
ж ет , я думаю , повредить прибытие в эти страны  
новых беж енцев, ни проблем ы , возникаю щие для 
нас в стран ах , где беж енцы уже были р а с с е л е ­
ны. Я думаю , что  следует  р ассм атр и в ать  от­
дельно уже достигн уты е р е зу л ь таты  и новые 
проблем ы , которы е для нас возникаю т, и м ы  не 
должны падать  духом или о го р чаться , когда 
новы е беженцы прибываю т в районы, где ранее 
прибывшие беженцы, для которы х уже были осу­
щ ествлены  програм м ы , уже стан овятся  сам о ­
стоятельны м и. Здесь я хотел  бы привести вам 
следующий пример: в С ен егал е , наприм ер, н е­
см отря на прибытие новых беж енцев из П орту­
гал ьско й  Гвинеи, о которых я уже упоминал, 
больш инство беж енцев, ранее прибывших из 
этой страны , уже вклю чилось в нормальную  
ж изнь и стали  сам остоятельн ы м и . В Конго 
(Кинш аса) поселения беж енцев в провинции 
Киву, бывшие предм етом  столь многих дискуссий 
в К ом и тете, функционируют удовлетворительно, 
и люди стан овятся  сам остоятельн ы м и . Ф акти­
чески  уже теперь они продаю т на рынках Конго 
(Кинш аса) урожаи возделы ваем ы х ими культур. 
Беж енцы  из Анголы тож е полностью  включились 
в ж изнь этой страны . В У ганде и Т анзании 
несколько  поселений руандских беж енцев уже 
стали  сам остоятельн ы м и , и те капиталовлож е­
ния, которы е меж дународное сообщ ество сдел а­
ло, чтобы  помочь им стать  сам остоятельн ы м и , 
уже окупились. Н еобходимо дальнейш ее закр еп ­
ление достигнуты х р е зу л ь т ат о в , но в отношении 
ранее прибывших групп беж енцев в Африке 
этом у м ож ет содей ствовать  сотрудничество  м е ­
жду учреж дениями, о котором  я уже говорил. 
Мы по-п реж нем у должны н ап равлять наши уси -



ЛИЯ в первую  очередь на бы строе разреш ение 
проблем, возникающих в связи  с появлением  
новых групп беж енцев, в чем , как мне каж ется , 
и залож ен ключ к успеху всей  наш ей работы , 
как это дей стви тельно  п оказало  прошлое.

И так, г -н  п р ед седатель , г -д а  представи тели , 
просьба, с которой я к вам  обращ аю сь, одно­

врем енно и п ростая  и к очень м ногом у обязы ­
вающая — я прощу у вас  политической и м о­
ральной поддержки в выполнении трудной задачи  
обеспечения меж дународной защ иты  беж енцам 
и в то же врем я я прощу у вас м атери альн ой  под­
держ ки, чтобы  я м ог оказы вать  беж енцам  содей­
ствие и п ом огать  им п ер естать  бы ть беж енцами, 
где бы они ни находились. Б лагодарю  вас .

ПРИЛОЖЕНИЕ II 

ПЕРЕСМОТРЕННЫЕ АССИГНОВАНИЯ, УТВЕРЖ ДЕННЫ Е ПО ТЕКУЩЕЙ 
ПРОГРАМ М Е УВКБ НА 1967 ГОД

Документ Страна, район или вид деятельности
Сумма 

(в долл. США)

А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2
А /А С .9 6 /3 4 2

(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел
(раздел

II)
III)
IV)
V)
VI)
VII)
VIII)
IX)
X)
XI)
XII)
XIII)
XIV)
XV)
XVI)
XVIII) и Add.l
XVII) и Add.l
XIX)
XX) и Add.l

А /А С .9 6 /3 4 2  (раздел  XXI)

А в с т р и я ........................................................ 76 500
Бурунди ........................................................  200 ООО
Ц ентральноаф риканская Республика 700 ООО
Д ем ократи ческая  Р еспублика К онго 50 ООО
Дальний В о с т о к ........................................  200 ООО
Ф едеративная Республика Герм ании 60 ООО
Ф р а н ц и я   71 ООО
Греция  .......................    78 ООО
И т а л и я ............................................................ 62 200
Л атинская А м е р и к а ................................  365 ООО
М а к а о   145 ООО
Средний В о с т о к ........................................  45 ООО
Н епал ............................................................ 71 ООО
С е н е г а л   140 ООО
И с п а н и я ........................................................ 95 ООО
У ганда ............................................................ 343 930
Объединенная Республика Т анзани я 306 300
Ю гославия   200 ООО
З а м б и я ............................................................ 397 200

Общие ассигнования:

М естное р а с с е л е н и е ............................  35 ООО
П ереселение ............................................ 300 ООО
Р е п а т р и а ц и я   40 ООО
Ю ридическая п о м о щ ь ........................  12 000
Д ополнительная п о м о щ ь ....................  20 ООО
А дминистративны е расходы  . . . .  161 ООО
Резервн ы е средства   ........................  200 ООО
Субсидии   210 ООО

ИТОГО ■ 4 584 130



КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ  
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

И здания Организации Объединенных Наций можно ку­
пить в книжных м агази н ах  и аген тств а х  во всех  районах  
м и ра. Наводите справки об изданиях в вашем книжном  
м а г а зи н е  или пишите по адресу: Организация Объеди­
ненных Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк  
или Ж енева.

H O W  то O B T A IN  U N ITED  N A T IO N S  PU B L IC A T IO N S

United Nations publications m ay be obtained from bookstores and 

distributors throughout the world. Consult your bookstore or 

write to; United Nations, Sales Section, N ew  York or Geneva.
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